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Arbejdsleshedsdagpenge under hgjskoleophold i udlandet

Henstillet til arbejdsdirektoratet at undergive spergsmélet om adgangen til at modtage arbejdsles-
hedsdagpenge under kursusophold pa henholdsvis den danske folkehgjskole Jaruplund og den nordiske
folkehgjskole i Kungilv en fornyet, samlet overvejelse.

(J. nr. 1983-653-02).

A klagede over en afgerelse i skrivelse af 7. juni 1983 fra anken@vnet for arbejdsleshedsforsikringen,
der havde tiltrddt en afgerelse fra arbejdsdirektoratet, hvorefter A ikke var berettiget til at modtage
arbejdsleshedsdagpenge efter reglerne i arbejdsleshedsforsikringslovens § 62 og arbejdsdirektoratets
AK-cirkulare nr. 74/79 under et 30 ugers kursus pa den nordiske folkehojskole 1 Kungélv i Sverige.

Til stette for sin klage til mig anforte A, at hun var bekendt med, at andre havde modtaget dagpenge
under kursusophold pd den navnte hgjskole, og at dette ogsad gjaldt, for s& vidt angar kursus pd den
danske folkehgjskole Jaruplund 1 Sydslesvig.

Det fremgik af sagen, at A 1 juni 1981 blev feerdiguddannet som folkeskolelarer fra et statsseminari-
um. Hun var pé dette tidspunkt bosiddende i Svendborg kommune, hvor der efter A’s oplysninger var en
meget betydelig arbejdsleshed blandt folkeskolelerere. Da hun ikke kunne opné beskaftigelse som larer,
tilmeldte hun sig et 30 ugers kursus pa den nordiske folkehgjskole 1 Kungélv, beliggende ca. 20 km nord
for Goteborg 1 Sverige.

Ved henvendelse til arbejdsformidlingen i Svendborg og til sin arbejdsleshedskasse, FTF-A, fik A
oplysning om, at hun ikke ville vaere berettiget til at modtage arbejdsleshedsdagpenge under opholdet pé
hgjskolen.

Hun ansegte herefter arbejdsdirektoratet om ret til at bevare arbejdsleshedsdagpenge under opholdet pa
hgjskolen og henviste i den forbindelse til, at der er adgang til at modtage arbejdsleshedsdagpenge under
ophold pa den danske folkehgjskole Jaruplund, der ligger 7 km syd for Flensborg.

I anledning af A’s ansegning modtog arbejdsdirektoratet en udtalelse fra FTF-A, der anforte, at A efter
kassens opfattelse ikke under opholdet 1 Sverige kunne siges at sta til rddighed for arbejdsmarkedet, og at
hejskoleopholdet ikke var godkendt i henhold til hejskoleloven.

I sit afslag i skrivelse af 3. november 1981 til A anferte arbejdsdirektoratet, at direktoratet var enig med
kassen 1, at et kursus pd den nordiske folkehgjskole i Kungélv ikke var omfattet af de gaeldende regler for
udbetalingen af dagpenge under kursusdeltagelse, jfr. arbejdsdirektoratets AK-cirkulere nr. 74/79, pkt. A
I. Arbejdsdirektoratet tilfojede, at de gaeldende regler for kurser pa Jaruplund folkehojskole var »sarregler
af midlertidig karakter«.

A klagede over arbejdsdirektoratets afgerelse til ankenavnet for arbejdsleshedsforsikringen.

I skrivelse af 15. marts 1982 til en af de andre deltagere, B, i1 det kursus pa den nordiske folkehgjskole,
som A deltog i, godkendte arbejdsdirektoratet, at han kunne bevare retten til arbejdsleshedsdagpenge
under deltagelse 1 hojskolekurset. A sendte ankenavnet en kopi af denne afgorelse.

I en skrivelse til mig anferte A, at hun under hgjskoleopholdet var aktivt arbejdssegende. Saledes
blev hun pa grundlag af ca. 15 skriftlige ansegninger indkaldt til ansattelsessamtaler ved 4 forskellige
skoler. Hun rejste til Danmark 3 gange for at deltage 1 disse samtaler. Hun modtog herefter tilbud om
ans&ttelse som fast vikar i 3 kommuners skolevasen og valgte en ansattelse (pr. 1. august 1982) som fast
vikar pé en skole 1 X kommune.
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I skrivelse af 20. juli 1982 meddelte A ankenavnet for arbejdsleshedsforsikringen, at yderligere 2
deltagere pd hgjskolekurset - med henvisning til arbejdsdirektoratets afgerelse 1 skrivelse af 15. marts
1982 - havde opnéet ret til arbejdsleshedsdagpenge, mens de deltog i kurset.

Som nevnt tiltrddte ankenavnet for arbejdsleshedsforsikringen i skrivelse af 7. juni 1983 til A arbejds-
direktoratets afslag pd hendes ansegning om ret til at bevare arbejdsleshedsdagpenge under hgjskolekur-
set. I afgarelsen anforte ankenavnet, at ankenavnet ikke fandt, »at et medlem under deltagelse 1 et kursus
i udlandet kan anses for at vere aktivt arbejdssegende i det omfang, som arbejdsleshedsforsikringsloven
forudsetter«.

I en skrivelse af 15. maj 1984 til arbejdsdirektoratet anforte jeg folgende:

»Efter min gennemgang af sagen finder jeg at madtte henstille til arbejdsdirektoratet at undergive
spergsmélet om adgangen til at modtage arbejdsleshedsdagpenge under kursusophold pa henholdsvis den
danske folkehgjskole Jaruplund og den nordiske folkehgjskole i Kungilv en fornyet, samlet overvejelse,
jfr. neermere nedenfor.

Jeg har fra undervisningsministeriet, direktoratet for folkeoplysning, frie grundskoler m.v., telefonisk
indhentet oplysninger om, at folkehgjskolen Jaruplund ikke er godkendt efter hojskoleloven og heller ikke
modtager statstilskud efter loven om statsstette til visse private skoler. Efter undervisningsministeriets
opfattelse er der ikke hjemmel til at lade en skole i udlandet vaere omfattet af hejskoleloven eller
skolestotteloven. Jaruplund modtager dog indirekte statsstotte gennem undervisningsministeriets bevilling
til det danske mindretal 1 Sydslesvig.

Undervisningsministeriet yder sarligt finanslovstilskud til den nordiske folkehgjskole i Kungilv.

Om adgangen til at bevare arbejdsleshedsdagpenge under kursusdeltagelse har der 1 arene 1973 til 1978
varet udstedt en rekke cirkularer fra arbejdsdirektoratet. Indtil @ndringen (pr. 1. juli 1979) af bestem-
melsen 1 § 62 1 loven om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v. (ved lov nr. 229 af 6. juni
1979) var cirkulererne alene vejledende for arbejdsleshedskasserne og arbejdsformidlingskontorerne ved
afgorelsen af, hvorvidt arbejdsleshedskassemedlemmer under deltagelse i kursusvirksomhed m.v. kunne
betragtes som ledige og arbejdssegende, og dermed dagpengeberettiget i henhold til arbejdsleshedslovens
§ 57. Jeg henviser i den forbindelse til den sag, der er omtalt i ombudsmandens beretning for aret 1978,
side 274-87.

Ved siden af de almindelige cirkularer om adgangen til at bevare arbejdsleshedsdagpenge under hojsko-
leophold havde arbejdsdirektoratet i AK-cirkulere nr. 12/78 af 3. marts 1978 meddelt, at deltagelse i
kurser pa Jaruplund folkehgjskole i Sydslesvig kunne anses for omfattet af ordningen om adgang til at
bevare dagpengeretten under kursusdeltagelse.

Arbejdsdirektoratets cirkulaerer var séledes udtryk for den opfattelse, at medlemmer af en arbejdsles-
hedskasse under kursusdeltaglse, herunder pd Jaruplund folkehgjskole, fortsat kunne anses for at vere
ledige og for at sté til rddighed for arbejdsmarkedet.

Cirkularet vedrerende Jaruplund ma yderligere anses som udtryk for, at der var adgang til at fravige
det almindelige udgangspunkt, hvorefter der ikke kan udbetales dagpenge under ophold i udlandet. Ar-
bejdsleshedsforsikringsloven indeholder ganske vist ikke udtrykkelige regler med krav om bopel eller
ophold her i landet som betingelse for at modtage arbejdsleshedsdagpenge, men det har 1 forarbejderne til
arbejdsleshedsforsikringsloven og i forbindelse med en lovaendring i folketingsaret 1972-73 veret frem-
havet, at den danske arbejdsleshedsforsikring er ngje knyttet til det danske arbejdsformidlingssystem.
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Jeg har forstaet arbejdsdirektoratets cirkulere om adgangen til at bevare dagpenge under ophold pé
Jaruplund folkehgjskole séledes, at der efter omstaendighederne kan vere adgang til at bevare dagpenge-
retten under ophold 1 udlandet, hvis den geografiske afstand ikke er sterre, end at der er sikkerhed
for en tilstreekkelig kontakt med arbejdsformidlingen. Jeg har i den forbindelse bemarket mig, at det 1
AK-cirkulere 74/79 1 afsnit B er forudsat, at de normale krav om fremmede i arbejdsformidlingen kan
lempes, nér et arbejdsleshedskassemedlem deltager 1 et hgjskolekursus.

Ved lov nr. 229 af 6. juni 1979 om @ndring af lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v. blev bestemmelsen i § 62 @ndret séledes, at forudsetningen om at std til rddighed for arbejdsmarke-
det fremgar klart af lovteksten, og sdledes at det ogsa af lovteksten fremgér, at der normalt ikke kan
udbetales dagpenge under uddannelse. Der blev samtidig indsat en bestemmelse, hvorefter arbejdsdirekto-
ren fik bemyndigelse til at udstede regler om, i hvilket omfang dagpenge kan bevares under uddannelse.

Til aflesning af de tidligere cirkulerer vedrerende udbetaling af dagpenge under kursusdeltagelse
udstedte arbejdsdirektoratet herefter AK-cirkularet nr. 74/79 af 27. juni 1979.

Cirkuleret indeholder bl.a. folgende bestemmelser:

A. Kursets art
»Dagpengeretten kan herefter fortsat bevares under deltagelse i:

I) Kurser pd hgjskoler eller husholdningsskoler, godkendt i henhold til lov nr. 259 af 4. juni 1970,
herfra dog undtaget de pé skolerne atholdte kurser, der har karakter af egentlige uddannelser, eller er led i
sadanne,

V) a) Andre kurser af indtil 1/2 ars varighed, nar disse ikke har karakter af egentlige kompetencegiven-
de uddannelser eller er led 1 en sddan lengerevarende uddannelse.

b) Arbejdsdirekteren vil efter en vurdering i det enkelte tilfeelde kunne godkende kurser m.v. af indtil 1
ars varighed.«

Som navnt ovenfor anforte arbejdsdirektoratet 1 sin afgerelse i1 skrivelse af 3. november 1981 1 (A’s)
sag 1 tilslutning til en udtalelse fra FTF-A, hvorefter den nordiske folkehgjskole i Kungilv ikke var
godkendt efter hgjskoleloven, at den nordiske folkehgjskole ikke kunne anses for at vaere omfattet af
cirkulerets bestemmelser.

Herudover anferte arbejdsdirektoratet i sin udtalelse af 18. november 1983 i anledning af (A’s) klage til
mig, at folkehojskolen i Jaruplund er statsanerkendt.

Efter det oplyste har arbejdsdirektoratet ikke vurderet (A’s) ansegning om at bevare dagpengeretten
under opholdet pa den nordiske folkehgjskole i Kungélv pd grundlag af bestemmelsen i cirkulaerets pkt.
A, V, b. Det fremgér ikke af arbejdsdirektoratets skrivelse af 15. marts 1982 i sagen vedrerende (B), om
denne afgorelse er truffet pa grundlag af denne bestemmelse.

Afvigende fra arbejdsdirektoratets begrundelse for sin afgerelse lagde anken@vnet for arbejdslesheds-
forsikringen i sin afgerelse i skrivelse af 7. juni 1983 til (A) vagt pa, at et medlem under deltagelse i et
kursus i1 udlandet ikke kan anses for at vaere aktivt arbejdssegende i det omfang, som arbejdsleshedsloven
forudsaetter.

Forholdet er séledes dette, at arbejdsdirektoratet i sin afgerelse 1 (A’s) sag og i sin udtalelse i anledning
af klagen til mig har lagt afgerende vagt pa, at den nordiske folkehgjskole ikke er godkendt efter
hgjskoleloven. Det mé heroverfor tages i betragtning, at heller ikke folkehejskolen Jaruplund er godkendt
efter hojskoleloven.
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Som navnt lagde ankenavnet for arbejdsleshedsforsikringen 1 sin afgerelse vagt pa, at et arbejdslos-
hedskassemedlem ikke under deltagelse i1 et hejskolekursus i1 udlandet kunne anses for at vaere aktivt
arbejdssegende. Den samme begrundelse gav ankenavnet for arbejdsleshedsforsikringen 1 en sag vedre-
rende et medlem af journalisternes arbejdsleshedskasse, der deltog i1 et kursus pad Nordens Folkehgjskole
Biskops-Arno. Heroverfor mé det tages 1 betragtning, at ogsa folkehgjskolen Jaruplund er beliggende 1
udlandet, og derfor principielt omfattet af anken@vnet for arbejdsleshedsforsikringens vurdering.

I en rundskrivelse (F-AK-Nr. 6/83) af 28. november 1983 har arbejdsdirektoratet meddelt, »... at der 1
medfor af AK-cirkulare nr. 74/79 af 27. juni 1979, punkt A. 1. kan oppebares dagpenge under deltagelse
1 kurser pa Jaruplund Folkehgjskole 1 Sydslesvig som den eneste hgjskole udenfor landets graenser. Der
kan séledes ikke oppebares dagpenge under ophold pa andre hgjskoler beliggende 1 udlandet, herunder de
nordiske lande.«

Denne rundskrivelse synes at bygge pd en forudsatning om, at den danske folkehgjskole Jaruplund er
godkendt 1 henhold til lov nr. 259 af 4. juni 1970 om folkehgjskoler, husholdningsskoler og efterskoler,
jfr. herved ogsa arbejdsdirektoratets udtalelse 1 skrivelse af 18. november 1983 til mig, hvori det anfores,
at folkehgjskolen Jaruplund er statsanerkendt. Som det fremgar af, hvad der er anfert ovenfor s. 37, mé
jeg imidlertid forstd, at denne forudsaetning ikke er rigtig.

P& denne baggrund og 1 gvrigt efter min gennemgang af sagen finder jeg at métte henstille til arbejds-
direktoratet at undergive spergsmalet om adgangen til at modtage arbejdsleshedsdagpenge under kursus-
ophold pa henholdsvis den danske folkehgjskole Jaruplund og den nordiske folkehgjskole 1 Kungélv en
fornyet, samlet overvejelse. Jeg gar ud fra, at der i forbindelse hermed vil blive tilvejebragt mere pracise
oplysninger om de to institutioners retlige status, og at det vil blive sogt atklaret, om der findes andre,
tilsvarende institutioner uden for landets granser, for hvis vedkommende sporgsmaélet er eller kan blive
aktuelt.

Jeg gar ... ud fra, at arbejdsdirektoratet vil drage omsorg for, at behandlingen af A’s sag i pAkommende
tilfeelde genoptages.

LK

Supplerende oplysninger om sagen

Arbejdsdirektoratet meddelte mig, at direktoratet fandt det nedvendigt at ophave direktoratets AK-
cirkulere nr. 74/79 af 3. marts 1978 om bevarelse af dagpengeretten under deltagelse 1 kurser pa
Jaruplund folkehgjskole, Sydslesvig. Arbejdsdirektoratet bemerkede, at arbejdslashedsforsikringsloven
er territorialt begrenset til Danmark (excl. Fereerne og Grenland), og henviste til, at ankenavnet for
arbejdsleshedsforsikringen tidligere havde truffet afgerelse om, at et medlem under deltagelse i et kursus
i udlandet ikke kan anses for at vaere aktivt arbejdssegende i det omfang, arbejdsleshedsforsikringsloven
forudsetter. Denne opfattelse deekkede til fulde arbejdsdirektoratets praksis.

Arbejdsdirektoratet redegjorde endvidere for visse overgangsordninger, der blev fulgt med hensyn til
kommende deltagere 1 kurser pd Jaruplund, som havde faet berettigede forventninger om, at dagpengeret-
ten kunne bevares under kursusdeltagelse pa Jaruplund.

Jeg meddelte arbejdsdirektoratet, at jeg havde taget det oplyste til efterretning.
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