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Forslag
til

Lov om &ndring af retsplejeloven og lov om tv-overvigning

(Politiets overtagelse af tv-overvdgning og udvidelse af adgangen til tv-overviagning)

§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 1284 af 14. november 2018, som @&ndret ved lov nr. 1544 af
18. december 2018, § 2 i lov nr. 1719 af 27. december 2018 og § 15 1 lov nr. 1711 af 27. december 2018,
foretages folgende @ndringer:

1. I overskriften til kapitel 71 @&ndres »og blokering af hjemmesider« til: », blokering af hjemmesider og
overtagelse af tv-overvigning«.

2. Efter § 791 d indsattes 1 kapitel 71:

»§ 791 e. Politiet kan fra andre myndigheder eller private overtage tv-overvagning i et omrade, hvis
der er afgerende grunde til det med henblik pé at forebygge, at der begas en lovovertraedelse, der efter
loven kan straffes med fengsel 1 6 ar eller derover eller udger en forsatlig overtredelse af straffelovens
kapitel 12 eller 13, og som kan medfere fare for menneskers liv eller velferd eller for betydelige
samfundsvardier.

Stk. 2. Indgreb som nzvnt 1 stk. 1 mé ikke foretages, sdfremt det efter indgrebets formal, sagens
betydning og den krankelse og ulempe, som indgrebet mé antages at forvolde den eller de personer, som
indgrebet rammer, ville vaere et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 3. Indgreb efter stk. 1 sker efter rettens kendelse. I kendelsen anfores det omrdde, som indgrebet
angér, og de konkrete omstendigheder 1 sagen, hvorpa det stattes, at betingelserne for indgrebet er op-
fyldt. Kendelsen kan til enhver tid omgeres. Endvidere fastsettes det tidsrum, inden for hvilket indgrebet
kan foretages. Tidsrummet kan forleenges. Forlaengelsen sker ved kendelse.

Stk. 4. Séfremt indgrebets gjemed ville forspildes, dersom retskendelse skulle afventes, kan politiet
treeffe beslutning om at foretage indgrebet. I sa fald skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer
fra indgrebets ivaerksettelse forelegge sagen for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet kan
godkendes, og om det kan opretholdes, samt 1 bekraeftende fald for hvilket tidsrum, jf. stk. 3, 2. og 4.-6.
pkt. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke have veret foretaget, skal retten give meddelelse herom
til Justitsministeriet.

Stk. 5. Det pdhviler den, der har riddighed over tv-overvdgning, at bistd politiet med at overtage
tv-overvigning. § 178 finder tilsvarende anvendelse pd den, som uden lovlig grund undlader at yde
bistand efter 1. pkt.

Stk. 6. Politiet kan overtage tv-overvdgning med magt, herunder skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra
tv-overvigningen kan overtages.

Stk. 7. Efterfolgende underretning om et foretaget indgreb sker efter reglerne 1 § 788, stk. 1, 3 og
4. Underretningen gives til den, der har rddighed over den tv-overvagning, der har veret overtaget. I
ovrigt finder reglerne 1 §§ 784, 785 og 791 tilsvarende anvendelse.«
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§2

I lov om tv-overvigning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1190 af 11. oktober 2007, som @ndret bl.a. ved lov
nr. 713 af 25. juni 2010, § 1 i lov nr. 422 af 10. maj 2011, § 1 i lov nr. 736 af 25. juni 2014 og § 1 1 lov nr.
506 af 23. maj 2018, foretages folgende andringer:

1.1 2, stk. 1, indsattes efter »Bestemmelsen i § 1«: », stk. 1,«.

2. 1 § 2, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »hotel- og restaurationsvirksomheder«: », engrosvirksomheder,
hvorfra der foregér salg og udlevering af varer,«.

3.1§ 2, stk. 1, nr. 3, litra a, indsattes efter »egne indgange«: », hvorved forstas ind- og udgangspartier,
bagindgange eller lignende,«.

4.1 § 2, stk. 1, nr 3, litra a, indsattes efter »og facader«: », hvorved forstds ydervegge, ydermure,
butiksvinduer eller lignende,«.

5.1§ 2, stk. 1, nr. 3, litra b, ®ndres »direkte« til: »umiddelbar«.

6.1 § 2 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet kan uanset bestemmelsen 1 § 1, stk. 1, i saerlige tilfzelde efter ansggning give private
tilladelse til at foretage tv-overvagning i n&rmere bestemt omfang, nar det er nedvendigt for at imedegé
en sikkerhedstrussel. En tilladelse kan gives for hgjst 5 ar ad gangen og kan, hvor det skennes relevant,
vaere underlagt vilkér. Optagelser ma alene videregives til politiet.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

7.1 2, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »efter stk. 2 og 3« til: »efter stk. 2-4«.

8.1¢ 3, stk. 2, ®ndres »1 medfer af § 2, nr. 2, ogidei § 2, nr. 4, nevnte tilfelde« til: » 1 medfer af § 2,
stk. 1, nr. 2, ogidei § 2, stk. 1, nr. 4, naevnte tilfelde«.

9.1§ 4 ¢ stk. 5, 1. pkt., indsettes efter »nedvendigt af hensyn til«: »en indgivet anmeldelse om strafbart
forhold,«.

§3
Loven traeder i kraft den 1. juli 2019.

§ 4

Loven galder ikke for Faereerne og Grenland, men lovens § 2 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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10. Sammenfattende skema
1. Indledning

1.1. Formélet med lovforslagets del om andring af retsplejeloven er at give politiet adgang til at overtage
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andre myndigheders og privates tv-overvdgning i1 ekstraordinere situationer for at forebygge serligt
alvorlige forbrydelser, eksempelvis terrorangreb, bandeopger mv.

Oftfentlige myndigheder foretager eller kan foretage tv-overvdgning en rekke steder. For eksempel har
kommunerne mulighed for at foretage tv-overvagning med henblik pa at fremme trygheden i omréder
1 neer tilknytning til visse udsatte boligomrader, som samtidig tv-overvages af boligorganisationer eller
lignende pé grund af vasentlige hensyn til kriminalitetsbekempelse.

Endvidere foretager mange trafikselskaber tv-overvagning af offentlige transportmidler, tog- og metrosta-
tioner og fargelejer. Desuden er der butikscentre, som har opsat tv-overvdgning, og der findes ogsa
tv-overvagning 1 visse idretsparker og pa visse koncertsteder.

Det er ofte essentielt 1 forbindelse med politiets, herunder Politiets Efterretningstjenestes (PET), afvaergel-
se af serligt alvorlige forbrydelser, at politiet hurtigst muligt kan danne sig et overblik over en mulig
gerningsmands eller gerningsmands farden. I den forbindelse vil hurtig adgang til tv-overvagning ofte
vaere et relevant redskab 1 forhold til at finde oplysninger om mulige gerningsmands farden.

Det foreslas pa denne baggrund at indsatte en ny bestemmelse 1 retsplejeloven, som giver politiet mulig-
hed for i ekstraordinaere situationer at overtage og benytte relevant tv-overvagning hos andre offentlige
myndigheder, trafikselskaber, butikscentre, fodboldstadioner, boligorganisationer mv. med henblik pé at
forebygge alvorlige forbrydelser, hvor menneskeliv eller betydelige samfundsvardier kan bringes 1 fare.

1.2. Justitsministeren har i november 2018 lanceret et udspil kaldet Tryghed for butiksejere — en méalrettet
indsats mod gentagen og organiseret butikstyveri. Med udspillet s&ttes der ind over for butikstyveri med
en rekke nye og malrettede initiativer.

Et af initiativerne vedrorer en mélrettet politiindsats mod butikstyveri. I medfer af initiativet ivarksatter
politiet 1 &r en serlig indsats de steder, som er sarligt plaget af butikstyveri. Konkret vil politiet pa
landsplan udvelge 5-10 sékaldte hot spots, hvor der er udfordringer med butikstyverier.

I de serlige hot spots vil politiet have fokus pa at forebygge butikstyveri, sikre malrettet patruljering og
en hurtig og effektiv politiindsats, nar der bliver begaet et butikstyveri. Ordningen vil blive udviklet 1
samarbejde med brancheorganisationerne pa omradet og vil blive evalueret ved udgangen af 2019.

Et af de ovrige initiativer i udspillet vedrorer mindre bureaukrati. Som led i dette initiativ vil politiet i ar
lave en ny digital anmeldelsesplatform klar, s& butikstyveri fremover kan anmeldes digitalt. Platformen
vil samtidig sikre, at de nedvendige oplysninger om tyveriet indhentes allerede 1 forbindelse med anmel-
delsen, s& de erhvervsdrivende ikke skal bruge tid pa at fremskaffe informationer ad flere omgange. Den
digitale selvbetjeningslosning forventes at vaere klar 1 forste halvdel af 2019.

Som led 1 initiativet om mindre bureaukrati fremsettes derudover ogséd dette lovforslag, der indeholder
@ndringer af tv-overvagningsloven.

Det foreslas for det forste som led i dette initiativ, at der vil ske en precisering af reglerne 1 tv-overvig-
ningsloven for, hvornér private ma foretage tv-overvagning, herunder hvornér erhvervsdrivende ma satte
overvagning op omkring deres butik. Efter de gaeldende regler kan det vare svaert at vurdere, 1 hvilke
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tilfelde det er lovligt, og hvornar det ikke er lovligt. Det udfordrer ogsa en effektiv handhavelse af
loven. Lovforslaget har derfor til formél at tydeliggere, hvornar der mé foretages overvdgning.

Det foreslas for det andet, at der sker en udvidelse af mulighederne for, hvilke erhvervsdrivende der
lovligt kan tv-overvage i visse situationer.

Herudover ensker regeringen at understette politiets adgang til — 1 samarbejde med private — at kunne
imedegé sikkerhedstrusler f.eks. som led 1 en terrortrussel rettet mod religiose bygninger eller opholdsste-
der. Det foreslés derfor for det tredje, at der indferes en adgang for politiet til 1 serlige tilfeelde at meddele
tilladelse til, at private kan foretage tv-overvagning.

Endelig foreslas for det fjerde, at muligheden for at opbevare visse optagelser med personoplysninger i
leengere tid end de 30 dage, der folger af tv-overvdgningsloven, udvides i tilfelde, hvor det er nedvendigt
af hensyn til en indgivet anmeldelse om stratbart forhold.

Derudover bemarkes det, at der med aftalen om finansloven for 2019 er afsat en pulje til politikredsene
pa 2,0 mio. kr. 1 2019 til videoovervagning af frit tilgengelige steder, hvor der er behov for en sarlig
tryghedsskabende indsats.

Det blev endvidere med aftalen om finansloven for 2018 besluttet at gge brugen af videoovervégning i
omrader, hvor der er behov for en sarlig tryghedsskabende indsats. Konkret blev der afsat en pulje til
politiet pd 3 mio. kr. 1 2018, 2. mio. kr. arligt 1 2019-2020 og 1 mio. kr. arligt fra 2021 og frem til indkeb
og efterfolgende drift og vedligehold af ca. 100 videokameraer.

Udvealgelsen af, hvor kameraerne skal sattes op, er sket i1 regi af kredsradene. Det indebarer, at udval-
gelsen er sket 1 samarbejde med de relevante kommuner, dog saledes at den endelige beslutning om
etablering af videoovervagning er truffet af politiet pa baggrund af en konkret politifaglig vurdering.

Herudover har justitsministeren i1 oktober 2018 lanceret et udspil kaldet Narhed og tryghed med 14
initiativer, der skal sikre, at politiet kommer endnu tettere pd borgerne. Otte af initiativerne vedrerer det
nare og lokale politi og skal szrligt bidrage til at oge politiets synlighed 1 lokalsamfundene, sd borgerne
i hajere grad oplever, at politiet er nart. Et af disse otte initiativer gar pa, at der skal ske en evaluering af
erfaringerne med kredsrad.

Kredsradene blev oprettet i forbindelse med politireformen 1 2007 og er et forum, hvor politiet og
kommunerne 1 fallesskab kan drefte konkrete udfordringer i1 lokalomrddet. Det folger saledes af retsple-
jelovens § 112, stk. 3, at ethvert medlem af kredsrddet kan forlange, at sporgsmal af fzlles interesse
for politiet og kommunerne 1 politikredsen dreftes 1 rddet. Det folger endvidere af retsplejelovens
§ 112, stk. 4, at kredsrddet kan afgive udtalelse om spergsmél vedrerende politikredsens almindelige
organisation og tilretteleggelse af politiets virksomhed. Kredsrddet kan henstille til politidirekteren, at
politiet for et begraenset tidsrum sarlig skal leegge vegt pa losningen af bestemte opgaver med hensyn til
opretholdelsen af sikkerhed, fred og orden i politikredsen.

Justitsministeriet, Rigspolitiet og Kommunernes Landsforening iverksatter i samarbejde inden udgangen
af 1. halvar 2019 en evaluering af kredsrddene. Evalueringen har til formal at afdekke, hvordan kreds-
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radene anvendes pa nuvarende tidspunkt, om ordningen fungerer, som den var tiltenkt, og om der er
mulighed for at fa et storre udbytte af samarbejdet mellem kommunerne og politikredsene end i dag.

Justitsministeriet vurderer, at der med lovforslaget er fundet den rette balance for tv-overvdgning i det
offentlige rum, herunder hvad angar kommuners adgang til at foretage tv-overvagning. Det er bl.a. pd
baggrund af aftalen om finansloven for 2019 og ivaerksettelsen af evalueringen af kredsrddene som led i
udspillet om Naerhed og tryghed. Det er derudover pa baggrund af de allerede eksisterende muligheder for
kommunerne for at foretage tv-overvagning i det offentlige rum. Kommunerne har saledes i dag allerede
mulighed for under visse betingelser at foretage tv-overvagning i ner tilknytning til boligorganisationer
mv. samt mulighed for under visse betingelser at yde skonomisk tilskud til tv-overvégning, der foretages
af boligorganisationer mv. Endelig har kommunerne 1 dag ogsd mulighed for at foretage tv-overvdgning
af visse ejendomme og vardier 1 frit tilgeengelige omrader.

Justitsministeriet vil 1 gvrigt 1 samarbejde med Datatilsynet opdatere den tidligere geldende pjece om
tv-overvagning fra marts 2008. Pjecen vil bl.a. indeholde vejledning om tv-overvdgning af arbejdspladser
samt vejledning om forholdet mellem databeskyttelseslovgivningen og tv-overvagningsloven.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Politiets overtagelse af tv-overvagning
2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Udtrykket tv-overvdgning er i § 1, stk. 2, i lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1190
af 11. oktober 2007 om tv-overvagning, defineret som vedvarende eller regelmessigt gentagen persono-
vervagning ved hjelp af fiernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera, fotografiapparat eller lignende
apparat. Tv-overvagning i lovens forstand omfatter bade tilfeelde, hvor overvagningen er forbundet med
optagelse af billeder pa videoband, film eller lignende, og tilfeelde, hvor sddan billedoptagelse ikke finder
sted, og hvor overvagningen alene har karakter af en umiddelbar iagttagelse pa tv-skerm eller lignende.

Efter tv-overvagningsloven ma private ikke foretage tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende
omrade, som benyttes til almindelig feerdsel, jf. lovens § 1, stk. 1.

Overtredelse af forbuddet 1 § 1, stk. 1, straffes med bede, jf. tv-overvigningslovens § 5, stk. 1.

For s& vidt angdr den navnte stedlige afgrensning af forbuddet i lovens § 1, stk. 1, folger det af
tv-overvagningslovens forarbejder, at afgrensningen svarer til definitionen af vej i den nu ophavede
normalpolitivedtaegts § 2, jf. Folketingstidende 1981-82 (2. samling), Tilleeg A, spalte 3835. Der kan nu
henvises til ordensbekendtgerelsens § 2, stk. 2. Ifelge forarbejderne er praksis efter feerdselslovens § 1
ogsa vejledende for afgraensningen.

Tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 1-4, indeholder en rekke undtagelser til lovens generelle forbud
mod privates tv-overvagning af omrader, som benyttes til almindelig faerdsel.

For det forste er tv-overvdgning af tankstationer, fabriksomrider, overdekkede butikscentre og lignende
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omrader, hvor der drives erhvervsvirksomhed, undtaget fra forbuddet, jf. § 2, stk. 1, nr. 1. Det gelder dog
kun, hvis overvdgningen foretages af den, som har rddighed over omrédet.

For det andet er tv-overvdgning af pengeautomater, vekselautomater og pengetransportbiler undtaget fra
forbuddet, hvis overvagningen foretages af den, der har radighed over automaten eller keretgjet, jf. § 2,
stk. 1, nr. 2. Overvdgningen ma kun vare rettet mod personer, som befinder sig 1 umiddelbar naerhed af
automaten eller koretojet.

For det tredje gaelder forbuddet i lovens § 1 ikke tv-overvdgning, der foretages af pengeinstitutvirksomhe-
der, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirksomheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar
detailsalg, af egne indgange og facader samt arealer, som ligger i1 direkte tilknytning til egne indgange
og facader, og som naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne
indgange, nar overvagningen er klart nodvendig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse, jf. lovens § 2, stk.
1, nr. 3.

For det fjerde er tv-overvagning, hvor billederne ikke bliver optaget/lagret, undtaget fra forbuddet, nar
overvagningen foretages som led i overvagning af egne indgange, facader, indhegninger eller lignende, jf.
§ 2, stk. 1, nr. 4.  modsatning til de tre forste undtagelser er det her kun tilladt at tv-overvage p en saddan
made, at billederne vises live f.eks. pa en eller flere skaerme i et overvdgningsrum.

Foruden ovennavnte undtagelser til tv-overvagningslovens generelle forbud mod privates tv-overvagning
af omréader, som benyttes til almindelig feerdsel, har boligorganisationer og foreninger mv., der reprasen-
terer husstandene 1 et boligomrade, efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, mulighed for efter tilladelse
fra politiet at foretage tv-overvagning af det pageldende boligomrade og af arealer, som ligger i1 direkte
tilknytning hertil, nar overvdgningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbekampelse.

Det beror pa en samlet vurdering af forholdene 1 det pagaldende omrdde, om tv-overvagningen kan
anses for vasentlig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse. I den forbindelse skal der bl.a. leegges vegt pa
oplysninger om karakteren og omfanget af det pageldende boligomrades kriminalitetsproblemer mv. Er
der alene tale om helt enkeltstdende eller bagatelagtig kriminalitet, eller er der tale om kriminalitet, som
ligger lang tid tilbage, kan der ikke gives tilladelse til tv-overvagning.

Tilladelsen fra politiet er tidsbegraenset, saledes at der alene gives mulighed for at foretage tv-overvag-
ning i en vis periode, hvorefter tilladelsen 1 givet fald kan forlenges for en ny periode. Den vurdering og
de hensyn til kriminalitetsbekempelse mv., som begrunder tv-overvagningen, kan séledes @ndre sig over
tid. En tilladelse kan hejst gives for 5 ar ad gangen.

Tv-overvagningen skal som udgangspunkt rettes mod selve det omrade, som boligorganisationen mv. ejer
eller har rddighed over — f.eks. (dele af) veje, stier, fortove og andre gangarealer, opholdspladser, parke-
ringsarealer samt uafléste porte, keldre og opgange. Anseger f.eks. en grundejerforening om tilladelse til
tv-overvagning af en privat fallesvej, skal tv-overvagningen ligeledes som udgangspunkt rettes mod de
vejarealer, som grundejerforeningen eller dens medlemmer selv ejer.

Der kan endvidere efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, gives tilladelse til tv-overvagning af arealer,
som ligger 1 direkte tilknytning til boligomradet. Der skal herved laegges vegt pa, om tv-overvagning
ogsé af disse tilstedende arealer konkret md anses for vasentlig for at kunne nd malet med tv-overvag-
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ningen af boligomréadet. Der sigtes hermed til afgrensede arealer, som ligger 1 umiddelbar tilknytning
til boligomradet, og hvor sarlige bygningsmessige forhold ger sig geldende. Det kan f.eks. vere en
kommunal vej langs et boligkompleks.

Hvis der er tale om tv-overvagning af et privatejet areal, som ligger i umiddelbar tilknytning til bolig-
omradet, f.eks. en parkeringsplads, en vej eller et stisystem, som tilherer en anden privat person eller
virksomhed, er det en forudsatning for at fa tilladelse til at foretage tv-overvagning af det pagaeldende
areal, at boligorganisationen mv. har samtykke fra den, der ejer det pageldende areal. Er det pagaldende
areal statsligt eller kommunalt ejet, er det ikke nedvendigt at indhente et sddant samtykke.

Det er ikke en forudsatning for at opni tilladelse til at tv-overvage et areal, som ligger 1 umiddelbar
tilknytning til boligomradet, at boligorganisationen mv. tillige foretager overvigning af arealer i selve
boligomradet.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, kan politiet efter ansegning give ejere af idretsanlaeg tilladelse
til at foretage tv-overvagning af anleggets indgange, facader, indhegninger mv. og af arealer, som ligger
1 direkte tilknytning hertil, nar overvdgningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbekempelse. En
tilladelse kan gives for hgjst 5 ir ad gangen.

2.1.1.2. Behandling af personoplysninger i forbindelse med privates tv-overvagning af gade, vej, plads
eller lignende, som benyttes til almindelig ferdsel, er endvidere omfattet af Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophevelse af direktiv
95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til
forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gaelder for behandling af personoplysninger, der
helt eller delvist foretages ved hjelp af automatisk (elektronisk) databehandling, og for anden ikke-auto-
matisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

Serligt for sa vidt angér tv-overvagning fremgar det af databeskyttelseslovens § 2, stk. 4, at loven og
forordningen endvidere galder for enhver form for behandling af personoplysninger i forbindelse med
tv-overvagning.

Reglerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven skal séledes iagttages ved behandling
af personoplysninger i1 forbindelse med tv-overvigning.

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gelder dog ikke for behandling af personoplys-
ninger omfattet af lov om retshdndhavende myndigheders behandling af personoplysninger, jf. forordnin-
gens artikel 2, stk. 2, litra d. Forordningen og loven galder heller ikke for behandling af personoplysnin-
ger, som foretages af en fysisk person som led 1 rent personlige eller familiemaessige aktiviteter, jf.
forordningens artikel 2, stk. 2, litra c.

I databeskyttelsesforordningen findes de relevante bestemmelser om, hvorndr almindelige personoplys-
ninger méd behandles, herunder indsamles og videregives, i forordningens artikel 6, stk. 1, hvorefter
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behandling af personoplysninger kun er lovlig, hvis den registrerede har givet samtykke til behandlingen
af sine personoplysninger til et eller flere specifikke formal, jf. litra a, hvis behandling er nedvendig af
hensyn til opfyldelse af en kontrakt, som den registrerede er part i, eller af hensyn til gennemforelse af
foranstaltninger, der traeffes pa den registreredes anmodning forud for indgéelse af en kontrakt, jf. litra
b, hvis behandling er nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige,
jf. litra c, hvis behandling er nedvendig for at beskytte den registreredes eller en anden fysisk persons
vitale interesser, jf. litra d, hvis behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets
interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har fiet palagt,
jf. litra e, eller hvis behandling er nedvendig for, at den dataansvarlige eller en tredjemand kan forfelge en
legitim interesse, medmindre den registreredes interesser eller grundleggende rettigheder og frihedsrettig-
heder, der krever beskyttelse af personoplysninger, gar forud herfor, navnlig hvis den registrerede er et
barn, jf. litra f.

Databeskyttelsesforordningens artikel 6 suppleres af databeskyttelseslovens § 6.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det muligt at opretholde og indfere mere
specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen i1 forbindelse med artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e,
vedrerende behandling pa baggrund af en retlig forpligtelse eller 1 samfundets interesse.

Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at reglerne rettet mod private i1 tv-overvagningsloven er omfattet af
det nationale raderum 1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3.

Herudover indeholder databeskyttelsesforordningen bestemmelser om behandling af felsomme personop-
lysninger 1 artikel 9. Det folger af artikel 9, stk. 1, at behandling af personoplysninger om race eller
etnisk oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmeessigt tilhersforhold
samt behandling af genetiske data, biometriske data med det formal entydigt at identificere en fysisk
person, helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold eller seksuelle
orientering er forbudt. Det folger dog af artikel 9, stk. 2, at forbuddet mod behandling af felsomme
personoplysninger 1 stk. 1 ikke finder anvendelse, hvis et af de 1 stk. 2, litra a-j, naevnte forhold ger sig
geldende. Behandling kan f.eks. ske, hvis behandling er nedvendig, for at retskrav kan fastlegges, gores
geldende eller forsvares, jf. forordningens artikel 9, stk. 2, litra f, eller hvis behandling er nedvendig
af hensyn til vaesentlige samfundsinteresser pd grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale
ret og star 1 rimeligt forhold til det mél, der forfolges, respekterer det vasentligste indhold af retten
til databeskyttelse og sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes
grundleggende rettigheder og interesser, jf. forordningens artikel 9, stk. 2, litra g.

Databeskyttelsesforordningens artikel 9 suppleres af databeskyttelseslovens § 7.

Databeskyttelsesforordningen indeholder endvidere i dennes artikel 10 en bestemmelse om, hvornér be-
handling af personoplysninger vedrerende straffedomme og lovovertredelser eller tilknyttede sikkerheds-
foranstaltninger mé foretages. Det folger heraf, at behandling af sddanne personoplysninger pd grundlag
af forordningens artikel 6, stk. 1, kun ma foretages under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis
behandling har hjemmel 1 EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, som giver passende garantier
for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder. Det folger herudover, at ethvert omfattende register
over straffedomme kun ma feres under kontrol af en offentlig myndighed.
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Databeskyttelsesforordningens artikel 10 suppleres af databeskyttelseslovens § 8, der angiver, hvornar
personoplysninger om strafbare forhold méd behandles. Det folger f.eks. af databeskyttelseslovens § 8, stk.
1, at der for offentlige myndigheder ikke ma behandles oplysninger om stratbare forhold, medmindre det
er nadvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver. Det folger herudover af databeskyttelseslovens
§ 8, stk. 3, 1. led, at private ma behandle oplysninger om strafbare forhold, hvis den registrerede har givet
sit udtrykkelige samtykke hertil. Behandling kan desuden ske, hvis det er nedvendigt til varetagelse af en
berettiget interesse og denne interesse klart overstiger hensynet til den registrerede, jf. lovens § 8, stk. 3,
2. led.

Endelig skal de grundleggende principper 1 forordningens artikel 5 altid iagttages. Det folger bl.a.
heraf, at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pd en gennemsigtig made 1 forhold til
den registrerede (lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed), jf. forordningens artikel 5, stk. 1, litra
a. Endvidere skal personoplysninger indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formél og mé ikke
viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formal (formélsbegransning), jf. forordningens
artikel 5, stk. 1, litra b. Herudover skal personoplysninger vare tilstraekkelige, relevante og begrenset til,
hvad der er neadvendigt i1 forhold til de formal, hvortil de behandles (dataminimering), jf. forordningens
artikel 5, stk. 1, litra c.

For sé vidt angér princippet om dataminimering i forordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, og opbevaring
af billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages 1 forbindelse med tv-overvagning i krimi-
nalitetsforebyggende gjemed, kan der henvises til punkt 2.4.1.1 nedenfor, hvori tv-overvagningslovens §
4 c, stk. 4, beskrives.

2.1.1.3. Tv-overvagningsloven regulerer ikke privates adgang til at tv-overvage andre omrader end gade,
vej, plads eller lignende, som benyttes til almindelig faerdsel.

Sadan tv-overvigning kan dog vare omfattet af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven og
skal 1 sa fald ske 1 overensstemmelse hermed, jf. neermere herom ovenfor under punkt 2.1.1.2.

Uberettiget tv-overvagning af ikke frit tilgeengelige steder straffes med bede eller faengsel indtil 6 méne-
der, jf. straffelovens § 264 a.

2.1.1.4. Tv-overvagningslovens generelle forbud mod tv-overvagning af omrdder, som benyttes til almin-
delig feerdsel, omfatter ikke offentlige myndigheders tv-overvagning.

I tv-overvigningsloven er der dog bestemmelser, der galder for kommuners adgang til at foretage tv-
overvégning, ligesom loven ogsa indeholder gvrige bestemmelser, der galder for offentlige myndigheder.

For offentlige myndigheders behandling af personoplysninger, herunder i forbindelse med tv-overvag-
ning, finder databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens regler endvidere anvendelse, jf.
nermere herom ovenfor under punkt 2.1.1.2. Politiet kan, 1 det omfang det er sagligt og proportionalt,
foretage tv-overvagning af frit tilgengelige steder eksempelvis med henblik pa forebyggelse og bekaem-
pelse af kriminalitet, jf. ogsa nedenfor under punkt 2.1.1.8.

For offentlige myndigheders, herunder kommuners, tv-overvagning galder det sarlige, at disse ud over
databeskyttelseslovgivningen er underlagt forvaltningsrettens almindelige sagsbehandlingsregler og nor-
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mer for god forvaltningsskik, herunder bl.a. pligten til kun at varetage saglige hensyn i forbindelse med
myndighedsudevelsen, ligesom at de er underlagt et almindeligt proportionalitetsprincip.

Herom anforte tv-overvigningsudvalget bl.a., jf. beteenkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning, side 161,
at det forst og fremmest beror pd bestemmelserne 1 den dageldende persondatalovs § 5, stk. 1-3, 1 hvilket
omfang en patenkt tv-overvagning er saglig og proportional. Det kan herved tillegges betydning, om
overvagningen er en naturlig opgave for kommunen, og om andre fremgangsmader, der er potentielt
mindre integritetskrenkende, med rimelighed 1 stedet for vil kunne finde anvendelse. Ved vurderingen
af om persondatalovens regler er overholdt, vil det kunne tages i betragtning, om overvdgningen er i
overensstemmelse med de forvaltningsretlige principper om saglighed og proportionalitet.

Tv-overvagningsudvalgets betragtninger ovenfor mé fortsat anses for at vere 1 overensstemmelse med
gaeldende ret efter databeskyttelseslovgivningen. Det skal i den forbindelse bemarkes, at databeskyttel-
sesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a-c, jf. n@rmere herom ovenfor under punkt 2.1.1.2, ikke medferer
@ndringer 1 forhold til, hvad der var geldende ret efter bestemmelserne 1 den dagaeldende persondatalovs
§ 5, stk. 1-3, jf. betenkning nr. 1565 om databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for dansk
lovgivning, del I — bind 1, side 101.

Det kan 1 forlengelse heraf bemarkes, at Datatilsynet har behandlet en lang raekke konkrete sager
vedrerende offentlige myndigheders tv-overvdgning og har i den forbindelse fastlagt, hvilke rammer
persondataloven efter Datatilsynets opfattelse satte herfor.

Datatilsynets hidtidige praksis pa omrddet kan beskrives sddan, at offentlige myndigheder, herunder
kommuner, — ved siden af tv-overvdgningsloven — kan foretage tv-overvdgning af eksempelvis sko-
ler, daginstitutioner, rddhuse, busser, servicekasser, uddannelsescentre, museer, kunsthaller, fritids- og
ungdomsklubber, biblioteker, veresteder, plejecentre, ®ldrecentre, fritidscentre, idratshaller, sports- og
treningscentre, svommehaller, idraetsparker og stadioner samt kommunale arbejdsomrader bl.a. materiel-
garde, med henblik pa at forebygge tyveri, haervaerk og graffiti. Formalet vil her typisk vare at beskytte
myndighedens ejendom og vardier. Et sagligt formdl med tv-overvigningen kan ogsd vere at oge
sikkerheden for personalet.

I forbindelse med tv-overvigning af de navnte lokaliteter kan overvagningen ogsa omfatte bygningernes
facader og indgange.

Frit tilgeengelige steder med almindelig feerdsel, f.eks. gdgade-arealer, veje, pladser og parkomrader, kan
derimod ikke omfattes af den overvagning, som almindelige offentlige myndigheder, herunder kommu-
ner, kan ivaerksette med henblik pa at beskytte ejendom og vardier.

I forhold til verdifulde, f.eks. kommunalt ejede, genstande, eksempelvis en skulptur i et frit tilgeenge-
ligt omrdde, kan det imidlertid vaere nedvendigt at foretage tv-overvagning 1 kriminalitetsforebyggende
gjemed. En sddan overvagning har Datatilsynet accepteret under forudsatning af, at andre mindre indgri-
bende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, og at overvdgning af arealer i direkte tilknytning til den
verdifulde genstand sa vidt muligt undgas eller i hvert fald begraenses mest muligt. Heri ligger, at antallet
af kameraer begranses, og at kameraerne fokuseres pa genstanden.

Det har tidligere veret anfort, at det mest nerliggende ma anses for en politimessig opgave at foretage
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tv-overvagning 1 tilfelde, hvor der findes anledning til, at en offentlig myndighed foretager en sédan
overvagning pa frit tilgeengelige steder med et generelt kriminalitetsforebyggende formal.

Efter Datatilsynets tidligere praksis har politiet i overensstemmelse hermed mulighed for at tv-overvage
pa frit tilgeengelige steder med henblik pé at forebygge og opklare kriminalitet, herunder med henblik pa
terrorbekaempelse. Det samme gealder for enkelte andre offentlige myndigheder, der varetager samfunds-
massige opgaver af f.eks. sikkerhedsmassig karakter.

Tv-overvdgning 1 kriminalitetsforebyggende gjemed af trafikknudepunkter, f.eks. storre vejkryds, rund-
korsler, trafikpladser eller lignende omrader, som er frit tilgengelige steder med almindelig ferdsel,
kan dog 1 lyset heraf ikke ivaerksattes i kommunalt regi. Det samme galder gé-gadearealer, pladser og
parkomrader, der ligeledes er frit tilgeengelige steder med almindelig ferdsel.

Denne hidtidige praksis fra Datatilsynet ma fortsat anses for at vaere galdende ret i forhold til offentlige
myndigheders, herunder kommuners, tv-overvagning efter databeskyttelseslovgivningen. Der er dog den
modifikation hertil, at der nu 1 tv-overvigningslovens § 2 a er indfert en bestemmelse om, at kommunerne
med henblik pa at fremme trygheden kan foretage tv-overvagning af offentlig gade, vej, plads eller
lignende omrade, som benyttes til almindelig faerdsel, og som ligger i nar tilknytning til et omrade, der
tv-overvages 1 medfer af lovens § 2, stk. 2, jf. nermere herom nedenfor under punkt 2.1.1.5.

2.1.1.5. Serligt for kommuners vedkommende er det blevet anset for tvivlsomt, om der med hjemmel
1 kommunalfuldmagtsreglerne kan foretages tv-overvdgning af frit tilgengelige omréder som f.eks.
gigader, stisystemer og parkeringspladser alene med det formdl at ege befolkningens tryghed, jf. bl.a.
bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af lov om tv-overvagning og lov om behandling af
personoplysninger, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 73 som fremsat, side 26. Dette anses som
udgangspunkt for en politimessig opgave. Der md derfor vare andre hensyn, der alene eller sammen
med hensynet til kriminalitetsforebyggelse, kan begrunde tv-overvagning, jf. betenkning nr. 1483/2006
om tv-overvagning, side 162.

P& den baggrund blev tv-overvdgningslovens § 2 a indsat ved lov nr. 422 af 10. maj 2011 om udvidelse af
adgangen til tv-overvagning for kommuner.

Efter denne bestemmelse kan kommunerne efter draftelse med politidirektoren med henblik pa at fremme
trygheden foretage tv-overvigning af offentlig gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til
almindelig feerdsel, og som ligger i ner tilknytning til et omrade, der tv-overvages 1 medfor af lovens § 2,
stk. 2. Det er en betingelse for en kommunes tv-overvagning efter denne bestemmelse, at det pagaldende
areal, der benyttes til almindelig ferdsel, er offentligt og ligger i naer tilknytning til et omrédde, der
allerede tv-overviges af en boligorganisation mv. i1 henhold til en tilladelse fra politiet, ligesom det er
forudsat, at kommunen kun kan foretage tv-overvdgning i medfer af bestemmelsen, hvis der md formodes
at vaere en vis tettere sammenhang mellem pa den ene side de kriminalitetsproblemer, der er i det
pagaeldende boligomride, og pa den anden side en utryghedsskabende adfaerd pa nertliggende offentlige
arealer uden for boligomradet.

2.1.1.6. Politiets tv-overvigning af steder, der ikke er frit tilgeengelige, skal ske efter reglerne i retsple-
jelovens § 791 a om observation. Denne bestemmelse angar fotografering eller iagttagelse ved hjelp
af kikkert eller andet apparat af personer, og bestemmelsen omfatter dermed bl.a. tv-overvagning, der
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som navnt er defineret som vedvarende eller regelmessigt gentagen personovervagning ved hjelp af
fjernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera, fotografiapparat eller lignende apparat.

Det folger af retsplejelovens § 791 a, stk. 1 og 2, at politiet som udgangspunkt kan foretage tv-overvig-
ning af et ikke frit tilgeengeligt sted, safremt indgrebet ma antages at vere af vaesentlig betydning for
efterforskningen, og efterforskningen vedrerer en lovovertredelse, der efter loven kan medfere fengsel 1
1 &r og 6 maneder eller derover.

Tv-overvagning af boliger og andre husrum er dog efter retsplejelovens § 791 a, stk. 3, underlagt
strengere betingelser. Der skal saledes vere bestemte grunde til at antage, at bevis 1 sagen kan opnas ved
indgrebet, og indgrebet skal antages at vaere af afgerende betydning for efterforskningen. Endvidere skal
efterforskningen angé en lovovertradelse, der efter loven kan straffes med faengsel 1 6 ar eller derover, en
forsaetlig overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 eller en overtraedelse af straffelovens § 124, stk.
2, § 125, § 127, stk. 1, § 193, stk. 1, § 266 eller § 281 eller en overtraedelse af udlendingelovens § 59,
stk. 8, nr. 1-5. Endelig skal efterforskningen vedrere en lovovertredelse, som har medfert eller som kan
medfere fare for menneskers liv eller velferd eller for betydelige samfundsverdier.

Tv-overvagning af et ikke frit tilgengeligt sted, som den, der angiver at vere forurettet ved lovover-
treedelsen, har radighed over, er ifelge retsplejelovens § 791 a, stk. 4, ikke omfattet af de beskrevne
regler, sdfremt den pageldende meddeler skriftligt samtykke til tv-overvagning. Det betyder, at nér der
foreligger sadant samtykke, galder retsplejelovens materielle og processuelle regler om observation ikke,
og politiet kan 1 s fald foretage tv-overvagning, i det omfang det er sagligt og proportionalt.

Retsplejelovens § 791 a, stk. 7, fastslar, at observation — og derunder tv-overvagning — ikke ma foretages,
safremt det efter indgrebets formal, sagens betydning og den krankelse og ulempe, som indgrebet ma
antages at forvolde, ville vare et uforholdsmaessigt indgreb.

Det folger af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf. § 782, stk. 2, at tv-overvdgning ikke ma foretages
med hensyn til den mistenktes forbindelse med personer, der efter retsplejelovens § 170 er udelukket fra
at afgive forklaring som vidne.

Det folger af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf. § 783, at politiets tv-overvagning af et ikke frit til-
gaengeligt sted som udgangspunkt sker efter rettens kendelse, men at politiet dog kan treffe beslutning om
at foretage indgrebet, sadfremt indgrebets gjemed ville forspildes, dersom retskendelse skulle afventes. 1 s&
fald skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer fra indgrebets ivaerksettelse forelegge sagen for
retten.

I rettens kendelse fastsettes det tidsrum, inden for hvilket indgrebet kan foretages, jf. retsplejelovens §
791 a, stk. 8, 1. pkt., jf. § 783, stk. 3. Dette tidsrum skal vere sé kort som muligt og ma ikke overstige 4
uger. Tidsrummet kan ved kendelse forlenges med hejst 4 uger ad gangen.

Inden retten traeffer afgerelse om tv-overvagning, skal der beskikkes en advokat for den, som indgrebet
vedrerer, og advokaten skal have lejlighed til at udtale sig, jf. retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf. §
784.

Det folger af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf. § 788, stk. 1, og stk. 2, nr. 2, at der efter afslutnin-
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gen af en tv-overvagning af et ikke frit tilgengeligt sted som udgangspunkt skal gives meddelelse til
den, der har radighed over det pdgeldende sted. Retten kan dog under neermere angivne betingelser efter
begaering fra politiet beslutte, at underretning skal undlades eller udsattes, jf. retsplejelovens § 791 a, stk.
8, 1. pkt., jf. § 788, stk. 4.

Det folger af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf. § 789, at hvis politiet ved en tv-overvagning af
et ikke frit tilgengeligt sted far oplysning om en lovovertraedelse, der ikke kunne danne grundlag for
indgrebet (tilfeeldighedsfund), kan politiet anvende oplysningen som led 1 efterforskningen af den péagal-
dende lovovertredelse, men som udgangspunkt ikke anvende oplysningen som bevis i retten. Retten kan
dog bestemme, at oplysningen kan anvendes som bevis i retten, safremt andre efterforskningsskridt ikke
vil vere egnede til at sikre bevis 1 sagen, sagen angér en lovovertredelse, der efter loven kan medfere
faengsel 1 1 &r og 6 maneder eller derover, og retten 1 gvrigt finder det ubetaenkeligt.

Endelig folger det af retsplejelovens § 791 a, stk. 8, 1. pkt., jf. § 791, at optagelser mv. af det, der ved
en tv-overvagning af et ikke frit tilgengeligt sted er kommet til politiets kendskab, som udgangspunkt
skal tilintetgares, hvis der ikke rejses sigtelse mod nogen for den lovovertredelse, der dannede grundlag
for indgrebet, eller hvis patale senere opgives. Er materialet fortsat af efterforskningsmassig betydning,
kan tilintetgorelse undlades eller udsattes 1 et nermere fastsat tidsrum. Politiet indbringer spergsméilet
herom for retten, der, inden der treeffes afgarelse, skal give den beskikkede advokat lejlighed til at udtale
sig. Er der tale om materiale, der er tilvejebragt som led 1 efterforskning af overtraedelser af straffelovens
kapitel 12, §§ 111-115 og 118, ligger kompetencen til at beslutte at undlade eller udsette tilintetgorelse
hos politiet.

2.1.1.7. lfolge retsplejelovens § 801, stk. 1, kan der efter reglerne i lovens kapitel 74 bl.a. foretages
beslaglaeggelse til sikring af bevismidler.

Efter retsplejelovens § 803 kan genstande, som en person, der ikke er mistaenkt, har radighed over,
beslaglegges som led i efterforskningen af en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig patale, bl.a.
hvis der er grund til at antage, at genstanden bl.a. kan tjene som bevis. En genstand kan tjene som bevis,
ikke blot hvis den kan tenkes at indgd som en del af anklagemyndighedens bevisferelse i retten, men
ogsa hvis den (kun) skal anvendes til oplysning af sagen i forbindelse med politiets efterforskning. Det
er ikke nedvendigt, at der er rettet mistanke mod en bestemt person, hvis der er formodning om, at en
strafbar handling er begéet, og den pdgeldende ting kan have betydning som bevis.

Endvidere kan der bl.a. efter retsplejelovens § 804, stk. 1, som led 1 efterforskningen af en lovovertredel-
se, der er undergivet offentlig patale, meddeles en person, der ikke er mistenkt, paleg om at forevise
eller udlevere genstande (edition), hvis der er grund til at antage, at en genstand, som den pageldende har
radighed over, kan tjene som bevis.

Desuden folger det af retsplejelovens § 805, stk. 1, at beslagleeggelse ikke mé foretages, og péleg om
edition ikke ma meddeles, safremt indgrebet star 1 misforhold til sagens betydning og det tab eller den
ulempe, som indgrebet kan antages at medfore.

Efter retsplejelovens § 806, stk. 1, treeffes afgeorelse om beslagleggelse og om pdleg om edition efter
politiets begering.
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Ifolge retsplejelovens § 806, stk. 2, treffes afgarelsen af retten ved kendelse. Endvidere folger det af
bestemmelsen, at der 1 kendelsen skal anfores de konkrete omstaendigheder 1 sagen, hvorpd det stottes, at
betingelserne for indgrebet er opfyldt, og at kendelsen til enhver tid kan omgeres.

Efter retsplejelovens § 806, stk. 4, kan politiet imidlertid traeffe beslutning om beslagleggelse og om
edition, safremt indgrebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes. Hvis den, indgrebet
retter sig mod, fremsetter anmodning om forelaeggelse af sagen for retten, skal politiet snarest muligt og
senest inden 24 timer foreleegge sagen for retten, der ved kendelse afger, om indgrebet kan godkendes. In-
den retten treffer afgerelse, skal der efter § 806, stk. 6, vaere givet den, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig.

Ifolge retsplejelovens § 807, stk. 1, iverksetter politiet beslagleggelse. Foretages beslagleggelse pa
grundlag af en retskendelse, skal denne pd begering forevises for den, som indgrebet retter sig
imod. Foretages beslagleggelsen efter § 806, stk. 4, skal politiet vejlede den padgeldende om adgangen til
at {4 spergsmaélet indbragt for retten.

Ifolge retsplejelovens § 807, stk. 2, foranlediger politiet ved henvendelse til den, som indgrebet retter
sig imod, at en kendelse om edition opfyldes. Rettens kendelse skal pa begaering forevises den pagaelden-
de. Afviser den pageldende uden lovlig grund at efterkomme palaegget, kan retten treffe beslutning
om anvendelse af de 1 § 178 naevnte tvangsmidler (dvs. bede, tvangsbeder, forvaring mv.). Politiet kan
derimod ikke gennemtvinge et paleeg om edition ved umiddelbar magtanvendelse, men vil 1 nogle tilfelde
kunne opna samme resultat ved en beslagleggelse.

Efter retsplejelovens § 807 e, stk. 1, kan retten ved kendelse treffe beslutning om, at der foretages
beslagleggelse, uden at den mistenkte eller andre gores bekendt hermed (hemmelig beslagleggelse), hvis
det er af afgearende betydning for efterforskningen.

I rettens kendelse fastsattes det tidsrum, inden for hvilket indgrebet kan foretages, og dette tidsrum skal
veere sd kort som muligt og mé ikke overstige 4 uger, men kan ved kendelse forlenges med hejst 4 uger
ad gangen jf. § 783, stk. 3, jf. § 807 e, stk. 2.

Vil indgrebets gjemed forspildes, hvis retskendelse skal afventes, kan politiet traeffe beslutning om at
foretage indgrebet, og 1 givet fald skal politiet senest 24 timer fra indgrebets ivaerksattelse forelegge
sagen for retten, jf. § 783, stk. 4, jf. § 807 e, stk. 2. Efter bestemmelsen afger retten ved kendelse, om
indgrebet kan godkendes, samt om det kan opretholdes, og 1 bekraeftende fald for hvilket tidsrum, jf.
stk. 1, 2.-3. pkt., og stk. 3. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke vaere foretaget, skal retten give
meddelelse herom til Justitsministeriet.

Efter retsplejelovens § 784, stk. 1, jf. § 807 e, stk. 2, skal der beskikkes en advokat for den, som indgrebet
vedroerer, og advokaten skal have lejlighed til at udtale sig.

Ifolge retsplejelovens § 788, stk. 1, jf. § 807 e, stk. 2, skal der efter afslutningen af det hemmelige indgreb
gives underretning herom. Dog folger det af § 788, stk. 4, at underretning kan undlades eller udsattes af
retten pd begaering fra politiet, hvis underretning vil vere til skade for efterforskningen mv.

2.1.1.8. Behandling af personoplysninger for politiet og andre retshandhaevende myndigheder til retshédnd-
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havelsesformal er generelt reguleret 1 lov om retshdndhavende myndigheders behandling af personoplys-
ninger (retshandheevelsesloven). Loven finder dog ikke anvendelse pa den behandling af personoplysnin-
ger, som udferes for eller af PET.

Med retshindhevelsesformél forstds forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsforfolgning af straf-
bare handlinger eller fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner, herunder for at beskytte mod eller forebyg-
ge trusler mod den offentlige sikkerhed.

Retshandhavelseslovens § 4 indeholder en raekke grundleggende principper for den dataansvarliges
behandling af oplysninger, herunder om indsamling, ajourfering og opbevaring mv. Behandling af oplys-
ninger skal bl.a. ske 1 overensstemmelse med god databehandlingsskik og under hensyn til oplysningernes
karakter, jf. § 4, stk. 1. Dette indeberer, at behandlingen skal vaere rimelig og lovlig. Indsamling af
oplysninger ma endvidere kun ske til udtrykkeligt angivne og saglige retshandhavelsesformal, og senere
behandling af oplysningerne ma ikke vaere uforenelige med disse formal, jf. § 4, stk. 2.

Det vil eksempelvis vere 1 strid med saglighedskravet, hvis politiet gennemser optagelser fra en tv-over-
vagning, uden at dette har et sagligt retshdndheaevelsesformal.

Efter § 4, stk. 3, skal de oplysninger, som behandles, vare relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte
mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formaél, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal,
hvortil oplysningerne senere behandles.

Retshandhavelseslovens §§ 9 og 10 indeholder en raekke bestemmelser om, hvornar indsamling, registre-
ring, videregivelse og anden behandling af personoplysninger mé ske (behandlingsbetingelser). Behand-
ling af personoplysninger 1 forbindelse med tv-overvdgning kan derfor kun ske, hvis disse betingelser er
opfyldt.

Efter retshdndhavelseslovens § 9 kan behandling af ikke-folsomme personoplysninger (dvs. alle andre
oplysninger end felsomme oplysninger omfattet af lovens § 10) ske, ndr behandlingen er nedvendig
for at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner, herunder for at beskytte mod eller forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed.

Efter retshandhavelseslovens § 10, stk. 1, geelder et almindeligt forbud mod behandling af oplysninger
om race eller etnisk oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassigt
tilhersforhold, genetiske data, biometriske data med det formél entydigt at identificere en fysisk person,
helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold eller seksuelle orientering.

Efter § 10, stk. 2, md sddanne oplysninger dog behandles, nér det er strengt nedvendigt og sker af hensyn
til retshandhevelsesformél, herunder for at beskytte den registreredes eller en anden fysisk persons
vitale interesser, eller hvis behandlingen vedrerer oplysninger, som tydeligvis er offentliggjort af den
registrerede.

2.1.1.9. PET’s behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning er reguleret af PET-lo-
ven samt almindelige forvaltningsretlige principper.

Af PET-lovens § 6 a fremgér bl.a., at oplysninger skal behandles 1 overensstemmelse med god databe-
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handlingsskik. Behandling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere
behandling ma ikke vare uforenelig med disse formél. Senere behandling af oplysninger, der alene
sker 1 historisk, statistisk eller videnskabeligt gjemed, anses ikke for uforenelig med de formdl, hvortil
oplysningerne er indsamlet.

Oplysninger, som behandles, skal vaere relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der
kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne
senere behandles. Behandling af oplysninger skal tilretteleegges sdledes, at der foretages forneden ajour-
foring af oplysningerne. Der skal endvidere foretages den fornedne kontrol for at sikre, at der ikke
behandles urigtige eller vildledende oplysninger. Oplysninger, der viser sig urigtige eller vildledende, skal
snarest muligt slettes eller berigtiges.

Oplysninger, som behandles, ma ikke opbevares pad en made, der giver mulighed for at identificere den
registrerede 1 et lengere tidsrum end det, der er nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne
behandles.

Behandling af personoplysninger i1 forbindelse med tv-overvagning for andre myndigheder end retshénd-
havende myndigheder er reguleret af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, jf. n&ermere
herom ovenfor under punkt 2.1.1.2.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Oftfentlige myndigheder foretager eller kan foretage tv-overvdgning en rekke steder. For eksempel har
kommunerne mulighed for at foretage tv-overvagning med henblik pa at fremme trygheden i omréder
1 neer tilknytning til visse udsatte boligomrader, som samtidig tv-overvages af boligorganisationer eller
lignende pé grund af vasentlige hensyn til kriminalitetsbekempelse.

Endvidere foretager mange trafikselskaber tv-overvagning af offentlige transportmidler, tog- og metrosta-
tioner og fargelejer. Desuden er der butikscentre, som har opsat tv-overvdgning, og der findes ogsa
tv-overvagning i visse idretsparker og pa visse koncertsteder.

Det er ofte essentielt 1 forbindelse med politiets, herunder PET’s, afvargelse af serligt alvorlige forbr-
ydelser — eksempelvis terrorhendelser — at politiet hurtigst muligt kan danne sig et overblik over en mulig
gerningsmands eller gerningsmands farden. I den forbindelse vil hurtig adgang til tv-overvagning ofte
vaere et relevant redskab 1 forhold til at finde oplysninger om mulige gerningsmands farden.

Det kan séledes vare af stor betydning for politiets mulighed for at lose sine opgaver med at afvaerge og
efterforske sarligt alvorlige forbrydelser at fa adgang til at benytte tv-overvagning, som er etableret af
andre offentlige myndigheder og private selskaber, foreninger mv.

Det kan eksempelvis vare tilfeeldet 1 en situation, hvor politiet er kommet 1 besiddelse af oplysninger om,
at en eller flere gerningsmend har til hensigt at bega et terrorangreb. Det kan ogsa vere tilfeeldet 1 en
situation, hvor en eller flere gerningsmend allerede har udfert et angreb, og hvor politiet er 1 besiddelse
af oplysninger om, at gerningsmanden eller gerningsmendene har til hensigt at bega endnu et angreb. |
begge situationer vil det vaere nedvendigt hurtigt at f udfundet og pigrebet gerningsmand, enten inden
angrebet bliver udfert eller med henblik pa retsforfolgelse og afvargelse af eventuelle yderligere angreb.
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Til det formal vil en adgang til at benytte relevant tv-overvigning kunne vare af afgerende betyd-
ning. Dette gelder sarligt 1 pludseligt opstdede situationer, hvor andre sporingsmetoder og efterforsk-
ningstiltag mv. ikke er lige s anvendelige til i tide at tilvejebringe de nedvendige oplysninger.

Erfaringerne har vist vigtigheden af at have adgang til tv-overvagning. I forbindelse med terrorangrebet
i Kebenhavn i februar 2015 var det bl.a. anvendelse af tv-overvagning i et boligomrdde, der gjorde det
muligt for politiet at kortlegge en del af den formodede gerningsmands farden.

Det er endvidere erfaringen, at personer, der begér sarligt alvorlige forbrydelser, ofte befinder sig i
omrdder, hvor de er vanskelige at opspore. Ved at benytte allerede eksisterende tv-overvagning vil politiet
hurtigere kunne finde en formodet gerningsmand og samtidig operere i det skjulte, hvilket kan vere
afgerende for at forebygge alvorlige forbrydelser.

Der kan ogsa vare tale om omrader, hvor der befinder sig store menneskemangder, f.eks. togstationer,
butikscentre, fodboldstadioner eller koncertsteder. Her vil menneskemengden kunne vanskeliggare op-
sporingen af en formodet gerningsmand. Ved at benytte tv-overvigning vil politiet hurtigere kunne
overskue en menneskemangde og finde en bestemt person. Sddanne steder ses 1 ovrigt pd baggrund af
erfaringer fra udlandet at vaere oplagte terrormal.

Endvidere kan en formodet gerningsmand befinde sig i transportmidler sasom bil, bus, tog eller me-
tro. Ved at benytte tv-overvagning vil politiet hurtigere kunne lokalisere, om den relevante person f.eks.
befinder sig i et bestemt offentligt transportmiddel eller kerer pé en bestemt vejstraekning eller bro 1 bil.

Desuden findes der en raekke steder, hvor politiet efter en konkret vurdering forer skarpet tilsyn. Det er
typisk steder, der efter PET’s vurdering kan vare sarligt udsatte for eventuelle angreb. Skulle et sddant
angreb vere nart forestdende eller finde sted, vil benyttelsen af narliggende tv-overvagning kunne vere
af stor betydning for identifikation af en formodet gerningsmand.

Reglerne om edition giver politiet mulighed for under visse betingelser at palegge andre myndigheder og
private at udlevere lagrede optagelser af tv-overvagning. Endvidere kan politiet under visse betingelser
beslaglegge sadanne optagelser. Edition og beslaglaeggelse kan i hastende tilfeelde besluttes af politiet
med mulighed for efterfolgende domstolsprovelse. Retsplejeloven sikrer dermed allerede i dag, at politiet
i nedvendigt omfang hurtigt kan {4 adgang til lagrede optagelser af tv-overvigning.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan der imidlertid ogsé vere behov for, at politiet far en adgang til at
tilgd andre myndigheders eller privates tv-overvagning i realtid (dvs. liveoptagelser), sddan at politiet kan
forebygge alvorlige forbrydelser. Der ber derfor indferes en ny bestemmelse herom i retsplejeloven.

Politiets overtagelse af andre myndigheders eller privates tv-overvdgning kan efter omstendighederne ud-
gore et vesentligt indgreb bade i forhold til myndighedens eller den privates behov for under udferelsen
af sine opgaver eller virksomhed selv at have adgang til tv-overvagningen og i forhold til de personer,
som tv-overvédges. For at kunne forebygge alvorlige forbrydelser vil der desuden kunne vare behov for
at overtage tv-overvagningen i forholdsvis store omrdder, eksempelvis en hel bydel, sddan at indgrebet
potentielt kan berore adskillige tv-overvdgninger og mange mennesker.
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Politiets adgang til at overtage tv-overvagning ber pa denne baggrund efter Justitsministeriets opfattelse
vaere begrenset til ekstraordinagre situationer, hvor der er afgerende grunde til det med henblik pa at
forebygge alvorlig kriminalitet, som kan medfere fare for menneskers liv eller velfard eller for betydelige
samfundsveardier.

Indgrebet ber vare begranset til et kort tidsrum, som fastsettes af retten ved kendelse. Tidsrummet
ber kunne forleenges ved en ny retskendelse. I hastende tilfzlde ber politiet kunne ivaerksatte indgrebet
uden at afvente retskendelse, men saledes at sagen forelegges for retten inden 24 timer. Under rettens
behandling ber der medvirke en beskikket advokat, som varetager interesserne for bade den, der har
radighed over tv-overvagningen, og dem, der tv-overvages.

Den, der har radighed over tv-overvigningen, ber have pligt til at bistd politiet med at overtage tv-over-
vagningen.

Det vil efter omstendighederne vare af stor betydning for politiet, at overtagelse og benyttelse af en
anden myndigheds eller en privats tv-overvidgning sa vidt muligt kan hemmeligholdes. I forbindelse
med en terrortrussel vil det eksempelvis ofte vare af afgerende betydning, at eventuelle operationer
hemmeligholdes, samt at s& f4 som muligt far kendskab til de indgreb, politiet foretager. Ved indhentning
af materiale fra eksterne parter udvides kredsen med kendskab til politiets operationer, hvilket bl.a. kan
kompromittere politiets muligheder for at afvarge et terrorangreb.

Politiet ber bl.a. pd den baggrund ogsd have mulighed for selv med magt at overtage tv-overvagningen og
herunder skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra tv-overvagningen kan overtages.

2.1.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse 1 retsplejelovens kapitel 71, som giver politiet mulighed for
at overtage tv-overvagning i et omrade, hvis der er afgerende grunde til det med henblik pd at forebygge,
at der begas en lovovertraedelse, der efter loven kan straffes med fangsel 1 6 ér eller derover eller udger
en forsatlig overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, og som kan medfere fare for menneskers liv
eller velfard eller for betydelige samfundsverdier.

Forslaget indebarer, at politiet vil kunne overtage og benytte tv-overvagning uden samtykke fra den
offentlige myndighed eller private, der rdder over den pageldende tv-overvagning.

Det foreslés, at indgrebet som udgangspunkt skal ske efter retskendelse, men at politiet dog 1 hastende
tilfelde kan ivaerksette indgrebet uden at afvente retskendelse, men saledes at politiet i sa fald foreleegger
sagen for retten snarest muligt og senest inden 24 timer fra indgrebets ivaerksattelse.

Det foreslas, at den, der har radighed over en tv-overviagning, skal have pligt til at bista politiet med
at overtage den pagaldende tv-overvagning. Det foreslas endvidere, at der ved manglende opfyldelse af
pligten kan anvendes samme tvangsmidler som over for modvillige vidner.

Det foreslas, at politiet i nedvendigt omfang kan overtage tv-overvagning med magt, herunder skaffe sig
adgang til lokaler, hvorfra tv-overvagningen kan overtages.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 (forslag til retsplejelovens § 791 e), og bemarkningerne hertil.
2.2 Klarere rammer for tv-overvagning
2.2.1. Gzldende ret

2.2.1.1. Det folger af tv-overvdgningslovens § 1, stk. 1, at private ikke ma foretage tv-overvigning af
gade, vej, plads eller lignende omréde, som benyttes til almindelig feerdsel.

Det folger dog ogsé af lovens § 2, stk. 1, nr. 3, at forbuddet i lovens § 1 ikke gelder tv-overvagning,
der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirksomheder samt bu-
tikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange og facader samt arealer, som ligger
1 direkte tilknytning til egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller kan anvendes som
adgangs- eller flugtvej 1 forhold til egne indgange, ndr overvdgningen er klart nedvendig af hensyn til
kriminalitetsbekeempelse.

Om baggrunden for lovens § 2, stk. 1, nr. 3, og hensynene bag fremgér det af de almindelige bemerknin-
ger til lovforslaget, hvormed bestemmelserne blev indfert, at reglerne bygger pa tv-overvigningsudval-
gets betenkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning, jf. Folketingstidende 2006-07, A, L 162 som fremsat,
side 5378.

Tv-overvdgningsudvalget anforte 1 betenkningen om tv-overvagning en rakke betragtninger om de
bagvedliggende hensyn bag en udvidelse af adgangen til tv-overvdgning, herunder i forhold til privates
adgang til at kunne tv-overvage egne indgange og facader samt arealer i direkte tilknytning hertil, jf.
betenkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning, side 135 ff.

Udvalget fandt, at 1 det omfang en tv-overvdgning er effektiv, kan den sdledes i1 sterre eller mindre
omfang bidrage til at forebygge og opklare kriminalitet, herunder ogsd grove forbrydelser som f.eks.
roverier.

Udvalget fremhavede endvidere, at tv-overvagning ikke alene har til formél at beskytte ekonomiske
vaerdier for de virksomheder mv., som etablerer overvagningen, men ogsa tilsigter at beskytte bl.a. ansatte
og kunder mod fysiske overgreb 1 form af f.eks. roveri eller anden grov kriminalitet. Overvagningen har
ligeledes til formadl at beskytte de personer, som tilfaeldigt overvarer kriminalitet. Udvalget anforte endvi-
dere, at det kan have store menneskelige konsekvenser for personer, som udsattes for kriminalitet, og at
dette gaelder, selv om de pagaldende personer ikke direkte lider fysisk overlast ved gerningen. Saledes
er forholdet f.eks. det, at mange personer, som udsattes for roveri, invalideres arbejdsmeessigt, socialt og
psykisk af heendelsen uanset selv langvarige behandlingsforlab.

Af betenkningen fremgér det herudover, at udvalget bl.a. pa baggrund af ovenstdende fandt, at afvejnin-
gen af hensynet til privatlivets fred over for ensket om at kunne forebygge og opklare mest mulig
kriminalitet kan begrunde enkelte lempelser 1 adgangen til at foretage tv-overvagning, saledes at tv-over-
vagning 1 kriminalitetsbekempende gjemed kan finde sted 1 et vist aget omfang.

For sa vidt angér fastleggelsen af omradet for tv-overvagning fremgér det af beteenkningen, at udvalget
lagde meget vaegt pé, at det er sa klart som muligt, hvor der kan tv-overvages, idet det herved har
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betydning, at der er tale om frit tilgengelige omrader. Udvalget tillagde det vagt, dels at der er en
afgreensning, saledes at konsekvensen ikke bliver, at meget store dele af det frit tilgeengelige omrade
tv-overvages, dels at afgrensningen er baseret pa hensynet til kriminalitetsbekaempelse. Udvalget tillagde
ogsa disse momenter betydning for afgrensningen af, hvem der kan foretage overvagning.

2.2.1.2. Om det nermere omrdde, som kan tv-overvdges 1 medfer af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr.
3, litra a, fremgar det af forarbejderne til bestemmelsen, at omradet i1 vidt omfang svarer til det omrade,
der kan tv-overvédges uden billedoptagelse efter den dagaeldende bestemmelse 1 tv-overvagningslovens §
2,nr. 3, somnuer § 2, stk. 1, nr. 4.

Det fremgar dog videre, at anvendelsesomradet for den nugaldende bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 3, litra
a, imidlertid er snavrere, idet der ikke vil kunne foretages tv-overvagning med billedoptagelse af egne
indhegninger, jf. Folketingstidende 2006-07, A, L 162 som fremsat, side 5405.

I forhold til omradet, der kan tv-overvages uden billedoptagelse 1 medfor af lovens § 2, stk. 1, nr. 4, folger
det alene af Straffelovrddets udtalelse om tv-overvagning, som forarbejderne til bestemmelsen henviser
til, at det efter Straffelovradets opfattelse ikke kan give anledning til vesentlige betenkeligheder, at
butiksindehavere m.v. uden tilladelse kan foretage tv-overvagning i det i bestemmelsen navnte omfang,
idet der er tale om snevert afgrensede udsnit af de offentligt tilgeengelige omrader, hvortil kommer, at der
her alene er tale om overvagning, som ikke er forbundet med optagelse af billeder, jf. Folketingstidende
1981-82 (1. samling), A, bilag til L 151 som fremsat, spalte 3855.

Om det omrade, der kan tv-overvdges i medfer af lovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, kan det anferes, at
overvagningen skal omfatte et s& begrenset omrdde som muligt. Det kan 1 den forbindelse anferes, at
det kun ber vare personer, der befinder sig 1 umiddelbar nerhed af indgangen eller facaden, som bliver
overvaget, ligesom at kameraerne skal opstilles sdledes, at denne begraensning respekteres, idet det vil
athenge af en bedemmelse af de specifikke lokale forhold, pd hvilken made det sikres, at overvagningen
har denne begrensede karakter, og om det konkret méd accepteres som uundgaeligt, at overvagningen
omfatter en del af det offentlige rum. Sidstneevnte er en undtagelse, og i1 det hele taget mé det pointeres, at
et storre udsnit af det offentlige rum ikke kan overvages med hjemmel 1 denne bestemmelse.

Det kan dog ogséa anferes, at afgreensningen af egne indgange og facader ikke har serlig betydning ved §
2, stk. 1, nr. 3, litra a, idet ogsa arealer 1 direkte tilknytning til egne indgange og facader kan overvéges
efter denne bestemmelse, nar arealerne anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold
til egne indgange, og overvdgningen er klart nodvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

2.2.1.3. Om det nermere omrade, som kan tv-overviges 1 medfer af tv-overvigningslovens § 2, stk. 1,
nr. 3, litra b, fremgér nedenstdende betragtninger af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2006-07, A, L 162 som fremsat, side 5405 fT.

Ved fastleeggelsen af, hvad der nermere skal forstas ved arealer, der naturligt anvendes eller kan anvendes
som adgangs- eller flugtvej 1 forhold til egne indgange, ma der legges vaegt pd, om der er tale om
arealer, som 1 forhold til forretningsstedets indgange er placeret séledes, at arealerne naturligt anvendes
eller kan anvendes ved rekognoscering og anden forberedelse af kriminalitet rettet mod forretningsstedet,
som f.eks. ved en bankravers forudgéende iagttagelser af en bank, ved selve udferelsen af en kriminel
handling med serlig tilknytning til forretningsstedet, som f.eks. ved vold foran indgangen til en restaura-
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tion eller et diskotek, eller ved den umiddelbare flugt mv. efter begaet kriminalitet, som f.eks. ved at en
indbrudstyvs eller ravers flugtbil holder pd en parkeringsplads umiddelbart uden for forretningsstedet.

I hvilken udstraekning arealer uden for et forretningssted vil vaere omfattet af det netop anforte mé
athenge af de lokale forhold. Det er dog som ogsé anfert af udvalget klart, at der 1 sagens natur skal vare
tale om arealer, der ligger tet pd egne indgange mv.

I den forbindelse forudsattes det i forarbejderne til bestemmelsen, at der ved bestemmelsens anvendelse 1
almindelighed kan gés ud fra, at fortovsarealer og andre tilsvarende gangarealer uden for det pagaldende
forretningssteds indgange, herunder bagindgange, og facader vil vaere omfattet. Hvis forretningsstedet
ligger ud til en gagade, ma gagade-arealet foran forretningsstedet i almindelighed kunne anses for
omfattet.

Hvis forretningsstedet ligger ud til en dben plads, herunder ved et butikstorv eller lignende, kan den
del af pladsen, der ligger inden for en kort afstand fra forretningsstedets indgange og facader, vare
omfattet. Den pracise afgrensning md som anfert bero pd de konkrete forhold, men det er forudsat i
forarbejderne, at der 1 almindelighed vil vere tale om et omréde, der hojst kan streekke sig ca. 10-15
meter fra forretningsstedets indgange og facader. I tilfelde, hvor forretningsstedet ligger umiddelbart
ud til en parkeringsplads, forudsattes det pa tilsvarende méde, at arealet kan omfatte et omrade inden
for en kort afstand fra forretningsstedets indgange og facader. Det galder, hvad enten der er tale om
et serligt indrettet parkeringsomrade eller om, at der f.eks. kan ske parkering i kanten af en vej foran
forretningsstedet.

Kravet om arealernes direkte tilknytning til forretningsstedet vil efter forarbejderne til bestemmelsen i
almindelighed ikke vaere opfyldt, nar det drejer sig om fortovsarealer mv., der i forhold til det pagaldende
forretningssteds egne indgange og facader ligger pa modsatte side af en vej eller gagade. Afhangigt
af de konkrete forhold vil fortovsarealer og lignende, der ligger foran naboejendomme, kunne vare
omfattet, idet kravet om, at arealerne skal ligge 1 direkte tilknytning til egne indgange og facader, dog 1
almindelighed vil medfere, at der alene kan vare tale om fortovsarealer mv. i fi meters afstand fra egne
indgange og facader.

For at kunne tv-overvage arealer af den anforte karakter er det efter bestemmelsen en betingelse, at det
er klart nedvendigt af hensyn til kriminalitetsbekampelse. Det indebarer, at den erhvervsdrivende ma
foretage en konkret vurdering af, hvorvidt et hensyn til at forebygge og opklare kriminalitet gor det klart
nodvendigt at foretage tv-overvagning af de arealer, som ligger 1 direkte tilknytning til egne indgange og
facader.

Afgorende vil efter forarbejderne til bestemmelsen sdledes vere, om det hensyn til kriminalitetsbekaem-
pelse, der begrunder den omtalte adgang til at tv-overvage egne indgange og facader, gor det klart
nedvendigt ogsé at foretage tv-overvigning af direkte tilknyttede arealer.

Det anforte betyder eksempelvis, at pengeinstitutter har adgang til at tv-overvage fortovsarealer mv., idet
det er en almindelig erfaring, at arealer, der ligger 1 direkte tilknytning til et pengeinstitut, ofte anvendes
til rekognoscering forud for reverier, og at en revers maskering/afmaskering kan foregd ude pa f.eks.
fortovet og ikke 1 indgangen til eller inden for i1 pengeinstituttets lokaler.
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I en rekke andre tilfelde end det nevnte eksempel med pengeinstitutter vil det kunne bero pa nermere
erfaringer for kriminalitet rettet mod lokale omrdder eller bestemte brancher mv., om hensynet til krimi-
nalitetsbekempelse gor det klart nedvendigt ogsa at tv-overvage arealer, der ligger 1 direkte tilknytning til
egne indgange og facader.

Forslaget om tv-overvagning af arealer 1 direkte tilknytning til egne indgange og facader, nédr det er
klart nedvendigt med henblik pé kriminalitetsbeke@mpelse, indebarer, at der efter bestemmelsen ikke kan
foretages tv-overvdgning f.eks. med henblik pa at opgere antallet af dagligt forbipasserende eller af andre
grunde, der ikke vedrerer kriminalitetsbekaempelse.

Det mé efter forarbejderne til bestemmelsen 1 sidste ende bero pa en konkret vurdering af de lokale
forhold, 1 hvilken udstraekning de omtalte betingelser for tv-overvagning af arealer i direkte tilknytning til
egne indgange og facader kan anses for opfyldt. Bestemmelsen indeholder séledes ikke nogen fuldstaen-
dig praecis afgraensning ved angivelse af en absolut greense 1 form af f.eks. et bestemt antal meter.

2.2.1.4. Efter tv-overvigningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, gaelder forbuddet 1 lovens § 1, stk. 1, ikke for
tv-overvigning af pengeautomater, vekselautomater og pengetransportbiler, hvis overvidgningen foretages
af den, der har radighed over automaten eller koretojet. Overvidgningen ma kun vare rettet mod personer,
som befinder sig i umiddelbar nerhed af automaten eller koretgjet.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 4, geelder forbuddet i lovens § 1, stk. 1, ikke for tv-overvag-
ning, hvor billederne ikke bliver optaget/lagret, nar overvagningen foretages som led i overvigning af
egne indgange, facader, indhegninger eller lignende.

Tv-overvagningsloven indeholder derudover en bestemmelse 1 § 3, stk. 1, hvorefter private, der foretager
tv-overvigning af steder eller lokaler, hvortil der er almindelig adgang, eller af arbejdspladser, ved
skiltning eller pa anden tydelig made skal give oplysning herom.

Det folger dog af § 3, stk. 2, at § 3, stk. 1, ikke gaelder ved tv-overvagning af pengetransportbiler i medfer
af § 2, nr. 2, ogidei § 2, nr. 4, nevnte tilfelde.

2.2.1.5. Behandling af personoplysninger i forbindelse med privates tv-overvagning af gade, vej, plads
eller lignende, som benyttes til almindelig feerdsel, er omfattet af databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven.

Reglerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven skal siledes iagttages af private ved
behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvdgning, jf. nermere herom ovenfor under
punkt 2.1.1.2.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Mange private, herunder erhvervsdrivende, foretager tv-overvagning i dag. Tv-overvagningen sker bade
af omrader, som ikke benyttes til almindelig feerdsel, og af omrader, der benyttes til almindelig feerdsel.

Private, der eonsker at foretage tv-overvdgning af omrader, der benyttes til almindelig ferdsel, oplever
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dog ofte 1 praksis, at det kan vere vanskeligt at vurdere, om en patenkt tv-overvagning vil vare i
overensstemmelse med reglerne 1 tv-overvdgningsloven eller e;j.

Det har 1 praksis ogsé ofte vist sig vanskeligt at vurdere lovligheden af tv-overvdgning i forbindelse med
handhavelsen af reglerne 1 tv-overvagningsloven.

Det er vigtigt at tvivl om, hvor der m4, og hvor der ikke ma, foretages tv-overvdgning undgas i videst
muligt omfang. Dette gelder bdde 1 forhold til dem, som ensker at foretage tv-overvdgning, og for
dem, der skal handhave reglerne. Det gelder endvidere af hensyn til det enkelte individ, der ikke skal
tv-overvages ud over, hvad der folger af lovgivningen.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der sdledes et behov for at pracisere reglerne for tv-overvagning,
saledes at der skabes klarere rammer for, hvornér private lovligt kan foretage tv-overvagning af egne
indgange og facader. Derudover er der efter Justitsministeriets opfattelse et behov for, at der skabes
klarere rammer for, hvornér private kan tv-overvage arealer, som ligger i tilknytning til egne indgange
og facader, og som naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne
indgange, nar overvdgningen er klart nodvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der endvidere og 1 forlengelse af ovenstdende et behov for, at der
foretages mindre tilpasninger af tv-overvigningsloven, herunder lovtekniske a&ndringer.

Der kan 1 ovrigt henvises til punkt 2.2.3 nedenfor vedrerende lovforslagets udformning.
2.2.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at det i tv-overvagningsloven praciseres, hvad der forstds ved egne indgange og facader i
tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a.

Forslaget indebarer, at det vil blive tydeligere, hvad der forstds ved de fernaevnte omrdder, siledes at
det bliver lettere at gennemskue for alle, der skal administrere efter reglerne, hvornér private ma foretage
tv-overvagning (der er forbundet med optagelse af billeder) heraf.

Der henvises i1 den forbindelse til lovforslagets § 2, nr. 3 og 4, og bemerkningerne hertil.

Herudover foreslas det at tydeliggare, hvilket omrédde som kan tv-overvages 1 medfer af tv-overvignings-
lovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b.

Forslaget indeberer, at det vil blive tydeligere, hvornér private kan tv-overvage arealer, som ligger i
umiddelbar tilknytning til egne indgange og facader.

Der henvises i1 den forbindelse til lovforslagets § 2, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas herudover med lovforslaget, at det 1 tv-overvdgningsloven tydeliggeres, hvilken bestemmel-
se, som undtagelserne til forbuddet mod privates tv-overvigning af gade, vej, plads eller lignende
omrade, som benyttes til almindelig feerdsel, relaterer sig til.

2018/1 LSF 171 24



Forslaget er af teknisk karakter og indebaerer ikke en @ndring af gaeldende ret, idet der alene vil vere tale
om en pracisering af lovteksten.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Endelig foreslas det med lovforslaget, at det i tv-overvdgningsloven tydeliggeres, hvilke bestemmelser,
som undtagelserne til kravet om skiltning for private, der foretager tv-overvagning, relaterer sig til.

Forslaget er af teknisk karakter og indebaerer ikke en @ndring af geeldende ret, idet der alene vil vere tale
om en pracisering af lovteksten.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 2, nr. 8, og bemarkningerne hertil.
2.3. Udvidelse af adgangen til tv-overvigning for private

2.3.1. Gzeldende ret

2.3.1.1. Det folger af tv-overvdgningslovens § 1, stk. 1, at private ikke ma foretage tv-overvigning af
gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til almindelig feerdsel.

Overtredelse af forbuddet 1 § 1, stk. 1, straffes med bede, jf. tv-overvigningslovens § 5, stk. 1.

Det folger dog ogsé af lovens § 2, stk. 1, nr. 3, at forbuddet i lovens § 1 ikke gelder tv-overvagning,
der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirksomheder samt bu-
tikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange og facader samt arealer, som ligger
1 direkte tilknytning til egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller kan anvendes som
adgangs- eller flugtvej 1 forhold til egne indgange, ndr overvdgningen er klart nedvendig af hensyn til
kriminalitetsbekeempelse.

Om baggrunden for lovens § 2, stk. 1, nr. 3, og hensynene bag fremgér det af de almindelige bemerknin-
ger til lovforslaget, hvormed bestemmelserne blev indfert, at reglerne bygger pa tv-overvigningsudval-
gets betenkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning, jf. Folketingstidende 2006-07, A, L 162 som fremsat,
side 5378.

I forhold til afgrensningen af, hvem der skal kunne foretage denne tv-overvdgning, fremgér det af
betenkningens side 139, at udvalget lagde vagt pd, at formalet er kriminalitetsbekempelse, og at der
derfor ma tages hensyn til, hvilke erhvervsdrivende der har det sterste behov for at kunne gennemfore
denne form for overvagning.

2.3.1.2. Tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, indeholder en mulighed for, at politiet uanset bestemmelsen i
§ 1, stk. 1, efter ansegning kan give boligorganisationer og foreninger m.v., der reprasenterer husstandene
1 et boligomrade, tilladelse til at foretage tv-overvagning af det pagaldende boligomrade og af arealer,
som ligger i direkte tilknytning hertil, nar overvigningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbekem-
pelse. En tilladelse kan gives for hejst 5 ar ad gangen.
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Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, kan politiet efter ansegning give ejere af idretsanlag tilladelse
til at foretage tv-overvagning af anleggets indgange, facader, indhegninger mv. og af arealer, som ligger
1 direkte tilknytning hertil, nar overvdgningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbekempelse. En
tilladelse kan gives for hgjst 5 ir ad gangen.

Det folger herudover af tv-overvigningslovens § 2, stk. 4, at justitsministeren kan fastsette regler om,
hvilken myndighed inden for politiet der behandler sager om tilladelse efter stk. 2 og 3.

2.3.1.3. Behandling af personoplysninger i forbindelse med privates tv-overvagning af gade, vej, plads
eller lignende, som benyttes til almindelig feerdsel, er omfattet af databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven.

Reglerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven skal saledes iagttages af private ved
behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvdgning, jf. nermere herom ovenfor under
punkt 2.1.1.2.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

2.3.2.1. Af tv-overvigningsloven fremgar 1 dag en udtemmende opregning af, hvilke private virksom-
hedstyper der lovligt méd foretage tv-overvagning (der er forbundet med optagelse af billeder) af egne
indgange og facader samt arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil.

Den nugaldende udtemmende opregning bygger pd, at formélet er kriminalitetsbekempelse, og at der
derfor ma tages hensyn til, hvilke erhvervsdrivende der har det sterste behov for at kunne gennemfore
denne form for overvigning.

Tv-overvégning generelt set har som ogséd anfert af tv-overvagningsudvalget, jf. n@rmere herom ovenfor
under punkt 2.2.1.1, ikke alene til forméal at beskytte skonomiske verdier for de virksomheder mv., som
etablerer overvagningen, men tilsigter ogsa at beskytte bl.a. ansatte og kunder mod fysiske overgreb i
form af f.eks. roveri eller anden grov kriminalitet. Overvigningen har ligeledes til formél at beskytte de
personer, som tilfeldigt oververer kriminalitet.

Engrosvirksomheder, hvorfra der foregar salg og udlevering af varer, vil pd samme made som butikker,
hvorfra der foregér detailsalg, ligge inde med en mangde varer, der har en gkonomisk verdi. Derudover
vil sddanne engrosvirksomheder pa samme made som butikker, hvorfra der foregar detailsalg, ogsa have
en rekke ansatte samt kunder, der kommer ind 1 virksomheden fra det offentlige rum og fra omrader, som
benyttes til almindelig feerdsel, og som keber eller far udleveret varer fra virksomheden.

Det er pé den baggrund ikke klart, hvordan en butik, hvorfra der foregér detailsalg, har et serligt behov
for at kunne gennemfore tv-overvagning af egne indgange og facader samt arealer, som ligger 1 direkte
tilknytning hertil, af hensyn til kriminalitetsbeka@mpelse, mens en engrosvirksomhed, hvorfra der foregar
salg og udlevering af varer, der 1 princippet kan s@lge de samme varer som den fernevnte butik, men som
har et andet kundegrundlag, ikke har en sdidan mulighed.

P& den baggrund er der derfor efter Justitsministeriets opfattelse et behov for, at engrosvirksomheder,
hvorfra der foregar salg og udlevering af varer, i samme grad som de i tv-overvagningsloven opregnede
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virksomhedstyper har mulighed for at foretage tv-overvagning af egne indgange og facader samt arealer,
som ligger 1 direkte tilknytning hertil.

2.3.2.2. 1 tv-overvéagningsloven er der i dag alene en begrenset kreds af private, der er undtaget fra
forbuddet mod tv-overvagning af omrader, som benyttes til almindelig feerdsel, ligesom en sddan tv-over-
vagning er stedligt afgranset til de specifikke omrader, som angives i loven.

Med henblik pa at understotte samfundets beredskab mod mere alvorlige sikkerhedstrusler er der efter
Justitsministeriets opfattelse behov for, at mulighederne for privates tv-overvagning i visse tilfelde
udvides.

Der er efter Justitsministeriets opfattelse saledes behov for, at der 1 tv-overvagningsloven indseattes en
bestemmelse, der giver mulighed for, at private efter ansegning til politiet 1 sarlige tilfelde kan gives
tilladelse til at foretage tv-overvigning i nermere bestemt omfang, nar det er nedvendigt for at imedega
en sikkerhedstrussel.

Der kan 1 ovrigt henvises til punkt 2.3.3 nedenfor vedrerende lovforslagets udformning.
2.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslés, at opregningen i tv-overvagningsloven af, hvilke private der kan foretage tv-overvagning,
der er forbundet med optagelse af billeder, af egne indgange og facader og arealer, som ligger 1 direkte
tilknytning til egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs-
eller flugtvej 1 forhold til egne indgange, nir overvdgningen er klart nedvendig af hensyn til kriminalitets-
bekaempelse, udvides, saledes at engrosvirksomheder, hvorfra der foregér salg og udlevering af varer,
tilfojes.

Forslaget indeberer, at engrosvirksomheder, hvorfra der foregar salg og udlevering af varer, i samme grad
som de 1 tv-overvagningsloven naevnte virksomhedstyper, far mulighed for at tv-overvage egne indgange
og facader samt arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Det foreslds endvidere, at private efter ansegning til politiet 1 serlige tilfeelde kan gives tilladelse til at
foretage tv-overvdgning i nermere bestemt omfang, ndr det er nedvendigt for at imedega en sikkerheds-
trussel. Det foreslds, at en tilladelse kan gives for hejst 5 ar ad gangen og, hvor det skennes relevant,
kan vaere underlagt vilkar. De narmere vilkar, der kan taenkes fastsat, kan f.eks. vedrere slettefrist,
fysisk adgang til lokaler, hvor overvagningen kan tilgds mv. Det kan i forlengelse heraf bemarkes, at
overtredelse af et vilkar for tilladelsen bevirker, at tilladelsen er overtradt. Overtreedelse af en tilladelse
kan straffes 1 medfer af tv-overvagningslovens § 5, stk. 1. Det foreslas endvidere udtrykkeligt fastsat, at
optagelser, der omfattes af den foresldede bestemmelse, alene ma videregives til politiet.

I forlengelse heraf foreslas det derudover, at justitsministeren kan fastsette regler om, hvilken myndig-
hed inden for politiet der behandler sager om tilladelse efter det ovennavnte forslag.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 6 og 7, og bemarkningerne hertil.
2.4. Udvidelse af muligheden for at opbevare optagelser
2.4.1. Gzldende ret

2.4.1.1. Tv-overvagningsloven indeholder i § 4 c, stk. 1, en bestemmelse om, hvornér billed- og lydopta-
gelser med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-overvagning i1 kriminalitetsforebyggende
gjemed, ma videregives.

Det folger af tv-overvdgningslovens § 4 c, stk. 1, at sddanne billed- og lydoptagelser kun ma videregives,
hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke, videregivelsen folger af lov eller videregivelsen
sker til politiet 1 kriminalitetsopklarende gjemed.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, at der er tale om en videreforelse af den dagaldende
persondatalovs § 26 a, stk. 1, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L 205 som fremsat, side 13.

For sa vidt angér billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-over-
vagning 1 kriminalitetsforebyggende gjemed, folger det af tv-overvdgningslovens § 4 c, stk. 4, at sddanne
optagelser som udgangspunkt skal slettes senest 30 dage efter, at optagelserne er foretaget, medmindre
optagelserne kan opbevares 1 et lengere tidsrum 1 medfer af tv-overvigningslovens § 4 c, stk. 5.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, at der er tale om en videreforelse af den dagaldende
persondatalovs § 26, stk. 2.

Det fremgér videre heraf, at med bestemmelsen fraviges med hensyn til billed- og lydoptagelser, der
optages 1 forbindelse med tv-overvdgning i kriminalitetsforebyggende gjemed, den almindelige regel i da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra e, hvorefter indsamlede oplysninger ikke mé opbevares
pa en made, der giver mulighed for at identificere den registrerede 1 et lengere tidsrum end det, der er
nodvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles, jf. Folketingstidende 2017-18, A,
L 205 som fremsat, side 16 f. Databeskyttelsesforordningens artikel 5 er omtalt nermere ovenfor under
punkt 2.1.1.2.

Det fremgér derudover af forarbejderne, at bestemmelsen i1 alle tilfelde giver ret til opbevaring af
optagelser 1 30 dage, men samtidig tilsiger almindelige databeskyttelseshensyn, at der sker sletning pa
et tidligere tidspunkt, hvis vedkommende dataansvarlige vurderer, at der ikke er behov for yderligere
opbevaring.

Efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 5, kan optagelser opbevares i et lengere tidsrum end navnt 1 stk.
4, hvis det er nedvendigt af hensyn til den dataansvarliges behandling af en konkret tvist eller behandling
af oplysningerne 1 kriminalitetsforebyggende gjemed efter stk. 2. Er opbevaring nedvendig af hensyn til
en konkret tvist, skal den dataansvarlige inden for den frist, der er angivet i stk. 4, underrette den, som
tvisten vedrerer, og pd anmodning udlevere en kopi af optagelsen til den pagaldende.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L 205 som fremsat, side

2018/1 LSF 171 28



17 f., at der med bestemmelsen er tale om en videreforelse af den dageldende persondatalovs § 26 a, stk.
3.

Det folger videre, at der ifelge bestemmelsen kan ske opbevaring af de pageldende optagelser ud over
den 1 stk. 4 indeholdte frist, hvis opbevaringen er nedvendig for den dataansvarliges behandling af
en konkret tvist, f.eks. en sag om bortvisning af en medarbejder, eller af hensyn til videregivelse 1
kriminalitetsforebyggende gjemed efter tv-overvigningslovens § 4 c, stk. 2.

Bestemmelsen giver adgang til at opbevare oplysninger om den, som tvisten vedrerer, men derimod ikke
til opbevaring af optagelser af andre personer, som ikke har relation til den pagaldende tvist. Opbevaring
af sékaldt »overskudsinformation« skal den dataansvarlige undgé ved i1 videst muligt omfang at anonymi-
sere de pagaeldende oplysninger.

Beslutter en dataansvarlig at opbevare optagelser i medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 4 c, stk. 5,
pa grund af en tvist, skal den, som tvisten vedrerer, underrettes om det snarest muligt og inden udleb af
30 dages fristen. Fremsattes der anmodning herom, skal vedkommende desuden have udleveret en kopi
af optagelsen. Den kopi, som udleveres, forudsattes forinden anonymiseret 1 det ovenfor nevnte omfang.

Det fremgar herudover af forarbejderne, at der som noget nyt i forhold til den dagaldende persondatalovs
§ 26 a, stk. 3, foreslas indfert, at optagelser af formodede gerningspersoner pd samme méde som for
optagelser, der er nodvendige til brug for en konkret tvist, skal kunne opbevares leengere end 30 dage 1
det omfang, det er nodvendigt af hensyn til den dataansvarliges behandling af billed- og lydoptagelser 1
kriminalitetsforebyggende gjemed efter bestemmelsen i tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 2. Til forskel fra
sager om konkrete tvister stilles der 1 sidstnaevnte tilfeelde imidlertid ikke krav om udlevering af kopi af
optagelsen til den eller de formodede gerningspersoner.

Opbevares optagelser af formodede gerningspersoner i medfer af § 4 c, stk. 5, gelder udgangspunktet
om underretning til den registrerede efter databeskyttelsesforordningens artikel 14. Dog mé det antages,
at underretning 1 almindelighed kan undtages efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 5, da
underretning i1 de fleste tilfelde ma antages at veere umulig eller kraeve en uforholdsmeessig stor indsats,
eller efter § 22 1 databeskyttelsesloven pa grund af afgerende hensyn til private interesser eller offentlige
interesser, herunder forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsforfelgning af strafbare handlinger.

Det fremgér derudover, at bestemmelsen 1 § 4 c, stk. 5, ikke regulerer spergsmdlet om, 1 hvilket omfang
der kan foretages tv-overvagning med billed- og lydoptagelse.

2.4.1.2. Behandling af personoplysninger i forbindelse med privates tv-overvagning af gade, vej, plads
eller lignende, som benyttes til almindelig feerdsel, er omfattet af databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven.

Reglerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven skal saledes iagttages af private ved
behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvdgning, jf. nermere herom ovenfor under
punkt 2.1.1.2.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at reglerne rettet mod private i tv-overvagningsloven er omfattet
af det nationale rdderum 1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3. Det gaelder bl.a. i1 for-
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hold til tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, vedrorende videregivelse af billed- og lydoptagelser med
personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-overvigning i kriminalitetsforebyggende gjemed, jf.
Folketingstidende 2017-18, A, L 205 som fremsat, side 10. Behandling af personoplysninger i sddanne
tilfelde skal séledes ske efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, jf. neermere herom ovenfor under punkt
2.4.1.1, men de ovrige bestemmelser 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven skal dog
fortsat iagttages 1 den forbindelse.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Efter tv-overvagningsloven skal billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvdgning i1 kriminalitetsforebyggende gjemed, som udgangspunkt slettes, senest 30 dage efter
at optagelserne er foretaget.

Der er dog mulighed for at opbevare sddanne optagelser i et leengere tidsrum, hvis det er nedvendigt
af hensyn til den dataansvarliges behandling af en konkret tvist eller behandling af oplysningerne 1
kriminalitetsforebyggende gjemed efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 2, jf. tv-overvagningslovens § 4
c, stk. 5.

Der er derimod ikke mulighed for at opbevare sddanne optagelser 1 et l&ngere tidsrum, hvis optagelserne
dokumenterer et formodet strafbart forhold, og et sddant strafbart forhold er anmeldt til politiet, men hvor
det ikke har vaeret muligt at overdrage optagelserne til politiet inden for 30 dage.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan denne retstilstand medfere en raekke uhensigtsmaessige konsekven-
ser 1 praksis, hvor private pa den ene side skal slette optagelser inden for 30 dage, men hvor de pa den
anden side onsker at bistd politiet 1 forbindelse med opklaring af stratbare forhold ved at bidrage med
bevismateriale i form af optagelser, der er optaget 1 forbindelse med tv-overvagning.

For at sikre at ovennavnte uhensigtsmassige konsekvenser undgés, er der efter Justitsministeriets op-
fattelse behov for, at muligheden for at opbevare optagelser ud over 30 dage i tv-overvagningsloven
udvides.

Der kan 1 ovrigt henvises til punkt 2.4.3 nedenfor vedrerende lovforslagets udformning.

2.4.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at bestemmelsen 1 tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 5, udvides, sdledes at der gives mulig-
hed for, at billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages 1 forbindelse med tv-overvagning
1 kriminalitetsforebyggende gjemed, kan opbevares 1 et lengere tidsrum end navnt 1 lovens § 4 c, stk.
4, hvis det er nedvendigt af hensyn til en indgivet anmeldelse om stratbart forhold. Der sigtes 1 den
forbindelse navnlig til tilfeelde, hvor et formodet strafbart forhold er dokumenteret ved optagelserne, og
som er anmeldt til politiet i overensstemmelse med retsplejelovens § 742, men hvor det ikke har varet
muligt at overdrage optagelserne til politiet inden for den frist, der er angivet i tv-overvdgningslovens § 4
c, stk. 4.

Forslaget vil indebare, at der i sddanne tilfelde vil kunne ske opbevaring af optagelserne 1 et laengere
tidsrum, end hvad der folger af fristen 1 tv-overvdgningslovens § 4 c, stk. 4.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 9, og bemaerkningerne hertil.
3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Som det fremgéar ovenfor under punkt 2.1.1.2, gelder databeskyttelsesforordningen og databeskyttelses-
loven for behandling af personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjelp af automatisk
databehandling, og pa anden ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register. Af databeskyttelseslovens § 2, stk. 4, folger det, at databeskyttelsesloven og
databeskyttelsesforordningen gelder for enhver form for behandling af personoplysninger i forbindelse
med tv-overvagning.

Som ogsd navnt ovenfor under punkt 2.1.1.2 er der efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2
og 3, mulighed for at opretholde og indfere mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen i
forbindelse med artikel 6, stk. 1, litra c og e, vedrerende behandling pa baggrund af en retlig forpligtelse
eller i samfundets interesse. Derudover gelder der s@rlige regler i databeskyttelsesforordningens artikel
10 og databeskyttelseslovens § 8 for s& vidt angdr behandling af personoplysninger om stratbare forhold.

Med lovforslaget indferes der nationale serregler for behandling af ikke-folsomme personoplysninger og
personoplysninger vedrerende strafbare forhold.

Det vurderes, at der er mulighed for at indfere de med lovforslaget foreslaede bestemmelser i overens-
stemmelse med databeskyttelsesforordningen og dennes rammer for s@rregler om behandling af person-
oplysninger. Vurderingen af lovforslaget har taget udgangspunkt i de kriterier, som fremgér af beteenkning
nr. 1565 om databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for dansk lovgivning i forhold til
indforelse af nye nationale s@rregler for behandling af ikke-folsomme personoplysninger, jf. betenkning
nr. 1565, del I — bind 1, side 168 ff.

I den forbindelse bemerkes det, at for sd vidt angar lovforslagets bestemmelser og behandlingen af
ikke-folsomme personoplysninger i medfer heraf, er det vurderingen, at der er hjemmel hertil i databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, idet behandling af personoplysninger efter lovforslaget vil
vare nodvendig af hensyn til opgaver i samfundets interesse, jf. betenkning nr. 1565, del I — bind 1, side
169.

Det bemarkes om databeskyttelsesforordningens rdderum for nationale bestemmelser om behandling
af personoplysninger, at sddanne nationale bestemmelser om, hvornar man méd og ikke mé behandle
oplysninger, kan — som tilfaeldet er med dette lovforslag — rette sig mod private akterer.

Der kan i den forbindelse henvises til f.eks. databeskyttelsesforordningens artikel 55, der vedrerer tilsyns-
myndighedens kompetence. Det folger saledes af databeskyttelsesforordningens artikel 55, stk. 2, 1. pkt.,
at hvis behandling foretages af offentlige myndigheder eller af private organer, der handler pa grundlag af
artikel 6, stk. 1, litra c eller e, er tilsynsmyndigheden i den pidgaldende medlemsstat kompetent. Der kan
endvidere henvises til betenkning nr. 1565, del I — bind 1, side 159 f. og 162 f.

For sa vidt angar lovforslaget og behandlingen af personoplysninger om strafbare forhold i medfer heraf
og overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 10, er det vurderingen, at loven efter
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vedtagelse af lovforslaget vil udgere hjemmel 1 national ret til behandling af personoplysningerne. Med
lovforslaget vil der endvidere gives passende garantier for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

Foruden det ovenstdende skal det endvidere bemarkes, at lovforslaget vil ga forud for reglerne i1 databe-
skyttelseslovens §§ 6 og 8, jf. databeskyttelseslovens § 1, stk. 3.

Herudover skal det bemarkes, at de grundlaeggende principper i forordningens artikel 5 altid skal iagtta-
ges 1 forbindelse med behandling af personoplysninger.

Det vurderes, at lovforslaget kan indferes inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 5,
jf. beteenkning nr. 1565, del I — bind 1, side 170.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at de gvrige bestemmelser 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven ogsa skal iagttages, nér personoplysninger behandles efter lovforslagets bestemmelser.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget indferes der en hjemmel til, at politiet 1 ekstraordinare situationer kan overtage tv-over-
vagning for at forebygge serligt alvorlige forbrydelser.

Safremt der skal foretages mindre tilpasninger af politiets, herunder PET’s, it-systemer med henblik pa,
at politiet 1 praksis kan drage storst mulig fordel af den foresldede adgang til at overtage tv-overvdgning,
vil de begrensede udgifter hertil 1 givet fald blive atholdt inden for politiets og PET’s eksisterende
okonomiske rammer.

I forhold til den foresldede andring af tv-overvagningsloven vil eventuelle begrensede merudgifter
forbundet med politiets administrationen af ansegninger om tilladelse til 1 sarlige tilfeelde at foretage
tv-overvagning i nermere bestemt omfang, ndr det er nodvendigt for at imedegéd en sikkerhedstrussel,
blive afholdt inden for politiets eksisterende ekonomiske rammer.

Den ogede adgang for private til 1 visse tilfelde at foretage tv-overvdgning indebarer en begranset
udvidelse af de fysiske og juridiske personer, som vil kunne indsamle og behandle personoplysninger
1 forbindelse med tv-overvagning. Eventuelle begraensede merudgifter i forbindelse med Datatilsynets
tilsyn med disse fysiske og juridiske personer vil blive atholdt inden for Datatilsynets eksisterende
okonomiske rammer.

Lovforslaget vurderes at vaere 1 overensstemmelse med de syv principper for digitaliseringsklar lovgiv-
ning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet myv.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet af
betydning.

Principperne for agil erhvervsrettet lovgivning vurderes ikke at vare relevante for lovforslaget.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der sker med lovforslaget en vis udvidelse af adgangen til at foretage tv-overvagning.
7. Miljomeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, ud over hvad der fremgar af bemarkningerne ovenfor
under punkt 3, hvorefter det er Justitsministeriets vurdering, at de foresldede @ndringer af tv-overvag-
ningsloven kan indferes inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. december 2018 til den 18. januar 2019 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Akademikerne, Amnesty International, Andelsboligforeningernes Feallesreprasentation,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, BL — Danmarks Almene Boliger, Brancheforeningen Dansk Luftfart,
Copenhagen Business School (CBS) — CBS LAW — Institut for Ledelse, Politik og Filosofi, Danmarks
Idraets-Forbund, Danmarks Jurist- og @konomforbund, Danmarks Lejerforeninger, Danmarks Tekniske
Universitet — DTU Diplom — Center for Diplomingenieruddannelse, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Boldspil-Union, Dansk Byggeri, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journa-
listforbund, Dansk Taxi Rad, Danske Advokater, Danske Havne, Danske Rederier, Danske Regioner,
Danske Udlejere, Datatilsynet, De Samvirkende Kebmand, Den Danske Dommerforening, Det Krimi-
nalpreventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolenes
Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervslejernes Landsorga-
nisation, Finans Danmark, Finans og Leasing, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsad-
vokater, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Industriel Retsbeskyttelse, Funktionarernes
og Tjenestemandenes Fellesrdd FTF, Feroernes Landsstyre, Gronlands Selvstyre, Handelshgjskolen —
Arhus Universitet, HK, HORESTA, Hojesteret, Institut for Menneskerettigheder, IT-Branchen, IT-Politisk
Forening, Justitia, KL, Kebenhavns Universitet — Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Landsforeningen KRIM, Liberale Erhvervs Rad, Politidirektorforeningen, Politiforbundet,
PROSA, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pa
Fereerne, Rigspolitiet, Radet for Digital Sikkerhed, samtlige byretter, samtlige kommuner, samtlige
regioner, SikkerhedsBranchen, Syddansk Universitet — Det Samfundsvidenskabelige Fakultet, So- og
Handelsretten, Trafikselskaberne i Danmark, Vestre Landsret, Ostre Landsret, Aalborg Universitet —
Juridisk Institut — Det Samfundsfaglige Fakultet, Aarhus Retshjelp og Aarhus Universitet — Juridisk
Institut.

2018/1 LSF 171 33



10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-
dreudgifter (hvis ja, angiv
omfang/Hvis nej anfor »In-
gen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej anfor »Ingen«)

(Wkonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og re-
gioner

Ingen af betydning

Eventuelle begraensede udgifter til tilpas-
ning af politiets it-systemer samt eventuel-
le begreensede merudgifter forbundet med
politiets administration af ansggninger om
tilladelse til at foretage tv-overvagning vil
blive atholdt inden for politiets eksisterende
okonomiske rammer.

Eventuelle begrensede merudgifter 1 forbin-
delse med Datatilsynets tilsyn vil blive af-
holdt inden for Datatilsynets eksisterende
okonomiske rammer.

Implementeringskonsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Ingen

Séfremt der skal foretages mindre tilpasnin-
ger af politiets, herunder PET’s, it-systemer
med henblik p4, at politiet i praksis kan
drage sterst mulig fordel af den foreslaede
adgang til at overtage tv-overvagning, vil de
begransede udgifter hertil 1 givet fald blive
atholdt inden for politiets og PET’s eksister-
ende gkonomiske rammer.

(konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen af betydning

[Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet

Ingen

Ingen af betydning

Administrative konsekven-
ser for borgerne

Der sker med lovforslaget en
vis udvidelse af adgangen til
at foretage tv-overvagning.

Der sker med lovforslaget en vis udvidelse
af adgangen til at foretage tv-overvagning.

Miljomassige konsekvenser
Forholdet til EU-retten

Ingen

Ingen

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter ud over, at det er Justits-
ministeriets vurdering, at de foresldede @endringer af tv-overvagningsloven
kan indferes inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen.
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Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering JA NEJ
af erhvervsrettet EU-regu-
lering /Gér videre end mini-
mumskrav i EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Det folger af overskriften til kapitel 71 i retsplejeloven, at dette kapitel 1 dag vedrerer indgreb 1 meddelel-
seshemmeligheden, observation, dataaflaesning, forstyrrelse eller afbrydelse af radio- eller telekommuni-
kation og blokering af hjemmesider.

Det foreslas at @ndre kapiteloverskriften til ogséa at omfatte overtagelse af tv-overvagning.

Der er tale om en konsekvens@ndring som feolge af forslaget om at indsatte en ny bestemmelse om
overtagelse af tv-overvdgning 1 kapitel 71 1 retsplejeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Overskriften vil herefter omhandle indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation, dataaflasning,
forstyrrelse eller afbrydelse af radio- eller telekommunikation, blokering af hjemmesider og overtagelse
af tv-overvagning.

Til nr. 2

Politiet kan 1 dag foretage tv-overvagning af steder, der ikke er frit tilgaengelige efter reglerne i retspleje-
lovens § 791 a om observation. Politiet kan endvidere foretage en raekke indgreb som led i efterforskning
af strafbare forhold efter reglerne i retsplejelovens § 801, §§ 803-807 og § 807 e.

For mere herom henvises der til punkt 2.1.1 1 de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Politiet har ikke i dag mulighed for at overtage andre myndigheders eller privates tv-overvidgning med
henblik pa at forebygge alvorlige forbrydelser.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i retsplejeloven om politiets overtagelse af tv-overvigning.

Det foreslés i stk. 1, at politiet kan overtage tv-overvagning i et omrdde fra andre myndigheder eller
private, hvis der er afgerende grunde til det med henblik pa at forebygge, at der vil blive begaet en
lovovertraedelse, der efter loven kan straffes med faengsel i 6 ar eller derover eller udger en forsatlig
overtredelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, og som kan medfere fare for menneskers liv eller
velferd eller for betydelige samfundsverdier.
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Ved tv-overvigning forstds vedvarende eller regelmassigt gentagen personovervagning ved hjelp af
fjernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera, fotografiapparat eller lignende apparat, jf. § 1, stk. 2, 1.
pkt., i lov om tv-overvagning.

Den foreslaede bestemmelse gelder, uanset om tv-overvagningen er omfattet af tv-overvagningsloven.

Det foreslas, at politiet fra andre myndigheder og private under nermere angivne betingelser kan overtage
tv-overvagning i et omrade.

Det betyder, at politiet, ndr betingelserne er opfyldt, kan f4 — og om nedvendigt selv skaffe sig — adgang
til at se, transmittere og optage billeder fra tv-overvigning, som andre myndigheder eller private har
radighed over.

Denne adgang gelder fra indgrebets iveerksattelse. Safremt politiet har behov for at se eller fa kopi af
lagrede optagelser af tv-overvdgning fra for indgrebets ivaerksattelse, kan det, nar betingelserne 1 ovrigt
er opfyldt, ske efter reglerne om edition og beslagleggelse 1 retsplejelovens kapitel 74 (der ikke foreslas
@ndret).

Nar politiet med hjemmel 1 den foreslaede bestemmelse har overtaget tv-overvagning, har politiet valg-
frihed med hensyn til, 1 hvilket omfang politiet vil benytte det overtagne udstyr til at se, transmittere
og optage billeder, og i1 hvilket omfang politiet anvender eget udstyr hertil. Hvis politiet ensker det, og
det er teknisk muligt, kan politiets adgang til at se, transmittere og optage billeder ogséd ske ved fjernad-
gang. Politiets overtagelse af tv-overvagning giver ogsé politiet adgang til at @ndre f.eks. kameravinkel
eller zoom, 1 det omfang det er teknisk muligt.

Nar politiet med hjemmel 1 den foresldede bestemmelse har overtaget tv-overvagning, far politiet ogsa
raderetten over de optagelser fra tv-overvagningen, der sker, efter at politiet har overtaget tv-overvignin-
gen. Politiet har derfor ogsa adgang til — efter eventuelt at have kopieret sddanne optagelser til politiets
eget udstyr — at slette optagelserne fra det overtagne udstyr, for indgrebet afsluttes og rddigheden over ud-
styret gives tilbage. Slettes optagelser med personoplysninger ikke, vil der vaere tale om en videregivelse
af personoplysninger, der skal ske 1 overensstemmelse med databeskyttelseslovgivningen.

Nar politiet med hjemmel i den foresldede bestemmelse har overtaget tv-overvagning, er politiet ogsa
dataansvarlig for behandlingen af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagningen i perioden for
overtagelsen. Nér politiets overtagelse af tv-overvigningen opherer, opherer politiets dataansvar saledes
for den efterfolgende brug af tv-overvigningsudstyret.

Det er en betingelse for at overtage tv-overvigning efter den foresldede bestemmelse, at der er afgerende
grunde til det med henblik pé at forebygge f.eks. terrorhandlinger. Dette indeberer, at der skal vare en
vaesentlig foraget risiko for, at der vil blive begéet f.eks. en terrorhandling. Det vil athaenge af en konkret,
samlet vurdering, om der foreligger en vasentlig foreget risiko. Dette kan f.eks. veare tilfeldet, hvor der
foreligger konkrete oplysninger om, at et terrorangreb er nert forestiende. Det indebaerer endvidere, at
politiets overtagelse af tv-overvdgningen skal vere afgerende for at forebygge forbrydelsen.

Endvidere vil bestemmelsen i1 helt sarlige tilfelde kunne anvendes, hvor der ikke foreligger sddanne
konkrete oplysninger, men hvor der er tale om en begivenhed, som efter en generel vurdering kan
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indebare en vasentlig foraget risiko for f.eks. terrorangreb. Der kan bl.a. vere tale om besog af sarligt
udsatte udenlandske statsoverhoveder mv., som f.eks. skal optraede offentligt i forbindelse med taler til
offentligheden, og hvor politiet finder, at den fornedne beskyttelse alene kan etableres ved midlertidigt at
overtage tv-overvagning i et omrade.

Den foresldede bestemmelse tager navnlig sigte pd at forebygge terror, men bestemmelsen er ikke
begrenset hertil. Nir betingelserne for at ivaerksatte indgrebet 1 ovrigt er opfyldt, kan politiet overtage
tv-overvagning i1 et omrade med henblik pé at forebygge anden alvorlig kriminalitet. Det kan f.eks. vere
retsstridige forstyrrelser 1 driften af almindelige samfaerdselsmidler mv., gidsels- og kidnapningssituatio-
ner eller banderelaterede skyderier.

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse i tilfelde, hvor f.eks. et terrorangreb allerede har fundet sted, og
hvor der er afgerende grunde til at overtage tv-overvagning i et omrdde med henblik pa at forebygge
yderligere angreb. Det vil efter omstendighederne ogsa kunne omfatte tv-overvigning i havne, lufthavne
og ved graenseovergange med henblik pa at hindre en formodet gerningsmands flugt til udlandet.

Bestemmelsen finder ogsé anvendelse i tilfelde, hvor der f.eks. har varet et banderelateret skyderi, og
hvor der er afgerende grunde til at overtage tv-overvagning i et omrdde med henblik pa at forebygge
eksempelvis havnangreb.

Det er endvidere en betingelse for indgrebet, at lovovertredelsen kan medfere fare for menneskers liv
eller velferd eller for betydelige samfundsverdier. Begreberne skal forstds i overensstemmelse med,
hvordan begreberne 1 ovrigt fortolkes 1 retsplejeloven. Adgangen til at foretage indgreb i form af overta-
gelse af tv-overvagning vil saledes vaere begranset til helt serlige situationer.

De beskrevne betingelser angar politiets overtagelse af tv-overvagning. Bestemmelsen regulerer ikke
— og er ikke til hinder for — at politiet efter aftale med den, der har radighed over tv-overvdgningen,
forbereder en mulig senere overtagelse af tv-overviagning ved pa et tidligere tidspunkt at traeffe tekniske
foranstaltninger, som kan gere en senere overtagelse af tv-overvdgning i1 medfer af den foresldede
bestemmelse mere effektiv. Sddanne forberedende tekniske foranstaltninger vil 1 givet fald skulle ske i
overensstemmelse med relevante regler om databeskyttelse, herunder om behandlingssikkerhed.

Det foreslas 1 stk. 2, at indgreb efter stk. 1 ikke mé foretages, safremt det efter indgrebets formaél,
sagens betydning og den krenkelse og ulempe, som indgrebet ma antages at forvolde den eller de
personer, som indgrebet rammer, ville vaere et uforholdsmeessigt indgreb. Bestemmelsen er en almindelig
proportionalitetsregel. Indgrebet ma siledes ikke foretages, sédfremt det efter indgrebets formél, sagens
betydning og den krankelse og ulempe, som indgrebet ma antages af forvolde den eller de personer, som
indgrebet rammer, ville vaere et uforholdsmaessigt indgreb.

Efter stk. 3, 1. pkt., skal indgreb efter stk. 1 ske efter rettens kendelse. Det indeberer, at kompetencen
til at treffe bestemmelse om overtagelse af tv-overvagning ligger hos retten. Efter stk. 3, 2. pkt. skal
det 1 kendelsen anfores, hvilket omrade indgrebet angér og de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa
det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt. Den n@rmere afgrensning af omréadet vil bero pa
en konkret vurdering 1 det enkelte tilfeelde, og omradet for den konkrete overtagelse af tv-overviagning
ma fastlegges pa baggrund af de forhold, som begrunder vurderingen af, at der f.eks. er en vasentlig
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foreget risiko for et terrorangreb. Udstraekningen af det pdgeldende omrade skal — 1 overensstemmelse
med almindelige principper om proportionalitet — vare sd begraenset som muligt.

Efter stk. 3, 3. pkt., kan kendelsen til enhver tid omgeres af retten. Dette indeberer, at retten til enhver tid
kan omgere det omrade kendelsen vedrerer, ligesom retten kan ophave kendelsen.

I kendelsen skal endvidere fastsettes det tidsrum, inden for hvilket indgrebet kan foretages, jf. stk. 3, 4.
pkt. Tidsrummet skal — 1 overensstemmelse med almindelige principper om proportionalitet — vare sa kort
som muligt. Medmindre helt s@rlige omstendigheder gor sig galdende, vil der som udgangspunkt ikke
vaere grundlag for at fastsaette et lengere tidsrum end 48 timer. Tidsrummet kan imidlertid forlenges ved
en ny kendelse, jf. stk. 3, 5. og 6. pkt.

Efter stk. 4, 1. pkt., kan politiet treeffe en forelebig beslutning om at overtage tv-overvagning, hvis
indgrebets gjemed ville forspildes ved at afvente en retskendelse (beslutning pé ejemedet). Dette kan
f.eks. vere relevant, hvor politiet har behov for gjeblikkelig at overtage tv-overvigning i et omréde,
eksempelvis fordi politiet med kort varsel har faet oplysninger om et forestdende terrorangreb, eller fordi
et terrorangreb allerede er ivaerksat.

Efter stk. 4, 2. pkt., skal politiet 1 sa fald snarest muligt og senest inden 24 timer fra indgrebets ivaerkset-
telse foreleegge sagen for retten.

Efter stk. 4, 3. pkt., afger retten ved kendelse, om indgrebet kan godkendes, og om det kan opretholdes,
samt 1 bekraeftende fald for hvilket tidsrum.

Efter stk. 4, 4. pkt., skal retten, hvis indgrebet efter rettens opfattelse ikke burde have varet foretaget, give
meddelelse herom til Justitsministeriet.

Efter stk. 5, 1. pkt., pahviler det den, der har rddighed over tv-overvagning, at bistd politiet med at
overtage tv-overvagning.

Nér retten har afsagt kendelse efter stk. 3, eller politiet har truffet beslutning pa ejemedet efter stk. 4, om
overtagelse af tv-overvdgning 1 et omrade, pdhviler det saledes dem, der har radighed over tv-overviagning
1 det pageldende omrade, efter anmodning fra politiet at bistd med, at politiet overtager tv-overvagning.

Radighed over tv-overvdgning omfatter i denne sammenhang bade retlig og faktisk radighed. Politiet har
saledes bl.a. valgfrihed mellem at sgge bistand til at overtage tv-overvigning hos den, der er dataansvarlig
for tv-overvdgningen, og hos en eventuel databehandler. Politiet kan sdledes ogséd valge at henvende
sig direkte til f.eks. en it-serviceleverander eller et sikkerhedsfirma, der har den faktiske rddighed over
tv-overvagningen, herunder ved fysisk eller elektronisk at kunne tilga tv-overvagningen, med henblik pa
at fa udleveret oplysninger, der sa&tter politiet 1 stand til at overtage tv-overvigningen.

Afhangig af de nermere omstaendigheder kan det bl.a. omfatte at give politiet adgang til lokaler, hvorfra
tv-overvigningen kan tilgas, at give politiet adgang til at benytte det udstyr, der anvendes ved tv-over-
vagningen, og at give politiet adgang til at koble politiets udstyr til tv-overvigningen, herunder ved
flernadgang. Det kan ogsd omfatte at bistd politiet med at fd slettet optagelser af tv-overvigning, som
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er sket, mens politiet havde overtaget tv-overvdgningen, fra det overtagne udstyr, for rddigheden over
udstyret gives tilbage.

Dette indebaerer ogsé, at databehandleren, som politiet henvender sig til med henblik pa bistand med at
tilgd overvdgningsudstyret, lovligt kan bista politiet uden instruks eller godkendelse fra den dataansvarli-
ge 1 henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 29. Databehandleren vil som udgangspunkt fortsat
vare bundet af krav 1 databehandleraftalen om underretning af den dataansvarlige i overensstemmelse
med databeskyttelsesforordningens artikel 28, stk. 3, litra a.

Hvis det er nedvendigt, at den, der har rddighed over tv-overvdgningen, s vidt muligt ikke bliver bekendt
med politiets overtagelse af tv-overvagningen, behaver politiet ikke at g& frem efter det foreslaede stk. 5,
men kan selv med magt overtage tv-overvagningen, jf. nedenfor om det foreslaede stk. 6.

Efter stk. 5, 2. pkt., finder retsplejelovens § 178 tilsvarende anvendelse pd den, som uden lovlig grund
undlader at yde bistand efter det foresldede stk. 5, 1. pkt.

Forslaget indeberer, at safremt den, der har radighed over tv-overvagning, undlader efter anmodning at
yde bistand til iverksettelse af en kendelse efter stk. 3 eller en beslutning pa gjemedet efter stk. 4 om
politiets overtagelse af tv-overvagning, kan retten anvende de tvangsmidler, som fremgar af § 178, over
for den pagaeldende. Retten kan f.eks. paleegge den pageldende en bade, jf. § 178, stk. 1, nr. 1.

Efter stk. 6 kan politiet overtage tv-overvagning med magt, herunder skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra
tv-overvigningen kan overtages.

Det betyder, at politiet ud over at g& frem efter stk. 5 og anmode om bistand til overtagelsen af tv-over-
vagning ogsa selv kan overtage tv-overvagningen, herunder med anvendelse af den fornedne magt.

Politiets anvendelse af magt skal 1 givet fald ske 1 overensstemmelse med reglerne 1 politilovens kapitel
4. Politiets magtanvendelse skal séledes vere nedvendig og forsvarlig og mé alene ske med midler og 1
en udstrekning, der star 1 rimeligt forhold til den interesse, der soges beskyttet, jf. politilovens § 16. Det
skal indgé 1 vurderingen af forsvarligheden, om magtanvendelsen indebarer risiko for, at udenforstaende
kan komme til skade, og magt skal anvendes s& skansomt, som omstaendighederne tillader, og siledes at
eventuelle skader begranses til et minimum.

Nér retten har afsagt kendelse efter stk. 3, eller politiet har truffet beslutning pa ejemedet efter stk. 4,
om overtagelse af tv-overvagning i et omréde, kan politiet sdledes om nedvendigt med magt overtage
tv-overvagning i det pageldende omrade. Politiet kan herunder skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra
tv-overvigningen kan overtages.

Det foresldede stk. 6 angér for det forste tilfeelde, hvor politiet efter det foresldede stk. 5 forgeves har
anmodet den, der har radighed over tv-overvigningen, om at bistd med overtagelsen af tv-overvignin-
gen. Dette gelder, bdde nar den padgeldende nagter at bista politiet eller ikke svarer inden for rimelig tid
set 1 forhold til indgrebets betydning, og nér en ydet bistand til politiet er utilstraekkelig.

Det foresldede stk. 6 angar for det andet tilfzlde, hvor politiet fraveelger at soge sddan bistand, fordi hen-
synet til efterforskningen eller til beskyttelse af fortrolige oplysninger om politiets efterforskningsmetoder
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eller omstaendighederne 1 ovrigt taler for, at den, der har radighed over tv-overvigningen, s vidt muligt
ikke bliver bekendt med politiets overtagelse af tv-overvagningen.

Overtagelse med magt efter den foresldede bestemmelse kan ske pa det sted, hvor udstyr til tv-overvag-
ning befinder sig, og politiet kan 1 den forbindelse 1 nedvendigt omfang skaffe sig adgang til relevante
lokaler. Afhengig af de nermere omstendigheder og tekniske muligheder kan en overtagelse med magt
bl.a. omfatte politiets anvendelse af udstyr til tv-overvagning, indgreb i sddant udstyr, herunder tilkobling
af politiets udstyr, og etablering af fjernadgang til udstyr til tv-overvagning.

Nar politiet efter det foresldede stk. 6 med magt overtager tv-overvagning, skal det som navnt ske sa
skansomt, som omstendighederne tillader, jf. politilovens § 16, stk. 2.

Overtagelsen skal saledes ske med mindst mulig skade pa eksempelvis udstyr og adgangsveje og med
mindst mulig forstyrrelse af den almindelige drift hos den, der har radighed over tv-overvagningen.

Efter stk. 7, 1. pkt., skal der efter et foretaget indgreb efter stk. 1 ske underretning om indgrebet efter
reglerne 1 retsplejelovens § 788, stk. 1, 3 og 4.

Det betyder, at den, der har rddighed over tv-overvagning, der har varet overtaget, som udgangspunkt
skal underrettes om indgrebet, nar indgrebet er afsluttet, jf. henvisningen til retsplejelovens § 788, stk. 1.

Der skal derimod ikke efter den foreslaede bestemmelse ske underretning af dem, der har vaeret genstand
for tv-overvagning fra politiets side i den periode, hvor politiet havde overtaget tv-overvagning. Er det
nedvendigt for, at en sddan person kan varetage sine interesser, skal den pdgaldende underrettes 1 medfor
af lov om retshandhevende myndigheders behandling af personoplysninger § 13, stk. 2, medmindre
underretning kan udsattes, begraenses eller undlades efter lovens § 14.

Underretningen til den, der har radighed over tv-overvigning, der har vaeret overtaget, skal gives af den
byret, der har truffet afgerelse efter det foresldede stk. 3 (forudgéende kendelse) eller det foresldede stk.
4 (efterfolgende afgerelse om politiets beslutning pd gjemedet), jf. henvisningen til retsplejelovens § 788,
stk. 3. Underretning skal gives snarest muligt, sdfremt politiet ikke senest 14 dage efter udlebet af det
tidsrum, for hvilket indgrebet har vaeret tilladt, har fremsat begaring om undladelse af eller udskydelse af
underretning, jf. herom nedenfor. Kopi af underretningen skal sendes til den advokat, der efter stk. 7, 3.
pkt., jf. § 784, stk. 1, har veret beskikket for den, som indgrebet vedrerer.

Retten kan dog efter begaring fra politiet beslutte, at underretning skal undlades eller udsattes 1 et
nermere fastsat tidsrum, hvis underretning vil vare til skade for efterforskningen eller til skade for
efterforskningen 1 en anden verserende sag, som efter loven giver grundlag for overtagelse af tv-overvag-
ning, eller hvis hensynet til beskyttelse af fortrolige oplysninger om politiets efterforskningsmetoder eller
omstendighederne 1 ovrigt taler imod underretning, jf. henvisningen til retsplejelovens § 788, stk. 4. Den
advokat, der efter stk. 7, 3. pkt., jf. § 784, stk. 1, har veret beskikket for den, som indgrebet vedrorer,
skal have lejlighed til at udtale sig, inden retten treeffer beslutning om undladelse af eller udsattelse med
underretningen.

Efter stk. 7, 2. pkt., skal underretningen gives til den, der har rddighed over den tv-overvagning, der har
varet overtaget.
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Efter stk. 7, 3. pkt., finder reglerne i retsplejelovens §§ 784, 785 og 791 i gvrigt tilsvarende anvendelse pa
overtagelse af tv-overvigning.

Henvisningen til retsplejelovens § 784 indeberer, at inden retten treffer afgerelse efter stk. 3 eller 4, skal
der beskikkes en advokat for den, som indgrebet vedrerer, og advokaten skal have lejlighed til at udtale
sig, jf. § 784, stk. 1, 1. pkt. Angér efterforskningen en overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13,
skal advokaten beskikkes fra den sarlige kreds af advokater, der er neevnt i § 784, stk. 2.

Den beskikkede advokat skal varetage interesserne bade for dem, der har rddighed over tv-overvagning i
det omride, som indgrebet vedrerer, og for dem, der bliver genstand for tv-overvagning fra politiets side,
ndr politiet overtager tv-overvagning i det pageldende omrade.

Retsplejelovens § 785, stk. 1, indeholder regler om den beskikkede advokats indkaldelse til og deltagelse
i retsmoder og adgang til politiets materiale 1 sagen. Advokaten mé ikke uden politiets samtykke satte sig
1 forbindelse med den, over for hvem indgrebet er begeret foretaget.

Retsplejelovens § 785, stk. 2, gor reglerne om beskikkede forsvarere i kapitel 66 og § 746, stk. 1,
om rettens afgerelse af tvistigheder tilsvarende anvendelige pa den beskikkede advokat. Retten kan
bestemme, at den beskikkede advokat ikke senere under sagen kan virke som forsvarer for nogen sigtet.

Retsplejelovens § 791 angar tilintetgorelse af det materiale, der ved indgrebet er kommet til politiets
kendskab.

Henvisningen til retsplejelovens § 791 indebarer, at optagelser og anden gengivelse af tv-overvigning i
den periode, hvor politiet har overtaget tv-overvagningen i et omrdde efter stk. 1, som udgangspunkt skal
tilintetgores, hvis der ikke rejses sigtelse mod nogen for den lovovertredelse, der dannede grundlag for
overtagelsen af tv-overvdgning. Politiet skal underrette den advokat, der efter stk. 7, 3. pkt., jf. § 784, stk.
1, har vaeret beskikket for den, som indgrebet vedrerer, nér tilintetgarelse har fundet sted.

Er materialet fortsat af efterforskningsmassig betydning, kan tilintetgerelse undlades eller udsattes i
et nermere fastsat tidsrum. Politiet indbringer spergsmalet herom for retten, der, inden der treffes
afgorelse, skal give den beskikkede advokat lejlighed til at udtale sig. Indbringelse for retten og hering
af den beskikkede advokat skal dog ikke ske, nar materialet er tilvejebragt som led i efterforskningen af
overtredelser af straffelovens kapitel 12, §§ 111-115 og 118.

Endvidere skal politiet tilintetgore materiale, som tilvejebringes ved overtagelse af tv-overvdgning, og
som viser sig ikke at have efterforskningsmassig betydning.

Den foreslaede bestemmelse holder sig inden for rammerne af lov om retshandhavende myndigheders
behandling af personoplysninger og indebearer séledes ikke en fravigelse fra denne lovs principper og
betingelser for behandling af personoplysninger.

De personoplysninger, som politiet indsamler fra den overtagne tv-overvagning, kan séledes i overens-
stemmelse med disse principper og betingelser bl.a. behandles med henblik pa at forebygge, efterforske
og retsforfolge strafbare handlinger. Optagelser fra den overtagne tv-overvagning vil sdledes eksempelvis
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kunne anvendes til yderligere efterforskning eller som bevis under en straffesag. Dette gaelder ogsa, nar
overtagelsen af tv-overvagningen er ophert.

Den foreslaede bestemmelse berorer ikke PET’s adgang til i medfer af PET-loven at indhente oplysninger
fra andre myndigheder.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Tilnr. 1

Det folger af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at private ikke ma foretage tv-overvagning af gade, vej,
plads eller lignende omrade, som benyttes til almindelig ferdsel.

Det folger endvidere af tv-overvdgningslovens § 2, stk. 1, at bestemmelsen i lovens § 1 ikke gaelder i de
tilfzelde, der nevnes i § 2, stk. 1, nr. 1-4.

Det foreslas, at der i § 2, stk. 1, indsettes stk. 1 efter henvisningen til § 1, sdledes at det i bestemmelsen
praeciseres, at det er bestemmelsen i lovens § 1, stk. 1, der ikke finder anvendelse i de i § 2, stk. 1, nr. 1-4,
opregnede tilfelde.

Det vil efter forslaget séledes fremga af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, at bestemmelsen i § 1, stk. 1,
ikke geelder 1 de tilfelde, der er nevnti § 2, stk. 1, nr. 1-4.

Forslaget er af teknisk karakter og indebaerer ikke en @ndring af gaeldende ret, idet der alene vil vere tale
om en pracisering af lovteksten.

Der kan 1 evrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 2

Det folger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, at bestemmelsen 1 lovens § 1 ikke galder 1 forhold
til tv-overvagning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirk-
somheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange og facader samt
arealer, som ligger 1 direkte tilknytning til egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller kan
anvendes som adgangs- eller flugtvej 1 forhold til egne indgange, nir overvigningen er klart nedvendig af
hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Det foreslas, at der 1 § 2, stk. I, nr. 3, indsattes engrosvirksomheder, hvorfra der foregar salg og
udlevering af varer, efter hotel- og restaurationsvirksomheder, saledes at engrosvirksomheder, hvorfra
der foregar salg og udlevering af varer, indsattes 1 bestemmelsens opregning af, hvilke private der
kan foretage tv-overvagning, der er forbundet med optagelse af billeder, af de 1 bestemmelsen navnte
omrader.
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Det vil efter dette forslag séledes fremga af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, at bestemmelsen
1 lovens § 1 ikke gelder i forhold til tv-overvagning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spilleka-
sinoer, hotel- og restaurationsvirksomheder, engrosvirksomheder, hvorfra der foregar salg og udlevering
af varer, samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregér detailsalg, af egne indgange og facader samt
arealer, som ligger 1 direkte tilknytning til egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller kan
anvendes som adgangs- eller flugtvej 1 forhold til egne indgange, nir overvigningen er klart nedvendig af
hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Den foreslaede bestemmelse vil bevirke, at engrosvirksomheder, hvorfra der foregar salg og udlevering af
varer, 1 samme grad som de 1 bestemmelsen evrigt n&vnte private akterer kan foretage tv-overvigning af
de i bestemmelsen naevnte omrader. Dette af hensyn til, at engrosvirksomheder, hvorfra der foregar salg
og udlevering af varer, er 1 en sammenlignelig situation med disse @vrige private akterer, herunder sarligt
1 forhold til butikker, hvorfra der foregar detailsalg.

Med udtrykket »engrosvirksomheder, hvorfra der foregér salg og udlevering af varer« forstas i bestem-
melsens forstand virksomheder, hvorfra der foregir engrossalg, hvormed forstds salg og udlevering
af varer til andre virksomheder eller erhvervsdrivende. Engrosvirksomheder, hvorfra der foregar salg
og udlevering af varer, skal altsa afsondres fra butikker, hvorfra der foregir detailsalg, der salger til
forbrugere.

Der kan 1 ovrigt henvises til punkt 2.3.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 3

Det folger af tv-overvigningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, at bestemmelsen i § 1 ikke gaelder tv-over-
vigning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirksomheder
samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregir detailsalg, af egne indgange og facader.

Det foreslas, at der efter egne indgange i § 2, stk. I, nr. 3, litra a, indsettes hvorved forstds ind- og
udgangspartier, bagindgange eller lignende, sdledes at det i bestemmelsen praciseres, hvad der nermere
forstés ved »egne indgange«.

Det vil efter dette forslag saledes fremgé af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, at bestemmel-
seni § 1 ikke gaelder tv-overvagning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og
restaurationsvirksomheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange,
hvorved forstds ind- og udgangspartier, bagindgange eller lignende, og facader.

Den foresldede bestemmelse er begrundet i hensynet til at undga tvivl vedrerende bestemmelsens anven-
delsesomrade.

Der kan 1 evrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 4

Det folger af tv-overvigningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, at bestemmelsen 1 § 1 ikke gaelder tv-over-
vagning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirksomheder
samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregér detailsalg, af egne indgange og facader.
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Det foreslas, at der efter facader i § 2, stk. 1, nr. 3, indsettes hvorved forstds ydervaegge, ydermure,
butiksvinduer eller lignende, saledes at det i bestemmelsen praciseres, hvad der narmere forstas ved
»facader«.

Det vil efter dette forslag saledes fremgd af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, at bestemmel-
seni § 1 ikke gaelder tv-overvagning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og
restaurationsvirksomheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange
og facader, hvorved forstas ydervagge, ydermure, butiksvinduer eller lignende.

Den foreslédede bestemmelse er begrundet i hensynet til at undgé tvivl omkring bestemmelsens anvendel-
sesomréde.

Der kan 1 evrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 5

Det folger af tv-overvdgningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, at bestemmelsen 1 § 1 ikke geelder tv-over-
vagning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirksomheder
samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af arealer som ligger 1 direkte tilknytning
til egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i
forhold til egne indgange, nar overvagningen er klart nedvendig af hensyn til kriminalitetsbekempelse.

Den precise afgrensning af det omride, som kan tv-overviges i medfor af bestemmelsen, mé bero pa de
konkrete forhold, men i almindelighed vil der vere tale om et omrade, der hojst kan streekke sig ca. 10-15
meter fra forretningsstedets indgange og facader, jf. punkt 2.2.1.3 ovenfor i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det foreslas, at ordet direkte @ndres til umiddelbar 1 § 2, stk. I, nr. 3, litra b, saledes at det fremgar af
bestemmelsen, at de arealer, som kan tv-overvages 1 medfer heraf, ligger i umiddelbar tilknytning til egne
indgange og facader frem for at ligge 1 direkte tilknytning hertil, hvilket fremgar af bestemmelsen 1 dag.

Formélet med den foresldede @&ndring af bestemmelsen er, at det onskes tydeliggjort, hvilket omrdde som
kan tv-overviges 1 medfor af bestemmelsen.

Med den foresldede @ndring er det forudsat, at det omréde, som kan tv-overviges 1 medfer af bestemmel-
sen 1 tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, normalt vil veare op til 15 meter fra egne indgange og
facader.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det vil vare 1 overensstemmelse med den foresldede @ndring af be-
stemmelsen at opsatte tv-overvigningskameraer flere steder pé et forretningssteds facade, hvis samtlige
betingelser 1 tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, er opfyldt. Det kan séledes efter bestemmel-
sen vaere muligt at opseatte tv-overvagning pa f.eks. hver ende af en facade ud mod en gigade, uanset at
der herved sker tv-overvagning af et areal, der er storre, end hvis der alene opsattes tv-overvigning ved
f.eks. én indgangsder.
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Ogsa fortovsarealer mv., der 1 forhold til det pageeldende forretningssteds egne indgange og facader ligger
pa modsatte side af en vej eller gdgade eller foran naboejendomme som f.eks. andre forretningssteder, vil
kunne tv-overvages efter den foresldede bestemmelse, sa lenge fortovsarealet mv. befinder sig inden for
15 meter fra forretningsstedets egne indgange og facader.

Med forslaget er der herudover ikke forudsat en @ndring af galdende ret, jf. punkt 2.2.1.3 ovenfor. Den
pracise afgrensning af det omrade, som ma tv-overvages, ma derfor — som det ogsa er tilfeldet 1 dag —
bero pa en konkret vurdering af de lokale forhold i det enkelte tilfaelde.

Forslaget betyder, at nér der er tale om tv-overvagning, som er klart nedvendig af hensyn til kriminalitets-
bekaempelse, sd kan der 1 medfer af bestemmelsen i1 tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b,
— athengigt af de lokale forhold — tv-overvages arealer, der ligger tet pd og siledes op til 15 meter
fra egne indgange og facader, herunder af arealer, der ligger foran naboejendomme som f.eks. andre
forretningssteder, efter en konkret vurdering af de lokale forhold. Med forslaget vil der dog ikke kunne
foretages tv-overvagning af arealer, der ligger foran naboejendomme, som anvendes til beboelse, af
hensyn til naboernes privatliv, uanset at sddanne arealer ligger teet pa og op til 15 meter fra egne indgange
og facader.

Der kan 1 evrigt henvises til punkt 2.2.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 6

Det folger af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at private ikke ma foretage tv-overvagning af gade, vej,
plads eller lignende omrade, som benyttes til almindelig ferdsel.

Det folger endvidere af tv-overvégningslovens § 5, stk. 1, at overtredelse af bl.a. § 1 straffes med bede.

Der er ikke efter tv-overvagningsloven i dag mulighed for, at politiet uanset bestemmelsen i lovens § 1,
stk. 1, kan give private tilladelse til at foretage tv-overvégning, nar det er nedvendigt for at imedega en
sikkerhedstrussel.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 4 1 tv-overvigningsloven § 2 om, at private efter ansegning til politiet
1 serlige tilfeelde kan gives tilladelse til at foretage tv-overvigning i nermere bestemt omfang, nar det
er nodvendigt for at imedegd en sikkerhedstrussel. Det foreslas, at en tilladelse kan gives for hgjst 5 ér
ad gangen og, hvor det skennes relevant, kan vare underlagt vilkar. Det foreslas endvidere udtrykkeligt
fastsat, at optagelser, der omfattes af den foresldede bestemmelse, alene ma videregives til politiet.

Tilladelse efter den foresldede bestemmelse vil som udgangspunkt skulle gives af den relevante politi-
kreds, medmindre der er fastsat nermere regler om, hvilken myndighed inden for politiet der behandler
sager om tilladelse, i medfer af den foresldede @ndring af tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, der med
forslaget bliver til stk. 5, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, og bemarkningerne hertil. Det forudsattes i den
forbindelse, at politikredsen i relevante tilfeelde indhenter PET’s vurdering af, hvorvidt etableringen af
tv-overvagning ma anses for formélstjenligt pa baggrund af et konkret trusselsbillede.

Kredsen af private, der efter den foresldede bestemmelse kan opné tilladelse, er sammenfaldende med de
parter, der er omfattet af forbuddet i tv-overvigningslovens § 1, stk. 1. Efter den foresldede bestemmel-
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se vil private enkeltpersoner, juridiske personer samt religiose sammenslutninger, private institutioner,
foreninger mv. séledes kunne ansgge politiet om tilladelse til tv-overvégning.

Der vil efter den foresldede bestemmelse kunne ske tv-overvagning af omrader, som benyttes til alminde-
lig feerdsel, herunder enhver offentlig eller privat gade, plads, vej, bro, tunnel, passage, sti, trappe eller
lignende areal, der benyttes til almindelig faerdsel af en eller flere faerdselsarter.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 4, 1. pkt., er det en betingelse for politiets tilladelse, at tv-overvag-
ningen er ngdvendig for at imedega en sikkerhedstrussel. Med udtrykket »nedvendig for at imedegé en
sikkerhedstrussel« sigtes der til, at politiet ved ansggningen om at foretage tv-overvigning skal foretage
en samlet vurdering af alle relevante forhold knyttet til den ansegende parts forhold og omradet i gvrigt. |
den forbindelse skal der bl.a. leegges vagt pa oplysninger om truslens karakter, herunder om truslen er
rettet mod fysiske personers liv, helbred, velfeerd, mod bygninger, infrastruktur eller andet. Det vil 1 alle
tilfeelde vaere afgerende, om politikredsen — bl.a. pd baggrund af oplysningerne indhentet fra PET — ud fra
en samlet politifaglig vurdering finder etableringen af tv-overvdgning nedvendig. Private vil sdledes ikke
have retskrav pé, at bestemmelsen bringes 1 anvendelse, idet politiets tilladelse altid vil bero pa en konkret
politifaglig vurdering. Det forhold at en privat f.eks. er undergivet politiets beskyttelse eller anses for at
vaere genstand for en sikkerhedstrussel, vil ikke 1 sig selv indebare, at tilladelse skal meddeles.

Den foresldede bestemmelse har siledes et snavert anvendelsesomradde og vil kun kunne bringes i
anvendelse, ndr der foreligger en sikkerhedstrussel — f.eks. en konkret terrortrussel rettet mod religiose
bygninger eller opholdssteder — hvor politiet vurderer, at etableringen af en ekstraordineer tv-overvag-
ningslesning er nedvendig for at imedegd den pageldende trussel. Henset til det snevre anvendelsesom-
rade for den foreslaede bestemmelse og henset til karakteren af sikkerhedstruslen, der skal vere til
stede for at bringe bestemmelsen i1 anvendelse, forudsattes det, at en sddan ansegningssag behandles
hurtigt. Bestemmelsen vil sdledes ikke kunne hjemle etablering af tv-overvagning i mere generelt krimi-
nalitetsbeke@mpende gjemed, idet en saddan tv-overvagning skal etableres 1 overensstemmelse med lovens
ovrige bestemmelser herom. Hertil kommer, at der med kravet om en sikkerhedstrussel alene sigtes til
aktuelle og malrettede sikkerhedstrusler.

Formélet med at etablere tv-overvagning hos den private vil vare at understotte, at denne selv kan
ivaerksette forholdsregler — hvilket i praksis navnlig vil vare at bringe fysiske personer i sikkerhed,
alarmere politiet mv. — for at beskytte sig mod en sikkerhedstrussel, der materialiserer sig med kort eller
ingen varsel. Gennem en sadan adgang til at benytte tv-overvagning til at identificere sikkerhedstrusler vil
det samlede sikkerhedsberedskab — der 1 ovrigt varetages af og 1 dialog med politiet — kunne varetages
mere effektivt.

Den foreslaede bestemmelses krav om, at tilladelse kun kan meddeles 1 na@rmere bestemt omfang
indeberer, at politiet 1 forbindelse med en tilladelse vil skulle angive, hvilke omrider der lovligt kan
tv-overvages, herunder eventuelt hvilke tekniske kapaciteter, tv-overvagningsudstyret ma have. Tilladel-
sen skal sikre, at det databeskyttelsesretlige proportionalitetsprincip overholdes, og at der saledes ikke
tv-overvages 1 videre omfang end nedvendigt.

Det skal herudover bemerkes, at det forudsattes, at det er den private selv, der finansierer tv-overvagnin-
gen pé baggrund af en meddelt tilladelse, herunder 1 forhold til indkeb af udstyr, opsatning heraf mv.
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Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 4, 2. pkt., vil der ved meddelelse af tilladelse kunne fastsettes
naermere vilkar for tv-overvagningen, herunder om slettefrist, fysisk adgang til lokaler, hvor overvagnin-
gen kan tilgds mv., nar politiet skenner det relevant. Vilkdrene udformes pd grundlag af en konkret
vurdering, idet der dog 1 alle tilfelde ber fastsattes krav, der sikrer, at tv-overvdgningen via tekniske
foranstaltninger mv. ikke overvager taet ved private boliger, haver og andre omrader, der ikke er offentligt
tilgeengelige. Politiet vil 1 den forbindelse kunne fore tilsyn med, om de meddelte vilkér for tilladelsen
overholdes.

Det skal 1 forlengelse heraf bemarkes, at overtraedelse af et vilkar for tilladelsen bevirker, at tilladelsen
er overtrddt. Overtreedelse af en tilladelse kan straffes 1 medfer af tv-overvagningslovens § 5, stk. 1. Der
kan som et eksempel herpa naevnes det tilfeelde, at en privat, der er meddelt tilladelse efter den foreslaede
bestemmelse, foretager tv-overvagning af et omrade, der benyttes til almindelig faerdsel, i videre omfang,
end hvad der er givet tilladelse til af politiet eller i strid med et vilkar. Der kan herudover henvises til
punkt 2.3.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 4, 3. pkt., ma optagelser alene videregives til politiet. Optagel-
serne vil saledes alene kunne anvendes til det sikkerhedsmaessige formél med tv-overvagningen, og
bestemmelsen afskerer udtrykkeligt den private fra at videregive optagelser til andre end til politiet,
herunder PET. Den private er séledes afskaret fra at anvende — herunder videregive — optagelserne til
andre formal, herunder kriminalitetsbekaempelse, der ikke angér sikkerhedstruslen.

Der kan 1 ovrigt henvises til punkt 2.3.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 7

Det folger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, at politiet uanset bestemmelsen i § 1, stk. 1, efter ansog-
ning kan give boligorganisationer og foreninger m.v., der reprasenterer husstandene i et boligomrade,
tilladelse til at foretage tv-overvagning af det padgaeldende boligomrade og af arealer, som ligger i direkte
tilknytning hertil, nar overvagningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbeke@mpelse. En tilladelse kan
gives for hejst 5 ar ad gangen.

Derudover kan politiet efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, efter ansogning give ejere af idretsanleg
tilladelse til at foretage tv-overvagning af anleggets indgange, facader, indhegninger mv. og af arealer,
som ligger 1 direkte tilknytning hertil, nar overvigningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbekem-
pelse. En tilladelse kan gives for hejst 5 ar ad gangen.

Det folger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, at justitsministeren kan fastsette regler om, hvilken
myndighed inden for politiet der behandler sager om tilladelse efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 2 og
3.

Det foreslés, at stk. 2 og 3 andres til stk. 2-4 1 § 2, stk. 4, der med forslaget bliver til stk. 5, sdledes at
der 1 bestemmelsen indsettes en henvisning til den foreslaede nye bestemmelse i tv-overvagningslovens
§ 2, stk. 4, hvorefter politiet 1 serlige tilfelde efter ansegning kan give private tilladelse til at foretage
tv-overvagning i n&ermere bestemt omfang, ndr det er nedvendigt for at imedega en sikkerhedstrussel, jf.
lovforslagets § 2, nr. 6.
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Det vil efter lovforslaget sdledes fremga af tv-overvagningslovens § 2, stk. 5, at justitsministeren kan
fastsaette regler om, hvilken myndighed inden for politiet der behandler sager om tilladelse efter stk. 2-4.

Forslaget vil betyde, at der ved bekendtgerelse kan fastsaettes regler om, hvilken myndighed inden
for politiet der kan give tilladelse til tv-overvagning i medfer af den foresldede nye bestemmelse 1
tv-overvagningslovens § 2, stk. 4. Sadanne regler vil 1 givet fald fravige udgangspunktet om, at tilladelse
til tv-overvagning efter den foreslaede nye bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, vil skulle
gives af den relevante politikreds, jf. lovforslagets § 2, nr. 6, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 8

Efter tv-overvédgningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, gelder forbuddet i lovens § 1, stk. 1, ikke for tv-overvag-
ning af pengeautomater, vekselautomater og pengetransportbiler, hvis overvagningen foretages af den,
der har radighed over automaten eller keretgjet. Overvagningen ma kun vare rettet mod personer, som
befinder sig 1 umiddelbar narhed af automaten eller koretojet.

Efter tv-overvédgningslovens § 2, stk. 1, nr. 4, gelder forbuddet i lovens § 1, stk. 1, ikke for tv-overvag-
ning, hvor billederne ikke bliver optaget/lagret, nir overvagningen foretages som led i overvigning af
egne indgange, facader, indhegninger eller lignende.

Tv-overvagningsloven indeholder derudover en bestemmelse 1 § 3, stk. 1, hvorefter private, der foretager
tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil der er almindelig adgang, eller af arbejdspladser, ved
skiltning eller pa anden tydelig made skal give oplysning herom.

Det folger af tv-overvdgningslovens § 3, stk. 2, at skiltningskravet i lovens § 3, stk. 1, ikke gelder ved
tv-overvagning af pengetransportbiler i medfer af § 2, nr. 2, ogidei § 2, nr. 4, nevnte tilfelde.

Det foreslas, at der i § 3, stk. 2, inds@ttes stk. 1 efter begge henvisninger til § 2, saledes at det i
bestemmelsen preaciseres, at det er tilfaeldene 1 lovens § 2, stk. 1, nr. 2, og lovens § 2, stk. 1, nr. 4, hvor
tv-overvagningslovens § 3, stk. 1, ikke gelder.

Det vil efter forslaget saledes fremga af tv-overvdgningslovens § 3, stk. 2, at stk. 1 ikke gelder ved
tv-overvagning af pengetransportbiler i medfer af § 2, stk. 1, nr. 2, og i de 1 § 2, stk. 1, nr. 4, nevnte
tilfeelde

Forslaget er alene af teknisk karakter og indebaerer ikke en @ndring af galdende ret, idet der alene vil
vare tale om en praecisering af lovteksten.

Der kan 1 evrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 9

Det folger af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, at billed- og lydoptagelser med personoplysninger,
der optages 1 forbindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, kun mé videregives,
hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke, hvis videregivelsen folger af lov, eller hvis
videregivelsen sker til politiet 1 kriminalitetsopklarende gjemed.
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Efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4, skal optagelser som naevnt 1 stk. 1 slettes, senest 30 dage efter at
optagelserne er foretaget, jf. dog stk. 5.

Det folger af tv-overvigningslovens § 4 c, stk. 5, at optagelser kan opbevares 1 et leengere tidsrum end
navnt 1 stk. 4, hvis det er nedvendigt af hensyn til den dataansvarliges behandling af en konkret tvist eller
behandling af oplysningerne i1 kriminalitetsforebyggende gjemed efter stk. 2. Er opbevaring nedvendig af
hensyn til en konkret tvist, skal den dataansvarlige inden for den frist, der er angivet 1 stk. 4, underrette
den, som tvisten vedrerer, og pd anmodning udlevere en kopi af optagelsen til den pageldende.

Det foreslas, at der efter nedvendigt af hensyn til 1 § 4 ¢, stk. 5, 1. pkt., indsa&ttes en indgivet anmeldelse
om strafbart forhold, séledes at der gives mulighed for, at billed- og lydoptagelser med personoplysninger,
der optages 1 forbindelse med tv-overvdgning i1 kriminalitetsforebyggende gjemed, ogsa kan opbevares
1 et lengere tidsrum end navnt 1 lovens § 4 c, stk. 4, hvis det er nedvendigt af hensyn til en indgivet
anmeldelse om strafbart forhold.

Det vil efter forslaget saledes fremga af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 5, at optagelser kan opbevares
1 et lengere tidsrum end navnt 1 stk. 4, hvis det er nedvendigt af hensyn til en indgivet anmeldelse om
strafbart forhold, den dataansvarliges behandling af en konkret tvist eller behandling af oplysningerne 1
kriminalitetsforebyggende gjemed efter stk. 2. Er opbevaring nedvendig af hensyn til en konkret tvist,
skal den dataansvarlige inden for den frist, der er angivet i stk. 4, underrette den, som tvisten vedrerer, og
pa anmodning udlevere en kopi af optagelsen til den pagaeldende.

Med udtrykket »nodvendigt af hensyn til en indgivet anmeldelse om strafbart forhold« sigtes der navnlig
til tilfeelde, hvor et formodet strafbart forhold er dokumenteret ved optagelserne, og som er anmeldt til
politiet 1 overensstemmelse med retsplejelovens § 742, men hvor det ikke har vaeret muligt at overdrage
optagelserne til politiet inden for den frist, der er angivet i tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4.

For at imedegd unedvendige opbevaringer af optagelser ud over fristen i tv-overvdgningslovens § 4 c, stk.
4, forudsattes det, at det kan dokumenteres senest ved udlgbet af fristen 1 § 4 ¢, stk. 4, at der er indgivet
anmeldelse om strafbart forhold til politiet, f.eks. ved en kopi af en kvittering for anmeldelsen. Det skal
1 forlengelse heraf bemarkes, at det folger af straffelovens § 165, at den, der til offentlig myndighed
anmelder en strafbar handling, der ikke er begéet, sdvel som den, der til sddan myndighed indgiver falske
klagemal, straffes med bede eller feengsel indtil 6 méneder.

Det forudsettes endvidere, at optagelser, der opbevares 1 et laengere tidsrum end nevnt i1 tv-overvag-
ningslovens § 4 c, stk. 4, 1 medfer af den foreslaede bestemmelse, skal slettes, nar overdragelsen af
optagelserne til politiet har fundet sted, jf. ogsd databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra e.

Med den foresldede bestemmelse stilles der til forskel fra sager om konkrete tvister ikke krav om
udlevering af kopi af optagelsen til den eller de formodede gerningspersoner.

Opbevares optagelser af formodede gerningspersoner 1 medfer af forslaget, geelder udgangspunktet om
underretning til den registrerede efter databeskyttelsesforordningens artikel 14. Dog mé det antages,
at underretning 1 almindelighed kan undtages efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 5, da
underretning 1 de fleste tilfelde ma antages at vaere umulig eller kreeve en uforholdsmeessig stor indsats,
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eller efter § 22 1 databeskyttelsesloven pa grund af afgerende hensyn til private interesser eller offentlige
interesser, herunder forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsforfelgning af strafbare handlinger.

Der kan 1 ovrigt henvises til punkt 2.4.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 3

Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2019.
Til § 4

Den foreslaede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og fastslér, at loven ikke gelder for
Feregerne og Gronland.

Der gelder szrlige retsplejelove for Fereerne og Grenland.

Tv-overvégningsloven gelder ikke for hverken Feergerne eller Grenland, jf. lovens § 7, men kan helt eller
delvis sattes 1 kraft for Faereerne eller Gronland ved kongelig anordning.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at omradet privat tv-overvagning, herunder lovgivningen om behandling
af personoplysninger hos fereske myndigheder, er overgéet til det feeraske landsstyre som et seranliggen-
de.

Det foreslds pa den baggrund, at loven ikke skal gelde for Faereerne og Grenland. Det foreslds derudover,
at lovens § 2 ved kongelig anordning kan sattes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de
grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Kapitel 71

Indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation,
dataafleesning, forstyrrelse eller afbrydelse af radio-
eller telekommunikation og blokering af hjemmesi-
der
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Lovforslaget

§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1101 af
22. september 2017, som @ndret ved lov nr. 1679
af 26. december 2017, § 2 i lov nr. 1680 af 26.
december 2017 og lov nr. 130 af 27. februar 2018,
foretages folgende @ndringer:

1. I overskriften til kapitel 71 @&ndres »og blokering
af hjemmesider« til: », blokering af hjemmesider og
overtagelse af tv-overvigning«.

2. Efter § 791 d indsettes i1 kapitel 71:

»§ 791 e. Politiet kan fra andre myndigheder eller
private overtage tv-overvagning i et omrade, hvis
der er afgerende grunde til det med henblik pé at
forebygge, at der begés en lovovertredelse, der efter
loven kan straffes med fengsel 1 6 ér eller derover
eller udger en forsetlig overtraedelse af straffelovens
kapitel 12 eller 13, og som kan medfere fare for
menneskers liv eller velferd eller for betydelige
samfundsvardier.

Stk. 2. Indgreb som nevnt i stk. 1 mi ikke foreta-
ges, safremt det efter indgrebets formal, sagens be-
tydning og den krankelse og ulempe, som indgrebet
md antages at forvolde den eller de personer, som
indgrebet rammer, ville vere et uforholdsmassigt
indgreb.

Stk. 3. Indgreb efter stk. 1 sker efter rettens kendel-
se. | kendelsen anferes det omrade, som indgrebet
angér, og de konkrete omstaendigheder i sagen, hvor-
pa det stottes, at betingelserne for indgrebet er op-
fyldt. Kendelsen kan til enhver tid omgeres. Endvi-
dere fastsattes det tidsrum, inden for hvilket indgre-
bet kan foretages. Tidsrummet kan forleenges. For-
leengelsen sker ved kendelse.



§ 2. Bestemmelsen i § 1 gaelder ikke:
1-2) ---
3) Tv-overvéagning, der foretages af pengeinstitu-
tvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurati-

onsvirksomheder samt butikscentre og butikker,
hvorfra der foregér detailsalg, af
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Stk. 4. Safremt indgrebets gjemed ville forspildes,
dersom retskendelse skulle afventes, kan politiet
treeffe beslutning om at foretage indgrebet. I sé fald
skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer
fra indgrebets ivaerksettelse forelegge sagen for ret-
ten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet kan
godkendes, og om det kan opretholdes, samt i be-
kraeftende fald for hvilket tidsrum, jf. stk. 3, 2. og
4.-6. pkt. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ik-
ke have veret foretaget, skal retten give meddelelse
herom til Justitsministeriet.

Stk. 5. Det péhviler den, der har radighed over
tv-overvagning, at bistd politiet med at overtage tv-
overvagning. Bestemmelsen i § 178 finder tilsvaren-
de anvendelse pd den, som uden lovlig grund undla-
der at yde bistand efter 1. pkt.

Stk. 6. Politiet kan overtage tv-overvidgning med
magt, herunder skaffe sig adgang til lokaler, hvorfra
tv-overvigningen kan overtages.

Stk. 7. Efterfolgende underretning om et foretaget
indgreb sker efter reglerne i § 788, stk. 1, 3 og
4. Underretningen gives til den, der har radighed
over den tv-overvigning, der har varet overtaget. I
ovrigt finder reglerne i §§ 784, 785 og 791 tilsvaren-
de anvendelse.«

§2

I lov om tv-overvédgning, jf. lovbekendtgerelse nr.
1190 af 11. oktober 2007 som @ndret ved lov nr. 713
af 25. juni 2010, § 1 i lov nr. 422 af 10. maj 2011,
§ 11lov nr. 736 af 25. juni 2014, § 51 lov nr. 1728
af 27. december 2016 og § 1 i lov nr. 506 af 23. maj
2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 1, indsettes efter »Bestemmelsen 1 § 1«:
», stk. 1,«.

2.1§ 2, stk. 1, nr: 3, indsattes efter »hotel- og
restaurationsvirksomheder«: », engrosvirksomheder,
hvorfra der foregér salg og udlevering af varer,«.



a) egne indgange og facader samt

b) arealer, som ligger i direkte tilknytning til egne
indgange og facader, og som naturligt anvendes eller
kan anvendes som adgangs- eller flugtvej 1 forhold
til egne indgange, nar overvagningen er klart ned-
vendig af hensyn til kriminalitetsbekempelse.

4) -

Stk. 2 ---

Stk. 3. Politiet kan uanset bestemmelsen 1 § 1, stk.
1, efter ansogning give ejere af idraetsanleg tilladelse
til at foretage tv-overvagning af anlaeggets indgange,
facader, indhegninger m.v. og af arealer, som ligger
1 direkte tilknytning hertil, nar overvagningen er ve-
sentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. En til-
ladelse kan gives for hejst 5 ar ad gangen.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte regler om,
hvilken myndighed inden for politiet der behandler
sager om tilladelse efter stk. 2 og 3.

§3. -

Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke ved tv-overvagning af
pengetransportbiler i medfer af § 2, nr. 2, og i de i
§ 2, nr. 4, nzevnte tilfaelde

§4c.
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3.1¢ 2, stk. 1, nr. 3, litra a, indsattes efter »egne
indgange«: », hvorved forstas ind- og udgangsparti-
er, bagindgange eller lignende,«.

4.1¢ 2, stk. 1, nr. 3, litra a, indsattes efter »og
facader«: », hvorved forstas ydervaegge, ydermure,
butiksvinduer eller lignende,«.

5.1§ 2, stk. 1, nr. 3, litra b, ®ndres »direkte« til:
»umiddelbar«.

6.1 § 2 indsaettes efter stk. 3, som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet kan uanset bestemmelsen 1 § 1,
stk. 1, 1 seerlige tilfzelde efter ansegning give private
tilladelse til at foretage tv-overvdgning i narmere
bestemt omfang, nar det er nedvendigt for at ime-
degd en sikkerhedstrussel. En tilladelse kan gives
for hejst 5 &r ad gangen og kan, hvor det skennes
relevant, vaere underlagt vilkar. Optagelser ma alene
videregives til politiet.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5

7.18 2, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »efter stk. 2
og 3« til: »efter stk. 2-4«.

8.1¢ 3, stk. 2, @ndres »1 medfer af § 2, nr. 2, og
idei§ 2, nr. 4, nevnte tilfaelde« til: » 1 medfor af
§2,stk. 1,nr. 2, ogidei§ 2, stk. 1, nr. 4, nevnte
tilfeelde«.



Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Optagelser kan opbevares 1 et lengere tids- 9.1§ 4 ¢, stk. 5, I. pkt., indsattes efter »nodvendigt
rum end navnt 1 stk. 4, hvis det er nedvendigt af af hensyn til«: »en indgivet anmeldelse om strafbart
hensyn til den dataansvarliges behandling af en kon-  forhold,«.
kret tvist eller behandling af oplysningerne 1 krimi-
nalitetsforebyggende gjemed efter stk. 2. (...)
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