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Betankning afgivet af Undervisningsudvalget den 19. februar 2019

Betzenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om folkeskolen, lov om institutioner
for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse og forskellige andre love

(Obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben over for darligt presterende
folkeskoler og ungdomsuddannelsesinstitutioner, styrket foreldreansvar gennem mulighed for standsning
af bernecheck m.v.)

[af undervisningsministeren (Merete Riisager)]

1 Andringsforslag
Undervisningsministeren har stillet 10 @ndringsforslag til lovforslaget, herunder @ndringsforslag nr. 1,
2 og 9 om deling af lovforslaget.

2. Udtalelse fra undervisningsministeren og et flertal i udvalget

Undervisningsministeren og et flertal i udvalget (S, DF, V, LA, RV, SF og KF) bemarker folgende:

Efter fremsattelsen af L 60 har der veret rejst spargsmal om, hvorvidt regeringen med lovforslaget har
brudt folkeskoleforliget.

For at undga den usikkerhed, som herved er skabt, fremsattes der @ndringsforslag i beteenkningen,
som vil indebare, at den lovgivningsmassige udmentning af delaftalen pd undervisningsomrddet om
at bekeempe parallelsamfund kan sidestilles med forlebet omkring lektiecafeerne i forbindelse med folke-
skolereformen 1 2013.

Den davarende regering (S, RV og SF) og V og DF indgik her aftale om et fagligt loft af folkesko-
len. KF var modstander af aftalens indhold vedrerende faglig fordybelse og obligatorisk lektiehjelp i sko-
letiden og kunne derfor ikke tilslutte sig hele aftalen. Efterfolgende blev der mellem aftalekredsen og KF
indgdet aftale om, at elementet 1 aftalen vedrerende faglig fordybelse og obligatorisk lektiehjelp 1 skoleti-
den blev udskudt til efter naestkommende folketingsvalg. Aftalen indebar saledes, at folkeskolereformen
blev gennemfort ved to lovforslag — ét om de elementer 1 reformen, som hele folkeskoleforligskredsen
var enige om, og ¢ét om de resterende elementer af reformen med ikrafttreden efter nestkommende
folketingsvalg. Forligskredsen bestod herefter uaendret.

Andringsforslaget vil derfor 1 overensstemmelse med denne praksis indebare en opdeling af lovforsla-
get 1 to separate lovforslag, sdledes at den del af lovforslaget, som ikke har stette fra hele folkeskolefor-
ligskredsen — indferelse af obligatoriske sprogprever samt styrket foreldreansvar gennem mulighed for
standsning af bernecheck m.v. — udskilles til et selvstendigt lovforslag.

Folkeskoleforligskredsen kan herefter samlet stemme for de elementer af aftalen, som hele folkeskole-
forligskredsen er enige om. Samtidig vil partier 1 folkeskoleforligskredsen, som ikke kan stotte forslaget
om obligatoriske sprogprever samt styrket foreldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck
m.v., kunne stemme imod eller blankt i forhold til disse elementer.

Den lovgivningsmassige udmentning af delaftalen pad undervisningsomradet om at bekempe paral-
lelsamfund vil sdledes veare i overensstemmelse med forligspraksis 1 folkeskoleforligskredsen, da frem-
gangsmaden svarer til den 1 2013 benyttede i1 forbindelse med aftalen om folkeskolereformen. Der er
saledes ikke sket nogen ny udvikling i folkeskolekredsens forligspraksis.
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I &ndringsforslaget er endvidere af hensyn til mindretallet 1 forligskredsen indsat en revisionsbestem-
melse, hvorefter undervisningsministeren skal fremsette forslag om revision af loven om obligatoriske
sprogprover og styrket foreldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck i folketingséret
2021-22.

Forud for revisionen vil der blive gennemfort en evaluering af lovens virkninger. Det vil blive evalue-
ret, 1 hvilket omfang sprogpraverne virker efter hensigten, herunder om de 1 tilstrekkelig grad bidrager til
at styrke de dansksproglige feerdigheder blandt eleverne pa de omfattede skoler.

Revisionsbestemmelsen bevirker, at den til enhver tid siddende minister er forpligtet til som minimum
at fremsatte lovforslag om at @ndre revisionsbestemmelsen i folketingsaret 2021-22. Revisionsbestem-
melsen vil kunne &ndres med 90 mandater.

3. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (S, DF, V, LA og KF) vil stemme for de stillede @ndringsforslag. Flertallet
indstiller de under A og B navnte lovforslag til vedtagelse.

Et mindretal 1 udvalget (EL) vil stemme for @ndringsforslag nr. 1, 2 og 6-10. Mindretallet vil stemme
hverken for eller imod @ndringsforslag nr. 3-5. Mindretallet indstiller de under A og B navnte lovforslag
til forkastelse ved 3. behandling.

Et andet mindretal 1 udvalget (ALT) vil stemme for @ndringsforslag nr. 1, 2 og 9 om deling af
lovforslaget. Mindretallet vil stemme hverken for eller imod de evrige @ndringsforslag. Mindretallet
indstiller de under A og B navnte lovforslag til forkastelse ved 3. behandling.

Et tredje mindretal i udvalget (RV) vil stemme for @ndringsforslag nr. 1, 2 og 6-10. Mindretallet
vil stemme hverken for eller imod @ndringsforslag nr. 3-5. Mindretallet indstiller det under A navnte
lovforslag til vedtagelse. Mindretallet indstiller det under B nevnte lovforslag til forkastelse ved 3.
behandling.

Et fjerde mindretal i udvalget (SF) vil stemme for de stillede @ndringsforslag. Mindretallet indstiller
det under A navnte lovforslag til vedtagelse. Mindretallet indstiller det under B navnte lovforslag til
forkastelse ved 3. behandling.

Inuit Ataqatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen
ikke medlemmer 1 udvalget og dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske bemeerk-
ninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i betenkningen.

4. Politiske bemzerkninger

Enhedslisten

Enhedslisten indstiller sével lovforslag A som lovforslag B til forkastelse.

Enhedslisten ser det i lovforslag A omfattede forslag om at give undervisningsministeren befgjelser til
at lukke folkeskoler hen over hovedet pd bade skolebestyrelser og kommunalbestyrelser som en uhert og
urimelig centralisering.

For sd vidt angar lovforslag B, er Enhedslisten modstander af at gennemfore lovandringer, der
fastleegger sarlige regler for bestemte grupper af elever om obligatoriske sprogprever, fordi de gar pa
skoler med mere end 30 pct. elever med bopel i udsatte boligomrader. Dermed indferes en urimelig
forskelsbehandling af eleverne. Enhedslisten finder endvidere forslaget om, at elevers skolefraver skal
fore til standsning af berne- og ungeydelsen, for uacceptabelt.

5. ZAndringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:
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a
Andringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med folgende titler og indhold:
A. »Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse
(Konsekvent indgriben over for darligt praesterende folkeskoler og ungdomsuddannelsesinstitutioner)«
omfattende § 1, nr. 5 og 6, og §§ 5-7.
B. »Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov
om social service og lov om en berne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogprever 1 udsatte boligomréder
og styrket foreldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck m.v.)« omfattende § 1, nr. 1-4,
0g §§ 2-40g 7.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b
Andringsforslag til det under A navnte lovforslag
Til § 7
2) Paragraffen affattes saledes:
»§ 7

Loven traeder i kraft den 1. august 2019.«
[Konsekvensandring som folge af @ndringsforslag nr. 1]

c
Andringsforslag til det under B navnte lovforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af et flertal (S, DF, V, LA, SF og KF):
Til § 1

3) I det under nr: 1 foreslaede § 5, stk. 6, 3. pkt., indsattes efter »skoler«: »og afdelinger af skoler«.
[Udvidelse af anvendelsesomridet for de obligatoriske sprogprever til ogsa at omfatte afdelinger af
skoler]

4) I det under nr. 3 foreslaede § 11 a, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »skoler«: »og afdelinger af skoler«.
[Udvidelse af anvendelsesomradet for de obligatoriske sprogpreover til ogsa at omfatte afdelinger af
skoler]

5) Efter nr. 4 indsettes som nye numre:
»01. § 39, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

02.1 § 39 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler om elevernes deltagelse 1 undervisningen,
herunder om opfelgning pé fraveer.««
[Precisering af bemyndigelsesbestemmelse]

Af undervisningsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af ALT):
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Til § 4
6) Nr. 1 affattes saledes:

»1.1§ 2, stk. 1, nr. 8, @ndres »standsning af berneydelsen, og« til: »standsning af berneydelsen,«.«
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. §]

7) Nr. 2 affattes saledes:

»2. 1§ 2, stk. 1, nr. 9, @ndres »standsning af berneydelsen.« til: »standsning af berneydelsen, og«.«
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 8]

8) I nr: 3 ®ndres i1 den indledende tekst »nr. 9« til: »nr. 10«, og det foresldede nye nummer betegnes nr.
10.
[Konsekvens af vedtagelse af lovforslag nr. L 7]

Af undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:
Til§7
9) Paragraffen affattes saledes:

»§ 7
Stk. 1. Undervisningsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.
Stk. 2. Regler fastsat i medfoer af § 153, stk. 2, i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1114 af
30. august 2018, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af nye regler.«
[Konsekvensandring som folge af @ndringsforslag nr. 1]

Af undervisningsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af ALT):
Ny paragraf
10) Efter § 7 indsattes som ny paragraf:
»§ 01

Undervisningsministeren fremsatter forslag om revision af loven i folketingséret 2021-22.«
[Indsettelse af revisionsbestemmelse]

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget vil indebere, at lovforslaget deles i to separate lovforslag, séledes at de dele af
lovforslaget, som vedrerer indferelse af obligatoriske sprogprever for elever pa skoler, hvor mere end 30
pct. af eleverne bor i et boligomrade, der har veret pa listen over udsatte boligomréder, jf. § 61 a, stk.
1, i lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste 3 ar, og de dele af lovforslaget,
som vedrorer styrket foreldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck m.v., udskilles 1 et
serskilt lovforslag. Baggrunden herfor er, at der ikke kan opnés enighed i forligskredsen, for si vidt angér
disse dele af lovforslaget.
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Til nr. 2
Andringsforslaget er en konsekvensandring som folge af @ndringsforslag nr. 1, hvorefter bestemmel-
serne om obligatoriske sprogprever og om styrket foreldreansvar gennem mulighed for standsning af
bernecheck m.v. foreslds udskilt 1 et sa@rskilt lovforslag.

Til nr. 3

Efter den ved lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse i § 5, stk. 6, kan undervisningsministeren
fastsaette regler om, at elever i 1.-9. klasse, som modtager undervisning i dansk som andetsprog, pé skoler,
hvor mere end 30 pct. af eleverne bor i et boligomréde, der har varet pé listen over udsatte boligomréder,
jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste 3 éar, skal besti en
obligatorisk sprogpreve som forudsatning for, at eleven kan ophere med at modtage undervisning i dansk
som andetsprog. Bestar eleven ikke proven, skal eleven undervises pa det pagaldende klassetrin i 2 &r.

En del kommuner har over &rene foretaget @ndringer i deres skolestruktur, der har medfert flere skoler
med undervisning pé forskellige afdelinger af skolen, en sdkaldt afdelingsstruktur.

Folkeskoleloven indeholder ikke krav om, at en folkeskole skal udgere en geografisk sammenhangen-
de enhed. Der er sdledes ikke noget til hinder for, at en nedlagt tidligere skoles bygning fortsat anvendes
som lokalt undervisningssted inden for rammerne af en ny — sterre — skole (afdelingsstruktur). Ved
et »lokalt undervisningssted« — og dermed ved en afdeling under en skole — forstds en enhed under
skolen, hvori der foregar undervisning i mere end blot et enkelt eller et par fag, og som er beliggende
saledes, at der er en klar geografisk afstand til andre undervisningssteder ved skolen. En svemme-
eller idraetshal, der ligger afsondret fra evrige undervisningssteder, anses sdledes ikke som et sarskilt
undervisningssted. En geografisk samlet skole kan ikke opdeles i afdelinger.

Folkeskoleloven angiver ikke, hvilke elever der kan undervises i en sddan afdeling af en sterre
skole. Der kan vare tale om den nedlagte skoles elever eller de mindste eller aldste klasser fra den store
skole. Der kan ogsa veare tale om elever, der skal modtage specialundervisning eller 10. klasse fra den
store skole. Beslutning herom traeffes af kommunalbestyrelsen.

Der er kun ganske fa forhold, som reguleres eksplicit for afdelinger af skoler i folkeskoleloven. Der er
ikke fastsat nermere regler om, hvad der konstituerer en afdeling af en skole, ligesom der ikke er fastsat
procedurekrav i forhold til oprettelse eller nedleggelse af en afdeling af en skole modsat nedleggelse af
en skole. Ud over skolens leder har skoler med afdelingsstruktur typisk indrettet sig pa en sddan made, at
hver afdeling har en daglig leder.

For at sikre, at ogsa elever pé skoler med en afdelingsstruktur far den sikkerhed, som en sprogprove
giver for det faglige niveau m.v., foreslds det, at en afdeling af en skole tillige skal omfattes af forslaget
om obligatoriske sprogprever. Det vil indebere, at elever i 1.-9. klasse, som modtager undervisning i
dansk som andetsprog, pé en afdeling af en skole, hvor mere end 30 pct. af eleverne bor i et boligomrade,
der har vearet pé listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., mindst
en gang inden for de seneste 3 &r, skal bestd en obligatorisk sprogpreve, nar skolelederen vurderer, at
eleven ikke lengere har behov for undervisning i dansk som andetsprog.

Med @ndringsforslaget udvides anvendelsesomradet for bestemmelsen saledes til ogsa at omfatte
afdelinger af skoler. Det betyder, at undervisningsministeren kan fastsatte regler om, at elever i 1.-9.
klasse, som modtager undervisning i dansk som andetsprog, pa afdelinger af skoler, hvor mere end 30
pct. af eleverne bor i et boligomrade, der har vaeret pd listen over udsatte boligomréder, jf. § 61 a,
stk. 1, i lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste 3 éar, ligeledes skal bestd en
obligatorisk sprogpreve, som forudsetning for at eleven kan ophere med at modtage undervisning i dansk
som andetsprog. Bestar eleven ikke proven, skal eleven undervises pa det pagaldende klassetrin i 2 &r.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.
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Til nr. 4

Efter den ved lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede bestemmelse 1 § 11 a, stk. 1, skal elever 1 bernehave-
klasser péd skoler, hvor mere end 30 pct. af eleverne bor i1 et boligomrade, der har varet pa listen over
udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste
3 &r, besta en obligatorisk sprogprove, for de kan padbegynde undervisningen i 1. klasse.

En del kommuner har over arene foretaget @ndringer 1 deres skolestruktur, der har medfert flere skoler
med undervisning pa forskellige afdelinger af skolen, en sakaldt afdelingsstruktur.

Folkeskoleloven indeholder ikke krav om, at en folkeskole skal udgere en geografisk sammenhangen-
de enhed. Der er sédledes ikke noget til hinder for, at en nedlagt tidligere skoles bygning fortsat anvendes
som lokalt undervisningssted inden for rammerne af en ny — sterre — skole (afdelingsstruktur). Ved
et »lokalt undervisningssted« — og dermed ved en afdeling under en skole — forstds en enhed under
skolen, hvori der foregar undervisning 1 mere end blot et enkelt eller et par fag, og som er beliggende
saledes, at der er en klar geografisk afstand til andre undervisningssteder ved skolen. En svemme-
eller idratshal, der ligger afsondret fra eovrige undervisningssteder, anses saledes ikke som et sarskilt
undervisningssted. En geografisk samlet skole kan ikke opdeles 1 afdelinger.

Folkeskoleloven angiver ikke, hvilke elever der kan undervises i en sddan afdeling af en storre
skole. Der kan veare tale om den nedlagte skoles elever eller de mindste eller @ldste klasser fra den store
skole. Der kan ogsd vere tale om elever, der skal modtage specialundervisning eller 10. klasse fra den
store skole. Beslutning herom traeftes af kommunalbestyrelsen.

Der er kun ganske fa forhold, som reguleres eksplicit for afdelinger af skoler i folkeskoleloven. Der er
ikke fastsat nermere regler om, hvad der konstituerer en afdeling af en skole, ligesom der ikke er fastsat
procedurekrav i forhold til oprettelse eller nedlaeggelse af en afdeling af en skole modsat nedleggelse af
en skole. Ud over skolens leder har skoler med afdelingsstruktur typisk indrettet sig pa en sédan made, at
hver afdeling har en daglig leder.

For at sikre, at ogsa elever péd skoler med en afdelingsstruktur fir den sikkerhed, som en sprogprove
giver for det faglige niveau m.v., foreslds det, at en afdeling af en skole tillige skal omfattes af forslaget
om obligatoriske sprogprever. Det vil indebere, at elever 1 bernehaveklassen pd en afdeling af en skole,
hvor mere end 30 pct. af eleverne bor i et boligomrade, der har varet pa listen over udsatte boligomrader,
jf. § 61 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste 3 ar, skal bestd en
obligatorisk sprogprove, jf. stk. 2, for de kan pabegynde undervisningen i 1. klasse.

Med @ndringsforslaget udvides anvendelsesomradet for bestemmelsen saledes til ogsa at omfatte
afdelinger af skoler. Det betyder, at elever 1 bernehaveklasser pa afdelinger af skoler, hvor mere end 30
pct. af eleverne bor 1 et boligomrade, der har vaeret pa listen over udsatte boligomréder, jf. § 61 a, stk. 1, 1
lov om almene boliger m.v., mindst en gang inden for de seneste 3 ar, ligeledes skal bestd en obligatorisk
sprogprove, jf. stk. 2, for de kan pdbegynde undervisningen i 1. klasse.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 5

Andringsforslaget vil indebaere, at bemyndigelsesbestemmelsen i folkeskolelovens § 39, stk. 1, ophze-
ves, og at der i stedet indsettes en ny bemyndigelsesbestemmelse i § 39, stk. 3, hvorefter undervisnings-
ministeren fastsetter nermere regler om elevernes deltagelse i undervisningen, herunder om opfelgning
pa fraveer.

Det fremgar af den gaeeldende bestemmelse 1 folkeskolelovens § 39, stk. 1, at skolens leder péser, at alle
elever, der er optaget i skolen, deltager i undervisningen. Undervisningsministeren fastsatter nermere
regler herom.

Reglerne for skolernes fraversregistrering er udmentet i bekendtgerelse nr. 96 af 23. juni 2014 om
elevers fravaer fra undervisningen i folkeskolen. Det folger af bekendtgerelsen, at skolelederen og det
undervisende personale er forpligtet til dagligt at registrere fraver i det elektroniske elevadministrative
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system. Det er overladt til lokal beslutning, hvordan registreringen skal foretages, sd det kan ske i1 den
forste lektion, senere pa dagen eller eventuelt for hver enkelt lektion.

Fravarsoplysningerne skal vere elektronisk tilgengelige for kommunalbestyrelsen, og de indberettes
ogsa til Undervisningsministeriet.

I forbindelse med registreringen af fraver skal det angives, om grunden til fraver er:

1) Fraver pa grund af elevens sygdom el.lign.
2) Fravaer med skolelederens tilladelse (ekstraordinzr frihed).
3) Ulovligt fraveer.

Fravaer pd grund af sygdom registreres efter almindelig praksis, nar foreldrene har givet besked til
skolen herom. I tilfelde af tvivl om sygdommen kan skolelederen forlange en laegeerklaering forelagt.

Fravaer pa grund af sygdom registreres, saledes at skolelederen og kommunen kan forholde sig til
sygefravaeret pd en skole 1 trivselsmassig henseende. Registreringen har ogsé betydning for skolens for-
pligtelse til at tage stilling til, om der skal ivaerksattes sygeundervisning for eleverne, hvilket indtretfer
senest efter 15 fraversdage.

Ekstraordinar frihed gives typisk, ndr eleverne ensker at tage pa ferie uden for almindelige ferieperio-
der. Den kan ligeledes anvendes i forbindelse med f.eks. et ophold pé et julemerkehjem eller en anden
form for intensivt forleb, hvor elevens undervisning 1 perioden ikke blot er overladt til foreldrene.

Ved en anmodning om ekstraordinzer frihed skal skolelederen treffe sin beslutning pé grundlag af
en konkret vurdering af den pagaeldende elevs behov for at holde fri sammenholdt med det afbrek 1
undervisningen, som en imgdekommelse vil indebare. Der er altsa forskel pd, om eleven bare skal pa
ferie, eller om eleven skal noget andet, som er vasentligt for dennes udvikling 1 evrigt. Der er endvidere
forskel pd, om eleven er godt med i skolen eller har faglige udfordringer. Da eleverne har forskellige
behov, vil konsekvenserne af et afbraeek 1 undervisningen ogsa vere forskellige, og det skal skolelederen
tage hejde for.

Ved ulovligt fravaer er skolelederen forpligtet til straks at tage kontakt til elevens foraldre med henblik
pa at afdekke arsagen til fravaeret. Ved ulovligt fravaer af lengere varighed eller hyppige, kortvarige
forsemmelser 1 omfang svarende hertil skal skolens leder tage stilling til, 1 hvilket omfang eleven har
behov for supplerende undervisning eller anden faglig stette. Omfattende ulovligt fraver udleser altsa
ligesom omfattende sygefravaer en forpligtelse for skolelederen til at tage stilling til elevens faglige behov
som folge af fravaersperioden.

Hvis fraveret skyldes, at eleven har svart ved folge med 1 undervisningen eller har problemer med
andre elever eller skolens personale, skal skolens leder sa hurtigt som muligt i samarbejde med eleven
og foreldrene kortlegge problemerne og udarbejde losningsforslag med henblik pd om fornedent at
iveerksette specialpaedagogisk bistand.

Hvis eleven har ulovligt fraveer, der ikke handler om andre pd skolen, skal skolens leder seoge at
lose problemerne 1 samarbejde med eleven og foraeldrene, eventuelt ved inddragelse af pedagogisk-psy-
kologisk radgivning, Ungdommens Uddannelsesvejledning, den kommunale sundhedstjeneste eller andre
institutioner m.v., som eleven har tilknytning til. Hvis det ikke er muligt at skabe den nedvendige dialog
med eleven og foreldrene med henblik pé at sikre, at eleven deltager 1 undervisningen, skal skolens leder
tillige inddrage kommunen.

Det foreslds at precisere bemyndigelsesbestemmelsen, siledes at det tydeligt fremgéar, at undervis-
ningsministeren bade kan fastsatte regler om elevernes deltagelse 1 undervisningen og om opfelgning pa
fraveer.

Forslaget skal ses 1 forlengelse af initiativerne i lovforslaget om styrket foraeldreansvar. Der henvises
til lovforslaget §§ 3 og 4, hvorefter berne- og ungeydelsen bortfalder, hvis et barn har mere end 15 pct.
ulovligt fravaer. Skolelederen eller kommunen kan ikke dispensere fra de gkonomiske sanktioner.
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Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til en pracisering af fraversbekendtgerelsen, sé der kom-
mer mere entydige rammer for, hvornar skolelederen kan give tilladelse til fravaer, og hvornar der er tale
om ulovligt fravaer, og en precisering af, hvornér og hvor ofte skolerne skal registrere fraveer.

Preciseringen skal bidrage til mere ensartet fravaersregistrering pa tvaers af skoler og kommuner. Hvis
skolerne ikke registrerer fraveer ens, kan det have den utilsigtede konsekvens, at elever med identiske
fravaersmenstre kan have forskellig fravaersprocent, athengigt af hvilken skole de er indskrevet pd. Nar
der fremover 1 henhold til lovforslagets §§ 3 og 4 vil kunne gives egkonomiske sanktioner pd baggrund
af fravaersdata, er det serlig afgerende 1 et retssikkerhedsperspektiv, at skolerne sd vidt muligt har en
ensartet registreringspraksis.

Der vil endvidere blive fastsat regler 1 bekendtgerelsen om, at skolelederen skal advisere foreldre om
konsekvenserne af et fortsat ulovligt fraver, herunder muligheden for gkonomiske sanktioner, forud for at
deres barn har 15 pct. ulovligt fraveer i1 et kvartal. Hermed gives foreldrene mulighed for at samarbejde
med skolen om at sikre, at eleven meder til undervisningen.

Til nr. 6-8

Det foreslas i lovforslagets § 4, nr. 3, at der i § 2, stk. 1, i lov om en berne- og ungeydelse indsattes
et nyt nr. 9, hvorefter retten til berne- og ungeydelse er betinget af, at kommunalbestyrelsen ikke for det
pageldende kvartal har meddelt Udbetaling Danmark, at kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse efter
§ 155 c i lov om social service om standsning af berne- og ungeydelsen.

Med @ndringsforslaget foreslés det at @ndre lovforslagets § 4, nr. 3, sd der i stedet for indsettelse som
nr. 9 foreslas indsattelse som nr. 10.

Det skyldes, at der siden lovforslagets fremsattelse er indsat et nyt § 2, stk. 1, nr. 9, i lov om en berne-
og ungeydelse ved det af Folketinget den 13. december 2018 vedtagne forslag til lov om @ndring af
dagtilbudsloven og lov om en berne- og ungeydelse (Obligatorisk leeringstilbud til 1-arige bern i udsatte
boligomrader) (lovforslag nr. L 7). Det er derfor nedvendigt at indsette det foresldede nummer som nr.
10. Lovaendringerne i lovforslag nr. L 7 og lovforslag nr. L 60 traeder, for sa vidt angar @ndringerne af lov
om en berne- og ungeydelse, begge i kraft den 1. juli 2019.

Tilnr. 9

Andringsforslaget, der er en konsekvensandring som folge af @ndringsforslag nr. 1, vil indebare, at
undervisningsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttredelsen af bestemmelserne om de obligatoriske
sprogprover og om styrket foreldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck m.v.

Det fremgér af § 7, stk. 3, 1 det fremsatte lovforslag, at undervisningsministeren fastsatter tidspunktet
for ikrafttreeden af § 1 og § 2 om obligatoriske sprogprever pa folkeskoler og frie grundskoler med hgj
andel af bern fra udsatte boligomrader.

Af lovforslagets bemerkninger til bestemmelsen fremgér det, at baggrunden for, at det er undervis-
ningsministeren, der vil skulle fastsette tidspunktet for ikrafttreeden af lovforslags § 1 og § 2, er, at det er
hensigten, at de to bestemmelser forst vil blive sat 1 kraft efter naste folketingsvalg af respekt for de dele
af folkeskoleforligskredsen, som ikke har ensket at tiltreede aftalen bag lovforslaget.

Det er fortsat ikke hensigten, at bestemmelserne skal sattes 1 kraft for efter et valg. Forventet ikrafttree-
den vil sdledes vere den 1. august 2019 med virkning fra og med skoleéret 2019-20.

Bestemmelsen i det fremsatte lovforslags § 7, stk. 4, foreslds viderefort uaendret, nu som § 7, stk. 2. Der
henvises til bemarkningerne til bestemmelsen i det fremsatte lovforslag.

Til nr. 10
Det foreslas, at der indsettes en revisionsbestemmelse, med henblik pé at loven tages op til revision 1
folketingséret 2021-22.
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Forud for revisionen vil der blive gennemfort en evaluering af lovens virkninger. Det vil blive evalue-
ret, 1 hvilket omfang sprogpraverne virker efter hensigten, herunder om de 1 tilstraekkelig grad bidrager til
at styrke de dansksproglige feerdigheder blandt eleverne pa de omfattede skoler.

6. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 4. oktober 2018 og var til 1. behandling den 11. oktober 2018. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Undervisningsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter
Lovforslaget og dokumenterne i1 forbindelse med udvalgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa
Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget 1 3 meder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet sendt i hering, og undervisningsministe-
ren sendte den 2. juli 2018 dette udkast til udvalget, jf. UNU alm. del — bilag 143 (folketingséret
2017-18). Den 4. oktober 2018 sendte undervisningsministeren heringssvarene og et heringsnotat til
udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 8 bilag pa lovforslaget.

Samrad
Udvalget har stillet 1 samrddsspergsmal til undervisningsministeren til mundtlig besvarelse, som denne
har besvaret 1 et abent samrad 1 udvalget den 20. november 2018.

Spoargsmdl
Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 8 speorgsmal til undervisningsministeren til skriftlig besvarel-
se, som ministeren har besvaret.

Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) nfmd. Alex Ahrendtsen (DF) Marlene Harpsoe (DF)

Dorthe Ullemose (DF) Marie Krarup (DF) Tilde Bork (DF) Anni Matthiesen (V) Peter Juel-Jensen (V)
Jan E. Jorgensen (V) Louise Schack Elholm (V) Carl Holst (V) Jane Heitmann (V) Henrik Dahl (LA)
Laura Lindahl (LA) Brigitte Klintskov Jerkel (KF) Annette Lind (S) Lars Aslan Rasmussen (S)

Jan Johansen (S) Julie Skovsby (S) Mattias Tesfaye (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) fmd.

Rosa Lund (EL) Jakob Solvhaj (EL) Pernille Schnoor (ALT) Carolina Magdalene Maier (ALT)
Torsten Gejl (ALT) Lotte Rod (RV) Marianne Jelved (RV) Jacob Mark (SF)

Inuit Ataqatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46 Socialistisk Folkeparti (SF) 7
Dansk Folkeparti (DF) 37 Det Konservative Folkeparti (KF) 6
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Enhedslisten (EL) 14 Nunatta Qitornai (NQ) 1
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Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10
Radikale Venstre (RV) 8

Tjooveldi (T)
Javnadarflokkurin (JF)
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