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Ankestyrelsens principafgerelse 35-19 om kontanthjalp - uddannelseshjalp -
integrationsydelse - indtagter - transportgodtgerelse - tjenesteydelse - udbyder
- lonmodtager eller selvstendig

Principafgerelsen fastslar

Indtegter fradrages i kontanthjelp, uddannelseshjelp og integrationsydelse, uanset hvordan de
behandles skattemaessigt.

Lognmodtager eller selvstendig

Nar der skal ske fradrag i hjelpen for en indtegt, skal der sondres mellem, om borgeren modtager
indtegten som lenmodtager eller som selvstendig, da indtegten beregnes forskelligt 1 de to situationer.

Hvis der foreligger en skatteretlig vurdering af, om borgeren skal anses som lenmodtager eller
selvstendig, skal kommunen laegge den til grund. Hvis der ikke foreligger en skatteretlig vurdering, skal
kommunen selv foretage vurderingen. Hvis SKAT, efter kommunes afgerelse af kontanthjalpssagen, fore-
tager en anden vurdering end kommunen af, om borgeren skal anses som lenmodtager eller selvstaendig,
vil kommunen skulle genoptage sagen.

Kommunen skal ved vurderingen af, om borgeren i forhold til reglen om fradrag for indtaegt
modtager indtegten som lenmodtager eller selvstendig, foretage en konkret afvejning af, hvordan bor-
geren er stillet 1 forhold til de objektive kriterier, der normalt karakteriserer rettigheder og pligter i et
arbejdsforhold. De momenter, der fx kan indgd i vurderingen, er folgende:

Taler for status som lenmodtager:

-betaler A-skat

-er omfattet af funktionzrloven

-skat indeholdes af hvervgiver

-betaler arbejdsmarkedsbidrag

-betaler ATP-bidrag

-modtager lonsedler

-modtager lon under sygdom

-modtager lon under ferie/feriepenge
-har pligt til at udfere arbejdet personligt
-udferer arbejdet 1 andres navn

-omfattet af kunde-/konkurrenceklausul
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-er ved hvervgiverens konkurs omfattet af loven om Lenmodtagernes Garantifond
-er omfattet af et opsigelsesvarsel

-hvervgiver hefter for geld og ansattes fejl og ulykker

-er underlagt en instruktionsbefojelse

-hvervgiver fastsatter lon/honorar

-hvervgiver fastlegger arbejdstiden

-kun én hvervgiver

-afholder ikke selv udgifter til materiale og redskaber

Taler for status som selvstendig:

-betaler B-skat

-er ikke omfattet af funktionarloven

-afregner selv skat

-betaler ikke arbejdsmarkedsbidrag

-betaler ikke ATP-bidrag

-sender fakturaer

-modtager ikke len under sygdom

-modtager ikke lon under ferie

-har ikke pligt til at udfere arbejdet personligt
-udferer arbejdet i eget navn

-ikke omfattet af kunde-/konkurrence- klausul
-betaler til Lenmodtagernes Garantifond

-er ikke omfattet af et opsigelsesvarsel
-personlig heeftelse for gaeld og ansattes fejl og ulykker
-udferer arbejdet uden arbejdsledelse og kontrol
-fastsatter selv sin len/honorar

-fastleegger selv arbejdstiden

-flere hvervgivere

-atholder selv udgifter til materialer og redskaber samt skilte/annoncering
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Der er ikke tale om en udtemmende liste. Ogsd andre momenter vil kunne indga. Ingen af momen-
terne er i sig selv afgerende eller kan vagtes s@rskilt. Der skal altid foretages en konkret og individuel
vurdering.

Transportgodtgerelse

Transportgodtgerelse er undtaget fra fradrag i hjelpen, hvis den udbetales for dokumenterede
udgifter til nedvendig transport “ved udferelse af” lennet arbejde og ulennet, frivilligt arbejde.

Hvis borgerens arbejde bestar af transport, er transporten det samme som udferelse af arbejdet. Hvis
borgeren i1 denne situation stort set kun far kilometerpenge for arbejdet, sd er kilometerpengene ikke et
supplement til lonnen, men selve lennen for arbejdet. Der er derfor ikke tale om transport “ved” arbejdets
udforelse, og transportgodtgerelse ydet til denne transport vil ikke vere undtaget fra fradrag i1 hjelpen,
men er en indtegt, der skal fradrages i hjelpen.

I den konkrete sag var borgeren chauffer ved en virksomhed, hvor borgeren udferte fragtopgaver
i egen bil for virksomheden. Borgeren havde ikke fast arbejdstid og bestemte selv, hvilke opgaver han
patog sig. Han modtog lenseddel og arbejdede i virksomhedens navn og var til en vis grad underlagt
virksomhedens instruktionsbefgjelse. Som afregning fik borgeren af og til en lille lonbetaling, men den
egentlige lon bestod af kilometerpenge efter statens almindelige takster.

Der var ikke taget skatteretlig stilling til, om borgeren var lenmodtager eller selvstendig.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderede ud fra en afvejning af omstendighederne ved bor-
gerens tilknytning til virksomheden, at han var arbejdstager.

Ankestyrelsen vurderede ogsa, at de kilometerpenge, borgeren modtog fra virksomheden, ikke var
undtaget fra fradrag. Ved vurderingen lagde Ankestyrelsen vagt pd, at borgerens transport ikke var
“transport ved udferelsen” af arbejdet, men at det var selve udferelsen af transporten, der var hans
arbejde. Der var ikke tale om transportgodtgerelse som supplement til et lonnet arbejde. Derimod var
kilometerpengene selve lennen for arbejdet.

Ankestyrelsen vurderede i ovrigt, at der ved beregningen af borgers indtagt skulle ses bort fra ar-
bejdstimefradraget, da indtagten var betaling for et udfert arbejde. Da antallet af de udferte arbejdstimer
ikke fremgik af sagen, skulle arbejdstimefradraget beregnes med udgangspunkt i omregningsfaktoren.

Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt. Det har vi gjort for at afklare, om en indtaegt, der udbetales
som et vederlag for en tjeneste, der er leveret gennem en udbyder, i forhold til reglerne om fradrag
for indtegt skal anses som en indtegt for en lonmodtager eller en indtegt pd grund af selvstendig
erhvervsvirksomhed.

Derudover vil vi med den principielle behandling af sagen afklare, om transportgodtgerelse er en indtegt,
der skal fratreekkes 1 hjelpen, nar det udferte arbejde bestar 1 transport, og lennen for arbejdet hovedsage-
ligt bestar af transportgodtgerelse.
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Reglerne

Love og bekendtgorelser

Lov om aktiv socialpolitik (aktivloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 247 af 13. marts
2019.

* § 30, stk. 1, om fradrag for indtegter.
* § 33, stk. I, nr. 7, om at transportgodtgerelse er undtaget for fradrag.

Praksis

Vi har ikke principafgerelser, der omhandler:

* om en indtegt, der udbetales som et vederlag for en tjeneste, der er leveret gennem en udbyder, er en
indtaegt for en lonmodtager, eller en indtegt pa grund af selvsteendig erhvervsvirksomhed, eller

» om transportgodtgerelse er en indtegt, der skal fratrekkes i hjelpen, nar det udforte arbejde bestar 1
transport, og lennen for arbejdet hovedsageligt bestér af transportgodtgerelse.

Den konkrete afgerelse

Du har klaget over kommunens afgerelse om fradrag for indtaegt i hjelpen for august 2017. Kommunen
afgjorde sagen den 30. august 2017.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

* Din indtaegt, der blev udbetalt i august 2017, skal trekkes fra i din uddannelseshjlp for august 2017
med 3.387,60 kr.

Det betyder, at vi er enige med kommunen i, at indtegten skal traekkes fra i uddannelseshjelpen. Vi
@ndrer dog begrundelsen og det beleb, der skal treekkes fra.

Kommunen kontakter dig.

Vi kritiserer, at kommunen forst har begrundet afgerelsen 1 genvurderingen. Det forer dog ikke til et andet
resultat.

Vi beklager meget den lange sagsbehandlingstid.

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg vurderer, at du ved din tilknytning til X mé anses som lenmodtager.

Vi vurderer ogsé, at dine kilometerpenge ikke er transportgodtgerelse, der kan undtages fra fradrag i din
hjalp.
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Vi vurderer séledes, at du har indtagter, der skal treekkes fra i din hjelp for august 2017. Vi vurderer dog,
at kommunen har beregnet fradraget forkert.

Vi vurderer i den forbindelse, at din indtaegt skal reduceres med et arbejdstimefradrag, inden den traekkes
fra 1 hjelpen.

Vi vurderer ogsa, at arbejdstimefradraget skal beregnes ved hjelp af omregningsfaktoren.

Vi bemarker, at vi med denne afgerelse ikke forholder os til, om den af X anvendte lenkonstruktion
er holdbar i forhold til skattereglerne, da indtegter treekkes fra i hjelpen, uanset hvordan de behandles
skattemeessigt.

Hvad er afgorende for resultatet

Du er lonmodtager

Vi legger vaegt pa, at du er chauffer ved X, der er en virksomhed, der tilbyder transportservice.

Vi er opmarksomme pé, at kommunen ikke mener, at det beleb X udbetaler til dig skyldes et ansattelses-
forhold, hvor du udferer et arbejde for en arbejdsgiver.

Vi er ogsd opmarksomme pé, at X har oplyst, at samarbejdet mellem virksomheden og dens chaufferer
er pd sa lost et plan, at chaufferen blot er forpligtet til at ferdiggere de fragtopgaver, chaufferen selv
vaelger. Det er chaufferen selv, som valger arbejdstiden, og fragtopgaverne foregar i chaufferens egen
bil. Der er reelt intet opsigelsesvarsel, og der er ikke lon under sygdom.

Vi legger dog vagt pa, at felgende fremgér af X’s hjemmeside:

Vi samarbejder bade med private, og professionelle vognmand. Vi serger for bdde momsregnskab og
skatteindbetaling for de private chaufforer.

X er ... (udeladt) ... transportplatform som tilbyder en full-service aftale med momsafregning, kilometer-
regnskab, skatteberegning og rigtig lonseddel fra ... (udeladt) ... .”

Vi legger ogsa vaegt pa, at X har oplyst, at virksomheden betaler sine chaufferer i form af kilometerpenge
efter statens takster, eventuelt suppleret med en timelon pa 50 kr. pr. time, der reelt er optjent indtegt for
firmaet. Der henlegges feriepenge og betales AM-bidrag og A-skat af den eventuelle lon, der udbetales til
chauffererne ud over kilometerpengene.

Vi legger tillige vaegt pé, at X har oplyst, at afregningen til chaufferen er udformet pd denne made “for
at fremme den enkelt medarbejders tilknytning til arbejdsmarkedet, og for at give vardi til det arbejde der
udferes — evt. som supplement til kontanthjelp, integrationsydelse eller lign. ”

Vi legger endvidere vagt pé, at du har pligt til at udfere de fragtopgaver, du patager dig for X, personligt,
at du udferer dem under X’s navn, og at du derfor til en vis grad er underlagt X’s instruktionsbefgjelser.
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Vi er opmarksomme pé, at det ikke er hver méned, du fir udbetalt en supplerende lon, og at X’s
lonsystem forst efter den 15. juli 2017 er gaet over til at omregne lonnen til lontimer, der indberettes til
E-indkomst. Der fremgér sdledes ikke lontimer for din lon, der er udbetalt den 1. august 2017, og din len
bestar hovedsageligt af kilometerpengene.

Vi er ogsa opmarksomme pa, at der ikke beregnes arbejdsmarkedsbidrag af dine kilometerpenge.

Vi legger 1 den forbindelse vaegt pd, at det ikke alene er afgerende for, om du ma anses som lenmodtager,
at der fremgér lontimer af lonsedlerne, og at der betales AM-bidrag. Vi henviser til begrundelsen ovenfor.

Vi bemarker, at SKAT ikke har taget stilling til, om du skal anses som lenmodtager eller selvstendig.

Dine kilometerpenge er ikke transportgodtgerelse. der er undtaget fra fradrag

Vi legger vaegt pd, at du den 1. august 2017 ifelge din lenseddel fir udbetalt indkomst efter AM-bidrag
pa 569,20 kr. samt kilometerpenge pé 3.264,65 kr.

Vi er opmarksomme péd dine oplysninger om, at indtaegten ikke skal modregnes i hjelpen, da der er tale
om kerepenge.

Vi legger dog vaegt pa, at udbetalingen skyldes, at du udferer fragtopgaver for X i1 din egen bil, og at X’s
lon til dig for opgaverne hovedsageligt bestér af kilometerpenge efter statens takster.

Vi legger sdledes vagt pa, at din transport ikke er “transport ved udferelsen” af arbejdet, men at det er
selve udferelsen af transporten, der er dit arbejde.

Vi legger tillige vagt pd, at der ikke er tale om godtgerelse for udgifter til transport som supplement til et
lonnet arbejde, men at kilometerpengene er selve lonnen for arbejdet.

Din indtegt skal reduceres med et arbejdstimefradrag

Vi legger vaegt pd, at kommunen ikke har reduceret din indtegt med arbejdstimefradraget, for kommunen
har fradraget indtaegten 1 din hjzlp.

Vi er opmerksomme pa, at kommunen ikke mener, at der skal bortses fra arbejdstimefradraget, da det
ikke er dokumenteret, at du har udfert et arbejde for en arbejdsgiver.

Vi legger dog vaegt pa, at din udbetaling fra X er betaling for udfert arbejde. Vi henviser til begrundelsen
ovenfor.

Arbejdstimefradraget skal beregnes ud fra omregningsfaktoren

Vi er opmaerksomme pa, at det ikke fremgér, hvor mange timer, du har arbejdet for indtaegten.

Vi legger dog vegt pa, at ndr de udferte arbejdstimer ikke fremgér, skal arbejdstimefradraget beregnes
med udgangspunkt i omregningsfaktoren.
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Beregningen af arbejdstimefradraget skal derfor foretages séledes:

Timer: (619,20 kr. (Ien for am-bidrag) + 3.264,65 kr. i kilometerpenge)/230,08 (omregningsfaktoren for
2017) = 16,88 timer.

Der afrundes herefter til naermeste hele tal. Dvs. 17 timer.
Arbejdstimefradraget:
17 timer x 26,25 kr. (timefradraget for 2017) = 446,25 kr.

Vi legger derfor vagt pa, at du har en indtaegt pd 3.387,60 kr. (= 619,20 kr. — 50 kr. (AM-bidraget) +
3.264,65 kr. - 446,25 kr.), der skal traekkes fra i din hjelp for august 2017.

Om reglerne

Efter reglerne skal indtaegter som hovedregel fradrages i hjelpen. Dette gelder ogsé agtefeellens indtaeg-
ter. Visse indtegter er undtaget fra fradrag. Dette gaelder dog kun, hvis de sa@rligt er naevnt 1 loven. Efter
loven skal der blandt andet ikke ske fradrag for transportgodtgerelse for dokumenterede udgifter til
nedvendig transport ved udferelse af lonnet arbejde og ulennet, frivilligt arbejde.

Efter Ankestyrelsens praksis skal indtegter fratreekkes 1 kontanthjelpen 1 den méned, hvor indtaegten
udbetales.

Lonindtegter trekkes forst fra efter, at indtaegten er reduceret med udgiften til arbejdsmarkedsbidrag,
ATP-bidrag og eventuelle kollektive pensionsbidrag. Ved arbejdsindtegter og indtegter fra beskeeftigel-
sesfremmende foranstaltninger ses bort fra et timefradrag.

For personer, der ikke har en fastsat arbejdstid, beregnes timetallet ud fra indtegten for fradrag af
arbejdsmarkedsbidrag divideret med en omregningsfaktor. Der afrundes til naermeste hele tal.

Indtegter fra selvstendig erhvervsvirksomhed opgeres som virksomhedens overskud med fradrag for
renteudgifter, der atholdes til virksomhedens drift. Det er kun overskuddet fra den selvstendige erhvervs-
virksomhed, der pavirker hjelpen.

Ved vurdering af om en indtaegt er en lonindtagt eller indtegt pa grund af selvstendig erhvervsvirksom-
hed, skal der foretages en afvejning af, hvordan personen er stillet 1 forhold til de objektive kriterier, som
normalt karakteriserer rettigheder og pligter 1 et arbejdsforhold. F.eks. om den pagaldende selv afregner
skat eller hvervgiver betaler skatten, om der betales arbejdsmarkedsbidrag, om péagaldende frit vaelger
sin arbejdstid, om den pagaldende arbejder 1 andres eller ejet navn, og om den pagaeldende er underlagt
instruktionsbefojelse eller egen kontrol/ledelse.
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