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Ankestyrelsens principafgerelse 39-19 om flekslentilskud - lenindtaegt -
skattepligtig veerdi - personalegoder - lonloft - fuldtidslen

Principafgerelsen fastslar

Lon medforer fradrag i flekslontilskuddet
Nér en person er ansat i fleksjob, betaler arbejdsgiveren lon for det arbejde, der bliver udfert. Lon-

nen suppleres med et flekslentilskud, der udbetales af kommunen til den ansatte.

Kommunen beregner flekslontilskuddet med udgangspunkt 1 et beleb, der svarer til 98 pct. af
arbejdsleshedsdagpengenes hgjeste belab.

Ved beregning af flekslontilskuddet nedsetter kommunen tilskuddet med 30 pct. af lenindtagten 1
fleksjobbet inkl. arbejdsgiverens og den ansattes pensionsbidrag og anden lenindtaegt, indtil den samlede
lonindtegt pr. maned udger 14.686 kr. (2019-niveau). For den lenindtaegt, der ligger over 14.686 kr.
(2019-niveau) pr. méned for skat, nedsatter kommunen flekslontilskuddet med 55 pct.

Lonindtegt er bl.a. lon, som er A-indkomst eller B-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmar-
kedsbidrag og det samlede bidrag til en pensionsordning, som er led i et ansattelsesforhold, herunder
ferietilleg.

Veerdien af personalegoder medforer ikke fradrag i flekslontilskuddet

Som hovedregel skal lon, som er A-indkomst eller B-indkomst, hvoraf der betales arbejdsmarkeds-

bidrag, fradrages i flekslontilskuddet.

Lonindtagt er efter reglerne om flekslentilskud afgrenset til at betyde lon, som er udbetalt fra
arbejdsgiver.

Det fremgar af lovforarbejderne, at det kun er den lon, der udbetales, der skal modregnes i flekslon-
tilskuddet.

Det betyder, at verdien af personalegoder som fx fri bil, fri telefon, fri kost og logi, arbejdsgiverbe-
talt sundhedsforsikring m.v. ikke medforer fradrag i flekslontilskuddet.

Dette gelder, selvom personalegodet er A-indkomst, som den fleksjobansatte betaler arbejdsmar-
kedsbidrag og skat af.

Arbejdsgiveren oplyser om lonloftet

Lon og flekslontilskud kan pr. maned hejst udgere et belgb, der svarer til den lon, der udbetales for
ansattelse pa fuld tid pd ordinare vilkar med tilleg m.v. 1 den padgaeldende stilling (lonloftet).
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Hvis flekslontilskuddet og lennen tilsammen udger mere end fuldtidslennen med tilleg m.v. 1 den
pagaldende stilling, nedsatter kommunen fleksleontilskuddet med det overskydende belab.

Arbejdsgiveren oplyser i forbindelse med indgéelsen af aftalen om ansettelse 1 fleksjob, hvad
lonnen pé fuld tid pa ordinzre vilkar udger i den pigaldende stilling.

Veardien af et personalegode som fx fri bil, fri telefon, fri kost og logi, arbejdsgiverbetalt sundheds-
forsikring m.v. er efter reglerne om flekslontilskud ikke lenindtaegt og skal derfor ikke indga i1 den lon,
der skal fradrages 1 flekslentilskuddet.

Veardien af et sddant personalegode skal af samme grund derfor heller ikke indgé 1 lenloftet.

Kommunen skal i forbindelse med en aftale om ansattelse 1 fleksjob 1 lighed med andre sager,
som behandles efter retssikkerhedsloven, sikre, at udbetaling af ydelser sker pé et korrekt grundlag, og at
alle nedvendige oplysninger for at kunne beregne flekslontilskuddet m.v. indgar 1 sagen. Kommunen skal
derfor sikre, at arbejdsgiveren giver oplysninger om, hvad lenloftet udger.

Kommunen skal ved fastleggelse af lonloftet kontrollere, at det er de rigtige elementer, der indgar 1
den oplyste fuldtidslen.

Det betyder, at kommunen — i1 det omfang en arbejdsgiver oplyser vaerdien af et personalegode som
en del af lennen ved ansettelse pa fuld tid pd ordinare vilkér 1 den pagaldende stilling — skal fratreekke
vaerdien af personalegodet 1 den af arbejdsgiver oplyste fuldtidslen for at fastlegge lonloftet.

De konkrete sager

I sag nr. 1 fastslog Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg, at vardien af fri telefon ikke skulle

medfore fradrag i borgerens flekslontilskud.

Udvalget slog ogsé fast, at veerdien af en arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring ikke skulle medfere
fradrag i borgerens flekslontilskud.

I sag nr. 2 fastslog udvalget, at verdien af en arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring ikke skulle
medfore fradrag i borgerens flekslontilskud.

Udvalget slog ogsé fast, at veerdien af den arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikring ikke skulle indga i
lonloftet.

Baggrund for at behandle sagerne principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagerne principielt. Det har vi gjort for at atklare, om vardien af personale-
goder, fx fri bil, fri telefon, fri kost og logi, arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring m.v., indgar i den
fleksjobansattes lon og dermed skal fradrages i flekslontilskuddet.
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Samtidig er sagerne behandlet for at afklare, om verdien af sddanne personalegoder skal indgé 1 lenloftet.
Reglerne

Love og bekendtgorelser

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, senest bekendtgjort i lovbekendtgorelse nr. 1342 af 21. november
2016.

« §70f, stk. 2, om beregning af flekslontilskud.

« § 70 f, stk. 3, om lonloftet.

« §70f, stk. 11, om bemyndigelse.

Bekendtgoerelse om beregning af og fradrag i flekslontilskud, nr. 1603 af 18. december 2018.

« § 1,stk. 1, nr. 1, litra a, om definition af lenindtaegt.
* § 3, stk. 2, om beregning af flekslontilskud.
+ § 3, stk. 3, om lenloftet.

Vi har desuden anvendt bemerkninger til lov nr. 400 af 28. april 2014 i lovforslag nr. 140 2013.

Praksis
Geldende:

Foelgende principafgerelse er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

16-18:
Arbejdsgiveren oplyser 1 forbindelse med indgéelsen af aftalen om ansettelse 1 fleksjob, hvad lennen pa

fuld tid udger 1 den pagaldende stilling.

Kommunen skal i lighed med andre sager, som behandles efter retssikkerhedsloven, sikre, at udbetaling
af ydelser sker pé et korrekt grundlag, og at alle nedvendige oplysninger for at kunne beregne flekslontil-
skuddet m.v. indgar i sagen. Kommunen skal derfor sikre, at arbejdsgiveren giver oplysninger om, hvad
lonloftet udger.

Vejledninger

Vejledning om fleksjob m.v., nr. 9345 af 7. april 2017.

» Pkt. 7.2.2 Fradrag 1 flekslontilskud.

» Pkt. 7.2.3 Loft for flekslentilskud og lon.

De konkrete afgerelser

Sagnr. 1, j.nr. 18-42384
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Du har klaget over X Kommunes afgerelse om flekslontilskud. Kommunen afgjorde sagen den 12. juni
2018.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har nu afgjort din sag. Resultatet er:
* Verdien af fri telefon medforer ikke fradrag i dit flekslentilskud.

* Veardien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring medferer ikke fradrag 1 dit flekslontilskud.
Det betyder, at vi stadfeester kommunens afgerelse om fri telefon.
Det betyder videre, at vi @ndrer kommunens afgerelse om arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring.

Kommunen skal forholde sig til, om det har betydning for dine fremtidige udbetalinger af flekslontilskud,
at verdien af fri telefon samt vaerdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring ikke skal indga 1 lenloftet,
ndr dit flekslentilskud beregnes.

Kommunen skal desuden tage stilling til, om du har ret til yderligere udbetaling af flekslentilskud
for de méneder, hvor verdien af fri telefon og arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring har indgaet i den
lonindtaegt, som kommunen har fradraget 1 dit flekslontilskud. Kommunen kontakter dig.

Vi kritiserer, at kommunens afgerelse af 12. juni 2018 er mangelfuld, og at den ikke opfylder forvalt-
ningslovens krav om begrundelse.

Vi kritiserer ogsa, at kommunen ikke har genvurderet afgerelsen af 12. juni 2018. Det forer dog ikke til et
andet resultat.

Begrundelse for afgerelsen om fri telefon

Sddan vurderer vi sagen

Vi vurderer, at vaerdien af fri telefon ikke indgér i den lon, som medforer fradrag i dit flekslentilskud.

Hvad er afgorende for resultatet

Det fremgar af din lenseddel, at du har fri telefon som en del af din len. Vardien af fri telefon er 233,33
kr. pr. maned.

Det fremgar ogsé af din lenseddel, at fri telefon er en del af din A-indkomst, som du betaler arbejdsmar-
kedsbidrag af.

Vi legger vaegt pd, at lenindtegt 1 reglerne om flekslontilskud positivt er afgrenset til len, som er
A-indkomst eller B-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag.

Vi legger ogsa vegt pa, at det fremgar af lovforarbejderne, at det kun er den lon, som er udbetalt, der skal
modregnes 1 flekslentilskuddet.
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Det betyder, at den skattepligtige vaerdi af fri telefon ikke indgar i den lon, som medforer fradrag 1
flekslontilskuddet.

Om reglerne

Kommunen udbetaler flekslontilskud til personer i fleksjob som supplement til den len, der udbetales af
arbejdsgiveren.

Flekslontilskuddet nedsattes med 30 procent af lenindtegten, indtil indtaegten inkl. arbejdsgiverens og
den ansattes pensionsbidrag pr. méned for skat udger 13.000 kr. (2012- niveau). For den lgnindtaegt, der
ligger over 13.000 kr. (2012-niveau) pr. maned for skat, nedsattes flekslontilskuddet med 55 procent.

Flekslontilskuddet udbetales manedsvis bagud. Nedsettelsen af fleksleontilskuddet sker bagud i den fol-
gende méned pa baggrund af beregning af og fradrag 1 tilskuddet.

Flekslontilskuddet og len udbetalt af arbejdsgiveren kan tilsammen hgjst udgere et belgb, der svarer til
den lon, der udbetales for ansattelse pd fuld tid pd ordinere vilkér inkl. tilleg m.v. i den pagaeldende
stilling.

Det er arbejdsgiveren, som skal oplyse, hvad den ansatte i fleksjobbet vil vare berettiget til i lon, hvis
den pégaldende er ansat pa fuld tid. Arbejdsgiverens oplysning om, hvad lennen pé fuld tid pa ordinzre
vilkér er, udger lenloftet for, hvad flekslontilskud og len tilsammen hgjest kan udgere.

Kommunen skal i lighed med andre sager, som behandles efter retssikkerhedsloven, sikre, at udbetaling
af ydelser sker pd et korrekt grundlag, og at alle nedvendige oplysninger for at kunne beregne flekslentil-
skuddet m.v. indgér i sagen. Kommunen skal derfor sikre, at arbejdsgiveren giver oplysninger om, hvad
lonloftet udger.

Hvis flekslentilskuddet og lennen tilsammen udger mere end lennen for fuld tid i den pagaeldende
stilling, nedsettes flekslontilskuddet med det overskydende belab.

Indtaegt, der har betydning for beregning af flekslontilskuddet, er blandt andet:

* Lon, som er A-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag og hvoraf det samlede bidrag
til en pensionsordning beregnes.

* Det samlede bidrag til en pensionsordning, som er led i et ansattelsesforhold. Det vil sige den ansattes
eget og arbejdsgiverens bidrag til en pensionsordning, som er led i et ansattelsesforhold og fastsat
pa baggrund af en overenskomst, herunder lokaloverenskomst eller en aftale mellem den ansatte og
arbejdsgiveren.

Efter reglerne er det kun den lon, som er udbetalt, der skal modregnes i flekslontilskuddet.
Begrundelse for afgerelsen om arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring

Sddan vurderer vi sagen
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Vi vurderer, at verdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring ikke indgar i den len, som medferer
fradrag 1 dit flekslontilskud.

Hvad er afgorende for resultatet

Det fremgar af din lenseddel, at du har en arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring som en del af din
lon. Vardien af sundhedsforsikringen er 66,83 kr. pr. maned.

Det fremgér ogsé af din lenseddel, at den arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikring er en del af din A-ind-
komst, som du betaler arbejdsmarkedsbidrag af.

Vi legger vaegt pa, at lonindtaegt i reglerne om flekslontilskud positivt er afgrenset til lon, som er
A-indkomst eller B-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag.

Vi leegger ogsa vaegt pa, at det fremgar af lovforarbejderne, at det kun er den lon, som er udbetalt, der skal
modregnes i flekslontilskuddet.

Det betyder, at den skattepligtige verdi af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring ikke indgéar i den lon,
som medforer fradrag i flekslentilskuddet.

Om reglerne

Kommunen udbetaler flekslontilskud til personer 1 fleksjob som supplement til den len, der udbetales af
arbejdsgiveren.

Flekslontilskuddet nedsattes med 30 procent af lenindtegten, indtil indtaegten inkl. arbejdsgiverens og
den ansattes pensionsbidrag pr. méned for skat udger 13.000 kr. (2012- niveau). For den lenindtaegt, der
ligger over 13.000 kr. (2012-niveau) pr. méned for skat, nedsattes flekslontilskuddet med 55 procent.

Flekslontilskuddet udbetales manedsvis bagud. Nedsattelsen af flekslentilskuddet sker bagud 1 den fol-
gende maned péd baggrund af beregning af og fradrag i tilskuddet.

Flekslontilskuddet og len udbetalt af arbejdsgiveren kan tilsammen hejst udgere et belgb, der svarer til
den lon, der udbetales for anszttelse pa fuld tid pd ordinere vilkar inkl. tilleg m.v. 1 den pagaeldende
stilling.

Det er arbejdsgiveren, som skal oplyse, hvad den ansatte i fleksjobbet vil vare berettiget til 1 lon, hvis
den pageldende er ansat pd fuld tid. Arbejdsgiverens oplysning om, hvad lennen pé fuld tid pa ordinere
vilkér er, udger lenloftet for, hvad flekslontilskud og len tilsammen hgjest kan udgere.

Kommunen skal i lighed med andre sager, som behandles efter retssikkerhedsloven, sikre, at udbetaling
af ydelser sker pé et korrekt grundlag, og at alle nedvendige oplysninger for at kunne beregne flekslontil-
skuddet m.v. indgar i sagen. Kommunen skal derfor sikre, at arbejdsgiveren giver oplysninger om, hvad
lonloftet udger.
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Hvis flekslentilskuddet og lennen tilsammen udger mere end lennen for fuld tid i den pagaldende
stilling, nedsattes flekslontilskuddet med det overskydende belob.

Indtaegt der har betydning for beregning af flekslontilskuddet er blandt andet:

* Lon, som er A-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag og hvoraf det samlede bidrag
til en pensionsordning beregnes.

* Det samlede bidrag til en pensionsordning, som er led i et ansettelsesforhold. Det vil sige den ansattes
eget og arbejdsgiverens bidrag til en pensionsordning, som er led i et ansattelsesforhold og fastsat
pa baggrund af en overenskomst, herunder lokaloverenskomst eller en aftale mellem den ansatte og
arbejdsgiveren.

Efter reglerne er det kun den lon, som er udbetalt, der skal modregnes 1 flekslontilskuddet.
Moeodebehandling

Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
Sag nr. 2, j.nr. 18-67071

Du har klaget over X Kommunes afgerelse om flekslontilskud. X Kommune afgjorde sagen den 28.
september 2018.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har nu afgjort din sag. Resultatet er:

* Verdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring medferer ikke fradrag i dit flekslontilskud.

* Veardien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring skal ikke indgd 1 lenloftet.

Det betyder, at vi stadfaester kommunens afgerelse om, at verdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsik-
ring ikke skal indgd 1 beregningen af dit flekslontilskud.

Det betyder ogsé, at vi stadfaester kommunens afgerelse om, at vaerdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsfor-
sikring ikke skal indgd i lenloftet.

Begrundelse for afgerelsen om fradrag

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderer, at verdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring ikke
indgér i den lon, som medferer fradrag 1 dit flekslentilskud.

Hvad er afgorende for resultatet

Det fremgar af din lenseddel, at du har en arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring som en del af din
lon. Vardien af sundhedsforsikringen er 190 kr. pr. méined.
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Det fremgér ogsa af din lenseddel, at den arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikring er en del af din A-ind-
komst, som du betaler arbejdsmarkedsbidrag af.

Vi legger vaegt pd, at lenindtegt 1 reglerne om flekslontilskud positivt er afgrenset til len, som er
A-indkomst eller B-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag.

Vi legger ogsa vegt pa, at det fremgar af lovforarbejderne, at det kun er den lon, som er udbetalt, der skal
modregnes 1 flekslentilskuddet.

Det betyder, at den skattepligtige verdi af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring ikke indgér i den lon,
som medfoerer fradrag 1 flekslontilskuddet.

Om reglerne

Kommunen udbetaler flekslontilskud til personer i fleksjob som supplement til den len, der udbetales af
arbejdsgiveren.

Flekslontilskuddet nedsattes med 30 procent af lenindtegten, indtil indtaegten inkl. arbejdsgiverens og
den ansattes pensionsbidrag pr. méned for skat udger 13.000 kr. (2012- niveau). For den lgnindtaegt, der
ligger over 13.000 kr. (2012-niveau) pr. maned for skat, nedsattes flekslontilskuddet med 55 procent.

Flekslontilskuddet udbetales méanedsvis bagud. Nedsettelsen af flekslontilskuddet sker bagud i den fol-
gende maned pa baggrund af beregning af og fradrag 1 tilskuddet.

Flekslontilskuddet og len udbetalt af arbejdsgiveren kan tilsammen hgjst udgere et belgb, der svarer til
den lon, der udbetales for ansattelse pd fuld tid pd ordinere vilkér inkl. tilleg m.v. i den pagaeldende
stilling.

Det er arbejdsgiveren, som skal oplyse, hvad den ansatte i fleksjobbet vil vaere berettiget til i lon, hvis den
pageldende er ansat pa fuld tid.

Hvis flekslentilskuddet og lennen tilsammen udger mere end lennen for fuld tid i den pagaldende
stilling, nedsettes flekslontilskuddet med det overskydende belab.

Indtaegt der har betydning for beregning af flekslentilskuddet er blandt andet:

* Lon, som er A-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag og hvoraf det samlede bidrag
til en pensionsordning beregnes.

* Det samlede bidrag til en pensionsordning, som er led i et ansattelsesforhold. Det vil sige den ansattes
eget og arbejdsgiverens bidrag til en pensionsordning, som er led i et ansattelsesforhold og fastsat
pa baggrund af en overenskomst, herunder lokaloverenskomst eller en aftale mellem den ansatte og
arbejdsgiveren.

Efter reglerne er det kun den lon, som er udbetalt, der skal modregnes i flekslontilskuddet.

Begrundelse for afgerelsen om lenloftet
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Sddan vurderer vi sagen

Vi vurderer, at verdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring ikke skal indgé 1 lenloftet.

Vi vurderer, at det forhold, at vaerdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring efter reglerne om flekslon-
tilskud ikke er lenindtegt og derfor ikke skal indgd i den len, der skal fradrages i flekslentilskuddet,
tilsvarende betyder, at verdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring ikke skal indgd i lenloftet.

Hvad er afgorende for resultatet

Din arbejdsgiver har ved oplysning om lgnnen ved ansattelse pa fuld tid pa ordinere vilkar 1 den pagel-
dende stilling oplyst vardien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring som varende en del af lennen.

Din arbejdsgiver har oplyst, at fuldtidslennen 1 alt i din stilling er 27.030 kr. pr. maned.

Vi legger dog vaegt pa, at vaerdien af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring efter reglerne om flekslontil-
skud ikke er lonindtegt og derfor ikke skal indgé i den lon, der skal fradrages 1 flekslontilskuddet. Vi
henviser til begrundelsen om fradrag oven for.

Om reglerne

Kommunen udbetaler flekslontilskud til personer i fleksjob som supplement til den len, der udbetales af
arbejdsgiveren.

Flekslontilskuddet nedsattes med 30 procent af lenindtegten, indtil indtaegten inkl. arbejdsgiverens og
den ansattes pensionsbidrag pr. méned for skat udger 13.000 kr. (2012- niveau). For den lgnindtaegt, der
ligger over 13.000 kr. (2012-niveau) pr. maned for skat, nedsattes flekslontilskuddet med 55 procent.

Flekslontilskuddet udbetales manedsvis bagud. Nedsettelsen af fleksleontilskuddet sker bagud i den fol-
gende maned pa baggrund af beregning af og fradrag 1 tilskuddet.

Flekslontilskuddet og len udbetalt af arbejdsgiveren kan tilsammen hgjst udgere et belgb, der svarer til
den lon, der udbetales for ansattelse pd fuld tid pé ordinere vilkér inkl. tilleg m.v. i den pagaeldende
stilling.

Det er arbejdsgiveren, der skal oplyse, hvad den ansatte i fleksjobbet ville vare berettiget til i lon, hvis
den pageldende var ansat pd fuld tid pa ordinzre vilkdr i den pdgaeldende stilling. Arbejdsgiverens
oplysning om, hvad lennen pé fuld tid pa ordinere vilkér er, udger lenloftet for, hvad flekslontilskud og
lon tilsammen heojest kan udgere.

Kommunen skal i lighed med andre sager, som behandles efter retssikkerhedsloven, sikre, at udbetaling
af ydelser sker pd et korrekt grundlag, og at alle nedvendige oplysninger for at kunne beregne flekslentil-
skuddet m.v. indgar i sagen. Kommunen skal derfor sikre, at arbejdsgiveren giver oplysninger om, hvad
lonloftet udger.
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Hvis flekslentilskuddet og lennen tilsammen udger mere end lennen for fuld tid i den pagaldende
stilling, nedsattes flekslontilskuddet med det overskydende belob.

Modebehandling

Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
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