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Vejledningen gaelder bdde vurdering af uarbejdsdygtighed 1 sygedagpengesager og 1 sager om jobafkla-
ringsforlab.

Vejledningen erstatter vejledning nr. 9661 af 28. juni 2016 om vurdering af uarbejdsdygtighed i sygedag-
pengesager og sager om jobafklaringsforleb.

Ankestyrelsens praksisundersggelse om sygedagpengelovens § 7 om uarbejdsdygtighed blev offentlig-
gjort april 2016. P4 baggrund af undersegelsen har Ankestyrelsen folgende anbefalinger til kommunerne:

— Kommunerne skal vaere opmarksomme pa at indhente relevante oplysninger — herunder legelige
oplysninger om den sygemeldtes tilstand, hvis der er tvivl om, hvorvidt borgeren er uarbejdsdygtig.

— I sager, hvor der gives afslag pd sygedagpenge fra forste fravaersdag, skal kommunerne vere opmaerk-
somme pd, om der kan vare sket en afgerende forvarring i den helbredsmessige tilstand siden en
eventuel tidligere sygemelding.

— Kommunerne skal vare opmarksomme pé at inddrage arbejdsgiver i sagen — herunder nar borgeren er
sygemeldt pa grund af arbejdspladsproblemer.

— Kommunerne skal ved begrundelsen af afgerelsen vaere opmarksomme pé at henvise til de faktiske
forhold, der er lagt veegt pa.

— Kommunerne skal treffe afgerelse efter det relevante stykke i § 7. Det skal desuden fremgéd af
afgerelsen, hvilke bestemmelser afgorelsen er truffet efter.

Praksisundersogelsen kan hentes pd Ankestyrelsens hjemmeside: www.ast.dk. Her kan man ogsé finde
Ankestyrelsens principafgerelser m.m.

1. Uarbejdsdygtighed

1.1 Generelt om uarbejdsdygtighed
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Lov om sygedagpenge (loven):

§ 7. Retten til sygedagpenge er betinget af, at en person er uarbejdsdygtig pa grund af egen
sygdom. Afgerelsen af, om en person anses for uarbejdsdygtig, sker pa grundlag af en samlet
vurdering af sygdommen og dens indvirkning pa den sygemeldtes arbejdsevne.

Stk. 2. En lenmodtager er delvis uarbejdsdygtig pa grund af sygdom, nér det skennes, at den
pageldende kun kan udfere arbejdet delvis, eller nar to eller flere behandlinger, der er fore-
skrevet af en leege eller tandlaege, medferer delvist fraveer fra arbejdet. Det er en betingelse,
at lenmodtagerens fraver er pd mindst 4 timer pr. uge, hvori indgar befordring og ventetid
ved ambulante behandlinger. Betingelsen om mindst 4 timers fraver pr. uge gaelder ikke for
en person, der er ansat i et fleksjob efter § 70 ¢ i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. En
selvsteendig erhvervsdrivende er delvis uarbejdsdygtig, nar det skennes, at den pagaeldende
hejst kan udfere halvdelen af sit normale arbejde.

Stk. 3. Vurderingen af en persons uarbejdsdygtighed skal som udgangspunkt foretages i
forhold til beskaeftigelsen for sygemeldingen. Efter 3 maneders sygefravaer skal vurderingen
ske pa grundlag af den sygemeldtes uddannelses- og beskeftigelsesomrade, medmindre der er
serlige grunde, der taler for andet med hensyn til tidspunktet for vurderingen.

Stk. 4. Vurderingen af uarbejdsdygtigheden for ledige sker i1 forhold til det arbejdsomrade,
som den pagealdende stér til rddighed for.

Stk. 5. Sygedagpengene opherer helt eller delvis den dag, hvor lenmodtageren eller den
selvsteendige erhvervsdrivende er helt eller delvis arbejdsdygtig, uanset om den pagaldende
genoptager arbejdet eller raskmelder sig, jf. dog § 53, stk. 2. Sygedagpengene kan ophere
tidligere, nar den sygemeldtes helbredstilstand er stationzer og kommunen efter en individuel,
konkret vurdering af personens arbejdsevne skenner, at den sygemeldte ikke er berettiget
til revalidering, ressourceforlgb eller visitation til fleksjob eller fertidspension. Dog vil ud-
betalingen af sygedagpenge senest ophere ved revurderingstidspunktet, jf. §§ 24 eller 25,
medmindre betingelserne for en forlengelse af sygedagpengeperioden efter §§ 27 eller 29 er
opfyldt.

Stk. 6. Sygedagpengene opherer for en person, der er ansat i et fleksjob efter § 70 c i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, nar ansattelsen i fleksjobbet opherer.

Det er en grundleggende betingelse for retten til sygedagpenge, at personen er uarbejdsdygtig pa grund af

egen sygdom. Det fremgar af lovens § 7, stk. 1.

Det er kommunen som skal foretage en konkret og individuel vurdering af, om personen er uarbejdsdyg-
tig i sygedagpengelovens forstand. Afgerelsen om, hvorvidt personen kan anses for uarbejdsdygtig, skal
ske pd grundlag af en samlet vurdering af sygdommen og dens indvirkning pd personens arbejdsevne, jf.

lovens § 7, stk. 1.

Det betyder, at personer, som har en sygdom, men som ikke er uarbejdsdygtige pa grund af sygdommen,

ikke har ret til sygedagpenge.
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Retten til sygedagpenge opherer delvist den dag, hvor den sygemeldte er delvist arbejdsdygtig og retten
opherer helt den dag, hvor den sygemeldte er helt arbejdsdygtig, jf. lovens § 7, stk. 5, 1. pkt.

Kommunen skal derfor lgbende vurdere, om betingelserne for at modtage sygedagpenge er til stede,
herunder om personen fortsat er hel eller delvis uarbejdsdygtig pd grund af sin sygdom, jf. lovens § 10.

Af principafgerelse 177-12 fremgar det, at vurderingen af uarbejdsdygtighed skal vere en selvstendig
vurdering efter sygedagpengeloven. Det betyder, at kommunen f.eks. ikke pd baggrund af arbejdsles-
hedskassens radighedsvurdering kan anse den sygemeldte for arbejdsdygtig 1 sygedagpengelovens for-
stand. Til gengeeld skal det som udgangspunkt indgd med stor vaegt 1 vurderingen af, om en person fortsat
er uarbejdsdygtig, hvis den pigeldende selv har raskmeldt sig til en arbejdsleshedskasse.

Kommunen har pligt til at oplyse sagen inden, der treffes en afgerelse. Lees om oplysningsgrundlaget,
herunder de laegelige oplysninger og vurdering af arbejdsevnen, i vejledningens punkt 2.

Vurderingen af uarbejdsdygtighed skal ske efter forskellige stykker i § 7 athengigt af, om den sygemeldte
ved vurderingen er 1 beskeeftigelse eller ledig.

Vurderingen af uarbejdsdygtighed skal for personer i beskaftigelse, dvs. lenmodtagere og selvstendigt
erhvervsdrivende, som udgangspunkt foretages i1 forhold til beskeftigelsen for sygemeldingen — ogsa
kaldt den smalle vurdering. Efter tre maneders sygefraver skal vurderingen ske pa grundlag af den
sygemeldtes uddannelse- og beskaftigelsesomrade — ogsd kaldt den brede vurdering. Det fremgar af
lovens § 7, stk. 3.

Den brede vurdering kan foretages pa et tidligere eller senere tidspunkt end efter tre maneder, hvis der
er serlige grunde, der taler for det. F.eks. vil den brede vurdering kunne foretages senere, hvis borgeren
fortsat er i ansattelse og forventes at blive raskmeldt til arbejdspladsen.

For ledige skal vurderingen af uarbejdsdygtighed til gengeld allerede fra forste dag foretages i forhold til
det arbejdsomride, som den ledige stér til rddighed for, og ikke kun i forhold til det arbejdsomréde, som
vedkommende tidligere har varetaget. Vurderingsgrundlaget for ledige fremgar af lovens § 7, stk. 4.

Kommunen skal vaere opmarksom p4a, at hvis en person bliver ledig under sygefravaeret, skal kommunen
ogsa vurdere den pagaldendes uarbejdsdygtighed efter sygedagpengelovens § 7, stk. 4.

Las mere om vurderingen af uarbejdsdygtighed for sygemeldte i beskaftigelse i vejledningens punkt 5 og
for sygemeldte ledige i vejledningens punkt 6.

Det folger — som ovenfor beskrevet — af lovens § 7, stk. 5, 1. pkt., at udbetalingen af sygedagpenge
opharer helt den dag, hvor en person er helt arbejdsdygtig, og delvist den dag, hvor pageldende er delvist
arbejdsdygtig.

Af § 7, stk. 5, 2. pkt., fremgér det dog, at udbetalingen kan ophere tidligere, nir den sygemeldtes hel-
bredstilstand er stationer, og kommunen efter en individuel, konkret vurdering af personens arbejdsevne
skenner, at den sygemeldte ikke er berettiget til revalidering, ressourceforleb eller visitation til fleksjob
eller fortidspension.

Det vil sige, at hvis kommunen har vurderet, at borgeren ikke er arbejdsdygtig efter de ovrige stykker 1
§ 7, md kommunen vurdere, hvorvidt betingelserne 1 § 7, stk. 5, 2. pkt., er opfyldt. Det vil f.eks. vare
relevant i en situation, hvor en borger er sygemeldt fra fuldtidsbeskeftigelse og under sygemeldingen kun
har kunnet arbejde 25 timer om ugen samtidig med, at der ikke er udsigt til en bedring af helbred og
arbejdsevne.
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Las mere om stationgrtidspunktet og principafgerelse 32-15 1 vejledningens punkt 7.

Las 1 ovrigt om delvis uarbejdsdygtighed i vejledningens punkt 3, om uarbejdsdygtighed under revalide-
ring, fleksjob, fortidspension, frihedsberovelse og ferie i vejledningens punkt 8 samt om reglerne ved
opher af sygedagpenge i vejledningens punkt 9.

1.2 Uarbejdsdygtighed under jobafklaringsforleb

L.ov om sygedagpenge (loven):

§ 24. Udbetalingen af sygedagpenge opherer efter udlebet af en kalenderméned, nar der er udbetalt
sygedagpenge, herunder nedsatte sygedagpenge eller lon under sygdom, i mere end 22 uger i de 9
forudgaende kalenderméneder, jf. dog § 25. Forinden skal kommunen have foretaget en revurdering
af sygedagpengemodtagerens situation, jf. stk. 2.

Stk. 2. Hvis den sygemeldte ved revurderingen ikke er omfattet af en af forlengelsesreglerne i § 27,
har pageldende ved fortsat uarbejdsdygtighed pa grund af sygdom ret til at fa et jobatklaringsforlab
med ressourceforlgbsydelse, jf. kapital 12 b 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Stk. 3-4. ...

§ 24 a. Personer, der pa forste fravaersdag ville have haft ret til sygedagpenge fra kommunen,
men er omfattet af tidsbegraensningen 1 § 24, stk. 1, har ret til at fa et jobafklaringsforleb med|
ressourceforlobsydelse, jf. kapitel 12 b 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. dog stk. 6.

Stk. 2-7. ...

§27. ...
Stk. 2. ..

Stk.3. Hvis sygedagpenge til en sygemeldt, der har fiet forlenget sine sygedagpenge efter en
eller flere af bestemmelserne i stk. 1, ikke kan forlenges yderligere, har pdgeldende ved fortsat]
uarbejdsdygtighed pa grund af sygdom ret til at {4 et jobafklaringsforleb med ressourceforlgbsydel-
se, jf. kapitel 12 b 1 lov om aktiv beskaftigelsesindsats.

L.ov om en aktiv beskaeftigelsesindsats:

§ 68 d. En sygedagpengemodtager, som er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom, jf. § 7 1 lov]
om sygedagpenge, og som ikke kan fa forlenget sygedagpengene efter § 27 1 lov om sygedagpenge,
har ret til at f& et jobafklaringsforleb ved opher af sygedagpengene. Tilsvarende gzlder for en|
person, der pa forste fraveersdag ville have haft ret til sygedagpenge fra kommunen, hvis personen|
ikke var omfattet af tidsbegraensningen i § 24, stk. 1, i lov om sygedagpenge, jf. § 24 a i lov om|
sygedagpenge. Under jobafklaringsforlebet skal personen have en individuelt tilpasset, tvaerfaglig
og helhedsorienteret indsats med udgangspunkt i personens forudsetninger og behov, herunder
helbredstilstand, jf. § 68 f.

Stk. 2.
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Stk. 3.

Stk. 4. Ved opher af det forste jobafklaringsforleb har personen ret til at fa et eller flere efterfolgen-
de jobafklaringsforleb, jf. § 68 e, nér personen er uarbejdsdygtig pd grund af egen sygdom.

Stk. 5. Et jobafklaringsforleb kan hejst have en varighed pa 2 &r, nar personen er uarbejdsdygtig
pa grund af egen sygdom. Et jobafklaringsforleb opherer pd det tidspunkt, hvor personen nar
folkepensionsalderen.

Det er en grundleeggende betingelse for at fa ret til et jobafklaringsforleb med ressourceforlobsydelse, at
personen er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom efter reglerne i sygedagpengeloven. Det fremgéar af
sygedagpengelovens § 24, stk. 2, § 24 a og § 27, stk. 3.

En sygemeldt kan overgé til et jobafklaringsforleb, hvis personen fortsat er uarbejdsdygtig pd grund af
egen sygdom ved revurderingen, men ikke kan fa sin sygedagpengeperiode forlenget, jf. lovens § 24, stk.
2. En sygemeldt kan ogsé overga til et jobafklaringsforleb, nar personen har féet sin sygedagpengeperiode
forlenget, og ikke kan fa perioden forlenget yderligere, nér den pageldende fortsat er uarbejdsdygtig, jf.
lovens § 27, stk. 3.

Derudover har en person, som pa forste fravaersdag ville have haft ret til sygedagpenge fra kommunen,
herunder er uvarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom, men som er omfattet af sygedagpengelovens
tidsbegraensning, ret til at fi et jobafklaringsforleb, jf. lovens § 24 a.

Vurderingen af uarbejdsdygtighed er den samme for en person i et jobafklaringsforleb, som for en person
pa sygedagpenge.

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 68 d, stk. 5, fremgéar det videre, at et jobafklaringsforlab hejst
kan have en varighed pé 2 ar, nir personen er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom.

Retten til et jobafklaringsforleb opherer derfor, nir personen ikke lengere er uarbejdsdygtig. Det skal
sdledes — pd samme made som, nar en person modtager sygedagpenge — lobende vurderes, om en person
under et jobafklaringsforleb er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom.

Dette fremgar ogsa af principafgerelse 91-15. Her beskriver Ankestyrelsen bl.a., at en person under
jobafklaringsforleb ogsa er omfattet af sygedagpengelovens regler om delvis og fuld uarbejdsdygtighed,
samt at vurderingen af uarbejdsdygtighed for en person i beskaftigelse pé et jobafklaringsforleb, ligesom
under sygedagpenge, skal ske efter den smalle/brede vurdering.

Las mere om vurderingen af uarbejdsdygtighed for personer 1 beskeftigelse i vejledningens punkt 5.

Derudover beskriver Ankestyrelsen i principafgerelsen, at kommunen skal traeffe afgerelse om opher af
jobafklaringsforlgbet, nir borgeren ikke leengere kan anses for at vere fuld eller delvis uarbejdsdygtig ef-
ter sygedagpengeloven. Jobafklaringsforlebet skal ogsa ophere, selvom borgeren stadig er uarbejdsdygtig,
hvis helbredstilstanden er stationaer, og kommunen vurderer, at borgeren ikke er berettiget til revalidering,
ressourceforleb eller visitation til fleksjob eller fortidspension.

Las mere om stationzrtidspunktet i vejledningens punkt 7.

1.3 Konkrete vurderinger af uarbejdsdygtighed
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I dette afsnit beskrives serlige tilfelde af fraver og/eller sygdom, og hvordan dette vurderes i forhold til
sygedagpengelovens uarbejdsdygtighedsbegreb. Beskrivelserne gaelder ogsa for personer i jobafklarings-
forleb med ressourceforlobsydelse.

Sterilisation og kosmetiske operationer

Der kan vere tale om uarbejdsdygtighed pa grund af sygdom ved sterilisation eller kosmetiske operatio-
ner. Om indgrebet er leegeligt indiceret eller ikke — herunder om der er tale om frivillig sterilisation eller
kosmetiske operationer, som foretages udelukkende af kosmetiske hensyn og ikke til athjelpning af fysi-
ske eller psykiske lidelser — har kun betydning for, om der i sygedagpengesager er en arbejdsgiverperiode
eller ej. Det fremgar 1 den forbindelse af lovens § 23, nr. 1, at retten til sygedagpenge fra arbejdsgiver
bortfalder, hvis lonmodtageren har pddraget sig sygdommen ved forsat eller grov uagtsomhed.

Knuste briller og tandlegebehandling

Der kan vare tale om uarbejdsdygtighed pa grund af sygdom ved knuste briller eller tandleegebehandling
(f.eks. behandling mod paradentose). Fravaeret kan give ret til sygedagpenge, hvis det vurderes, at den
pageldende ikke vil kunne udfere sit arbejde.

Organdonation

Der er tale om uarbejdsdygtighed pé grund af sygdom ved organdonation. Fraver af denne grund giver
imidlertid kun ret til sygedagpenge fra kommunen og ikke fra arbejdsgiveren, jf. lovens § 23, nr. 1.

Graviditet uden for livmoderen

Graviditet uden for livmoderen anses som uarbejdsdygtighed i sygedagpengelovens forstand. Se princi-
pafgerelse D-20-97.

Abort

Der er ikke tale om uarbejdsdygtighed pa grund af sygdom ved abort. Se 1 stedet Barselsvejledningens
punkt 3.1.2.2. og principafgerelse D-34-96 om reglerne om ret til barselsdagpenge.

Fraveer ved behandling for barnloshed
Der kan vare tale om uarbejdsdygtighed pa grund af sygdom ved behandling for barnleshed.

Der vil eventuelt kunne godkendes en aftale i henhold til lovens § 56. Se principafgerelse 82-14 om
godkendelse af § 56-aftale om barnleshed. Her slog Ankestyrelsen fast, at kommunen kan godkende
en § 56-aftale for en person, der har fraveer som folge af behandling pa grund af barnleshed, selv om
barnlegsheden skyldes sygdom hos partneren, nar det er den padgaldende, der er i behandling.

I principafgerelse 89-17 slog Ankestyrelsen fast, at ufrivillig barnleshed kan skyldes en langvarig eller
kronisk lidelse, men barnleshed medferer ikke 1 sig selv vesentlig foreget sygdomsrisiko. Lenmodtage-
rens fraveer til fertilitetsbehandling skyldes ikke uarbejdsdygtighed péd grund af lidelsen, der har medfert
barnleshed. Lenmodtageren er i stedet fravaerende fra arbejdet for at modtage fertilitetsbehandling.

En aftale om fraver til fertilitetsbehandling skal vurderes efter betingelserne for at indgd en aftale pé
baggrund af behandling.

Alkohol- og stofmisbrug, samt ludomani
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Principafgerelse 27-18 slér fast, at misbrug ikke i sig selv er en sygdom, der medforer ret til sygedag-
penge. Misbruget kan imidlertid veere grund til en fysisk eller psykisk tilstand, der ma betragtes som
sygdom, der kan give grundlag for at udbetale sygedagpenge. Det kan vere 1 form af folgevirkninger
af misbruget. Det skal i1 hvert enkelt konkret tilfeelde vurderes, hvordan de helbredsmassige gener af
misbruget pavirker funktionsniveauet.

Der kan ikke stilles et ufravigeligt krav om, at behandlingen skal vere i gang. Der kan forekomme
omstendigheder, som for eksempel ventetider pd behandling, som ger, at behandlingen endnu ikke
er iverksat, jf. principafgerelse 27-18. Det afgerende er, om borgeren medvirker til leegeanbefalet be-
handling af misbruget, hvilket ma anses for opfyldt, hvis borgeren folger eller afventer legeanbefalet
behandling.

Det afgerende er om der foreligger leegelige vurderinger af, om misbruget er arsag til en fysisk eller
psykisk tilstand, der kan betragtes som sygdom. I den konkrete sag foreld der ikke laegelige oplysninger
1 sagen, og borgeren var 1 behandling hos et rusmiddelcenter. Da der ikke forela laegelige oplysninger
1 sagen, var det ikke muligt at vurdere, om borgeren efter en konkret vurdering var uarbejdsdygtig pa
grund af egen sygdom, og om borgeren var 1 relevant legebehandling. Det afgerende i1 vurderingen af om
borgeren er eller afventer behandling er dermed, om der er tale om laegeanbetalet behandling.

Af principafgerelse 27-18 fremgar ogsa at det er en betingelse, at borgeren medvirker til leegeanbefalet
behandling af misbruget.

Eksempel: En person, som er indlagt til alkoholafveenning pa en behandlingsinstitution i f.eks. 5 uger, er
sygemeldt i denne periode med ret til sygedagpenge. Efterfolgende deltagelse i AA moder giver ikke i sig
selv den pdgceeldende ret til udbetaling af sygedagpenge.

2. Generelt om oplysningsgrundlaget

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride:

§ 10. Myndigheden har ansvaret for, at sager, der behandles efter denne lov, er oplyst i tilstraekke-
ligt omfang til, at myndigheden kan treffe afgerelse.

Kommunen har pligt til at serge for, at en borgers sag er tilstreekkeligt oplyst inden, der treffes en
afgerelse efter sygedagpengelovens § 7.

Ankestyrelsen har i praksisundersegelsen om sygedagpengelovens § 7 om uarbejdsdygtighed beskrevet
de elementer, der skal indgd i oplysningen af en sag i forbindelse med vurderingen af § 7. Denne
vejlednings punkt 2.1, 2.2, 2.3 og 2.4 er en gengivelse af Ankestyrelsens beskrivelse.

2.1 Oplysningsgrundlag
Ankestyrelsen beskriver 1 praksisundersggelsen folgende om oplysningsgrundlaget:

"Det fremgar af retssikkerhedslovens § 10, at kommunen har ansvaret for, at sager, der behandles efter
denne lov, er oplyst i tilstrekkeligt omfang til, at kommunen kan treffe en afgerelse (officialprincip-
pet). Bestemmelsen galder for oplysning af alle typer af sager pa det sociale omréde.

Det er som udgangspunkt kommunens ansvar at serge for, at der bliver indhentet tilstreekkelige oplysnin-
ger til, at kommunen kan afgere, hvilken hjelp borgeren er berettiget til. Er der tvivl om rigtigheden af
en oplysning eller vurdering, herer det med til oplysningen af sagen, at kommunen skal forsege at fa
denne tvivl afklaret. Kommunen kan herefter ved en bevismaessig vurdering afgere, om den pagaldende
oplysning eller vurdering kan laegges til grund 1 forbindelse med afgerelsen.
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Ifolge retssikkerhedslovens § 11 a kan kommunen forlange at fa oplysninger fra f.eks. sygehuse, leger,
psykologer, autoriserede sundhedspersoner 1 gvrigt og personer, der handler pa disses ansvar. Bestem-
melsen giver kun adgang til at indhente de oplysninger, der er nedvendige for at behandle en sag. I
sygedagpengesager er det oplysninger, som har betydning ved vurderingen af den sygemeldtes aktuelle
helbredstilstand og arbejdsevne.

Kommunen skal vurdere konkret 1 den enkelte sag, hvorvidt der er behov for at indhente laegelige oplys-
ninger, og om det er nodvendigt at indhente disse pa skrift. I nogle tilfelde vil det vare tilstrekkeligt
at indhente oplysningerne i henhold til notatpligten. Det vil athange af oplysningernes karakter, hvordan
det er mest hensigtsmaessigt at fi dem. Det kan f.eks. vaere hensigtsmassigt at indhente oplysningerne
telefonisk, hvis der er brug for en uddybende udtalelse.

Ifolge principafgerelse 232-11 om oplysningsgrundlag og oplysningspligt var kommunens oplysnings-
pligt ikke opfyldt ved blot at konstatere, at en lege ikke havde besvaret en henvendelse og ikke telefonisk
havde ensket at udtale sig til kommunen om sygemeldtes psykiske lidelse.

Helhedsvurdering

Det ath@nger af en helhedsvurdering, om borgeren ma anses for uarbejdsdygtig pa grund af sygdom. Syg-
dommens karakter, borgerens hidtidige tilknytning til arbejdsmarkedet, resultater af eventuelle afklarende
foranstaltninger og borgerens egne oplysninger vil vere forhold, der indgédr i helhedsvurderingen af
uarbejdsdygtigheden.

Det er en konkret vurdering, om sagen er tilstreekkeligt oplyst til, at der kan traeffes afgerelse om, hvorvidt
borgeren er uarbejdsdygtig pd grund af egen sygdom. Kommunen mé vurdere i den enkelte sag, hvilke
oplysninger det er nodvendigt at indhente.

De legelige oplysninger er ofte et vigtigt element, men det vil ikke altid vaere nedvendigt at indhente
aktuelle legelige oplysninger for at vurdere, om borgeren er uarbejdsdygtig.

Der vil f.eks. ikke vaere behov for legelige oplysninger om den aktuelle helbredsmessige tilstand, hvis
sagens oplysninger om arbejdsevnen og/eller borgerens egne oplysninger viser, at borgeren er arbejdsdyg-

tig.

Nedenfor gennemgés de forskellige elementer, der indgar i vurderingen efter § 7."

2.2 Den lzegelige dokumentation

Ankestyrelsen beskriver 1 praksisundersggelsen folgende om den laegelige dokumentation:

”Det er en konkret vurdering, om sagen er tilstreekkeligt leegeligt oplyst til, at der kan traeffes afgorelse
om, hvorvidt borgeren er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom. Det er ikke et krav, at der foreligger
leegelige oplysninger om den aktuelle helbredsmaessige tilstand, hvis sagen pa anden vis er tilstreekkeligt
oplyst.

Afhangig af sagens karakter, kan der indhentes forskellige former for legelig dokumentation, ligesom
der vil vere forskellige behov for pd hvilket tidspunkt, der skal indhentes leegelige oplysninger til sag-
en. Det er vigtigt, at kommunerne er opmarksomme pa de krav, der kan stilles til de legelige oplysninger,
som indhentes. Det er ogsa vigtigt, at det er de rigtige spergsmal, der stilles til leegen. Der skal vare fokus
pa at fa belyst den helbredsbetingede funktionsevne og funktionsprognose.

En statusattest fra egen lege eller journaloplysninger fra sygehuset vil ikke altid give en tilstrekkelig
beskrivelse af borgerens aktuelle helbredsmessige situation og funktionsevne. Det gelder f.eks., hvis
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leegen ikke har set den sygemeldte i konsultationen 1 lengere tid, eller pageeldende ikke har giet til
kontrol eller lignende pa sygehuset. Lagen indkalder ikke borgeren til konsultation for udarbejdelse af
en statusattest. Attesten udarbejdes derimod pa baggrund af det materiale, legen allerede har, og en
statusattest vil derfor ikke give en retvisende beskrivelse af borgerens aktuelle helbredsmeessige tilstand,
hvis leegen ikke har set borgeren i leengere tid.

De legelige og ovrige helbredsfaglige oplysninger i sagen vil typisk indgd med stor veegt ved vurderingen
af, om borgeren er uarbejdsdygtig.

Selvom de legelige oplysninger er af stor betydning i1 forhold til vurderingen af uarbejdsdygtigheden, er
der tale om en helhedsvurdering, hvori alle relevante elementer md indga. Sagens samlede oplysninger
kan dermed tale i en anden retning end de leegelige oplysninger.

I principafgerelse D-2-02 om helhedsvurderingen fandt Ankestyrelsen, at det var en vasentlig mangel
ved sagsbehandlingen, at kommunen havde vurderet den sygemeldtes uarbejdsdygtighed alene pa grund-
lag af de legelige oplysninger, og at afgerelsen derfor var ugyldig. Ankestyrelsen lagde vegt pé, at
der pa baggrund af de helbredsmassige oplysninger, den sygemeldtes alder og manglende tilknytning til
arbejdsmarkedet de seneste par dr var behov for en n&ermere undersegelse af hans arbejdsevne.

Det er borgerens tilstand pd standsningstidspunktet, der er afgerende 1 forhold til vurderingen af uarbejds-
dygtigheden. De legelige oplysninger 1 sagen ber derfor beskrive tilstanden pé standsningstidspunktet.

Se principafgerelse D-16-04, hvor kommunen ikke kunne standse sygedagpengene med den begrundelse,
at der ikke leengere forela fuld uarbejdsdygtighed, da det seneste legelige materiale var fire til seks méne-
der gammelt. Den sygemeldte havde ved et senere mede i kommunen oplyst, at han fortsat havde mange
smerter og bevaegeproblemer. Kommunen havde ikke foranlediget yderligere legeundersogelse. Hvis en
leege har oplyst, at borgeren forventes at blive raskmeldt inden for f.eks. tre maneder, skal kommunen un-
dersoge, om borgeren tre méneder senere rent faktisk er blevet arbejdsdygtig. En @ldre leegelig vurdering
om fremtidig raskmelding kan ikke sta alene.

Ud fra en konkret vurdering kan der i1 nogle tilfelde treffes afgerelse om, at borgeren er arbejdsdygtig,
selvom der ikke foreligger en opdateret leegelig vurdering. Det vil athenge af de ovrige oplysninger i sag-
en, om der er behov for at indhente en aktuel laegelig vurdering af borgerens helbredsmeessige tilstand. 1
denne forbindelse vil bl.a. den udviste arbejdsevne og borgerens egne oplysninger have betydning.

Det vil desuden ikke vere nedvendigt at indhente en aktuel laegelig vurdering, hvis tilstanden er velbe-
skrevet og stationer ifelge de foreliggende leegelige akter, og det 1 gvrigt ikke er oplyst, at der skulle vere
sket en @ndring i de helbredsmaessige forhold.

Oplyser borgeren 1 forbindelse med f.eks. partsheringen om en forvaerring af tilstanden, skal kommunen
indhente oplysninger om denne forverring til brug for vurderingen af uarbejdsdygtigheden.

Hvis kommunen modtager oplysninger efter standsningstidspunktet, ma kommunen vurdere, om oplys-
ningerne beskriver borgerens tilstand, som den var pé standsningstidspunktet, og om oplysningerne i sa
fald @ndrer kommunens vurdering. Det vil sige, at man ikke kan undlade at inddrage oplysninger alene
med den begrundelse, at oplysningerne er indkommet efter standsningstidspunktet.

I tilfeelde af at kommunen standser udbetalingen af sygedagpenge efter § 7, og der senere sker @ndringer
1 borgerens tilstand, som medferer ny sygemelding, mad kommunen vurdere, om borgeren opfylder
betingelserne for udbetaling af sygedagpenge fra den nye forste fravaersdag."

2.3 Arbejdsevnen
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Ankestyrelsen beskriver 1 praksisundersggelsen folgende om vurdering af arbejdsevnen:

"Borgerens udviste arbejdsevne under sygemelding vil ogsa indgd med stor veegt i vurderingen af uar-
bejdsdygtigheden.

Hvis borgeren har genoptaget arbejdet delvist eller har deltaget i afklarende foranstaltninger under
sygemeldingen, skal det indgd i1 vurderingen, hvor mange timer borgeren har kunnet arbejde, og hvor stor
effektiviteten har varet disse timer. Det vil ogsad vere en del af vurderingen, om de udferte opgaver har
varet 1 overensstemmelse med skdnebehovene, da en lav udvist arbejdsevne kan have sin baggrund i, at
opgaverne har varet uforenelige med borgerens lidelse.

Hvis borgerens arbejdsevne pa baggrund af de foreliggende oplysninger i sagen er uafklaret, og der er
behov for at gennemfore afklarende foranstaltninger, kan udbetalingen af sygedagpenge ikke standses
med den begrundelse, at borgeren er arbejdsdygtig.

Principafgerelse D-9-05 om uarbejdsdygtighed og afklaring af arbejdsevnen. Der foreld fortsat uarbejds-
dygtighed 1 sygedagpengelovens forstand, nar der efter en leengere sygeperiode var behov for en nermere
undersogelse af arbejdsevnen ved arbejdsprevning eller andre atklarende foranstaltninger.

Principafgerelse D-23-05 om uarbejdsdygtighed og afklaring af arbejdsevnen. Ankestyrelsen fandt, at
kommunen ikke kunne standse udbetalingen af sygedagpenge efter otte méneders sygemelding, da forhol-
dene ikke havde @ndret sig efter kommunens beslutning om arbejdsprevning.

Udbetalingen af sygedagpenge kan desuden ikke standses alene med den begrundelse, at borgeren vil
kunne stille sig til rddighed pd det ordinere arbejdsmarked pd deltid. Se principafgerelse 32-15 om
uarbejdsdygtighed og stationertilstanden.

Raskmelding

Hvis en borger raskmelder sig til a-kassen, vil det indga med stor veegt 1 vurderingen af, om pagaldende
er uarbejdsdygtig. Der er tale om en konkret og individuel vurdering, hvorfor borgeren ikke kan vurderes
arbejdsdygtig alene pd baggrund af, at vedkommende har stillet sig til rddighed 1 sin a-kasse og modtaget
arbejdsleshedsdagpenge. Se principafgerelse 177-12 om uarbejdsdygtighed og raskmelding til a-kassen."

2.4 Ovrige oplysninger

Ankestyrelsen beskriver i praksisunderseggelsen folgende om de evrige oplysninger, som indgér 1 oplys-
ning af en sag:

"Den hidtidige tilknytning til arbejdsmarkedet vil ogséd vare et kriterie af betydning for vurderingen
af uarbejdsdygtighed. Har borgeren indtil sygemeldingen haft en stabil og langvarig tilknytning til
arbejdsmarkedet, vil det vere et tegn pé ressourcer, hvilket kan tale for, at borgeren burde kunne sté til
rddighed. Omvendt kan det tale imod, at borgeren har haft en sporadisk tilknytning til arbejdsmarkedet
med mange sygemeldinger.

Desuden er borgerens egne oplysninger et element, der vil indgd 1 vurderingen af uarbejdsdygtighe-
den. Det kan dreje sig om borgerens egne forventninger til den fremtidige tilknytning til arbejdsmarkedet
eller borgerens oplysninger om ressourcer.

Hvis borgeren har oplyst, at pdgeldende regner med at blive raskmeldt og er begyndt at sege arbejde,
vil det som udgangspunkt tillegges stor vaegt. Der vil ikke nedvendigvis vare behov for at indhente
leegelige oplysninger, der understetter borgerens oplysninger. Oplysninger om, at borgeren er begyndt at
soge arbejde, er imidlertid ikke 1 sig selv nok til at konkludere, at borgeren er arbejdsdygtig, hvis de
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samlede oplysninger 1 sagen taler imod, at borgeren er arbejdsdygtig. Se principafgerelse 161-10, hvor
der ved vurderingen af uarbejdsdygtigheden blev lagt sarlig vaegt pd borgerens egne oplysninger om,
at pageldende oplevede positiv fremgang, var begyndt at sege nyt job og mente sig klar til at kunne
varetage et job uden det samme ansvarsomrade som hos den aktuelle arbejdsgiver.

Se ogsa principafgerelse 106-10, hvor en oplysning fra borgerens egen lege om, at borgeren sogte
arbejde med skanehensyn, og at han ikke var fuldt uarbejdsdygtig ikke i sig selv kunne medfere en
standsning af sygedagpenge. Ved vurderingen lagde Ankestyrelsen vegt pd de gvrige oplysninger.

Borgerens egne tilkendegivelser kan fore til, at kommunen og borgeren indgar en aftale om raskmelding
og stop af udbetalingen af sygedagpenge. Der er ikke noget til hinder for en aftale herom, hvis der ikke
er oplysninger i1 sagen, der taler vasentligt imod, at borgeren skulle vaere rask. Kommunen kan ogsé
aftale med borgeren, at udbetalingen standser med henvisning til § 7, stk. 5, 2. pkt. En aftale om dette
forudsatter imidlertid, at betingelserne 1 § 7, stk. 5, 2. pkt. er opfyldt."

3. Delvis uarbejdsdygtighed (§ 7, stk. 2)

Reglerne for delvis uarbejdsdygtighed fremgar af sygedagpengelovens § 7, stk. 2. Sondringen mellem hel
og delvis uarbejdsdygtighed galder ogsé for personer 1 jobatklaringsforleb med ressourceforlebsydelse.

3.1 Lenmodtagere

Der kan udbetales nedsatte sygedagpenge til en lenmodtager, der ikke er fuldt uarbejdsdygtig pa grund
af sygdom, nér det skennes, at den pagaldende kun kan udfere arbejdet delvist, jf. lovens § 7, stk. 2,
1. pkt. For personer i jobafklaringsforleb vil der ske fradrag i1 ressourceforlobsydelsen for eventuelle
lonindtaegter, jf. § 69 j, stk. 9, 1 lov om aktiv socialpolitik.

Der stilles ikke krav om en forudgaende fravarsperiode med fuldt fraveer.

Der kan yderligere efter samme bestemmelse udbetales nedsatte sygedagpenge, nar to eller flere ambulan-
te behandlinger, der er foreskrevet af en laege eller tandlege, medferer delvist fraver fra arbejdet. Det
kraeves, at behandlingerne er led i en behandlingsplan for samme lidelse. Der gelder intet krav om
den tidsmassige afstand imellem behandlingerne. Ved ambulante behandlinger er der en pligt for arbejds-
giveren til at udbetale sygedagpenge, nar lenmodtageren har genoptaget arbejdet hver dag efter endt
behandling.

Det er en betingelse for retten til sygedagpenge, at lonmodtagerens fraver er pd mindst 4 timer pr. uge,
inklusiv transport og ventetid ved ambulante behandlinger. Betingelsen om mindst 4 timers fraver pr. uge
gelder ikke for en person, der er ansat i et fleksjob efter § 70 c i lov om aktiv beskaftigelsesindsats.

Det er praciseret 1 principafgerelse D-17-03, at nedsatte sygedagpenge ved delvist fravaer er baseret pd en
nedsattelse af arbejdstiden og ikke pd en nedsettelse af arbejdsmengden. Siledes kunne en dagplejemor,
der pa grund af sygdom reducerede antallet af bern 1 dagpleje og fortsatte arbejdet pad fuld tid, ikke fa
nedsatte sygedagpenge.

Arbejde pa fuld tid visse dage udelukker ikke retten til nedsatte sygedagpenge. Se principafgerelse
D-5-94, hvor den delvise genoptagelse af arbejdet var fordelt saledes, at den sygemeldte arbejdede pa fuld
tid to af ugens fem dage. Ved afgerelsen blev der lagt vaegt pd, at legen havde udtalt, at arbejdet kunne
bestrides i ca. 20 timer ugentligt, og at arbejdet kun blev genoptaget i ca. 20 timer ugentligt.

Kommunen skal, nar der er tale om delvis uarbejdsdygtighed, vere opmerksom pé den brede vurdering
af uarbejdsdygtighed. Se mere om den brede vurdering i vejledningens punkt 5.
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Nedsatte sygedagpenge kan ikke ydes som en varig kompensation for tab af indtaegt 1 et erhverv, hvor den
sygemeldte ikke kan forventes at genvinde fuld arbejdsevne.

3.2 Selvstendige erhvervsdrivende

Selvstendige erhvervsdrivende og medarbejdende agtefzller er delvist uarbejdsdygtige, nar det skennes,
at pageeldende hojst kan udfere halvdelen af deres normale arbejde, jf. lovens § 7, stk. 2, sidste punktum.

Det er praciseret 1 principafgerelse D-19-91. I afgerelsen fremgér det, at en gardejer, som normalt har en
ugentlig arbejdstid pd 60 timer, vil have ret til nedsatte sygedagpenge, hvis det skennes, at han kun kan
arbejde 20 timer om ugen.

Der kan udbetales nedsatte sygedagpenge til selvstendige erhvervsdrivende, der ikke er fuldt uarbejds-
dygtige. Som for lenmodtagere stilles der ikke krav om, at der har veret en forudgdende fravaersperiode
med fuldt sygefraver.

P4 samme made som for lenmodtagere er nedsatte sygedagpenge ved delvist sygefravaer baseret pa en
nedsattelse af arbejdstiden og ikke pa en nedsettelse af arbejdsmaengden.

Ved ambulante behandlinger kan der kun udbetales nedsatte sygedagpenge, hvis behandlingen medforer,
at den pageldende hgjst kan udfere halvdelen af sit normale arbejde om ugen, enten péd grund af fraver
fra arbejdet 1 forbindelse med behandlingerne, eller fordi disse 1 sig selv eller 1 forbindelse med lidelsen
medferer en midlertidig nedsattelse af arbejdsevnen. Se principafgerelse D-15-00.

3.3 Ledige

Ledige, som er delvist uarbejdsdygtige, har som udgangspunkt ret til fulde sygedagpenge. Det folger
af bestemmelsen i1 sygedagpengelovens § 53, stk. 2. Her fremgar det, at personer som 1) modtager
arbejdsleshedsdagpenge eller midlertidig arbejdsmarkedsydelse, og 2) mister arbejdet under en delvis sy-
gemelding (herunder lonmodtagere, der gar fra en fuld til en delvis sygemelding og derefter afskediges),
pa trods af en delvis sygemelding, har ret til sygedagpenge beregnet pad grundlag af det antal timer,
hvormed de ville have varet berettiget til sygedagpenge ved en fuld sygemelding.

Baggrunden for bestemmelsen er, at en forsikret ledig, som er delvist uarbejdsdygtig, ikke kan fa supple-
ret op med arbejdsleshedsdagpenge for de timer, som den padgaldende vurderes fortsat at kunne arbejde i.

4. Vurdering af uarbejdsdygtighed pa forste fraveersdag

Kommunen skal som udgangspunkt pdbegynde udbetalingen af sygedagpenge, ndr kommunen har modta-
get en ansggning om sygedagpenge, og det er konstateret, at den sygemeldte opfylder de grundleeggende
betingelser for udbetaling af sygedagpenge, herunder beskeftigelseskravet. Kommunen skal altsé ikke
vente pd dokumentation for uarbejdsdygtighed, inden kommunen udbetaler sygedagpenge.

Kommunen kan kun vente med at udbetale sygedagpenge for at indhente laegelige akter, hvis der er
vaesentlig tvivl om, hvorvidt den sygemeldte er uarbejdsdygtig pd grund af sygdom. Se principafgerelse
83-14.

Naér sygefraveret er anmeldt, skal den sygemeldte udfylde et oplysningsskema til brug for kommunens
visitation og opfelgning, jf. lovens § 11. I oplysningsskemaet skal den sygemeldte svare pd en raekke
sporgsmal om sygdommens betydning for arbejdet, herunder arbejdsopgaver, behandling og eventuel
forventet raskmelding.
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Hvis borgeren f.eks. i oplysningsskemaet afgiver oplysninger, som kan give anledning til vaesentlige
tvivl om, hvorvidt borgeren er uarbejdsdygtig pa grund af sygdom, kan kommunen undlade at udbetale
sygedagpenge fra forste fraveersdag. En sarlig arsag til ikke at udbetale fra forste dag kunne f.eks. vere,
hvis borgeren oplyser, at fravaret skyldes personlige problemer.

Det er en konkret vurdering, om der er grund til at udsatte udbetalingen. At borgeren tidligere har veret
sygemeldt med samme sygdom, og kort tid for den nye sygemelding har raskmeldt sig, kan i nogle sager
vaere en sarlig drsag. Det er dog ikke tilfzldet i alle sager, da borgerens forhold i mellemtiden kan vere
@ndret.

Hvis kommunen ikke har pabegyndt udbetalingen af sygedagpenge pa grund af sarlige omstendigheder,
ma kommunen vurdere, om borgeren var uarbejdsdygtig og berettiget til sygedagpenge, nar den nedven-
dige dokumentation er modtaget.

Hvis kommunen har pabegyndt udbetalingen af sygedagpenge, og efterfolgende leegelige akter viser, at
den sygemeldte ikke har varet uarbejdsdygtig, skal udbetalingen af sygedagpenge ophere. Kommunen
kan kraeve de udbetalte sygedagpenge tilbagebetalt efter lovens § 71, stk. 2, hvis betingelserne herfor er
opfyldt.

Der kan dog vere situationer, hvor kommunen allerede pa baggrund af de oplysninger, som borgeren har
angivet 1 oplysningsskemaet, kan give afslag fra forste fravaersdag, og hvor der dermed ikke er behov for
at indhente flere oplysninger for at vurdere, om borgeren er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom. Det
vil f.eks. vere tilfeldet, hvis borgeren har oplyst, at fraveret skyldes barnets forste sygedag.

Las 1 ovrigt 1 vejledningens punkt 5.1 om principafgerelse 3-15 om brug af den brede uarbejdsdygtig-
hedsvurdering pa forste fravaersdag.

5. Vurderingsgrundlag for sygemeldte i beskaftigelse (§ 7, stk. 3)
5.1 Bredt/smalt vurderingsgrundlag

Vurderingen af en persons uarbejdsdygtighed skal som udgangspunkt foretages i1 forhold til beskeftigel-
sen for sygemeldingen, jf. lovens § 7, stk. 3, 1. pkt.

Efter 3 maneders sygefraver skal vurderingen ske pa grundlag af den sygemeldtes uddannelses- og
beskaeftigelsesomrade, medmindre der er serlige grunde, der taler for andet med hensyn til tidspunktet for
vurderingen, jf. lovens § 7, stk. 3, 2. pkt.

Det betyder, at det i kommunens vurdering af, om der er tale om uarbejdsdygtighed i1 sygedagpengelovens
forstand, ogséd skal indgd, om den sygemeldtes fravaer har staet pa i1 kortere eller leengere tid, og om
den sygemeldte fortsat er ansat pa den pagaldende arbejdsplads, hvorfra sygemeldingen skete, og om
den pagaeldende forventes at kunne vende tilbage til sit hidtidige arbejdsomrdde. Dette geelder ogsa for
personer 1 et jobafklaringsforleb.

Smal vurdering: Den sygemeldtes uarbejdsdygtighed vurderes — som udgangspunkt — i de forste 3
maneder i forhold til beskaftigelsen for sygemeldingen. Det betyder, at der tale om uarbejdsdygtighed,
hvis personen er ude af stand til at udfere noget af det arbejde, som ligger inden for personens hidtidige
arbejdsomrade.

Hvis arbejdsgiveren har mulighed for at satte den sygemeldte til andet arbejde inden for personens
fagomrade, som ikke hindres af sygdommen, kan pageldende ikke lengere anses for uarbejdsdygtig,
uanset om den sygemeldte fortsat er fravaerende.
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Bred vurdering: Den sygemeldtes uarbejdsdygtighed vurderes — som udgangspunkt — efter 3 méneders
fraveer 1 forhold til personens uddannelse- og beskaftigelsesomrade. Det betyder, at personen kun betrag-
tes som uarbejdsdygtig, nar sygdommen afskaerer vedkommende fra at patage sig arbejde, som anses for
passende. Ankestyrelsen har bl.a. i praksisundersogelsen om sygedagpengelovens § 7 om uarbejdsdyg-
tighed (side 23) praciseret, at det betyder arbejde, som personen pa baggrund af sin uddannelse eller
arbejdserfaring ville kunne varetage evt. efter en kortere oplaering.

Uarbejdsdygtighed vurderes efter den brede vurdering uathangigt af, om personen fortsat far len fra
arbejdsgiveren eller er opsagt.

Eksempel pa en bred vurdering af uarbejdsdygtighed:

En sejlmager bliver sygemeldt pa grund af en lidelse i begge heender. Han er funktioncer, bliver opsagt og
har 6 mdneders opsigelse med ret til lon. Efter 3 mdneder bliver det konstateret, at han ikke leengere er
uarbejdsdygtig bredt vurderet, fordi sygdommen ikke forhindrer ham i at patage sig andet arbejde. Han
er dog fortsat fuld uarbejdsdygtig i forhold til det hidtidige arbejde. Arbejdsgiveren krcever refusion for
hele opsigelsesperioden, men fdar afslag efter 3 mdneder, fordi den sygemeldte efter en bred vurdering ikke
anses for at veere uarbejdsdygtig leengere.

Kommunen kan fravige 3 maneders-reglen, hvis der er sarlige grunde, som taler for at anlegge vur-
deringen 1 forhold til uddannelses- og beskaftigelsesomradet pa et tidligere eller senere tidspunkt 1
sygefravaersperioden. Ved bedommelsen af, om den brede vurdering skal foretages tidligere eller senere
end efter 3 méneder, kan kommunen bl.a. legge vaegt pa, om den sygemeldte fortsat er ansat pd den
arbejdsplads, hvorfra sygemeldingen skete, og om den pageeldende kan forventes at kunne vende tilbage
til sit hidtidige arbejdsomrade.

5.1.1 Bred/smal vurdering pa grund af darligt arbejdsmilje eller arbejdspladsproblemer

Der findes en rekke principafgerelser, hvor uarbejdsdygtigheden skyldes dérligt arbejdsmilje, arbejds-
pladsproblemer og lignende, bl.a. D-6-00, D-8-00, D-4-01, D-12-04 og D-9-08.

Det fremgér af praksis, at princippet om en bredere vurdering af uarbejdsdygtigheden efter en nermere
praeciseret periode ogsa gaelder for sygefraver, der er begrundet i arbejdspladsproblemer. Det beror péd en
konkret vurdering, hvornér uarbejdsdygtighed kan bedemmes pa et bredere grundlag.

Det fremgér af principafgerelse D-4-05, hvor Ankestyrelsen tilslutter sig Hojesterets dom af 27. maj
2004 (se principafgerelse D-12-04), at ved sygdom 1 en kortvarig periode pd grund af problemer pa
arbejdspladsen var der ikke grundlag for at bedemme en lenmodtageres uarbejdsdygtighed pé et bredere
grundlag end det arbejde, som lenmodtageren var sygemeldt fra og fortsat berettiget til at vende tilbage
til. Dette som udgangspunkt uanset, om lenmodtageren kunne forventes at vende tilbage til sit arbejde hos
den aktuelle arbejdsgiver eller ej. Forst efter en vis sygemeldingsperiode var der grundlag for at foretage
en bredere bedemmelse af en lonmodtagers uarbejdsdygtighed.

Der kan i nogle tilfelde, hvor sygemelding alene skyldes arbejdspladsproblemer, anlegges en bredere
vurdering for 3 maneders sygefravar. Saledes fremgér det af principafgerelse D-09-08, at en bredere vur-
dering i det konkrete tilfeelde kunne anlegges for 3 maneders sygefravar for en lenmodtager, som ifelge
en legeerklaering kun var sygemeldt i forhold til den virksomhed, der havde fritstillet den pageldende.

Eksempel fra Ankestyrelsens praksisundersogelse om sygedagpengelovens § 7 om uarbejdsdygtighed
(side 32):
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I en konkret sag blev en 26-drig borger sygemeldt fra sit arbejde den 20. marts 2015 pa grund af stress
forarsaget af darligt arbejdsmiljo. Kommunen traf afgorelse om stop af udbetalingen af sygedagpenge
efter den 1. juni 2015. Kommunen vurderede, at borgeren ikke var uarbejdsdygtig i ethvert erhverv.

Ankestyrelsen vurderede, at kommunens afgorelse var korrekt. Kommunen kunne foretage en bred vur-
dering, selvom borgeren endnu ikke havde veeret sygemeldt i 3 mdneder. I oplysningsskemaet havde
borgeren oplyst, at pdgeeldende ville blive opsagt inden for et par uger, og at borgeren var i gang med at
soge andet arbejde.

Ud fra de foreliggende oplysninger var der dermed ikke udsigt til, at borgeren ville vende tilbage til sin
aktuelle arbejdsplads, og der var gdet mere end to maneder fra forste sygedag. Desuden var borgeren
ifolge de lcegelige oplysninger arbejdsdygtig pa det brede arbejdsmarked.

Det bemerkes, at det forhold at en sygemeldt er jobsegende ikke i sig selv betyder, at vedkommende ikke
er uarbejdsdygtig, f.eks. vil der fortsat kunne udbetales sygedagpenge, hvis den sygemeldte er jobsggende
med forventning om igen at vare arbejdsdygtig efter udlebet af sygefraversperioden. Spergsmalet om
hvorvidt den sygemeldte er uarbejdsdygtig, skal bero pa en konkret vurdering.

5.1.2 Bred vurdering af uarbejdsdygtighed pa forste fravaersdag

Kommunen skal som udgangspunkt pa forste fraveersdag vurdere den sygemeldtes uarbejdsdygtighed i
forhold til det arbejde, som vedkommende er sygemeldt fra.

I principafgerelsen 3-15 fremgér det, at ved vurdering af uarbejdsdygtighed pd grund af sygdom, kan
kommunen som hovedregel ikke fra forste fravaersdag bedemme uarbejdsdygtigheden péd et bredere
grundlag end det hidtidige arbejde. Dog kan den brede vurdering legges til grund allerede fra forste
sygedag, hvis der er tale om en ny sygemelding fa dage efter, at kommunen har truffet afgerelse om opher
af udbetaling af sygedagpenge efter en bred vurdering, og hvis pageldende sygemeldes igen fra samme
eller lignende arbejde.

5.1.3 Bred/smal vurdering af uarbejdsdygtighed for selvsteendige erhvervsdrivende

Vurderingen af uarbejdsdygtighed efter hhv. det smalle og det brede grundlag er den samme for lenmod-
tagere og selvstendige erhvervsdrivende.

Det fremgar af principafgerelsen 2-15, at vurderingen af, om en selvstendig erhvervsdrivende er uar-
bejdsdygtig efter en bred vurdering, skal foretages ud fra samme vilkir som for en lenmodtager. Ankesty-
relsen vurderer séledes, at der ikke er sarlige hensyn at tage i1 forhold til, at der er tale om en selvstendig
virksomhed, der eventuelt ikke vil kunne drives videre, hvis den selvstendige skal varetage et andet
arbejde.

5.2 Vurdering af uarbejdsdygtighed ved to arbejdsforhold

Selv om en lgnmodtager med to samtidige arbejdsforhold er i arbejde i det ene arbejdsforhold, kan
betingelsen om uarbejdsdygtighed godt vaere opfyldt i det andet arbejdsforhold. Det forudsetter imidlertid
normalt, at de to arbejdsforhold er af forskellig karakter, og at fortsattelsen af arbejdet i det ene arbejds-
forhold er foreneligt med sygdommen og dennes behandling og ikke forhaler helbredelsen.

Der vil f.eks. kunne udbetales sygedagpenge pd grund af fuld uarbejdsdygtighed i anseattelse som
aftenhjemmehjelper samtidig med, at pagaldende kan passe sin antikvitetshandel, da de to erhverv er
vaesentligt forskellige, hvad angar fysisk arbejde og planlegning.
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Se endvidere principafgerelse D-6-06 om tilbagebetaling pa grund af manglende oplysning til kommunen
om, at arbejdet var genoptaget 1 det ene arbejdsforhold, som ikke havde en vasentlig anden karakter end
det andet arbejdsforhold.

6. Vurderingsgrundlag for ledige (§ 7, stk. 4)

Vurderingen af uarbejdsdygtighed skal for ledige fra forste fravaersdag ske 1 forhold til det arbejdsomréde,
som den ledige star til radighed for, jf. lovens § 7, stk. 4.

Den ledige skal derfor fra forste fraveersdag vurderes i forhold til alt passende arbejde. Det vil sige
arbejde, som den ledige kan bestride. Dette star i modsatning til en person i beskeeftigelse, hvor uarbejds-
dygtigheden som udgangspunkt vurderes i forhold til arbejdsomridet for sygemeldingen.

Eksempel: En borger, som tidligere har arbejdet som tomrer og sygemeldes fra ledighed, vurderes fra
forste fraveersdag bredt i forhold til passende arbejde og ikke kun i forhold til tomrerarbejde.

Hvis en borger bliver ledig under en sygemelding, skal borgerens uarbejdsdygtighed ogsa vurderes efter §
7, stk. 4.

7. Tidligere opher af sygedagpenge — stationzrtidspunktet (§ 7, stk. 5, 2. pkt.)

Hvis helbredstilstanden er stationar, og kommunen efter en individuel, konkret vurdering skenner, at den
sygemeldte ikke er berettiget til revalidering, ressourceforleb eller visitation til fleksjob eller fortidspen-
sion, skal sygedagpengeudbetalingen ophere, jf. lovens § 7, stk. 5, 2. pkt. Dette gaelder ogsé for personer i
jobafklaringsforleb med ressourceforlebsydelse.

7.1 Helbredsmeessig stationeer tilstand

Lageligt set er der tale om en helbredsmeessig stationer tilstand, nar folgende tre betingelser er opfyldte:
1) den eller de behandlende leeger ikke finder behov for yderligere diagnostik,

2) leegerne vurderer, at tilstanden er fyldestgerende behandlet, og

3) der er géet den tid, leegen har angivet for, at behandlingens fulde virkning kan bedemmes.

Alle tre forhold skal veere galdende.

Standsning af udbetalingen af sygedagpenge efter § 7, stk. 5, 2. pkt., vil derfor forudsatte, at der er
tilstreekkelige helbredsmaessige oplysninger til at konkludere, at ovenstaende betingelser er opfyldt.

At en persons lidelse er kronisk, er ikke nedvendigvis ensbetydende med, at tilstanden er stationer. Hvis
en lidelse er kronisk, vil det betyde, at den ikke kan helbredes, men altid vil vere til stede i et vist
omfang. Selvom en lidelse ikke kan helbredes, kan der stadig vare behandlingsmuligheder, der kan
medfere en helbredsmeessig bedring og dermed en bedring af funktionsevnen. Sa laenge der er realistisk
udsigt til bedring af tilstanden, er den helbredsmaessige tilstand ikke stationeer.

7.2 Arbejdsevnen

Udbetaling af sygedagpenge kan ikke standses alene med henvisning til, at personens helbredstilstand er
stationaer. Det, at en lidelse leegeligt set er stationzr, og der sdledes ikke l&ngere kan forventes en bedring
1 helbredstilstanden, er nemlig ikke i alle tilfeelde ensbetydende med, at arbejdsevnen ikke kan udvikle

sig.
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Kun en del af den sygemeldtes arbejdsevne kan begrundes i helbredsforholdene. Andre forhold har
ogsd betydning, herunder bl.a. faktorer som arbejdsmarkedstilknytning, pdgeldendes arbejdsopgaver,
personlighed, familie og netvark 1 ovrigt.

Arbejdsevnen er det centrale 1 vurderingen af, hvorvidt en borger kan anses for at vare uarbejdsdygtig 1
sygedagpengelovens forstand. Der kan derfor ikke udelukkende legges vagt pa de leegelige oplysninger,
fx at helbredstilstanden er stationer. Der skal ske en vurdering af borgerens arbejdsevne, og om der er
behov for foranstaltninger for at bringe borgeren tilbage pa arbejdsmarkedet.

At en lidelse legeligt vurderet er stationar, og der ikke lengere kan forventes en bedring, er ikke
ensbetydende med, at arbejdsevnen ikke kan udvikle sig. Det er kun en del af borgerens arbejdsevne, der
kan begrundes i helbredsforholdene.

Sa lenge der er mulighed for, at borgerens arbejdsevne kan udvikles yderligere, og at borger kan
vende tilbage til arbejdsmarkedet pa fuld tid, kan udbetalingen af sygedagpenge ikke standses efter
sygedagpengelovens § 7, stk. 5, 2. pkt., da arbejdsevnen ikke er stationer. Se principafgerelse 35-17 og
principafgerelse D-2-02.

Se ogsé principafgerelse D-9-05, hvor det fremgar, at der fortsat foreld uarbejdsdygtig 1 sygedagpengelo-
vens forstand, ndr der efter en lengere sygeperiode var behov for en nermere undersogelse af arbejdsev-
nen ved en arbejdsprevning eller andre afklarende foranstaltninger. Personen havde dermed fortsat ret til

sygedagpenge.

Kommunen kan forst standse udbetalingen af sygedagpenge med henvisning til, at en persons tilstand er
stationer, nar kommunen efter en individuel, konkret vurdering skenner, at personen ikke er berettiget til
revalidering, ressourceforleb eller visitation til fleksjob eller fortidspension.

Les om muligheden for at udbetale sygedagpenge, nar det vurderes, at der er grundlag for revalidering,
et ressourceforleb, visitation til fleksjob eller at der pabegyndes en sag om fortidspension i vejledningens
punkt 8.

7.3 Principafgerelse 32-15 om uarbejdsdygtighed og stationzer tilstand

Kommunen kan ikke standse udbetalingen af sygedagpenge alene med den begrundelse, at borgeren
vil kunne stille sig til radighed pa det ordinare arbejdsmarked pa deltid. Det sldr Ankestyrelsen fast i
principafgerelse 32-15.

Det fremgér af principafgerelsen, at det er en forudsatning for at stoppe med at udbetale sygedagpenge
for den sygemeldte er helt eller delvist arbejdsdygtig, at den sygemeldtes tilstand er stationer, og kommu-
nen efter en individuel, konkret vurdering af personens arbejdsevne skenner, at den sygemeldte ikke er
berettiget til revalidering, ressourceforleb eller visitation til fleksjob eller fortidspension. Kommunen kan
ikke standse sygedagpengeudbetalingen alene med den begrundelse, at den sygemeldte vil kunne stille sig
til radighed pa det ordin@re arbejdsmarked pa deltid. Det er en forudsetning, at den helbredsmassige til-
stand er stationar, og at det er afklaret, at den sygemeldte ikke har behov for revalidering, ressourceforlob
eller visitation til fleksjob eller fortidspension.

I den ene af de sager som 14 til grund for Ankestyrelsens principafgerelse 32-15, havde borgeren kunnet
arbejde ca. 20 timer om ugen i en virksomhedspraktik. Kommunen vurderede, at borgeren ikke var
fuldt varbejdsdygtig pa baggrund af de legelige oplysninger og den udviste arbejdsevne. Kommunen
bemarkede, at det ikke var et krav for arbejdsdygtighed, at borgeren skulle arbejde 37 timer om ugen,
men udelukkende det timetal, der gav mulighed for at vare selvforsergende. Ankestyrelsen &ndrede afge-
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relsen om opher af sygedagpenge, da borgeren ikke havde veret 1 stand til at genoptage erhvervsmassig
beskaftigelse pé ordinere vilkér 1 hidtidigt omfang, og da det var uafklaret, om arbejdsevnen kunne oges.

I den anden sag havde borgeren varet i stand til at arbejde 24 timer om ugen i en praktik. Kommunen
vurderede, at borgeren kunne sta til rddighed for ordinaer beskaftigelse inden for sit uddannelsesomrade
med skdnehensyn i form af nedsat tid pd 24 timer om ugen. Ankestyrelsen hjemviste sagen, da der
manglede oplysninger om den helbredsmassige tilstand, og det derfor ikke var muligt at vurdere, om
borgeren var arbejdsdygtig.

Ankestyrelsen bemarkede 1 begge sager, at en borger forst kan anses for fuldt arbejdsdygtig, hvis
vedkommende kan genoptage erhvervsmessig beskeftigelse pa ordinere vilkér i hidtidigt omfang. I
den forbindelse blev der henvist til, at en lenmodtager er delvist uarbejdsdygtig, hvis den pigaldendes
fravaer overstiger fire timer pr. uge. Forst nir den helbredsmassige tilstand er stationzr, og kommunen
efter en individuel, konkret vurdering af personens arbejdsevne skenner, at personen ikke er berettiget til
revalidering, ressourceforleb, fleksjob eller fortidspension, kan udbetalingen standses efter § 7, stk. 5, 2.
pkt.

8. Uarbejdsdygtighed i seerlige situationer
8.1 Uarbejdsdygtighed — revalidering

Nar der er truffet beslutning om revalidering uden, at der umiddelbart kan ivaerksattes foranstaltninger,
anses den pagzldende fortsat for fuldt uarbejdsdygtig i lovens forstand. Sygedagpengene kan derfor
fortsaette, indtil kommunen ivaerksetter revalidering efter en forud tilrettelagt og realistisk plan.

Leas mere om sygedagpenge 1 ovennavnte situation i Vejledning om sygedagpengeperioden og forlengel-
se.

8.2 Uarbejdsdygtighed — fleksjob

Hvis det vurderes, at den sygemeldte skal have et fleksjob, skal sygedagpengene standses, og den
pageldende skal have et fleksjob eller overga til ledighedsydelse. Se principafgerelse D-5-06. Retten til
sygedagpenge kunne ikke bevares under fortsat jobtraening efter visitation til fleksjob og overgang til
ledighedsydelse. Der forela ikke leengere uarbejdsdygtighed, idet det ikke kunne paregnes, at personen
ville vende tilbage til arbejdsmarkedet pa normale vilkar.

8.3 Uarbejdsdygtighed — fortidspension

Nar kommunen har vurderet, at en borgers sag skal behandles 1 rehabiliteringsteamet med henblik pé, at
kommunen hurtigst muligt kan treeffe afgerelse om fortidspension, og der sdledes kan ske forlengelse af
sygedagpengeperioden efter lovens § 27, stk. 1, nr. 4, anses den pdgeldende fortsat for uarbejdsdygtig 1
lovens forstand.

Dette geelder ogsa i de sager, hvor kommunen har modtaget en ansegning om fertidspension, og hvor
der kan ske forlengelse af sygedagpengeperioden efter lovens § 27, stk. 1, nr. 7, samt i de sager om
fortidspension, hvor kommunen vurderer, at det er helt abenbart, at en persons arbejdsevne ikke kan
forbedres, og sagen derfor ikke foreleegges rehabiliteringsteamet.

Leas mere om sygedagpenge 1 disse situationer i Vejledning om sygedagpengeperioden og forlengelse.

8.4 Uarbejdsdygtighed — ressourceforleb
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Hvis den sygemeldte far bevilget et ressourceforlgb, skal udbetalingen af sygedagpenge ophere, og den
pageldende skal 1 stedet have udbetalt ressourceforlebsydelse. Den pagaldende kan ikke velge fortsat at
fa udbetalt sygedagpenge.

Se principafgerelse 31-15, hvor Ankestyrelsen nermere beskriver samspillet mellem ressourceforleb og
sygedagpenge, herunder hvilken ydelse, der har fortrinsret for den anden.

8.5 Uarbejdsdygtighed — ferie

En sygemeldt, der holder ferie, har ikke ret til sygedagpenge, da fravaret fra arbejdet skyldes ferie, og der
er saledes ikke tale om uarbejdsdygtighed péd grund af sygdom. Se principafgerelse 31-19, som fastslér, at
en sygemeldt borger har ikke ret til at {4 udbetalt sygedagpenge under ferie, uanset om ferien holdes i ind-
eller udland.

Der er ikke 1 sygedagpengeloven regler om ferie under sygdagpengeforlobet. Sygemeldte kan efter aftale
med kommunen holde ferie under sygeforlobet.

Sygedagpengeudbetalingen kan genoptages fra dagen efter endt ferie, hvis borger fortsat er uarbejdsdyg-
tig pa grund af egen sygdom efter ferieatholdelsen.

Hvis ferien ikke er aftalt med kommunen, betragtes atholdelse af ferien som en raskmelding og ef-
terfolgende sygefravaer som en ny sygemelding, hvor betingelserne for at fi sygedagpenge, herunder
beskaftigelseskravet, skal vaere opfyldt igen. Kommunen skal lebende vurdere, om betingelserne for at
modtage sygedagpenge er til stede og medvirke til, at den sygemeldte genvinder sin arbejdsevne og
vender tilbage til arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt. Den sygemeldte kan derfor kun efter aftale
med kommunen atholde ferie. Det gelder, uanset om den sygemeldte fortsat er i1 et ansattelsesforhold,
ledig eller selvstendig erhvervsdrivende. Borgeren kan kun holde ferie, hvis ferien er forenelig med
sygedagpengeforlobet. En borger, der modtager sygedagpenge, har derfor ikke krav pa at holde ferie pé
et bestemt tidspunkt eller for et bestemt antal dage, selv om der er optjent ret hertil efter ferieloven,
arbejdsleshedsforsikringsloven, anden lovgivning eller efter overenskomst. Det er uden betydning, om
borger har ret til en ydelse under ferien, eller om ferien holdes for egen regning.

Ved vurderingen af om ferien er forenelig med sygedagpengeforlabet, kan det f.eks. have betydning, om
borger er i et praktikforleb, eller om der er andre afklarende foranstaltninger, som ferien vil vaere en
hindring for. Kommunen har derfor mulighed for at afvise enske om ferieatholdelse, hvis kommunen
vurderer, at det vil vaere uhensigtsmassigt, at borgeren atholder ferie.

Udgangspunktet er, at der kun kan aftales ferie med kommunen, nar der er tale om en ferie, som ligger
inden for de rammer, der fremgar af ferielovgivningen. Efter ferieloven er der ret til 25 dages ferie om
aret, uanset om der er optjent ret til betalt ferie.

I den konkrete sag havde kommunen afsldet at godkende borgerens enske om atholdelse af ferie fra den
29. august til og med 5. september (otte dage). Borgeren, der var ledigt dagpengeberettiget medlem af
en arbejdsleshedskasse, var i virksomhedspraktik 25 timer ugentligt med forventet optrapning svarende
til fuld tid fra den 4. december. Kommunen begrundede afgerelsen med, at borger ikke havde optjent
ret til ferie. Borger havde tidligere under sygeforlobet afholdt to ugers ferie uden at have optjent ret
hertil. Borgers onske om yderligere otte dages ferie 14 dermed inden for ferielovgivningens rammer.

I sagen var der ingen oplysninger om eller holdepunkter for at antage, at ferien ville veere en hindring for
borgerens tilbagevenden til arbejdsmarkedet, herunder at den fastlagte optrapningsplan ikke ville kunne
folges. Borger var fra den 4. juni i1 virksomhedspraktik 25 timer ugentligt, og forst den 25. september
blev det aftalt, at arbejdstiden skulle stige til 27 timer ugentligt fra den 11. oktober. Kommunen burde
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derfor have godkendt ferien. Efter ferieloven har en lenmodtager, som bliver syg efter feriens begyndelse,
mod laegelig dokumentation ret til erstatningsferie efter som udgangspunkt 5 sygedage (karensdage). I
en sadan situation kan der udbetales sygedagpenge efter de 5 karensdage, da fraveret fra arbejdet ikke
leengere skyldes ferie, men sygdom. Opholder lonmodtageren sig i udlandet, kan der udbetales sygedag-
penge, hvis personen pd grund af sygdom ma udsatte hjemrejsetransporten, jf. sygedagpengelovens §
3, stk. 2, nr. 3. Der er kun ret til sygedagpenge, sd lenge det af laegelige grunde skennes at vere
nodvendigt at uds@tte hjemrejsen. Nodvendigheden af at udsette hjemrejsen skal dokumenteres ved
leegeattest eller indleeggelsesseddel fra hospital, og at der foreligger et sygdomstilfelde, der medforer fuld
uarbejdsdygtighed.

For at bevare retten til sygedagpenge skal hjemrejsen til Danmark ske, nar den syges tilstand muligger
rejsen, ogsa selv om den sygemeldte er under leegebehandling i udlandet. Det betyder f.eks. at en person,
der er rejst pd ferie i bil, ikke har ret til sygedagpenge, hvis han kunne tage hjem med fly eller tog, men
venter med at tage hjem, indtil han er i stand til at kere tilbage 1 bil.

Hvis uarbejdsdygtigheden indtreeder for en planlagt ferie, kan lenmodtageren efter ferieloven velge at
udsatte ferien.

Udsattes ferien ikke, er der ikke ret til sygedagpenge under ferien, da fraveret skyldes ferie. Ved
fortsat sygdom efter ferien vil der imidlertid vere ret til sygedagpenge fra arbejdsgiver eller kommune. I
en saddan situation starter der efter praksis ikke nogen ny arbejdsgiverperiode efter ferien, idet forste
fravaersdag anses for at vaere for ferien. Se principafgerelse 39-16.

Sygedagpengeudbetalingen kan genoptages fra dagen efter endt ferie, hvis borgeren fortsat er uarbejds-
dygtig pd grund af egen sygdom efter ferieatholdelsen.

Efter ferieloven er det i visse situationer muligt at fa udbetalt feriepenge uden at holde ferien. Der er
ikke i sygedagpengeloven hjemmel til at afsld at udbetale sygedagpenge alene med henvisning til, at
der allerede er udbetalt feriepenge for den periode, der seges sygedagpenge for, hvis betingelserne for
sygedagpengeudbetaling i egvrigt er opfyldt. Udbetaling af sygedagpenge kan saledes ikke stoppes, hvis
den sygemeldte rent faktisk ikke har afholdt ferie og i evrigt ma vurderes at vaere uarbejdsdygtig pa grund
af sygdom.

Det er muligt at modtage sygedagpenge under et midlertidigt ophold et andet sted 1 landet. Det er — som
generelt ndr man modtager sygedagpenge — betinget af, at opholdet er foreneligt med opfelgningen, at den
sygemeldte ikke forhaler helbredelsen eller 1 gvrigt handler sdledes, at retten til sygedagpengene falder
bort, jf. lovens § 21.

EF-reglerne (EF forordning nr. 1048/71) giver, pd samme vilkdr, modtagere af danske sygedagpenge ret
til at modtage danske sygedagpenge under et midlertidigt ophold i et andet EU/E@S-land. Se principafge-
relse 58-16, hvor det fremgér, at en borger, der flytter til et andet EU-land eller midlertidigt opholder sig
i et andet EU-land, og som efter EU-reglerne er omfattet af de danske regler om social sikring, har ret
til sygedagpenge, selvom borger ikke har ophold i Danmark. Det er en betingelse for at bevare retten
til sygedagpenge under ophold i et andet EU-land, at sygedagpengelovens gvrige betingelser er opfyldt,
herunder at borgeren er uarbejdsdygtig.

8.6 Uarbejdsdygtighed — frihedsberevelse

Efter lovens § 74 opherer udbetalingen af sygedagpenge til en person, som efter domsafgerelse eller
administrativ afgerelse er frihedsberovet. Begrundelsen herfor er, at fravaeret fra arbejdet i sddanne
tilfeelde skyldes frihedsbergvelsen m.v. og ikke uarbejdsdygtighed pa grund af sygdom.
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Kriminalforsorgen underretter kommunen, hvis en sygedagpengemodtager undergives strafafsoning eller
anden frihedsberegvende foranstaltning, herunder varetegtsfengsling, jf. lovens § 74, stk. 2.

Hvis lenmodtageren imidlertid med kriminalforsorgens tilladelse har arbejde uden for fangslet pa det
almindelige arbejdsmarked, er der ifelge lovens § 74, stk. 1, 2. pkt., ret til sygedagpenge efter de
almindelige regler. Det forudsettes, at den pageldende sygemeldes fra dette arbejde.

Principafgerelse 135-09 legger fast, at der ved fengsling sker en afbrydelse af sygedagpengeforlobet,
som bliver sidestillet med en raskmelding. I den konkrete afgerelse ndede Ankestyrelsen frem til, at mod-
tagelse af sygedagpenge forud for fengsling ikke automatisk medforte, at udbetalingen af sygedagpenge
blev genoptaget ved losladelse. Borgeren skulle ved losladelse pa ny opfylde betingelserne for at modtage
sygedagpenge, og der var derfor tale om en ny sygeperiode. Fengselsopholdet métte sidestilles med en
raskmelding, uanset om borgeren i denne periode fortsat var syg pa grund af samme sygdom. Det beror
derfor pa en fornyet vurdering af borgerens situation, om vedkommende kan modtage sygedagpenge,
efter endt frihedsberovelse.

Se endvidere principafgerelse D-24-05, hvorefter 3 timers ugentlig samfundstjeneste ikke afskar lonmod-
tageren fra fortsat at modtage sygedagpenge.

9. Opher af sygedagpenge

Retten til sygedagpengene opherer helt eller delvist den dag, hvor den sygemeldte er helt eller delvist
arbejdsdygtig — uanset om den pdgaldende genoptager arbejdet eller raskmelder sig, jf. lovens § 7, stk. 5,
1. pkt.

Det betyder, at kommunen skal standse udbetalingen af sygedagpenge den dag, hvor det vurderes, at
den sygemeldte igen er arbejdsdygtig i sygedagpengelovens forstand. Enten i den samme beskeftigelse
som for sygemeldingen, eller i en anden type beskeftigelse inden for den sygemeldtes uddannelses- og
beskeftigelsesomrade, eventuelt med specielle skanehensyn.

Der kan ikke treeffes afgorelse med tilbagevirkende kraft, efter sygedagpengelovens § 7. Kommunen skal
derfor have truffet en gyldig afgerelse om standsning af sygedagpenge efter sygedagpengelovens § 7,
inden udbetalingen af sygedagpenge standses. Dette galder uanset om det pa et tidligere tidspunkt er
dokumenteret, at en borger ikke laengere er uarbejdsdygtig pa grund af sygdom. Se principafgerelse 40-18
og nedenfor 1 punkt 9.3.

Udbetalingen kan ophere tidligere, nir den sygemeldtes tilstand er stationaer, og kommunen efter en indi-
viduel, konkret vurdering af personens arbejdsevne skonner, at borgeren ikke er berettiget til revalidering,
ressourceforleb eller visitation til fleksjob eller fortidspension.

9.1 Retssikkerhedslovens § 7 a

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride:

§ 7 a. Senest 2 uger for en erhvervsrettet foranstaltning herer op, skal kommunalbestyrelsen
tage stilling til, om der er behov for yderligere foranstaltninger for at bringe borgeren tilbage til
arbejdsmarkedet. Ved vurderingen skal borgeren, egen leege, den faglige organisation, virksomheder
m.fl. inddrages.

Stk. 2. Hvis kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om yderligere foranstaltninger, skal disse s&ttes
i veerk 1 umiddelbar tilknytning til opheret af den nuvarende foranstaltning.
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Kommunen skal for, at udbetalingen af sygedagpenge standses efter § 7 a 1 lov om retssikkerhed og admi-
nistration pé det sociale omrade (retssikkerhedsloven), senest to uger for en erhvervsrettet foranstaltning
herer op, tage stilling til, om der er behov for yderligere foranstaltninger, som f.eks. et fleksjob, for at
bringe personen tilbage til arbejdsmarkedet. I denne forbindelse skal den pagaeldende, pdgeldendes egen
leege, den faglige organisation, virksomheder m.fl. inddrages, 1 det omfang det skennes relevant.

Kommunen skal foretage en helhedsvurdering af den pageldendes situation for bl.a. at undga afbrydelser
1 indsatsen over for sygemeldte med behov for hjalp.

Det fremgér af principafgerelse D-14-08, at standsning af sygedagpenge er opher af en erhvervsrettet
foranstaltning. Bestemmelsen i retssikkerhedsloven § 7 a om opher af erhvervsrettede foranstaltninger har
karakter af en garantiforskrift, og ved manglende overholdelse af en garantiforskrift kan det formodes, at
afgerelsen indholdsmassigt er pavirket. Se ogsa principafgerelsen D-14-03.

Manglende overholdelse af § 7 a kan ikke 1 sig selv give ret til sygedagpenge, hvis betingelserne for at
modtage sygedagpenge i1 ovrigt ikke er opfyldt.

Som ved alle andre omrader galder de generelle regler i forvaltningsloven og persondataloven ved
vurderingen af uarbejdsdygtighed, og de afgerelser der traeftes i relation til dette.

9.2 Revurderingstidspunktet

Kommunen skal revurdere borgerens situation pa revurderingstidspunktet, jf. § 24, stk. 1, og § 25, stk.
1. Udbetalingen kan forlenges efter dette tidspunkt, hvis en af forlengelsesmulighederne 1 § 27, stk. 1,
eller § 29 er opfyldt.

I de tilfeelde, hvor personen ved revurderingstidspunktet efter § 24 fortsat er uarbejdsdygtig pa grund af
egen sygdom, men udbetalingen af sygedagpenge ikke kan blive forleenget efter reglerne i sygedagpenge-
loven, har personen ret til et jobatklaringsforleb med ressourceforlgbsydelse, jf. § 24, stk. 2.

Hgjesteret har 1 dom af 10. september 2015 (U2016. 140H) fastsldet, at en kommune ikke med tilbagevir-
kende kraft kunne treffe afgerelse om, at en kvinde ikke var berettiget til forlengelse af sygedagpenge-
perioden ud over tidsbegransningen i sygedagpengelovens § 24, stk. 1. Ankestyrelsen har pa baggrund
heraf 1 principafgerelse 75-15 slaet fast, at sygedagpenge som udgangspunkt skal fortsatte frem til, der
er truffet gyldig afgerelse, herunder en afgerelse der er tilstreekkelig oplyst. Dette geelder med mindre
afgerelsen, med hjemmel i sygedagpengeloven eller efter almindelige forvaltningsretlige grundsetninger,
kan tilleegges tilbagevirkende kraft.

9.3 Afgorelser med tilbagevirkende kraft, nir den sygemeldte ikke er uarbejdsdygtig

Udbetalingen af sygedagpenge fra kommunen kan forst standses, nir der er truffet en afgerelse efter
sygedagpengelovens § 7 om uarbejdsdygtighed. Afgerelsen af om en person anses for uarbejdsdygtig,
sker pd grundlag af en samlet vurdering af sygdommen og dens indvirkning pd den sygemeldtes
arbejdsevne. Retten til sygedagpenge opherer helt eller delvist den dag, hvor lenmodtageren eller den
selvstendige erhvervsdrivende er helt eller delvis arbejdsdygtig, uanset om den pageldende genoptager
arbejdet eller raskmelder sig.

I principafgerelse 40-18 slés det fast, at der ikke kan traeffes afgerelse med tilbagevirkende kraft, efter
sygedagpengelovens § 7. Kommunen skal derfor have truffet en gyldig afgerelse om standsning af
sygedagpenge efter sygedagpengelovens § 7, inden udbetalingen af sygedagpenge standses. Dette gaelder
uanset om det pa et tidligere tidspunkt er dokumenteret, at en borger ikke laengere er uarbejdsdygtig pa
grund af sygdom.
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Kommunen kan ikke krave udbetalte sygedagpenge tilbage, alene med den begrundelse at sygedagpenge-
ne er uberettiget modtaget, jf. principafgerelse 40-18. Borgeren skal, ud over at have modtaget sygedag-
pengene uberettiget, enten have tilsidesat sin oplysningspligt eller 1 gvrigt mod bedre vidende uberettiget
have modtaget udbetalingen af sygedagpenge.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, den 10. september 2019
MIE SKOVBZAK MORTENSEN

/ Astrid Helledi Steensen
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