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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om indsamling m.v.

(Styrket kontrol med indsamlinger som led i indsatsen mod terrorfinansiering og hvidvask)

§1

I lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som @ndret ved § 1 i lov nr. 81 af 30. januar 2019,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:
»Indsamlingsnavnet foretager i forbindelse med ansegningen en kontrol af det oplyste formdl med
indsamlingen, jf. § 10.«

2. § 3, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Indehaveren af en indsamlingsplatform skal sikre, at en indsamling, der oprettes pa platformen,
har féet tilladelse fra Indsamlingsnavnet efter § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1.«

3. § 3, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Nar en indsamling efter stk. 1 er afsluttet, skal der indsendes regnskab for indsamlingen til
Indsamlingsnavnet.«

4. § 4, stk. 1, ophaves, og i stedet indsettes:

»Indsamlingsnevnet kan efter ansogning meddele tilladelse for 3 ar ad gangen til at foretage indsam-
linger, hvis ansegeren er en organisation, der er godkendt efter ligningsloven som berettiget til at modtage
gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og organisationen har eksisteret i mindst 3 ar.

Stk. 2. Ansegningen skal indeholde
1) oplysninger om navn og adresse pa organisationen, herunder hvem der kan tegne organisationen,
2) oplysninger om, pé hvilken made organisationen foretager indsamlinger,
3) oplysninger om, til hvilke formal indsamlede midler anvendes,
4) organisationens vedtegter og
5) organisationens seneste drsregnskab.
Stk. 3. Indsamlingsnavnet foretager i1 forbindelse med ansegningen en kontrol af de oplyste formal, jf. §
10.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.

5.1¢§ 4, stk. 2, der bliver stk. 4, @ndres »skatteministerens« til: »organisationens«, og »stk. 1, nr. 1-3,«
@ndres til: »stk. 2, nr. 1-4,«.

6.1 4, stk. 3, der bliver stk. 5, indsattes som 2. pkt.:
»Arsregnskabet skal indeholde oplysninger om, hvilke indsamlinger organisationen har foretaget, her-
under indsamlingsresultatet for de enkelte indsamlinger.«

7.1 § 4 indsattes efter stk. 4, der bliver stk. 6, som nyt stykke:
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»Stk. 7. Hvis en organisation tilsidesatter betingelserne i stk. 4-6, eller hvis grundlaget for den meddelte
tilladelse 1 gvrigt ikke l&engere anses for opfyldt, tilbagekalder navnet organisationens tilladelse efter stk.
1. Det samme gelder, hvis Indsamlingsnavnet har politianmeldt organisationen.«

8. 1§ 5, stk. 2, @ndres »eller organisationen er omfattet af § 4, stk. 1« til: »eller organisationen har fiet
tilladelse, jf. § 4, stk. 1«.

9.1 5, stk. 3, indsettes for »3 ar«: »op til«, og i nr I @&ndres »er omfattet af« til: »har fiet tilladelse
efter«.

10. 1§ 5, stk. 4, ®ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.
11. 1§ 6, stk. 1, eendres »§ 5, stk. 3« til: »§ 5, stk. 4«.
12. 1§ 6, stk. 2, ®ndres »§ 5, stk. 2, nr. 1-3« til: »§ 5, stk. 3, nr. 1-3«.

13. § 9, stk. 1, 3. pkt., ophaves, og i stedet indsattes:

»Naevnets yderligere medlemmer beskikkes efter indstilling fra henholdsvis Indsamlingsorganisationer-
nes Brancheorganisation, Dansk Erhverv, Forbrugerradet Tenk og Rigspolitiet. Det medlem, der beskik-
kes efter indstilling fra Rigspolitiet, skal have sarlig indsigt 1 forebyggelse og bekaempelse af hvidvask og
terrorfinansiering.«

14.1 § 9 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Beskikkelsen af nevnets formand, medlemmer og stedfortraedere for disse er betinget af, at de
pageldende sikkerhedsgodkendes, og at godkendelsen opretholdes i hele beskikkelsesperioden.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

15. 1 § 10, stk. 1, 1. pkt, ®ndres »og de organisationer, der er omfattet af § 4, stk. 1,« til: »og de
organisationer, der har faet tilladelse efter § 4, stk. 1,«, og »§ 5, stk. 2,« @ndres til: »§ 5, stk. 3,«.

16. 1 § 10 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet far mistanke om et strafbart forhold, skal Indsamlingsnavnet anmelde
forholdet til politiet.

Stk. 4. Indsamlingsnavnet skal omgaende underrette Hvidvasksekretariatet, hvis navnet er vidende
om, har mistanke om eller rimelig grund til at formode, at midler fra en indsamling har eller har haft
tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

17. § 11, stk. 3, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet treeffer afgerelse om, at en indsamler har overtrddt god indsamlings-
skik, jf. § 10, stk. 5, nr. 3, udtaler naevnet kritik. Indsamlingsnavnet offentligger udtalelser af kritik pa
navnets hjemmeside og palegger indsamleren snarest muligt at offentliggere udtalelsen.

Stk. 4. Har en indsamler gjort sig skyldig i gentagne overtraedelser af god indsamlingsskik, kan naevnet
tilbagekalde indsamlerens tilladelse til at foretage indsamling.«

18. § 14, stk. 1, nr. 2-4, affattes saledes:

»2) 10.200 kr. 1 forbindelse med indgivelse af ansegning om tilladelse efter § 4, stk. 1.
3) 16.800 kr. pr. landsdeekkende husindsamling, jf. § 5, stk. 3.

4) 8.400 kr. pr. regional husindsamling, jf. § 5, stk. 3.«

19.1§ 14, stk. 1, nr. 5, @ndres »§ 5, stk. 2« til: »§ 5, stk. 3«.
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20.1§ 14, stk. 2, 1. og 2. pkt., @ndres »stk. 1, nr. 1 og 3-7,« til: »stk. 1, nr. 1-7,«.
21.1§ 16, stk. 1, indsattes efter »§ 3, stk. 1 og 3,«: »§ 4, stk. 1,«.

22. 1§ 16 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undladelse af at efterkomme paleg om offentliggerelse efter § 11, stk. 3, straffes med bede,
medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

§2

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. februar 2020.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4, finder anvendelse fra den 1. august 2020. Indtil den 1. august 2020 finder de
hidtil gaeldende regler i § 4, stk. 1, i lov om indsamling m.v. anvendelse.

Stk. 3. Organisationer, som for lovens ikrafttreeden har faet tilladelse til at foretage husindsamling i
henhold til § 5, stk. 3, eller gadeindsamling i henhold til § 6, stk. 2, i den hidtil geeldende affattelse af lov
om indsamling m.v., anses efter lovens ikrafttraeden for at have féet en tilladelse i henhold til § 1, nr. 4, og
kan efter lovens ikrafttreden og indtil udlebet af tilladelsen foretage almindelig indsamling samt hus- og
gadeindsamling i samme form og udstrakning, hvortil tilladelsen er givet.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes
1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Indsamlinger til bl.a. velgerende formél er verdifulde og spiller en vigtig rolle for mennesker og samfund
verden over. Derfor er det ogsa vigtigt, at indsamlingsomradet er preget af sikkerhed og gennemsigtig-
hed. Det skal vere trygt at donere midler til organisationer, og der skal vere vished om, at de indsamlede
midler anvendes til det angivne formél og ikke misbruges til ulovlige formél. Det galder ikke mindst
hvidvask og terrorfinansiering.

Indsamlingsomréddet forudsatter en hej grad af tillid, og det er i dag ogsd sddan, at bidragydere generelt
kan stole p4, at de indsamlede midler anvendes til det angivne, lovlige formél. Desvarre oplever myndig-
hederne, at indsamlingssystemet af nogle fa udnyttes til at samle ind til ulovlige formal. Endvidere har
internettet og de sociale medier gjort det lettere at igangsatte og na bredt ud med en ulovlig indsamling.

Hertil kommer anbefalingerne fra The Financial Action Task Force (herefter FATF), der er et mellem-
statsligt samarbejde, som udvikler og fremmer bekempelsen af sarligt hvidvask og terrorfinansiering. 37
lande, herunder Danmark, er medlem af FATF. Det fremgar af FATF’s anbefaling nr. 8, at landene bl.a.
skal vurdere, om deres regler om non-profit organisationer (herefter NPO’er) er tilstreekkelige til at
bekampe terrorfinansiering. Desuden skal landene iverkseatte mélrettede, risikobaserede og proportionale
tiltag til at bekempe terrorfinansiering gennem NPO’er.

FATF gennemforte i 2016/2017 en undersogelse af, om Danmark overholder FATF’s anbefalinger og
mélsatninger. 1 forlengelse heraf offentliggjorde FATF 1 august 2017 en rapport, der bl.a. indeholder
skarp kritik af Danmarks indsats 1 forhold til anbefaling nr. 8. Danmark har som udgangspunkt tre ar til at
imedekomme de kritikpunkter, som FATF har peget pé i1 rapporten.

Lovforslaget har pa den baggrund til formdl at styrke kontrollen med indsamlinger og imedekomme
FATF’s kritik med henblik pa at ege trygheden for bidragydere og styrke forebyggelsen af ulovlige
indsamlinger. Det er pd den ene side vigtigt at fastholde et smidigt indsamlingssystem, hvor der nemt
kan gennemfores indsamlinger til lovlige formdl. P4 den anden side er det nedvendigt at give Indsam-
lingsnavnet bedre forudsatninger for at identificere og reagere pa situationer, hvor der er en risiko for
misbrug.

Med lovforslaget foreslas det bl.a., at der indferes en ny tilladelsesordning for almennyttige organisatio-
ner mv., sa disse fremover vil skulle have Indsamlingsnavnets tilladelse til at foretage indsamlinger. Som
et andet hovedelement foreslds det, at der sker en @ndring af Indsamlingsn@vnets sammensatning og
opgaver, sa nevnet i hgjere grad bliver i1 stand til at identificere mulige tilfelde af hvidvask eller
terrorfinansiering og underrette relevante myndigheder 1 tilfelde af mistanke om ulovlige forhold. Det
foreslds herudover at skaerpe reglerne for overtradelse af god indsamlingsskik.

2. Lovforslagets hovedpunkter
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2.1. Ny tilladelsesordning for almennyttige organisationer mv.
2.1.1. Geeldende ret
2.1.1.1. Tilladelseskrav mv.

Lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som @ndret ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 (herefter
indsamlingsloven) finder anvendelse péd indsamlinger, hvorved forstas enhver form for opfordring til at
yde bidrag til et forud angivet formal, jf. lovens § 1, stk. 1.

Efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, kan en indsamling forst iverksattes, nér Indsamlingsnevnet har
givet tilladelse til indsamlingen. Ved ansegning om tilladelse skal formalet med indsamlingen anfores. I
forbindelse med indgivelse af en ansegning om tilladelse til indsamling skal der betales et belob pa
1.100 kr. (2019-niveau), jf. indsamlingslovens § 14, stk. 1, nr. 1. Belabet tilbagebetales, hvis ansegningen
ikke imedekommes, jf. stk. 2. Indsamlingsnavnets tilladelse til en indsamling har gyldighed i 1 ar,
medmindre det fremgar af tilladelsen, at den er afgranset til en kortere periode, jf. lovens § 3, stk.
2. Nar indsamlingen er afsluttet, skal der indsendes regnskab herfor til Indsamlingsnevnet, jf. § 3, stk.
4. Overtradelse af tilladelseskravet straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, jf. lovens § 16, stk. 1.

Kravet om tilladelse til at foretage indsamling blev indfert ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 om @ndring
af lov om indsamling m.v. og lov om fonde og visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske personer,
testamentariske dispositioner m.v.) og erstattede den hidtil eksisterende anmeldelsesordning.

Organisationer, der er godkendt efter ligningsloven som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages
ved indkomstopgerelsen, kan imidlertid foretage indsamlinger uden tilladelse og efterfolgende indsendel-
se af regnskab, hvis organisationen indsender en raekke oplysninger til Indsamlingsnavnet, jf. lovens §
4, stk. 1. Organisationen skal sdledes indsende oplysninger om navn og adresse pd organisationen, pa
hvilken médde organisationen foretager indsamlinger, og til hvilke formal indsamlede midler anvendes, jf.
§ 4, stk. 1, nr. 1-3. Det folger endvidere af § 3, stk. 1, nr. 1, i bekendtgerelse nr. 820 af 27. juni 2014
om indsamling m.v., som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1229 af 24. oktober 2018 (herefter indsamlings-
bekendtgerelsen), at organisationen skal indsende oplysninger om navn og adresse pa organisationen,
herunder hvem der kan tegne organisationen.

Organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, er organisationer, som er godkendt efter lig-
ningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, om bl.a. almenvelgerende og almennyttige foreninger og religiose
samfund.

Organisationen skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis godkendelsen bortfalder, eller hvis forholdene i
de indsendte oplysninger @ndrer sig, jf. stk. 2. Organisationen skal endvidere indsende arsregnskab til
Indsamlingsnavnet, jf. stk. 3.

Organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, skal arligt betale 3.300 kr. (2019-niveau) til
Indsamlingsnavnet, jf. lovens § 14, stk. 1, nr. 2. Det folger af indsamlingsbekendtgerelsens § 17, stk.
3, at betalingen skal ske &rligt og forste gang senest i forbindelse med, at organisationen fremsender op-
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lysninger om organisationen og organisationens indsamlinger til Indsamlingsnavnet. Betalingen vedrerer
kalenderdret. Betalingen i folgende ar skal ske inden udgangen af januar.

Undtagelsen af organisationerne fra kravet om anmeldelse (nu tilladelse) blev indfert ved indsamlingslo-
ven fra 2014 ud fra en betragtning om, at mange almennyttige organisationer — sidelebende med de
tidsbegraensede indsamlinger — ligeledes foretager indsamlinger til fordel for organisationens overordnede
formél, som sker fortlobende uden tidsbegraensning. En organisation ville siledes ofte skulle anmelde
flere indsamlinger 1 &rets lob, hvilket fandtes unedigt tidskraevende, jf. side 82-83 i betenkning nr.
1532/2012 om indsamlinger (herefter betenkningen).

P& den baggrund foreslog Udvalget om revision af reglerne om offentlige indsamlinger (herefter udval-
get), at visse organisationer skulle have mulighed for at foretage indsamling uden forudgédende anmeldel-
se til Indsamlingsnavnet. Efter udvalgets opfattelse skulle det imidlertid sikres, at muligheden for kontrol
mv. fortsat blev tilgodeset. Der skulle séledes vare den fornedne sikkerhed for, at indsamlede midler blev
anvendt 1 overensstemmelse med formélet, at der var regnskabsmassig kontrol, og at det var muligt for
bidragyderne at fa kendskab til organisationens arsregnskab mv.

Udvalget fandt, at en adgang til at foretage indsamling uden anmeldelse ville vere en aftbureaukratisering
og en fordel for de padgeldende organisationer, som sdledes ikke ville skulle foretage anmeldelse hver
gang, der blev ivarksat en indsamling, men kun en efterfolgende afrapportering. Ordningen vurderedes
samtidig at have fordele for myndighederne, som ikke lengere ville skulle modtage, registrere og aner-
kende anmeldte indsamlinger i samme omfang som tidligere.

Udvalget overvejede herefter, hvilke organisationer mv. som skulle have adgang til at foretage indsamling
uden anmeldelse. Udvalget gennemgik i den forbindelse ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, for at
undersoge, om det kunne vare relevant at hente inspiration i denne lovgivning.

Betingelserne for at opnd godkendelse efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, er fastsat i bekendtge-
relse nr. 1656 af 19. december 2018 om godkendelse m.v. efter ligningslovens § 8 A, stk. 2, og § 12,
stk. 3, af almenvelgerende og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, institutioner m.v. og religiose
samfund her i landet eller i et andet EU/E@S-land. Generelt sikrer betingelserne for godkendelse, at disse
organisationer har en adresse i Danmark, eller at organisationer hjemmeherende i et andet EU/E@S-land
er godkendt som almenvelgerende eller almennyttig i landet, og at organisationens formal ifelge vedtaeg-
terne er almenvelgerende eller almennyttigt. Herudover sikrer betingelserne, at organisationen har en vis
storrelse og kapacitet. Det er Skattestyrelsen, der vurderer, om en forening mv. kan godkendes i henhold
til enten ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, ligesom styrelsen péser, om godkendelsesbetingelserne
fortsat er opfyldt, jf. bekendtgerelsens § 8.

Udvalget lagde til grund, at almenvelgerende eller almennyttige formal er lovlige, hvorfor udvalget fandt,
at godkendelse efter ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, ville give den fornedne sikkerhed for, at de
indsamlede midler gik til lovlige formél. Udvalget foreslog pd den baggrund, at organisationer godkendt
efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, skulle veere undtaget fra anmeldelsespligten, men at disse
organisationer skulle forpligtes til at indsende en rekke oplysninger til Indsamlingsnaevnet. Udvalget
foreslog endvidere, at organisationerne skulle forpligtes til at udarbejde et drsregnskab og en arsberetning,
som efter regnskabsarets afslutning skulle indsendes til Indsamlingsnevnet med henblik pa kontrol af, om
midlerne var anvendt i overensstemmelse med formalet.
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Justitsministeriet tilsluttede sig udvalgets overvejelser, og den sarlige ordning for visse organisationer
blev gennemfeort i overensstemmelse med udvalgets forslag.

2.1.1.2. Krav om regnskabsafleeggelse
De narmere regler for ansegning og indsendelse af regnskab fremgar af indsamlingsbekendtgerelsen.

Det folger af indsamlingsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, at indsamlede midler skal indsattes pa en konto
1 et pengeinstitut. Kontoen skal vare oprettet til dette serlige formal. Organisationer, der er omfattet af
indsamlingslovens § 4, stk. 1, kan dog indsatte indsamlede midler pé en konto, der giver mulighed for, at
de indsamlede midler kan adskilles fra hinanden og fra andre midler pa kontoen. Midlerne kan dog ogsé
anbringes 1 obligationer, hvori myndiges bandlagte arv kan anbringes.

Kravet om, at indsamlede midler skal indsattes pa en konto i et pengeinstitut, indeberer, at pengein-
stituttet skal iagttage reglerne i lov nr. 651 af 8. juni 2017 om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme, som senest @ndret ved § 1 1 lov nr. 553 af 7. maj 2019 (herefter
hvidvaskloven). Det gelder bl.a. reglerne om kundekendskab, undersogelses-, noterings-, underretnings-
og opbevaringspligt 1 hvidvasklovens kapitel 5 (§§ 25-30).

Der skal fores behorigt regnskab over samtlige indtaegter og udgifter forbundet med en indsamling. I
regnskabet skal sdvel udgifterne ved administrationen som anvendelsen af overskuddet vare specificeret,
jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 8, stk. 1.

Organisationer, der er omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, skal udarbejde et arsregnskab, der skal
indsendes til Indsamlingsnavnet efter regnskabsérets afslutning, jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 8,
stk. 2. Arsregnskabet skal indeholde en beretning, der beskriver, hvilke indsamlinger organisationen har
foretaget, samt vasentlige begivenheder eller aktiviteter i forbindelse med &rets indsamlinger, jf. § 8, stk.
4, 1. pkt.

Overstiger det indsamlede belgb 50.000 kr., skal regnskabet revideres af en statsautoriseret eller registre-
ret revisor. Revisoren péser, at der foreligger forneden dokumentation, herunder 1 forhold til udgifterne til
administration og anvendelsen af overskuddet, jf. stk. 6.

Regnskabet skal som udgangspunkt inden seks maneder efter indsamlingens afslutning sendes til Indsam-
lingsneevnet med henblik pd kontrol og offentliggerelse pd navnets hjemmeside. Har indsamleren en
hjemmeside, skal regnskabet endvidere offentliggeres her, jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 1. Indsamlings-
navnet kan 1 forbindelse med kontrol af regnskabet kraeve yderligere oplysninger fra indsamleren, jf. stk.
5.

Overtredelse af regnskabskravene straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, jf. bekendtgerelsens § 20, stk. 1.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Et af de vasentligste kritikpunkter 1 FATF’s rapport om Danmark fra 2017 vedrerer den eksisterende
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ordning 1 indsamlingslovens § 4, stk. 1, hvorefter organisationer, der er godkendt af skatteministeren
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, er undtaget kravet
om forudgaende tilladelse til at foretage indsamlinger. Dette skal ses i sammenheng med, at FATF
vurderer, at NPO’er udger den sterste risiko 1 forhold til terrorfinansiering. FATF definerer NPO’er som
en juridisk person eller organisation, der primert beskaftiger sig med at indsamle eller uddele midler til
velgorende, religiose, kulturelle, uddannelsesmassige eller sociale formél eller at drive anden velgerende
virksomhed. Netop sddanne organisationer vil ofte vere omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, og vil
dermed kunne samle ind uden tilladelse fra Indsamlingsnavnet.

Det er ligeledes de danske myndigheders vurdering, at NPO’er udger en sarlig risiko 1 forhold til
terrorfinansiering. Dette gaelder ogsd enkelte af de organisationer, der har opnaet godkendelse efter
ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, og som altsd 1 dag kan foretage indsamling uden tilladelse fra
Indsamlingsnavnet.

Det er i lyset heraf Justitsministeriets vurdering, at der er behov for at styrke kontrollen med de organi-
sationer, der er omfattet af ordningen 1 indsamlingslovens § 4, stk. 1, med henblik pa i1 hejere grad at
sikre, at der ikke samles ind til ulovlige formal, herunder hvidvask og finansiering af terrorisme. Det
vil efter Justitsministeriets opfattelse forudsette en forudgaende kontrol med organisationerne, séledes
at Indsamlingsnavnet forud for iverksattelse af en indsamling kontrollerer, at der samles ind til lovlige
formal.

Justitsministeriet finder, at der ved en @ndring af den eksisterende ordning i indsamlingslovens § 4, stk.
1, bor tages hgjde for, at de organisationer, der er omfattet af ordningen i dag, 1 vidt omfang samler
ind til velgerende formél, og at indsamlingerne sker fortlabende uden tidsbegrensning, hvilket ogsa var
baggrunden for at indfere en sarlig ordning for disse organisationer, jf. ovenfor. Der skal sdledes findes
en passende balance mellem hensynet til behovet for gget kontrol over for hensynet til ikke at palegge
organisationerne ungdvendige byrder.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at organisationer, der er godkendt efter ligningslovens § 8 A
eller § 12, stk. 3, ikke ber underlegges det almindelige tilladelseskrav efter indsamlingslovens § 3, stk. 1,
hvorefter Indsamlingsnavnet skal give tilladelse til hver enkelt indsamling. Der ber sdledes fortsat gelde
en s&rlig ordning for sddanne organisationer.

P& baggrund heraf ber der efter Justitsministeriets vurdering indferes en ordning, hvor de pagaldende
organisationer kan f4 tilladelse fra Indsamlingsnavnet til at foretage indsamling for en nermere afgraenset
periode. Der vil 1 forhold til periodens leengde kunne soges inspiration i de geldende regler for hus- og
gadeindsamling, hvorefter en tilladelse hertil geelder for 3 ar ad gangen. En periode péa 3 ar findes efter
Justitsministeriets opfattelse passende 1 forhold til pd den ene side at sikre oget kontrol med organisatio-
nerne ved, at Indsamlingsnavnet efter en vis periode foretager en fornyet vurdering af organisationen, og
pa den anden side, at organisationerne for en periode kan samle ind til de oplyste formél uden at skulle
have tilladelse til hver enkelt indsamling.

Det vil 1 den forbindelse vare hensigtsmassigt at tilpasse betalingsordningen i indsamlingslovens § 14,
stk. 1, nr. 2, sd der 1 forbindelse med indgivelse af en ansegning skal ske betaling for hele den periode,
som tilladelsen dekker.
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Med henblik pé at sikre, at den s@rlige ordning forbeholdes veletablerede organisationer, ber der efter Ju-
stitsministeriets opfattelse stilles krav om, at organisationen har eksisteret en vis arreekke, og at organisati-
onen indsender organisationens vedtagter til Indsamlingsnavnet. Indsamlingsnavnet vil kunne anvende
vedtaegterne til kontrolformél, herunder kontrol af, hvor leenge organisationen har varet etableret.

De gxldende regler 1 indsamlingslovens § 4, stk. 2-4, som indeberer, at organisationen skal meddele
Indsamlingsnavnet, hvis skatteministerens godkendelse bortfalder, eller hvis der sker a@ndringer i forhold
til de indsendte oplysninger, ber efter Justitsministeriets opfattelse viderefores. Organisationen ber ligele-
des fortsat indsende arsregnskab til naevnet med henblik pd navnets kontrol af, at indsamlede midler
anvendes 1 overensstemmelse med de oplyste (lovlige) formal. Justitsministeriet finder ligeledes, at de
pageldende organisationer fortsat ber vere undtaget fra kravet om at indsende regnskab for hver enkelt
indsamling.

Justitsministeriet finder imidlertid, at organisationerne ber palegges at give Indsamlingsnavnet oplysnin-
ger om de enkelte indsamlinger, s& n@vnet kan fore den nedvendige kontrol. Det er pd den baggrund
Justitsministeriets opfattelse, at kravene til organisationernes arsregnskab ber skaerpes, sdledes at organi-
sationerne heri skal angive oplysninger om resultatet af de enkelte indsamlinger, som organisationen har
atholdt i1 lebet af regnskabsaret.

Hvis organisationen ikke orienterer Indsamlingsnavnet om bortfald af skatteministerens godkendelse
eller @ndringer 1 de indsendte oplysninger, eller hvis organisationen ikke indsender arsregnskab, ber
Indsamlingsnavnet efter Justitsministeriets opfattelse have adgang til at tilbagekalde organisationens
tilladelse til at samle ind. Tilsvarende ber galde, hvis grundlaget for den meddelte tilladelse 1 ovrigt
ikke lengere anses for opfyldt. Det samme galder, hvis Indsamlingsnavnet anmelder organisationen til
politiet.

Endelig er det Justitsministeriets opfattelse, at indsamling foretaget uden tilladelse efter den foreslaede
ordning for almennyttige organisationer mv. pd samme made som manglende tilladelse efter den galden-
de § 3, stk. 1, ber straffes med bede.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at indsamlingslovens § 4, stk. 1, ophaves og erstattes af en ordning, hvorefter Indsamlings-
naevnet efter ansogning kan meddele tilladelse for 3 &r ad gangen til at foretage indsamlinger, hvis
ansggeren er en organisation, der er godkendt efter ligningsloven som berettiget til at modtage gaver, som
kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og organisationen har eksisteret 1 mindst 3 &r.

Forslaget indeberer, at organisationer, der i dag er omfattet af den galdende orienteringsordning i
indsamlingslovens § 4, stk. 1, men som ikke har eksisteret 1 3 ér, fremover vil skulle have en almindelig
tilladelse til hver enkelt indsamling efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, ligesom organisationen vil skulle
indsende regnskab for den enkelte indsamling, jf. den foresldede bestemmelse 1 indsamlingslovens § 3,
stk. 4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. Der vil sdledes fremover vere farre organisationer, der vil
vaere omfattet af den sarlige ordning 1 den foreslaede § 4, stk. 1.

Det foreslds indsat som § 4, stk. 2, at ansegningen — ligesom i1 dag — skal indeholde oplysninger
om navn og adresse pa organisationen, pa hvilken méde organisationen foretager indsamlinger, og til
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hvilke formél indsamlede midler anvendes. Som noget nyt foreslas det, at organisationen skal indsende
organisationens vedtaegter og seneste arsregnskab med henblik pé, at oplysningerne heri 1 givet fald kan
indga 1 Indsamlingsnavnets kontrol af, om de oplyste formél med indsamlingerne er lovlige. Herudover
foreslas det, at det krav om, at organisationen skal oplyse, hvem der kan tegne organisationen, der i dag
folger af indsamlingsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 1, indsettes 1 lovbestemmelsen.

Det foreslas, at organisationer omfattet af den foresldede § 4, stk. 1, fortsat undtages fra kravet om at
indsende regnskab for hver enkelt indsamling.

Det foreslas indsat som § 4, stk. 3, at Indsamlingsnavnet 1 forbindelse med ansegningen foretager en
kontrol af de oplyste formal, jf. § 10. Formalet med forslaget er at sikre, at Indsamlingsnavnet foretager
en selvstendig provelse af de oplyste formél, og at pracisere, at denne pligt indtreder allerede ved
behandlingen af en ansegning om tilladelse til at foretage indsamling. Indsamlingsnavnet vil ikke kunne
give en organisation en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, hvis na@vnet har kendskab til, at politiet
har en igangverende undersogelse af indsamlinger, der er ivarksat af den pageldende organisation, jf.
ogsa den foresldede § 4, stk. 7, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 7.

Indsamlingslovens § 4, stk. 2-4, foreslds opretholdt som stk. 4-6. Det indebarer, at en organisation,
der har fiet en tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1, skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis orga-
nisationens godkendelse neevnt 1 stk. 1, bortfalder, eller hvis forholdene, der er oplyst i1 forbindelse
med ansggningen, @ndres, ligesom organisationen skal indsende arsregnskab til Indsamlingsnavnet. Det
foreslas saledes, at organisationer omfattet af den foresldede § 4, stk. 1, fortsat undtages fra kravet
om at indsende regnskab for hver enkelt indsamling. Som noget nyt foreslas det, at arsregnskabet skal
indeholde oplysninger om resultatet af de enkelte indsamlinger, som organisationen har aftholdt 1 labet af
regnskabséret. Det folger 1 dag af indsamlingsbekendtgerelsens § 8, stk. 4, at organisationens regnskab
skal indeholde en beretning, der beskriver, hvilke indsamlinger organisationen har foretaget. Det foreslas
saledes, at organisationen skal specificere oplysningerne om hver enkelt indsamling og resultatet her-
af. Herudover skal organisationen pd en méde, der gor informationen let tilgengelig for offentligheden,
oplyse, hvilke indsamlinger den har iverksat.

Foruden de naevnte @ndringer af indsamlingslovens § 4 forudsattes kravene til arsregnskabet i indsam-
lingsbekendtgerelsen skarpet med henblik pa, at Indsamlingsnavnet far bedre mulighed for at kontrolle-
re, om indsamlede midler anvendes til ulovlige formal som f.eks. hvidvask eller terrorfinansiering. Det er
forventningen, at der bl.a. vil blive fastsat krav om, at arsregnskabet skal indeholde oplysninger om den
enkelte indsamlings indtaegter og udgifter, samt hvor meget der er anvendt til indsamlingens formal.

Herudover foreslas det med den foresldede § 4, stk. 7, at Indsamlingsnavnet tilbagekalder organisationens
tilladelse, hvis organisationen tilsidesatter betingelserne i stk. 4-6 om efterfolgende orientering af Ind-
samlingsnavnet ved @ndringer mv., eller hvis grundlaget for den meddelte tilladelse 1 ovrigt ikke leengere
anses for opfyldt. Det foreslas desuden, at Indsamlingsnavnet tilbagekalder organisationens tilladelse,
hvis Indsamlingsnavnet anmelder organisationen til politiet.

Det foreslas endvidere, at organisationer skal betale 10.200 kr. 1 forbindelse med indgivelse af en ansog-
ning om tilladelse efter § 4, stk. 1. Belobet er fastsat 1 lyset af, at en organisation efter de gaeldende regler
skal betale 3.300 kr. arligt (2019-niveau). Belobet svarer dermed til tre arlige betalinger af det beleb, der
1 2020-niveau ville skulle betales for 3 4r. Belgbet vil — ligesom 1 dag — blive reguleret arligt efter den
gaeeldende § 14, stk. 3.
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Endelig foreslés det, at overtraedelse af kravet om forudgéende tilladelse fra Indsamlingsn@vnet sanktio-
neres med bade, medmindre hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, 6, 7, 18 og 21, og bemarkningerne hertil.
2.2. Hus- og gadeindsamling
2.2.1. Geeldende ret

Indsamlingsloven indeholder i § 5, stk. 1, et generelt forbud mod husindsamling. Ved husindsamling
forstés traditionelle der-til-der-indsamlinger, som er kendetegnet ved, at befolkningen opseges personligt
pa deres private bopal med opfordring til at yde bidrag til et givent formal. Telefoniske henvendelser
med opfordring til at yde bidrag er ligeledes omfattet af forbuddet, uanset om opringningen sker, mens
personen er pa sin bopl eller et andet sted.

Der galder et tilsvarende generelt forbud mod gadeindsamling, jf. lovens § 6, stk. 1. Ved gadeindsamling
forstds en indsamling, hvor der rettes personlig henvendelse til befolkningen pd &ben gade eller andre
offentlige steder med opfordring til at yde bidrag til et konkret formal. Opstilling af en indsamlingsbesse i
f.eks. et supermarked betragtes ikke som gadeindsamling.

Forbuddet mod hus- og gadeindsamling har til formal at beskytte befolkningen mod de gener, der kan
vare forbundet med at blive opsegt 1 sit hjem, pr. telefon eller pd offentlige steder med opfordring til at
yde bidrag til forskellige formal.

Det folger imidlertid af indsamlingslovens § 5, stk. 3, at Indsamlingsn@vnet efter ansegning kan meddele
tilladelse for 3 ar ad gangen til foretagelse af én drlig landsdakkende eller geografisk afgraenset husind-
samling eller én enkeltstiende husindsamling, som ivarksattes pa baggrund af en serlig begivenhed. Det
er en betingelse, at anseggeren er en organisation omfattet af § 4, stk. 1, at organisationen kan sandsyn-
liggore, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat, og at organisationen har den
fornedne folkelige forankring. Tilladelse til at foretage husindsamling indebarer, at ansegeren pa dagen
ogsa kan foretage gadeindsamling, jf. stk. 4.

Baggrunden for at afgreense adgangen til hus- og gadeindsamling til organisationer omfattet af indsam-
lingslovens § 4, stk. 1, var at sikre, at hus- og gadeindsamling alene foretages i et vist n@rmere afgraenset
omfang, og at denne type indsamlinger pa den méide forbeholdes organisationer, hvis midler anvendes
1 almenvelgorende eller pa anden méde almennyttigt gjemed til fordel for en sterre kreds af personer. Be-
tingelsen medferer endvidere, at skattemyndighederne udever en vis form for kontrol med organisationen,
jf. side 97-98 1 betenkningen.

Hensynet bag kravet om, at indsamlingen skal indbringe et godt indsamlingsresultat er, at hvis befolk-
ningen forstyrres pa deres bopzl, matte det efter udvalgets opfattelse som minimum kraeves, at de
indsamlede midler ikke drukner i administrationsomkostninger, jf. side 98 1 betenkningen.

Endelig indebarer betingelsen om folkelig forankring, at hus- og gadeindsamling forbeholdes organisatio-
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ner af en vis storrelse og kapacitet, og som har en hgj kendskabsgrad hos den danske befolkning, jf. side
99 1 beteenkningen.

Tidsbegraensningen pd 3 ar blev fastsat 1 lyset af, at udvalget fandt, at planleegning og forberedelse af
en husindsamling er meget ressourcekraevende og en langstrakt proces, ligesom der kan vare en rekke
investeringer, som kan vare uhensigtsmassige, hvis der er stor risiko for, at tilladelsen ikke vil blive
givet igen. Omvendt var der efter udvalgets opfattelse behov for en tidsbegransning, idet det forudsettes,
at der ikke foretages mere end ca. 10 husindsamlinger arligt, og at det derfor uden en tidsbegraensning
ikke ville veere muligt for nye organisationer at fa& adgang til at foretage husindsamling, jf. side 99-100 1
betenkningen.

Indsamlingsnavnet kan ligeledes 1 sarlige tilfelde efter ansegning meddele tilladelse til at foretage
gadeindsamling, hvis ansegeren opfylder betingelserne for at foretage husindsamling. Ved sarlige tilfelde
forstas f.eks. organisationernes sarlige markedage eller sarlige begivenheder, hvor en gadeindsamling til
et bestemt formél ma forventes at fa en s& markant tilslutning hos befolkningen, at tilladelse til gadeind-
samling ber gives, herunder f.eks. ved naturkatastrofer. Der er tale om en sn@ver undtagelsesregel.

Overtredelse af forbuddet mod hus- og gadeindsamling straffes med bede, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, jf. lovens § 16, stk. 1.

Uanset forbuddet mod husindsamling kan der efter lovens § 5, stk. 2, foretages indsamling ved telefonisk
henvendelse blandt juridiske personer, ndr der er givet tilladelse til indsamlingen efter § 3, stk. 1, eller
organisationen er omfattet af § 4, stk. 1.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

I lyset af forslaget om at indfere en 3-arig tilladelsesordning for visse organisationer i indsamlingslovens
§ 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, er der behov for en @&ndring af reglerne om hus- og gadeindsamling, da
det efter de gaeldende regler er en forudsatning for at fa tilladelse til at foretage hus- og gadeindsamling,
at der er tale om en organisation omfattet af lovens § 4, stk. 1. Herudover gor forslaget om en 3-arig
tilladelse til almindelig indsamling for de pigeldende organisationer det nedvendigt at overveje den
gaeeldende tidsbegransning for hus- og gadeindsamlinger.

Formélet med forbuddet mod hus- og gadeindsamling er som anfert at beskytte befolkningen mod de
gener, der kan vere forbundet med denne type indsamlinger. Det ber derfor efter Justitsministeriets
opfattelse fortsat sikres, at hus- og gadeindsamling forbeholdes en nermere afgrenset gruppe.

Justitsministeriet finder, at hus- og gadeindsamling fortsat ber vaere forbeholdt organisationer, der er
godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopge-
relsen. Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at hus- og gadeindsamling ber forbeholdes de
organisationer, der har fiet en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets
§ 1, nr. 4, og dermed organisationer, der har eksisteret i mindst 3 &r. Dermed forbeholdes hus- og
gadeindsamling veletablerede organisationer. Det er Justitsministeriets vurdering, at de organisationer, der
1 dag far tilladelse til husindsamling i vidt omfang er organisationer, som er etableret for mere end 3 ar
siden, hvorfor det ikke forventes at give anledning til sterre &ndringer 1 praksis.
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Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at det af hensyn til organisationernes planlegning
og ressourceforbrug vil vere uhensigtsmessigt at indfere engangstilladelser til hus- og gadeindsam-
ling. Samtidig vurderes der fortsat at veere behov for at tidsbegrense tilladelser til hus- og gadeindsam-
ling. Justitsministeriet finder den gaeldende tidsbegransning pa 3 éar passende.

Da det som anfort efter Justitsministeriets opfattelse fortsat bor vaere forbeholdt almennyttige organisatio-
ner mv. at foretage hus- og gadeindsamling, vil det 1 lyset af den foresldede § 4, stk. 1, vare en betingelse
for at fa tilladelse til hus- og gadeindsamling, at organisationen har faet en 3-arig tilladelse til at foretage
indsamling. Der kan derfor opsta situationer, hvor en ansegning om tilladelse til hus- og gadeindsamling
indgives efter, at organisationen har fiet en 3-4rig tilladelse til almindelig indsamling.

Med henblik pa at sikre, at en tilladelse til hus- og gadeindsamling ikke gives for en leengere periode end
organisationens tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, ber en tilladelse til hus- og gadeindsamling efter
Justitsministeriets opfattelse kunne gives for en kortere periode end 3 ar.

De gazldende betingelser for at kunne foretage hus- og gadeindsamling ber endvidere opretholdes med
henblik pa at sikre, at denne type indsamlinger forbeholdes organisationer med en vis folkelig forankring,
ligesom der fortsat ber stilles krav om et godt indsamlingsresultat.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at tilladelse til hus- og gadeindsamling forbeholdes de organisationer, der har faet tilladelse
efter den foresldede § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 4. Det vil herefter alene vare
organisationer, der har eksisteret i mindst 3 ar, der vil kunne {2 tilladelse til husindsamling.

Det foreslds endvidere, at den galdende tidsbegraensning pa 3 ar for tilladelser til hus- og gadeindsamling
@ndres, sa en sadan tilladelse kan gives for op til 3 &r ad gangen. Hermed sikres det, at en tilladelse til
husindsamling ogsa vil kunne gives for en kortere periode end 3 &r. En tilladelse til husindsamling skal
saledes afgrenses, sd den udlgber samtidig med den almindelige tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1.

Hvis en anseggning om tilladelse til husindsamling indgives samtidig med en ansegning om en 3-drig tilla-
delse efter den foresldede § 4, stk. 1, og ansegeren opfylder de nedvendige betingelser, kan tilladelserne
gives for den samme 3-arige periode.

De gzldende betingelser for at fa tilladelse til hus- og gadeindsamling viderefores.

Herudover foreslas det, at organisationer skal betale 16.800 kr. pr. landsdeekkende husindsamling. Belagbet
er fastsat 1 lyset af, at en organisation i1 dag skal betale 49.400 kr. (2019-niveau) for en 3-arig tilladelse til
at foretage ¢én arlig landsdekkende husindsamling. Belgbet svarer dermed nogenlunde til én érlig betaling
af det beleb, der 1 2020-niveau ville skulle betales for 3 4r. Belebet vil — ligesom 1 dag — blive reguleret
arligt efter den gaeldende § 14, stk. 3. P4 samme made foreslds det, at organisationer skal betale 8.400
kr. pr. regional husindsamling. Belebet er fastsat i lyset af, at en organisation 1 dag skal betale 24.700
kr. (2019-niveau) for en 3-drig tilladelse til at foretage én arlig regional husindsamling. Belebet svarer
dermed nogenlunde til én arlig betaling af det beleb, der 1 2020-niveau ville skulle betales for 3 &r.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 9, 12 og 18, og bemarkningerne hertil.
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2.3. Andring af Indsamlingsnzevnets sammensgtning og opgaver
2.3.1. Geeldende ret

Indsamlingsnavnets sammensatning og opgaver fremgar af indsamlingslovens kapitel 5 (§§ 9-13) og
bekendtgerelse nr. 895 af 18. juli 2014 om forretningsorden for Indsamlingsnavnet (herefter Indsamlings-
navnets forretningsorden), mens reglerne for Indsamlingsnavnets kontrol af regnskaber mv. fremgar af
indsamlingsbekendtgerelsens kapitel 2 (§§ 7-9).

Indsamlingsnavnet bestar af en formand, der skal vere jurist, og yderligere fire medlemmer. To af med-
lemmerne beskikkes efter indstilling fra Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation (ISOBRO),
et medlem beskikkes efter indstilling fra Dansk Erhverv, og et medlem beskikkes efter indstilling fra
Forbrugerraddet (nu Forbrugerrddet Taenk), jf. lovens § 9, stk. 1. Medlemmerne og stedfortreedere for
disse, der udpeges efter samme regler, beskikkes for 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted, jf. stk. 2.

Indsamlingsnavnet blev oprettet ved indsamlingsloven fra 2014, hvor opgaverne péd indsamlingsomradet
blev overfort fra politiet til naevnet. Justitsministeriet havde forinden i forbindelse med politi- og dom-
stolsreformen vurderet, at omrddet med offentlige indsamlinger ikke skulle overferes fra politiet, da
politiet pa dette omrade udferte opgaver af politimessig relevans bl.a. i forbindelse med kontrollen af ind-
samlede midler. Udvalget overvejede imidlertid i forbindelse med udarbejdelsen af indsamlingsloven, om
anmeldelse af indsamlinger til en anden myndighed end politiet kunne anses for en lempelse af kontrollen
med offentlige indsamlinger. Udvalget tog 1 den forbindelse stilling til FATF’s anbefalinger. Udvalget
fandt ikke, at FATF’s anbefalinger var til hinder for, at visse opgaver kunne overfores fra politiet og
Justitsministeriet til et nyt indsamlingsnavn.

I forhold til nevnets sammenseatning fandt udvalget det pd baggrund af navnets foresldede arbejdsop-
gaver ikke nedvendigt, at formanden skulle vere dommer. Udvalget lagde herudover afgerende veegt
pa, at indsamlingsorganisationerne selv blev reprasenteret i nevnet. Udvalget fandt det endvidere af
tilsvarende vaesentlig betydning, at offentligheden og erhvervslivet blev reprasenteret pa lige fod med
indsamlingsorganisationerne, idet lovens ordning i hej grad er udtryk for en afvejning af hensynene
til indsamlingsorganisationerne, befolkningen og erhvervslivet. Endelig fandt udvalget, at nevnet burde
have en begranset storrelse for at sikre en smidig sagsbehandling og undga en for dyr drift, jf. beteenknin-
gens side 112-113.

Indsamlingsnavnet forer tilsyn med, at indsamlinger foretages i overensstemmelse med indsamlingslo-
ven, og nevnet forer en offentligt tilgaengelig fortegnelse over godkendte indsamlinger efter § 3, stk. 1, og
de organisationer, der er omfattet af § 4, stk. 1, samt godkendte hus- og gadeindsamlinger, jf. lovens § 10,
stk. 1. Indsamlingsnavnet forer tilsyn med, at de indsamlede midler er anvendt i overensstemmelse med
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det formal, der er angivet i ansegningen, og at formélet er lovligt, jf. stk. 2. Det folger af bemarkningerne
til bestemmelsen, at hvis Indsamlingsnaevnet far mistanke om, at midlerne fra en indsamling skal ga
til et ulovligt formél, vil Indsamlingsnaevnet skulle anmelde forholdet til politiet, jf. Folketingstidende
2013-14, A, L 142 som fremsat, side 37.

Hvis der er foretaget politianmeldelse, optages indsamlingen ikke pa fortegnelsen, jf. indsamlingsbe-
kendtgerelsens § 4, stk. 2.

De narmere regler om Indsamlingsnavnets sammensatning og opgaver fremgar af Indsamlingsnaevnets
forretningsorden, som er fastsat af justitsministeren efter forhandling med navnet 1 medfer lovens § 13,
stk. 2.

Det fremgar af forretningsordenens § 11, stk. 3, at navnet er beslutningsdygtigt, nar mindst tre af dets
medlemmer er til stede. Naevnets beslutninger traeffes efter stemmeflertal, og 1 tilfeelde af stemmelighed er
formandens stemme afgerende, jf. forretningsordenens § 11, stk. 4.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

I FATF’s rapport om Danmark fra 2017 kritiseres det, at Indsamlingsnavnet ikke har specifikke procedu-
rer til at sikre, at indsamlingsloven handhaves, ligesom der eftersporges klarere rammer for koordinering
mellem relevante myndigheder.

For at imedekomme kritikken og skabe et oget fokus pé det interne myndighedssamarbejde ber det efter
Justitsministeriets opfattelse fremga direkte af lovteksten, at Indsamlingsnavnet skal foretage anmeldelse
til politiet, hvis n@vnet fir mistanke om strafbare forhold. Endvidere ber det tydeliggeres, at naevnet 1
tilfelde af mistanke om, at indsamlede midler har tilknytning til hvidvask eller terrorfinansiering, har
pligt til omgéende at underrette Hvidvasksekretariatet, der er forankret hos Statsadvokaten for Serlig
Okonomisk og International Kriminalitet (SOIK).

En sddan pligt til at underrette Hvidvasksekretariatet fremgér endvidere af hvidvasklovens § 26, stk. 1,
1. pkt., hvorefter virksomheder og personer omgaende skal underrette SOIK, hvis virksomheden eller
personen er vidende om, har mistanke om eller har rimelig grund til at formode, at en transaktion, midler
eller en aktivitet har eller har haft tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme.

Det forudsattes, at Indsamlingsnevnet folger de formelle regler om underretning, som er fastsat 1 be-
kendtgerelse nr. 1403 af 1. december 2017 om indsendelse af underretninger m.v. til Statsadvokaten for
Serlig Okonomisk og International Kriminalitet. Det folger heraf bl.a., at underretningerne skal indsendes
digitalt via www.hvidvask.dk.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at der er behov for at styrke navnets kompetencer for
at imedekomme FATF’s kritik og gere Indsamlingsnavnet bedre 1 stand til at varetage opgaven med at
identificere mulige tilfeelde af hvidvask eller terrorfinansiering.

Indsamlingsnavnet er i dag sammensat af reprasentanter fra indsamlingsorganisationerne, oftentligheden
og erhvervslivet, idet loven er udtryk for en afvejning af hensynene til indsamlingsorganisationerne,
befolkningen og erhvervslivet. Neevnets medlemmer er siledes 1 dag ikke udpeget med serlig viden om
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eller indsigt 1 hvidvask- eller terrorfinansieringsomradet for gje. Hertil kommer, at der er en ubalance
1 n@vnets sammensatning, idet indsamlingsorganisationerne er reprasenteret med to medlemmer, mens
offentligheden og erhvervslivet alene er representeret med et medlem hver.

Justitsministeriet finder derfor, at Indsamlingsnavnets sammensatning ber @ndres, sd der dels skabes
bedre balance 1 navnet, dels tilferes na@vnet kompetencer, som 1 hgjere grad geor naevnet i stand til at
identificere mulige tilfeelde af hvidvask eller terrorfinansiering. Det er pa den baggrund Justitsministeriets
opfattelse, at et af de medlemmer, der er beskikket efter indstilling fra ISOBRO, i stedet ber vare
et medlem med serlig indsigt i forebyggelse og bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering samt
med kompetencer inden for tilsyn og kontrol med regnskaber. Medlemmet ber efter Justitsministeriets
opfattelse beskikkes efter indstilling fra Rigspolitiet.

Det forudsattes samtidig, at Indsamlingsnavnets sekretariat sikrer, at der 1 sekretariatet er de fornedne
faglige kompetencer, saledes at sekretariatets kontrol med indsamlinger styrkes, herunder kontrol med, at
indsamlede midler anvendes 1 overensstemmelse med de angivne (lovlige) formal.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at karakteren af de oplysninger, som kan tilgd navnet,
kan begrunde, at der fremover stilles krav om, at navnets formand, medlemmer og stedfortreedende
medlemmer kan sikkerhedsgodkendes, og at sikkerhedsgodkendelsen kan opretholdes 1 hele beskikkelses-
perioden. Et krav om sikkerhedsgodkendelse af na@vnet vil sikre, at naevnet kan héndtere oplysninger pa
betryggende vis.

De narmere regler for Indsamlingsnavnets opgaver, herunder afstemningsregler, forudsattes fortsat fast-
lagt 1 Indsamlingsnavnets forretningsorden. Det er Justitsministeriets opfattelse, at naevnets beslutninger
fortsat ber treffes efter stemmeflertal, ligesom formandens stemme 1 tilfeelde af stemmelighed fortsat ber
vaere afgerende, jf. forretningsordenens § 11, stk. 4.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds indsat i indsamlingsloven, at Indsamlingsnavnet skal anmelde forholdet til politiet, hvis
navnet far mistanke om, at midler fra en indsamling skal ga til et ulovligt formal. Det foreslas samtidig,
at nevnet omgiende skal underrette Hvidvasksekretariatet, hvis navnet far mistanke om, at midler fra
en indsamling har eller har haft tilknytning til hvidvask eller terrorfinansiering. Det forudsettes, at
Indsamlingsnavnet foretager underretning i1 overensstemmelse med de til enhver tid geldende regler for
underretninger 1 medfer af hvidvaskloven, herunder reglerne i bekendtgerelse nr. 1403 af 1. december
2017 om indsendelse af underretninger m.v. til Statsadvokaten for Sarlig @konomisk og International
Kriminalitet.

Det foreslds endvidere, at Indsamlingsnavnets sammensatning @ndres, sd nevnets medlemmer — ud over
formanden — beskikkes efter indstilling fra henholdsvis Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisati-
on, Dansk Erhverv, Forbrugerrddet Tenk og Rigspolitiet. Det foreslas, at det medlem, der beskikkes
efter indstilling fra Rigspolitiet, skal have sarlig indsigt i forebyggelse og bekempelse af hvidvask og
terrorfinansiering.

Herudover foreslds det, at beskikkelsen af navnets formand, medlemmer og stedfortreedere for disse er
betinget af, at de pdgeldende sikkerhedsgodkendes, og at godkendelsen opretholdes i hele beskikkelses-
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perioden. Hvis et medlem mister sin sikkerhedsgodkendelse, vil den pagaldende ikke laengere kunne
vaere medlem af nevnet.

Det bemerkes, at medarbejdere 1 Indsamlingsnavnets sekretariat (Civilstyrelsen) ogséd fortsat vil skulle
sikkerhedsgodkendes i1 overensstemmelse med Justitsministeriets cirkulere nr. 10338 af 17. december
2014 om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af falles interesse for landene i NATO eller EU, andre
klassificerede informationer samt informationer af sikkerhedsmessig beskyttelsesinteresse 1 ovrigt (sik-
kerhedscirkularet). Det forudsattes, at medarbejderne fremover pa samme made som medlemmerne af
navnet vil skulle sikkerhedsgodkendes til klassifikationsgraden HEMMELIGT.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, 14 og 16, og bemarkningerne hertil.

2.4. Overtradelse af god indsamlingsskik
2.4.1. Geeldende ret

Det folger af indsamlingslovens § 8, stk. 1, at indsamlinger skal foregd i overensstemmelse med god
indsamlingsskik.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 19, stk. 2, udarbejder Indsamlingsnavnet retningslinjer om god
indsamlingsskik, der bl.a. indeholder bestemmelser om den respekt, der ber udvises for bidragyderens
integritet og handlefrihed samt gvrige organisationers integritet og handlefrihed, den dbenhed, der ber vae-
re om organisationens formél, ledelse og ekonomi, samt om den trovaerdighed, der ber vare vedrerende
indsamlingens formal og brugen af de indsamlede midler. Retningslinjerne offentliggeres pa Indsamlings-
navnets hjemmeside, jf. stk. 3.

Indsamlingsnavnet har i overensstemmelse med indsamlingsbekendtgerelsens § 19 udarbejdet retnings-
linjer om god indsamlingsskik, som er offentliggjort pa nevnets hjemmeside.

Ved udarbejdelsen af indsamlingsloven fra 2014 var der i udvalget enighed om, at der burde fastattes
nogle indsamlingsetiske retningslinjer, som skal overholdes af alle, der foretager indsamlinger. Udvalget
tilkendegav 1 den forbindelse, at etiske forskrifter kun ber vaere af vejledende karakter, idet deres formal
er at vaere retningsgivende for den fremgangsmade og adferd, som almindeligvis ber folges, men som
ikke nedvendigvis altid skal felges til punkt og prikke, jf. side 108 i beteenkningen.

Efter indsamlingslovens § 8, stk. 2, skal klager over overtredelse af god indsamlingsskik indgives til
Indsamlingsnavnet, der treeffer afgerelse i sager om overtraedelse af god indsamlingsskik, jf. § 10, stk.
3, nr. 3. Indsamlingsnevnet afger herefter, om en klage giver tilstreekkelig anledning til at iverksatte
en naermere underseggelse, jf. lovens § 11, stk. 1. Hvis en klage ikke giver navnet anledning til kritik,
kan sagen afsluttes, uden at Indsamlingsnavnet forinden foreleegger klagen for den indklagede, jf. stk.
2. Indsamlingsnavnet kan offentliggere udtalelser af kritik samt péleegge en indsamler eller hjelpeorga-
nisation at foretage offentliggerelse heraf, jf. stk. 3. Indsamlingsnavnet vurderer, om anden form for
offentliggorelse af tilkendegivelsen er pdkravet, f.eks. gennem udsendelse af en pressemeddelelse, jf. side
117 1 betenkningen.
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Udvalget overvejede sanktionsmulighederne ved overtradelse af god indsamlingsskik. Udvalget fandt, at
en organisations frygt for at {4 kritik og dermed risikere en vesentlig nedgang 1 omfanget af indsamlede
midler matte antages at vaere tilstreekkelig sanktion for organisationen med stor preventiv effekt.

Indsamlingsnavnet kan ogsa af egen drift tage en sag op til behandling, jf. lovens § 10, stk. 4. Det kan
ske, hvis sagen er af vasentlig eller principiel betydning. Det kan f.eks. vare i tilfelde, hvor der i pressen
redegores for relevante sager, men hvor der ikke er indgivet en formel klage til Indsamlingsnavnet, jf.
side 117 1 beteenkningen.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er — ligesom udvalget bag indsamlingsloven fra 2014 — af den opfattelse, at en organisa-
tions frygt for at fa kritik har stor praeventiv effekt. Det er imidlertid Justitsministeriets vurdering, at et
paleg om at offentliggere en kritisk udtalelse fra Indsamlingsnavnet ber kunne handheves for at opna
den enskede effekt og i hgjere grad tilskynde til at overholde retningslinjerne om god indsamlingsskik.

Hertil kommer, at FATF i sin rapport har kritiseret, at overtredelse af god indsamlingsskik ikke er
omfattet af sanktionsbestemmelsen i indsamlingslovens § 16, og at kravet om, at indsamlinger skal
foretages i1 overensstemmelse med god indsamlingsskik, derfor ikke kan handhaves.

Der er derfor efter Justitsministeriets vurdering behov for at precisere, at Indsamlingsnavnet udtaler kri-
tik, hvis navnet traeffer afgerelse om overtraedelse af god indsamlingsskik. Endvidere finder Justitsmini-
steriet, at en sddan kritisk udtalelse altid ber offentliggeres pd navnets hjemmeside, ligesom indsamleren
ber palegges selv at offentliggere udtalelsen.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at retningslinjerne om god indsamlingsskik som folge af deres etiske
karakter fortsat ikke ber vaere forbundet med straf i anledning af overtraedelse heraf. Med henblik pa
at tilskynde til overholdelse af god indsamlingsskik finder Justitsministeriet imidlertid, at en undladelse
af at efterkomme et paleg om offentliggerelse af kritik fra navnet som udgangspunkt ber sanktioneres
med bede. En tilsvarende ordning kendes fra medieansvarsloven, hvorefter undladelse af at efterkomme
et paleg om offentliggerelse fra Pressen@vnet om overtredelse af god presseskik straffes med bede eller
feengsel indtil 4 maneder, jf. § 53, stk. 2, i lovbekendtgerelse nr. 914 af 11. august 2014, som @ndret ved §
4 1lovnr. 1719 af 27. december 2018.

Herudover ber Indsamlingsnavnet efter Justitsministeriets opfattelse ved gentagne overtraedelser af god
indsamlingsskik have adgang til at tilbagekalde indsamlerens tilladelse.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der indsettes en ny bestemmelse 1 indsamlingslovens § 11, stk. 3, om, at hvis Indsam-
lingsnevnet treffer afgerelse om, at en indsamler har overtrddt god indsamlingsskik, udtaler navnet
kritik. Indsamlingsnavnet offentligger udtalelser af kritik pd nevnets hjemmeside og pilaegger indsamle-
ren snarest muligt at offentliggere udtalelsen. Det foreslas indsat som stk. 4, at hvis en indsamler har
gjort sig skyldig 1 gentagne overtredelser af god indsamlingsskik, kan naevnet tilbagekalde indsamlerens
tilladelse til at foretage indsamling.
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Det foreslds endvidere, at undladelse af at efterkomme palaeg om at offentliggere kritik straffes med bade,
medmindre hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 17 og 22, og bemarkningerne hertil.
3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget om at indfere en 3-drig tilladelsesordning for almennyttige organisationer mv., der har eksisteret
1 mindst 3 ar, indeberer, at Indsamlingsnavnet fremover hvert 3. &r skal behandle organisationens
ansegning fremfor alene at modtage orientering fra organisationen én gang. Samtidig vil organisationer,
som tidligere alene har skullet orientere Indsamlingsnavnet om deres indsamlinger, men som ikke har
eksisteret i mindst 3 4r, fremover skulle soge om tilladelse til hver enkelt indsamling efter indsamlingslo-
vens § 3, stk. 1. Det forventes derfor, at Indsamlingsnavnet vil skulle behandle flere ansegninger.

Herudover kan forslaget om, at tilladelse til husindsamling kan gives for op til 3 ar ad gangen, medfore, at
Indsamlingsnavnet oftere vil skulle behandle en ansegning om tilladelse til husindsamling. Det forventes
imidlertid hovedsageligt at gore sig geldende de forste ar efter ikrafttraedelsen af loven, da det forventes,
at der i vidt omfang vil blive givet 3-arige tilladelser til husindsamling samtidig med udstedelsen af
organisationens almindelige 3-drige tilladelse efter § 4, stk. 1. Det bemaerkes i den forbindelse, at
der arligt gives tilladelse til ca. 10 landsdekkende husindsamlinger (12 1 2019) og enkelte regionale
husindsamlinger.

Der legges op til at atholde lovforslagets skonomiske konsekvenser inden for Justitsministeriets eksister-
ende gkonomiske ramme.

Lovforslaget vurderes 1 gvrigt at folge principperne for digitaliseringsklar lovgivning.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.
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Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. september 2019 til den 1. oktober 2019 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Aarhus Retshjelp, Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Advo-
katradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Alzheimerforeningen, Amnesty International Danmark, Bet-
terNow, Bernenes Kontor, Berns Vilkdr, Care Danmark, Caremaker, Centralmissionen, Copenhagen
Business School (Juridisk Institut), Danish Muslim Aid, Danmarks-samfundet, Danmarks Idraetsforbund
(DIF), Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Folkehjelp, Dansk Industri, Dansk Revisorfor-
ening, Danske Semands- og Udlandskirker (DSUK), Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet,
De Samvirkende Kebmand, Den Danske Dommerforening, De samvirkende menighedsplejer, DGI, Di-
gitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark,
Ejendomsmeglernes Landsorganisation, Finans Danmark, Finans og Leasing, Folkekirkens Nedhjzlp,
Forbrugerklagenavnet, Forbrugerradet Tank, Foreningen af Oftentlige Anklagere, Forsikring & Pension,
Frelsens Her, FSR — danske revisorer, Gigtforeningen, Graenseforeningen, Grenlands Selvstyre via Rigs-
ombudsmanden 1 Grenland, Hjerteforeningen, HK-Landsklubben Danmarks Domstole, HK-Landsklub-
ben for Politiet, Indsamlingsnavnet, Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation ISOBRO, Justi-
tia, Kirkens Korshar, Kommunernes Landsforening (KL), Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universi-
tet (Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen Evnesvages vel (Landsforeningen LEV), Landsforeningen
for sukkersyge (Diabetesforeningen), Landsforeningen til kraeftens bekempelse (Kraeftens Bekempelse),
Landsorganisationen i Danmark, Landsorganisationen Red Barnet (Red Barnet), Lager uden Greaenser
(MSF), Mellemfolkeligt Samvirke, Oxfam IBIS, Politiets Efterretningstjeneste (PET), Politiforbundet,
Realkreditradet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rede Kors, Radet for Socialt Udsatte,
Scleroseforeningen, SOS Bernebyerne, Spillemyndigheden, Syddansk Universitet (Juridisk Institut) og
Aldresagen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- | Negative konsekvenser/merud-
dreudgifter (hvis ja, angiv gifter (hvis ja, angiv om-
omfang/Hvis nej, anfor »In-| fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)
gen«)

Okonomiske konsekvenser for stat, kom- | Ingen Begransede

muner og regioner

Implementeringskonsekvenser for stat, [Ingen Ingen

kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for erhvervsli-| Ingen Ingen

vet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for borger- |Ingen Ingen

ne

Miljeomaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter
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Er i strid med de fem principper for im- JA NEJ
plementering af erhvervsrettet EU-regu-
lering/Overimplementering af EU-retlige X
minimumsforpligtelser

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1

Det folger af § 3, stk. 1, 1 lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som @ndret ved lov nr. 81 af
30. januar 2019 (herefter indsamlingsloven), at en indsamling forst kan iverksattes, nar Indsamlingsnaev-
net har givet tilladelse til indsamlingen, jf. dog § 4, stk. 1. Ved ansegning om tilladelse til en indsamling
skal formalet med indsamlingen anfores.

Det foreslas indsat i § 3, stk. 1, 3. pkt., at Indsamlingsnavnet i forbindelse med ansegningen foretager en
kontrol af det oplyste formal med indsamlingen, jf. § 10.

Efter indsamlingslovens § 10, stk. 2, forer Indsamlingsnavnet tilsyn med, at de indsamlede midler er
anvendt i overensstemmelse med det formél, der er angivet i ansegningen, og at formalet er lovligt.

Forslaget har til formdl at pracisere, at Indsamlingsnavnets pligt til at sikre, at forméalet med en indsam-
ling er lovligt, indtreder allerede ved behandlingen af en ansegning om tilladelse til at foretage en
indsamling. Det vil indga i na@vnets vurdering, om ansegeren tidligere har samlet ind til ulovlige formal.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Efter indsamlingslovens § 3, stk. 3, skal indehaveren af en indsamlingsplatform sikre, at Indsamlingsnav-
net har givet tilladelse efter stk. 1 til en indsamling, der oprettes pa indsamlingsplatformen, eller at den
organisation, der foretager indsamlingen, er omfattet af § 4, stk. 1.

Det folger af den foresldede § 3, stk. 3, at indehaveren af en indsamlingsplatform skal sikre, at en
indsamling, der oprettes pa platformen, har féet tilladelse fra Indsamlingsnavnet efter § 3, stk. 1, eller § 4,
stk. 1.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af forslaget om at erstatte den sarlige ordning, der galder for
organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, med en tre-drig tilladelsesordning, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 4.

2019/1 LSF 42 22



Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Det folger af indsamlingslovens § 3, stk. 4, at nar en indsamling er afsluttet, skal der indsendes regnskab
herfor til Indsamlingsnaevnet, jf. dog § 4, stk. 1. Efter § 4, stk. 1, kan en organisation, der er godkendt
efter ligningsloven som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, fore-
tage indsamlinger uden tilladelse og efterfelgende indsendelse af regnskab, hvis organisationen indsender
en rekke oplysninger til Indsamlingsnavnet. Sidanne organisationer skal i stedet indsende arsregnskab til
navnet, jf. § 4, stk. 3.

Som en konsekvens af den foreslaede § 4, stk. 1, hvorefter den s@rlige ordning, der gaelder for organisati-
oner omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, erstattes med en tre-arig tilladelsesordning, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 4, foreslds det at nyaffatte § 3, stk. 4, séledes at det fremgar af bestemmelsen, at kravet om
indsendelse af regnskab for en indsamling alene galder, nar der er tale om en indsamling efter § 3, stk. 1.

Til nr. 4

Efter den geeldende indsamlingslovs § 4, stk. 1, kan organisationer, der er godkendt af skatteministeren
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, foretage indsamlinger
uden tilladelse og efterfolgende indsendelse af regnskab, hvis organisationen indsender en raekke oplys-
ninger til Indsamlingsneevnet, herunder om til hvilke formal indsamlede midler anvendes. Organisationer
omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, er organisationer, som er godkendt efter ligningslovens § 8 A
eller § 12, stk. 3, om bl.a. almenvelgorende og almennyttige foreninger og religiose samfund.

Det foreslas med § 4, stk. 1, at Indsamlingsnavnet efter anseggning kan meddele tilladelse til at foretage
indsamlinger 1 en periode pd 3 4r ad gangen, hvis ansegeren er en organisation, der er godkendt efter
ligningsloven som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og organi-
sationen har eksisteret 1 mindst 3 &r.

I lyset af, at det ikke lengere er skatteministeren, men Skattestyrelsen, der godkender organisationer
som berettiget til efter ligningsloven at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen,
foreslas det at @ndre bestemmelsens ordlyd, sé det fremgér, at organisationer skal vaere godkendt efter
ligningsloven. Det indebarer fortsat, at organisationen skal veere godkendt efter ligningslovens § 8 A eller
§ 12, stk. 3.

Om en organisation har eksisteret 1 3 ar, vil typisk fremga af CVR-registeret, organisationens vedtegter
eller af et referat fra organisationens stiftende generalforsamling.

Den foreslaede tilladelsesordning vil omfatte faerre organisationer end den eksisterende ordning i indsam-
lingslovens § 4, stk. 1, og flere organisationer, herunder non-profit organisationer, vil saledes blive
underlagt reglerne i1 indsamlingslovens § 3, stk. 1, hvorefter der stilles krav om tilladelse for hver
enkelt indsamling, ligesom der stilles krav om efterfelgende indsendelse af regnskab for den pagaldende
indsamling, jf. § 3, stk. 4.

Af det foresldede § 4, stk. 2, fremgér, at en ansegning om tilladelse efter § 4, stk. 1, skal indeholde
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1) oplysninger om navn og adresse pa organisationen, herunder hvem der kan tegne organisationen, 2)
oplysninger om, pa hvilken made organisationen foretager indsamlinger, 3) oplysninger om, til hvilke for-
mal indsamlede midler anvendes, 4) organisationens vedtagter og 5) organisationens seneste arsregnskab.

Som nyt § 4, stk. 3, foreslds det, at Indsamlingsnavnet 1 forbindelse med ansegningen foretager en
kontrol af de oplyste formaél, jf. § 10. Det vil indgé 1 n@vnets vurdering, om organisationen tidligere har
samlet ind til ulovlige formal.

Som en konsekvens af de foresldede a@ndringer bliver stk. 2-4 herefter til stk. 4-6. De gaeldende betingel-
ser 1 lovens § 4, stk. 2-4, viderefores.

Det vil sdledes fortsat vaere en betingelse, at en organisation, der har faet en tilladelse efter den foreslaede
§ 4, stk. 1, skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis organisationens godkendelse navnt 1 stk. 1, bortfalder,
eller hvis forholdene, der er oplyst 1 forbindelse med ansggningen, @ndres, ligesom organisationen
skal indsende &rsregnskab til Indsamlingsna@vnet. Herudover skal organisationen pd en mide, der gor
informationen let tilgeengelig for offentligheden, oplyse, hvilke indsamlinger den har ivarksat.

Det folger af den geldende bestemmelse 1 indsamlingslovens § 10, stk. 1, at Indsamlingsnavnet forer
tilsyn med, at indsamlinger foretages i overensstemmelse med indsamlingsloven. Denne tilsynsforpligtel-
se indeberer bl.a., at nevnet forer kontrol med, at organisationer, der foretager indsamlinger i medfer af
indsamlingslovens § 4, fortsat er godkendt efter ligningsloven.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5

Efter indsamlingslovens § 4, stk. 2, skal en organisation meddele Indsamlingsnavnet, hvis skatteministe-
rens godkendelse nevnt i stk. 1 bortfalder, eller hvis forholdene omfattet af stk. 1, nr. 1-3, @ndres.

Med forslaget viderefores bestemmelsen i den geldende § 4, stk. 2, i den foresladede stk. 4, sdledes at
en organisation, der har faet en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, skal
meddele Indsamlingsnavnet, hvis forholdene i1 de indsendte oplysninger @&ndres.

Hvis en organisation f.eks. indsamler midler til andre formal, end organisationen har oplyst i forbindelse
med ansegningen, skal organisationen — ligesom i dag — meddele det til Indsamlingsnavnet.

Som folge af, at organisationer i1 forbindelse med indgivelse af ansegning om tilladelse, som noget nyt
skal indsende organisationens vedtegter til Indsamlingsnavnet, jf. den foresldede § 4, stk. 2, nr. 4, vil
organisationer, som har fiet tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, fremover ogsé skulle oplyse nevnet,
hvis der sker @ndringer i organisationens vedtegter.

I lyset af, at det ikke leengere er skatteministeren, men Skattestyrelsen, der godkender organisationer efter
ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, foreslds det, at det fremgar af den foreslaede bestemmelses ordlyd, at
organisationen skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis organisationens godkendelse efter stk. 1 bortfalder.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 6

Det folger af indsamlingslovens § 4, stk. 3, at organisationer omfattet af § 4, stk. 1, skal indsende et
arsregnskab til Indsamlingsnaevnet. I arsregnskabet skal savel udgifterne ved administration som anven-
delsen af overskuddet vare specificeret, jf. indsamlingsbekendtgerelsens § 8, stk. 2, 3. pkt., jf. § 8, stk.
1, 2. pkt. Det folger desuden af indsamlingsbekendtgerelsens § 8, stk. 4, at drsregnskabet skal indeholde
en beretning, der beskriver, hvilke indsamlinger organisationen har foretaget. Indsamlingsnavnet kan
endvidere indhente yderligere oplysninger i forbindelse med navnets gennemgang af regnskabet, jf.
bekendtgerelsens § 9, stk. 5.

Det foreslas indsat som 2. pkt. i indsamlingslovens § 4, stk. 3, der bliver stk. 5, at arsregnskabet skal
indeholde oplysninger om, hvilke indsamlinger organisationen har foretaget, herunder indsamlingsresulta-
tet for de enkelte indsamlinger. Ved indsamlingsresultat forstds indsamlingens indtegter fratrukket de
udgifter, som organisationen har atholdt i forbindelse med den padgaldende indsamling.

Den foresldede bestemmelse er indsat med henblik pa at skabe yderligere gennemsigtighed med indsam-
linger foretaget af organisationer, der har faet en tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1.

En organisation, der har faet en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, vil sdledes i organisationens
arsregnskab — ligesom i1 dag — skulle angive, hvilke indsamlinger organisationen har foretaget i lobet af
regnskabsdret.

Den foreslaede bestemmelse indebarer desuden, at sidanne organisationer vil skulle angive indsamlings-
resultatet for hver enkelt indsamling atholdt i det pageldende regnskabsar.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 7

Den gzldende bestemmelse i1 indsamlingslovens § 4, stk. 2, medferer en pligt for organisationer, der er
omfattet af indsamlingslovens § 4, til at meddele Indsamlingsnavnet, hvis organisationens godkendelse
efter ligningsloven til at modtage gaver, der kan fradrages ved indkomstopgerelsen, bortfalder, eller hvis
organisationen skifter navn eller adresse, @ndrer maden, hvorpa organisationen foretager indsamlinger,
eller @ndrer de formél, som organisationen samler ind til.

Det foreslds 1 § 4, stk. 7, 1. pkt., at Indsamlingsnavnet tilbagekalder organisationens tilladelse, hvis
organisationen tilsidesatter betingelserne 1 stk. 4-6 om efterfolgende orientering af Indsamlingsnavnet
ved @ndringer mv., eller hvis grundlaget for den meddelte tilladelse i ovrigt ikke lengere anses for
opfyldt.

Nevnet vil sdledes skulle tilbagekalde en tilladelse, hvis organisationen ikke oplyser Indsamlingsnaevnet
om, at organisationens godkendelse efter ligningsloven er bortfaldet, eller neevnet bliver opmaerksom pa,
at godkendelsen er bortfaldet. Det bemarkes, at det folger af den geldende bestemmelse 1 indsamlingslo-
vens § 10, stk. 1, at Indsamlingsnavnet forer tilsyn med, at indsamlinger foretages i overensstemmelse
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med indsamlingsloven, hvilket bl.a. indebarer, at naevnet har en pligt til at sikre, at organisationer, der
indsamler midler 1 medfer af indsamlingslovens § 4, fortsat er godkendt efter ligningsloven.

Indsamlingsnavnet vil ligeledes skulle tilbagekalde organisationens tilladelse, hvis organisationen ikke
oplyser nevnet om, at de oplysninger, som organisationen indsendte til navnet i forbindelse med organi-
sationens ansggning om tilladelse, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 4, stk. 2, nr. 1-4, har @ndret sig. Den
foreslaede bestemmelse 1 § 4, stk. 7, indeberer siledes, at Indsamlingsnavnet vil skulle tilbagekalde en
organisations tilladelse til at foretage indsamlinger efter den foresldede § 4, stk. 1, hvis organisationen
undlader at orientere navnet om, at organisationen andrer navn eller adresse, hvis der sker en @ndring
af den personkreds, som kan tegne organisationen, hvis organisationen @ndrer maden, hvorpd den samler
ind, hvis organisationen @ndrer de formal, til hvilke de indsamlede midler anvendes, eller hvis organisa-
tionens vedtegter @ndres.

Herudover vil nevnet skulle tilbagekalde tilladelsen, hvis organisationen ikke indsender arsregnskab. En-
delig vil en tilladelse skulle tilbagekaldes, hvis organisationen tilsidesetter pligten til pa en made, der
gor informationen let tilgeengelig for offentligheden, at oplyse, hvilke indsamlinger den har ivarksat. Det
forudsattes, at Indsamlingsnavnet forud for en eventuel tilbagekaldelse vejleder indsamleren, i1 det
omfang naevnet vurderer, at informationen ikke er let tilgengelig for offentligheden, med henblik pé at
give indsamleren mulighed for at leve op til pligten.

Hvis Indsamlingsnavnet tilbagekalder en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 7, 1. pkt., vil organisatio-
nen skulle ansege om en almindelig tilladelse til at ivaerksatte indsamlinger efter indsamlingslovens §
3, stk. 1, og indsende regnskab for den enkelte indsamling, jf. § 3, stk. 4, indtil organisationen eventuelt
opnar en ny tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1.

Hvis organisationen har igangvaerende indsamlinger, medferer en tilbagekaldelse efter den foresliede § 4,
stk. 7, 1. pkt., at disse ikke lovligt kan videreferes, indtil organisationen eventuelt har faet tilladelse til at
foretage den enkelte indsamling til et bestemt formal efter indsamlingslovens § 3, stk. 1.

Det foreslas i1 § 4, stk. 7, 2. pkt., at Indsamlingsnavnet endvidere vil skulle tilbagekalde organisationens
tilladelse, hvis naevnet har politianmeldt organisationen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 8

Indsamlingsloven indeholder 1 § 5, stk. 1, et forbud mod husindsamling. Der kan imidlertid efter stk. 2
foretages indsamling ved telefonisk henvendelse blandt juridiske personer, nar der er givet tilladelse til
indsamlingen, jf. § 3, stk. 1, eller organisationen er omfattet af § 4, stk. 1.

Det foreslds 1 § 5, stk. 2, at der uanset forbuddet mod husindsamling kan foretages indsamling ved
telefonisk henvendelse blandt juridiske personer, nar der er givet tilladelse til indsamlingen efter § 3, stk.
1, eller § 4, stk. 1.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4, som ophaver den eksisterende ordning i § 4, stk. 1,
og indferer en ny tilladelsesordning.
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Tilnr. 9

Efter indsamlingslovens § 5, stk. 1, ma husindsamlinger ikke finde sted. Indsamlingsnavnet kan imidler-
tid efter § 5, stk. 3, efter anseogning meddele tilladelse for 3 ar ad gangen til at foretage én arlig landsdaek-
kende eller geografisk afgraenset husindsamling eller én enkeltstdende husindsamling, som ivaerksattes pa
baggrund af en sarlig begivenhed. Det er efter stk. 3 en betingelse, at anseggeren er omfattet af § 4, stk. 1,
at organisationen kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat, og
at organisationen har den forngdne folkelige forankring.

Det foreslas 1 § 5, stk. 3, at tilladelse til husindsamling forbeholdes de organisationer, der har féet
tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 4. Det vil herefter alene
vare organisationer, der har eksisteret i mindst 3 ar, der vil kunne fa tilladelse til husindsamling. Dermed
forbeholdes husindsamling veletablerede organisationer.

Der foreslas ikke @ndringer i de gaeldende betingelser om et godt indsamlingsresultat, og at organisatio-
nen skal have den fornedne folkelige forankring.

Det foreslds endvidere, at en tilladelse til at foretage én arlig landsdekkende eller geografisk afgrenset
husindsamling kan gives for op til 3 4r. Hermed sikres det, at en tilladelse til husindsamling ogsé vil
kunne gives for en kortere periode end 3 ar. En tilladelse til husindsamling skal séledes afgrenses, sé den
udleber samtidig med den almindelige tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1.

Hvis en ansegning om tilladelse til husindsamling indgives samtidig med en ansegning om en 3-4rig tilla-
delse efter den foreslaede § 4, stk. 1, og ansegeren opfylder de nedvendige betingelser, kan tilladelserne
gives for den samme 3-arige periode.

Den foresladede @ndring i § 5, stk. 3, er en konsekvens af forslaget om at erstatte den serlige ordning, der
galder for organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, med en tre-arig tilladelsesordning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4.

Hvis en organisations tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, tilbagekaldes
efter den foresldede § 4, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, vil organisationen ikke lengere opfylde
betingelserne for at fa tilladelse efter den foreslaede § 5, stk. 3.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10

Det fremgar af den geldende bestemmelse i indsamlingslovens § 5, stk. 4, at tilladelse til husindsamling
efter stk. 2 indeberer, at ansegeren pd dagen for husindsamlingen ogsa kan foretage gadeindsamling.

Som en konsekvens af, at der ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 om @ndring af lov om indsamling m.v. og
lov om fonde og visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske personer, testamentariske dispositioner
m.v.) blev indsat et nyt stykke i indsamlingslovens § 5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3, foreslas henvisningen i
lovens § 5, stk. 4, &ndret, sa der henvises til stk. 3 i stedet for stk. 2.
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Til nr. 11

Det fremgar af den geldende bestemmelse 1 indsamlingslovens § 6, stk. 1, at gadeindsamling ikke ma
finde sted, jf. dog stk. 2 og § 5, stk. 3.

Som en konsekvens af, at der ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 om @ndring af lov om indsamling m.v. og
lov om fonde og visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske personer, testamentariske dispositioner
m.v.) blev indsat et nyt stykke i1 indsamlingslovens § 5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3, foreslas henvisningen i
lovens § 6, stk. 1, @&ndret, sa der henvises til stk. 4 i stedet for stk. 3.

Tilnr. 12

Efter indsamlingslovens § 5, stk. 1, ma husindsamlinger ikke finde sted. Indsamlingsnavnet kan imidler-
tid efter § 5, stk. 3, efter ansegning meddele tilladelse for 3 ar ad gangen til at foretage én arlig landsdaek-
kende eller geografisk afgraenset husindsamling eller én enkeltstdende husindsamling, som ivaerksattes pa
baggrund af en sarlig begivenhed. Det er efter stk. 3 en betingelse, at anseggeren er omfattet af § 4, stk. 1,
at organisationen kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat, og
at organisationen har den forngdne folkelige forankring.

Der gelder et tilsvarende generelt forbud mod gadeindsamling, jf. lovens § 6, stk. 1. Indsamlingsnavnet
kan ligeledes 1 sarlige tilfelde efter ansegning meddele tilladelse til at foretage gadeindsamling, hvis
anseggeren opfylder betingelserne for at foretage husindsamling, jf. § 6, stk. 2.

Det foreslds 1 § 6, stk. 2, at tilladelse til gadeindsamling forbeholdes de organisationer, der har fiet
tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 4. Det vil herefter alene
vare organisationer, der har eksisteret 1 mindst 3 &r, der vil kunne fa tilladelse til gadeindsamling. Dermed
forbeholdes gadeindsamling veletablerede organisationer.

Med forslaget viderefores den geldende adgang for organisationer, der er godkendt efter ligningsloven
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og som har den fornedne
folkelige forankring, til at fa tilladelse til at foretage gadeindsamling, hvis organisationen kan sandsynlig-
gore, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat.

Hvis en organisations tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, tilbagekaldes
efter den foresldede § 4, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, vil organisationen ikke lengere opfylde
betingelserne for at fa tilladelse efter den foreslaede § 6, stk. 2.

Den foreslaede @ndring 1 § 6, stk. 2, er en konsekvens af forslaget om at erstatte den sarlige ordning, der
gaelder for organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, med en tre-arig tilladelsesordning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4. Den foreslaede @ndring er endvidere en konsekvens af, at der ved lov nr. 81 af 30.
januar 2019 om @ndring af lov om indsamling m.v. og lov om fonde og visse foreninger (Indsamlinger
blandt juridiske personer, testamentariske dispositioner m.v.) blev indsat et nyt stykke 1 indsamlingslovens
§ 5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3. Henvisningen 1 § 6, stk. 2, 2. pkt. til stk. 2, nr. 1-3, foreslas derfor @ndret
til stk. 3, nr. 1-3.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Tilnr. 13

Det folger af indsamlingslovens § 9, stk. 1, at Indsamlingsnavnet bestar af en formand, der skal vare
jurist, og yderligere fire medlemmer. To af medlemmerne beskikkes efter indstilling fra Indsamlingsorga-
nisationernes Brancheorganisation (ISOBRO), et medlem beskikkes efter indstilling fra Dansk Erhverv,
og et medlem beskikkes efter indstilling fra Forbrugerrddet (nu Forbrugerrddet Tank), jf. lovens § 9,
stk. 1. Medlemmerne og stedfortredere for disse, der udpeges efter samme regler, beskikkes for 4
ar. Genbeskikkelse kan finde sted, jf. stk. 2.

Det fremgar af § 11, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 895 af 18. juli 2014 om forretningsorden for Indsam-
lingsnavnet (herefter Indsamlingsnavnets forretningsorden), at na@vnet er beslutningsdygtigt, nar mindst
tre af dets medlemmer er til stede. Naevnets beslutninger traeffes efter stemmeflertal, og i tilfelde af
stemmelighed er formandens stemme afgerende, jf. Indsamlingsnavnets forretningsordenens § 11, stk. 4.

Med henblik pd i1 videre omfang at kunne identificere en potentiel risiko for hvidvask og terrorfinansie-
ring foreslds det, at Indsamlingsnevnets sammensatning @ndres, sd nevnets medlemmer — ud over
formanden — beskikkes efter indstilling fra henholdsvis Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisati-
on, Dansk Erhverv, Forbrugerrddet Taenk og Rigspolitiet. Det foreslas, at det medlem, der beskikkes
efter indstilling fra Rigspolitiet, skal have serlig indsigt 1 forebyggelse og bekempelse af hvidvask
og terrorfinansiering. Det er ikke afgerende, hvilken stillings- eller uddannelsesmaessig baggrund dette
naevnsmedlem har, men derimod at nevnsmedlemmet har de fornedne faglige kompetencer til at styrke
Indsamlingsnavnets indsigt i forebyggelse og bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering, herunder
kompetencer inden for tilsyn og kontrol med regnskaber.

De na@rmere regler for Indsamlingsnavnets opgaver, herunder afstemningsregler, forudsattes fortsat fast-
lagt 1 Indsamlingsn@vnets forretningsorden. Det forudsattes viderefort, at nevnets beslutninger treffes
efter stemmeflertal, og at det i tilfelde af stemmelighed er formandens stemme, der er afgerende.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 14

Det foreslas, at beskikkelsen af na@vnets formand, medlemmer og stedfortraedere for disse er betinget af,
at de pageldende sikkerhedsgodkendes, og at godkendelsen opretholdes i hele beskikkelsesperioden.

Der skal som minimum ske en sikkerhedsgodkendelse til klassifikationsgraden HEMMELIGT i overens-
stemmelse med Justitsministeriets cirkulare nr. 10338 af 17. december 2014 om sikkerhedsbeskyttelse af
informationer af falles interesse for landene i NATO eller EU, andre klassificerede informationer samt
informationer af sikkerhedsmassig beskyttelsesinteresse i evrigt (sikkerhedscirkulaeret).

Hvis et medlem mister sin sikkerhedsgodkendelse, vil der ske en tilbagekaldelse af det pagaldende
medlems beskikkelse.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 15

Efter indsamlingslovens § 10, stk. 1, 1. pkt., ferer Indsamlingsnavnet en offentligt tilgeengelig fortegnelse
over godkendte indsamlinger, jf. § 3, stk. 1, og de organisationer, der er omfattet af § 4, stk. 1, samt
godkendte indsamlinger, jf. § 5, stk. 2, og § 6, stk. 2.

Det foreslas 1 § 10, stk. 1, /. pkt., at Indsamlingsnavnet fremover vil skulle fore en fortegnelse over
godkendte indsamlinger efter lovens § 3, stk. 1, og over organisationer, der har féaet tilladelse efter den
foreslaede § 4, stk. 1, samt godkendte indsamlinger, jf. § 5, stk. 3.

Forslaget er en konsekvensandring som folge af forslaget om at ophave indsamlingslovens § 4, stk.
1, og indfere en ny tilladelsesordning for almennyttige organisationer mv., jf. lovforslagets § 1, nr.
4. Fortegnelsen vil séledes fremover ogsé skulle indeholde de organisationer, der 1 dag er omfattet af den
serlige ordning 1 § 4, der foreslds ophavet, og som fremover far tilladelse fra nevnet efter den foresldede
§ 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Forslaget indeholder endvidere en konsekvens@ndring som felge af, at der ved lov nr. 81 af 30. januar
2019 om @ndring af lov om indsamling m.v. og lov om fonde og visse foreninger (Indsamlinger blandt
juridiske personer, testamentariske dispositioner m.v.) blev indsat et nyt stykke 1 indsamlingslovens § 5,
hvorefter stk. 2 blev stk. 3. Henvisningen 1 lovens § 10, stk. 1, 1. pkt., skal derfor &ndres, sa der henvises
til stk. 3 1 stedet for stk. 2.

Tilnr. 16

Indsamlingsnavnet forer tilsyn med, at indsamlinger foretages 1 overensstemmelse med indsamlingslo-
ven, jf. lovens § 10, stk. 1. Indsamlingsnavnet forer endvidere tilsyn med, at de indsamlede midler er
anvendt 1 overensstemmelse med det formadl, der er angivet 1 ansggningen, og at formélet er lovligt, jf.
stk. 2. Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, at hvis Indsamlingsnavnet fir mistanke om, at
midlerne fra en indsamling skal gé til et ulovligt formél, vil Indsamlingsnavnet skulle anmelde forholdet
til politiet, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 142 som fremsat, side 37.

Det foreslés, at det fremgér direkte af lovteksten, at Indsamlingsnavnet skal foretage anmeldelse til
politiet, hvis na@vnet far mistanke om strafbare forhold. Endvidere foreslds det, at nevnet 1 tilfelde af
viden om, mistanke om eller rimelig grund til formodning om, at indsamlede midler har tilknytning til
hvidvask eller terrorfinansiering, har pligt til at underrette Hvidvasksekretariatet omgaende.

Det indebarer, at Indsamlingsnaevnet 1 alle tilfeelde, hvor der er mistanke om et strafbart forhold, skal
foretage politianmeldelse, herunder ogsé i de tilfeelde, hvor der er foretaget underretning til Hvidvaskse-
kretariatet om mistanke om hvidvask og terrorfinansiering.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 17

Det folger af indsamlingslovens § 8, stk. 1, at indsamlinger skal forega 1 overensstemmelse med god ind-
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samlingsskik. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse for hjelpeorganisationers hvervning af medlemmer
ved personlig eller telefonisk henvendelse, jf. lovens § 1, stk. 2.

Indsamlingsnavnet har 1 overensstemmelse med indsamlingsbekendtgerelsens § 19 udarbejdet retnings-
linjer om god indsamlingsskik, som er offentliggjort pa Indsamlingsnavnets hjemmeside.

Efter indsamlingslovens § 8, stk. 2, skal klager over overtraedelse af god indsamlingsskik indgives til
Indsamlingsnavnet. Indsamlingsnavnet afger herefter, om en klage giver tilstreekkelig anledning til at
iverksatte en nermere undersogelse, jf. lovens § 11, stk. 1. Hvis en klage ikke giver na@vnet anledning
til kritik, kan sagen afsluttes, uden at Indsamlingsnavnet forinden foreleegger klagen for den indklagede,
jf. stk. 2. Indsamlingsn@vnet kan offentliggere udtalelser af kritik samt palegge en indsamler eller
hjelpeorganisation at foretage offentliggerelse heraf, jf. stk. 3.

Indsamlingsnavnet kan ogsa af egen drift tage en sag op til behandling, jf. lovens § 10, stk. 4.

Det foreslés, at der indsattes en ny bestemmelse 1 indsamlingslovens § 11, stk. 3, om, at hvis Indsam-
lingsnevnet treffer afgerelse om, at en indsamler har overtrddt god indsamlingsskik, udtaler navnet
kritik. Indsamlingsnavnet offentligger udtalelser af kritik pd nevnets hjemmeside og pilaegger indsamle-
ren snarest muligt at offentliggere udtalelsen.

Det foreslds indsat som indsamlingslovens § 11, stk. 4, at hvis en indsamler har gjort sig skyldig i
gentagne overtredelser af god indsamlingsskik, kan neevnet tilbagekalde indsamlerens tilladelse til at
foretage indsamling.

Der leegges ikke op til at @ndre i retningslinjerne for god indsamlingsskik.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 18

Efter indsamlingslovens § 14, stk. 1, skal der 1 forbindelse med indsamlinger omfattet af loven betales
et nermere angivet beleb athengigt af, hvilken type indsamling der er tale om. Det folger af stk. 3,
at belobene reguleres arligt pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det pagaldende
finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De herefter fremkomne belgb afrundes med narmeste 100
delelige kronebelob. Reguleringen sker pd grundlag af de pa reguleringstidspunktet gaeldende belegb for
afrunding. Indsamlingsnavnet offentligger hvert r pd navnets hjemmeside de regulerede beleb for det
kommende ér, jf. stk. 4.

Der skal betales 3.300 kr. arligt (2019-niveau), hvis organisationen er omfattet af § 4, stk. 1, jf. § 14,
stk. 1, nr. 2. Det folger af indsamlingsbekendtgerelsens § 17, stk. 3, at betaling efter indsamlingslovens
§ 14, stk. 1, nr. 2, skal ske arligt og forste gang senest 1 forbindelse med fremsendelse af oplysninger til
Indsamlingsnavnet. Betalingen vedrerer kalenderaret. Betalingen 1 folgende ar skal ske inden udgangen
af januar.
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Det folger af den foresldede § 14, stk. 1, nr 2, at organisationer, der ensker en tilladelse efter den
foresléede § 4, stk. 1, skal betale 10.200 kr. 1 forbindelse med indgivelse af ansegningen.

Den foresldede bestemmelse skal ses 1 lyset af lovforslagets § 1, nr. 4, hvorefter det foreslas, at den
eksisterende ordning for almennyttige organisationer mv. ophaves og erstattes med en ny tilladelsesord-
ning. Almennyttige organisationer mv. vil saledes fremover skulle have Indsamlingsnavnets tilladelse til
at foretage indsamlinger. Tilladelser gives for tre ar ad gangen.

Med forslaget ensrettes betalingsreglerne for de forskellige typer indsamlinger.

Belgbet pd 10.200 kr. er fastsat pd baggrund af, at organisationer efter de geldende regler skal betale
3.300 kr. arligt (2019-niveau). Belobet svarer hermed til tre arlige betalinger af det beleb, der 1 2020-ni-
veau ville skulle betales for tre 4r.

Der skal i henhold til den geldende § 14, stk. 1, nr. 3, betales 49.400 kr. (2019-niveau) for en 3-arig
tilladelse til at foretage én arlig landsdekkende husindsamling, mens der skal betales 24.700 kr. (2019-ni-
veau) for en 3-arig tilladelse til at foretage én regional husindsamling, jf. § 14, stk. 1, nr. 4.

Med den foresldede § 5, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, foreslds det at viderefore den galdende
adgang for organisationer, der er godkendt efter ligningsloven som berettiget til at modtage gaver, som
kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og som har den fornedne folkelige forankring, til at fa tilladelse
til at foretage hus- og gadeindsamling, hvis organisationen kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen
indbringes et godt indsamlingsresultat.

Det foreslas imidlertid, at en tilladelse til at foretage én arlig landsdaekkende eller geografisk afgraenset
husindsamling kan gives for op til 3 ar. Forslaget indebarer, at en tilladelse til husindsamling kan gives
for en kortere periode end 3 ar.

Det foreslas derfor med § 14, stk. 1, nr: 3, at organisationer skal betale 16.800 kr. pr. landsdekkende
husindsamling. Belobet er fastsat i lyset af, at en organisation i dag skal betale 49.400 kr. (2019-ni-
veau). Belgbet svarer dermed nogenlunde til én rlig betaling af det beleb, der 1 2020-niveau ville skulle
betales for 3 ar. Belobet vil — ligesom i1 dag — blive reguleret arligt efter den geldende § 14, stk. 3.

P& samme made foreslds det 1 § 14, stk. 1, nr 4, at organisationer skal betale 8.400 kr. pr. regional
husindsamling. Belobet er fastsat i lyset af, at en organisation 1 dag skal betale 24.700 kr. (2019-niveau)
for en 3-arig tilladelse til at foretage én regional husindsamling. Belebet svarer dermed nogenlunde til
¢én arlig betaling af det beleb, der 1 2020-niveau ville skulle betales for 3 &r. Ogsa dette beleb vil blive
reguleret efter de gaeldende regler.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 og 2.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 19

Ifolge den gzldende § 14, stk. 1, nr. 5, skal organisationer i forbindelse med indgivelse af ansggning
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om tilladelse til at foretage en enkeltstiende husindsamling, jf. § 5, stk. 2, indbetale 15.000 kr. til
Indsamlingsnavnet.

Som en konsekvens af, at der ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 om a@&ndring af lov om indsamling m.v. og
lov om fonde og visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske personer, testamentariske dispositioner
m.v.) blev indsat et nyt stykke i indsamlingslovens § 5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3, foreslas henvisningen i
lovens § 14, stk. 1, nr. 5, @ndret, sa der henvises til stk. 3 1 stedet for stk. 2.

Til nr. 20

Efter indsamlingslovens § 14, stk. 2, afvises ansegninger om tilladelse til at foretage indsamling efter § 3,
stk. 1, eller hus- og gadeindsamling, hvis der ikke i forbindelse med ansegningen til Indsamlingsnavnet
er betalt et belab 1 overensstemmelse med lovens § 14, stk. 1. Hvis en ansegning afvises, tilbagebetales
beleb indbetalt efter § 14, stk. 1.

Som en konsekvens af, at den geeldende ordning i § 4, stk. 1, foreslds omdannet til en tilladelsesordning,
jf. lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas det med lovforslagets § 1, nr. 18, at der i forbindelse med indgivelse
af en ansegning om tilladelse efter § 4, stk. 1, skal betales 10.200 kr. Det foreslés derfor, at ansegninger
efter lovens § 4, stk. 1 — pd samme méade som ansegninger om tilladelse til almindelige indsamlinger
og hus- og gadeindsamlinger — afvises, hvis ikke der i forbindelse med anseggningen er betalt et belab
1 overensstemmelse med lovens § 14, stk. 1. Det foreslds endvidere, at belebet vil skulle tilbagebetales,
hvis ansggningen afvises.

Til nr. 21

Efter indsamlingslovens § 16, stk. 1, straffes bl.a. overtreedelse af det almindelige tilladelseskrav i lovens
§ 3, stk. 1, med bede, medmindre hejere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning. Der kan efter stk. 3
palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det foreslés, at overtreedelse af den foreslaede § 4, stk. 1, straffes med bede, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den evrige lovgivning.

Den foresldede @&ndring skal ses i lyset af forslaget om at &ndre den s@rlige ordning for visse organisatio-
ner i indsamlingslovens § 4, stk. 1, til en tilladelsesordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Forslaget indebearer, at hvis en organisation, der er godkendt efter ligningsloven som berettiget til at
modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og som har eksisteret i mindst 3 ar, foretager
indsamling uden tilladelse efter § 4, stk. 1, vil organisationen kunne straffes med bede.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 22

Det folger af indsamlingslovens § 8, stk. 1, at indsamlinger skal foregd i overensstemmelse med god
indsamlingsskik. Klager over overtraedelse af god indsamlingsskik indgives til Indsamlingsnavnet, jf.
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stk. 2. Bestemmelsen finder ogsd anvendelse for hjalpeorganisationers hvervning af medlemmer ved
personlig eller telefonisk henvendelse, jf. lovens § 1, stk. 2.

Indsamlingsnavnet har 1 overensstemmelse med indsamlingsbekendtgerelsens § 19 udarbejdet retnings-
linjer om god indsamlingsskik, som er offentliggjort pa naevnets hjemmeside.

Nér Indsamlingsnavnet modtager en klage, afger nevnet, om klagen giver tilstrekkelig anledning til at
iverksatte en nermere undersogelse, jf. lovens § 11, stk. 1. Hvis en klage ikke giver na@vnet anledning
til kritik, kan sagen afsluttes, uden Indsamlingsnavnet forinden foreleegger klagen for den indklagede,
jf. stk. 2. Indsamlingsnaevnet kan offentliggere udtalelser af kritik samt palegge en indsamler eller
hjelpeorganisation at foretage offentliggarelse heraf, jf. stk. 3. Indsamlingsnavnet kan ogsa af egen drift
tage en sag op til behandling, jf. lovens § 10, stk. 4.

Med lovforslagets § 1, nr. 17, foreslas det, at der indsattes en ny bestemmelse 1 indsamlingslovens
§ 11, stk. 3, om, at hvis Indsamlingsnaevnet treffer afgerelse om, at en indsamler har overtradt god
indsamlingsskik, udtaler navnet kritik. Indsamlingsnavnet offentligger udtalelser af kritik pd navnets
hjemmeside og palegger indsamleren snarest muligt at offentliggere udtalelsen.

I lyset heraf foreslds det 1 § 16, stk. 2, at undladelse af at efterkomme pdleg om at offentliggere kritik
straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2

Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar 2020. Det indeberer bl.a., at Indsamlingsnavnet
fra den 1. februar 2020 vil skulle behandle ansegninger mv. 1 den @&ndrede sammensatning af nevnet, der
foreslds med lovforslagets § 1, nr. 13. Det galder ogsa ansegninger mv., der er indgivet til n@vnet inden
den 1. februar 2020, men som endnu ikke er ferdigbehandlet.

Det foreslés i stk. 2, at § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 4, forst finder anvendelse fra
den 1. august 2020. Organisationer omfattet af § 4, stk. 1, vil sdledes kunne indsende ansggning om
en 3-arig tilladelse til Indsamlingsnavnet fra lovens ikrafttreeden, men kravet om tilladelse for at kunne
foretage indsamling indtraeder forst den 1. august 2020. Det foreslds endvidere, at de hidtil geldende
regler 1 § 4, stk. 1, 1 lov om indsamling m.v., finder anvendelse indtil den 1. august 2020. I perioden
frem til dette tidspunkt kan de pagaldende organisationer saledes foretage indsamling i overensstemmelse
med den galdende orienteringsordning i den hidtil gaeldende § 4, stk. 1. Baggrunden for, at denne del af
lovforslaget forst finder anvendelse fra den 1. august 2020, er at give organisationerne tilstreekkelig tid til
at indrette sig pa den nye ordning og til at sage om tilladelse.

Organisationer, der er omfattet af den galdende ordning i indsamlingslovens § 4, stk. 1, og som dermed
har indsendt oplysninger til Indsamlingsnavnet 1 overensstemmelse med § 4, stk. 1, nr. 1-3, vil skulle fo-
retage betaling for kalenderaret 2020 inden udgangen af januar 2020, som det folger af bekendtgerelsens
§ 17, stk. 3, sidste pkt.

I forbindelse med indgivelse af en ansegning om en 3-érig tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, vil
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der skulle ske betaling 1 overensstemmelse med den foreslaede @ndring af indsamlingslovens § 14, stk. 1,
nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. Hvis organisationen efter den geldende ordning har foretaget den arlige
betaling for at foretage indsamling i 2020, vil en forholdsmessig del af dette beleb skulle fratreekkes
indbetalingen for den 3-arige tilladelse. Det bemarkes, at de beleb, der er anfort i1 lovforslaget reguleres
arligt efter indsamlingslovens § 14, stk. 3. De regulerede belgb offentliggeres pd Indsamlingsnavnets
hjemmeside, jf. stk. 4.

Organisationer, der 1 dag er omfattet af den galdende ordning i1 indsamlingslovens § 4, stk. 1, men
som ikke opfylder kravet om at have eksisteret i mindst 3 ar, og som dermed ikke er omfattet af
den foreslaede § 4, stk. 1, vil pr. 1. august 2020 vere omfattet af indsamlingslovens § 3, stk. 1, og
organisationen vil dermed ikke kunne foretage indsamling uden Indsamlingsnavnets tilladelse til hver
enkelt indsamling. Hvis organisationen efter den gaeldende ordning har foretaget den arlige betaling for at
foretage indsamling 1 2020, vil en forholdsmessig del af dette beleb skulle fratreekkes 1 forbindelse med
organisationens ansggning efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, og betaling efter § 14, stk. 1, nr. 1.

Det foreslés 1 stk. 3, at organisationer, som for lovens ikrafttreeden har faet tilladelse til at foretage hus-
eller gadeindsamling 1 henhold til § 5, stk. 3, og § 6, stk. 2, i den hidtil geldende affattelse af lov
om indsamling m.v., efter lovens ikrafttreeden anses for at have faet en tilladelse 1 henhold til § 1, nr.
4. Sadanne organisationer kan derfor efter lovens ikrafttreeden og indtil udlebet af tilladelsen foretage
almindelig indsamling samt hus- og gadeindsamling i samme form og udstrekning, hvortil tilladelsen er
givet.

Forslaget skal ses 1 lyset af, at en tilladelse til hus- og gadeindsamling 1 mange tilfelde meddeles for 3
ar ad gangen, og at en sadan tilladelse derfor kan have en lgbetid pé op til flere &r efter lovens ikrafttree-
den. Hertil kommer, at de organisationer, der 1 dag har faet en tilladelse til hus- eller gadeindsamling, alle
har eksisteret 1 mindst 3 ar, og de opfylder dermed allerede de krav, der stilles efter den foreslaede § 4,
stk. 1, og bestemmelserne om hus- og gadeindsamling i § 5, stk. 3, og § 6, stk. 2.

En sadan tilladelse til hus- og gadeindsamling skal sdledes efter lovens ikrafttreeden betragtes som en
tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, sdledes at indsamlinger foretaget af organisationen anses for
at ske med Indsamlingsnavnets tilladelse, sd lenge den meddelte tilladelse til hus- og gadeindsamling
lober. Nér tilladelsen til hus- og gadeindsamling udlgber, vil organisationen efter de foresldede regler
skulle soge om tilladelse efter § 4, stk. 1, og 1 givet fald om en ny tilladelse til hus- og gadeindsamling.

Til § 3
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas, at loven ikke gelder for Fereerne og Grenland, men at loven ved kongelig anordning helt
eller delvis kan sattes 1 kraft for Gronland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

Fergerne har overtaget indsamlingsomrddet. Loven skal derfor ikke galde eller kunne sattes i kraft for
Faroerne.

Lov om indsamling m.v. er ikke sat 1 kraft for Grenland. For Grenland gzlder lov nr. 287 af 9. juni 1971
om offentlige indsamlinger med senere @ndringer. Det foreslds derfor, at loven ved kongelig anordning
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helt eller delvis skal kunne sattes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold
tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. En indsamling kan forst iverksattes, nar Indsam-
lingsnavnet har givet tilladelse til indsamlingen, jf. dog §
4, stk. 1. Ved ansegning om tilladelse til en indsamling skal
formalet med indsamlingen anferes.

Stk. 2. -

Stk. 3. Indehaveren af en indsamlingsplatform skal sikre,
at Indsamlingsnavnet har givet tilladelse efter stk. 1 til en
indsamling, der oprettes pa indsamlingsplatformen, eller at
den organisation, der foretager indsamlingen, er omfattet af
§4,stk. 1.

Stk. 4. Nar indsamlingen er afsluttet, skal der indsendes
regnskab herfor til Indsamlingsnaevnet, jf. dog § 4, stk. 1.

§ 4. En organisation, der er godkendt af skatteministeren
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved
indkomstopgerelsen, kan foretage indsamlinger uden tilla-
delse og efterfolgende indsendelse af regnskab, hvis organi-
sationen til Indsamlingsneevnet har indsendt oplysninger om
1) navn og adresse pé organisationen,

2) pé hvilken made organisationen foretager indsamlinger,
0g
3) til hvilke forméal indsamlede midler anvendes.

Stk. 2. Organisationen skal meddele Indsamlingsnavnet,
hvis skatteministerens godkendelse navnt i stk. 1 bortfalder,
eller hvis forholdene omfattet af stk. 1, nr. 1-3, &ndres.

2019/1 LSF 42

37

Lovforslaget

§1

Ilov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som
@ndret ved § 1 ilov nr. 81 af 30. januar 2019, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. I, indsattes som 3. pkt..

»Indsamlingsnavnet foretager i forbindelse med ansegnin-
gen en kontrol af det oplyste formal med indsamlingen, jf. §
10.«

2. 3, stk. 3, affattes saledes:

»Indehaveren af en indsamlingsplatform skal sikre, at en
indsamling, der oprettes pa platformen, har faet tilladelse fra
Indsamlingsnaevnet efter § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1.«

3. § 3, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Nar en indsamling efter stk. 1 er afsluttet, skal
der indsendes regnskab for indsamlingen til Indsamlings-
navnet.«

4. § 4, stk. 1, ophaeves, og i stedet indsattes:
»Indsamlingsnavnet kan efter ansegning meddele tilladelse
for 3 &r ad gangen til at foretage indsamlinger, hvis ansg-
geren er en organisation, der er godkendt efter ligningslo-
ven som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages
ved indkomstopgerelsen, og organisationen har eksisteret i
mindst 3 ar.

Stk. 2. Ansggningen skal indeholde
1) oplysninger om navn og adresse pa organisationen, herun-
der hvem der kan tegne organisationen,
2) oplysninger om, pa hvilken made organisationen foreta-
ger indsamlinger,
3) oplysninger om, til hvilke formal indsamlede midler an-
vendes,
4) organisationens vedtagter og
5) organisationens seneste arsregnskab.

Stk. 3. Indsamlingsnavnet foretager i forbindelse med an-
segningen en kontrol af de oplyste formal, jf. § 10.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.

5.1§ 4, stk. 2, der bliver stk. 4, @ndres »skatteministerens«
til »organisationens«, og »stk. 1, nr. 1-3,« andres til: »stk. 2,
nr. 1-4,«.



Stk. 3. Organisationen skal indsende arsregnskab til Ind-
samlingsnavnet.

Stk. 4. Organisationen skal pa en for offentligheden let til-
gangelig méade oplyse, hvilke indsamlinger der er ivarksat.

§5. -

Stk. 2. Der kan foretages indsamling ved telefonisk hen-
vendelse blandt juridiske personer, nér der er givet tilladelse
til indsamlingen, jf. § 3, stk. 1, eller organisationen er omfat-
tet af § 4, stk. 1.

Stk. 3. Indsamlingsnaevnet kan efter ansegning meddele
tilladelse for 3 &r ad gangen til foretagelse af én arlig lands-
daeekkende eller geografisk afgreenset husindsamling eller én
enkeltstdende husindsamling, som ivaerksattes pd baggrund
af en sarlig begivenhed, hvis ansegeren
1) er omfattet af § 4, stk. 1,

2) kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbringes et
godt indsamlingsresultat, og
3) har den fornedne folkelige forankring.

Stk. 4. Tilladelse til husindsamling efter stk. 2 indebeerer,
at anseggeren pa dagen ogsé kan foretage gadeindsamling.

§ 6. Gadeindsamling ma ikke finde sted, jf. dog stk. 2 og §
5, stk. 3.

Stk. 2. Indsamlingsnavnet kan dog i serlige tilfelde efter
ansegning meddele tilladelse til foretagelse af gadeindsam-
ling. Ansegeren skal i forbindelse med ansegningen opfylde
betingelserne efter § 5, stk. 2, nr. 1-3.

§ 9. Til varetagelse af opgaver efter denne lov oprettes der
et indsamlingsnavn bestdende af 1 formand og yderligere
4 medlemmer, som udpeges af justitsministeren. Formanden
skal veere jurist. 2 af de yderligere medlemmer beskikkes
efter indstilling fra Indsamlingsorganisationernes Branche-
organisation, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Dansk
Erhverv, og 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Forbru-
gerradet.

Stk. 2-3. ---
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6.1 § 4, stk. 3, der bliver stk. 5, indsettes som 2. pkt..

»Arsregnskabet skal indeholde oplysninger om, hvilke ind-
samlinger organisationen har foretaget, herunder indsam-
lingsresultatet for de enkelte indsamlinger.«

7.1 ¢ 4 indsettes efter stk. 4, der bliver stk. 6, som nyt
stykke:

»Stk. 7. Hvis en organisation tilsidesetter betingelserne i
stk. 4-6, eller hvis grundlaget for den meddelte tilladelse 1
ovrigt ikke lengere anses for opfyldt, tilbagekalder navnet
organisationens tilladelse efter stk. 1. Det samme galder,
hvis Indsamlingsnaevnet har politianmeldt organisationen.«

8.1¢ 5, stk. 2, &ndres »eller organisationen er omfattet af §
4, stk. 1« til: »eller organisationen har faet tilladelse, jf. § 4,
stk. 1«.

9.1¢ 5, stk. 3, indsaettes for »3 ar«: »op til, og i nr: 1
&ndres »er omfattet af« til: »har faet tilladelse efter«.

10. 1 § 5, stk. 4, eendres »stk. 2« til: »stk. 3«.

11. 1§ 6, stk. 1, ®ndres »§ 5, stk. 3« til: »§ 5, stk. 4«.

12. 1§ 6, stk. 2, endres »§ 5, stk. 2, nr. 1-3« til: »§ 5, stk. 3,
nr. 1-3«.

13. § 9, stk. 1, 3. pkt., ophaves, og 1 stedet indszettes:
»Neavnets yderligere medlemmer beskikkes efter indstilling
fra henholdsvis Indsamlingsorganisationernes Brancheorga-
nisation, Dansk Erhverv, Forbrugerrddet Taenk og Rigspoli-
tiet. Det medlem, der beskikkes efter indstilling fra Rigspoli-
tiet, skal have serlig indsigt i forebyggelse og bekempelse
af hvidvask og terrorfinansiering.«

14.1 § 9 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Beskikkelsen af navnets formand, medlemmer
og stedfortreedere for disse er betinget af, at de pageldende
sikkerhedsgodkendes, og at godkendelsen opretholdes i hele
beskikkelsesperioden.«



§ 10. Indsamlingsnavnet forer tilsyn med, at indsamlinger
foretages i overensstemmelse med denne lov, og forer en
offentligt tilgeengelig fortegnelse over godkendte indsamlin-
ger, jf. § 3, stk. 1, og de organisationer, der er omfattet af §
4, stk. 1, samt godkendte indsamlinger, jf. § 5, stk. 2, og § 6,
stk. 2. Naevnet offentligger regnskaber for indsamlinger pa
navnets hjemmeside.

Stk. 2-4. ---

§ 11. -

Stk. 2. -

Stk. 3. Indsamlingsnavnet kan offentliggere udtalelser af
kritik samt palagge en indsamler eller hjelpeorganisation at
foretage offentliggerelse heraf.

§ 14. Organisationer skal i forbindelse med indsamlinger

omfattet af loven betale folgende:

1) ---

2) 3.000 kr. arligt, hvis organisationen er omfattet af § 4, stk.
1.

3) 45.000 kr. i forbindelse med indgivelse af anseagning om
en 3-arig tilladelse til landsdackkende husindsamling, jf. § 5,
stk. 2.

4) 22.500 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning om
regional husindsamling, jf. § 5, stk. 2.

5) 15.000 kr. i forbindelse med indgivelse af ansegning om
enkeltstaende husindsamling, jf. § 5, stk. 2.

6-7) ---

Stk. 2. Ansegninger, jf. stk. 1, nr. 1 og 3-7, afvises, hvis
betingelsen i stk. 1 ikke er opfyldt. Beleb efter stk. 1, nr.
1 og 3-7, tilbagebetales, hvis ansggningen ikke imedekom-
mes.

Stk. 3-5. ---
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Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

15.1§ 10, stk. 1, 1. pkt., ndres »og de organisationer, der
er omfattet af § 4, stk. 1,« til: »og de organisationer, der har
faet tilladelse efter § 4, stk. 1,«, og »§ 5, stk. 2,« eendres til:
»§ 5, stk. 3,«.

16. 1 § 10 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet far mistanke om et straf-
bart forhold, skal Indsamlingsneevnet anmelde forholdet til
politiet.

Stk. 4. Indsamlingsnevnet skal omgéende underrette
Hvidvasksekretariatet, hvis navnet er vidende om, har mis-
tanke om eller rimelig grund til at formode, at midler fra en
indsamling har eller har haft tilknytning til hvidvask eller
finansiering af terrorisme.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

17. § 11, stk. 3, ophaeves, og i stedet indsaettes:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet treeffer afgerelse om, at
en indsamler har overtrddt god indsamlingsskik, jf. § 10, stk.
5, nr. 3, udtaler naevnet kritik. Indsamlingsnaevnet offentlig-
gor udtalelser af kritik pd naevnets hjemmeside og palegger
indsamleren snarest muligt at offentliggere udtalelsen.

Stk. 4. Har en indsamler gjort sig skyldig i gentagne over-
treedelser af god indsamlingsskik, kan navnet tilbagekalde
indsamlerens tilladelse til at foretage indsamling.«

18. § 14, stk. 1, nr. 2-4, affattes séledes:

»2) 10.200 kr. i forbindelse med indgivelse af ansegning om
tilladelse efter § 4, stk. 1.

3) 16.800 kr. pr. landsdeekkende husindsamling, jf. § 5, stk.
3.

4) 8.400 kr. pr. regional husindsamling, jf. § 5, stk. 3.«

19.1§ 14, stk. 1, nr. 5, @endres »§ 5, stk. 2« til: »§ 5, stk. 3«.

20.1§ 14, stk. 2, 1. og 2. pkt. &ndres »stk. 1, nr. 1 og 3-7,«
til: »stk. 1, nr. 1-7,«.



§ 16. Overtradelse af § 2, stk. 2, § 3, stk. 1 og 3, § 5, stk.
1, § 6, stk. 1, og § 7 straffes med bade, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Stk. 2-3. ---
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21.1§ 16, stk. 1, indseettes efter »§ 3, stk. 1 og 3,«: »§ 4, stk.
1,«.

22.1 § 16 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undladelse af at efterkomme palaeg om offentlig-
gorelse efter § 11, stk. 3, straffes med bede, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
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