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Is, Konsumisafgift, Chokoladeafgift

Virksomheden enskede bekreftet, at to konkrete produkter indeholdende bade is og chokolade var
omfattet af konsum-isafgiftsloven, og ikke ogsé af chokoladeafgiftsloven.

Skatteradet bekreftede, at en fladeis med kagebund og brunt chokoladeovertrek var afgiftspligtig
efter konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1.

Isen havde en fast konsistens, som var opnaet ved frysning, og opbevares, transporteres, selges og
konsumeres 1 frossen tilstand, og opfyldte derfor de karakteristika, der er kendetegnet for en konsumis.

Da der var tale om en is omfattet af konsum-isafgiftslovens vareomradet, var den ikke afgiftspligtig
efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Endvidere onskede sporger bekraftet, hvorvidt det samme gjorde sig geeldende for merk chokolade-
flodeis med merke chokoladestykker, som indeholder x% kakaopulver og x% kakaomasse, som salges i
better.

Skatteradet bekraeftede, at dette var tilfeeldet, da der var tale om konsum-is omfattet af konsumisaf-
giftslovens vareomradet.

Skatterddsmade 24. september 2019 - SKM2019. 495. SR

Spergsmal

1. Kan det bekraftes, at sporger ved salg af is med xx % brunt chokoladeovertrak er afgiftspligtig efter
konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1 og ikke efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1?

2. Kan det bekraeftes, at sparger ved salg af chokoladeis med indhold af x % kakaopulver og x % kakao-
masse er afgiftspligtig efter konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1 og ikke efter chokoladeafgiftslovens §
I, stk. 1, nr. 1?

Svar
1. Ja
2. Ja

Beskrivelse af de faktiske forhold

HI (herefter benevnt sperger), importerer is og er registreret som oplagshaver efter konsum-isafgiftslo-
ven.

Beskrivelse af isen i spergsmal 1

Pa H2’s hjemmeside er der felgende beskrivelse af isen:
[Udeladt]

Isen fremtraeder som en ovalformet is, uden pind. Den bestar af xx % browniekiks i bunden, herefter
vaniljeis med trdde af karamelsauce (x %). Hele isen er overtrukket med malkechokolade, som i alt udger
xx %. Overtraeekket dekker ogsa bunden af isen.

Beskrivelse af chokoladeisen i spergsmal 2

I produktbeskrivelsen for chokoladeisen er der folgende beskrivelse af isen:
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[Udeladt]

Isen har en merkebrun farve og selges i1 batter med xxx ml. Den bestéar blandt andet af x % kakaopulver
og x % kakaomasse.

Spergers opfattelse og begrundelse

Formalet med dette bindende svar er at opné sikkerhed for, at sperger udelukkende skal betale afgift efter
konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1 og ikke efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1 af deres salg af
isen omtalt 1 spergsmal 1 med chokoladeovertreek samt salg af chokoladeis omtalt i spergsmal 2 med
indhold af kakaopulver pé x % og kakaomasse pd x %.

Det er pa baggrund af nedenstdende argumentation vores opfattelse, at chokoladeis og is med chokoladeo-
vertrek udelukkende er afgiftspligtige efter konsum-isafgiftsloven og ikke falder under det afgiftspligtige
vareomrade, som defineret i chokoladeafgiftsloven.

Spergsmalet omhandler, hvorvidt de beskrevne produkter kan blive udsat for en dobbeltbeskatning efter
bade konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1 og chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1. Spergsmalet stilles
som sikkerhed for, at sperger ved salg af chokoladeis og is med chokoladeovertrek ikke udsettes for en
dobbeltbeskatning.

Begrundelse for spgrgsmaél 1:

Retsgrundlaget

Afgift af konsum-is er reguleret 1 lovbekendtgerelse nr. 127 af 22. februar 2018. Med lov nr. 1728 af 27.
december 2018 @ndres opgerelsesmetoden for konsum-isafgiften fra 1. april 2019. Dette betyder, at der
fra og med denne dato skal beregnes afgift af isens fulde rumfang inklusiv eventuelle ingredienser, jf.
konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 3. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

)

"Af her i landet i erhvervsmcessigt ojemed fremstillet konsum-is svares afgift til statskassen pd:’

(..)

"Stk. 3. Ved opgorelsen af afgiftsgrundlaget efter stk. 1 medregnes varens fulde rumfang, herunder tilsatte
ingredienser uanset disses placering inden i eller uden pd ismassen. ”

Beskrivelsen 1 forarbejderne under afsnittet om forenkling af afgiftsregler, jf. lovforslag nr. 103 fremsat
den 14. november 2018, synligger, at lovgiver onsker en regelanvendelse, der er nemmere at handtere 1
praksis:

“Lov om afgift af konsum-is foreslas cendret, sa alle tilsatte varer indgar i afgiftsgrundlaget efter isafgifts-
loven. Det vil gare regelscettet mere ensartet og nemmere at handtere i praksis, fordi det ikke leengere vil
veere nodvendigt at foretage en vurdering af, om en tilsat vare skal medregnes til afgiftsgrundlaget eller ej
ud fra den tilsatte vares placering (i eller uden pd isen). ”

Saledes @ndres tidligere praksis, hvorefter tilsatte varer inden 1 isen blev medregnet til afgiftsgrundlaget
efter konsum-isafgiftsloven, mens varer, der 1a uden pa isen, blev beskattet efter chokoladeafgiftslo-
ven. Fra 1. april 2019 skal alle tilsatte varer indgé 1 afgiftsgrundlaget efter konsum -isafgiftsloven, uanset
om disse ligger indeni eller uden p4 isen.

Med indforelse af bestemmelsen kommer der sdledes et hgjere afgiftsgrundlag for konsum-isafgif-
ten. Dette bliver dog modsvaret af en afgiftsfritagelse for de afgiftspligtige ingredienser efter chokola-
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deafgiftslovens § 9, stk. 5, jf. lovbekendtgerelse nr. 1010 af 3. juli 2018, som @&ndret ved lov nr. 1728 af
27. december 2018. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

"Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan meddele godtgarelse af afgift for afgifisberigtigede varer, der er
anvendt eller kan anvendes til erhvervsmeessig fremstilling af konsum-is. Godtgorelsen efter 1. pkt. kan
alene meddeles virksomheder, der erhvervsmcessigt fremstiller afgiftspligtige varer omfattet af § 1, stk. 1, i
lov om afgift af konsum-is og er registreret efter § 3 i lov om afgift af konsum-is. ”

Saledes kan virksomhederne fa godtgerelse eller fritagelse af indkebte og afgiftsberigtigede chokolade-
og rastofafgiftspligtige varer, der anvendes til fremstilling af is. Indholdet og betydningen af bestemmel-
seni§ 9, stk. 5 preciseres yderligere 1 forarbejderne:

"Det indebcerer, at virksomheder, der erhvervsmeessigt anvender chokolade- og sukkervarer til fremstillin-
gen af is (tilscetter dem til isen), kan anmode om godtgarelse for afgiften efter chokoladeafgifisloven, nar
de til fremstilling kober chokolade- og sukkervarer, der er afgiftsbelagt efter chokoladeafgiftsloven, men
som ogsd medregnes til den afgiftspligtige meengde efter isafgiftsloven. ”

Af forarbejderne fremgér det under afsnittet med bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, at
bestemmelsen er indsat for at undgé en dobbeltbeskatning,

"For at undga dobbeltbeskatning foreslas det samtidig, at tilsatte varer, som er omfattet af afgiftspligten
for chokolade- og sukkervarer eller rastofafgift (eller begge) i chokoladeafgifisloven, fritages for choko-
lade- og sukkervareafgift samt rdstofafgift. ”

Lovandringerne nevner derimod intet om, hvorvidt producenter eller importerer af chokoladeisprodukter
skal betale savel konsum-isafgift og chokoladeafgift ved udleveringen af sddanne produkter.

Efter bestemmelsen i chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1, skal der saledes betales afgift af chokolade
og chokoladevarer. Bestemmelsen har folgende ordlyd:

"Af folgende varer svares afgift til statskassen:

1. chokolade og chokoladevarer, kakaomasse, kakaopulver, kakaosmor og kakaopreeparater af enhver
art.

Lovbestemmelsen indeholder ikke yderligere fortolkningsbidrag i forhold til afgrensningen af det afgifts-
pligtige vareomrade, hvorved denne er praciseret og udviklet gennem rets- og administrativ praksis.

Med den seneste lovaendring felger desuden en @ndring af dekningsafgiften, som hjemlet i chokoladeaf-
giftslovens kapitel 3.

Dekningsafgiften i chokoladeafgiftsloven definerer ud fra forskellige positioner i toldtariffen de varear-
ter, som er omfattet. Konsum-is tariferes under position 2105 og var inden lovforlag nr. 1728 af 27.
december 2018, omfattet af dekningsafgiftspligten i chokoladeafgiftslovens § 22, stk. 1. Med lovforsla-
get blev positionsnummeret fjernet fra § 22, stk. 1, saledes at konsum-is ikke leengere er omfattet af
dekningsafgiften.

Fjernelsen af toldpositionsnummeret er 1 forarbejderne begrundet med et enske om at ligestille varer,
der indferes fra udlandet med varer, der produceres 1 Danmark, sdledes at importeret is tilsvarende ikke
skal veere omfattet af daekningsafgiften 1 chokoladeafgiftslovens kapitel 3. Dette fremgar eksplicit af
forarbejderne i afsnittet med bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser:
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”I lovforslagets § 9, nr. 1, foreslds det, at alle varer (ingredienser), der tilscettes ved fremstilling af
is, fremover skal indga i afgiftsgrundlaget efter isafgifisloven. Efter forslaget skal der ikke betales
afgift efter chokoladeafgiftsloven af de chokolade- og sukkervarer eller rastofafgifispligtige varer, der
tilscettes is til erhvervsmeessig fremstilling, ndr den tilsatte vare medregnes til den afgiftspligtige meengde
efter isafgiftsloven. Det foreslas af den grund, at importeret is tilsvarende ikke skal veere omfattet af
deekningsafgiften i lovens kapitel 3. Der skal herefter ikke leengere betales deekningsafgift af is efter
chokoladeafgiftsloven. Med det foresldede vil bestanddele i is alene veere afgifispligtig efter isafgiftsloven
som en del af isens samlede volumen, dvs. inkl. de tilsatte chokolade- og sukkervarer.

Hverken loven om afgift af konsum-is eller chokoladeafgiftsloven indeholder konkrete lovregler, der
fastslar, hvorvidt konsum-isprodukter ogsé skal beskattes efter eller er fritaget for beskatning efter choko-
ladeafgiftslovens kapitel 1.

Skattestyrelsens praksisudmeldinger:

Afgiften af chokolade- og sukkervarer m.m. blev oprindeligt gennemfort ved lov nr. 254 af 12. juni
1922. Den nugzldende chokoladeafgiftslov er lov nr. 414 af 18. december 1968, som er @ndret flere
gange siden sin indforelse.

Spergsmalet om afgiftsgrundlaget for en ispind med chokoladeovertrak blev allerede bragt op 1 forbindel-
se med betenkningen over forslag til lov om afgift af chokolade- og sukkervarer m.m., afgivet af udvalget
den 6. december 1968. 1 sin besvarelse til udvalget, jf. spergsmél 6, bilag 1, skriver ministeren folgende:

"En ispind med chokoladeovertreek er omfattet af afgifispligten efter loven om afgift af konsum-is, men
ikke omfattet af chokoladeafgiftsloven.... ”

Det har saledes aldrig varet hensigten, at is med chokoladeovertraek skulle omfattes af det afgiftspligtige
vareomrade efter chokoladeafgiftsloven. Det gares siledes klart, at afgiftsgrundlaget pd is med chokola-
deovertraek udelukkende skal palegges beskatning efter konsum-isafgiftsloven.

Told & Skats grenne afgiftsreglement fra 1992 oplister i kapitel 3, bilag 3 forskellige afgerelser om varer
der ikke er omfattet af chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1. Her fremgar det bl.a. at en “Frisko Bar”
ikke er afgiftspligtig efter chokoladeafgiftsloven § 1, stk. 1, nr. 1. Frisko Baren beskrives som: —”fremtrce-
der som en blok (12,4 x 3,6 x 2,4 cm) (66 g), bestdir af 2 baner vanilleis og 1 bane chokoladeskum,
alt overtrukket med chokolade med indhold af noddestykker. ” Om isens anvendelse fremgar folgende:
“Forhandles i en papirpakning med bl.a. pdtrykt: Vanilleis med chokoladeguf overtrukket med chokolade
og knas. ”

Ligeledes fremgéar det af det gronne afgiftsreglement kapitel 3, bilag 3 at produktet “Iskager” heller
ikke er omfattet af det afgiftspligtige vareomrade som defineret i chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr.
1. Produktet beskrives som folgende “Fremtreeder som en blok (7,5 x 4,5 x 2,4 cm), bestar af 2 baner
vanilleis og (i midten) 1 bane vanilleis med noddesmag, alt overtrukket med chokolade.

Begge produkter er sdledes is overtrukket med chokolade. I begge tilfaelde bliver det fastlagt, at de ikke er
afgiftspligtige efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Der er ikke offentliggjort @ndringer af den ovenfornavnte praksis som beskrevet i forarbejderne fra
1968, ej heller praksis som beskrevet i det gronne reglement. Det er et grundleggende forvaltningsretligt
princip, at Skattestyrelsen kun kan foretage en skarpende praksisendring, hvis denne er saglig begrundet
og efter udmelding med et passende varsel, der giver virksomhederne mulighed for at indrette sig
herefter. Da der ikke er udmeldt @ndringer til den ovenfor beskrevne praksis vedrerende is med chokola-
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deovertrek, og da den nye lovgivning medferer en pracisering af denne allerede eksisterende praksis, kan
det forudsattes, at denne anvendelse af lovgivningen fortsat er gaeldende.

Reglernes historik sammenholdt med udformningen af lovens regler om beregningen af afgiftsgrundlaget
for konsum-is er dermed et klart udtryk for, at der kun skal ske beskatning efter konsum-isafgiftslovens §
1, stk. 1.

Endelig og ifelge SKATs juridiske vejledning er SKAT enig 1, at alle ingredienser 1 is fremadrettet skal
afregnes afgift efter konsum-isafgiftlovens § 1, stk. 1, og at der derfor kan opnds godtgerelse for ingredi-
enser omfattet af afgiftspligten i chokoladeafgiftslovens § 9, stk. 5, jf. den juridiske vejledning afsnit
E. A. 2.2.3, hvor det anferes at ”Fra og med 1. april 2019 skal der ved opgorelsen af afgiftsgrundlaget
efter ISAL §1, stk. 1, medregnes varens fulde rumfang, herunder tilsatte ingredienser uanset disses place-
ring inden i eller uden pd ismassen. Dette medforer, at ingredienser, som er omfattet af afgifispligten for
chokolade- og sukkervarer eller rastofafgift (eller begge) i chokoladeafgiftsloven, fritages for chokolade-
og sukkervareafgift samt rdstofafgift. ~

Formalet med reglerne om afgiftsberegningen af konsum-is og godtgorelse af chokoladeafgiften:

Andringerne 1 konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 3, har til formal at skabe en forenkling af beregningen af
afgiften for konsum-is med tilsatte ingredienser. Det fremgér af forarbejderne, at lovgiver ensker at ’gore
regelscettet mere ensartet og nemmere at handtere i praksis. ”

Da @ndringen medfoerer, at alle ingredienser, uanset om disse er placeret indeni eller uden pa isen, frem-
adrettet skal indgd i afgiftsberegningen for konsum-isafgiften, er der indsat en godtgerelsesbestemmelse i
chokoladeafgiftslovens § 9, stk. 5, for at undgé en eventuel dobbeltbeskatning; dette fremgar af folgende
citater fra forarbejderne:

"For at undgd dobbeltbeskatning foresldas det samtidig, at tilsatte varer, som er omfattet af afgifispligten
for chokolade- og sukkervarer eller rdstofafgift (eller begge) i chokoladeafgiftsloven, fritages for choko-
lade- og sukkervareafgift samt rdstofafgift”.

Samt ligeledes fra forarbejderne:

"I lovforslagets § 9, nr. 1, foreslds det, at reglerne for det afgifispligtige vareomrdde efter isafgiftsloven
cendres sd alle varer (ingredienser), uanset disses placering inden i eller uden pd isen, fremover indgadr
i afgiftsgrundlaget efter isafgifisloven. Da en del af de varer, som tilscettes is, er afgiftspligtige efter
chokoladeafgifislovens kapitel 2 (nodder, mandler, kerner og lign.), foreslas det, at der indfores en
godtgorelsesordning sdledes, at en vare ikke afgiftsbelcegges efter bdde chokoladeafgiftsloven og isafgifts-
loven.

Bestemmelsen i konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 3 bidrager positivt til en forenkling af afgiftsberegningen
pa konsum-is, mens bestemmelsen i chokoladeafgiftslovens § 9, stk. 5 sikrer, at der ikke sker en uhen-
sigtsmaessig dobbeltbeskatning. Henset til bestemmelsernes ordlyd og forarbejder er der pa ingen made
grundlag for at pilegge en dobbeltbeskatning efter begge love. Dermed vil is med chokoladeovertrek,
uanset indholdet af chokolade, aldrig blive omfattet af det afgiftspligtige vareomrade som defineret i cho-
koladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1, men udelukkende vere afgiftspligtig efter konsum-isafgiftslovens §
1, stk. 1.

Bestemmelsen 1 chokoladeafgiftslovens § 9, stk. 5 sikrer, at virksomheder der her i landet fremstiller
konsum-is, kan f& godtgerelse for de afgiftsberigtigede varer, der anvendes til fremstillingen. For at
ligestille udenlandske virksomheder har man fjernet toldtariffens position 2105 fra dekningsafgiften, jf.
chokoladeafgiftslovens § 22, stk. 1. Dermed sikrer lovgiver lige forhold for danske og udenlandske virk-
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somheders afgiftsbetaling. Problemstillingen opstar, hvis is med chokoladeovertrek anses for omfattet af
det afgiftspligtige vareomrade, som defineret i chokoladeafgiftsloven § 1, stk. 1, nr. 1. I et sadant tilfelde
vil bade danske og udenlandske virksomheder blive udsat for beskatning efter bade konsum-isafgiftslo-
vens § 1, stk. 1 og chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1. I givet fald vil sperger blive dobbeltbeskattet i
strid med det direkte og klart udtrykte formal med reglerne.

En sédan antagelse kan ikke danne grundlag for en afgiftsbetaling, som bestemt ikke er i overensstemmel-
se med lovteksten; idet lovteksten helt klart har til forméal at undgd den dobbeltbeskatning, som bliver
konsekvensen af en sddan fortolkning.

Saledes forer en fortolkning af formélet med de seneste @ndringer til konsum-isafgiftslovens og choko-
ladeafgiftslovens bestemmelser til, at sperger ved salg af is med chokoladeovertrek udelukkende skal
afregne afgift efter konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1. Hvis sporger i et sddant tilfelde palegges en
dobbeltbeskatning, vil dette ske 1 strid med formélet bag lovteksten.

Begrundelse for spgregsmal 2:

Begrundelsen for spergsmédl 2 skal hovedsageligt findes 1 de samme forhold, som begrundelsen for
sporgsmal 1.

Den netop indferte lovaendring i konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 3, forer til, at der fremadrettet skal
beregnes konsum-isafgift af hele isens volumen, dvs. inklusiv chokoladestykker og andre bestanddele der
ikke er en del af selve ismassen.

Der skal ikke leengere betales dekningsafgift efter chokoladeafgiftsloven af ingredienser tilsat konsum-is,
idet toldposition 2105 er udgaet af chokoladeafgiftslovens § 22, stk. 1. Desuden fritager bestemmelsen 1
chokoladeafgiftslovens § 9, stk. 5, afgiftsberigtigede varer, der anvendes til erhvervsmaessig fremstilling
af konsum-is for dekningsafgiften.

Hverken konsum-isafgiftsloven eller chokoladeafgiftsloven indeholder specifikke regler, som undtager
konsum-is fra chokoladeafgift. Det fremgar dog klart af forarbejderne, at formalet med andringen i
konsum-isafgiftsloven er at indfere en praksis, der er nemmere at hndtere, mens formaélet i chokoladeaf-
giftsloven er at sikre, at virksomhederne ikke udsattes for en dobbeltbeskatning.

Den manglende bestemmelse ber ikke 1 sig selv fore til, at der sker en dobbeltbeskatning af chokoladeis,
idet dette vil vere 1 klar strid med formalet bag begge lovtekster.

Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Kan det bekraftes, at sporger ved salg af is med xx % brunt chokoladeovertraek er afgiftspligtig efter
konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1 og ikke efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1?

Begrundelse

Anmodningen handler om, hvorvidt en is med brunt chokoladeovertrek er omfattet af vareomradet i
konsum-isafgiftsloven, og dermed afgiftspligtig efter konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1.

For sé vidt angér spergers bemarkninger 1 relation til lovendringen pr. 1. april 2019, hvorefter konsum-
isafgiften beregnes af isens fulde rumfang inklusiv eventuelle ingredienser, er der 1 forbindelse med denne
lovendring ikke tilteenkt nogen @ndring 1 sondringen mellem, om en vare er omfattet af konsum-isafgifts-
loven eller chokoladeafgiftsloven.
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Konsum-is er ikke nermere defineret 1 konsum-isafgiftsloven, men bl.a. folgende fremgar af Den juridi-
ske vejledning, afsnit E. A. 2.2.2

"Med konsum-is er der tale om almindelig is, fx flodeis og sodavandsis beregnet til menneskefode. Kon-
sum-is har en fast eller tyktflydende konsistens, som er opndet ved frysning. Konsum-is opbevares,
transporteres, scelges og konsumeres i frossen tilstand. ”

Af afsnit E. A. 2.2.3 fremgér folgende:
"Konsum-is
Det afgiftspligtige vareomrade omfatter konsum-is af enhver art, herunder ogsd sodavandsis.

Ifolge det oplyste kan det laegges til grund, at sperger importerer den omhandlede is, og er oplagshaver, jf.
konsum-isafgiftslovens § 3, stk. 1.

Sperger har beskrevet den omhandlede is, som en ovalformet is, uden pind. Den bestar af xx % brow-
niekiks 1 bunden, herefter vaniljeis med trdde af karamelsauce (x %). Hele isen er overtrukket med
malkechokolade, som 1 alt udger xx %. Overtraekket dekker ogsa bunden af isen.

[Udeladt]

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at den omhandlede is er omfattet af afgiftspligten, ifolge konsum-isaf-
giftsloven.

Efter Skattestyrelsens opfattelse er konsum-is karakteriseret som fx flodeis af enhver art. Konsum-is
har en fast konsistens, som er opndet ved frysning, og konsum-is opbevares, transporteres, selges og
konsumeres 1 frossen tilstand.

Den omhandlede is opfylder ifelge det oplyste disse kriterier for konsum-is, og er derfor efter en konkret
vurdering omfattet af det afgiftspligtige vareomrade for konsume-is, jf. konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1.

Sperger er saledes afgiftspligtig af den mangde af den omhandlede is, der er udleveret fra virksomheden,
jf. konsum-isafgiftslovens § 4, stk. 1.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at fordi den omhandlede is er omfattet af konsum-isafgiftslovens
vareomrade, er varen ikke afgiftspligtig efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Det bemarkes, at fra d. 1. april 2019 er konsum-is ikke l&engere dekningsafgiftspligtig efter chokoladeaf-
giftslovens § 22, stk. 1, da konsum-is, kn-kode 2105, er udgéet fra denne bestemmelse.

Indstilling
Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 1 besvares med ”<Ja>".

Spergsmal 2

Kan det bekraeftes, at sperger ved salg af chokoladeis med indhold af x % kakaopulver og x % kakaomas-
se, er afgiftspligtig efter konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1 og ikke efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk.
1, nr. 1?

Begrundelse

Anmodningen handler om, hvorvidt en chokoladeis i bette er omfattet af vareomradet i konsum-isafgifts-
loven, og dermed afgiftspligtig efter konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1.
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Sperger har beskrevet den omhandlede is som en merk chokoladefladeis med merke chokoladestykker
(x %). Isen har en merkebrun farve og szlges 1 better med xxx ml. Den bestdr blandt andet af x %
kakaopulver og x % kakaomasse. Isen kan bl.a. kebes 1 online, hvor det om isen fremgér, at der er tale om
is pa frost, og at det er en chokoladefladeis lavet pa kakaomasse, melk, flode og ®g.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at den omhandlede is er omfattet af afgiftspligten i konsum-isafgiftslo-
ven.

Efter Skattestyrelsens opfattelse er konsum-is karakteriseret som fx fledeis af enhver art. Konsum-is
har en fast konsistens, som er opnéet ved frysning, og konsum-is opbevares, transporteres, s&lges og
konsumeres 1 frossen tilstand.

Den omhandlede is opfylder, ifolge det oplyste, disse kriterier for konsum-is, og er derfor efter en konkret
vurdering omfattet af det afgiftspligtige vareomrade for konsum-is, jf. konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at fordi den omhandlede is er omfattet af konsum-isafgiftslovens
vareomrade, er varen ikke afgiftspligtig efter chokoladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Der henvises i det hele til begrundelsen for svaret i spergsmal 1.
Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsmél 2 besvares med <Ja>.
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsens indstilling og begrundelse.
Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Spergsmél 1 og 2

Lovgrundlag

Konsum-isafgiftsloven

Det fremgér af konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 1, at:
“her i landet i erhvervsmeessigt ojemed fremstillet konsum-is svares afgift til statskassen. ”
Det fremgér af lovens § 4, stk. 1:

"Oplagshavere skal opgore den afgiftspligtige meengde for en afgifisperiode pa en maned som den
meengde afgiftspligtige varer, der er udleveret fra virksomheden. ”

Forarbejder

Konsum-isafgiftsloven, som andret ved lov nr. 1728 af 27. december 2018. Folgende fremgér af det
fremsatte lovforslag nr. L 103 af 14. november 2018, de almindelige bemaerkninger:

2.3.5. Forenkling af afgift pd is med tilsatte varer
2.3.5.1. Geldende ret
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Efter lov om afgift af konsum-is (herefter isafgiftsloven) skal der betales afgift af erhvervsmeessigt
fremstillet konsum-is og konsumis-miks beregnet til erhvervsmessig fremstilling af konsum-is 1 softice-
maskiner og lignende apparater.

Det er ikke naermere defineret i loven, hvad der skal forstds ved konsum-is, herunder om tilsatte varer
(ingredienser) til konsum-is indgar i afgiftsgrundlaget. I henhold til geldende praksis vil tilsatte varer
indeni isen blive medregnet til afgiftsgrundlaget efter isafgiftsloven, mens der ikke betales isafgift af
tilsatte varer, der

ligger udenpa isen. Disse varer kan dog vere omfattet af chokoladeafgift.
2.3.5.2. Lovforslaget

Det foreslds, at afgiftsgrundlaget i isafgiftsloven @ndres sa alle varer tilsat isen - sével inden i som
uden pé isen - skal medregnes i afgiftsgrundlaget ved erhvervsmessig fremstilling af konsum-is, jf.
isafgiftslovens § 1, stk. 1. Regelsattet bliver dermed mere ensartet og nemmere at handtere 1 praksis,
fordi det ikke lengere vil vaere nedvendigt at foretage en vurdering af, om en tilsat vare skal medregnes
til det ene afgiftsgrundlag eller det andet ud fra den tilsatte vares placering inden 1 eller uden pa isen.

For at undgé dobbeltbeskatning foreslas det samtidig, at tilsatte varer, som er omfattet af afgiftspligten for
chokolade- og sukkervarer eller rastofafgift (eller begge) i chokoladeafgiftsloven, fritages for chokolade-
og sukkervareafgift samt rastofafgift.

Folgende fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 5:
“Til nr. 10 og 11

Efter chokoladeafgiftslovens § 8, stk. 1, nr. 9, og § 8, stk. 2, kan oplagshavere, der er registreret for
at fremstille eller anvende chokoladeovertraek m.v., foretage et fradrag pa 45 pct. 1 den afgiftspligtige
vaegt. Tilsvarende gaelder for importerer af

dekningsafgiftspligtig konsum-is. Formélet med bestemmelsen har varet at sikre, at afgiftsbelastningen
svarer til afgiften af overtraek, der indkebes hos en chokoladefabrik. Det skyldes, at virksomheder, som er
registret for at fremstille eller anvende

chokoladeovertrek m.v. til is, af tekniske grunde tilsatte 80 pct. fedt til det indkebte overtraek. Det vil
sige, at de ved opgerelse af den afgiftspligtige mangde ogsé skulle betale afgift af den mangde fedt, som
blev tilfert chokoladeovertreekket. For at sikre, at virksomheder, der er registreret for at fremstille eller
anvende chokoladeovertraek m.v. til konsum-is, ikke betaler afgift af det fedt, som tilferes chokoladen, har
de mulighed for at fradrage 45 pct. i den afgiftspligtige vagt.

Det foreslas, at chokoladeafgiftslovens § 8, stk. 1, nr. 9, og § 8, stk. 2 ophaves, sdledes at adgangen
til fradrag i1 den afgiftspligtige veegt for overtrek af chokolade, kakao, eller erstatning herfor fjernes. For-
slaget skyldes, at det som folge af den tekniske udvikling ikke lengere er nedvendigt at tilsette en
storre mengde fedtstof til isovertrekket. De tekniske begransninger, der gav anledning til indferelsen af
fradraget, er sdledes ikke laengere til stede.

(...)
Tilnr. 15

Efter isafgiftslovens § 1 beregnes afgiften af konsum-is pa baggrund af volumen (maélt i liter). Det er
dog ikke nermere defineret 1 loven, hvad der skal forstds ved konsum-is, herunder om tilsatte varer
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(ingredienser) til konsum-is indgér i afgiftsgrundlaget. I henhold til den hidtidige praksis har tilsatte
ingredienser inden 1 isen varet medregnet til afgiftsgrundlaget for isafgiften, mens tilsatte ingredienser
uden pa isen har vaeret medregnet til afgiftsgrundlaget for chokoladeafgiften, i det omfang ingredienserne
har veret chokoladeafgiftspligtige.

I lovforslagets § 9, nr. 1, foreslds det, at reglerne for det afgiftspligtige vareomrade efter isafgiftsloven
@ndres sé alle varer (ingredienser), uanset disses placering inden i eller pa isen, fremover indgar i
afgiftsgrundlaget efter isafgiftsloven. Da en del af de varer, som tilsattes is, er afgiftspligtige efter
chokoladeafgiftsloven § 1, stk. 1, foreslds det, at der indferes en godtgerelsesordning saledes, at en vare
ikke afgiftsbelaegges efter bade chokoladeafgiftsloven og isafgiftsloven.

Det indebarer, at virksomheder, der erhvervsmassigt anvender chokolade- og sukkervarer til fremstillin-
gen af is (tilsetter dem til isen), kan anmode om godtgerelse for afgiften efter chokoladeafgiftsloven, nar
de til fremstilling keber chokolade- og

sukkervarer, der er afgiftsbelagt efter chokoladeafgiftsloven, men som ogsa medregnes til den afgiftsplig-
tige mangde efter isafgiftsloven. Anmodning om afgiftsgodtgerelse kan seges fra modtagelsestidspunk-
tet. Det er den virksomhed, der

erhvervsmaessigt anvender chokolade- og sukkervarer til fremstillingen af is, der kan anmode om godt-
gorelse for afgiften efter chokoladeafgiftsloven, ogsd selvom det ikke er den virksomhed, der i forste
omgang har afregnet afgiften, men blot har kebt chokolade- og sukkervarer inkl. afgift fra f.eks. en anden
afgiftspligtig virksomhed.

Virksomhederne skal i forbindelse med anmodning om godtgerelse kunne dokumentere maengderne af de
indkebte afgiftspligtige varer.

(...)
Til nr. 23

Efter chokoladeafgiftsloven palegges chokolade- og sukkervarer en afgift efter lovens kapitel 1, mens
neodder palegges en rastofafgift efter lovens kapitel 2. For at sikre ligestilling mellem dansk producerede
varer, som er afgiftsberigtigede efter kapitel 1 eller 2, og tilsvarende importerede varer, skal der 1 henhold
til chokoladeafgiftsloven kap. 3 betales en dekningsafgift af de afgiftspligtige bestanddele 1 importerede
varer.

Chokoladeafgiftslovens § 22, stk. 1, 1. pkt., fastsetter, at der skal betales dekningsafgift af afgiftspligtige
bestanddele i is (toldtariffens pos. 2105).

I lovforslagets § 9, nr. 1, foreslds det, at alle varer (ingredienser), der tilsettes ved fremstilling af is,
fremover skal indgd i afgiftsgrundlaget efter isafgiftsloven. Efter forslaget skal der ikke betales afgift efter
chokoladeafgiftsloven af de chokolade- og

sukkervarer eller rdstofafgiftspligtige varer, der tilsettes is til erhvervsmassig fremstilling, nar den
tilsatte varer medregnes til den afgiftspligtige mangde efter isafgiftsloven. Det foreslds af den grund, at
importeret is tilsvarende ikke skal veere omfattet af deekningsafgiften i lovens kapitel 3. Der skal herefter
ikke leengere betales dekningsafgift af is efter chokoladeafgiftsloven. Med det foresldede vil bestanddele
11s alene vare afgiftspligtig efter isafgiftsloven som en del af isens samlede volumen dvs. inkl. de tilsatte
chokolade- og sukkervarer.
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Fritagelsen for afgiften efter chokoladeafgiftslovens kap 1 eller 2, sker dels ved den foresldede bestem-
melse om godtgerelse af afgift 1 henholdsvis § 9, stk. 5, og 1 § 20, stk. 5, dels ved de eksisterende
bestemmelser 1 henholdsvis § 9, stk. 4, og § 20, stk.

2. Ifelge de to sidstnavnte bestemmelser kan Skatteforvaltningen meddele bevilling til afgiftsfritagelse
for varer, der erhvervsmassigt anvendes til fremstilling af varer, der ikke er omfattet af afgiftspligten,
og som ikke ved modtagelse fra udlandet ville vaere afgiftspligtige efter kapitel 3 (dekningsafgiften). Da
konsum-is (toldtariffens pos 2105) netop foreslds at udgd fra det dekningsafgiftspligtige vareomréde, vil
betingelserne for afgiftsfritagelse i chokoladeafgiftslovens § 9, stk. 4, eller § 20, stk.

2, saledes vere opfyldt. Virksomheder, der er registreret for fremstilling af konsum-is, vil saledes kunne
vaelge mellem enten at {4 godtgerelse for chokoladeafgiften hos Skatteforvaltningen eller at fa en bevil-
ling hos Skatteforvaltningen til at kebe chokolade- og sukkervarer og rastofafgiftspligtige varer til brug
ved fremstilling

af konsum-is uden afgift. ”

Folgende fremgér af bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 9, vedrerende @ndrin-
gen 1 konsum-isafgiftslovens § 1, stk. 3:

”Til nr. 1

Efter isafgiftslovens § 1 beregnes afgiften af konsum-is pa baggrund af volumen (maélt i liter). Det er
dog ikke nermere defineret 1 loven, hvad der skal forstds ved konsum-is, herunder om tilsatte varer
(ingredienser) til konsum-is indgar 1 afgiftsgrundlaget.

I praksis fortolker Skatteforvaltningen reglerne séledes, at der som udgangspunkt ogsa betales konsum-is-
afgift af tilsatte varer, som nedfryses med isen, fx flodeskum, syltetej, skummasse, nougat, chokolade,
nedder og frugter, da de indgér som en del af isens samlede rumfang. Derimod regnes marmelade, sylteto;j
og lignende,

der er anbragt 1 bunden af isbade, og som er herdet sammen med den fyldte is, samt marmelade, syltetoj,
gelé og forskellige slags frugter eller bar, der anvendes som pynt ved fremstilling af isdessert, eller
som anbringes mellem kagemasse og ismasse og haerdes sammen med den faerdige vare, ikke med 1 det
afgiftspligtige

rumfang. Herudover kan den fulde vegt af chokolade- eller nougatovertraek, der beskattes efter chokola-
deafgiftsloven holdes uden for opgerelsen ved beregning af den afgiftspligtige mangde konsum-is. Det
gaelder ogsé de varer, der er tilsat overtraekket, hvis de er omfattet af chokoladeafgiftsloven.

Det foreslas, at der i isafgiftslovens § 1 indsettes et nyt stk. 3, hvoraf det fremgér, at ingredienser uanset
disses placering inden 1 eller uden pa isen skal medregnes ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget efter
isafgiftslovens § 1, stk. 1. Ved ingredienser

forstas eksempelvis chokolade, nedder, vafler, sandwiches, bar og lignende. Med forslaget vil afgifts-
grundlaget for erhvervsmassig fremstilling af konsum-is, jf. § 1, stk. 1, sdledes blive @ndret.

Regelsaxttet vil dermed blive mere ensartet og nemmere at hindtere i1 praksis, fordi det ikke lengere er
nedvendigt at foretage en vurdering af, om en ingrediens skal medregnes til afgiftsgrundlaget eller e;.

For at undgéa dobbeltbeskatning foreslds det samtidig, at ingredienser, som er omfattet af afgiftspligten for
chokolade- og sukkervarer eller rastofafgift (eller begge) i chokoladeafgiftsloven, fritages for chokolade-
og sukkervareafgift samt rastofafgift.
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I nogle tilfeelde vil afgiften derfor blive lavere, fx hvis konsumisen indeholder chokolade. Hidtil er der, jf.
ovennavnte, ogsd betalt afgift efter chokoladeafgiftsloven af et indhold af chokolade. Efter forslaget skal
der alene betales isafgift. [ andre tilfeelde vil afgiften blive hejere, idet der efter forslaget ogsa skal betales
isafgift af fx

den vaffels, som indeholder is.

Den juridiske vejledning

E. A. 2.2.2 Forskellige definitioner i forbindelse med konsum-is

(...)
"Definition af konsum-is

Med konsum-is er der tale om almindelig is, fx flodeis og sodavandsis beregnet til menneskefode. Kon-
sum-is har en fast eller tyktflydende konsistens, som er opnaet ved frysning. Konsum-is opbevares,
transporteres, scelges og konsumeres i frossen tilstand. ”

E. A. 2.2.3 Konsum-is omfattet af reglerne
"Konsum-is

Det afgiftspligtige vareomrdde omfatter konsum-is af enhver art, herunder ogsd sodavandsis.

()

Fra og med 1. april 2019 skal der ved opgorelsen af afgiftsgrundlaget efter ISAL § 1, stk. 1, medregnes
varens fulde rumfang, herunder tilsatte ingredienser uanset disses placering inden i eller uden pa
is-massen.

Dette medforer, at ingredienser, som er omfattet af afgifispligten for chokolade- og sukkervarer eller
rastofafgift (eller begge) i chokoladeafgiftsloven, fritages for chokolade- og sukkervareafgift samt rdstof-
afgift. Se mere i afsnit E. A. 2.2.6.

E. A. 2.3.1 Regel og lovgrundlag

“der indfores en bestemmelse i CHOAL § 9, stk. 5, sd der kan gives godtgorelse af afgift for afgiftsberig-
tigede varer, der er anvendt eller anvendes til erhvervsmeessig fremstilling af konsum-is. Desuden udgar
toldtarif pos. 2105 af det dekningsafgifispligtige vareomrade, hvilket betyder, at der ikke mere skal beta-
les deekningsafgift af konsum-is. Det indebcerer samtidig, der kan gives bevilling til afgifisfritagelse for
chokolade- og sukkervarer (og rastofafgifispligtige varer), der erhvervsmeessigt anvendes til fremstilling
af konsum-is. ”

E. A. 2.3.6.2 Opgorelse af den afgiftspligtige mangde

"Fra og med 1. april 2019 ophceves muligheden for fradrag i den afgifispligtige veegt for overtreek
af chokolade, kakao eller erstatning herfor i CHOAL § 8, stk. I, nv. 9, og i CHOAL § 8, stk. 2, for
virksomheder der fremstiller konsum-is.

Desuden indfores der fra og med 1. april 2019 en bestemmelse i CHOAL § 9, stk. 5, hvorefter der kan
gives godtgarelse af afgift for afgiftsberigtigede varer, der er anvendt eller anvendes til erhvervsmeessig
fremstilling af konsum-is. Formdlet med denne bestemmelse er at undga dobbeltbeskatning, idet der i
ISAL § 1, stk. 3, samtidig indfores en bestemmelse om, at der ved opgorelse af afgiftsgrundlaget for
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konsum-isafgiften medregnes varens fulde omfang, herunder tilsatte ingredienser uanset disse placering
inden i eller uden pd is-massen. ”

E. A. 2.3.8 Afgiftsfritagelse og afgiftsgodtgerelse

"Fra og med 1. april 2019 kan der desuden gives bevilling til afgifisfritagelse for chokolade- og sukker-
varer, der erhvervsmeessigt anvendes til fremstilling af konsum-is. Dette skyldes, at der fra og med dette
tidspunkt ikke skal betales deekningsafgift af konsum-is. Se § 5 i lov nr. 1728 af 27. december 2018 samt
bemcerkningerne til loven i L 103. ”
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