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Forslag
til
Lov om &ndring af lov om arbejdsmiljg, lov om @&ndring af lov om

arbejdsmilje og lov om arbejdsskadesikring

(Gennemforelse af aftale om en ny og forbedret arbejdsmiljeindsats og ordnede forhold pa
arbejdsmarkedet m.v.)

§1

I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1084 af 19. september 2017, som @ndret ved lov nr.
1543 af 19. december 2017, lov nr. 700 af 8. juni 2018 og lov nr. 549 af 7. maj 2019, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »sundt«: »fysisk og psykisk«.
2. § 1 a, oph®ves.

3.1§ 2, stk. 1, indsattes efter »arbejde«: », der udferes«, og efter »arbejdsgiver« indsattes: »jf. dog stk. 2
og 3«.

4.19 2, stk. 2, nr. 1 og nr. 2, ®ndres »jf. dog § 59« til: »med de begransninger, der folger af § 59 om unge
under 18 dr«.

5.1¢ 2, stk. 3, 1. pkt,, ®ndres »Folgende bestemmelser omfatter ogsé arbejde, der ikke udferes for
en arbejdsgiver, samt det arbejde, der er nevnt 1 stk. 2« til: »For arbejde, der ikke udferes for en
arbejdsgiver, samt det arbejde, der udferes for en arbejdsgiver, som navnt i stk. 2, gelder dog felgende
bestemmelser:«

6. 5 2, stk. 3, nr. 2, affattes saledes:
»2) §§ 38 og 39 om arbejdets udferelse for sé vidt angér det arbejde, der er nevnti § 39, stk. 1, nr. 1 og 2,
samt § 41 om farligt arbejde og § 41 a om erhvervsmassige kvalifikationer fra udlandet,«.

7.5 2, stk. 3, nr. 4, affattes saledes:
»4) §§ 48-49 c om stoffer og materialer, og«.

8.1 2 stk. 4, ®ndres »§§ 5-11 a og 15 a« til: »§§ 5-11 a om samarbejde om sikkerhed og sundhed og
arbejdsmiljoorganisation og § 15 a om arbejdspladsvurdering«.

9. 1§ 13 c ®ndres »benytte en autoriseret arbejdsmiljerddgiver, nir Arbejdstilsynet pabyder rddgivning«
til: »anvende den nedvendige sagkundskab, nir Arbejdstilsynet pabyder det«.

10. 1§ 18, 2. pkt., udgér », jf. § 78«.

11. 1 § 21, stk. 2, ®ndres »skal foretages af en autoriseret arbejdsmiljerddgiver« til: »skal ske ved
anvendelse af den nedvendige sagkundskab«.

12. 1 § 52, 2. pkt., ®ndres »noteres i tilsynsbogen eller anden tilsvarende dokumentation« til: »dokumen-
teres skriftligt«.

2019/1 LSF 65 1



13.1§ 64, stk. 2, 1. pkt., @ndres »en skolelege« til: »den kommunale sundhedstjeneste«.
14.1§ 65 b, stk. 3, udgar »inspektions- eller«.

15. 1§ 65 ¢, stk. 1, 1. pkt., udgar »enten akkrediteret inspektion eller« og »inspektion foretages af et
inspektionsorgan, mens akkrediteret«.

16.1§ 65 ¢, stk. 2, ®ndres 1 1. pkt. »Inspektions- og certificeringsorganer« til: »Certificeringsorganer,« og
1 2. pkt. udgar »inspektion og«.

17. 1§ 65 d, 1. pkt., udgar »inspektion og«, og 1 2. pkt. udgar », inspektions-«, »inspektions- og«, og
»inspektion,«.

18. § 66, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Arbejdsmiljeradet giver 1 forbindelse med indstillingerne efter stk. 1, en status til beskaftigel-
sesministeren for opfelgning pa de konkrete maltal pa brancheniveau, som Arbejdsmiljerddet har opstillet
i dialog med branchefzllesskaberne for arbejdsmiljo«.

19. 1 § 67, stk. 1, nr 2, og § 81 a, stk. 1, nr. 2, ®&ndres »Akademikernes Centralorganisation« til:
»Akademikerne«.

20.15 67, stk. 1, nr. 7, 0g § 81 a, stk. 1, nr. 6, @ndres »Kommunernes Landsforening« til: »KL«.
21.1§ 67, stk. 1, nr: 8, og § 81 a, stk. 1, nr. 6, ®@ndres »Finansministeriet« til: »Skatteministeriet«.
22.§ 67, stk. 9, ophaves.

23. 1 § 68, stk. 1, ®ndres »aktiviteter,« til: »aktiviteter og«, og », og Videncenter for Arbejdsmiljos
indsats« udgar.

24.1§ 68 a, stk. 1, indsattes efter »§ 66, stk. 6,«: »og til« og »og Videncenter for Arbejdsmiljo« udgéir.

25.1§ 72, indsattes som stk. 6-8:

»Stk. 6. Arbejdstilsynet kan indsamle og behandle, herunder foretage samkoring af, oplysninger fra
andre myndigheder, ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver, herunder til
identifikation af virksomheder til brug for mélretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn samt til
analyse, forebyggelse og statistik.

Stk. 7. Arbejdstilsynet kan videregive egne oplysninger og oplysninger, som er omfattet af stk. 1-6,
til andre myndigheder, nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af disse myndigheders opgaver,
herunder kontrol- og tilsynsopgaver.

Stk. 8. Beskeftigelsesministeren fastsatter nermere regler for Arbejdstilsynets indsamling, behandling
og videregivelse af oplysninger efter stk. 6-7, herunder hvornér og til hvilke formal og opgaver oplysnin-
ger kan indsamles og behandles, hvornar sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og
organisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen«.

26. § 72 a, stk. 1, ophaves.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

27.1§ 72 a, stk. 2, der bliver stk. 1, @ndres »fritages for tilsyn efter stk. 1« til: »kun bliver underlagt
tilsyn, nér der er sarlig anledning til det«.

28.1¢§ 72 a, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 2, og 1§ 72 a, stk. 4, der bliver stk. 3, @ndres »jf. stk. 2« til: »jf.
stk. 1«.
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29.§ 72 a, stk. 5, ophaves.

30. Efter § 74 a indsettes:

»§ 74 b. Beskaftigelsesministeren kan fastsette naermere regler om, at Arbejdstilsynet som led i
tilsynsopgaven efter § 72, stk. 1, nr. 7, skal gennemfore skarpet tilsyn, nar Arbejdstilsynet over for
samme virksomhed forinden har truffet afgerelse om forhold, der skal imedegas straks for at afvarge en
overhengende, betydelige fare for de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed, jf. § 77, stk. 2.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om opkravning og betaling af et gebyr fra virk-
somhederne, til deekning af Arbejdstilsynets omkostninger ved det skarpede tilsyn, jf. stk. 1. Gebyr, der
ikke betales rettidigt, forrentes med 1,5 pct. for hver pabegyndt méned fra forfaldsdatoen«.

31. 1§ 77 a. stk. 1, indsattes efter »skal«: »anvende den nedvendige sagkundskab, ved enten at opbygge
og anvende egne kompetencer eller ved at«.

32. 1 § 77 a, stk. 2, ®ndres »radgivningspabuddets« til: »pabuddets«, og efter »herfor« indsattes: »,
herunder eventuelle frister for opbygning og anvendelse af egne kompetencer«.

33. Efter § 77 a indsettes:

»§ 77 b. Arbejdstilsynet kan indgé en skriftlig aftale med arbejdsgiveren om forbedring af arbejdsmilje-
et og om lgsning af et eller flere konkrete arbejdsmiljoproblemer inden for en aftalt frist.

Stk. 2. En aftale kan indgds, nar:

1. Arbejdstilsynet har konstateret forhold, der strider mod loven eller mod regler eller afgerelser i
medfer af loven, som skal bringes i orden inden for en frist, og arbejdsgiveren ensker at lgse det
pagaldende arbejdsmiljeproblem flere steder pa virksomheden, eller

2. Arbejdstilsynet har mistanke om forhold, der strider mod loven eller mod regler eller afgerelser i
medfer af loven, og arbejdsgiveren ensker at logse det eller de forhold, der er mistanke om.

Stk. 3. Nar der indgds en aftale efter stk. 1 og 2, skal arbejdsmiljeorganisationen eller de ansatte, i
virksomheder uden pligt til at etablere arbejdsmiljoorganisation, orienteres om, at der er indgaet en aftale,
og arbejdsmiljeorganisationen eller de ansatte skal inddrages i arbejdet med lesningen af forholdene.

Stk. 4. En aftale vil blive fulgt op af et tilsyn for at kontrollere forholdene.

Stk. 5. En aftale kan opsiges af arbejdsgiveren eller af Arbejdstilsynet, hvis de forhold, der 14 til grund
for aftalen, @ndrer sig vesentligt«.

34. § 78 ophaeves.

35. Efter § 78 a indsaettes:

»§ 78 b. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om, at der gennemfores forsegsaktiviteter og
udviklingsaktiviteter, der fraviger bestemmelserne 1 §§ 77-78 a. Dette gaelder dog ikke, nar der treftes
afgerelse om forhold, som skal bringes 1 orden straks pd grund af en betydelig fare, jf. § 77, stk. 1, eller
som skal imedegas straks, jf. § 77, stk. 2.

§ 78 c. Arbejdsgiveren skal give skriftlig tilbagemelding pa Arbejdstilsynets afgorelser, ndr Arbejdstil-
synet anmoder om det.

Stk. 2. Ved tilbagemelding pé afgerelser skal arbejdsgiveren sikre, at arbejdsmiljoorganisationen eller
en repraesentant for de ansatte 1 virksomheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljeorganisation,
inden tilbagemeldingsfristens udleb er blevet gjort bekendt med indholdet af tilbagemeldingen. Arbejds-
giverens skal afgive erklering heromu.

36.1 8 82, stk. 1, eendres »der« til: »som«.
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37.1§ 82, stk. 2, ®ndres »hvis« til: »nér«.
38.1§ 82, stk. 5, nr. 4, indsattes efter »tidligere er straffet«: »en eller flere gange«.

39.1§ 83, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »en arbejdsgiver« til: »arbejdsgiveren«.
§2

I 'lov nr. 54 af 27. januar 2015 om @ndring af lov om arbejdsmilje foretages folgende @ndring:

1. § 3 ophaves.

§3

I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtgerelse nr. 977 af 9. september 2019, foretages folgende
@ndring:

1. Efter § 83 indsattes 1 kapitel 12:

»§ 84 Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om, at der gennemfores forseg, der skal bidrage
til, at flere kan opretholde tilknytningen til arbejdsmarkedet efter en arbejdsskade. Der kan dog ikke
gennemfores forsgg, som indebarer nedsattelse af ydelserne efter § 11«.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2020, jf. dog stk. 2-4.
Stk. 2. § 1, nr. 30 og 33, treeder 1 kraft den 1. september 2020.
Stk. 3. § 1,nr. 10, 12, 31 og 32, traeder i kraft den 1. april 2021.
Stk. 4. § 1, nr. 36 og 39, treeder 1 kraft den 1. september 2021.
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Tydelige og klare regler pa arbejdsmiljoomradet
Geeldende ret
Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Den foresldede ordning

Betaling for tilsyn ved skcerpet tilsyn
Geeldende ret

Ekspertudvalgets overvejelser
Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Den foresldede ordning

Skeerpede boder ved materielle overtreedelser af arbejdsmiljoloven
Geeldende ret

Grundbade ved materielle overtreedelser af arbejdsmiljoloven

Hojere bade ved overtreedelser, der har medfort ulykke med alvorlig personskade eller doden til
folge

Hojere bade i gentagelsestilfeelde

Ekspertudvalgets overvejelser

Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Den foresldede ordning

Forhgjelse af grundboden ved materielle overtreedelser af arbejdsmiljoloven

Badeskceerpelse ved overtreedelser, der har medfort ulykke med alvorlig personskade eller doden
til folge

Badeskeerpelse i gentagelsestilfeelde

Bedre viden om udvikling af arbejdsmiljoet og om effekten af indsatsen



2.8.1. Geeldende ret

2.8.1. Forsogs- og udviklingsaktiviteter

2.8.1. Adgang til data og videregivelse af data

2.8.1. Behandling af data

2.8.2.  Ekspertudvalgets overvejelser
2.8.3.  Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

2.8.3.  Forsogs- og udviklingsaktiviteter

2.8.3.  Adgang til data og videregivelse af data

2.8.4.  Den foresldede ordning

2.8.4.  Forsogs- og udviklingsaktiviteter

2.8.4. Adgang til data og videregivelse af data

2.9. Klar rollefordeling i formidlingsindsatsen
2.9.1. Geldende ret

2.9.2.  Ekspertudvalgets overvejelser

2.9.3.  Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

2.9.4.  Den foresldede ordning

2.10.  Ophevelse af bestemmelse om revision af reglerne om arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid

2.10.1 Geeldende ret

2.10.2 Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

2.10.3 Den foresldede ordning
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2.11.  Forsogsbestemmelse i arbejdsskadesikringsloven

2.11.1 Geeldende ret

2.11.2  Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

2.11.3  Den foreslaede ordning

3. Forholdet til databeskyttelsesordningen og databeskyttelsesloven

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

6.  Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljomeessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget udmenter de dele af den politiske aftale fra april 2019 mellem den davarende regering
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alter-
nativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om en ny og forbedret arbejdsmiljeindsats og ordnede
forhold péa arbejdsmarkedet, som forudsetter @ndringer 1 arbejdsmiljeloven.

Formélet med den politiske aftale er at styrke arbejdsmiljeindsatsen, s det bliver trygt, sikkert og sundt
at gd pa arbejde 1 Danmark. Det er det allerede 1 dag pd mange arbejdspladser, ikke kun til gavn for
arbejdspladsen, men ogsa for samfundet og ikke mindst den enkelte medarbejder, der kan fa et langt og
godt arbejdsliv.

Alligevel oplever for mange at blive slidt ned eller syge af deres arbejde. I 2018 rapporterede ca. 15 pct.
af lenmodtagerne, at de 1 arbejdet var udsat for psykisk belastning, og samtidig oplevede symptomer pa
stress eller depression. Og ca. 10 pct. rapporterede, at de 1 deres arbejde var udsat for fysiske belastninger,
og samtidig oplevede smerter efter arbejdet. Partierne bag den politiske aftale er derfor enige om, at der
bl.a. er behov for en styrket arbejdsmiljeindsats, som 1 hgjere grad forebygger, at mennesker bliver syge
eller slidt ned af arbejdet.

Den politiske aftale bygger pa anbefalinger fra Ekspertudvalget om udredning af arbejdsmiljeindsatsen —
herefter Ekspertudvalget. Ekspertudvalget blev nedsat i juli 2017 med det formal at genteenke arbejdsmil-
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joindsatsen og komme med anbefalinger til en ny og forbedret indsats. Ekspertudvalget afrapporterede
til beskaftigelsesministeren i1 september 2018 med en rapport om et nyt og forbedret arbejdsmiljo, der
indeholdt overvejelser og konkrete anbefalinger.

Partierne bag den politiske aftale har ensket at prioritere en reekke omréder, bl.a. tydelige og klare regler
pa arbejdsmiljgomradet.

Folgende initiativer 1 den politiske aftale gennemfores ved @ndringer i arbejdsmiljeloven:

— Konkrete maltal pa brancheniveau

Arbejdsmarkedets parter 1 Arbejdsmiljerddet skal 1 dialog med branchefallesskaberne for arbejdsmiljo
omsatte faelles nationale mél til brancheniveau ved at opstille konkrete méltal, og Arbejdsmiljeradet skal
folge op pa indfrielsen af maltallene.

— Malrettet udveelgelse af virksomheder til tilsyn

Der skal udvikles en forbedret risikomodel, som kan fore til en mere praecis udvelgelse af de virksomhe-
der, der udtages til tilsyn.

— Mulighed for aftaler om forbedring af arbejdsmiljoet

Virksomheder, der pd baggrund af et konkret arbejdsmiljeproblem vil gere en ekstra indsats for arbejds-
miljeet, skal have mulighed for at indgé aftaleforlob med Arbejdstilsynet om forbedring af arbejdsmiljeet
og lesning af arbejdsmiljoproblemet.

— Rddgivningspabud justeres, sa det tager hajde for virksomhedernes forskellige behov

Andring af radgivningspdbud til et kompetencepdbud. Det betyder, at pabud skal handle om, at virksom-
hederne anvender den nedvendige sagkundskab pd omrddet enten ved at opbygge og anvende egne
kompetencer eller ved at indhente ekstern radgivning.

— TDydelige og klare regler pa arbejdsmiljoomrddet

Der skal ryddes op 1 gamle regler pd arbejdsmiljgomradet, sa reglerne bliver mere forstaelige og i hgjere
grad giver mening pa de enkelte virksomheder.

— Betaling for tilsyn ved gentagne overtreedelser med betydelig fare for de ansatte

Arbejdsgiverne skal betale for tilsyn, ndr der pa et opfelgende tilsyn igen konstateres alvorlige overtre-
delser af arbejdsmiljeloven, som ferer til forbud eller strakspabud ved betydelig fare inden for samme
eller lignende omrade.

— Skeerpede boder ved alvorlige overtreedelser af arbejdsmiljoloven

Boaderne for overtraedelser af arbejdsmiljeloven, som medferer alvorlige personskader, eller som har
deden til folge, skal skarpes yderligere. Boderne skal ligeledes skarpes for gentagne grove overtraedelser
af arbejdsmiljeloven.

— Bedre viden om udvikling af arbejdsmiljoet og om effekten af indsatsen

Analyser og datagrundlag pd arbejdsmiljoomrédet skal udnyttes til bedre at kunne méle effekter af
indsatsen.
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— Klar rollefordeling i formidlingsindsatsen

Formidlingsindsatsen skal vaere mere enstrenget og sammenhangende. Derfor nedlegges Videncenter for
Arbejdsmilje, og formidlingsindsatsen tilpasses og varetages fremover af Arbejdstilsynet.

Lovforslaget indeholder @&ndringer af arbejdsmiljeloven, som vil gere det muligt at implementere oven-
navnte initiativer fra aftalen. Som det fremgér under pkt. 2.6.3, har Beskaftigelsesministeriet fundet, at
forslaget om betaling for tilsyn i den oprindeligt aftalte form ber tilpasses for at kunne gennemferes som
en gebyrordning. Baggrunden herfor er, at ordningen i den oprindeligt aftalte form vurderes at bare praeg
af en sanktion (straf) snarere end et gebyr.

Der er fundet politisk tilslutning til, at lovforslaget i stedet indeholder et forslag om gebyr ved skarpet
tilsyn, hvor virksomhederne skal betale for omkostningerne ved et skerpet tilsyn, der gennemfores,
ndr en virksomhed har faet et forbud. Desuden forsldes grundbeden for materielle overtraedelser af
arbejdsmiljeloven forhgjet. Politisk er det forudsat, at forhgjelsen af grundbeden forst skal traede i kraft
den 1. september 2021.

Derudover indeholder lovforslaget ophavelse af revisionsbestemmelsen 1 § 3 1 lov nr. 54 af 27. januar
2015 om @ndring af lov om arbejdsmilje. Af revisionsbestemmelsen fremgér det, at der senest i folke-
tingséret 2019-20 skal fremsattes forslag til revision af arbejdsmiljelovgivningens regler om arbejdsrela-
teret vold, trusler og anden kraenkende adfzrd, som finder sted uden for arbejdstid. Der er i starten
af 2019 gennemfort en evaluering af reglerne. Evalueringen viser, at der ikke et behov for @ndring af
reglerne eller fornyet evaluering. P4 den baggrund foreslés revisionsbestemmelsen ophavet.

Endelig indeholder lovforslaget et forslag om at indfere en forsegsbestemmelse pa arbejdsskadeomradet,
som giver adgang til at afpreve, hvilke indsatser der i praksis har den bedste effekt i forhold til at bevare
arbejdsmarkedstilknytningen pa det ordinare arbejdsmarked for personer med en arbejdsskade. Indsatsen
pa arbejdsskadeomrédet kan ikke adskilles fra den @vrige arbejdsmiljeindsats, da arbejdsskader og den
medfolgende risiko for udstedelse fra arbejdsmarkedet heenger teet sammen med arbejdsmiljeet 1 virksom-
hederne. For at sikre en sammenh@ngende indsats, baseret pa viden, der virker, er der derfor behov for
at fi sterre indsigt i, hvilke indsatser over for personer, der er kommet til skade pé arbejdet, som har den
bedste effekt i forhold til at sikre, at flest muligt tilskadekomne bevarer tilknytningen til arbejdsmarkedet
efter skaden.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Konkrete maltal pa brancheniveau

2.1.1. Geeldende ret

Arbejdsmiljerddets opgaver fremgar af § 66 1 lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1084 af 19.
september 2017 (arbejdsmiljeloven). Arbejdsmiljeradet bestar primert af repreesentanter fra arbejdsmar-
kedets parter, jf. § 67.

Det fremgar af § 66, stk. 1, at Arbejdsmiljerddet deltager 1 tilretteleggelsen og gennemforelsen af den
samlede arbejdsmiljeindsats gennem radgivning af beskeftigelsesministeren og afgiver indstilling til
ministeren. I praksis afgiver Arbejdsmiljerddet hvert &r en indstilling til ministeren i1 form af en sikaldt §
66-redegorelse.
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2.1.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at der fasts@ttes konkrete méltal for arbejdsmiljeindsatsen pd brancheni-
veau. Udvalget anbefaler, at arbejdsmarkedets parter 1 Arbejdsmiljerddet — i dialog med branchefelles-
skaberne for arbejdsmiljo — omsatter de felles nationale mal for arbejdsmiljeindsatsen til brancheniveau
ved at opstille konkrete maltal, herunder eventuelle progressionsmaél eller konkrete modeller. Udvalget
anbefaler desuden, at Arbejdsmiljeradet ligeledes folger op pd indfrielsen af méltallene.

Videre har Ekspertudvalget anbefalet, at det skal afspejles 1 de falles nationale mal for arbejdsmiljeind-
satsen, at der er meget store forskelle pd arbejdsmiljeproblemer pa tvars af brancher. I nogle brancher
kan der vare vasentlige problemer med det fysiske arbejdsmilje som fx tunge loft, mens der i andre
brancher kan vare store problemer med det psykiske arbejdsmilje som felge af fx vold eller trusler
om vold. Udvalget anbefaler, at malene derfor omsettes pad brancheniveau af arbejdsmarkedets parter 1
Arbejdsmiljerddet.

Ifolge Ekspertudvalget vil de brancherettede méltal, herunder eventuelle progressionsmal eller konkrete
modeller, afspejle arbejdsmarkedets parters ambition for og prioritering af deres indsats for arbejdsmiljoet
1 brancherne.

2.1.3. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale, at arbejdsmarkedets parter i Arbejdsmiljeradet — i dialog med branche-
fellesskaberne for arbejdsmilje - skal omsatte falles nationale mal til brancheniveau ved at opstille
konkrete méltal, og at Arbejdsmiljeradet skal folge op pd indfrielsen af méltallene.

Arbejdstilsynet og Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje skal understotte fastsattelsen af
malene med viden og data.

Det findes hensigtsmessigt, at Arbejdsmiljerddet — som led i sin arlige indstilling til ministeren efter § 66,
stk. 1, — fremover giver en status for, hvilke konkrete maltal, der — i1 dialog med branchefallesskaberne
for arbejdsmilje — er opstillet, og hvordan der er fulgt op pa maltallene.

2.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at Arbejdsmiljerddet fir til opgave fremover — i dialog med branchefzllesskaberne for
arbejdsmiljo — at omsatte de falles nationale mal for arbejdsmiljeindsatsen til brancheniveau ved at
opstille konkrete maltal og give en staus for opfelgningen pa méltallene.

Arbejdsmiljerddets opgave med at fastsette og folge op pad maéltal pd brancheniveau skal ses som en del
af en sammenhangende arbejdsmiljeindsats, hvor mélene pa nationalt og branche niveau skal bidrage
til at understotte et felles fokus og en felles indsats 1 arbejdet med arbejdsmiljeet. P4 den méde far
Arbejdsmiljerddet mulighed for — 1 dialog med branchefallesskaberne for arbejdsmiljo — at sette retning
for arbejdsmiljeindsatsen indenfor de forskellige brancher og udpege brancherettede fokusomréder.

Forslaget indebaerer, at Arbejdsmiljerédet, 1 forbindelse med sin drlige indstilling til beskeftigelsesmini-
steren, skal give en status for, hvilke konkrete brancherettede maéltal, som Arbejdsmiljeraddet — i dialog
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med branchefzllesskaberne for arbejdsmiljo — har opstillet, og hvordan der er fulgt op pa indfrielsen af
maltallene.

Der skal forst udvikles en relevant og hensigtsmessig metode til fastsattelse og opfelgning af branche-
rettede maéltal. Den udviklede metode vil fa betydning for indholdet og tidskadencen for opfelgningen
pa méltallene. Det vil vare op til Arbejdsmiljeradet at beslutte, om der eventuelt skal fastsattes progressi-
onsmaél eller konkrete modeller pa brancheniveau.

2.2. Malrettet udvceelgelse af virksomheder til tilsyn
2.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 72, stk. 1, nr. 7, 1 arbejdsmiljeloven, at Arbejdstilsynet har til opgave bl.a. at pase, at
loven og de forskrifter, der er udstedt 1 medfer af loven, overholdes. Dette gor Arbejdstilsynet bl.a. ved
at fore tilsyn med arbejdsmiljeet pd virksomhederne. Bestemmelsen 1 § 72, stk. 1, nr. 7, er af generel
karakter. Den beskriver ikke, hvordan virksomhederne skal udtages til tilsyn, hvilke former for tilsyn
Arbejdstilsynet skal gennemfore, eller hvordan tilsynet skal gennemfores. Tilsynet kan derfor antage
forskellige former.

Det fremgér 1 § 72 a, stk. 1, at Arbejdstilsynet som led i sin tilsynsopgave efter § 72, stk. 1, nr. 7,
gennemforer risikobaserede tilsyn pa virksomheder med ansatte udvalgt pa baggrund af en indeksmodel
og stikprover.

Det risikobaserede tilsyn, som blev indfert ved en @ndring af arbejdsmiljeloven 1 2011, jf. lov nr. 597 af
14. juni 2011, der trddte 1 kraft den 1. januar 2012, betod, at alle virksomheder med mindst to &rsvaerk
skulle have mindst ét risikobaseret tilsyn 1 perioden fra 2012 til og med 2019. Formélet var at sikre,
at Arbejdstilsynet oftere kom pa de virksomheder, som vurderedes at have risiko for problemer med
arbejdsmiljeet, for dermed at opnd en storre arbejdsmiljeeffekt. Indferelsen af det risikobaserede tilsyn
@ndrede ikke pa, at Arbejdstilsynet fortsat kan anvende flere forskellige tilsynsformer.

Ved en justering af det risikobaserede tilsyn 1 2015, jf. lov nr. 1869 af 29. december 2015, blev det risiko-
baserede tilsyn mélrettet yderligere. Formdlet med justeringen var, at lade Arbejdstilsynet gennemfore
endnu flere tilsyn pa de virksomheder, der vurderes at have storst risiko for arbejdsmiljeproblemer. Ifolge
bemarkningerne til lovforslaget indebar justeringen, at 80 pct. af de virksomheder, der arligt skal have
risikobaserede tilsyn, skal udvalges via den sdkaldte indeksmodel, mens 20 pct. skal udvalges via en
stikprave, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 31 som fremsat, afsnit 2.1.3, side 4. Indeksmodellen, som
identificerer de virksomheder, som har sterst risiko for at f4 problemer med arbejdsmiljeet, fungerer
ved at prioritere virksomheder til risikobaserede tilsyn dels ud fra brancherettede parametre, dels ud fra
virksomhedsspecifikke parametre som anmeldte ulykker, tidligere afgarelser mv.

Samtidig medforte justeringen af det risikobaserede tilsyn, at alle virksomheder med mindst ét arsvaerk
kan udvelges til det risikobaserede tilsyn, mod hidtil kun virksomheder med mindst to arsverk. Som
folge heraf vil det ikke veare alle virksomheder, der far et risikobaserede tilsyn inden udgangen af 2019.

2.2.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at der sker en malrettet udvaelgelse af virksomheder til tilsyn, og at der
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udvikles en forbedret risikomodel, som kan fore til en mere precis udvalgelse af de virksomheder, der
udtages til tilsyn. Modellen skal samtidig bidrage til at kvalificere tilsynsbesog og kommunikationsindsat-
ser til virksomhederne.

Ekspertudvalget vurderer, at myndighedsindsatsen fremover ber tilrettelegges med udgangspunkt i en
konkret risikostrategi og bred forebyggelsesstrategi. Tilsynsindsatsen skal saledes fortsat fokusere pa de
virksomheder, der har hej sandsynlighed for arbejdsmiljeproblemer, men virksomhederne skal udvelges
mere pracist.

Der er derfor — ifolge Ekspertudvalgets anbefalinger - behov for at videreudvikle modellen, der udvalger
virksomheder til tilsyn, og datagrundlaget herfor, s& der opnas mere pracise informationer om de konkre-
te virksomheders risiko for arbejdsmiljoproblemer. Det skal forbedre udtagningen af virksomheder til
tilsyn og kvalificere indholdet 1 de forskellige myndighedsindsatser.

Ifolge Ekspertudvalgets anbefalinger skal Arbejdstilsynet fortsat gennemfore tilsyn pd baggrund af
serlige anledninger, som fx en undersogelse af en arbejdsulykke eller som folge af klager, ligesom
virksomheder fortsat vil skulle kunne udtages til tilsyn via en stikprove.

Ekspertudvalget finder, at den nye risikomodel nedvendigger en kombination af eget brug af data og
informationer fra de tilsynsferende. Modellen vil derved forudsatte inddragelse og udvikling af nye
relevante parametre, der kan indga 1 modellen.

2.2.3. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale fra april 2019, at der skal udvikles en forbedret risikomodel, som kan
fore til en mere praecis udvelgelse af de virksomheder, der skal udtages til tilsyn. Det folger desuden af
aftalen, at den nye model for udvalgelse af virksomheder kraever udvikling af et nyt IT-system, der skal
inddrage flere parametre og gore brug af et oget niveau af data og informationer fra de tilsynsferende.

Det betyder, at der forst skal udvikles en eller flere nye og forbedrede risikomodeller, der pa baggrund
af nye parametre og nye data mere pracist kan udpege de virksomheder, der skal udvalges til tilsyn. Det
kan 1 den forbindelse blive nadvendigt at afpreve effekten af nye parametre og nye data, hvilket bl.a. er en
forudsaetning for at anvende machine-learning. Herudover bliver det nedvendigt at udvikle et IT-system,
som kan understotte de forbedrede risikomodeller og sikre en mere praecis udvealgelse af virksomheder til
tilsyn.

Der vil vare tale om, at forskellige parametre og data vil vere relevante i forhold til at indga i den
eller de forbedrede risikomodeller. Det kan eksempelvis afproves om data vedrerende virksomhedens
alder, forhejet langtidssygfravaer og stigning i antallet af ansatte, som potentielt kan fore til en oget
ulykkesrisiko, kan forbedre risikomodellerne. Det kan endvidere afpraves om kontroldata i form af resul-
tater fra andre myndigheders kontrolordninger, som fx kontroldata fra Skattestyrelsen, Fodevarestyrelsen,
Sikkerhedsstyrelsen og Erhvervsstyrelsen kan medvirke til at forbedre risikomodellerne. Herudover kan
det afproves, om data om helbred og fx offentlige ydelser kan styrke udpegningen af virksomheder
til tilsyn ved at give indikationer pa helbredseffekter af arbejdsmiljoet og dermed forbedre risikomodel-
lerne. Tilsvarende kan det afproves, om virksomhedsdata om fx regnskab og produktion har en sammen-
hang med virksomhedens arbejdsmilje. Det kan ogsa afpreves, om data om jobfunktioner og data fra
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jobeksponeringsmatricer kan understette udpegningen af virksomheder til tilsyn ved at synliggere, hvor
der kan forventes at vere starre arbejdsbelastninger og dermed forbedre risikomodellerne.

Afprevning af nye data til risikomodeller vil ikke ske i testmiljoer, sdledes er der ikke risiko for, at der vil
vaere person oplysninger 1 testmiljoerne.

For at sikre, at Arbejdstilsynets fremtidige risikomodeller kan tage hejde for nye relevante parametre og
data 1 udtaget af virksomheder til tilsyn, foreslas det, at bestemmelsen om, at Arbejdstilsynet gennemforer
risikobaserede tilsyn pa baggrund af en indeksmodel og stikprever, udgér af loven.

Herved &bnes der mulighed for, at der kan udvikles forbedrede risikomodeller, der ikke er opbygget
som indeksmodeller. Samtidig kan Arbejdstilsynet fortsat anvende den nuvarende indeksmodel samt
stikprove, indtil der er udviklet forbedrede modeller.

Det folger allerede af den generelle bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 72, stk. 1, nr. 7, at Arbejdstilsynet
har til opgave at fore tilsyn med, at loven overholdes. Derfor vurderer Beskaftigelsesministeriet, at be-
stemmelsen 1 § 72 a, stk. 1, om, at Arbejdstilsynet, som led 1 tilsynsopgaven, gennemforer risikobaserede
tilsyn pa baggrund af en indeksmodel og stikprover, er overflodig.

Uanset at det foreslds, at bestemmelsen om, at Arbejdstilsynet gennemforer risikobaserede tilsyn pa virk-
somheder med ansatte pd baggrund af en indeksmodel og stikprover, udgar af loven, vil Arbejdstilsynet
fortsat risikobasere udvealgelsen af virksomheder til tilsyn. Sterstedelen af virksomhederne vil sdledes
fortsat skulle udtages til tilsyn pa baggrund af en risikovurdering. Risikovurderingen kan ske ud fra
risikomodeller, der bygger pd udvalgte parametre og data med henblik pa mere pracist at udveelge
virksomheder til tilsyn. Hertil kommer, at den risikobaserede udvalgelse af virksomheder til tilsyn ogsa
kan ske pd baggrund af konkrete indikationer pé risiko, fx klager over arbejdsmiljeet eller 1 form af et
styrket tilsyn 1 udvalgte udsatte brancher. Der vil fortsat blive gennemfert tilsyn pd baggrund af serlige
anledninger, som indikerer en risiko, fx ulykkesundersogelser og klager over arbejdsmiljoet. En del af
virksomhederne vil desuden fortsat blive udtaget via stikprover.

Rigsrevisionen har samtidig 1 sin rapport fra april 2017 om effektiv kontrol papeget, at tilsynsmyndighe-
der 1 videst muligt omfang ber arbejde risikobaseret, sd ressourcerne og indsatserne méilrettes der, hvor
der er storst risiko for og-/eller konsekvenser ved regelbrud.

2.2.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 72 a, stk. 1, om, at Arbejdstilsynet gennemforer risikobaserede tilsyn pa virksomheder
med ansatte pd baggrund af en indeksmodel og stikprever, ophaves.

Forslaget skal sikre, at Arbejdstilsynets fremtidige risikomodeller kan tage hejde for nye relevante
parametre og data i udtaget af virksomheder til tilsyn, og dermed sikre, at Arbejdstilsynets risikomodeller
bliver sd malrettede som muligt.

Arbejdstilsynet vil udvikle nye og forbedrede risikomodeller med nye parametre og nye data, som skaber
grundlag for en profilering, med henblik pa mere precist at kunne udvelge de virksomheder, der har
behov for tilsyn. I den forbindelse vil Arbejdstilsynet kunne anvende machine-learning. Det tilsigtes, at
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det primeert vil veere oplysninger fra offentlige registre, der skal indga i udviklingen af nye risikomodeller
af hensyn til datakvaliteten.

Ud over tilsyn pa baggrund af de nye risikomodeller vil Arbejdstilsynet ogsa fortsat gennemfere tilsyn pa
baggrund af serlige anledninger som indikerer en risiko, fx ulykkesundersogelser og klager. Arbejdstilsy-
net vil desuden kunne satte styrket ind med tilsyn 1 udvalgte udsatte brancher og virksomhedsgrupper, fx
1 forhold til problemer med nedslidning, savel fysiske som psykiske, og 1 form af det helhedsorienterede
tilsyn 1 bygge- og anlaegsbranchen. Disse risikobaserede tilsyn vil danne grundlag for sterstedelen af
Arbejdstilsynets tilsynsbesgg. Det foreslds desuden, at Arbejdstilsynets praksis om, at virksomheder
med et anerkendt arbejdsmiljecertifikat som udgangspunkt fritages for tilsyn bibeholdes, og at reglen
tilpasses sdledes, at det kommer til at fremga, at disse virksomheder kun far tilsyn, hvis der er en serlig
anledning til det. Der er med lovforslaget ikke tilsigtet @ndringer 1 Arbejdstilsynets praksis for beseog pé
virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljecertifikat. Reglerne om underseggelsesbesog pé certificerede
virksomheder bibeholdes.

Arbejdstilsynet vil fortsat udtage en del af virksomhederne til tilsyn via stikprever. Arbejdstilsynet vil
desuden fortsat kunne gennemfore tilsyn uden en sarlig anledning. Arbejdstilsynet folger op pa alle
relevante klager. Arbejdstilsynet kan bidde gennemfore tilsyn, som drejer sig om bestemte dele af en
virksomheds arbejdsmilje, og tilsyn, hvor der ses pa alle vaesentlige arbejdsmiljeproblemer.

2.3. Mulighed for aftaler om forbedring af arbejdsmiljoet
2.3.1. Geeldende ret

I dag har Arbejdstilsynet ikke mulighed for at indgé aftaler med arbejdsgivere, der af egen drift vil lose et
eller flere arbejdsmiljoproblemer.

Hvis Arbejdstilsynet 1 dag konstaterer en overtradelse af lovgivningen pa en virksomhed, vil arbejdsgive-
ren som udgangspunkt f& en afgerelse, typisk i form af et pdbud.

2.3.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at virksomheder, der pd baggrund af et konkret arbejdsmiljeproblem vil
gore en ekstra indsats for arbejdsmiljoet, skal have mulighed for at indgad en forpligtende aftale med
Arbejdstilsynet om forbedring af arbejdsmiljeet og lesning af arbejdsmiljeproblemet.

Der skal vaere en afgranset tidsperiode til at lose problemet og forbedre arbejdsmiljeet. Det skal under-
stotte, at virksomheder, som er motiverede for at lase problemet af egen drift, ger det, og at lering om
arbejdsmiljeproblemer og lasninger spreder sig til andre relevante steder i organisationen.

Ifolge Ekspertudvalgets anbefalinger kan et aftaleforleb vare relevant, ndr en virksomhed pa baggrund
af et konkret arbejdsmiljoproblem ogsa ensker at lose problemet andre steder end der, hvor det er
papeget. Det kunne fx veere en kommune, der inden for en aftalt periode forpligter sig til at gennemga og
udskifte ventilationssystemet pa flere af kommunens @ldre skoler efter, at det er konstateret, at der er et
konkret problem med ventilationen pa én af kommunens @ldre skoler.

Aftaleforleb kan ogsa vere relevante, nar en virksomhed med et arbejdsmiljeproblem ensker at arbejde
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med losningen af problemet af egen drift, inden Arbejdstilsynet har afdekket, om der er tale om en over-
treedelse. Aftaleforleb vil derfor vaere et sarligt egnet redskab, nar der er tale om arbejdsmiljeproblemer,
hvor Arbejdstilsynet kan have vanskeligt ved at afdekke og dokumentere, om de konstaterede problemer
har et omfang, der 1 givet fald kan fere til pdbud, men hvor virksomheden uanset dette gerne vil arbejde
med losningen.

Arbejdstilsynet skal altid kunne gé videre 1 afdekningen af eventuelle mistanker om arbejdsmiljeproble-
mer med henblik pa at give pabud, hvis Arbejdstilsynet vurderer, at et pabud er mest egnet i situationen,
eller hvis virksomheden ikke er interesseret 1 at indga en aftale med Arbejdstilsynet.

Der skal ikke kunne indgés et aftaleforleb, hvis Arbejdstilsynet vurderer, at der er tale om en farlig situa-
tion, og Arbejdstilsynet vil fortsat udstede et forbud eller et strakspabud, hvis der er anledning hertil. Et
aftaleforlob skal saledes ikke kunne treede 1 stedet for et forbud, som gives, nar der er overh@ngende og
betydelig fare for den ansattes eller andres sikkerhed og sundhed, eller et strakspabud, som gives, nér der
er betydelig fare, eller hvis problemet kan lgses inden for kort tid.

Et aftaleforleb skal altid vere en skriftlig aftale med tidsfrister pd fx tre eller seks méneder og med
orientering af arbejdsmiljeorganisationen, der inddrages 1 det opfelgende arbejde. Der skal folges op
med kontrolbeseg. Der skal derfor folges mere konsekvent op pa et aftaleforleb end péd et pabud, hvor
opfyldelsen af padbuddet ofte alene vurderes ud fra en tilbagemelding uden et fysisk beseg, og hvor et nyt
tilsynsbesog typisk forst sker inden for et til to ar. Hvis kontrolbesgget viser, at arbejdsmiljeproblemet
ikke er lost, skal Arbejdstilsynet forfolge sagen med henblik pd et pabud, og virksomheden vil ikke
efterfolgende have mulighed for at indga et nyt aftaleforleb.

2.3.3. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale, at virksomheder, der pa baggrund af et konkret arbejdsmiljeproblem
vil gore en ekstra indsats for arbejdsmiljeet, skal have mulighed for at indga aftaleforlob med Arbejdstil-
synet om forbedring af arbejdsmiljeet og losning af arbejdsmiljeproblemet. Der skal ikke kunne indgés
aftaleforleb, hvis der er tale om en farlig situation, og Arbejdstilsynet skal fortsat udstede forbud og
strakspabud.

Det er nedvendigt med en @ndring af loven, hvis Arbejdstilsynet skal have mulighed for at indga aftaler
med arbejdsgiveren som alternativ til afgerelser.

Det forudseattes, at der kan indgas aftale, nir der er et konkret arbejdsmiljeproblem, og at der skal
vare tale om et sdkaldt materielt arbejdsmiljeproblem. Der vil ikke kunne indgas aftaler om formelle
overtredelser.

2.3.4. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at Arbejdstilsynet skal kunne indgé aftale med arbejdsgiveren om at forbedre arbejdsmiljeet
og om at lgse et eller flere konkrete arbejdsmiljoproblemer inden for en aftalt frist. Aftaler vil indebare,
at virksomheden ikke far en afgerelse om det eller de konkrete arbejdsmiljoproblemer, som omfattes af
aftalerne.

Med forslaget vil det vaere muligt at indga aftale mellem Arbejdstilsynet og arbejdsgiveren, nar Arbejds-
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tilsynet har afdaekket en materiel overtreedelse af arbejdsmiljeloven og pétenker at give pabud med
frist. Aftalen forudsetter 1 dette tilfelde, at arbejdsgiveren forpligter sig til at lese det pagaldende
problem bade der, hvor det er konstateret, og pa andre dele af virksomheden. Aftalen forudsatter siledes,
at det pageldende arbejdsmiljoproblem forventes ogsa at eksistere andre steder pa virksomheden. Hvis
dette ikke er tilfeeldet, kan der ikke indgds en aftale. Hvis der konstateres flere forskellige arbejdsmilje-
problemer, kan der indgas flere aftaler.

Virksomheden vil fa et tilbud om, at Arbejdstilsynet kan understotte virksomheden 1 forlebet med fx
dialog og vejledning. Arbejdstilsynet radgiver ikke virksomhederne som led 1 aftaleforleb.

Det eller de arbejdsmiljeproblemer, der kan indgéas aftaler om, skal vedrere et eller flere sdkaldte materi-
elle arbejdsmiljoproblemer, dvs. problemer som indeberer en direkte risiko for at forringe sikkerhed og
sundhed ved det konkrete arbejde, som fx problemer om ulykker, kemi, ergonomi eller psykisk arbejds-
miljo. Der kan ikke indgds aftaler om formelle overtreedelser som fx manglende arbejdspladsvurdering
eller manglende arbejdsmiljeorganisation, jf. under pkt. 2.3.3.

Med forslaget vil det desuden vaere muligt at indga aftale, nar Arbejdstilsynet har mistanke — dvs. en
formodning — om, at der er et materielt arbejdsmiljeproblem i virksomheden, uden at Arbejdstilsynet
rent faktisk har afdekket, om der er en overtredelse. Det vil is@r vare relevant i forhold til komplekse
arbejdsmiljeproblemer. Et eksempel inden for det psykiske arbejdsmiljo kunne vere, at en aktuel arbejds-
pladsvurdering eller trivselsundersogelse indikerer problemer 1 forhold til fx mobning. Et eksempel inden
for det fysiske arbejdsmilje kunne vare ensidige belastninger af kroppen ved héndtering af varer. Aftalen
kan omfatte losning af problemet et eller flere steder 1 virksomheden.

Med forslaget vil det ikke vaere muligt at indga aftale med arbejdsgiveren, hvis Arbejdstilsynet patenker
at udstede forbud eller strakspabud ved betydelig fare om dette problem, da der er tale om farlige
situationer, som skal loses med det samme eller inden for en meget kort frist. PA samme méade vil det
ikke vaere muligt at indga aftale, hvis Arbejdstilsynet patenker at udstede strakspdbud, uden at der er
en betydelig fare. Ogsa her vil der vaere en meget kort frist til at lose problemet, fx fordi formélet med
afgerelsen ellers ville forspildes.

Derfor vil aftaleforleb i praksis sjeldent kunne anvendes pa byggepladser, hvor 99 pct. af de materielle
afgerelser, der 1 dag gives, er forbud eller strakspabud.

Det vil ikke vaere muligt at indgd aftale om, at arbejdsgiveren skal underseoge, om arbejdsforholdene
er sikkerheds- og sundhedsmessigt forsvarlige, nar Arbejdstilsynet patenker at afgive undersegelsespa-
bud. Det vil heller ikke vaere muligt at indgé aftale, nir Arbejdstilsynet patenker at give afgerelse uden
handlepligt, da der 1 disse tilfelde ikke skal iverksattes handlinger. Det forudsattes, at det ikke vil
vaere muligt at indgd aftale, hvis virksomheden allerede er 1 gang med at lase arbejdsmiljeproblemet pa
baggrund af en tidligere afgerelse fra Arbejdstilsynet.

Det vil vere frivilligt for arbejdsgiveren, om denne ensker at indgd en aftale med Arbejdstilsy-
net. Samtidig skal Arbejdstilsynet vurdere, at en aftale vil vaere egnet til at lose det pageldende arbejds-
miljeproblem. Nér der er enighed om at indgé en aftale, vil denne skulle indgéds med den juridiske enhed 1
virksomheden.
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Da en aftale ikke vil vere en afgerelse, kan arbejdsgiveren ikke klage til Arbejdsmiljeklagenavnet
over en aftale eller over, at virksomheden ikke fér tilbud om en aftale. Hvis Arbejdsmiljoklagenavnet
modtager klager, der vederer indgédelse eller manglende indgéelse af aftale, md naevnet afvise at behandle
klagen, da det ikke har kompetence hertil. Virksomheden vil dog altid kunne klage til Beskaftigelsesmi-
nisteriet over Arbejdstilsynets myndighedsudevelse. En aftale vil ikke udlese en smiley pd Arbejdstilsy-
net hjemmeside, da der ikke er tale om en afggrelse.

Ifolge forslaget skal arbejdsmiljoorganisationen eller de ansatte, 1 virksomheder uden pligt til at etablere
arbejdsmiljeorganisation, orienteres om, at der er indgéet en aftale. Det vil endvidere vare en betingelse,
at arbejdsmiljoorganisationen eller de ansatte inddrages 1 losningen af det eller de arbejdsmiljeproblemer,
som aftalerne omfatter.

Arbejdsmiljeorganisationen har allerede 1 dag til opgave bl.a. at rddgive arbejdsgiveren om losning af sik-
kerheds- og sundhedsmassige sporgsmal, jf. bekendtgerelse nr. 1181 af 15. oktober 2010 om samarbejde
om sikkerheds og sundhed.

Med forslaget vil der efter udlebet af den aftalte tidsfrist blive fulgt op med tilsyn fra Arbejdstilsynets
side. Det kan 1 enkelte tilfeelde blive aktuelt for Arbejdstilsynet at undlade at felge op med tilsyn. Det
gaeelder fx, hvis Arbejdstilsynet pa anden vis har faet kendskab til, at virksomheden har opfyldt aftalen,
fx hvis virksomheden via en skriftlig tilbagemelding pa et arbejdsmiljeproblem, der har en enkel losning,
entydigt kan dokumentere, at arbejdsmiljoproblemet er lost. Dette vil kun kunne vil vare relevant for
aftaler, hvor der er konstateret et arbejdsmiljeproblem, der lases flere steder.

Et tilsyn, der gennemfores for at kontrollere forholdene, vil have fokus pé det eller de arbejdsmiljeproble-
mer, som virksomheden har forpligtet sig til at lase inden for fristen 1 aftalerne.

Huvis tilsynet viser, at arbejdsmiljoproblemet ikke er lost, vil Arbejdstilsynet have mulighed for at afdaek-
ke problemet med henblik pa at treeffe en afgerelse. Det forudsattes, at Arbejdstilsynet ikke vil kunne
indgd et nyt aftaleforlob med arbejdsgiveren om lgsning af et arbejdsmiljeproblem inden for en vis
periode efter den forrige aftales udleb 1 de situationer, hvor arbejdsmiljeproblemet ikke blev lgst via den
indgaede aftale.

Ifolge forslaget vil en aftale kunne opsiges af arbejdsgiveren, hvis denne ensker det. Aftalen vil ogsé
kunne opsiges af Arbejdstilsynet, hvis de forhold, der 14 til grund for aftalen, endrer sig veesentligt. Hvis
aftaleforlobet afbrydes vil Arbejdstilsynet altid felge op med tilsyn.

2.4. Justering af rddgivningspabud
2.4.1. Geeldende ret

Arbejdstilsynet autoriserer virksomheder, som vil rddgive om arbejdsmilje. Dette folger af arbejdsmilje-
lovens § 13 c, hvorefter beskaftigelsesministeren fastsatter regler om autorisation af arbejdsmiljeradgi-
vere, og af bekendtgerelse nr. 65 af 17. januar 2013 om autorisation af rddgivningsvirksomheder pa
arbejdsmiljoomrédet.

Det folger af lovens § 21, stk. 2, at beskaftigelsesministeren kan fasts@tte naermere regler om, at
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undersogelser m.v., der er forlangt af Arbejdstilsynet efter stk. 1, skal foretages af en autoriseret arbejds-
miljerddgiver.

Det folger af lovens § 77 a, at Arbejdstilsynet kan pdbyde, at modtageren af et pdbud eller andre
afgerelser om overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen skal indhente bistand fra en autoriseret arbejds-
miljerddgiver, bl.a. med henblik pé, at det forebyggende arbejdsmiljearbejde 1 virksomheden styrkes.

Det betyder, at Arbejdstilsynet kan udstede sakaldte radgivningspabud til virksomheder, nér de 1 ovrigt far
en afgorelse fra Arbejdstilsynet.

Videre fremgar det af § 77 a, stk. 2, at beskeeftigelsesministeren fastsatter nermere regler om radgiv-
ningspdbuddets indhold, omfang og varighed og de nermere vilkér herfor.

Bemyndigelsesbestemmelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 59 af 15. januar 2013 om brug af autorise-
rede rddgivningsvirksomheder pd arbejdsmiljgomrédet. Det folger af bekendtgerelsen, at Arbejdstilsynet
afgiver raddgivningspébud 1 tre situationer; ndr padbud vedrerer et eller flere komplekse eller alvorlige
arbejdsmiljeproblemer, nar der gives fem eller flere afgerelser, eller ndr der gives undersogelsespabud 1
henhold til lovens § 21, og undersogelsespdbuddet samtidig vedrarer det psykiske omrade eller stoffer og
materialer.

Det fremgér af bekendtgerelsen, at en arbejdsgiver eller bygherre, der modtager rddgivningspdbud, skal
indhente bistand fra en autoriseret rddgivningsvirksomhed til at lose det eller de arbejdsmiljeproblemer,
som pibuddet vedrerer. Videre fremgar det af bekendtgerelsen, at et radgivningspabud ikke kan efterkom-
mes ved at benytte en rddgivningsvirksomhed, der herer under den juridiske enhed, som har modtaget
pabuddet.

2.4.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at rddgivningspabud justeres, sa det tager hejde for virksomhedernes
forskellige behov. Ekspertudvalget anbefaler, at et pabud om rddgivning @ndres til et kompetencepabud,
sa der 1 hegjere grad kan tages hejde for virksomhedernes forskellige behov for lesninger. Det betyder, at
pabuddet skal handle om, at virksomheden skal anvende den nedvendige sagkundskab pd omradet enten
ved opbygning og anvendelse af egne kompetencer eller ved indhentning af ekstern radgivning.

Det anbefales 1 Ekspertudvalgets rapport, at nar Arbejdstilsynet konstaterer en overtraedelse af arbejdsmil-
joloven, skal Arbejdstilsynet fortsat kunne give pabud om at bruge autoriserede radgivere. Det indebarer
fx, at virksomheder kan f& pdbud om at inddrage en ekstern arbejdsmiljerddgiver til at lose et alvorligt
eller komplekst arbejdsmiljeproblem. Tilsvarende kan virksomheder med mange overtradelser have brug
for ekstern hjelp og bistand. Ligesom de kan have behov for ekstern raddgivning i forbindelse med
underseggelsespabud om psykisk arbejdsmilje og om stoffer og materialer.

Videre anbefales det i Ekspertudvalgets rapport, at den nuvarende ordning skal vare mere fleksibel,
saledes at virksomhederne fremover far mulighed for at opbygge den fornedne sagkundskab pa den made,
der giver den bedste udvikling af arbejdsmiljeet. Det kan fx vare, at en virksomhed vurderer, at det bedre
vil lese den konkrete udfordring at sende ansatte eller ledere pd kompetencegivende kurser. Eller det kan
vare, at der er mulighed for at benytte intern sagkundskab.
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Ekspertudvalget anbefaler, at det er Arbejdstilsynet, som tager stilling til, hvilken form for kompeten-
cetilforsel der kan accepteres. Det er i den forbindelse en forudsatning, at virksomheden over for
Arbejdstilsynet kan redegere for, at pdbuddet efterkommes.

2.4.3. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale, at et pdbud om rddgivning skal @ndres til et kompetencepdbud, s
der 1 hejere grad kan tages hejde for arbejdspladsernes forskellige behov for lesninger. Det betyder, at
pabuddet skal handle om, at virksomhederne anvender den nedvendige sagkundskab pa omradet enten
ved opbygning og anvendelse af egne kompetencer eller ved indhentning af ekstern radgivning. Det vil
vare Arbejdstilsynet, der tager stilling til, hvilken form for kompetencetilforsel der kan accepteres.

De nuvarende regler giver alene mulighed for, at Arbejdstilsynet kan pabyde virksomheder, der modtager
afgorelser fra Arbejdstilsynet, at de skal indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljeréddgiver i forbin-
delse med lgsningen af det eller de arbejdsmiljeproblemer, som afgerelsen handler om.

Der er derfor behov for at @ndre loven, s& det bliver muligt for Arbejdstilsynet at pdbyde virksomheder,
der modtager afgerelser fra Arbejdstilsynet, at de skal anvende den nedvendige sagkundskab.

2.4.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at den eksisterende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 21, stk. 2, @ndres, sa det bliver mu-
ligt for Arbejdstilsynet at pdbyde, at undersogelser skal gennemfores ved anvendelse af den nedvendige
sagkundskab.

Det foresléds endvidere, at den eksisterende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 77 a @ndres, sdledes at det
bliver muligt for Arbejdstilsynet at pdbyde, at arbejdsgivere, der modtager pabud eller andre afgerelser,
skal anvende den nedvendige sagkundskab til at lase det eller de arbejdsmiljeproblemer, som afgerelsen
omhandler.

Réadgivningspabud justeres, s der tages hegjde for arbejdspladsernes forskellige behov. Det betyder, at
radgivningspébud erstattes af det nye kompetencepabud, der skal handle om, at arbejdspladserne anven-
der den nedvendige sagkundskab pd omrddet enten ved opbygning og anvendelse af egne kompetencer
eller ved indhentning af ekstern radgivning.

Formalet med et kompetencepabud vil vere det samme som formélet med det nuvaerende raddgivningspa-
bud, som har til formdl at sikre, at arbejdsgivere og bygherrer bliver i1 stand til at lgse og forebygge
arbejdsmiljeproblemer og styrke arbejdsmiljearbejdet.

Forslaget indebarer, at arbejdsgiveren kan opfylde et sakaldt kompetencepabud pa tre forskellige ma-
der; enten ved at opbygge og anvende egne kompetencer i virksomheden, ved at anvende en intern
autoriseret arbejdsmiljoradgiver eller ved at anvende en ekstern autoriseret arbejdsmiljeradgiver.

Et kompetencepdbud vil indeholde krav om, at der skal anvendes den nedvendige sagkundskab for
at opfylde padbuddet. Derudover vil kompetencepdbuddet indeholde oplysninger om, hvilke former for
sagkundskab, der kan anvendes. Det vil 1 forste omgang vare op til arbejdsgiveren at tage stilling til, om
den nedvendige sagkundskab enskes tilvejebragt ved at opbygge og anvende egne interne kompetencer 1
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virksomheden eller ved at indhente bistand fra en intern autoriseret arbejdsmiljerddgiver eller en ekstern
autoriseret arbejdsmiljeradgiver.

Arbejdsgiveren vil over for Arbejdstilsynet skulle redegere for, hvilken form for sagkundskab der enskes
anvendt. Hvis arbejdsgiveren ensker at anvende egne interne kompetencer 1 virksomheden, skal det enten
godtgeres, at det sker ved at indhente disse fra en intern autoriseret arbejdsmiljeradgiver eller godtgeres,
hvordan disse kompetencer vil blive tilvejebragt, herunder hvilken form for kompetenceudvikling der vil
blive gennemfort i form af fx kurser eller uddannelse.

Det vil vaere Arbejdstilsynet, der skal tage stilling til, hvilken form for sagkundskab, herunder eventuel
kompetencetilforsel, der kan accepteres. Ved opbygning af kompetencer 1 virksomheden vil Arbejdstilsy-
net vurdere, om den foreslaede kompetenceopbygning er tilstreekkelig til dels at afdekke arssagerne
til arbejdsmiljoproblemerne og lese det eller de arbejdsmiljoproblemer, som pabuddet vedrerer, dels
at forebygge, at tilsvarende arbejdsmiljeproblemer opstir. Ved brug af intern eller ekstern autoriseret
arbejdsmiljerddgiver vil Arbejdstilsynet underseoge, om den valgte autoriserede radgiver er autoriseret
inden for det omrdde, som pébuddet vedrorer.

Med forslaget bemyndiges beskaftigelsesministeren til at fastsatte regler om at anvende den nedvendige
sagkundskab, nér Arbejdstilsynet pabyder det. Der vil 1 den forbindelse ogsa kunne fastsattes regler om
eventuelle frister for opbygning og anvendelse af egne interne kompetencer, séledes at det sikres, at los-
ningen af det eller de konkrete arbejdsmiljoproblemer kan gennemferes inden for den af Arbejdstilsynet
fastlagte frist.

Der vil ogsd kunne fastsattes regler om, at det 1 nogle tilfelde ikke vil vaere muligt at efterkomme et
kompetencepabud ved at anvende egne interne kompetencer, fx i tilfelde hvor der gives pabud om at
undersoge forholdene 1 det psykiske arbejdsmilje.

Kriterierne for, hvilke typer af pdbud der udleser et kompetencepabud, vil vere de samme som de, der
1 dag udleser et rddgivningspabud. Det betyder, at der vil vere automatik 1, hvorndr et pabud eller en
afgerelse ledsages af et pdbud om at anvende den nedvendige sagkundskab til lesning af et eller flere
arbejdsmiljeproblemer. Kompetencepabud vil kunne gives 1 forbindelse med alle former for tilsyn og til
alle virksomheder med ansatte samt til bygherrer.

En virksomhed vil kunne klage til Arbejdsmiljoklagenavnet over padbuddet, og at virksomheden pabydes
at anvende den nedvendige sagkundskab til lesning af et eller flere arbejdsmiljeproblemer. Virksomheden
vil ikke kunne klage til Arbejdsmiljeklagenavnet over Arbejdstilsynets accept eller manglende accept af
virksomhedens forslag til, hvilken form for sagkundskab, der enskes anvendt. Arbejdstilsynets vurdering
heraf er som altovervejende udgangspunkt ikke en afgerelse, men en procesledende beslutning. Virksom-
heden vil dog altid kunne klage til Beskaftigelsesministeriet over Arbejdstilsynets myndighedsudevelse.

Det forudsettes, at hvis Arbejdstilsynet ikke kan acceptere virksomhedens tilbagemelding pa pdbuddet og
kompetencepdbuddet 1 en situation, hvor virksomheden har anvendt egne interne kompetencer til at lose
arbejdsmiljeproblemet, kan et eventuelt nyt kompetencepabud i det konkrete tilfelde ikke opfyldes ved
pa ny at anvende egne interne kompetencer.

2.5. Tydelige og klare regler pd arbejdsmiljoomradet
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2.5.1. Geeldende ret

Arbejdsmiljeloven indeholder i § 1 en formalsbestemmelse, hvorefter det med loven bl.a. tilstreebes at
skabe et sikkert og sundt arbejdsmilje, der til enhver tid er i overensstemmelse med den tekniske og
sociale udvikling i samfundet. Bestemmelsen i1 § 1 er indfert med arbejdsmiljeloven i 1977 og er ikke
@ndret siden. Det fremgér af bemarkningerne til § 1, at loven omfatter bade det fysiske og det psykiske
arbejdsmilje, jf. Folketingstidende 1975-76, tilleg A, side 99. Med lov nr. 356 af 9. april 2013 blev
det derfor praeciseret i lovteksten, at loven omfatter bade det fysiske og det psykiske arbejdsmilje med
bestemmelseni § 1 a.

Arbejdsmiljeloven indeholder endvidere bestemmelser om lovens anvendelsesomrade. Den principielle
hovedregel i1 § 2, stk. 1, er, at loven omfatter arbejde for en arbejdsgiver. I stk. 2 undtages tre opregnede
typer af arbejde fra loven, selv om der er tale om arbejde for en arbejdsgiver. Navnlig undtagelserne i nr.
1 og 2 skal ses i sammenha@ng med lovens kapitel 10 om unge under 18 &r, der ogsa gaelder for unge,
der arbejder i privat husholdning, og for unge fra arbejdsgiverens familie, som herer til arbejdsgiverens
husstand. I stk. 3 udvides loven pa en reekke konkrete omrader til at finde anvendelse pa arbejde, selv om
dette ikke udferes for en arbejdsgiver, og selv om der er tale om arbejde, der er undtaget efter stk. 2.

Arbejdsmiljeloven indeholder i kapitel 11 a regler om, at en virksomhed kan opnd et anerkendt arbejds-
miljocertifikat gennem bl.a. akkrediteret inspektion. Et anerkendt arbejdsmiljecertifikat er en formel
dokumentation af, at en virksomhed har et hgjt niveau af systematik og forebyggelse i sit arbejdsmiljoar-
bejde. Det er frivilligt for virksomhederne, om de vil vaelge at 4 et anerkendt arbejdsmiljecertifikat. Virk-
somheder med et anerkendt arbejdsmiljecertifikat er fritaget for Arbejdstilsynets risikobaserede tilsyn og
har ret til at fa offentliggjort en kronesmiley pd Arbejdstilsynets hjemmeside.

Et anerkendt arbejdsmiljecertifikat opnas ved, at virksomheden opfylder kravene i lovens kapitel 11 a om
anerkendt arbejdsmiljecertifikat samt kravene i1 en af de 4 bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel i
loven, om de fire forskellige mader, hvorpd man kan fé et anerkendt arbejdsmiljecertifikat. Bekendtgerel-
se nr. 1194 af 9. oktober 2013 drejer sig om anerkendt arbejdsmiljecertifikat opndet gennem inspektion
samt krav til inspektionsorganernes kontrol af virksomhederne. Det er akkrediterede inspektionsorganer,
der udsteder et anerkendt arbejdsmiljocertifikat efter inspektion af virksomhedens arbejdsmilje.

Arbejdsmiljeloven indeholder i § 78 en bestemmelse om, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte
regler om, at der skal findes en tilsynsbog eller anden tilsvarende dokumentation pa arbejdsstedet og
om anvendelse og opbevaring af tilsynsbogen eller dokumentationen. Tilsynsbogen skal anvendes til at
dokumentere besog og afgerelser m.v. fra Arbejdstilsynet. Bestemmelsen er udmentet i1 bekendtgerelse
nr. 235 af 3. juni 1977 om tilsynsbog og tilsynsrapporter. Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser om,
at Arbejdstilsynet kan kraeve, at der pa virksomheder og arbejdssteder findes en tilsynsbog i form af et
ringbind, og at der skal findes genparter af anmeldelser af arbejdsulykker. Bekendtgerelsen indeholder
ogsa bestemmelse om, at arbejdsgiveren har pligt til at melde tilbage pd Arbejdstilsynets skriftlige pdbud
m.v., ndr Arbejdstilsynet kraever det. Bestemmelsen om tilsynsbog er indfert med arbejdsmiljeloven i
1977 og er ikke @®ndret siden. Bekendtgerelsen er heller ikke @ndret siden 1977.

Ifolge lovens § 64, stk. 2, kan beskeftigelsesministeren fastsatte regler om, at »en skolelege« skal afgive
en erklering om, hvorvidt en elev lider eller har lidt af sygdomme, der kan have indflydelse pa elevens
sikkerhed og sundhed under erhvervsarbejde. Bestemmelsen er indfert med arbejdsmiljeloven 1 1977 og
er ikke @ndret siden.
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I lovens § 67, stk. 1, og § 81, stk. 1, om henholdsvis Arbejdsmiljerddets og Arbejdsmiljeklagenavnets
sammens&tning, angives Akademikerne som »Akademikernes Centralorganisation« og KL som »Kom-
munernes Landsforening«. Samtidig er Finansministeriet repraesenteret 1 kraft af rollen som offentlig
arbejdsgiver for staten.

2.5.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale, at der skal ryddes op i gamle regler pd arbejdsmiljeomréadet, sé
reglerne bliver mere forstaelige og i1 hgjere grad giver mening pé de enkelte virksomheder. Aftaleparterne
er enige om, at svaert forstielige arbejdsmiljeregler ikke ma vere en barriere for, at reglerne efterleves pa
virksomhederne. Reglernes hensigt og indhold skal vaere meningsfulde.

Arbejdsmiljeloven er fra 1977. Det er derfor fundet hensigtsmassigt at se pd mulighederne for at preecise-
re og tydeliggare regler, som er vanskelige at laese og forstd, ophave regler, som ikke er nedvendige,
fx fordi de ikke lengere anvendes i praksis, og modernisere sprogbrugen ved at fjerne foreldede udtryk
i loven. Formalet er at lette forstielsen af loven og fjerne unedige sproglige og forstielsesmaessige
vanskeligheder.

Der er ikke dermed tilsigtet nogen @ndring af den gaeldende retstilstand.

Det er grundleggende, at borgere, virksomheder, organisationer, arbejdsmiljeakterer og andre ikke ma
veere 1 tvivl om, hvad lovens bestemmelser betyder. Der findes en raekke bestemmelser 1 arbejdsmiljelo-
ven som er vanskelige at forstd, og som kan give anledning til misforstdelser. Det drejer sig forst og
fremmest om bestemmelserne om lovens formal og anvendelsesomride. Det vil derfor vare hensigtsmaes-
sigt at precisere og tydeliggare selve lovteksten for at lette forstaelsen af lovens bestemmelser om formal
og anvendelsesomrade.

Der er ogsa visse af bestemmelserne i arbejdsmiljeloven, som ikke l&engere anvendes i praksis og dermed
er overfladige. Det er derfor ikke hensigtsmassigt, at de fremgér af loven. Det drejer sig om bestemmel-
serne om anerkendt arbejdsmiljocertifikat opndet gennem akkrediteret inspektion og bestemmelserne om
tilsynsbog.

Der er sd vidt vides kun én virksomhed, der har opndet et anerkendt arbejdsmiljecertifikat gennem
akkrediteret inspektion i forbindelse med indferelse af modellen i 2001. Derfor har bestemmelsen og den
tilherende bekendtgerelse stort set ikke varet anvendt i praksis og anvendes ikke i dag. Da der findes
andre méder at opna et anerkendt arbejdsmiljecertifikat pd, nemlig gennem akkrediteret arbejdsmiljecerti-
ficering, og da disse méder lebende anvendes, vurderes der ikke at vaere betenkeligheder ved at ophave
reglerne om anerkendt arbejdsmiljecertifikat gennem akkrediteret inspektion.

Reglen om tilsynsbog er fra 1977 og bestemmelsen og den bekendtgerelse, der er udstedt med hjemmel
heri, vurderes at vere foreldede, da Arbejdstilsynet i dag kommunikerer digitalt med virksomheder-
ne. Der vurderes derfor ikke at vare betenkeligheder ved at oph@ve bestemmelsen og den tilherende
bekendtgerelse. Dog indeholder bekendtgerelsen en bestemmelse om, at arbejdsgiveren har pligt til at
melde tilbage péd afgerelser fra Arbejdstilsynet, nar Arbejdstilsynet anmoder om det. Det vurderes, at der
er behov for at fastholde denne bestemmelse og overfere den til loven.
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P& samme made vurderes det, at der er behov for at fastholde kravet om, at fravigelse fra reglerne om
hvileperiode og fridegn skal dokumenteres, men pa anden vis end via tilsynsbogen.

Det vurderes ogsa, at der er behov for at indsatte en bestemmelse 1 loven om, at arbejdsgiveren skal sikre
og erklare, at arbejdsmiljoorganisationen eller de ansatte, 1 virksomheder der ikke har pligt til at etablere
arbejdsmiljeorganisation, er blevet gjort bekendt med indholdet i tilbagemeldingen pa afgerelsen. Ar-
bejdsmiljerepreesentanter og tillidsrepraesentanter havde tidligere adgang til tilsynsbogen, ligesom den
skulle overgé til en ny ejer ved virksomhedsoverdragelse. Reglen vil vare en kodificering af galdende
praksis.

En ophzvelse af reglerne om anerkendt arbejdsmiljecertifikat gennem akkrediteret inspektion og om
tilsynsbog vil bidrage til en forenklet arbejdsmiljelov.

Endelig er der visse af begreberne i arbejdsmiljeloven, som er foreldede. Det drejer sig om udtryk som
»skolelege« og navnene pé enkelte af arbejdsmarkedets organisationer. En opdatering af disse udtryk vil
gore loven mere lesevenlig og forstdelig.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at § 1 a, om at loven omfatter det fysiske og det psykiske arbejdsmilje ophaves, og at
begreberne »fysisk og psykisk« 1 bestemmelsen i stedet bliver indarbejdet i den galdende § 1, hvor
begreberne naturligt herer til. Dermed ophaves en overfloedig bestemmelse som led i mélet om at
forenkle reglerne. Der er med forslaget ikke tilsigtet indholdsmaessige @ndringer i arbejdsmiljelovens
forméalsbestemmelse.

Den gzldende § 2 om lovens anvendelsesomrdde er svert tilgaengelig og kan give anledning til misforsté-
elser. Det foreslds derfor at pracisere § 2, sd bestemmelsen bliver mere letforstaelig. Der er ikke med
forslaget tilsigtet eendringer 1 arbejdsmiljelovens anvendelsesomrade.

P& samme made foreslas det, at lovens § 2, stk. 3, som udvider loven til at finde anvendelse pa arbejde,
selv om dette ikke udferes for en arbejdsgiver, og selv om der er tale om arbejde, der er undtaget efter stk.
2, formuleres mere fuldstendigt for derved at blive mere let leeselig. Samtidig foreslas det, at henvisnin-
gerne til andre regler skrives mere pracist. Endvidere foreslas det, at henvisningen til reglerne om stoffer
og materialer angives pa samme made som de andre henvisninger i bestemmelsen. Dette af hensyn til
leesevenligheden. Der er ikke med forslaget tilsigtet @ndringer i arbejdsmiljelovens anvendelsesomréde.

Derudover foreslas det, at henvisningerne i lovens § 2, stk. 4, om frivilligt arbejde formuleres mere
udforligt, sa det letter forstdelsen.

Videre foreslds det, at muligheden for at opnd anerkendt arbejdsmiljocertifikat gennem akkrediteret
inspektion udgér af lovens kapitel 11 a om anerkendt arbejdsmiljocertifikat.

Det foreslds endvidere, at § 78 om tilsynsbog ophaves, og at der indsattes en ny bestemmelse som
§ 78 c, hvorefter arbejdsgiveren skal give skriftligt tilbagemelding pa Arbejdstilsynets afgerelser, nar
Arbejdstilsynet anmoder om det. Der er med forslaget ikke tilsigtet @ndringer i retstilstanden.
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Som konsekvens heraf, foreslas det, at henvisningen til tilsynsbogen i § 52 om, at fravigelse af reglerne
om hvileperiode og fridegn skal noteres 1 tilsynsbogen, udgar og erstattes af, at fravigelsen skal dokumen-
teres skriftligt. Der er med forslaget ikke tilsigtet @ndringer 1 retstilstanden.

Det foreslés, at begrebet »en skolelege« 1 § 64, stk. 2, @&ndres til »den kommunale sundhedstjeneste«,
fordi der ikke lengere findes skolelaeger.

Det foreslas, at lovens § 67, stk. 1, og § 81, stk. 1, om henholdsvis Arbejdsmiljerddets og Arbejdsmiljo-
klagenavnets sammens&tning, ndres sdledes, at »Akademikernes Centralorganisation« og »Kommuner-
nes Landsforening« far de betegnelser, der anvendes i dag. Der er tale om sproglige opdateringer. Desu-
den foreslas det, at bestemmelserne @&ndres, sdledes at Skatteministeriet reprasenteres 1 Arbejdsmiljoradet
og Arbejdsmiljeklagenavnet 1 stedet for Finansministeriet, idet ressortansvaret for overenskomstforhand-
linger og personale m.v. er overfort fra Finansministeriet til Skatteministeriet ved kongelig resolution af
27. juni 2019.

2.6. Gebyr ved skeerpet tilsyn
2.6.1. Geeldende ret

Arbejdsmiljeloven indeholder ikke hjemmel til, at Arbejdstilsynet kan opkraeve et gebyr 1 forbindelse
med Arbejdstilsynets tilsynsvirksomhed. Det galder, uanset om et tilsyn har givet anledning til afgerelser
eller ej.

Arbejdstilsynet treffer afgerelser om forbud, hvis det er nedvendigt for at afvaerge en overh@ngende
og betydelig fare for de ansattes eller andres sikkerhed og sundhed, og faren skal imedegas straks, jf. ar-
bejdsmiljelovens § 77, stk. 2. Faren er overhangende, hvis den er til stede 1 den konkrete arbejdssituation,
som den tilsynsforende iagttager, og det pa grund af arbejdets karakter er sandsynligt, at en ulykke eller
en akut fysisk eller psykisk overbelastning kan indtreede som felge heraf. Faren er betydelig, hvis det er
sandsynligt, at der opstar en alvorlig personskade ved en tilskadekomst.

Arbejdstilsynet gennemforer et skarpet tilsyn inden for en kort periode, efter der er afgivet et forbud til
en virksomhed - dansk eller udenlandsk. Tilsynet gennemfores pd samme arbejdssted, som forbuddet er
afgivet pd. Det skarpede tilsyn har hjemmel 1 arbejdsmiljelovens § 72, stk. 1, nr. 7. Bestemmelsen er
af generel karakter og dbner mulighed for, at tilsynet kan antage forskellige former, hvoraf det skaerpede
tilsyn udger en tilsynsform.

Det skearpede tilsyn har som formal at kontrollere, om forbuddet er efterkommet, om virksomhedens
hovedarbejdsprocesser pa arbejdsstedet udferes forsvarligt, og om virksomheden iagttager de krav til
egenindsatsen, der er relevante pa det skarpede tilsyn. Herudover er formalet, at der indledes en dialog
med virksomhederne om, hvordan virksomhederne kan forebygge vasentlige sikkerheds- og sundheds-
maessige risici 1 relation til forholdene og de vasentligste arbejdsprocesser, virksomheden skal udfere pa
arbejdsstedet.

Der gennemfores som udgangspunkt et skaerpet tilsyn med alle virksomheder, der har faet et forbud,
medmindre arbejdet pa arbejdsstedet er afsluttet, herunder ogsad pd arbejdsmiljecertificerede virksomhe-
der. Dog udfoeres der ikke et skerpet tilsyn i de tilfelde, hvor en virksomhed fér et forbud i forbindelse
med et risikobaseret tilsyn, uanset om forbuddet er afgivet pd hjemmevirksomheden eller pa et midlerti-
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digt arbejdssted som del af det risikobaserede tilsyn. Derudover udferes der ikke et skarpet tilsyn i de
tilfelde, hvor en virksomhed er elektronisk varslet til et risikobaseret tilsyn, inden der afgives et forbud til
virksomheden.

Arbejdstilsynet offentligger péd sin hjemmeside de virksomheder, der er under skerpet tilsyn, jf. reglerne
1 arbejdsmiljelovens § 78 a, stk. 1, 1. pkt. Offentliggerelsen omfatter ligesom smileyvisningen virksomhe-
der registreret med CVR nr.

2.6.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at der sker betaling for tilsyn ved gentagne overtredelser med betydelig
fare for ansatte, og at arbejdsgiveren skal betale et fast beleb, nir et opfelgende tilsyn pa grund af
gentagne alvorlige overtraedelser af arbejdsmiljeloven inden for to &r forer til forbud eller strakspidbud
ved betydelig fare inden for samme eller lignende omrade. Ekspertudvalgets anbefaling omfatter ogsé
midlertidig og skiftende arbejdssteder.

Det anbefales i Ekspertudvalgets rapport, at arbejdsgiverne skal have et incitament til ikke alene at lose en
konkret overtreedelse med betydelig fare, men ogsa til at prioritere en forebyggende arbejdsmiljeindsats,
sa der ikke fremover inden for samme eller lignende omrade opstar situationer, der indebarer betydelig
fare for de ansattes liv og helbred.

2.6.3. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Beskaftigelsesministeriet har fundet, at Ekspertudvalgets anbefaling om betaling for tilsyn ved gentagne
grove overtredelser ber tilpasses for at kunne gennemfores som en gebyrordning. Baggrunden herfor
er, at ordningen i1 den oprindeligt aftalte form vurderes at bare praeg af en sanktion (straf) snarere
end et gebyr, der sedvanligvis forstds som betaling for offentlig myndighedsudevelse (fx en tilladelse
eller kontrolvirksomhed), som ikke overstiger omkostningerne forbundet med den pageldende offentlige
ydelse. Ordningen i den oprindeligt aftalte form vurderes derimod at ville indeholde penale elementer,
idet betalingen kun ville blive opkravet hos virksomheder, der gentagne gange havde faet et forbud eller
strakspabud med betydelig fare, og idet betalingen automatisk ville blive opkravet bagudrettet for det
allerede gennemferte tilsyn. Eftersom sidanne tilsyn under andre omstendigheder ikke er gebyrbelagt,
ville betalingen i den oprindeligt aftalte ordning saledes ikke primaert knytte sig til det offentliges omkost-
ninger ved at gennemfore tilsynet, men blive udlgst som bagudrettet reaktion pa konstaterede alvorlige
forhold. Ordningen vurderes dermed samlet set at ville have karakter af straf frem for et gebyr og pligten
til at betale ville séledes ikke kunne pédlaegges administrativt. Der er pa den baggrund udarbejdet en
justeret gebyrmodel, som der er fundet politisk tilslutning til.

En af intentionerne bag anbefalingen har varet, at der under serlige omstendigheder kunne ske en
betaling for tilsyn. En udmentning af anbefalingen skulle sdledes vare med til at understotte, at Arbejds-
tilsynet folger op over for de virksomheder, som groft overtraeder arbejdsmiljereglerne, uden at dette ville
gd ud over Arbejdstilsynets gvrige tilsynsvirksomhed.

Aftaleparterne har ensket, at det skal vaere helt tydeligt for virksomhederne, at gentagne grove overtre-
delser af arbejdsmiljeloven ikke er acceptable, og at der skal vare incitament til ikke alene at lose
et arbejdsmiljoproblem, men ogsd at forebygge det. Aftaleparterne legger desuden stor vegt pa, at
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Arbejdstilsynet folger op over for de virksomheder, der ikke forebygger tilstreekkeligt mod alvorlige
arbejdsulykker.

Beskaftigelsesministeriet har udarbejdet en model med betaling for skarpet tilsyn for 1 videst muligt
omfang at imedekomme Ekspertudvalgets og aftaleparternes onske. Ministeriet vurderer, at modellen
sammen med en generel forhgjelse af niveauet for Arbejdstilsynets grundbede, som er nermere beskrevet
under pkt. 2.7., kan imedekomme onsket om 1 hgjere grad at motivere virksomhederne til at overholde
arbejdsmiljereglerne.

2.6.4 Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indferes en bemyndigelsesbestemmelse i en ny § 74 b, stk. 1, hvorefter beskaftigel-
sesministeren kan fastsatte nermere regler om, at Arbejdstilsynet, som led i tilsynsopgaven efter § 72,
stk. 1, nr. 7, skal gennemfore et skerpet tilsyn med virksomheder, nar Arbejdstilsynet forinden har
truffet afgerelse om forhold, der skal imedegas straks for at afvaerge en overhangende, betydelig fare for
ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed, jf. § 77, stk. 2 (forbud).

Det foreslas endvidere, at beskaftigelsesministeren i en ny § 74 b, stk. 2, bemyndiges til at kunne
fastsette nermere regler om opkrevning og betaling af gebyrer fra virksomhederne til deekning af
Arbejdstilsynets omkostninger ved det skeerpede tilsyn. Bemyndigelsen vil blandt andet blive udmentet til
at fastsatte regler om gebyrets storrelse, regulering m.v.

Bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 74 b, stk. 1, giver beskeftigelsesministeren hjemmel til at indfere en
ordning, hvorefter virksomhederne skal have et skarpet tilsyn, hvis de har faet et forbud. Det skerpede
tilsyn vil blive gennemfort pd samme arbejdssted, hvor forbuddet blev afgivet. Det vil derfor blive
tilstreebt, at det skerpede tilsyn finder sted sa hurtigt som muligt efter forbuddet, sa det sikres, at der
er en direkte sammenhang mellem det afgivne forbud og det folgende skarpede tilsyn. Det skaerpede
tilsyn forventes gennemfort pa midlertidigt eller skiftende arbejdssteder inden én méned efter datoen for
det afgivne forbud. Pa faste arbejdssteder, hvor arbejdsforholdene forbliver de samme over lengere tid,
forventes det skarpede tilsyn gennemfort senest tre méneder efter datoen for det afgivne forbud.

Det foreslas, at det skarpede tilsyn er et ekstra tilsyn, som vil blive gennemfort med udgangspunkt i
det afgivne forbud, den konkrete virksomheds arbejdsmiljeforhold og de arbejdsmiljeforhold, som er
vasentlige for branchen. Et skaerpet tilsyn vil derfor ikke betyde, at virksomheden undtages fra andre
tilsynsformer. Det skerpede tilsyn vil blive foretaget uanmeldt. Det foreslas, at det nye skarpede tilsyn
skal erstatte det gaeldende skarpede tilsyn.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil ikke blive anvendt til at fastsette detaljerede bestemmelser om det
naermere indhold af det skerpede tilsyn, herunder de fremgangsmetoder, som Arbejdstilsynet anvender i
sit tilsyn. Det vil sikre en fleksibilitet i forhold til at indarbejde erfaringer med det skerpede tilsyn, sé
det kan have den storste effekt over for de virksomheder, der ikke forebygger tilstraekkeligt mod alvorlige
arbejdsulykker.

Det skarpede tilsyn har flere forskelligartede formél. Det forste formél er at kontrollere, om virksomhe-
den har efterkommet forbuddet, der udleste det skarpede tilsyn. Kontrollen vil tage udgangspunkt i ind-
holdet af det konkrete forbud og virksomhedens tilbagemelding pd denne, hvis en sadan tilbagemelding er
modtaget.
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Det andet formal med det skerpede tilsyn er at kontrollere, om virksomheden arbejder forsvarligt pa
arbejdsstedet. Dette indebarer en bred gennemgang af virksomhedens arbejdsmilje pa arbejdsstedet. I
den forbindelse vil den tilsynsferende blandt andet skulle kontrollere, om virksomhedens hovedarbejds-
processer pa arbejdsstedet udferes sikkerheds- og sundhedsmeessigt forsvarligt. Det betyder, at der vil
blive fort tilsyn med et bredt udsnit af det arbejde, virksomheden udferer pa arbejdsstedet, fx i forhold
til ulykkesrisici, ergonomiske forhold eller det psykiske arbejdsmilje. Athaengig af hvad der er givet
forbud om, og hvad der konstateres af materielle overtraedelser pa det skaerpede tilsyn, vil der ogsa blive
foretaget kontrol i forhold til relevante egenindsatskrav.

Endelig er forméalet med det skarpede tilsyn ogsé, at der indledes dialog med ansatte og arbejdsledere om,
hvordan virksomheden fremover kan forebygge alvorlige sikkerheds- og sundhedsmessige risici i forhold
til det arbejde, som virksomheden udforer.

Det foreslés, at det fremover skal vere alle virksomheder, der far et forbud, der automatisk ogsd far et
skerpet tilsyn, herunder ogsa de arbejdsmiljecertificerede virksomheder. Det skerpede tilsyn kan séledes
blive udlest af forbud afgivet péd alle former for tilsyn, som Arbejdstilsynet gennemforer. Det skaerpede
tilsyn foreslas gennemfort i alle tilfeelde, hvor det er muligt. Kun hvis virksomheden er ophert med arbej-
det pa arbejdsstedet, vil Arbejdstilsynet ikke kunne gennemfore det skarpede tilsyn. Herved afskaffes de
undladelsesmuligheder, der er beskrevet i afsnit 2.6.1. om gaeldende ret, hvorved den eksisterende praksis,
hvor der ikke udferes skarpet tilsyn i de tilfelde, hvor et forbud afgives i forbindelse med et risikobaseret
tilsyn, opherer.

Mange forbud afgives i dag pa midlertidigt eller skiftende arbejdssteder. Et skaerpet tilsyn, der gennemfo-
res som folge af et forbud afgivet pa et midlertidigt eller skiftende arbejdssted, foreslés gennemfort pa det
samme arbejdssted.

Det foreslés, at det skerpede tilsyn galder for bade danske og udenlandske virksomheder.

Indferelsen af det skerpede tilsyn @ndrer ikke ved Arbejdstilsynets sedvanlige praksis for, hvornar en
lovovertraedelse skal fore til straf, safremt de almindelige strafferetlige betingelser 1 @vrigt er opfyldt.

Det foreslas, at Arbejdstilsynet pa sin hjemmeside i forbindelse med smiley-visningen kan offentliggere
navnene pd de virksomheder, der er under skaerpet tilsyn, i overensstemmelse med de nuverende regler
1 arbejdsmiljelovens § 78 a, stk. 1. Offentliggorelsen vil ske i overensstemmelse med reglerne i lov nr.
502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer
1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databe-
skyttelsesloven), samt Europa Parlamentets og Radets forordning 2016/679/EU af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforord-
ningen).

Hvis den samme virksomhed far to eller flere forbud pa det samme tilsynsbesgg, vil virksomheden
som udgangspunkt alene skulle betale for ét skerpet tilsyn. Undtagelsesvist kan der blive gennemfort
endnu et skarpet tilsyn, som virksomheden ogsé skal aftholde udgifterne til, hvis det pa grund af antallet
og kompleksiteten af de afgivne forbud ikke viser sig muligt at folge op over for alle forbud pa det
samme skerpede tilsyn. Det kan vare tilfeldet, hvis et pabegyndt skarpet tilsyn ma afbrydes pa grund af
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virksomhedens forhold, fx fordi de relevante personer fra virksomheden mé forlade arbejdsstedet for alle
elementer af det skerpede tilsyn er gennemfort.

Det foreslés, at gebyret, der vil blive fastsat med hjemmel i den ny § 74 b, stk. 2, fastsattes saledes, at der
opnas fuld dekning for de gennemsnitlige omkostninger, der er forbundet med det skarpede tilsyn. Da
det skaerpede tilsyn vil have et omfang, der svarer til et almindeligt tilsynsforleb, foreslds det, at gebyret
beregnes pa baggrund af Arbejdstilsynets gennemsnitlige omkostninger til et tilsynsforlab.

Det foreslés, at storrelsen af gebyret fastsettes ved bekendtgerelse, og sdledes, at der tilstraebes balance
over en lebende 4 arig periode fra og med regnskabsaret. Arbejdstilsynet vil mindst en gang om &ret
vurdere, om gebyrsatsen skal justeres for at skabe balance, jf. Finansministeriets Budgetvejledning. Dette
vil 1 givet fald ske 1 bekendtgerelsesform. Det forventes, at Arbejdstilsynets gennemsnitlige omkostninger
til et tilsynsforleb 1 2020 vil udgere ca. 10.000 kr.

For bade danske og udenlandske virksomheder foreslas det, at ordningen gelder for de juridiske enhe-
der. Juridiske enheder, der udferer arbejde pd midlertidige og skiftende arbejdspladser, vil ligesom andre
virksomheder skulle betale et gebyr for det skeerpede tilsyn.

Arbejdstilsynet vil opkrave gebyret hos virksomhedens juridiske enhed. I de tilfelde, hvor en virksomhed
ikke betaler gebyret, vil Arbejdstilsynet ivaerksatte en rykkerprocedure med henblik pa inddrivelse af
gebyret. Gebyrer og morarenter ved manglende betaling opkraves i henhold til statens geldende regler.

Det foreslas, at det fastsattes 1 § 74 b, stk. 2, at gebyrer, der ikke betales rettidigt, forrentes med 1,5 pct.
for hver pabegyndt hver maned fra forfaldsdatoen. Renten foreslds fastsat til 1,5 pct. som det er tilfeeldet
for Arbejdstilsynets andre gebyrer efter Arbejdsmiljelovens § 74.

Virksomhederne kan som hidtil klage til Arbejdsmiljoklagenavnet over forbud, der afgives med hjem-
mel 1 § 77, stk. 2. Hvis virksomheden far medhold i sin klage, vil et eventuelt opkravet gebyr blive
tilbagebetalt. Da et skerpet tilsyn genereres automatisk og er en retsfolge af en afgerelse om forbud, vil
virksomheden ikke kunne klage over, at virksomheden far et skarpet tilsyn eller at virksomheden skal
betale et gebyr herfor. Gennemforelsen af det skarpede tilsyn beror sdledes ikke pa en sarskilt afgerelse
herom fra Arbejdstilsynets side.

2.7. Skeerpede bader ved materielle overtreedelser af arbejdsmiljoloven

2.7.1. Geeldende ret

Overtraedelser af arbejdsmiljeloven kan straffes med bade eller faengsel. 1 praksis er sanktionen for over-
treedelse af arbejdsmiljelovgivningen bade. Der har endnu ikke vaeret idomt frihedsstraf for overtredelse
af arbejdsmiljelovgivningen.

En bede til en arbejdsgiver for materielle overtreedelser af arbejdsmiljelovgivningen bestar efter retsprak-
sis af en »grundbade«, som er pa 20.000 kr. eller 40.000 kr. athengig af overtraeedelsens grovhed, jf. § 82,
stk. 1, eller § 83, stk. 1.

Grundbeden fordobles, hvis overtredelsen har medfert en ulykke med alvorlig personskade eller deden til
folge, jf. § 82, stk. 2, — og herved fremkommer »normalbgden«. Herefter kan beden forhejes yderligere
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med 10.000 kr. og/eller 20.000 kr., hvis der er henholdsvis skarpende og/eller serligt skerpende omstan-
digheder ved overtraedelsen, jf. § 82, stk. 4-5. Endelig sker der herefter differentiering af den samlede
bede pé baggrund af virksomhedens storrelse, dvs. antal ansatte, jf. § 82, stk. 6.

2.7.1.1. Grundboden ved materielle overtreedelser af arbejdsmiljoloven

Grundbeden efter § 82, stk. 1, og § 83, stk. 1, fastsettes ud fra overtredelsens grovhed. Badestorrelserne
for grundbeden er for arbejdsgivere blevet fastsat i retspraksis.

Materielle overtraedelser er overtreedelser, der indebarer en direkte risiko for sikkerhed eller sundhed. Det
kan fx vare svejsning uden brug af udsugning eller arbejde 1 hgjden uden sikring mod faren for nedstyrt-
ning. For materielle overtreedelser udmales for arbejdsgivere som udgangspunkt en grundbede pa 20.000
kr. efter § 82, stk. 1 og § 83, stk. 1. Dette niveau blev fastslaet i Hojesterets domme af 3. november 1999,
som er gengivet i U 2000.293H og U2000. 295H.

Visse materielle overtreedelser af arbejdsmiljelovgivningen er karakteriseret ved, at overtraedelsen har en
sadan grovhed, at faren for skade pa liv eller helbred eller den mulige skadevirkning generelt er storre end
ved almindelige materielle overtredelser. Der kan fx vare tale om nedbrydningsarbejde uden rette sikker-
hedsudstyr, udgravningsarbejde uden tilstraekkelig sikring mod jordsammenstyrning og arbejde, hvor der
er eksplosionsfare, kvalningsfare, forgiftningsfare eller fare for @tsning. I disse sager er udgangspunktet
efter retspraksis en grundbede pd 40.000 kr. efter § 82, stk. 1 og § 83, stk. 1.

2.7.1.2 Hojere bade ved overtreedelser, der har medfort ulykke med alvorlig personskade eller doden til
folge

Det fremgar af § 82, stk. 2, at straffen kan stige til feengsel 1 indtil 2 ar, hvis overtredelsen har medfert en
ulykke med alvorlig personskade eller deden til folge. Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 1395 af 27.
december 2008.

Det er 1 forbindelse med vedtagelsen af den omhandlede bestemmelse forudsat, at der sker en fordobling
af bedeniveauet for overtredelser efter § 82, stk. 1, nar overtredelsen har resulteret 1 en ulykke med
dedsfald eller alvorlig personskade.

For arbejdsgivere indebarer det, at badeniveauet for overtreedelser med en grundbade pa 20.000 kr. stiger
til 40.000 kr., mens bedeniveauet for overtreedelser med en grundbade pa 40.000 kr. stiger til 80.000 kr.

Tilsvarende er det ved overtredelser, der har medfert en ulykke med alvorlig personskade eller deden til
folge forudsat, at badeniveauet fordobles for andre persongrupper, der straffes efter § 82, stk. 2.

Ifolge § 82, stk. 2, er det en betingelse, at overtraedelsen har medfert en ulykke med deden til folge eller
»alvorlig personskade«.

Begrebet »alvorlig personskade« kan fx omfatte amputationer, knoglebrud, sarskader eller @tsninger pa
store dele af kroppen og forgiftninger. Skader som forstuvninger samt brud pa fingre og taeer vil normalt
ikke kunne betragtes som alvorlig personskade. Det folger af lovbemerkningerne, jf. Folketingstidende
2008-09, tilleg, A, side 1305. Det tilkommer 1 ovrigt domstolene ved en konkret vurdering at fastsld om
en skade er en »alvorlig personskade«.
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Bader efter § 82, stk. 2, kan forhejes yderligere med henvisning til § 82, stk. 4, nr. 2-4, og § 82, stk.
5, om skerpende og sarligt skerpende omstendigheder, men ikke med henvisning til den skaerpende
omstendighed 1 § 82, stk. 4, nr. 1. Det folger af lovbemerkningerne, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleg, A, side 1289f. Skarpelse af baden efter § 82, stk. 4, nr. 1. omfatter overtreedelser, der har resulteret
1 arbejdsulykker med mindre personskader, eller hvor der ved overtreedelsen er fremkaldt fare for skade
pa liv eller helbred.

Ansatte, der kommer til skade ved en arbejdsulykke, straffes ikke. Ansatte, der ved en overtredelse er
arsag til, at en kollega kommer til skade, straffes ligeledes ikke. Dette fremgér af bemarkningerne til §
82, stk. 2.

2.7.1.3. Hojere bade i gentagelsestilfelde

Det fremgér af § 82, stk. 5, nr. 4, at det skal betragtes som en serligt skerpende omstendighed, at den
pageldende fysiske eller juridiske person inden for 4 ar tidligere er straffet for en grov overtredelse
af arbejdsmiljelovgivningen. Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 1869 af 29. december 2015. Det
er 1 forbindelse med vedtagelsen af den omhandlede bestemmelse forudsat, at enhver tidligere grov
overtredelse, der har medfert en straf for overtreedelse af arbejdsmiljelovgivningen inden for 4 &r
forud for gerningstidspunktet for den aktuelle overtraedelse, tillegges gentagelsesvirkning ved bedens
udmaling. Den tidligere sag skal sdledes vare afgjort ved bedevedtagelse eller endelig dom inden for 4 ar
forud for gerningstidspunktet for den aktuelle overtredelse.

Det er uden betydning, om de tidligere straffe vedrerer samme, lignende eller helt andre overtraedelser
af arbejdsmiljelovgivningen. Det afgerende er, at bade den tidligere lovovertredelse og den aktuelle
lovovertraedelse kan karakteriseres som en grov overtraedelse.

Fastsattelsen af tidsperioden pa 4 ar er en fravigelse af den almindelige tidsmaessige udstraekning pa 10 ar
af den periode, hvor en strafbar overtraedelse kan tillegges gentagelsesvirkning, jf. straffelovens § 84, stk.
3.

Perioden pa 4 ar var en del af en politisk aftale fra 26. marts 2015, fordi der fra politisk side var enske
om at forkorte perioden under hensyn til, at enhver tidligere grov overtraedelse, der har medfert en afgjort
straffesag, ville blive omfattet af § 82, stk. 5, nr. 4. Det er med vedtagelsen af bestemmelsen, forudsat,
at den overtredelse, der aktuelt er til pAdemmelse, ligeledes er en grov overtraedelse. Det folger af
bemarkningerne til § 1, nr. 7, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 31, som fremsat, side 13f.

Boadeforhgjelsen er 20.000 kr. i tilfelde omfattet af § 82, stk. 5, nr. 4. Det galder uanset antallet af
tidligere straffe i perioden.

Juridisk enhed skal som hidtil forstas 1 overensstemmelse med lov om Det Centrale Virksomhedsregister
(CVR).

Gentagelsesvirkning finder anvendelse ved grove overtraedelser af arbejdsmiljeloven. Ved grove overtee-
delser efter § 82, stk. 5, nr. 4, forstas de sager, hvor der rejses direkte straffesager uden forudgaende
pabud. Det folger af bemarkningerne til § 1, nr. 7, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 31, som fremsat,
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side 13f, hvor ogsa er angivet folgende eksempler pd typiske omrader for direkte straffesager uden

foregaende pabud:

— fare for nedstyrtning, fare for gennemstyrtning,

— manglende afstivning ved opstilling af betonelementer,

— fare for sammenstyrtning og sammenskridning ved jordarbejde,

— arbejde med farlige stoffer og materialer uden sikkerhedsforanstaltninger,

— arbejde ved farlige tekniske hjelpemidler, hvor der ikke er truffet foranstaltninger til at hindre fare for
klemning,

— beroring med de bevegelige maskindele eller andre farlige situationer, hvis der er foretaget indgreb 1
det tekniske hjelpemiddel, sa sikkerhedsfunktionerne er sat ud af funktion,

— uforsvarlig stabling/leesning med risiko for ssmmenskridning,

— uforsvarligt personloft,

— fare for @tsning, brand, kvaelning, forgiftning og eksplosion og

— unges ulovlige arbejde.

Grove overtraedelser efter § 82, stk. 5, nr. 4, omhandler typisk overtraedelse af reglerne 1 § 38, stk. 1, om
arbejdets udforelse, § 42, stk. 1, om arbejdsstedets indretning, § 45, stk. 1, om tekniske hjelpemidler m.v.,
§ 48, stk. 1, om stoffer og materialer, eller kap. 10 om unges arbejde.

§ 82, stk. 5, nr. 4, finder ikke anvendelse ved manglende efterkommelse af udstedte pdbud. Det folger af
lovbemarkningerne til § 1, nr. 7, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 31, som fremsat, side 14.

I de tilfelde, som ikke er omfattet af arbejdsmiljelovens § 82, stk. 5, nr. 4, vil gentagelsesvirkning 1
almindelighed fortsat folge af straffelovens § 81, nr. 1.

2.7.2. Ekspertudvalgets overvejelser.

Ekspertudvalget anbefaler skerpede beader ved alvorlige overtraedelser af arbejdsmiljeloven. Udvalget
finder, at bederne for overtraedelse af arbejdsmiljeloven med alvorlige konsekvenser samt bederne for
gentagne grove overtraedelser af arbejdsmiljeloven skal skerpes yderligere.

Ekspertudvalget vurderer, at skerpelserne vil sende et endnu tydeligere signal om, at overtraedelser med
alvorlige konsekvenser og gentagne grove overtraedelser ikke er acceptable.

For det forste anbefales det, at badeniveauet skal forhgjes for overtraedelser, der medferer ulykker med
alvorlige personskader eller ulykker med deden til folge. Badeniveauet for overtraedelser, der har medfort
alvorlige konsekvenser for den ansatte eller ligefrem medfert dedsfald, vil herved blive markbart hejere
end bedeniveauet for overtraedelser, der har medfert mindre personskader.

For det andet anbefales det, at bedeniveauet ved gentagne grove overtradelser af arbejdsmiljeloven skal
forhejes yderligere. Det indebzerer, at baden skal stige progressivt, nar arbejdsgiveren inden for en firedrig
periode tidligere er straffet flere gange for en grov overtraedelse af arbejdsmiljeloven. Der legges op til,
at det ligesom 1 dag vil vare antal afgjorte straffesager til den samlede juridiske enhed — uanset om denne
fx er en virksomhed i selskabsform eller en enkeltmandsejet virksomhed — som vil vaere afgerende for,
hvorvidt beden forhgjes for gentagne grove overtradelser.
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2.7.3. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale, at baderne for overtraedelser af arbejdsmiljeloven skal skaerpes yderlige-
re, dels ved overtraedelser som medferer alvorlige personskader, eller som har deden til felge, dels ved
gentagne grove overtraedelser af arbejdsmiljeloven.

Det fremgar af aftalen, at bederne for overtradelser af arbejdsmiljeloven, der medferer alvorlige person-
skader eller har deden til folge skal skerpes yderligere. Det fremgar videre, at for arbejdsgivere skal
grundbeden for sddanne overtreedelser fremadrettet forhgjes med henholdsvis 40.000 kr. ved overtradel-
ser, hvor grundbeden udger 20.000 kr. og med 80.000 kr. ved overtraedelser, hvor grundbeden udger
40.000 kr.

Endvidere fremgar det af aftalen, at bederne skal skarpes for gentagne grove overtraedelser af arbejdsmil-
joloven. Det fremgar videre, at for arbejdsgivere skal beden forhgjes med yderligere 10.000 kr. for hver
gang, arbejdsgiveren inden for en 4 ars periode tidligere er straffet flere gange for en grov overtraedelse af
arbejdsmiljeloven.

I aftalen fremgér det ogsd, at baden herefter, som i dag, kan forhejes yderligere med henvisning til
skerpende omstendigheder eller andre sarligt skaerpende omstandigheder samt med henvisning til
virksomhedens storrelse.

Efter geldende praksis udmales grundbeden for arbejdsgiveres materielle overtraedelser af arbejdsmilje-
loven i dag som udgangspunkt til 20.000 kr. eller 40.000 kr. athaengig af overtreedelsens grovhed. Grund-
beden pa 20.000 kr. blev fastsléet i Hojesterets domme af 3. november 1999. Grundbeden pa 40.000 kr.
hviler ogsé pé retspraksis, der rekker mere end 10 &r tilbage i tiden.

Grundbedeniveauet har sdledes i en lengere arrekke ikke varet @ndret. 1 rene 2008, 2011 og 2015
er badeniveauet dog blevet forhgjet gennem @ndringer af arbejdsmiljeloven for overtreedelser, der har
medfert en ulykke med alvorlig personskade/ded, for overtredelser med skarpende og/eller sarligt
skerpende omstaendigheder samt efter virksomhedens storrelse.

2.7.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 82, stk. 1, og § 83, stk. 1, @ndres med henblik pa at forhgje strafniveauet for materielle
overtredelser af arbejdsmiljeloven. Der henvises til afsnit 2.7.4.1.

Det foreslas, at § 82, stk. 2, @&ndres med henblik pd at forhgje strafniveauet for overtraedelser, der har
medfort en ulykke med alvorlig personskade eller deden til folge. Der henvises til afsnit 2.7.4.2.

Det forudsattes videre, at badeniveauet for forhgjelser efter § 82, stk. 4 — 5, om skarpende og sarligt
skerpende omstendigheder, fortsat skal bevares pa det nuvarende niveau, séledes at badeforhgjelsen pr.
skaerpende omstendighed er 10.000 kr., mens den pr. serligt skeerpende omstendighed er 20.000 kr. Dog
foreslas det at @ndre 1 bestemmelsen om den sarligt skeerpende omstendighed om gentagelsesvirkning,
jf. § 82, stk. 5, nr. 4, med henblik pd at forhgje stratniveauet 1 tilfelde af flere tidligere straffe for en grov
overtredelse af arbejdsmiljeloven. Der henvises til afsnit 2.7.4.3.

Endelig forudsattes det, at bodeniveauet for forhejelser efter § 82, stk. 6, om differentiering efter
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virksomhedssterrelse, fortsat skal bevares. Dermed vil det fortsat veere den samlede bade med eventuelle
forhgjelser pd grund af alvorlig personskade/ded samt forhejelse ved skarpende og/eller sarligt skaerpen-
de omstendigheder, der bliver forhgjet med 50 pct. for mellemstore virksomheder (9-34 ansatte), med 75
pct. for store virksomheder (35-99 ansatte) og med 100 pct. for meget store virksomheder (100 eller flere
ansatte).

Arbejdstilsynets adgang til at anvende administrativt bedeforleg for overtredelse af arbejdsmiljelovgiv-
ningen vil folge af allerede geldende regler pd omradet.

Den konkrete fastsettelse af straffen vil fortsat bero pd domstolenes vurdering i det enkelte tilfeelde af
samtlige omstaendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens
kapitel 10.

2.7.4.1. Forhgjelse af grundboden ved materielle overtreedelser af arbejdsmiljoloven

Det foreslas, at § 82, stk. 1, og § 83, stk. 1, @ndres med henblik pa at forhgje strafniveauet for materielle
overtredelser af arbejdsmiljeloven. Andringen skal treede 1 kraft 1. september 2021.

For arbejdsgivere betyder det, at det forudsattes, at niveauet for grundbeden for materielle overtradelser,
som arbejdsgiveren er ansvarlig for, forhgjes henholdsvis fra 20.000 kr. til 24.600 kr. og fra 40.000 kr. til
44.600 kr.

Det vil vaere overtraedelsens grovhed, der forudsattes at vare afgerende for om grundbeden skal veare
24.600 kr. eller 44.600 kr.

Anvendelsesomradet for en grundbeade pa 24.600 kr. forudsattes at omfatte de overtedelser af arbejdsmil-
joloven, der indebarer en direkte risiko for sikkerhed eller sundhed. Dette svarer til de overtredelsesty-
per, hvor grundbaden 1 dag udger 20.000 kr. Der henvises til eksemplerne 1 beskrivelsen af geldende ret 1
afsnit 2.7.1.1.

Anvendelsesomrddet for en grundbede pa 44.600 kr. forudsaettes at omfatte de overtraedelser af arbejds-
miljelovgivningen, der har en sddan grovhed, at faren for skade pa liv eller helbred eller den mulige
skadevirkning generelt er storre end ved almindelige materielle overtradelser. Dette svarer til de overtrae-
delsestyper, hvor grundbeden i dag udger 40.000 kr. Der henvises til beskrivelsen af galdende ret i afsnit
2.7.1.1.

Tabel 1 og 2 nedenfor illustrerer, hvordan forhgjelsen af grundbeden pd 4.600 kr. far indvirkning pa
bedeniveauet for arbejdsgivere, der er ansvarlige for materielle overtreedelser af arbejdsmiljeloven —
fordelt pa virksomhedssterrelse. Tabellerne er angivet med nuverende grundbeder og den foresldede
forhejelse af grundbeden, der treeder 1 kraft 1. september 2021.

Nér grundbeden forhejes kan der ske en ydeligere forhejelse af beden athaengig af virksomhedens
storrelse. Det folger af geldende regler. Denne afledte effekt er illustreret ved skema 1 og 2, hvor det
fremgar hvordan den afledte effekt har betydning for de forskellige virksomhedssterrelser.
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Tabel 1 Bedeniveau for arbejdsgivere ved overtredelser begéaet fra 1. september 2021 og fremefter, hvor
grundbeden forhgjes til 24.600 kr.- fordelt pd virksomhedssterrelse (antal ansatte) og angivet i forhold til
nuvaerende og det foresldede bedeniveau.

Bede 0-9 ansatte 10-34 ansatte 35-99 ansatte 100 eller flere ansatte

[Nuvarende |Foreslaet [Nuvarende |[Foreslaet [Nuvarende |[Foresldet [Nuvarende |[Foreslaet
Bodeniveau [forhgjelse [Badeniveau [forhgjelse [Badeniveau [forhejelse [Badeniveau [forhgjelse

Grundbede 20.000 24.600 20.000 24.600 20.000 24.600 20.000 24.600

Differentiering |- L 10.000 12.300 15.000 18.450 20.000 24.600

pga.

virksomheds-

starrelse

I alt” 20.000 24.600 30.000 36.900 35.000 43.050 40.000 49.200

*)  Beden kan veere hgjere, hvis der i forbindelse med overtraedelsen er skaerpende og/eller serligt skeerpende omstaendigheder.

Tabel 2 Bodeniveau for arbejdsgivere ved overtredelser begdet fra 1. september 2021 og fremefter, hvor
grundbeden forhgjes til 44.600 kr.- fordelt pd virksomhedssterrelse (antal ansatte) og angivet 1 forhold til
nuvaerende og det foresldede bedeniveau.

Bede 0-9 ansatte 10-34 ansatte 35-99 ansatte 100 eller flere ansatte
[Nuvaerende [Foreslaet [Nuveaerende [Foreslaet [Nuveaerende [Foreslaet [Nuveaerende [Foreslaet
Bodeniveaulforhgjelse [badeniveau [forhgjelse [Badeniveaujforhgjelse [badeniveau [forhejelse

Grundbede 40.000 44.600 40.000 44.600 40.000 44.600 40.000 44.600
Differentiering |- L 20.000 22.300 30.000 33.450 40.000 44.600
pga.

virksomheds-

starrelse

I alt” 40.000 44.600 65.000 66.900 70.000 78.050 80.000 89.200

*)  Beden kan veere hejere, hvis der i forbindelse med overtraedelsen er skaerpende og/eller serligt skeerpende omstaendigheder.

For overtedelser begaet for 1. september 2021 vil grundbeden for materielle overtraedelser folge det
geldende bedeniveau.

For arbejdsgivere betyder det, at grundbeden for materielle overtraedelser er pa 20.000 kr. eller 40.000
kr. athaengig af overtreedelsens grovhed. I tabel 1 og 2 svarer det til kollonnerne med det nuvarende
bedeniveau, som er fordelt pa virksomhedssterrelse (antal ansatte).
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2.7.4.2. Bodeskcerpelse ved overtreedelser, der har medfort ulykke med alvorlig personskade eller doden
til folge

Det foreslés, at arbejdsmiljelovens § 82, stk. 2, endres, og det forudsattes herved, at grundbeden forhgjes
med et tilleg pd 2 gange grundbedebelabet, nér overtreedelsen har medfert en ulykke med alvorlige
personskade eller deden til folge. Det foreslés, at @ndringen treeder i kraft 1. januar 2020.

Nér en overtredelse har medfert en ulykke med alvorlig personskade eller deden til felge betyder

@ndringen af § 82, stk. 2 for arbejdsgivere, at grundbeden for en overtredelse af arbejdsmiljeloven

begéet fra 1. september 2021 og fremefter, skal:

— forhgjes med et tilleg pa i alt 49.200 kr. (2 gange 24.600 kr.) ved overtraedelser, hvor grundbeden
udger 24.600 kr.

— forhejes med et tilleg pa 1 alt 89.200 kr. (2 gange 44.600 kr.), ved overtredelser, hvor grundbeden
udger 44.600 kr.

Tabel 3 og 4 nedenfor indeholder en beskrivelse af, hvordan der med lovforslaget foreslas at ege badefor-
hgjelsen over for arbejdsgivere, der er ansvarlige for en materiel overtraedelse af arbejdsmiljeloven, der er
begaet fra 1. september 2021, og som medferer en ulykke en alvorlig personskade eller deden til folge. I
begge tabeller vises nuvarende og foresldede bedeniveau fordelt pa forskellige virksomhedssterrelser.

For overtredelser begdet fra 1. januar 2020 til 31. august 2021 henvises til tabel 5 og 6.

Tabel 3 angiver bedeniveau med udgangspunkt i overtreedelser, hvor grundbeden er 24.600 kr. Tabel 4
angiver bedeniveau med udgangspunkt i overtredelser, hvor grundbeden er 44.600 kr. Begge tabeller
galder for overtreedelser begaet fra 1. september 2021 og fremefter.

Tabel 3. Badeniveau for arbejdsgivere ved overtreedelser begaet fra 1. september 2021 og fremefter, hvor
grundbgden er 24.600 kr., og hvor overtraedelsen har medfert en ulykke med alvorlig personskade eller

dedsfald - fordelt pa virksomhedssterrelse (antal ansatte) og angivet i forhold til nuverende og det foresldede
bedeniveau.

Bode 0-9 ansatte 10-34 ansatte 35-99 ansatte 100 eller flere ansatte

[Nuvaerende |[Foreslaet |[Nuverende |Foresldet [Nuvarende [Foreslaet [Nuveerende |[Foreslaet

Bodeniveau [forhgjelse [Bodeniveau [forhejelse [Badeniveau [forhgjelse [Bodeniveau [forhejelse

Grundbede [20.000 24.600 [20.000 24.600 [20.000 24.600 [20.000 24.600

Alvorlig per- [20.000 49.200 20.000 49.200 20.000 49.200 20.000 49.200
sonskade eller
ded

20.000 36.900 [30.000 55.350  |40.000 73.800

Differentiering
pga.

virksomheds-
starrelse

I alt” 40.000 73.800 [60.000 110.700 {70.000 129.150 [80.000 147.600
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") Beden kan vere hgjere, hvis der i forbindelse med overtraedelsen er skeerpende og/eller serligt skaerpende omstendigheder.

Tabel 4. Badeniveau for arbejdsgivere ved overtraedelser begaet fra 1. september 2021 og fremefter, hvor
grundbeden er 44.600 kr., og hvor overtredelsen har medfert en ulykke med alvorlig personskade eller
dedsfald - fordelt pa virksomhedssterrelse (antal ansatte) og angivet 1 forhold til nuveerende og det foresldede

bedeniveau.
Beade 0-9 ansatte 10-34 ansatte 35-99 ansatte 100 eller flere ansatte

[Nuvaerende |[Foreslaet [Nuveerende |Foresldet [Nuvarende [Foreslaet [Nuveerende |[Foreslaet
Bodeniveau [forhgjelse [Bodeniveau [forhejelse [Badeniveau [forhgjelse [Bodeniveau [forhejelse

Grundbede 40.000 44.600 40.000 44.600 40.000 44.600 40.000 44.600

Alvorlig per- [40.000 89.200 40.000 89.200 40.000 89.200 40.000 89.200

sonskade eller

dod

Differentiering |- L 40.000 66.900 60.000 100.350 |80.000 133.800

pga.

virksomheds-

storrelse

I alt” 80.000 133.800 (120.000 200.700 [140.000 234.150 [160.000 267.600

*)  Beden kan veere hgjere, hvis der i forbindelse med overtraedelsen er skeerpende og/eller serligt skeerpende omstendigheder.

For overtedelser begéet for 1. september 2021 vil grundbeden for materielle overtredelser folge det
geldende bedeniveau.

For arbejdsgivere betyder det, at grundbeden for materielle overtradelser er pa 20.000 kr. eller 40.000 kr.
athengig af overtraedelsens grovhed.

Nér en overtredelse har medfert en ulykke med alvorlig personskade eller deden til felge betyder

@ndringen af § 82, stk. 2, at grundbeden for en overtredelse af arbejdsmiljeloven begéet fra 1. januar

2020 til 31. august 2021, skal:

— forhgjes med et tilleg pa i alt 40.000 kr. (2 gange 20.000 kr.) ved overtraedelser, hvor grundbeden
udger 20.000 kr.

— forhgjes med et tilleg péd i alt 80.000 kr. (2 gange 40.000 kr.), ved overtredelser, hvor grundbeden
udger 40.000 kr.

Det foresldede bedeniveau for arbejdsgivere ved overtraedelser fra 1. januar 2020 til 31. august 2021, nar
overtredelsen har medfort en ulykke med alvorlig personskade eller deden til folge fremgér af tabel 5 og
6.

Tabel 5 angiver bedeniveau for arbejdsgivere med udgangspunkt i overtreedelser, hvor grundbeden er
20.000 kr. Tabel 6 angiver badeniveau for arbejdsgivere med udgangspunkt i overtredelser, hvor grund-
baden er 40.000 kr. Begge tabeller gelder for overtraedelser begéet fra 1. januar 2020 til 31. august 2021.
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Tabel 5. Badeniveau for arbejdsgivere ved overtreedelser fra 1. januar 2020 til 31. august 2021, hvor grundbe-
den er 20.000 kr., og hvor overtredelsen har medfert en ulykke med alvorlig personskade eller dedsfald -
fordelt pa virksomhedsstorrelse (antal ansatte) og angivet i forhold til nuvarende og det foresldede badeniveau.

Bede 0-9 ansatte 10-34 ansatte 35-99 ansatte 100 eller flere ansatte

[Nuvarende |Foreslaet [Nuvarende |[Foreslaet [Nuvarende |[Foresldet [Nuvarende |[Foreslaet
Bodeniveau [forhgjelse [Badeniveau [forhgjelse [Badeniveau [forhejelse [Badeniveau [forhgjelse

Grundbede [20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000

Alvorlig per- [20.000 40.000 20.000 40.000 20.000 40.000 20.000 40.000

sonskade eller

ded

Differentiering [- L 20.000 30.000 30.000 45.000 40.000 60.000

pga.

virksomheds-

starrelse

I alt” 40.000 60.000 60.000 90.000 70.000 105.000 [80.000 120.000

*)  Beden kan veere hgjere, hvis der i forbindelse med overtraedelsen er skaerpende og/eller serligt skeerpende omstaendigheder.

Tabel 6. Badeniveau for arbejdsgivere ved overtreedelser fra 1. januar 2020 til 31. august 2021, hvor grundbg-
den er 40.000 kr., og hvor overtredelsen har medfert en ulykke med alvorlig personskade eller dedsfald -
fordelt pa virksomhedssterrelse (antal ansatte) og angivet i forhold til nuvarende og det foreslaede badeniveau

Beade 0-9 ansatte 10-34 ansatte 35-99 ansatte 100 eller flere ansatte

[Nuvaerende |[Foreslaet |[Nuverende |Foresldaet [Nuvarende [Foreslaet [Nuveaerende |Foreslaet
Bodeniveau [forhgjelse [Bodeniveau [forhejelse [Badeniveau [forhgjelse [Bodeniveau [forhejelse

Grundbede 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000

Alvorlig per- [40.000 80.000 40.000 80.000 40.000 80.000 40.000 80.000

sonskade eller

ded

Differentiering |- L 40.000 60.000 60.000 90.000 20.000 120.000

pga.

virksomheds-

storrelse

I alt” 80.000 120.000 (120.000 180.000 [140.000 210.000 [160.000 240.000

") Beden kan vere hejere, hvis der i forbindelse med overtraedelsen er skeerpende og/eller serligt skaerpende omstendigheder.

Der er med lovforslaget om @&ndring af § 82, stk. 2, alene tilsigtet en @ndring 1 forhold til bedeniveau-
et. Der er ikke tilsigtet nogen @ndring 1 bestemmelsens anvendelsesomrade.
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2.7.4.3. Badeskcerpelse i gentagelsestilfcelde

Det foreslas at arbejdsmiljelovens § 82, stk. 5, nr. 4, @ndres, og det forudsattes herved, at straffen forhe-
jes yderligere for hver gang en arbejdsgiver eller andre, der har pligter efter arbejdsmiljeloven, inden
for en 4 ars periode tidligere er straffet flere gange for en grov overtredelse af arbejdsmiljeloven. Det
foreslas, at @ndringen treeder 1 kraft 1. januar 2020.

For arbejdsgivere forudsattes det med lovforslaget, at baden forhgjes yderligere med 10.000 kr. for hver
gang, arbejdsgiveren inden for 4 ars perioden tidligere er straffet flere gange for en grov overtredelse af
arbejdsmiljeloven.

Det betyder, at hvis der er én tidligere straf, forhegjes beden som hidtil alene med 20.000 kr., jf. geldende
§ 82, stk. 5, nr. 4.

Hvis der er to tidligere straffe, forhegjes baden med i alt 30.000 kr.: 20.000 kr., jf. geeldende § 82, stk. 5,
nr. 4, og yderligere 10.000 kr., jf. den foresldede § 82, stk. 5, nr. 4.

Hvis der er tre tidligere straffe, forhgjes beden med i alt 40.000 kr.: 20.000 kr., jf. geeldende § 82, stk. 5,
nr. 4, og yderligere 20.000 kr., jf. den foresldede § 82, stk. 5, nr. 4.

Hvis der er fire tidligere straffe, forhgjes baden med i alt 50.000 kr.: 20.000 kr., jf. geldende § 82, stk. 5,
nr. 4, og yderligere 30.000 kr., jf. den foreslaede § 82, stk. 5, nr. 4.

Der sigtes mod tilsvarende progression, hvis der er fem eller flere tidligere straffe.
Det er med lovforslaget i ovrigt ikke tilsigtet nogen @ndring i anvendelsesomrddet for § 82, stk. 4, nr. 5.

2.8. Bedre viden om udvikling af arbejdsmiljoet og om effekten af indsatsen
2.8.1. Geeldende ret
2.8.1.1. Forsags- og udviklingsaktiviteter

Der er 1 dag ikke hjemmel til, at Arbejdstilsynet kan gennemfore forsegs- og udviklingsaktiviteter i
forhold til at treeffe afgerelse, herunder 1 forhold til de konsekvenser, som afgerelser medferer, s& som
pabud om at indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljeraddgiver 1 angivne situationer og tildeling af
smiley pd Arbejdstilsynets hjemmeside.

I dag udsteder Arbejdstilsynet afgerelser 1 henhold til § 77. Afgerelserne har karakter af pdbud med frist,
forbud, strakspdbud og afgerelse uden handlepligt.

I nermere angivne situationer, jf. § 77 a, og bekendtgerelse nr. 59 af 15. januar 2013 om brug af
autoriserede radgivningsvirksomheder, ledsages Arbejdstilsynets afgerelse af et pdbud om at indhente
bistand fra en autoriseret arbejdsmiljeradgiver (rddgivningspabud). Det foreslds dog, at dette @ndres til et
kompetencepabud, jf. pkt. 2.4.

Desuden ledsages Arbejdstilsynets afgerelser af visningen af en smiley pa Arbejdstilsynets hjemmeside,

2019/1 LSF 65 39



jf. § 78 a, og bekendtgerelse nr. 1276 af 8. december 2011 om offentliggerelse af virksomhedernes
arbejdsmiljo m.v.

2.8.1.2. Adgang til data og videregivelse af data

Det fremgér af arbejdsmiljelovens § 72, stk. 2, at Arbejdstilsynet kan fa terminaladgang til nedvendige
oplysninger i indkomstregistret og i told- og skatteforvaltningens registreringssystem for virksomheder
med henblik pé identifikation af virksomheder pa baggrund af anmeldte erhvervssygdomme.

Bestemmelsen blev indsat med lov nr. 508 af 19. maj 2010, og tradte i kraft den 21. maj 2010. Formalet
var at lade anmeldelser af erhvervssygdomme indgé i Arbejdstilsynets tilrettelaeggelse af sine tilsynsopga-
ver 1 forhold til virksomheder og i Arbejdstilsynets analyser af pévirkningsforhold m.v. Adgangen til
systemerne gav Arbejdstilsynet mulighed for at indsamle nedvendige oplysninger til at identificere de
virksomheder, hvor skaderne var opstéet.

Videre fremgér det af § 72, stk. 3, at Arbejdstilsynet kan f& adgang til terminaloplysninger om arbejdsu-
lykker og erhvervssygdomme pé personniveau i Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings og Arbejdstilsynets
felles system til anmeldelse af arbejdsulykker og erhvervssygdomme, herunder til indsamling og samko-
ring i kontrolgjemed samt til analyse, forebyggelse og statistik.

Bestemmelsen blev indsat med lov nr. 395 af 2. maj 2016 og tradte i kraft den 1. juli 2016. Baggrunden
for bestemmelsen var, at Arbejdsskadestyrelsens opgaver blev flyttet til Arbejdsmarkedets Erhvervssik-
ring, og at det felles system mellem Arbejdsskadestyrelsen og Arbejdstilsynet til anmeldelse af arbejds-
ulykker og erhvervssygdomme organisatorisk blev placeret i Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, der
dermed fik rddighed over systemet. Formalet med bestemmelsen var at sikre, at Arbejdstilsynet fortsat
kunne lade oplysningerne om arbejdsulykker og — som noget nyt — oplysninger om erhvervssygdomme
indgéd 1 arbejdet med Arbejdstilsynets tilsynsplanlegning, ligesom oplysningerne fortsat skulle kunne
benyttes til analyse, forebyggelsestiltag og statistiske formal.

Af § 72, stk. 4, fremgér det, at i det omfang, det er nedvendigt til identifikation af virksomheder
til brug for mélretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn, kan Arbejdstilsynet indsamle og samkere
oplysninger i kontrolejemed fra 1) indkomstregistret om ansattes ansettelsessted, ansattelsesperiode,
herunder start- og slutdato og timetal, 2) det felles IT-baserede datagrundlag til brug for administrationen
af arbejdsmarkedslovgivningen om sygedagpengelengden, fravaersarsagen, ydelsen, sagsarten, og ansat-
telsesstedet samt sygedagpengenes forleb og opher for modtagere af sygedagpenge og 3) CPR-registret
om statsborgerskab og indrejsedato.

Endelig fremgar det af § 72, stk. 5, at i det omfang det er nedvendigt i kontrolgjemed og til analyse
og forebyggelsesformal samt statistiske formal, kan Arbejdstilsynet indsamle og samkere oplysninger fra
Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings ovrige datagrundlag ud over det i stk. 3 na@vnte om arbejdsulykker og
erhvervssygdomme.

Bestemmelsen blev indsat med lov nr. 395 af 2. maj 2016, og tradte i kraft den 1. juli 2016. Baggrunden
for bestemmelsen var, at Arbejdsskadestyrelsens opgaver blev flyttet til Arbejdsmarkedets Erhvervssik-
ring. Der blev dermed behov for at pracisere hjemmelsgrundlaget til, at Arbejdstilsynet kan indhente
oplysninger fra det ovrige datagrundlag fra Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. De ovrige oplysninger
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skal som hidtil anvendes til malretning af Arbejdstilsynets tilsynsindsats og til analyse, forebyggelsestil-
tag og statistiske formal.

I forbindelse med malretning af Arbejdstilsynets tilsynsindsats kan Arbejdstilsynet ogsa anvende oplys-
ninger om Arbejdstilsynets afgerelser til virksomhederne samt oplysninger fra Arbejdstilsynets tilsynsfo-
rende om deres kendskab til virksomhederne.

Arbejdsmiljeloven indeholder 1 dag ikke hjemmel til, at Arbejdstilsynet kan videregive oplysninger til
andre offentlige myndigheder.

2.8.1.3. Behandling af data og videregivelse af data

Arbejdstilsynet behandler oplysninger i det omfang det er nedvendigt for Arbejdstilsynets opgavevareta-
gelse 1 henhold til arbejdsmiljelovgivningen. Denne behandling sker i elektroniske sagshandteringssyste-
mer samt i en rekke elektroniske databaser og registre, som Arbejdstilsynet er ansvarlige for at drive og
vedligeholde.

Arbejdstilsynets behandling af oplysninger er omfattet af forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
433 af 22. april 2014. Det folger af forvaltningslovens § 28, stk. 1, at for videregivelse af personop-
lysninger til en anden forvaltningsmyndighed, der helt eller delvis foretages ved hjelp af automatisk
databehandling, finder reglerne i databeskyttelsesforordningen anvendelse, medmindre videregivelsen er
reguleret af lov om retshdndhevende myndigheders behandling af personoplysninger. Herudover gelder
de almindelige forvaltningsretlige principper, herunder sagligheds- og proportionalitetsprincipperne. Det
betyder, at Arbejdstilsynet kun behandler oplysninger, hvis det er sagligt og proportionalt.

Videre folger det af forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 2, at oplysninger af fortrolig karakter, som ikke
er omfattet af stk. 1, kun mé videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nar det folger af lov eller
bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal videregives. Forvaltningslovens § 28, stk. 2,
tager sigte pa oplysninger af fortrolig karakter, som ikke angar identificerbare fysiske personer, dvs. for-
trolige oplysninger om juridiske personer og fortrolige oplysninger, som hverken angar juridiske personer
eller identificerbare fysiske personer. Endvidere folger det af forvaltningslovens § 31, at i det omfang
en forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal myndigheden pd begering
af en anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens
virksomhed eller for en afgerelse, som myndigheden skal treffe. Bestemmelsen er ikke begranset til at
omfatte fortrolige oplysninger og gelder bide for personoplysninger og andre oplysninger.

Arbejdstilsynets behandling af oplysninger er endvidere omfattet af persondatalovgivningen, jf. databe-
skyttelsesforordningen samt databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018. Det skyldes, at
Arbejdstilsynet bl.a. behandler personoplysninger, herunder oplysninger om erhvervssygdomme og ar-
bejdsulykker.

Databeskyttelsesforordningen finder ifelge forordningens artikel 2, stk. 1, anvendelse p& behandling
af personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjelp af automatisk databehandling, og pa
anden ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register. Ved
behandling af personoplysninger forstas ifelge forordningens artikel 4, nr. 2, enhver aktivitet eller reekke
af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling — som personoplysninger eller en samling
af personoplysninger gores til genstand for, fx indsamling, registrering, organisering, systematisering,
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opbevaring, tilpasning eller @ndring, genfinding, segning, brug, videregivelse ved transmission, formid-
ling eller enhver anden form for overladelse, sammenstilling eller samkering, begrensning, sletning eller
tilintetgorelse.

Samkering er en sarlig form for behandling, som bl.a. personoplysninger kan gores til genstand for. Sam-
koring er en falles betegnelse for forskellige tekniske lgsninger, som vedrerer sammenkobling af oplys-
ninger, der kommer fra forskellige registre. Under samkering herer maskinelle overforsler, hvorved et
register tilfores oplysninger fra et andet register, sdledes at det modtagende register udvides med disse
oplysninger. Til begrebet samkeoring henregnes endvidere maskinelle sammenstillinger af oplysninger fra
forskellige registre, hvorved der dannes et nyt »uddata-produkt«, fx et nyt register.

2.8.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at der tilvejebringes bedre viden om udvikling i1 arbejdsmiljeet og om
effekten af indsatsen. Ekspertudvalget anbefaler, at analyser og datagrundlag pd arbejdsmiljeomradet
udnyttes til bedre at kunne folge udviklingen i arbejdsmiljoet og male effekter af indsatsen. Det omfatter
bl.a. en bedre og mere koordineret anvendelse af eksisterende data.

Ifolge Ekspertudvalget mangler der viden om, hvordan arbejdspladserne kan forebygge komplekse ar-
bejdsmiljeproblemer, og om effekten af bl.a. Arbejdstilsynets, branchefallesskaberne for arbejdsmiljes og
arbejdsmiljeradgiveres indsats. Det har konsekvenser for indsatsen og muligheden for at sette ind, for
problemerne vokser sig store.

Samtidig har Ekspertudvalget anbefalet, at der sker en mélrettet udvalgelse af virksomheder til tilsyn, og
at der udvikles en forbedret risikomodel, som kan fore til en mere pracis udvalgelse af de virksomheder,
der udtages til tilsyn.

Ekspertudvalget har vurderet, at der er derfor behov for at videreudvikle modellen, der udvelger virk-
somheder til tilsyn, og datagrundlaget herfor, s& der opnds mere precise informationer om de konkrete
virksomheders risiko for arbejdsmiljeproblemer.

2.8.3. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale, at analyser og datagrundlag péd arbejdsmiljeomradet skal udnyttes til
bedre at kunne male effekter af indsatsen. Det folger desuden af den politiske aftale, at der skal udvikles
en forbedret risikomodel, som kan fere til en mere precis udvalgelse af de virksomheder, der skal
udtages til tilsyn.

Det fremgér af »Den fzllesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020«, at offentlige data i hejere grad
skal deles og genbruges for at kunne skabe en mere overskuelig og sammenhangende offentlig sek-
tor. Det forudsetter, at myndighederne i hgjere grad sikkert kan udveksle og tilgé relevante oplysninger,
som de enkelte myndigheder allerede ligger inde med.

2.8.3.1. Forsogs- og udviklingsaktiviteter

For bedre at kunne méle effekten af Arbejdstilsynets indsats og virkemidler er det nadvendigt at opbygge
viden om, hvilke af Arbejdstilsynets virkemidler der fungerer bedst i forhold til at f4 virksomhederne til at
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forbedre arbejdsmiljeet. Der er derfor behov for, at Arbejdstilsynet far adgang til at gennemfore forsegs-
og udviklingsaktiviteter 1 forhold til de virkemidler, tilsynet i1 forvejen har.

Tilsynet kan allerede 1 dag gennemfore forsegs- og udviklingsaktiviteter i forhold til virkemidlerne tilsyn
og vejledning. Det vurderes, at der ogsd vil vare behov for, at tilsynet kan gennemfore forsegsaktiviteter 1
forhold til Arbejdstilsynets reaktioner.

Et forsog kan fx ga ud p4, at der anvendes forskellige reaktioner, fx vejledning henholdsvis afgerelse,
over for de samme problemer to forskellige steder i en stor virksomhed eller pa to forskellige virksom-
heder. Effekten af anvendelsen af forskellige virkemidler vil blive fulgt og analyseret med henblik pa
fremadrettet at kunne mélrette og anvende de bedst egnede virkemidler.

Der skal ikke kunne laves forseg med forskellige former for virkemidler i situationer, hvor Arbejdstilsy-
net vil udstede forbud eller afgive strakspidbud ved betydelig fare. I saidanne situationer vil Arbejdstilsynet
skulle reagere pa sedvanlig vis ved at trefte afgorelse.

2.8.3.2. Adgang til data og videregivelse af data

Arbejdstilsynet har i dag adgang til at indsamle og samkere visse eksterne oplysninger fra indkomstregis-
tret, CPR-registret, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring m.v., ndr det er nedvendigt i kontrolgjemed og til
analyse-, forebyggelses- og statistiske formal.

Samkering af Arbejdstilsynets data og de eksterne data, som Arbejdstilsynet i dag har adgang til at
indsamle, bidrager til, at tilsynet med sterre sandsynlighed kan identificere de virksomheder, der ikke
overholder arbejdsmiljelovgivningen.

Som felge af den politiske aftale, skal der udvikles nye og forbedrede risikomodeller, der pd baggrund
af nye parametre og nye data mere pracist kan udpege de virksomheder, der skal udvalges til tilsyn. Da
modellerne forst skal udvikles, er det pd nuvarende tidspunkt ikke muligt at beskrive, hvilke pracise
parametre og data der vil indgd i de forbedrede risikomodeller.

Det tilsigtes primert at anvende oplysninger fra offentlige registre i udviklingen af nye risikomodeller for
at sikre tilstraekkelig sikkerhed 1 de padgaldende oplysninger.

Det vurderes, at oplysninger fra andre offentlige myndigheders registre, fx fra Skattestyrelsen, Erhvervs-
styrelsen, Fodevarestyrelsen og Sikkerhedsstyrelsen, vil kunne bidrage til et forbedret risikobillede,
saledes at Arbejdstilsynet fdr mulighed for at udtage de virksomheder til tilsyn, hvor der er en serlig
risiko for overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen. Det er derfor nedvendigt, at Arbejdstilsynet har
hjemmel til at indhente, behandle og samkere nedvendige oplysninger fra andre offentlige myndigheder.

Da det pd nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at beskrive pracist hvilke oplysninger fra andre myndighe-
der, der vil kunne bidrage til forbedrede risikomodeller, vurderes det hensigtsmaessigt, at de nermere
rammer for indsamling og behandling af oplysninger fastsattes i bekendtgerelsesform.

Det vil formentlig vere relevant at indhente kontroldata i form af resultater fra andre myndigheders
kontrolordninger, som fx kontroldata fra Skattestyrelsen, Foadevarestyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen og Er-
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hvervsstyrelsen, for at undersoge, om disse data kan medvirke til at forbedre risikomodellerne. Det
kunne eksempelvis vare oplysninger fra Erhvervsstyrelsen om ejerhistorik, herunder oplysninger om
virksomhedsejere, der hyppigt opretter og lukker virksomheder. Det vil vere en forudsatning, at disse
myndigheder har eller far en hjemmel til at videregive oplysninger til Arbejdstilsynet. Herudover vil det
formentlig vare relevant at afprove, om data om helbred fra Sundhedsdatastyrelsen og fx offentlige ydel-
ser fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan styrke udpegningen af virksomheder til tilsyn
ved at give indikationer pd helbredseffekter af arbejdsmiljeet, og dermed forbedre risikomodellerne. Til-
svarende vil det formentlig vere relevant at afpreve om virksomhedsdata om fx regnskab fra Erhvervssty-
relsen og produktion fra Erhvervsstyrelsen og Skattestyrelsen har en sammenhang med virksomhedens
arbejdsmilje. Det kan ogsa afproves, om data fra jobeksponeringsmatricer fra Arbejdsmedicinsk Klinik
pa Bispebjerg Hospital kan understotte udpegningen af virksomheder til tilsyn ved at synliggere, hvor der
kan forventes at vare storre arbejdsbelastninger og dermed forbedre risikomodellerne.

Da de oplysninger, som Arbejdstilsynet i forvejen er 1 besiddelse af, forventes at kunne forbedre risikobil-
ledet for andre offentlige myndigheder, findes det samtidig nedvendigt at Arbejdstilsynet far hjemmel til
at udlevere sddanne oplysninger til andre offentlige myndigheder. Det vil vaere en forudsatning, at disse
myndigheder har eller far en hjemmel til at indhente oplysninger fra Arbejdstilsynet.

Det bemarkes, at det fremgér af Rigsrevisionens beretning nr. 15/2016 om effektiv kontrol kapitel 3, at
det anbefales, at myndigheder samarbejder systematisk om kontrollen pa tvers, idet myndighederne har
en rekke ensartede problematikker i forbindelse med at tilretteleegge en effektiv kontrol.

Databeskyttelsesforordningens kapitel II indeholder de sakaldte behandlingsregler. I forordningens artikel
5 er der fastsat en rekke grundleggende principper, der galder for alle behandlinger af personoplysnin-
ger, som omfattes af forordningen. Bestemmelsen fastsatter saledes, at personoplysninger skal behandles
lovligt, rimeligt og pé en gennemsigtig made 1 forhold til den registrerede. Det fastsattes endvidere, at
personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke mé viderebehand-
les pa en made, der er uforenelig med disse formél. Personoplysninger skal ogsd vare tilstreekkelige,
relevante og begrenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles (»datamini-
mering«). Endvidere gelder, at personoplysninger skal vare korrekte og om nedvendigt ajourferte, og
der skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige 1 forhold til de
formal, hvortil de behandles, straks slettes eller berigtiges (»rigtighed«). Det fastlaegges tillige 1 artikel 5,
at personoplysninger skal opbevares pd en sddan made, at det ikke er muligt at identificere de registrerede
1 et leengere tidsrum end det, der er nedvendigt til de formdl, hvortil de pageldende personoplysninger
behandles (»opbevaringsbegransning«). Endelig skal personoplysninger behandles pa en made, der sikrer
tilstreekkelig sikkerhed for de pdgeldende personoplysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller
ulovlig behandling og mod handeligt tab, tilintetgorelse eller beskadigelse, under anvendelse af passende
tekniske eller organisatoriske foranstaltninger (»integritet og fortrolighed«).

I databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastsattes de generelle betingelser for, hvorndr behandling af
almindelige oplysninger ma finde sted. Af bestemmelsen folger, at behandling kun er lovlig, hvis mindst
en af betingelserne 1 litra a-f er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig af hensyn til udferelse
af en opgave i1 samfundets interesse, eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den
dataansvarlige har fiet pélagt, jf. litra e. Vedrerende forordningens artikel 6, stk. 1, litra c, fremgéar det af
praeambelbetragtning nr. 45, at hvis behandling foretages 1 overensstemmelse med en retlig forpligtelse,
som pahviler den dataansvarlige, eller hvis behandling er nedvendig for at udfere en opgave i samfundets
interesse, eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, ber behandlingen have et retsgrundlag
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1 EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret. Der henvises narmere til Justitsministeriets betenkning
nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen, side 129-130.

I forhold til, hvorvidt det er muligt at fastsaette nationale regler efter databeskyttelsesforordningens artikel
6, stk 1, litra e, har Arbejdstilsynet gennemgéet tjeklisten for udarbejdelse af nye nationale sarregler
for behandling af ikke-folsomme personoplysninger, som fremgéar af side 168 i betenkning nr. 1565 om
databeskyttelsesforordningen.

Arbejdstilsynet har 1 den forbindelse foretaget folgende vurderinger:

Til punkt 1 og spergsmalet om, hvorvidt der enskes en national regel samt om denne har erhvervsgkono-
miske konsevenser, er det Arbejdstilsynets vurdering, at at en national regel sikrer en klar lovhjemmel til
indhentning af oplysninger, hvilket er det mest hensigtsmaessige.

Arbejdstilsynet vurderer, at reglerne ikke vil fa erhvervsekonomiske konsekvenser for danske virksom-
heder, og derfor er der ikke taget stilling til om principperne for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering i Danmark efterleves.

Til punkt 2 vedrerende hjemmel, er det Arbejdstilsynets vurdering, at Arbejdstilsynet har hjemmel, for
sa vidt angar de almindelige personoplysninger, 1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, til at indhente data med henblik pa maélretning af Arbejdstilsynets tilsynsopgaver. Endvidere har
Arbejdstilsynet hjemmel i1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c, til at indhente de data,
som omhandler opkravning af gebyr for tilsyn ved forbud.

Til punkt 3 og spergsmalet om, hvorvidt s@rreglen indferer mere specifikke bestemmelser, vil Arbejdstil-
synet senere udmente bekendtgerelser pd baggrund af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse. Der
vil 1 den forbindelse blive udarbejdet mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af data
til behandlingen. Der vil endvidere 1 den forbindelse blive ivarksat foranstaltninger for at sikre lovlig
og rimelig behandling 1 overensstemmelse med forordningens artikel 6, stk. 2. Arbejdstilsynet vil ved
udmentning af foreslagets bestemmelser sikre, at udmentningen sker inden for rammerne af databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Til punkt 4 vedrerende fastleeggelse af formalet med behandlingen, er dette fastlagt i § 72, stk. 6, hvor det
fremgdr, at data kun kan indhentes, nér det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver.

Til punkt 5 vedrerende proportionalitet, vil de almindelige krav om proportionalitet og dataminimering
fortsat geelde ved brug af data. Adgangen til at anvende oplysninger til lering og udvikling samt udnyttel-
se af modelresultaterne vil sdledes ikke kunne benyttes i et videre omfang, end hvad der er nedvendigt for
at sikre, at den efter lovforslaget tilsigtede model vedrerende samkering af data er operationel og virker
efter hensigten. Dermed bliver proportionalitetprincippet overholdt.

Til punkt 6 vedrerende pligten til at sikre den rette balance 1 forhold til den fri beveagelighed for
personoplysninger, vil den foreslaede § 72, stk. 6, ingen indflydelse have pé den fri bevagelighed for
personoplysninger.

Videregivelse og behandling af felsomme personoplysninger er i gvrigt reguleret i forordningens artikel 9
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og 10. De oplysninger, der omfattes af artikel 9, er personoplysninger om race eller etnisk oprindelse, po-
litisk, religios eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmaessigt tilhersforhold samt behandling af
genetiske data, biometriske data med det formal entydigt at identificere en fysisk person, helbredsoplys-
ninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold eller seksuelle orientering. Forordningens
artikel 10 omfatter behandling af personoplysninger vedrerende straffedomme og lovovertraedelser eller
tilknyttede sikkerhedsforanstaltninger pa grundlag af artikel 6, stk. 1.

Der er i1 databeskyttelsesforordningen artikel 9, stk. 1, et forbud mod behandling af folsomme oplysnin-
ger, herunder helbredsoplysninger. Arbejdstilsynet stotter ved behandling af data efter lovforslaget, i
forhold til felsomme personoplysninger hjemmel pa artikel 9, stk. 2, hvorefter stk. 1 ikke finder anvendel-
se, hvis et af forholdende 1 litra a-j gor sig geldende. Det er Arbejdstilsynet vurdering, at der er hjemmel
til udferelse af myndighedsopgaver 1 artikel 9, stk. 2, litra f, hvorefter behandlingen er nedvendig, for at
retskrav kan fastlegges, gores galdende eller forsvares, eller ndr domstole handler 1 deres egenskab af
domstol.

Arbejdstilsynet har herunder lagt vegt pd, at det er nedvendigt at inddrage de anferte oplysninger, som
har karakter af folsomme personoplysninger, da dette vil ege chancen for, at Arbejdstilsynets tilsyn bliver
malrettet mod de relevante arbejdspladser. Dette vil i sidste ende fore til, at Arbejdstilsynet kan gore et
retskrav geeldende, og derved mindske den daglige risiko for arbejdstagere pd arbejdsmarkedet. Arbejds-
tilsynet har pa denne baggrund vurderet, at Arbejdstilsynet kan afvige fra forbudet i artikel 9, stk. 1.

Arbejdstilsynet vurderer, at der er hjemmel til videregivelse af oplysninger om strafbare forhold i1 databe-
skyttelseslovens § 8, stk. 2, nr. 2, da videregivelsen sker til varetagelse af offentlige interesser, der klart
overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplys-
ningen angér. Herunder har Arbejdstilsynet lagt vaegt pa, at de oplysninger, som Arbejdstilsynet i forvejen
er 1 besiddelse af, forventes at kunne forbedre risikobilledet for andre offentlige myndigheder. Det vil
vaere en forudsetning, at videregivelsen af disse oplysninger, er nedvendigt for disse myndigheders
udovelse af deres virksomhed. Det vurderes derfor at vare hensigtsmaessigt, at disse myndigheder har
eller far en hjemmel til at indhente oplysninger fra Arbejdstilsynet samt at Arbejdstilsynet far en hjemmel
til at videregive oplysningerne. En model der med utrykkelig hjemmel hos bade den afgivende og
modtagende myndighed vurderes at understotte begraensningen i1 databeskyttelseslovens § 8. stk. 2 nr. 3.

Databeskyttelsesforordningen regulerer endvidere »profilering«, som 1 forordningens artikel 4, nr. 4,
defineres som »enhver form for automatisk behandling af personoplysninger, der bestar i at anvende
personoplysninger til at evaluere bestemte personlige forhold vedrerende en fysisk person, navnlig for
at analysere eller forudsige forhold vedrerende den fysiske persons arbejdsindsats, ekonomiske situa-
tion, helbred, personlige praeferencer, interesser, palidelighed, adfaerd, geografisk position eller bevagel-
ser«. Af forordningens artikel 22, stk. 1, fremgar det, at den registrerede har ret til ikke at veere genstand
for en afgorelse, der alene er baseret pd automatisk behandling, herunder profilering, som har retsvirkning
eller pa tilsvarende vis betydeligt pavirker den padgeldende.

2.8.4. Den foreslaede ordning
2.8.4.1. Forsogs- og udviklingsaktiviteter

Det foreslés, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om, at Arbejdstilsynet gennemforer forsogs-
og udviklingsaktiviteter, der indebarer, at bestemmelserne om fx pébud efter lovens § 77, stk. 1, og de
konsekvenser, som pdbud medforer, fx visning af smiley pa Arbejdstilsynets hjemmeside, kan fraviges.
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Med forslaget vil det blive muligt at opnd et styrket vidensgrundlag om effekten af Arbejdstilsynets
virkemidler, herunder effekten af afgerelser sammenlignet med andre virkemidler.

Med forslaget vil beskeftigelsesministeren kunne fastsatte bestemmelser om, at reglerne om fx pabud
og de konsekvenser, som pabud medferer, fx visning af smiley, fraviges i forbindelse med forsegs-og
udviklingsaktiviteter. Ministeren vil dog ikke kunne fastsatte bestemmelser om, at reglerne fraviges, nér
Arbejdstilsynet kommer pd tilsynsbeseog og finder anledning til at udstede forbud eller strakspabud om
betydelig fare.

Som noget nyt foreslds det, at Arbejdstilsynets skal kunne indgd aftale med virksomhederne om at
forbedre arbejdsmiljeet og lose et eller flere arbejdsmiljoproblemer inden for en aftalt frist, jf. pkt.
2.3. Denne foresladede bestemmelse vil ogsé vere omfattet af forslaget.

Bemyndigelsesbestemmelsen medferer, at de naermere regler for de enkelte forseg fastsattes i en forsags-
bekendtgerelse, hvor beskaftigelsesministeren fastsatter regler for forsgget, herunder om den periode,
forseget skal lobe 1, den eller de brancher eller virksomhedsgrupper, der skal veere omfattet af forsgget, og
de virkemidler, som skal afproves i forseget.

2.8.4.2. Adgang til data og videregivelse af data

Det foreslas, at Arbejdstilsynet far adgang til at indsamle, behandle og samkere oplysninger fra andre
myndigheder, nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver. Det tilsigtes primart at
anvende oplysninger fra offentlige registre, af hensyn til datakvaliteten.

En vigtig opgave for Arbejdstilsynet er at fore tilsyn med, at virksomhederne overholder arbejdsmiljelov-
givningen. I den forbindelse er der behov for, at Arbejdstilsynet kan udvikle forbedrede risikomodeller,
saledes at der kan ske en mere mélrettet udvaelgelse af virksomheder til tilsyn. Derfor er det nedvendigt at
fa adgang til yderligere data end dem, som tilsynet har adgang til i dag.

Med forslaget vil Arbejdstilsynet ogsa fa adgang til at indsamle og behandle oplysninger for at kunne
varetage sin opgave med at analysere data og udarbejde statistisk materiale til brug for forebyggelse af
arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

For at kunne foretage en mere precis udvelgelse af de virksomheder, der skal udtages til tilsyn, og
for at kunne tilvejebringe et bedre grundlag til forebyggelse af arbejdsskader og erhvervssygdomme, vil
Arbejdstilsynet med forslaget f4 adgang til at behandle og samkere nye oplysninger med oplysninger,
som Arbejdstilsynet allerede er 1 besiddelse af.

Det foreslés, at Arbejdstilsynet far mulighed for at anvende machine learning i forbindelse med udvikling
og anvendelse af nye og forbedrede risikomodeller. Machine learning er en teknologi, der bl.a. kan
genkende menstre og tegn péd overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen, hvilket gor, at den efterfolgende
kontrol af virksomhedernes arbejdsmiljo kan malrettes.

Monstrene dannes ud fra de virksomheder, hvor der fx er konstateret overtradelser eller uregelmaessighe-
der, og det vil sdledes vere disse, der ligger til grund for, at virksomheder bliver udtaget til tilsyn. Det
kan eksempelvis vere, at der ved de virksomheder, hvor der tidligere er konstateret fx overtraedelser, gor
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sig sarlige forhold galdende, og det vil dermed veere muligt at udtage virksomheder, hvor de tilsvarende
forhold ger sig geldende, til tilsyn. P4 den made kan de virksomheder, der har den hgjeste risiko for at
overtrede arbejdsmiljereglerne, blive udtaget til tilsyn, mens virksomheder, der ikke har en hgj risiko for
at overtreede arbejdsmiljereglerne, kan undgd at bruge tid pa at fa besog af Arbejdstilsynet.

Hvis der fx skal ske udtag af virksomheder til indsatsen for ordnede forhold, er der behov for, at
Arbejdstilsynet kan samkere data fra tilsynets egne registre samt Skattestyrelsens registre. Erfaringerne
viser, at udenlandske virksomheder, som har anmeldt sig i Erhvervsstyrelsens register for udenlandske
tjenesteydere (RUT-registret), 1 hgjere grad lever op til arbejdsmiljelovgivningen end udenlandske virk-
somheder, der ikke overholder RUT-anmeldepligten. I gennemsnit 1 perioden 2012 -1. halvar 2019 har
knap halvdelen af de udenlandske virksomheder (arbejdssteder), der ikke har anmeldt sig 1 RUT, nar
Arbejdstilsynet mader dem, modtaget en alvorlig arbejdsmiljereaktion (fx strakspabud eller forbud mod
at fortsette arbejdet, fordi der er alvorlig fare for fx nedstyrtning). Til sammenligning er det under
5 procent af de udenlandske virksomheder (arbejdssteder), der er anmeldt 1 RUT, der far en alvorlig
arbejdsmiljereaktion.

En samkering af data fra Skattestyrelsen og Arbejdstilsynet vil kunne malrette, hvilke udenlandske
virksomheder, der skal prioriteres til tilsyn. Oplysninger om virksomhedernes ekonomiske aktivitet vil
fx kunne reducere forekomsten af forgaves tilsyn pa virksomheder, hvor der ingen aktivitet er. P&
samme made vil oplysninger fra Erhvervsstyrelsen om, hvorvidt en ejer af en virksomhed hyppigt lukker
virksomheden for derefter at oprette en ny, kunne indeholde en indikation af, at der er tale om en
virksomhedsejer, der prover at omga reglerne.

Oplysninger fra Skattestyrelsen om fx bedeniveau for overtreedelser af skattelovgivningen kan indeholde
en indikation af, om der er tale om en virksomhed, som groft overtreder reglerne. P4 samme méde kan
det afpreves, om oplysninger fra Erhvervsstyrelsen om, hvorvidt en virksomhed overholder de formelle
krav om at aflegge regnskab, indeholder en indikation af, hvorvidt der er tale om en virksomhed, der
overholder reglerne om arbejdsmilje.

Videre kan det afproves, om oplysninger fra Fodevarestyrelsen om resultaterne af denne styrelses kontrol-
indsatser vil kunne indeholde indikationer af, 1 hvilke brancher Arbejdstilsynet kan forvente overtraedelser
af reglerne. I og med at det ikke pé forhind vides hvilke meonstre og tegn pé overtradelser, der dannes ved
anvendelsen af machine learning, fraviges det forvaltningsretlige saglighedsprincip.

Ved anvendelsen af machine learning er det ikke pa forhdnd givet, hvilke kriterier der ligger til grund
for, at en virksomhed udtages til tilsyn, idet det vurderes, om de menstre, der gor sig galdende for
virksomheder, der har overtrddt arbejdsmiljelovgivningen, tilsvarende ger sig geldende for andre eller
nye virksomheder, som dermed kan formodes ogsé at ville overtrede reglerne. Derfor er det nedvendigt
at anvende et relativt stort dataset, som omfatter oplysninger fra bdde Arbejdstilsynet og andre myndig-
heder.

Uanset at det ikke er givet pa forhdnd, hvilke kriterier der ligger til grund for, at en virksomhed udtages til
tilsyn, vil det altid veere klart, hvilke oplysninger der er tilgéet 1 forbindelse med anvendelsen af machine
learning. Der vil sdledes blive sikret gennemsigtighed i forhold til de data, der anvendes. Det vil derfor
vaere muligt at tilvejebringe en databeskrivelse, sdfremt der matte blive begaret aktindsigt, 1 henhold til
offentlighedslovens § 12, eller indsigtsret i henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 15.
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Arbejdstilsynet har forskellige befojelser, som anvendes ved et tilsyn. Arbejdstilsynet kan fx kraeve til-
gengelig dokumentation udleveret og medtage prover til nermere analyse eller undersegelse. Det er ikke
hensigten med lovforslaget, at resultaterne, som genereres ved machine learning, skal kunne anvendes
som en del af en afgorelse. En afgerelse vil altid blive truffet pd baggrund af en konkret vurdering
af forholdene foretaget af en tilsynsferende. En virksomhed, som er udtaget til tilsyn pa baggrund af
resultatet af machine learning, vil forst ved selve tilsynet kunne blive atkravet at udlevere tilgengelig
dokumentation m.v. efter de nugaeldende regler herom. Afgorelser til virksomheder, som er udtaget til
tilsyn pa baggrund af resultatet af machine learning, vil kunne paklages i samme omfang som hidtil.

Som det fremgar af pkt. 2.8.1.3., vil Arbejdstilsynets indsamling og behandling af oplysninger som
udgangspunkt ske inden for forvaltningslovens og persondatareguleringens rammer. Som beskrevet under
lovforslagets pkt. 2.8.1.2. har Arbejdstilsynet allerede i dag - i kraft af de allerede gaeldende bestemmelser
1 arbejdsmiljeloven - 1 et vist omfang mulighed for indsamling og samkering af oplysninger i1 kontrolgje-
med og til analyse-, forebyggelses- og statistiske formal i1 forhold til interne oplysninger og eksterne
oplysninger fra indkomstregistret, CPR-registret, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring m.v.

Der er dog efter de galdende regler ikke mulighed for yderligere at indsamle, behandle og samkere
oplysninger fra andre offentlige myndigheders datakilder og registre foruden den almindelige adgang til
at indsamle og behandle oplysninger til brug for behandlingen af konkrete sager.

De datakilder og registre fra andre offentlige myndigheder, som Arbejdstilsynet bl.a. patenker at indsam-
le oplysninger fra, er data fra kontrolordninger hos Skattestyrelsen, Foadevarestyrelsen, Sikkerhedsstyrel-
sen og Erhvervsstyrelsen. Herudover vil Arbejdstilsynet kunne afpreve, om data om helbred fra Sund-
hedsdatastyrelsen og fx offentlige ydelser fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan styrke
udpegningen af virksomheder til tilsyn ved at give indikationer pd helbredseffekter af arbejdsmiljeet og
dermed forbedre risikomodellerne. Tilsvarende vil Arbejdstilsynet kunne afpreve, om virksomhedsdata
om fx regnskab fra Erhvervsstyrelsen og produktion fra Erhvervsstyrelsen og Skattestyrelsen har en
sammenhang med virksomhedens arbejdsmilje. Det vil ogsd kunne afproves, om data om jobfunktioner
og data fra jobeksponeringsmatricer fra Arbejdsmedicinsk Klinik pa Bispebjerg Hospital kan understotte
udpegningen af virksomheder til tilsyn ved at synliggere, hvor der kan forventes at vere storre arbejdsbe-
lastninger og dermed forbedre risikomodellerne.

I forbindelse med afprevning af data til brug for udvikling af risikomodeller, vil der ikke blive anvendt
personoplysninger 1 testmiljoer.

Det foreslas herudover, at Arbejdstilsynet kan videregive indsamlede og behandlede oplysninger samt
egne oplysninger til andre offentlige myndigheder, nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af disse
myndigheders opgaver, herunder kontrol- og tilsynsopgaver.

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til videregivelse af oplysninger til andre myndigheder. Der-
ved vil et samtykke til videregivelse af oplysningerne efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, og § 29, stk. 2,
nr. 1, ikke vaere nedvendig.

Endvidere giver lovforslaget et klart retligt grundlag for, at Arbejdstilsynet kan videregive oplysninger til
andre offentlige myndigheder, nér det er nedvendigt af hensyn til myndighedernes opgavevaretagelse.
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Det fremgér af databeskyttelsesforordningens preambelbetragtning nr. 10, at i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger ber medlemsstaterne kunne opretholde eller indfere nationale bestemmelser
for yderligere at pracisere anvendelsen af denne forordnings bestemmelser, for at overholde en retlig
forpligtelse eller for at udfere en opgave 1 samfundets interesse, eller som henherer under offentlig myn-
dighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt. Det bemarkes, at der ikke af Arbejdstilsynet vil
blive truffet automatisk afgerelse pa baggrund af datasamkeringen, idet virksomheder, hvor der vurderes
at vere en hgj risiko for, at der kan ske overtredelse af arbejdsmiljelovgivning, vil blive besogt af
Arbejdstilsynet og virksomhedens arbejdsmilje vil blive vurderet konkret og manuelt af tilsynets tilsyns-
forende og eventuelle afgerelser vil blive afgivet efter en konkret vurdering af forholdene 1 virksomheden.

Lovforslaget indebarer desuden, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte nermere regler for Arbejdstil-
synets indsamling og behandling af oplysninger fra andre myndigheder, herunder om til hvilke formal
og opgaver oplysninger kan indsamles og behandles, hvem der er den dataansvarlige, om opbevaring
og journalisering, hvornar sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen bl.a. for at forhindre fejl og misbrug. Endvidere
indeberer lovforsalget, at beskaftigelsesministeren kan fastsette naermere regler om videregivelse af
oplysninger, herunder til hvilke myndigheder videregivelse kan ske.

Det vurderes, at detaljerede regler om Arbejdstilsynets behandling af oplysninger mest hensigtsmassigt
fastsettes pa bekendtgerelsesniveau, hvorfor der foreslds bemyndigelse hertil. Baggrunden herfor er at
sikre en sé konkret og agil regulering som muligt. Samtidig vil det kunne sikres, at der lebende vil kunne
tages hensyn til og foretages narmere regulering af nye varktejer, systemer m.v., som Arbejdstilsynet
tager 1 brug inden for de rammer, som lovforslaget etablerer. Endvidere vil det kunne sikres, at de
teknologiske muligheder for behandling af store datamangder ledsages af detaljerede regler om behand-
lingssikkerhed, herunder om adgang til data.

Lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse vil endvidere kunne udnyttes til at skabe et klart retligt grund-
lag for de indledende afpravninger ved anvendelse af de data, som omfattes af den foresldede bestemmel-
se om indsamling og behandling af data. Formdlet er i leringsgjemed at udvikle Arbejdstilsynets risiko-
modeller, séledes at de kan genkende menstre og tegn péd overtraedelser af arbejdsmiljelovgivningen pa
tveers af data. Herved kan identificeres virksomheder med forhgjet risiko for overtraedelse af arbejdsmiljo-
reglerne. Det bemerkes, at de almindelige krav om proportionalitet og dataminimering fortsat gelder ved
afprovning af data. Det forudsettes derfor, at adgangen til at foretage afprovning ikke benyttes i et videre
omfang, end hvad der er nedvendigt for at sikre, at den efter lovforslaget tilsigtede model vedrerende
behandling af data er operationel og virker efter hensigten.

Lovforslaget fraviger ikke reglerne vedrerende tavshedspligt eller andre nationale og EU-retlige specifik-
ke begrensninger i behandlingen af oplysninger. Behandling af oplysninger omfattet af reglerne 1 serlige
tavshedspligtsbestemmelser overholdes og administreres efter de betingelser, som folger af de enkelte
tavshedspligtsbestemmelser.

Med lovforslaget skabes der hjemmel til, at oplysninger, herunder oplysninger af fortrolig karakter, fx
helbredsoplysninger og oplysninger om offentlige ydelser, kan indsamles af Arbejdstilsynet, nir det er
nodvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver, herunder til identifikation af virksomheder
til brug for mélretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn, og til analyse- og forebyggelsesopgaver
samt statistiske formal. Det bemarkes, at lovforslaget ikke sigter til at @endre pd det grundleggende
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forvaltningsretlige kriteritum om, at anvendelse af oplysninger, herunder personoplysninger, krever et
sagligt formal, og at behandlingen ikke skal vaere mere omfattende, end forholdet tilsiger.

Det bemerkes, at indsamlingen og behandlingen af data ikke vil blive anvendt til andre formél end at
malrette Arbejdstilsynets udtag af virksomheder til tilsyn yderligere, det vil sige profilering af virksom-
heder, og til opgaver med analyser, forebyggelse og statistik. Det er sdledes ikke formaélet at anvende
indsamlingen og behandlingen af data til at udstille virksomhederne eller deres forhold.

Det bemerkes, at databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslovens regler om behandlingssikker-
hed vil skulle iagttages parallelt med denne lov. Serligt reglerne 1 databeskyttelsesforordningens artikel
32 skal iagttages, herunder kravet om, at den dataansvarlige og databehandleren gennemferer tekniske
og organisatoriske foranstaltninger for at sikre et sikkerhedsniveau, der passer til de aktuelle risici. Det
foreslas derfor, at beskaftigelsesministeren bemyndiges til at fastsatte regler om de tekniske og orga-
nisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen, da lovforslaget giver anledning til
behandling af store mangder data, herunder folsomme personoplysninger. Der vurderes pd den baggrund
at veere behov for klare regler om behandlingssikkerhed. De tekniske og organisatoriske foranstaltninger
skal navnlig sikre, at faktorer, der resulterer i ungjagtige personoplysninger, bliver rettet, og at risikoen
for fejl minimeres.

2.9. Klar rollefordeling i formidlingsindsatsen og nedlceggelse af Videncenter for Arbejdsmiljo
2.9.1. Geeldende ret

Videncenter for Arbejdsmiljo er etableret af beskaftigelsesministeren med hjemmel i arbejdsmiljelovens
§ 67, stk. 9. Med hjemmel 1 bl.a. samme bestemmelse er udstedt bekendtgerelse nr. 1758 af 27. december
2016 om branchefellesskaber for arbejdsmiljo, hvor Videncenter for Arbejdsmilje er omtalt som en
blandt flere kilder til viden om arbejdsmilje.

Videncenter for Arbejdsmilje har til formal at samle og formidle national og international arbejdsmiljovi-
den og skabe én indgang til arbejdsmiljerelevant information og viden med fokus pé brugerkredsen.

Arbejdsmiljerddet giver anbefalinger til beskaftigelsesministeren om, hvilke indsatser videncentret skal
igangs®tte for de midler, som videncentret far tildelt, jf. arbejdsmiljelovens § 66, stk. 2, og § 68, stk.
1. Arbejdsmiljerddet indstiller endvidere til ministeren, hvilke midler videncentret skal have tildelt, jf.
bekendtgerelse nr. 1758 af 27. december 2016. Beskeaftigelsesministeren tildeler videncentret midler, jf. §
68 a, stk. 1.

2.9.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at formidlingsindsatsen om arbejdsmiljo bliver mere sammenhangende
med en klar rollefordeling mellem aktererne.

Endvidere har Ekspertudvalget anbefalet en klarere opgave- og ansvarsfordeling i formidlingen af viden
om arbejdsmiljeemner for at sikre, at kommunikationen til arbejdspladserne bliver mere sammenhangen-
de, og at arbejdspladserne ved, hvor de skal g hen for at & viden om arbejdsmilje.

Der er allerede taget skridt 1 retning af en mere sammenh@ngende formidling ved etablering af den fzlles
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portal for viden om arbejdsmilje mellem Videncenter for Arbejdsmiljo og Arbejdstilsynet, idet vfa.dk
lukkes ned, sd der sikres mindre overlap mellem de forskellige aktorers indsatser.

Med henblik pd at sikre, at formidlingen af viden om arbejdsmilje ikke alene forenkles i form af
brugerflade, men at der reelt sker en sammenhangende kommunikation til arbejdspladserne, kan formid-
lingen til den felles portal med fordel samles i regi af Arbejdstilsynet. Det kan ske ved at overfore
Videncenter for Arbejdsmiljes rolle og opgaver til Arbejdstilsynet, s formidling savel som produktion og
organisering ligger samme sted.

2.9.3. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale fra april 2019, at formidlingsindsatsen vedrerende arbejdsmilje skal
vare mere enstrenget og sammenhangende. Derfor laegges der op til en nedleggelse af Videncenter for
Arbejdsmilje, og at formidlingsindsatsen tilpasses og varetages af Arbejdstilsynet fremover.

Da Videncenter for Arbejdsmilje er etableret med hjemmel i loven, vil det vare nedvendigt at @ndre
loven for at nedleegge videncentret. Videncentrets opgaver vil blive tilpasset og Arbejdstilsynet varetager
formidlingsopgaven.

2.9.4. Den foreslaede ordning

P& baggrund af den politiske aftale foreslds det, at § 67, stk. 9 1 arbejdsmiljeloven ophaves, og at
Videncenter for Arbejdsmilje sdledes nedlaegges.

2.10. Opheevelse af bestemmelse om revision af reglerne om arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid
2.10.1. Geeldende ret

Med virkning fra 1. februar 2015 blev arbejdsmiljeloven @ndret, jf. lov nr. 54 af 27. januar 2015,
saledes at beskeaftigelsesministeren med § 2 a er bemyndiget til at fastsette regler om, at et udvalg
af arbejdsgivernes eksisterende pligter 1 arbejdsmiljoloven til at forebygge og héndtere vold, trusler og
anden adferd 1 arbejdstiden, udvides til ogsa at gelde uden for arbejdstid. Det folger af § 3, 1 lov nr. 54
af 27. januar 2015, at der senest i folketingssamlingen 2019-2020 skal fremsettes forslag til revision af 2
a. Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at Arbejdstilsynet, nar reglerne har virket i ca. 3 ar, vil
igangsa®tte en evaluering af reglerne i den bekendtgerelse, der udmenter bemyndigelsesbestemmelserne
1 arbejdsmiljeloven § 2 a. Behovet for en revision af reglerne vil blive vurderet pd baggrund af den
gennemforte evaluering.

Bemyndigelsen 1 § 2 a er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1504 af 4. december 2015 om arbejdsrelateret
vold uden for arbejdstid, som tradte i kraft 1. januar 2016.

2.10.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Arbejdstilsynet igangsatte 1 starten af 2019 evalueringen af reglerne. Arbejdsmarkedets parter blev via
Arbejdsmiljeradet hert om deres erfaringer med de nye regler og deres betydning pa virksomhedsniveau
inden for relevante brancher. Evalueringen har vist, at der med de nye regler om arbejdsrelateret vold
uden for arbejdstid er kommet oget fokus pa omrddet. Det har blandt andet givet sig udtryk i @ndringer i
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arbejdspladsernes voldspolitikker og retningslinjer, samt forskellige aktiviteter fra branchefellesskaberne
for arbejdsmilje. Evalueringen peger ikke pd et behov for revision af reglerne.

P& baggrund af evalueringen er det Beskaeftigelsesministeriets opfattelse, at reglerne 1 deres nuvarende
form fungerer efter hensigten.

2.10.3. Den foreslaede ordning

Da evalueringen af reglerne om arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid er gennemfort, og evalueringen
har vist, at der ikke er behov for revision af reglerne om arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid, foreslés
revisionsbestemmelsen i § 3 i lov nr. 54 af 27. januar 2015 om @ndring af lov om arbejdsmilje ophavet.

2.11. Forsagsbestemmelse i arbejdsskadesikringsloven
2.11.1. Geeldende ret

Arbejdsskadesikringsloven indeholder i dag ingen bestemmelser, der giver mulighed for at gennemfore
forseg med sigte pa at bevare arbejdsmarkedstilknytningen for personer med en arbejdsskade.

2.11.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det er en udfordring, at nogle mennesker, som har vearet udsat for en arbejdsulykke eller er ramt af en
erhvervssygdom, alene eller delvist som folge af arbejdsskaden har vanskeligt ved at bevare tilknytningen
til arbejdsmarkedet efter arbejdsskaden. Det kan have store menneskelige, sociale og ekonomiske konse-
kvenser for den enkelte. Det har ogsa betydelige samfundsmassige konsekvenser som folge af reduceret
arbejdsudbud og foregede sociale udgifter.

Der er begraenset viden om, hvilke redskaber og indsatser, som bedst vil kunne understette, at personer
med en arbejdsskade bevarer tilknytningen til arbejdsmarkedet, og derved modvirker, at de udstedes
af arbejdsmarkedet. P4 foranledning af Arbejdstilsynet har et team af forskere fra Holbak Sygehus
og det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo 1 2017 derfor gennemfort en litteraturoversigt over
virksomhedernes indsats for at fastholde personer med arbejdsskader. Litteraturoversigten viser blandt
andet, at en tidlig indsats over for syge medarbejdere fra virksomhedernes side og en koordineret indsats
mellem den sygemeldte medarbejder, virksomheden og sundhedsveasenet har en positiv indflydelse pa
medarbejderens mulighed for at komme godt tilbage 1 arbejde.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at det af hensyn til at forbedre indsatsen for arbejdsmiljoet
generelt og for at understotte, at flere tilskadekomne opretholder deres tilknytning til arbejdsmarkedet
efter en skade, vil vere hensigtsmessigt og nedvendigt lebende at fi opdateret viden om, hvilke
initiativer der 1 praksis har den bedste effekt i forhold til at bevare arbejdsmarkedstilknytningen pa
det ordinzre arbejdsmarked for personer med en arbejdsskade. Beskeftigelsesministeriet vurderer, at
afgreensede forsog med deltagelse af udvalgte mélgrupper pa arbejdsskadeomradet kan bidrage til at
afdekke egnede indsatser og redskaber. Disse forseg vil alene omhandle initiativer og tilbud, der ud over
de tilbud og ydelser, som i dag tilbydes personer, der er ramt af en arbejdsskade, forventes at kunne age
de tilskadekomnes arbejdsmarkedstilknytning.

Det vil vere frivilligt for de deltagende personer at medvirke 1 det enkelte forseg, og deltagelse 1
forsegene vil ske pd grundlag af udtrykkeligt samtykke fra de deltagende. I den forbindelse bemarkes
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det, at der vil vere tale om tilbud til tilskadekomne, der vil supplere de eksisterende tilbud pa beskeftigel-
sesomradet. Tilskadekomne vil séledes blive tilbudt yderligere initiativer og tilbud, der ikke negativt vil
pavirke tilskadekomnes rettigheder.

Beskeftigelsesministeriet vurderer 1 den forbindelse, at det er nedvendigt at benytte afgrensede forsog
for at kunne afprove forskellige initiativers og tilbuds effekt, og at der ikke ses at vere andre metoder,
som samtidig vil kunne bidrage til at opna formalet med at afprove nye initiativer og indsatser til at styrke
tilskadekomnes tilknytning til arbejdsmarkedet efter en skade.

2.11.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at der indferes en ny § 84 i lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtgerelse nr. 977 af 9.
september 2019, som giver beskaftigelsesministeren mulighed for at fastsette regler om, at der gennem-
fores forseg pa frivillig basis for de tilskadekomne, som skal bidrage til at skabe mere viden om, hvilke
initiativer og redskaber som har den sterste virkning i indsatsen for at bevare arbejdsmarkedstilknytnin-
gen for personer, der er kommet til skade i forbindelse med deres arbejde. Arbejdsmiljeforligskredsen vil
blive inddraget ved udmentningen af bemyndigelsen.

Bemyndigelsen vil blandt andet kunne udnyttes til i samarbejde med Arbejdsmarkedets Erhvervssikring,
arbejdsmedicinske klinikker, fagforbund, forsikringsselskaber og virksomheder eller kommuner at ivaerk-
sette serlige indsatser over for personer, som er i risiko for at miste tilknytningen til arbejdsmarkedet pa
grund af en arbejdsskade. Det foreslds i den forbindelse, at det er beskaftigelsesministeren, som ligeledes
fastsetter, hvilken malgruppe af tilskadekomne, som skal tilbydes deltagelse i de enkelte forseg, og hvor-
dan og hvem der skal foresta selve udvalgelsen af de enkelte tilskadekomne, som skal tilbydes deltagelse
1 det konkrete forseg. Selve udvalgelsen af de enkelte tilskadekomne, der skal tilbydes deltagelse i et
konkret forseg, forventes — afth@ngig af forsegets indhold — eksempelvis at kunne vare Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring, arbejdsmedicinske klinikker, forsikringsselskaber, selvforsikrede enheder eller en anden
akter, som er bedst kvalificeret ud fra akterens kendskab til arbejdsskadesagerne og dermed muligheden
for at kunne finde relevante tilskadekomne. Det vil blive praciseret i bekendtgerelsen, at det vil vare
frivilligt for den enkelte tilskadekomne at medvirke i1 det konkrete forsog.

Bestemmelsen vil medfere, at rammerne for og indholdet af hvert forseg vil blive fastlagt i en bekendt-
gorelse. Beskeaftigelsesministeren vil 1 bekendtgerelsen fastsette de naermere regler og rammer for de
enkelte forseg. 1 bekendtgerelsen vil malgruppen for forsgget skulle fastlegges. I den forbindelse vil
der ligeledes blive fastsat nermere regler for udvalgelse af og udvelgelseskriterier for tilskadekomnes
deltagelse i forseget, processen for forsegets gennemforsel, udvelgelse af informationer om tilskadekom-
ne og vedkommendes arbejdsskadesag til brug for forseget samt fastleggelse af forsegsperiode. De
tilskadekomne, der tilbydes deltagelse i et konkret forseg, vil eksempelvis kunne udvalges pé baggrund
af deres skadestype, alder, branchetilknytning eller bopel. Dette vil athaenge af det specifikke formal med
forseget og hvilke samarbejdspartnere Beskeftigelsesministeriet gennemforer forseget med. Beskaeftigel-
sesministeriet vil eksempelvis kunne gennemfore forsegene med eksterne samarbejdspartnere som fx de
arbejdsmedicinske klinikker.

Forseg der kan ivaerksattes af beskeftigelsesministeren kan fx vere, at Arbejdsmarkedets Erhvervssik-
ring for en afgreenset malgruppe af sygemeldte tilskadekomne i en periode afprover nye sagsgange som
fx en fast track-ordning i Arbejdsmarkedets Erhvervssikring for sarligt udsatte tilskadekomne, eller at der
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afproves nye tvarfaglige indsatser fx ved at inddrage arbejdsmedicinske klinikker, fagforbund, virksom-
heder og kommunerne i en mélrettet fastholdelsesindsats for personer, der har faet en arbejdsskade.

Erfaringerne fra forsegene vil pd sigt kunne danne grundlag for mere permanente @ndringer 1 forhold til
de tilbud og indsatser, som kan tilbydes personer med en arbejdsskade. Erfaringerne vil ligeledes kunne
styrke vidensgrundlaget om, hvad der skal til, for at flere sygemeldte generelt bevarer eller oger deres
arbejdsmarkedstilknytning efter sygdom. Det vil samtidig blive preciseret, at forsegshjemlen ikke vil
kunne omfatte forsag, som indebarer nedsattelse af erstatninger og godtgerelser m.v. eller pavirker de
tilskadekomnes rettigheder og pligter efter loven negativt.

Forsegene vil ikke kunne foranledige fravigelse af rettigheder og krav, som tilskadekomne har efter
arbejdsskadesikringsloven, ligesom den forvaltningsretlige lovgivning og reglerne om databeskyttelse
fortsat geelder fuldt ud under forsegene.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Lovforslaget har til formal at skabe en klar hjemmel til at indsamle og behandle oplysninger, herunder
foretage samkering af tilsynets egne oplysninger og oplysninger fra andre offentlige myndigheder samt
videregive oplysninger til andre myndigheder.

Lovforslaget giver endvidere hjemmel til, at personoplysninger kan indsamles og behandles af Arbejds-
tilsynet med henblik pé lering og opbygning af en machine learning-model til brug for profilering af
virksomheder.

Lovforslaget omfatter oplysninger om virksomheder, men vedrerer imidlertid ogsa oplysninger om per-
soner, som har tilknytning til de pagaeldende virksomheder, fx i de tilfelde, hvor virksomhederne er
personligt ejede. En del af de omhandlede oplysninger, der er nedvendige at inddrage i forbindelse
med machine learning-modellen, er derfor personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven. Inddragelsen af disse er nedvendige, for at ege sandsynligheden for at identificere
menstre og tegn pd, at lovgivningen ikke bliver overholdt.

I forhold til samkering af oplysninger vil gennemforelsen af lovforslaget sikre, at der er et klart og sikkert
retsgrundlag, idet det dog bemarkes, at databeskyttelsesforordningen ikke indeholder et udtrykkeligt krav
om, at der skal vere en direkte lovhjemmel til samkering. Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets pkt.
2.7.4. Herved bemerkes, at databeskyttelsesforordningen heller ikke fastsatter krav om, at myndighedens
tilladelse skal indhentes, nar der foretages samkering af oplysninger, eller at der skal gives information til
den registrerede, inden samkeringen foretages. Efter databeskyttelsesforordningen vil samkering siledes
skulle leve op til de almindelige principper for og regler om behandling. Da samkering per definition
vil veere en indgribende behandlingssituation, vil forordningens artikel 5 om principper for behandling af
personoplysninger, herunder proportionalitetsprincippet, vere s&rligt relevant. I den forbindelse bemar-
kes det, at antallet af sagsbehandlere, der vil blive beskaftiget med samkering i kontrolgjemed og til
analyse-, forebyggelses- og statistiske forméal, bliver begraenset mest muligt. Der henvises om samkering
til Justitsministeriets betenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen, side 86-87 og side
96-97.
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De behandlinger af personoplysninger, som foretages hos Arbejdstilsynet efter lovforslaget, skal leve
op til de regler, som er fastlagt i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Lovforslaget
indeberer siledes ikke fravigelse af databeskyttelsesforordningen eller databeskyttelsesloven, jf. neden-
stdende afsnit.

Arbejdstilsynet vil 1 overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen lebende foretage en evaluering
af brugen af risikomodeller, analysevarktojer mv. med henblik pé at vurderer, om indsamtling af person-
oplysninger fortsat er relevant og brugen heraf sagligt begrundet. Arbejdstilsynet vil 1 forbindelse med
udmentning af loven 1 bekendtgerelser foretage den risikovurdering, som forudsattes af artikel 24, 25, 32,
33, 34, 35, 36 og 39 i databeskyttelsesforordningen.

Arbejdstilsynet vil endvidere, nar det vurderes, at behandlingen af data som felge af lovforslaget vil inde-
bare en hgj risiko for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder, foretage en konsekvensanalyse,
under radfering med databeskyttelsesrddgiveren, som foreskrevet i databeskyttelsesforordningens artikel
35.

Arbejdstilsynet vil here Datatilsynet inden behandling af data starter, hvis konsekvensanalysen skulle
vise, at behandlingen vil fore til hgj risiko 1 mangel af foranstaltninger for at begraense risikoen, i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen artikel 36. Arbejdstilsynet vil labende udfere risiko-
vurderinger og konsekvensanalyser 1 forhold til at evaluere brugen af risikomodeller og analyseverktgjer.

Endelig vil Arbejdstilsynet ved udarbejdelsen af bekendtgerelser, cirkulerer eller lignende generelle
retsforskrifter, som udfaerdiges i forbindelse med udmentelsen af lovforslaget, indhente en udtalelse fra
Datatilsynet, nir disse udmentninger har betydning for beskyttelsen af privatlivet 1 forbindelse med
behandling af personoplysninger, som det folger af databeskyttelseslovens § 28.

Beskeftigelsesministeren vil 1 medfer af lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse og inden for rammerne
af databeskyttelsesforordningens artikel 23 fastsatte naermere regler om, at Arbejdstilsynet ma behandle
personoplysninger til andre formél, end de formal, hvortil oplysningerne oprindeligt var indsamlet, uaf-
hangigt af, om der er forenelighed mellem disse formal, og det formal, som de anvendes til ved tilsynets
leering og udvikling af modeller. Det indeberer konkret, at Arbejdstilsynet far adgang til at udnytte og
foretage lering med de data, som omfattes af den foreslaede bestemmelse 1 § 72, stk. 6, samt udnytte
disse til udtagning af virksomheder til tilsyn. Det fremgar af Justitsministeriets betenkning nr. 1565/2017
om databeskyttelsesforordningen, side 401, at en sddan fremgangsmade, hvorefter der i lovgivningen
foretages fravigelser af forordningen, er i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen, safremt
fravigelsen opfylder de krav, som er fastlagt i forordningens artikel 23.

Det folger séledes af forordningens artikel 23, at en medlemsstats nationale ret kan begraense rekkevid-
den af de forpligtelser og rettigheder, der er omhandlet i bl.a. artikel 5, nar en sddan begraensning
respekterer det vasentligste indhold af de grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder og er en
nedvendig og forholdsmaessig foranstaltning 1 et demokratisk samfund af hensyn til bl.a. kontrol-, tilsyns-
eller reguleringsfunktioner, der er forbundet med offentlig myndighedsudevelse 1 de tilfelde, der er
omhandlet 1 litra a)-e) og g). Det omfatter bl.a. en medlemsstats generelle samfundsinteresser. Det méa
betragtes som en generel samfundsinteresse, at ansatte ikke bliver syge eller kommer til skade af at ga pa
arbejde.
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Arbejdstilsynet udferer myndighedsopgaven med at fore tilsyn og kontrol med overholdelsen af arbejds-
miljelovgivningen med henblik pé at forebygge arbejdsulykker og erhvervssygdomme. For at malrette
myndighedsopgaven mest muligt er det nedvendigt at udvikle nye risikomodeller. Udviklingen af nye
risikomodeller og anvendelsen af nye data vurderes at sta i et rimeligt forhold til malet om yderligere at
risikobasere udtaget af virksomheder til tilsyn og malet om ikke at palaegge virksomheder, der overholder
reglerne, unedige byrder. Arbejdstilsynet har ved denne vurdering lagt vagt pa, at risikoen for misbrug af
registreredes oplysninger ikke er storre ved, at Arbejdstilsynet behandler data, end den nuvarende risiko
ved, at andre myndigheder behandler data, samtidig med, at Arbejdstilsynets brug af data til malrettet
tilsyn med virksomheder, ber resultere 1 generelt storre sikkerhed pd arbejdspladserne.

Formélet med begransningen af formélsbestemthedsprincippet er i1 leringsgjemed at udvikle Arbejdstil-
synets anvendelse af en machine learning-model, sdledes at denne kan genkende menstre og tegn pa
overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen pa tvers af data. Herved kan virksomheder med forhgjet risiko
for at overtraede arbejdsmiljereglerne identificeres. Det bemarkes, at de almindelige krav om proportio-
nalitet og dataminimering fortsat geelder ved brug af data. Adgangen til at anvende oplysninger til leering
og udvikling samt udnyttelse af modelresultaterne vil séledes ikke kunne benyttes i et videre omfang, end
hvad der er nedvendigt for at sikre, at den efter lovforslaget tilsigtede model vedrerende samkering af
data er operationel og virker efter hensigten. Dermed bliver proportionalitetprincippet overholdt. Uanset,
at der foretages en begraensning af formalsbestemthedsprincippet 1 henhold til databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 23, respekterer begraensningen det vasentligste indhold af de grundleggende rettigheder
og frihedsrettigheder efter databeskyttelsesforordningens artikel 5, og fravigelsen hviler pa vasentlige
samfundsmassige hensyn til kontrol pd arbejdsmiljgomrédet. Udviklingen af machine learning-modellen
er en ngdvendig forudsatning for, at Arbejdstilsynet kan udvikle forbedrede risikomodeller 1 praksis. Be-
grensningen af formalsbestemthedsprincippet relaterer sig udelukkende til de teknisk nedvendige tiltag
forud for ibrugtagningen af machine learning-modellen. Forudgaende udvikling af modellen indeberer
1 ovrigt, at modellens traefsikkerhed oges, hvilket far betydning for, hvilke virksomheder der udtages til
tilsynsbesog af Arbejdstilsynet. Dermed kan det sikres, at den konkrete vurdering og manuelle behandling
af oplysninger, som foretages af Arbejdstilsynets tilsynsforende, fokuseres pa de virksomheder, som med
hgj sandsynlighed overtreder arbejdsmiljelovgivningen.

Der vil alene ske en begraensning af formélsbestemthedsprincippet, ved udmentning af bekendtgerelser
1 forbindelse med lovforslaget, hvis Arbejdstilsynet vurderer, at det er en nedvendig og forholdsmaessig
foranstaltning 1 et demokratisk samfund af hensyn til Arbejdstilsynets og andre offentlige myndighe-
ders kontrol-, tilsyns- og reguleringsfunktioner. Disse funktioner er en central del af den offentlige
myndighedsudevelse og har tilknytning til bl.a. generelle samfundsinteresser. Det bemarkes, at det ved
fastsaettelsen af regler efter bestemmelsen skal vurderes konkret, om betingelserne i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 23 er opfyldt. Minimumskravene 1 artikel 23, stk. 2, skal saledes vaere opfyldt, for at
formalsbestemthedsprincippet kan fraviges.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 72, stk. 8, fastsatter beskeaftigelsesministeren naermere regler for
Arbejdstilsynets indsamling og behandling samt videregivelse af oplysninger efter de foreslaede § 72, stk.
6 og 7, herunder om hvornar og til hvilke formal og opgaver oplysninger kan indsamles og behandles,
hvem der er den dataansvarlige, 1 hvilken periode oplysningerne skal opbevares, hvorndr der skal ske
journalisering, hvornér sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen, bl.a. for at forhindre fejl og misbrug. Der er ikke
generelle regler for, hvilke sikkerhedsforanstaltninger, der skal iagttages ved behandling af data, idet
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der skal tages hensyn til de konkrete risici. Disse vil blive vurderet i forbindelse med udarbejdelse af
bekendtgerelser om indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger.

Det forudsattes, at bemyndigelsen kan bruges til at fravige formélsbestemthedsprincippet 1 databeskyt-
telsesforordningens artikel 5, og at denne fremgangsmade er forenelig med forordningens artikel 23. Be-
myndigelsen skal sdledes opfylde kravene i1 forordningens artikel 23, stk. 2, som fastslar, at enhver
lovgivningsmeessig foranstaltning, der begrenser bl.a. formalsbestemthedsprincippet, som minimum,
hvor det er relevant, navnlig skal indeholde specifikke bestemmelser vedrerende: a) formalene med
behandlingen eller kategorierne af behandling, b) kategorierne af personoplysninger, c) rekkevidden af
de indferte begrensninger, g) garantierne for at undgd misbrug eller ulovlig adgang eller overforsel,
e) specifikation af den dataansvarlige eller kategorierne af dataansvarlige, f) opbevaringsperioder og de
gaeldende garantier under hensyntagen til behandlingens karakter, omfang og formal eller kategorier af
behandling, g) risiciene for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, og h) de registreredes ret
til at blive underrettet om begrensningen, medmindre dette kan skade formélet med begrensningen. Der
henvises narmere til lovforslaget pkt. 2.8.3. samt bemaerkningerne til den foreslédede § 72, stk. 8.

Bemyndigelsesbestemmelsen 1 forslaget til § 72, stk. 8, vil saledes kunne anvendes til at fravige formals-
bestemthedsprincippet, hvilket vil ske 1 relation til i leringsgjemed at udvikle risikomodeller m.v., der
kan genkende menstre og tegn pa overtraedelse af reglerne pa tvars af data. Der foretages ikke ovrige
begraensninger i de registreredes rettigheder, og underretning og indsigt i data folger de almindelige regler
1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Der henvises 1 ovrigt til den foresladede § 72, stk.
8, 0g § 1, nr. 25. I forhold til databeskyttelsesforordningens regulering af profilering, bliver der ikke med
lovforslaget taget stilling til den administrative anvendelse og betydning af de dataanalyser, som er et
resultat af den lering og modelvikling, som de foreslaede bestemmelser har til hensigt at skabe hjemmel
til at foretage.

Databeskyttelsesforordningens artikel 22 fastslar, at personer har ret til ikke at veere genstand for en
afgerelse, der alene er baseret pd automatisk behandling, herunder profilering, som har retsvirkning eller
pa tilsvarende vis betydeligt pavirker den pagaldende. Risikomodellerne skal anvendes til profilering
af virksomheder, séledes at udtaget af virksomheder til tilsyn kan malrettes yderligere. Séledes skal
afgerelser ikke treffes pa baggrund af den behandling af oplysninger, som foretages ved profilering
og machine learning. Ved vurdering af arbejdsmiljeet pd de enkelte virksomheder, vil de tilsynsferende
ikke treffe afgerelse pa baggrund af profilering eller risikomodeller. Afgerelser vil altid blive truffet pa
baggrund af de tilsynsferendes konkrete vurdering af arbejdsmiljeforholdene pa de virksomheder, der
udtages til tilsynsbesegg. P4 den baggrund er det vurderingen, at profileringen af virksomheder ikke falder
ind under databeskyttelsesforordningens artikel 22.

Udtaget af virksomheder til tilsyn pa baggrund af profilering vil desuden ikke pavirke den enkelte
virksomhed sa betydeligt, at dette kan begrunde, at databeskyttelsesforordningens artikel 22 finder anven-
delse. Udtaget af virksomheder til tilsyn vil have karakter af en procesledende beslutning.

Inden for rammerne af de foresldede bestemmelser vil det blive sikret, at der anvendes passende matema-
tiske eller statistiske procedurer til profileringen. Der vil endvidere blive gennemfert tekniske og organi-
satoriske foranstaltninger, der navnlig kan sikre, at faktorer, der resulterer 1 ungjagtige personoplysninger,
bliver rettet, og at risikoen for fejl minimeres. Foranstaltningerne skal tillige sikre personoplysninger
pd en made, der tager hegjde for de potentielle risici for den registreredes interesser og rettigheder,
og som hindrer bl.a. forskelsbehandling af fysiske personer pa grund af race eller etnisk oprindelse,

2019/1 LSF 65 58



politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessigt tilhersforhold, genetisk status eller
helbredstilstand eller seksuel orientering, eller som resulterer i foranstaltninger, der har en sadan virkning.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget vurderes ikke at have nevneveardige ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

Forslaget vurderes at have implementeringskonsekvenser for det offentlige. Arbejdstilsynet forventer at
skulle udvikle ny IT-understettelse i forbindelse med fornyelse og modernisering af eksisterende funktio-
naliteter/systemer, som vedrerer forskellige forretningsdomener og systemer inden for en sterrelsesorden
af 24 mio. kr. i perioden 2020-21. Udviklingsaktiviteterne vil ske indenfor den eksisterende 4- arige
rammekontrakt, som var i EU-udbud senest i 2017. Midlerne hertil er afsat pa Arbejdstilsynets bevilling,
jf. forslag til Finanslov for 2020 med baggrund i den politiske aftale fra april 2019 om en ny og forbedret
arbejdsmiljeindsats og ordnede forhold pé arbejdsmarkedet.

Forslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter beskeftigelsesministeren fastsatter naer-
mere regler for Arbejdstilsynets indsamling og behandling samt videregivelse af oplysninger. Bestemmel-
sen forventes anvendst til at fastsatte regler om, hvorndr og til hvilke formal Arbejdstilsynet kan indsamle,
behandle og videregive oplysninger. I den forbindelse vil der bl.a. blive fastsat regler om, hvem der er
den dataansvarlige, i hvilken periode oplysningerne skal opbevares, hvornér sletning af oplysninger skal
finde sted, og om de tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages. Der er ikke generelle
regler for, hvilke sikkerhedsforanstaltninger, der skal iagttages ved behandling af data, da der skal tages
hensyn til de konkrete risici. Disse vil blive vurderet i forbindelse med den konkrete udmentning af
bekendtgerelser om indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger.

Forslaget folger principperne for digitaliseringsklar lovgivning, idet det indeholder forslag om forenkling
af reglerne, herunder regler der ikke er teknologineutrale, og idet der er indtaenkt sikker og tryg datahénd-
tering. Sekretariatet for Digitaliseringsstyrelsen finder, at lovforslaget i hej grad er digitaliseringsklart.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Forslaget vurderes ikke at have nevnevardige skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-

livet.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering vurderer, at lovforslaget medferer administrative konse-
kvenser under 4 mio. kr. arligt.

Arbejdstilsynet vurderer, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for de konkre-
te endringer i1 lovforslaget. Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering har ingen bemerkninger hertil.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten

Forslaget lever op til kravene i databeskyttelsesforordningen.

Den foresldede ordning med indferelsen af et gebyr ved det skarpede tilsyn omfatter ogsa udenlandske
virksomheder, der leverer tjenesteydelser i Danmark. Lovforslaget er derfor vurderet i forhold til det
grundleggende EU-retlige princip om fri udveksling af tjenesteydelser, herunder Europa Parlamentets
og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked (serviceydel-
sesdirektivet). Lovforslaget er endvidere vurderet i forhold til Europa Parlamentets og Radets direktiv
96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjeneste-
ydelser (udstationeringsdirektivet), og Europa Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj
2014 om handhevelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling
af tjenesteydelser og om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked (IMI forordningen)(handhavelsesdirektivet).

Opkraevning af et gebyr ved forbud skal underlegges en sddan EU-retlig vurdering 1 forhold til tjenestey-
delsers fri bevaegelighed, herunder hvorvidt et sddan gebyr er ikke-diskriminerende og proportionel. Det
folger af serviceydelsesdirektivets artikel 1, stk. 6, at direktivet ikke er til hinder for, at en medlemsstat
kan anvende regler om arbejdsvilkar. Sddanne regler skal vare begrundet i beskyttelse af arbejdstagere,
og vare ikke-diskriminerende, nedvendige, proportionale og i overensstemmelse med anden relevant
fellesskabsret. I den forbindelse er det ligeledes relevant at iagttage udstationeringsdirektivets artikel
3, stk. 1, litra e om beskyttelse af udstationerede lonmodtageres sikkerhed, sundhed og hygiejne pa
arbejdspladsen.

Formalet med gebyret er at fi dekket omkostningerne til det skarpede tilsyn, der skal bidrage til, at
Arbejdstilsynet kan folge op over for de virksomheder, som groft overtreder arbejdsmiljereglerne, uden
at dette gar ud over Arbejdstilsynets evrige tilsynsvirksomhed.

Henset til, at gebyret vil blive opkravet hos alle virksomheder, der udferer arbejde i Danmark, danske
som udenlandske, og til at det er begrundet i beskyttelsen af arbejdstagere, er det vurderingen, at
indferelsen af og sterrelsen af gebyret er proportional og i overensstemmelse med princippet om ikke-dis-
krimination (ligebehandling).

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra denl0. september 2019 til den 4. oktober 2019 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Rigsrevisionen, Rigsadvokaten, Advokatradet, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening, Ar-
bejdsmarkedets Erhvervssikring, Lageforeningen, Arbejdsmiljeradet, Arbejdsmiljeklagenavnet, Fagbe-
vagelsens Hovedorganisation, Akademikerne, Dansk Arbejdsgiverforening, Landbrug & Fedevarer, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Lederne, KL, Danske Regioner, Medarbejder- og Kompetencestyrel-
sen, Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening, Den Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorgani-
sation i Danmark, Frie Funktionerer, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Gartneri-,
Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, Det Faglige Hus, Producentforeningen, Forsikring og Pension,
Forsikringsmeglerforeningen, Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering, Datatilsynet, Arbejdsmilje-
radgiverne, DANAK, SWEDAC, Bureau Veritas Certification, DNV GL Business Assurance Denmark
A/S, Intertek, LRQA Denmark, Force Certification A/S, A3 Cert/Avancert, Kiwa Inspecta A/S Denmark.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-| Negative konsekven-
dreudgifter (hvis ja, angiv | ser/merudgifter (hvis ja,
omfang/hvis nej, anfor »In- [ angiv omfang/hvis nej,
gen«) anfer »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for{lngen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser|lngen 24 mio. kr.

for stat, kommuner og regio-

ner

(Wkonomiske konsekvenser for|{lngen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser |Ingen [ngen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser |Ingen Ingen

for borgerne

Miljomaessige konsekvenser |Ingen [ngen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget er i overensstemmelse med EU-retten,

idet det lever op til EU-reglerne om fri udveksling af
tienesteyderlser og EU-reglerne om databeskyttelse.
Er i strid med de fem prin- JA NEJ

cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-lovgiv-
ning/Gér videre end mini-
mumskrav 1 EU-regulering

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Det fremgar af den geldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 1, nr. 1, at det ved loven tilstrebes
at skabe et sikkert og sundt arbejdsmilje, der til enhver tid er i overensstemmelse med den tekniske og
sociale udvikling 1 samfundet.

Det folger af lovbemarkningerne til bestemmelsen, at loven omfatter det fysiske og det psykiske arbejds-
milje.
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Det fysiske arbejdsmilje handler om en raekke fysiske faktorer i arbejdet, der kan udgere en risiko for
de ansattes sikkerhed og sundhed. Det kan dreje sig om indretningen af arbejdsstedet, anvendelsen af
tekniske hjelpemidler, anvendelsen af stoffer og materialer eller den made arbejdet er planlagt, tilrettelagt
eller udfert pa, herunder pavirkninger af bevaegeapperatet m.v.

Det psykiske arbejdsmiljo handler ifelge lovbemarkningerne til § 1 a, om en raekke faktorer i arbejdet,
der kan udgere en risiko for de ansattes sikkerhed og sundhed. Disse faktorer kan fx veare arbejdets
indhold og den made arbejdet er tilrettelagt pa, de organisatoriske forhold af betydning for den enkeltes
arbejde samt de sociale relationer i arbejdet, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 112 som fremsat, afsnit
2.1., side 3.

Med den galdende bestemmelse 1 lovens § 1 a omfatter loven det fysiske og det psykiske arbejdsmilje.
Det foreslas i § 1, nr. 1, at »fysisk og psykisk« indsattes efter »sundt«.

Det betyder, at det kommer til at fremgé af lovens § 1, at loven omfatter det fysiske og det psykiske
arbejdsmilje.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslagets § 1, nr. 2, hvorefter § 1 a foreslds ophavet. Forslaget er
et led 1 mélet om at forenkle reglerne.

Der er med forslaget ikke tilsigtet indholdsmaessige @ndringer i arbejdsmiljelovens formalsbestemmelse 1

§1.

Til nr. 2

Det fremgar af den galdende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 1 a, at loven omfatter det fysiske og det
psykiske arbejdsmilje.

Det foreslés, at § 1 a ophaves.

Forslaget om ophavelse af § 1 a, hvorefter loven omfatter det fysiske og det psykiske arbejdsmiljg,
skal ses 1 sammenhang med den foresldede @ndring i § 1, nr. 1. Der er med forslaget ikke tilsigtet
indholdsmaessige @ndringer.

Tilnr. 3

Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 2, stk. 1, at loven omfatter arbejde for
en arbejdsgiver.

Det foreslas 1 § 1, nr. 3, at »der udferes« indsattes efter »arbejde«, og at »jf. dog stk. 2 og 3« indsattes
efter »arbejdsgiver«.

Det betyder, at det kommer til at fremgé af § 2, stk. 1, at loven omfatter arbejde, der udferes for en
arbejdsgiver, med de undtagelser og udvidelser, der folger af stk. 2 og 3.
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Der er ikke med forslaget tilsigtet indholdsmassige @ndringer 1 arbejdsmiljelovens anvendelsesomride.

Til nr. 4

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 2, stk. 2, nr. 1 og 2, at folgende arbejde
er undtaget fra loven: 1) arbejde i arbejdsgiverens private husholdning, jf. dog § 59, og 2) arbejde, der
udelukkende udferes af de medlemmer af arbejdsgiverens familie, som herer til dennes husstand, jf dog §
59.

Det fremgar af den galdende bestemmelse i § 59, at reglerne i kapitel 10 om unge under 18 ér, finder
anvendelse pa unges arbejde for en arbejdsgiver, herunder ogsé det arbejde, som er nevnt i § 2, stk. 2, nr.
1 og 2.

Det foreslas i § 1, nr. 4, at @ndre »jf. dog § 59« til »med de begraensninger, der folger af § 59 om unge
under 18 ar« 1§ 2, stk. 2, nr. 1 og 2.

Det betyder, at henvisningen til lovens § 59 vil blive skrevet mere udforligt, sa det fremgar, at § 59 drejer
sig om unge under 18 ar. Der er tale om en tydeliggorelse af reglerne. Der er ikke med forslaget tilsigtet
indholdsmaessige @ndringer i arbejdsmiljelovens anvendelsesomrade.

Tilnr. 5

Det fremgar af den geldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 2, stk. 3, at lovens bestemmelser
om samarbejde, leveranderer, bygherrer, arbejdets udferelse, tekniske hjelpemidler, stoffer og materialer
samt vejtransport ogsd omfatter arbejde, der ikke udferes for en arbejdsgiver, samt det arbejde, der er
naevnt i § 3, stk. 2.

Det foreslds 1 § 1, nr. 5, at »Folgende bestemmelser omfatter ogsd arbejde, der ikke udferes for en
arbejdsgiver, samt det arbejde, der er naevnt 1 stk. 2« @ndres til »For arbejde, der ikke udferes for en
arbejdsgiver, samt det arbejde, der udferes for en arbejdsgiver, som navnt 1 stk. 2, gelder dog folgende
bestemmelser:«.

Det betyder, at lovens § 2, stk. 3, som efter geeldende ret udvider loven til at finde anvendelse pa arbejde,
selv om dette ikke udferes for en arbejdsgiver, og selv om der er tale om arbejde, der er undtaget efter stk.
2, formuleres mere fuldstendigt for derved at blive mere let leselig. Der er ikke med forslaget tilsigtet
indholdsmaessige @ndringer 1 arbejdsmiljelovens anvendelsesomrade.

Tilnr. 6

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i1 arbejdsmiljelovens § 2, stk. 3, nr. 2, at folgende bestemmel-
ser ogsé omfatter arbejde, der ikke udferes for en arbejdsgiver, samt det arbjede, der er nevnt i stk. 2: §§
38 og 39, for sd vidt angér de i § 39, stk. 1, nr. 1 og 2, omhandlede arbejder, samt §§ 41 og 41 a.

Det foreslads i § 1 nr. 6, at § 2, stk. 3 nr. 2, affattes séledes: »§§ 38 og 39 om arbejdets udferelse for si
vidt angér arbejde, der er naevnt i § 39, stk. 1, nr. 1 og 2, samt § 41 om farligt arbejde og § 41 a om
erhvervsmaessige kvalifikationer i udlandet«.
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Det betyder, at henvisningerne i lovens § 2, stk. 3, nr. 2, skrives mere pracist, s det tydeligt fremgér,
at henvisningerne handler om arbejdets udferelse, farligt arbejde og erhvervsmaessige kvalifikationer fra
udlandet. Der er ikke med forslaget tilsigtet indholdsmeessige @ndringer 1 arbejdsmiljelovens anvendel-
sesomréade.

Til nr. 7

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i1 arbejdsmiljelovens § 2, stk. 3, nr. 4, at folgende bestemmel-
ser ogsa omfatter arbejde, der ikke udferes for en arbejdsgiver, samt det arbejde, der er nevnt i stk. 2:
kapitel 8 om stoffer og materialer.

Det foreslas i § 1 nr. 7, at § 2, stk. 3 nr. 4, affattes saledes: »§§ 48-49 c om stoffer og materialer, og«.

Det betyder, at henvisningen til reglerne om stoffer og materialer angives i paragrafform for at tyde-
liggore, hvilke bestemmelser, der henvises til, og for at udforme henvisningen pd samme made som
de andre henvisninger i § 3, stk. 2. Der er ikke med forslaget tilsigtet indholdsmaessige a@ndringer i
arbejdsmiljelovens anvendelsesomrade.

Til nr. 8

Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 2, stk. 4, at frivilligt arbejde, der har
karakter af fritidsaktiviteter, og som udferes for almennyttige foreninger, der ikke har fortjeneste som
formal, er undtaget fra §§ 5-11 a og 15 a.

Det foreslas 1 § 1, nr. 8, at &ndre »§§ 5-11 a og 15 a« til »§§ 5-11 a om sikkerhed og sundhed og
arbejdsmiljeorganisation og § 15 a om arbejdspladsvurdering«.

Det betyder, at § 2, stk. 4, vil blive formuleret mere pracist ved at angive, at §§ 5-11 a handler om
samarbejde om sikkerhed og sundhed og arbejdsmiljoorganisation, og at § 15 a handler om arbejdsplads-
vurdering. Der er ikke med forslaget tilsigtet indholdsmaessige @ndringer 1 arbejdsmiljelovens anvendel-
sesomréade.

Tilnr. 9

Det fremgar af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 13 ¢, at beskeftigelsesministeren
fastsatter regler om autorisation af arbejdsmiljeraddgivere, herunder om pligt til at benytte en autoriseret
arbejdsmiljeradgiver, nar Arbejdstilsynet padbyder radgivning, jf. § 77 a, stk. 1.

Arbejdstilsynet autoriserer virksomheder, som vil riddgive om arbejdsmiljg med hjemmel i lovens § 13
c og bekendtgorelse nr. 65 af 17. januar 2013 om autorisation af rddgivningsvirksomheder pa arbejdsmil-
jeomradet.

Det foreslas i § 1, nr. 9, at a&ndre »benytte en autoriseret arbejdsmiljeradgiver, nir Arbejdstilsynet
pabyder radgivning« til »anvende den nedvendige sagkundskab, nér Arbejdstilsynet pdbyder det«.

Det betyder, at beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om pligten til at anvende den nedvendige
sagkundskab.
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Forslaget om at @ndre § 13 c skal ses i sammenhang med den i lovforslagets § 1, nr. 31, foreslédede
@ndring af den geeldende bestemmelse i § 77 a.

Arbejdstilsynet vil med den foresldede @&ndring af § 77 a kunne pébyde, at arbejdsgivere, der modtager
pabud eller andre afgerelser, skal anvende den nedvendige sagkundskab til lesning af det eller de arbejds-
miljeproblemer, som afgerelsen omhandler. Den nedvendige sagkundskab opbygges ved, at arbejdsgiver
enten skal anvende en autoriseret arbejdsmiljeradgiver eller opbygge og anvende egne kompetencer i
virksomheden, fx via kompetenceudvikling eller ved at indhente bistand fra en intern autoriseret arbejds-
miljeradgiver eller en ekstern autoriseret arbejdsmijerddgiver.

Der henvises til bemarkningerne til nr. 31 og de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.4. ovenfor, hvoref-
ter Arbejdstilsynet vil kunne pébyde, at modtageren af pdbud eller andre afgerelser om overtredelse af
arbejdsmiljelovgivningen, skal anvende den nedvendige sagkundskab ved enten at opbygge og anvende
egne kompetencer eller ved at indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljerddgiver, bl.a. med henblik
pa, at det forebyggende arbejdsmiljearbejde i virksomheden styrkes.

Til nr. 10

Det fremgar af den geldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 18, at arbejdsgiveren har pligt til
at gore de ansattes arbejdsmiljerepraesentanter og tillidsreprasentanter inden for vedkommende omrade
bekendt med de afgerelser, som Arbejdstilsynet har truffet, og de pdbud, som Arbejdstilsynet skriftligt
har afgivet. Tilsvarende pligt pdhviler arbejdsgiveren over for andre arbejdsmiljerepresentanter og tillids-
repraesentanter, der fremsatter anmodning om at blive gjort bekendt med afgerelsen eller pdbuddet, jf. §
78.

Det fremgar af den geldende bestemmelse i lovens § 78, at beskaftigelsesministeren kan fastsette regler
om, at der pa arbejdssteder skal findes en tilsynsbog eller anden tilsvarende dokumentation for tilsynets
inspektioner, afgorelser, pdbud og andre meddelelser om arbejdsmiljemeessige forhold og om anvendelse
og opbevaring af tilsynsbogen eller dokumentationen.

Det foreslas i § 1, nr. 10, at henvisningen til § 78 1 § 18, 2. pkt. udgar.
Det betyder, at § 18 ikke vil indeholde en henvisning til § 78.

Forslaget om at slette henvisningen til § 78 1 den galdende bestemmelses § 18 skal ses 1 sammenhang
med den foresldede @ndring 1 lovforslagets § 1, nr. 34, hvorefter § 78 om tilsynsbog ophaves.

Tilnr. 11

Det fremgér af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 21, stk. 2, at beskeftigelsesministeren
kan fastsatte nermere regler om, at undersogelser m.v., der er forlangt af Arbejdstilsynet efter stk. 1, skal
foretages af en autoriseret arbejdsmiljeradgiver.

Bemyndigelsen er anvendt til at fastsatte regler i bekendtgerelse nr. 59 af 15. januar 2013 om brug
af autoriserede radgivningsvirksomheder pa arbejdsmiljgomradet, hvorefter Arbejdstilsynet bl.a. afgiver
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radgivningspabud, ndr der gives undersggelsespabud 1 henhold til lovens § 21 og undersegelsespdbuddet
samtidig vedrarer det psykiske arbejdsmilje eller stoffer og materialer.

Det foreslds 1 § 1, nr. 11, at »skal foretages af en autoriseret arbejdsmiljerddgiver« @ndres til »skal ske
ved anvendelse af den nedvendige sagkundskab«.

Det betyder, at beskaftigelsesministeren vil kunne fastsette regler om, at undersegelser m.v. skal ske ved
anvendelse af den nedvendige sagkundskab.

Der vil med bestemmelsen kunne fastsattes regler om, at det i nogle tilfelde ikke vil vaere muligt at
efterkomme et kompetencepabud ved at anvende egne interne kompetencer, fx 1 tilfelde hvor der gives
pabud om at undersoge forholdene i det psykiske arbejdsmilje.

Forslaget om at @ndre bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med den foresldede endring i lovforslagets
§ 1, nr. 31.

Tilnr. 12

Det fremgar af den geldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 52, at § 50 om hviletid og § 51 om
fridegn kan fraviges i nedvendigt omfang ved force majeure. Fravigelsen skal noteres i tilsynsbogen eller
anden tilsvarende dokumentation.

Det foreslas i § 1, nr. 12, at »noteres i tilsynsbogen eller anden tilsvarende dokumentation« andres til
»dokumenteres skriftligt«.

Det betyder, at fravigelser af § 50 om hviletid og § 51 om fridegn stadig skal dokumenteres skriftligt pa
anden made, fx ved at blive noteret digitalt.

Den skriftlige dokumentation for fravigelser skal vare til rddighed for arbejdsmiljeorganisationen eller
de ansatte i virksomheder uden pligt til at etablere arbejdsmiljoorganisation. Arbejdsmiljeorganisationen
eller de ansatte skal ogsé selv have mulighed for at notere fravigelser. Arbejdstilsynet kan forlange at se
dokumentationen for fravigelserne.

Forslaget om at @ndre § 52 skal ses i sammenhang med den foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr.
34, hvorefter den gaeldende bestemmelse 1 § 78 om tilsynsbog ophaves.

Tilnr. 13

Efter den geldende bestemmelse 1 arbejdsmiljolovens § 64, stk. 1, kan beskeftigelsesministeren fastsatte
regler om legeundersogelse af unge under 18 ar med henblik pad deres pdbegyndelse af arbejde for en
arbejdsgiver. Det fremgér af stk. 2, at der 1 den forbindelse kan fastsattes regler om, at en skolelege
pd grundlag af en underseogelse, foretaget for eleven forlader skolen, skal afgive en erklering, om
eleven lider eller har lidt af sygdomme, der kan have indflydelse pd dennes sikkerhed og sundhed under
erhvervsarbejde. Tilsvarende regler kan fastsattes for unge under 18 ar, der er under faglig uddannelse.

Det foreslas i § 1, nr. 13, at begrebet »en skolelaege« erstattes af »den kommunale sundhedstjeneste«.
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Det betyder, at loven vil indeholde den betegnelse, der anvendes i dag, idet begrebet skolelege ikke
anvendes lengere. Dermed moderniseres loven. Der er ikke tilsigtet nogen indholdsmessig @ndring af
bestemmelsen.

Til nr. 14

Efter den geldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 65, b, stk. 3, kan der — ud over de krav, der
er anfort 1 stk. 1 og 2, — stilles krav om, at virksomheden 1 anonymiseret form skal oplyse inspektions-
eller certificeringsorganet om arbejdsulykker, som virksomheden har pligt til at anmelde, og om anmeldte
erhvervssygdomme, som virksomheden har kendskab til, og om forebyggelse heraf.

Det foreslas i § 1, nr. 14, at »inspektions- eller« udgar af § 65, b, stk. 3.

Det betyder, at der ikke leengere kan stilles krav om, at virksomheden skal give oplysninger til inspekti-
onsorganer.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med den foresldede andring i1 lovforslagets § 1, nr. 15, hvorefter
muligheden for at i et anerkendt arbejdsmiljocertifikat via akkrediteret inspektion opheaves.

Tilnr. 15

Det fremgar af den geldende bestemmelse i1 arbejdsmiljelovens § 65 c, stk. 1, at et anerkendt arbejdsmil-
jocertifikat kan opnds gennem enten akkrediteret inspektion eller akkrediteret certificering. Akkrediteret
inspektion foretages af et akkrediteret inspektionsorgan, mens akkrediteret certificering foretages af et
akkrediteret certificeringsorgan.

Det foreslas i § 1, nr. 15, at »enten akkrediteret inspektion eller« og »inspektions foretages af et inspekti-
onsorgan, mens akkreditert« udgér af bestemmelsen.

Det betyder, at muligheden for at opnd anerkendt arbejdsmiljecertifikat gennem akkrediteret inspektion
ophaves. Det skyldes, at inspektionsmodellen ikke anvendes i praksis. Sa vidt vides er der kun én virk-
somhed, der har opnaet et anerkendt arbejdsmiljecertifikat efter inspektionsmodellen i forbindelse med, at
modellen blev indfert i 2001. Virksomhederne vil fortsat kunne fa et anerkendt arbejdsmiljecertifikat via
akkrediteret certificering.

Tilnr. 16

Det fremgér af den gaeldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 65 c, stk. 2, at inspektions- og certifi-
ceringsorganer betaler for at blive akkrediteret efter regler fastsat af akkrediteringsorganet. Virksomheder-
ne betaler for inspektion og certificering, herunder udstedelse af certifikat.

Det foreslas 1 § 1, nr. 16, at »Inspektions- og certificeringsorganer« @ndres til »Certificeringsorganer« og
at »inspektion og« udgér af bestemmelsen.

Det betyder, at virksomheder ikke leengere kan betale for en akkrediteret inspektion.
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Forslaget skal ses 1 sammenhaeng med den foresldede andring i1 lovforslagets § 1, nr. 15, hvorefter
inspektionsordningen afskaffes. Det er herefter ikke relevant at akkreditere organer til at udstede et
anerkendt arbejdsmiljecertifikat efter inspektionsmodellen.

Tilnr. 17

Det fremgar af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 65 d, at beskeftigelsesministeren
efter forhandling med erhvervsministeren kan fastsette n&ermere regler om inspektion og certificering i
forbindelse med udstedelse af et anerkendt arbejdsmiljecertifikat. Der kan i den forbindelse fastsattes
regler om krav til akkrediterings-, inspektions- og certificeringsorganerne, herunder supplerende krav til
inspektions- og certificeringsorganernes inspektion, audit og kompetencer, og regler om udstedelse af
anerkendt arbejdsmiljocertifikat, herunder om offentliggerelse af virksomheder med certifikat.

Det foreslas i § 1, nr. 17, at »inspektion« udgar af bestemmelsen.

Det betyder, at beskaftigelsesministeren ikke kan fastsatte nermere regler om inspektion i forbindelse
med udstedelse af et anerkendt arbjedsmiljecertifikat.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foresldede @ndring i lovforslagets § 1, nr. 15, hvorefter
inspektionsordningen afskaffes. Bekendtgerelse nr. 1194 af 9. oktober 2013 om arbejdsmiljecertifikat
opnéet gennem inspektion samt krav til inspektionsorganernes kontrol af virksomhederne, som er udstedt
med hjemmel i denne bestemmelse, vil samtidig bortfalde.

Til nr. 18

Det fremgar af den galdende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 66, stk. 2, at Arbejdsmiljerddet 1
forbindelse med indstillingerne efter stk. 1, giver anbefalinger til beskeftigelsesministeren om, hvilke
indsatser Videncenter for Arbejdsmiljo skal igangsatte for de midler, som Videncenter for Arbejdsmilje
har faet tildelt efter § 68 a, stk. 1.

Det foreslds 1 § 1, nr. 18, at § 66, stk. 2, nyaffattes, s den kommer til at lyde saledes: » Arbejdsmiljeradet
giver 1 forbindelse med indstillingerne efter stk. 1, en status til beskeftigelsesministeren for opfelgning pé
de konkrete méltal pd brancheniveau, som Arbejdsmiljerddet har opstillet 1 dialog med branchefellesska-
berne for arbejdsmiljo«.

Det betyder, at Arbejdsmiljeradet fremover — 1 forbindelse med indstillingerne til beskaftigelsesministe-
ren efter § 66, stk. 1, — skal give en status til ministeren om, hvilke konkrete brancherettede maltal
Arbejdsmiljerddet — 1 dialog med branchefellesskaberne for arbejdsmiljo — har opstillet, og hvordan der
er fulgt op pa indfrielsen af maltallene. De konkrete maltal opstilles, fordi der er meget store forskelle pa
arbejdsmiljeproblemerne pa tvers af brancher.

Arbejdsmiljerddet far sdledes fremover til opgave at omsatte de falles nationale mal for arbejdsmiljeind-
satsen til konkrete brancherettede maltal.

Der skal forst udvikles en relevant og hensigtsmaessig metode til fastsettelse af og opfelgning pa branche-
rettede maéltal. Den udviklede metode vil fa betydning for indholdet og tidskadencen for opfelgningen
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pa méltallene. Det vil vare op til Arbejdsmiljeradet at beslutte, om der eventuelt skal fastsattes progressi-
onsmal eller konkrete modeller pa brancheniveau.

Forslaget skal ses 1 sammenhaeng med den foresldede andring i1 lovforslagets § 1, nr. 22, hvorefter
Videncenter for Arbejdsmiljo nedlaegges, og Arbejdsmiljerddet derfor ikke laengere har til opgave at
give anbefalinger til beskeftigelsesministeren om, hvilke indsatser Videncenter for Arbejdsmiljo skal
igangsatte.

Til nr. 19

Det fremgér af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 67, stk. 1, nr. 2, at Arbejdsmiljeradet
bestér af en formand og en raekke andre medlemmer, herunder to medlemmer indstillet af Akademikernes
Centralorganisation. Endvidere fremgar det af § 81 a, stk. 1, nr. 2, at Arbejdsmiljoklagenaevnet bestar
af en formand og en rakke beskikkede medlemmer, herunder et medlem indstillet af Akademikernes
Centralorganisation.

Det foreslas, at @ndre » Akademikernes Centralorganisation« til »Akademikerne«, som er organisationens
officielle navn i dag.

Til nr. 20

Det fremgér af den geeldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 67, stk. 1, nr. 7, at Arbejdsmiljeradet
bestar af en formand og en raekke andre medlemmer, herunder to medlemmer indstillet af regionerne i
forening og Kommunernes Landsforening 1 fallesskab. Endvidere fremgér det af § 81 a, stk. 1, nr. 6, at
Arbejdsmiljeklagenavnet bestar af en formand og en reekke beskikkede medlemmer, herunder et medlem
indstillet af Kommunernes Landsforening, regionerne i forening samt Finansministeriet 1 faellesskab.

Det foreslas, at @ndre »Kommunernes Landsforening« til »KL«, som er organisationens officielle navn i
dag.

Til nr. 21

Det fremgér af den galdende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 67, stk. 1, nr. 8, at Arbejdsmiljeradet
bestar af en formand og en rekke andre medlemmer, herunder et medlem indstillet af Finansministeri-
et. Endvidere fremgar det af § 81 a, stk. 1, nr. 6, at Arbejdsmiljoklagenavnet bestar af en formand og en
raekke beskikkede medlemmer, herunder et medlem indstillet af Kommunernes Landsforening, regionerne
1 forening samt Finansministeriet 1 fellesskab.

Det foreslas, at endre »Finansministeriet« til »Skatteministeriet«, idet ressortansvaret for overenskomst-
forhandlinger, pension, ledelse og personale er overfert fra Finansministeriet til Skatteministeriet ved
kongelig resolution af 27. juni 2019.

Til nr. 22

Det fremgér af den gaeldende bestemmelse 1 arbejdsmiljolovens § 67, stk. 9, at beskeftigelsesministeren
etablerer et videncenter for arbejdsmiljo og kan fastsette nermere regler herom.
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Det foreslds at ophave § 67, stk. 9, sdledes at Videncenter for Arbejdsmiljo nedlegges. Forslaget
indeberer, at formidlingsindsatsen om arbejdsmilje fremover tilpasses og varetages af Arbejdstilsynet.

Dette skal sikre en mere sammenhangende kommunikation til arbejdspladserne, og at arbejdspladserne
ved, hvor de skal g hen for at & viden om arbejdsmilje.

Der henvises til de almindelig bemarkninger i afsnit 2.9 ovenfor.

Til nr. 23

Det fremgar af den galdende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 68, stk. 1, at midler til staten og til
gennemforelse af Arbejdsmiljerédets aktiviteter, indsatsen fra branchefallesskaberne for arbejdsmilje og
Videncenter for Arbejdsmiljes indsats til forbedring af arbejdsmiljeet tilvejebringes ved bidrag fra staten,
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, og forsikringsselskaber m.fl.

Det foreslas 1 § 1, nr. 23, at »aktivieter,« @ndres til »aktiviteter og« og at »,0g Videncenter for Arbejds-
miljos indsats« udgér af bestemmelsen.

Det betyder, at der ikke skal tilvejebringes midler til Videncenter for Arbejdsmiljes indsats.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @&ndring 1 § 1, nr. 22, hvorefter Videncenter for Arbejdsmilje
nedlaegges.

Til nr. 24

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 68 a, stk. 1, at beskeftigelsesministeren
efter indstilling fra Arbejdsmiljeradet fordeler de tilvejebragte midler efter § 68 til gennemforelse af
arbejdsmiljeindsatsen og melder tilskudsrammer ud til Arbejdsmiljeradets aktiviteter, herunder til tvaer-
giende aktiviteter, jf. § 66, stk. 6, de enkelte branchefallesskaber for arbejdsmilje og Videncenter for
Arbejdsmilje.

Det foreslas i § 1, nr. 24, at , at der efter »§ 66, stk. 6« indsattes »og til« og at »og Videncenter for
Arbejdsmilje« udgér af bestemmelsen.

Det betyder, at der ikke skal fordeles midler til Videncenter for Arbejdsmilje.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @&ndring i § 1, nr. 22, hvorefter Videncenter for Arbejdsmilje
nedlegges.

Til nr. 25

Arbejdstilsynet har allerede i dag i et vist omfang mulighed for at indsamle og samkere oplysninger fra
andre myndigheder, jf. arbejdsmiljelovens § 72, stk. 2-5, til brug for dels malretning af Arbejdstilsynets
kontrol og tilsyn, dels analyse-, forebyggelses- og statistiske formal.

Det foreslds, at Arbejdstilsynet far yderligere adgang til at indsamle, behandle og samkere oplysninger
fra andre myndigheder, ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver, herunder
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analyse, forebyggelse og statistiske opgaver. Dette vil omfatte bade almindelige, fortrolige og felsomme
oplysninger.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 72, stk. 6, har til formél at etablere et klart retligt grundlag for, at
Arbejdstilsynet kan indsamle og behandle en rakke oplysninger fra andre offentlige myndigheder i
form af samkering af data, herunder med egne data, nér det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af
Arbejdstilsynets opgaver, herunder til analyse- og forebyggelsesformél samt statistiske formal.

Det tilsigtes, at det primeert vil vaere oplysninger fra offentlige registre, der skal indsamles og behandles.

Det er ikke hensigten med bestemmelsen at fravige tavshedspligtsbestemmelser m.v. pd Arbejdstilsynets
omrade, og disse vil derfor fortsat skulle overholdes ved udnyttelse af oplysninger til samkering af data
efter den foresldede bestemmelse.

Det er nedvendigt, at Arbejdstilsynet far forbedrede muligheder for at maélrettet tilsynsindsatsen og
anvende ressourcerne péd de virksomheder, der har sterst risiko for at overtraede arbejdsmiljereglerne. Der-
ved undgds det at palegge virksomheder, som overholder reglerne, unedige byrder i form af tilsynsbe-
sog. Maélretningen skal samtidig anvendes til at kunne vejlede og understotte virksomheder 1 deres
eget arbejdsmiljearbejde. Ved at indhente oplysninger om fx brug af sundhedsydelser péd individniveau
og aggregere til virksomhedsniveau kan virksomheder med relativt hgj forekomst af sygdom bedre
identificeres. P4 den méade er der storst chance for at forebygge konsekvenser af dérligt arbejdsmilje som
arbejdsulykker og erhvervssygdomme. Pa den baggrund vurderes den foreslaede bestemmelse 1 § 72, stk.
6, at opfylde kravet om proportionalitet.

I forbindelse med afprevning af data til udvikling af nye risikomodeller vil der ikke blive anvendt
personoplysninger 1 testmiljoer.

Indsamlingen og behandlingen, herunder samkeringen, efter den foresldede bestemmelse 1 § 72, stk. 6,
vil blive brugt til yderligere at mélrette udtaget af virksomheder til tilsyn samt blive brugt til analyse-,
forebyggelses- og statistiske formal.

Med »nedvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver« sigtes til, at der ikke @ndres pa det
grundleggende kriterium om, at anvendelse af oplysninger, herunder personoplysninger, kraever et sagligt
formal, og at behandlingen ikke mé vare mere omfattende, end forholdet tilsiger. Der vil ikke ske nogen
fravigelse af databeskyttelsesforordningen eller databeskyttelseslovens regler i den forbindelse.

Arbejdstilsynets indsamling og behandling af oplysninger fra andre offentlige myndigheder vil omfatte
oplysninger, som andre myndigheder er i besiddelse af forud for ikrafttraeden. Oplysningerne vil saledes
kunne vedrere forhold fra tidligere end narverende lovs ikrafttraeden.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 72, stk. 7, foreslds indsat hjemmel til at videregive egne oplysninger
og oplysninger omfattet af stk. 1-6, til andre offentlige myndigheder, nir det er nedvendigt af hensyn
til udferelsen af disse myndigheders opgaver, herunder for deres myndighedsudevelse 1 kontrol- og
tilsynsgjemed.

Den foresldede bestemmelse har til formal at give Arbejdstilsynet et klart retligt grundlag for, at tilsynet
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af egen drift kan videregive oplysninger direkte til andre offentlige myndigheder, nar det er nedvendigt
af hensyn til udferelsen af disse myndigheders opgaver, og ndr det vurderes at vaere af vasentlig betyd-
ning for disse myndigheders opgaver, herunder kontrol — og tilsynsopgaver i overensstemmelse med
forvaltningslovens § 31. Vurderingen af, hvilke oplysninger, som vil vare af vasentlig betydning for
andre offentlige myndigheders opgavevaretagelse, foretages pa grundlag af kriterier, der er fastsat pa
forhand i samarbejde med de pageldende myndigheder. Arbejdstilsynet vil tage stilling til, om kriterierne
er opfyldt, saledes at de dels sikrer, at videregivelse af oplysninger tjener et sagligt formal, og dels
at oplysningerne er begraensede til, hvad der er nedvendigt 1 forhold til den modtagende myndigheds
opgaver.

Det bemerkes, at der med den foreslaede bestemmelse ikke er tilsigtet nogen @ndring af andre offentlige
myndigheders adgang til efter anmodning at fi udleveret de oplysninger, som tilsynet er kommet i besid-
delse af, herunder oplysninger indsamlet 1 medfer af de foranstdende bestemmelser 1 § 72. Der er med
den foreslaede bestemmelse endvidere ikke tilsigtet nogen @ndring af, 1 hvilket omfang Arbejdstilsynet
pa baggrund af en konkret vurdering kan videregive oplysninger til andre offentlige myndigheder. Disse
sporgsmal afgores efter de almindelige regler om videregivelse af oplysninger mellem offentlige myndig-
heder, herunder de regler, som er fastsat 1 databeskyttelsesforordningen og forvaltningsloven. Derudover
kan oplysninger 1 medfer af den foresldede § 72, stk. 7, alene videregives til andre offentlige myndighe-
der, som har hjemmel til at anvende disse. Dette medferer ikke et krav om eksplicit lovhjemmel 1 alle
tilfeelde, men kan konkret gore det i forhold til bestemte oplysninger, hvor der er krav om hjemmel 1 lov
eller bekendtgerelse.

Med den foreslaede bestemmelse 1 § 72, stk. 8, foreslas indsat hjemmel for beskeftigelsesministeren til
at fastsatte nermere regler for Arbejdstilsynets indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger
efter stk. 6-7, herunder om hvornér og til hvilke formal og opgaver oplysninger kan indsamles og behand-
les, hvornar sletning af oplysninger skal finde sted, om de tekniske og organisatoriske foranstaltninger,
der skal iagttages ved behandlingen. Reglerne om tekniske og organisatoriske foranstaltninger skal sarligt
vaere med til at sikre, at faktorer, der resulterer 1 ungjagtige personoplysninger bliver rettet og at risikoen
for fejl minimeres.

Der er ikke generelle regler for, hvilke sikkerhedsforanstaltninger, der skal iagttages ved behandling af
data, idet der skal foretages en konkret vurdering af risiciene. Denne vil blive gennemfert i1 forbindelse
med udarbejdelse af bekendtgerelser om indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger.

Adgangen til at fastsette regler skal ske inden for rammerne af arkivlovens regler om bevaring og
kassation af offentlige arkivalier m.v., samt anden lovgivning, som indeholder krav til opbevaring og
sletning. Ved sletning forstds 1 overensstemmelse hermed arkivering og kassation af de omfattede oplys-
ninger.

Bestemmelsen indeberer herudover, at beskaeftigelsesministeren skal fastsette regler, som sikrer et pas-
sende beskyttelsesniveau i forbindelse med Arbejdstilsynets gennemforelse af behandling 1 henhold til de
almindelige regler i1 databeskyttelsesforordningen, herunder artikel 32 om passende sikkerhedsniveau.

Som navnt 1 pkt. 2.8.4. 1 de almindelige bemerkninger vil beskaftigelsesministeren 1 medfer af den
foreslaede § 72, stk. 8 og inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 23 fastsette
nermere regler om, at Arbejdstilsynet md viderebehandle personoplysninger til andre formal, end de
oprindeligt var indsamlet til, uathaengigt af formalenes forenelighed (formalsbestemthedsprincippet).
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Ved udnyttelsen af bemyndigelsen skal kravene i forordningens artikel 23, stk. 2, vaere opfyldt, hvilket
medfoerer, at der ved Arbejdstilsynets udstedelse af en bekendtgerelse, der begranser bl.a. formalsbestem-
thedsprincippet, som minimum, hvor det er relevant, skal indeholde specifikke bestemmelser vedrerende
de i artikel 23, stk. 2, nevnte forhold.

Begrensningen af formalsbestemthedsprincippet indebarer konkret, at Arbejdstilsynet far adgang til at
foretage afprevning af de data, som omfattes af den foreslaede bestemmelse 1 § 72, stk. 6, med henblik
pa lebende forbedring af risikomodeller, for Arbejdstilsynet har mulighed for, at udpege de virksomheder,
der har sterst risiko for at overtrede arbejdsmiljereglerne til tilsyn,. Det fremgar af Justitsministeriets
betenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen, side 401, at en sddan fremgangsméde, hvor-
efter der 1 lovgivningen foretages fravigelser af forordningen, er i overensstemmelse med databeskyttel-
sesforordningen, sdfremt fravigelsen opfylder de krav, som er fastlagt i forordningens artikel 23.

Begraensningen af formalsbestemthedsprincippet vurderes at vere en nedvendig og forholdsmaessig for-
anstaltning i et demokratisk samfund af hensyn til Arbejdstilsynets kontrol-, tilsyns- og reguleringsfunkti-
oner, der udger offentlig myndighedsudevelse.

Formalet er bl.a. at sikre det lovgivningsmaessige grundlag for, at der 1 leeringsegjemed kan udvikles risiko-
modeller m.v., der kan genkende meonstre og tegn pa overtraedelse af arbejdsmiljelovgivningen tvaers af
data. Det bemerkes, at de almindelige krav om gennemsigtighed, proportionalitet, dataminimering og
rigtighed af oplysninger fortsat geelder ved anvendelse af data. Det forudsettes derfor at adgangen til at
fastsatte regler om, at der kan anvendes oplysninger til leeringsformél for modeludviklingen ikke benyttes
i et videre omfang, end hvad der er nedvendigt for at sikre, at den efter lovforslaget tilsigtede model
vedrarende samkoring af data er operationel og virker efter hensigten.

Den foreslaede bestemmelse i § 72, stk. 8, kan alene anvendes til at fravige formélsbestemthedsprincippet
i relation til behandling af oplysninger i henhold til den foreslaede § 72, stk. 6. Det skal vurderes konkret,
om fravigelser, der fastsattes 1 medfer af bestemmelsen, lever op til databeskyttelsesforordningens artikel
23.

Der foretages ikke i gvrigt fravigelse af reglerne i databeskyttelsesforordningen, herunder de registreredes
rettigheder. Spergsmalet om underretning og indsigt i data m.v., som behandles i medfer af den foreslaede
§ 72, stk. 6, skal derfor afgeres efter de almindelige regler i databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven. Der vil vaere gennemsigtighed i forhold til de data, der anvendes i forbindelse med profilering
af virksomheder og machine-learning.

Det vurderes, at den foresldede hjemmel til indhentning af oplysninger med henblik pa profilering
af virksomheder, ikke falder ind under databeskyttelsesforordningens artikel 22, idet afgerelser altid
vil blive truffet pd baggrund af de tilsynsforendes konkrete vurdering af arbejdsmiljeforholdene pa
virksomheden. Profileringen af virksomheder og udviklingen af nye risikomodeller, vil blive anvendt
til yderligere at malrette udtaget af virksomheder til tilsyn og vil ikke blive anvendt i forbindelse med
afgorelser.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.8.4. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 26

Det folger af den galdende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 72 a, stk. 1, at Arbejdstilsynet som led
1 tilsynsopgaven efter § 72, stk. 1, nr. 7, gennemforer risikobaserede tilsyn pa virksomheder med ansatte
udvalgt pa baggrund af en indeksmodel og stikprover.

Det foreslas i § 1, nr. 26, at § 72 a, stk. 1, om risikobaserede tilsyn, ophaves.

Det vurderes, at bestemmelsen i § 72 a, stk. 1, er overfladig, idet Arbejdstilsynet generelt forer tilsyn i
henhold til bestemmelsen i den gaeldende § 72, stk. 1, nr. 7.

Arbejdstilsynet vil fortsat risikobasere udvelgelsen af virksomheder til tilsyn, herunder udvikle nye og
forbedrede risikomodeller med nye parametre og nye data med henblik pa mere precist at kunne udveelge
de virksomheder, der har behov for tilsyn med hjemmel i den geeldende § 72, stk. 1, nr. 7.

Det forudsattes herved, at Arbejdstilsynet med hjemmel i den generelle bestemmelse 1 § 72, stk. 1, nr. 7,
fortsat vil kunne gennemfore forseg, herunder forseg med sarligt mélrettede tilsynsaktiviteter inden for
bestemte virksomheds- eller branchegrupper, som led i tilsynsopgaven. Det folger af, at bestemmelsen 1
den galdende § 72, stk. 1, nr. 7, er af generel karakter og at tilsynet, ifolge lovbemarkningerne, derfor
kan antage forskellige karakter.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.2.

Til nr. 27

Det folger af den geldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 72 a, stk. 2, at beskeaftigelsesministeren
kan fastsatte nermere regler om, at virksomheder, der har et anerkendt arbejdsmiljecertifikat, fritages for
tilsyn efter stk. 1.

Det foreslds 1 § 1, nr. 27, at @ndre »fritages for tilsyn efter stk. 1« til »kun bliver underlagt tilsyn, nar der
er serlig anledning til det«.

Det betyder, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder med et anerkendt
arbejdsmiljecertifikat - ligesom 1 dag — fremover vil kunne fa et tilsyn, hvis der fx sker alvorlige
ulykker, er mange anmeldte erhvervssygdomme eller kommer klager over arbejdsmiljeet. Der er med
forslaget ikke tilsigtet @endringer 1 Arbejdstilsynets praksis for, hvornar virksomheder med et anerkendt
arbejdsmiljecertifikat far besog af Arbejdstilsynet.

Forslaget skal ses 1 ssmmenhang med den foresldede @ndring 1 § 1, nr. 26, hvorefter bestemmelsen om
risikobaserede tilsyn opheaves.

Til nr. 28

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 72 a, stk. 3, at beskeeftigelsesministeren
kan fastsatte nermere regler om, at Arbejdstilsynet som led i tilsynsopgaven gennemforer undersegelses-
besog pa virksomheder, der har et anerkendt arbejdsmiljecertifikat, jf. stk. 2.
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Det fremgér af den geeldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 72 a, stk. 4, at beskeftigelsesministeren
kan fastsette nermere regler om, at Arbejdstilsynet som led i1 undersogelsesbesog pd virksomheder med
et anerkendt arbejdsmiljecertifikat, jf. stk. 2, alene treffer afgerelse om forhold, der straks skal imeadegas
for at afvaerge en overhengende, betydelig fare for de ansattes sikkerhed og sundhed, jf. § 77, stk. 2, eller
forhold, der skal bringes i orden straks pa grund af en betydelig fare, jf. § 77, stk. 1.

Det foreslas, at »jf. stk. 2« 1 bestemmelserne @ndres til »jf. stk. 1«.

Det betyder, at bestemmelserne 1 § 72 a, stk. 3 og 4, om undersogelsebesag pa certificerede virksomheder
kommer til at henvise til bestemmelsen om tilsyn pa certificerede virksomheder.

Forslaget er en konsekvensaendring af den foresldede @endring 1 lovforslagets § 1, nr. 26.

Til nr. 29

Det folger af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 72 a, stk. 5, at beskeftigelsesministeren
kan fastse@tte nermere regler om, at Arbejdstilsynet inden for bestemte virksomheds- eller branchegrup-
per gennemforer andre malrettede indsatser end tilsyn efter stk. 1.

Det foreslas i § 1, nr. 29, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 72 a, nr. 5, ophaves.

Det betyder, at beskaftigelsesministeren ikke kan fastsette naermere regler om, at der kan gennemfores
andre malrettede indsatser end risikobaserede tilsyn.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring i § 1, nr. 26, hvorefter § 72 a, stk. 1, om
risikobaserede tilsyn ophaves.

Til nr. 30

Arbejdsmiljeloven indeholder ikke hjemmel til, at Arbejdstilsynet kan opkraeve et gebyr 1 forbindelse
med Arbejdstilsynets tilsynsvirksomhed. Det galder, uanset om et tilsyn har givet anledning til afgerelser
eller ej.

Arbejdstilsynet udsteder afgerelser om forbud, hvis det er nedvendigt for at afvaerge en overh@ngende
og betydelig fare for de ansattes eller andres sikkerhed og sundhed, og faren skal imedegas straks, jf. ar-
bejdsmiljelovens § 77, stk. 2. Faren er overhangende, hvis den er til stede 1 den konkrete arbejdssituation,
som den tilsynsforende iagttager, og det pa grund af arbejdets karakter er sandsynligt, at en ulykke eller
en akut fysisk eller psykisk overbelastning kan indtreede som felge heraf. Faren er betydelig, hvis det er
sandsynligt, at der opstar en alvorlig personskade ved en tilskadekomst.

Arbejdstilsynet gennemforer et skarpet tilsyn inden for en kort periode, efter der er afgivet et forbud til
en dansk eller udenlandsk virksomhed. Det skarpede tilsyn gennemfores pa det samme arbejdssted, som
forbuddet blev afgivet pa. Det skerpede tilsyn har hjemmel 1 arbejdsmiljelovens § 72, stk. 1, nr. 7.

Arbejdstilsynet gennemforer som udgangspunkt et skarpet tilsyn med alle virksomheder, der har faet et
forbud, herunder ogsé arbejdsmiljacertificerede virksomheder. Hvis virksomheden nar at afslutte arbejdet
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pa arbejdsstedet eller det skarpede tilsyn ligger i teet sammenhang med et risikobaseret tilsyn gennemfo-
res det dog ikke, jf. afsnit 2.6.1. 1 de almindelige bemarkninger.

Arbejdstilsynet offentligger péd sin hjemmeside de virksomheder, der er under skerpet tilsyn, jf. reglerne
1 arbejdsmiljolovens § 78 a, stk. 1. Offentliggerelsen omfatter ligesom smileyvisningen virksomheder
registreret med CVR nr.

Det foreslas, at der indferes en bemyndigelsesbestemmelse 1 en ny § 74 b, stk. I, hvorefter beskeaefti-
gelsesministeren kan fastsaette narmere regler om, at Arbejdstilsynet, som led i tilsynsopgaven efter
§ 72, stk. 1, nr. 7, skal gennemfore et skarpet tilsyn med virksomheder, ndr Arbejdstilsynet forinden
har truffet afgerelse om forhold, der skal imedegds straks for at afverge en overhangende, betydelig
fare for ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed, jf. § 77, stk. 2 (forbud). Det foreslds, at det
nye skaerpede tilsyn erstatter det gaeldende skarpede tilsyn. Bemyndigelsesbestemmelsen giver beskaf-
tigelsesministeren hjemmel til at indfere en ordning, hvorefter virksomheder skal have et obligatorisk
skaerpet tilsyn, hvis virksomheden har faet et forbud. Det skarpede tilsyn vil blive gennemfort pd samme
arbejdssted, hvor forbuddet blev afgivet. Det vil derfor blive tilstraebt, at det skerpede tilsyn finder sted
sa hurtigt som muligt efter forbuddet, s& det sikres, at der er en direkte sammenhang mellem det afgivne
forbud og det folgende skearpede tilsyn. Det skerpede tilsyn forventes gennemfort pd midlertidige og
skiftende arbejdspladser inden én maned efter datoen for det afgivne forbud. P faste arbejdssteder, hvor
arbejdsforholdene forbliver de samme over en laengere tid, forventes det skarpede tilsyn gennemfort
senest tre maneder efter datoen for det afgivne forbud.

Det foreslas, at det skarpede tilsyn er et ekstra tilsyn, som vil blive gennemfert med udgangspunkt i
det afgivne forbud, den konkrete virksomheds arbejdsmiljeforhold og de arbejdsmiljeforhold, som er
vasentlige for branchen. Et skerpet tilsyn vil derfor ikke betyde, at virksomheden undtages fra andre
tilsynsformer. Det skarpede tilsyn vil blive foretaget uanmeldt.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil ikke blive anvendt til at fastsatte detaljerede bestemmelser om det
nermere indhold af det skarpede tilsyn, herunder de fremgangsmetoder, som Arbejdstilsynet anvender i
sit tilsyn. Det vil sikre en fleksibilitet 1 forhold til at indarbejde erfaringer med det skarpede tilsyn, sa
det kan have den storste effekt over for de virksomheder, der ikke forebygger tilstreekkeligt ved alvorlige
arbejdsulykker.

Det foreslés, at det fremover skal vere alle virksomheder, der far et forbud, der automatisk ogsa far et
skaerpet tilsyn, herunder ogsé arbejdsmiljocertificerede virksomheder. Det skarpede tilsyn kan sdledes
blive udlest af forbud givet pa alle former for tilsyn som Arbejdstilsynet gennemforer. Kun hvis virksom-
heden er ophert med arbejdet pa arbejdsstedet, vil Arbejdstilsynet ikke kunne gennemfore det skerpede
tilsyn. Herved afskaffes de undtagelsesmuligheder, der er beskrevet 1 afsnit 2.6.1 om gaeldende ret.

Mange forbud afgives 1 dag pd midlertidigt og skiftende arbejdssteder. Et skarpet tilsyn, der gennemfores
som folge af et forbud afgivet pa et midlertidigt og skiftende arbejdssted foreslds derfor gennemfort pa
det samme arbejdssted.

Det foreslas, at det skaerpede tilsyn gelder for bade danske og udenlandske virksomheder.

Det foreslas endvidere, at beskaftigelsesministeren 1 en ny § 74 b, stk. 2, bemyndiges til at kunne
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fastseette naermere regler om opkravning og betaling af gebyrer fra virksomhederne til dekning af
Arbejdstilsynets omkostninger ved det skarpede tilsyn.

Det er hensigten, at beskaftigelsesmininsteren anvender bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 74 b, stk. 2, til
at indfere en ordning, hvorefter Arbejdstilsynet skal opkraeve et gebyr hos virksomhederne for gennemfo-
relse af et skaerpet tilsyn. Bemyndigelsen vil blandt andet ogsé blive udmentet til at fastsatte regler om
gebyrets storrelse, regulering m.v.

Hvis den samme virksomhed fér to eller flere forbud pé det samme tilsynsbesog foresléds det, at virksom-
heden som udgangspunkt alene vil skulle betale for ét skearpet tilsyn. Undtagelsesvist kan der blive
gennemfort endnu et skerpet tilsyn, som virksomheden ogsd skal afholde udgifterne til, hvis det pa
grund af antallet og kompleksitten af de afgivne forbud ikke viser sig muligt, at folge op over for begge
forbud pd det samme skerpede tilsyn. Det kan fx vare tilfeldet, hvis et pabegyndt skerpet tilsyn pa
grund af virksomhedens forhold mé afbrydes. Det kan fx vere tilfeldet, hvis de relevante personer fra
virksomheden mé forlade arbejdsstedet for alle elementer af det skarpede tilsyn er gennemfort.

Det foreslés, at gebyret fastsettes saledes, at der opnds fuld dekning for de gennemsnitlige omkostninger,
der er forbundet med det skarpede tilsyn. Da det skarpede tilsyn vil have et omfang, der svarer til et al-
mindeligt tilsynsforleb, foreslas det, at gebyret beregnes pa baggrund af Arbejdstilsynets gennemsnitlige
omkostninger til et tilsynsforleb.

Det foreslés, at storrelsen af gebyret fastsettes ved bekendtgerelse, og sdledes, at der tilstraebes balance
over en lebende 4 arig periode fra og med regnskabsaret. Arbejdstilsynet vil mindst en gang om &ret
vurdere, om gebyrsatsen skal justeres for at skabe balance, jf. Finansministeriets Budgetvejledning. Dette
vil 1 givet fald ske 1 bekendtgerelsesform. Det forventes, at Arbejdstilsynets gennemsnitlige omkostninger
til et tilsynsforleb 1 2020 vil udgere ca. 10.000 kr.

For bade danske og udenlandske virksomheder foreslas det, at ordningen gelder for de juridiske enhe-
der. Juridiske enheder, der udferer arbejde pd midlertidige og skiftende arbejdspladser, vil ligesom andre
virksomheder skulle betale et gebyr for det skeerpede tilsyn.

Arbejdstilsynet vil opkraeve gebyret hos virksomhedens juridiske enhed. I de tilfzlde, hvor en virksomhed
ikke betaler gebyret, vil Arbejdstilsynet ivaerksatte en rykkerprocedure med henblik pa inddrivelse af
gebyret. Gebyrer og morarenter ved manglende betaling opkraves i henhold til statens geldende regler.

Endelig foreslés det, at det i en ny § 74 b, stk. 2, fastsattes, at gebyrer, der ikke betales rettidigt, forrentes
med 1,5 pct. for hver pabegyndt maned fra forfaldsdatoen. Renten foreslas fastsat til 1,5 pct., som det er
tilfeeldet for Arbejdstilsynets andre gebyrer efter arbejdsmiljelovens § 74.

Arbejdstilsynet offentligger, med hjemmel i de nuverende regler 1 arbejdsmiljelovens § 78 a, stk. 1,
navnene pa de virksomheder, der er under skerpet tilsyn, pd sin hjemmeside. Offentliggerelsen sker 1
tilknytning til den eksisterende smileyordning, som er tilgengelig pa Arbejdstilsynets hjemmeside.

Offentliggerelsen sker 1 overensstemmelse med reglerne 1 lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende
bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i1 forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven), samt Europa Parlamentets
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og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse
med behandling af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige lovbemarkninger ovenfor 1 afsnit 2.6.

Til nr. 31

Det folger af den galdende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 77 a, stk. 1, at Arbejdstilsynet kan
pabyde, at modtageren af pabud eller andre afgerelser om overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen
skal indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljeradgiver, bl.a. med henblik pa, at det forebyggen-
de arbejdsmiljearbejde i virksomheden styrkes. Det betyder, at Arbejdstilsynet kan udstede sékaldte
rddgivningspabud til virksomheder, ndr de i1 ovrigt far en afgerelse fra Arbejdstilsynet. Det folger af
bekendtgerelse nr. 59 af 15. januar 2013 om brug af autoriserede rddgivningsvirksomheder pa arbejds-
miljoomradet, at Arbejdstilsynet afgiver rddgivningspabud i tre situationer; nar pabud vedrerer et eller
flere komplekse eller alvorlige arbejdsmiljeproblemer, nir der gives fem eller flere afgerelser, eller nar
der gives undersggelsespabud i1 henhold til lovens § 21 og undersegelsespdbuddet samtidig vedrerer det
psykiske arbejdsmilje eller stoffer og materialer.

Det folger endvidere af bekendtgerelsen, at en arbejdsgiver eller bygherre, der modtager radgivningspa-
bud, skal indhente bistand fra en rddgivningsvirksomhed til at lgse det eller de arbejdsmiljeproblemer,
som pdbuddet vedrerer. Endelig fremgar det af bekendtgerelsen, at et rddgivningspdbud ikke kan ef-
terkommes ved at benytte en rddgivningsvirksomhed, der herer under den juridiske enhed, som har
modtaget pabuddet.

Det foreslés, at der 1 § 77 a, stk. 1, efter »skal« indsattes: »anvende den nedvendige sagkundskab ved
enten at opbygge og anvende egne kompetencer eller ved at«.

Det betyder, at Arbejdstilsynet vil kunne pabyde, at modtageren af pdbud eller andre afgerelser om over-
treedelse af arbejdsmiljelovgivningen skal anvende den nedvendige sagkundskab, ved enten at opbygge
og anvende egne kompetencer eller ved at indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljeradgiver, bl.a.
med henblik pa, at det forebyggende arbejdsmiljearbejde 1 virksomheden styrkes.

Réadgivningspabud justeres, s der tages hegjde for arbejdspladsernes forskellige behov. Det betyder, at
radgivningspédbud erstattes af det nye kompetencepabud der skal handle om, at arbejdspladserne anvender
den nedvendige sagkundskab p& omridet enten ved opbygning og anvendelse af egne kompetencer eller
ved indhentning af ekstern radgivning.

Forslaget indebarer, at arbejdsgiveren kan opfylde et sakaldt kompetencepabud pa tre forskellige ma-
der; enten ved at opbygge og anvende egne kompetencer i virksomheden, ved at anvende en intern
autoriseret arbejdsmiljeradgiver eller ved at anvende en ekstern autoriseret arbejdsmiljeradgiver.

Et kompetencepdbud vil indeholde oplysninger om, at der skal anvendes den nedvendige sagkundskab
for at opfylde pabuddet. Derudover vil kompetencepdbuddet indeholde oplysninger om, hvilke former for
sagkundskab, der kan anvendes. Det vil 1 forste omgang vare op til arbejdsgiveren at tage stilling til, om
den nedvendige sagkundskab enskes tilvejebragt ved at opbygge og anvende egne interne kompetencer
1 virksomheden, fx via kompetenceudvikling, eller ved at indhente bistand fra en intern autoriseret
arbejdsmiljerddgiver eller en ekstern autoriseret arbejdsmiljeradgiver.
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Arbejdsgiveren vil over for Arbejdstilsynet skulle redegere for, hvilken form for sagkundskab der enskes
anvendt. Hvis arbejdsgiveren gnsker at anvende egne interne kompetencer i virksomheden, skal det enten
godtgares, at det sker ved at indhente disse fra en intern autoriseret arbejdsmiljerddgiver eller godtgeres,
hvordan disse kompetencer vil blive tilvejebragt, herunder hvilken form for kompetenceudvikling der vil
blive gennemfort.

Det vil vere Arbejdstilsynet, der skal tage stilling til, hvilken form for sagkundskab, herunder eventuel
kompetencetilforsel, der kan accepteres. Ved opbygning af kompetencer i virksomheden vil Arbejdstil-
synet vurdere, om den foresldede kompetenceopbygning er tilstreekkelig til dels at afdekke arsagerne
til arbejdsmiljeproblemerne og lose det eller de arbejdsmiljoproblemer, som pdbuddet vedrerer, dels at
forebygge at lignende arbejdsmiljeproblemer opstar. Ved brug af intern eller ekstern autoriset arbejdsmil-
joradgiver vil Arbejdstilsynet undersege, om den valgte autoriserede radgiver er autoriseret inden for det
omrade, som pabuddet vedrorer.

Hvis der sker udskiftning i de interne kompetencer, der skal lose arbejdsmiljeproblemet, skal virksomhe-
den give Arbejdstilsynet besked herom. Arbejdstilsynet vil derefter vurdere, om den nedvendige sagkund-
skab fortsat er til stede i virksomheden.

Virksomheden vil kunne anvende egne interne kompetencer i forbindelse med efterkommelse af kompe-
tencepdbud i alle tre situationer, hvor kompetencepdbud vil blive givet. Det vil sige nar pabud vedrerer et
eller flere komplekse eller alvorlige arbejdsmiljoproblemer, ndr der gives fem eller flere afgerelser, eller
nar der gives undersggelsespabud i henhold til lovens § 21 og undersegelsespdbuddet samtidig vedrerer
angivne omrader.

Kriterierne for, hvilke typer af pabud der udleser et kompetencepibud, vil vere de samme som i dag, jf.
bekendtgerelse om brug af autoriserede radgivningsvirksomheder péd arbejdsmiljoomradet.

Det betyder, at der vil vere automatik i, hvornar en afgerelse ledsages af et pabud om at anvende den
nedvendige sagkundskab til losning af arbejdsmiljeproblemet eller -problemerne.

Kompetencepabud vil kunne gives i forbindelse med alle former for tilsyn og til alle virksomheder med
ansatte samt til bygherrer.

En virksomhed vil kunne klage til Arbejdsmiljoklagenavnet over det underliggende pabud og péabud-
det om at anvende den nedvendige sagkundskab til lgsning af arbejdsmiljeproblemet eller -problemer-
ne. Virksomheden vil ikke kunne klage over Arbejdstilsynets manglende accept af virksomhedens forslag
til, hvilken form for sagkundskab, der enskes anvendt. Arbejdstilsynets vurdering heraf er som altoverve-
jende udgangspunkt ikke en afgerelse, men en procesledende beslutning.

Hvis Arbejdstilsynet ikke kan acceptere virksomhedens tilbagemelding pd pdbuddet og kompetencepa-
buddet, og hvis virksomheden har anvendt egne interne kompetencer til at lose arbejdsmiljeproblemet,
kan et eventuelt nyt kompetencepdbud i det konkrete tilfeelde ikke opfyldes ved at anvende egne interne
kompetencer igen.

Der henvises i evrigt til de almindelige bemarkninger ovenfor i afsnit 2.4
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Til nr. 32

Det folger af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 77 a, stk. 2, at beskeftigelsesministeren
fastsatter neermere regler om radgivningspébuddets indhold, omfang og varighed og de narmere vilkar
herfor.

Det foreslas, at »radgivningspabuddets« 1 § 77 a, stk. 2, @ndres til »padbuddets« og at der efter »herfor«
indsattes »herunder eventuelle frister for opbygning og anvendelse af egne kompetencer«.

Det betyder, at beskaftigelsesministeren fastsetter nermere regler om pabuddets indhold, omfang og
varighed og de naermere vilkir herfor, herunder eventuelle frister for opbygning og anvendelse af egne
kompetencer.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil blive anvendt til at fastsette eventuelle frister for opbygning og anven-
delse af egne interne kompetencer, sdledes at det sikres, at losningen af det eller de konkrete arbejdsmilje-
problemer kan loses inden for den af Arbejdstilsynet fastlagte frist.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil ogsa blive anvendt til at fastsatte regler om, at det ikke vil veere muligt
at efterkomme et kompetencepdbud vedrerende psykisk arbejdsmilje ved anvendelse af egne interne
kompetencer, nar der gives et undersegelsespabud efter § 21. At der ikke kan anvendes interne kompe-
tencer skyldes, at et undersggelsespdbud om psykisk arbejdsmiljo, som samtidig indeberer pligt til at
anvende den nedvendige sagkundskab, ofte vil handle om forskellige opfattelser internt pa virksomheden.

Forslaget er en konsekvensendring af den i § 1, nr. 30 foresldede @ndring. Der henvises til bemarknin-
gerne til denne bestemmelse, samt de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.

Til nr. 33

Efter de gaeldende regler har Arbejdstilsynet ikke mulighed for at indga aftaler med arbejdsgivere, der
vil gore en ekstra indsats for arbejdsmiljeet, om, at virksomheden af egen drift lgser et eller flere
arbejdsmiljeproblemer. Hvis Arbejdstilsynet 1 dag konstaterer en overtredelse af lovgivningen pa en
virksomhed, vil arbejdsgiveren som udgangspunkt fa en afgerelse, typisk 1 form af et pabud, jf. § 77.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse om aftaler i § 77 b. Arbejdstilsynet vil efter § 77 b, stk.
1, & mulighed for at indgé skriftlige aftaler med arbejdsgiveren om forbedring af arbejdsmiljeet og om
losning af et eller flere konkrete arbejdsmiljeproblemer indenfor en aftalt frist.

Efter § 77 b, stk. 2, vil Arbejdstilsynet kunne indgé aftale i to situationer:

1) Nér Arbejdstilsynet pdtenker at afgive et pdbud med frist og arbejdsgiveren ensker at lose det
pagaeldende arbejdsmiljeproblem flere steder pd virksomheden, eller

2) Nar Arbejdstilsynet har mistanke om, at reglerne bliver overtrddt og arbejdsgiveren ensker at lose det
forhold, der er mistanke om.

Den sidstnavnte situation vil iser vere relevant 1 forhold til komplekse problemer, fx inden for det
psykiske arbejdsmilje.
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Der vil ikke kunne indgés aftaler om formelle arbejdsmiljeproblemer. Der vil alene kunne indgds aftaler
om materielle arbejdsmiljeproblemer. Ved et materielt arbejdsmiljeproblem forstds et problem, som inde-
berer en direkte risiko for at forringe sikkerhed og sundhed ved det konkrete arbejde, som fx problemer
om ulykker, kemi, ergonomi eller psykisk arbejdsmilje. Ved et formelt arbejdsmiljeproblem forstds fx
manglende arbejdspladsvurdering eller manglende arbejdsmiljeorganisation.

Med forslaget vil det ikke vaere muligt at indga aftale med arbejdsgiveren, hvis Arbejdstilsynet patenker
at udstede forbud eller strakspdbud ved betydelig fare, da der er tale om farlige situationer, som skal lases
med det samme eller inden for en meget kort frist. Dette folger af bestemmelsen 1 § 77 b, stk. 2, nr.
1, hvorefter der kan indgas aftale, nar Arbejdstilsynet har konstateret forhold, som skal bringes i orden
indenfor en frist (almindeligt pabud).

P& samme mdade vil det ikke veere muligt at indgad aftale, hvis Arbejdstilsynet patenker at udstede
strakspabud, uden at der er en betydelig fare, fordi der heller ikke her vil vere tale om forhold, der
skal bringes 1 orden inden for en frist (almindeligt pabud). Der vil vaere en meget kort frist til at lose
problemet, fx fordi formalet med afgerelsen ellers vil blive forspildt.

Det vil desuden ikke veaere muligt at indgd aftale om, at arbejdsgiveren skal undersege, om arbejdsfor-
holdene er sikkerheds- og sundhedsmassigt forsvarlige, nir Arbejdstilsynet patenker at afgive underse-
gelsespdbud. Dette folger af bestemmelsen 1 § 77 b, stk. 2, nr. 1, hvorefter der kan indgds aftale, nér
Arbejdstilsynet har konstateret forhold, som skal bringes i orden indenfor en frist (almindeligt pabud).

Det vil heller ikke vare muligt at indgd aftale, nar Arbejdstilsynet pédtenker at give afgerelse uden
handlepligt, da der 1 disse tilfelde ikke skal ivaerksattes handlinger, dvs der er ikke tale om forhold, der
skal bringes 1 orden indenfor en frist. Det er endelig ikke tilsigtet, at det skal vaere muligt at indga aftale,
hvis virksomheden allerede er 1 gang med at lgse arbejdsmiljeproblemet pa baggrund af en tidligere
afgerelse fra Arbejdstilsynet.

Det vil vere frivilligt for arbejdsgiveren, om denne ensker at indgd en aftale med Arbejdstilsy-
net. Samtidig skal Arbejdstilsynet vurdere, at en aftale vil vaere egnet til at lose det pageldende arbejds-
miljoproblem. Begge parter skal sdledes vare enige 1, at en aftale er en egnet losning, for der vil kunne
indgas en aftale. Nar der er enighed om at indga en aftale, vil denne skulle indgds med den juridiske
enhed 1 virksomheden.

Hvis arbejdsgiveren ikke er enig i mistanken, dvs. formodningen om, at der er et arbejdsmiljeproblem,
kan arbejdsgiveren valge ikke at indga en aftale. Arbejdstilsynet vil altid kunne ga videre 1 afdeekningen
af eventuelle mistanker om arbejdsmiljeproblemer med henblik pa at kunne give pdbud, hvis Arbejdstil-
synet vurderer, at et pabud vil vaere mere egnet.

Aftalen mellem Arbejdstilsynet og arbejdsgiveren skal vaere skriftlig, og arbejdsgiveren skal forpligte sig
til at lase arbejdsmiljeproblemet pé det eller de steder i1 virksomheden, som angives 1 aftalen. Arbejdsmil-
joproblemet skal lgses inden for en frist, som aftales ne@rmere mellem Arbejdstilsynet og arbejdsgiveren
Tidsfristen vil blive fastsat udfra en konkret vurdering og athenge af arbejdsmiljoproblemets karakter og
omfang. For aftaler om mistanker om arbejdsmiljeproblemer vil tidsfristen tage udgangspunkt i de frister,
der gives ved pdbud om den pageldende type af arbejdsmiljeproblemer, mens tidsfristen for aftaler,
hvor arbejdsgiveren skal lgse det pdgaldende problem flere steder pa virksomheden, vil kunne vere
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leengere. Hvis virksomheden segger om fristforlengelse for lasning af det arbejdsmiljeproblem, der indgar
1 aftalen, kan Arbejdstilsynet efter en konkret vurdering forlenge tidsfristen.

I de tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet patenker at give pabud med frist og samtidig give et radgivningspabud
(fremover et kompetencepabud, jf. forslaget under lovforslagets § 1, nr. 31), kan der indgés en aftale,
hvis betingelserne herfor i1 gvrigt er opfyldt. I sddanne tilfeelde skal det indgé 1 aftalen, at virksomheden
forpligter sig til at anvende den nedvendige sagkundskab, enten ved at opbygge og anvende egne
kompetencer eller ved at indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljerddgiver.

Med lovforslaget vil aftaler kunne indgas pa alle former for tilsyn og med forskellige typer af arbejdsgi-
vere.

Det er ikke tilsigtet, at virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljecertifikat skal have mulighed for
at indgd aftaler, da disse virksomheder har lgbende kontakt til et certificeringsorgan 1 forhold til virk-
somhedens arbejdsmiljeledelsessystem og virksomhedens arbejdsmiljo og derfor forventes virksomheden
allerede at arbejde med lering og spredning af lesninger pa arbejdsmiljeproblemer.

Med lovforslaget vil der kunne indgds aftaler om losning af et eller flere arbejdsmiljeproblemer sidelo-
bende med, at virksomheden far afgerelser om andre arbejdsmiljeproblemer end dét eller de arbejdsmiljo-
problemer, som skal loses ifolge aftalen.

Arbejdsgiveren vil ogsd skulle skrive under pd, at Arbejdstilsynet vil blive kontaktet, hvis der sker
vasentlige @ndringer 1 forhold til aftalen.

Hvis Arbejdstilsynet forer tilsyn med en virksomhed, som har indgiet en aftale med Arbejdstilsynet
om losning af et arbejdsmiljeproblem, vil Arbejdstilsynet som udgangspunkt ikke fore tilsyn med det
arbejdsmiljeproblem, der er omfattet af en aftale. Arbejdstilsynet kan dog altid fere tilsyn pd baggrund
af en konkret begrundet mistanke om arbejdsmiljoproblemer, fx pad grund af ulykker eller klager. Klager
fra ansatte om, at en aftale ikke folges af arbejdsgiveren, vil blive behandlet pa linje med andre typer af
klager over arbejdsmiljeet.

Med forslagets § 77 b, stk. 3, skal arbejdsmiljoorganisationen eller de ansatte i1 virksomheder uden
arbejdsmiljeorganisation, orienteres om, at der er indgéet en aftale. Arbejdsmiljoorganisationen eller de
ansatte skal desuden inddrages i1 arbejdet med leosningen af det pageldende arbejdsmiljeproblem, der
indgas aftale om.

Med forslagets § 77 b, stk. 4, vil der, efter udlebet af den aftalte tidsfrist, som udgangspunkt blive
fulgt op med et tilsyn fra Arbejdstilsynets side. Tilsynet vil have fokus pd det arbejdsmiljeproblem, som
virksomheden har forpligtet sig til at lase inden for fristen. Hvis aftalen drejer sig om, at virksomheden vil
lose det samme arbejdsmiljeproblem flere steder pd virksomheden, og dermed sprede den samme losning
flere steder, kan Arbejdstilsynet ud fra en konkret vurdering velge at gennemfore tilsyn pd et mindre
antal steder.

Der vil som udgangspunkt blive fulgt mere konsekvent op pd et aftaleforleb end péd et pabud, hvor
opfyldelsen af pdbuddet ofte alene vurderes ud fra en tilbagemelding uden et fysisk besog.
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Hvis tilsynet viser, at arbejdsmiljoproblemet ikke er lost, vil Arbejdstilsynet have mulighed for at ga
videre med at afdekke problemet med henblik pd at afgive en afgerelse. Det er ikke tilsigtet, at
Arbejdstilsynet skal have mulighed for at indgd et nyt aftaleforlob med arbejdsgiveren om losning af
arbejdsmiljeproblemer inden for en vis periode efter forrige aftaleforlebs udleb 1 de situationer, hvor
arbejdsproblemet ikke blev lost via den indgdede aftale.

Ifolge forslaget til § 77 b, stk. 5, vil en aftale kunne opsiges af arbejdsgiveren, hvis denne ensker
det. Det kan fx vere, at det viser sig, at der er tale om et andet arbejdsmiljoproblem, end dét, der
er beskrevet i aftalen. Opsigelsen kan ske pa et hvilket som helst tidspunkt. Aftalen vil ogsd kunne
opsiges af Arbejdstilsynet, hvis de forhold, der 14 til grund for aftalen, @ndrer sig vesentligt. Det kan
fx vare, at Arbejdstilsynet far en begrundet mistanke om, at virksomheden ikke arbejder pé at lose det
arbejdsmiljeproblem, der indgér 1 aftalen. Eller det kan veare, at virksomhedens arbejde med at lose det
pageldende problem, som indgér 1 aftalen, ikke vil vaere egnet til at lose problemet. Hvis aftaleforlobet
afbrydes vil Arbejdstilsynet folge op med tilsyn.

Da en aftale ikke vil vere en afgerelse, kan arbejdsgiveren ikke klage til Arbejdsmiljeklagenavnet over
en aftale eller over at virksomheden ikke fér tilbud om en aftale. En opsigelse af en aftale vil heller ikke
veaere en afgerelse, og kan derfor heller ikke péklages til Arbejdsmiljeklagenavnet.

Hvis Arbejdsmiljeklagenavnet modtager en klage fra en virksomhed, som har féet et pabud, og virksom-
heden gor geldende, at der var grundlag for at indgd en aftale, ma navnet afvise at behandle den del af
klagen, der vedrerer spergsmalet om aftale, med henvisning til, at nevnet ikke har kompetence til at be-
handle spergsmélet. P4 samme made ma naevnet afvise at behandle klager fra arbejdsmiljerepresentanter
eller ansatte, der finder, at der burde vaeret givet pabud i stedet for indgéelse af aftale. Videre mé naevnet
afvise at behandle klager, der drejer sig om fristforleengelse, manglende fristforleengelse, opsigelse eller
manglende opsigelse af aftale m.v.

Der vil ikke kunne klages til Beskaftigelsesministeriet over, at der ikke indgas aftale eller at en aftale
afbrydes af Arbejdstilsynet. Virksomheden vil dog altid kunne klage til Beskeftigelsesministeriet over
Arbejdstilsynets myndighedsudevelse, fx den tilsynsferendes opfersel ved et tilsynsbesog. En aftale vil
ikke udlese en smiley pa Arbejdstilsynet hjemmeside, da der ikke er tale om en afgorelse.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger ovenfor i afsnit 2.3.

Til nr. 34

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 arbejdsmiljelovens § 78, at beskaftigelsesministeren kan fast-
sette regler om, at der pa arbejdssteder skal findes en tilsynsbog eller anden tilsvarende dokumentation
for tilsynets inspektioner, afgerelser, pdbud og andre meddelelser om arbejdsmiljemaessige forhold og om
anvendelse og opbevaring af tilsynsbogen eller dokumentationen.

Tilsynsbogen skal anvendes til at dokumentere besgg og afgerelser m.v. fra Arbejdstilsynet. Bestemmel-
sen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 235 af 3. juni 1977 om tilsynsbog og tilsynsrapporter. Bekendtgerel-
sen indeholder bestemmelser om, at Arbejdstilsynet kan kraeve, at der pa virksomheder og arbejdssteder
findes en tilsynsbog i form af et ringbind, og at der skal findes genparter af anmeldelser af arbejdsulyk-
ker. Bekendtgerelsen indeholder ogsa bestemmelse om, at arbejdsgiveren har pligt til at melde tilbage pa
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Arbejdstilsynets skriftlige pabud m.v., nér Arbejdstilsynet krever det. Bestemmelsen om tilsynsbog og
bekendtgerelsen er indfert 1 1977 og er ikke @ndret siden.

Det foreslas, at § 78 ophaves.

Det medferer, at bekendtgerelsen om tilsynsbog, som er udstedt med hjemmel 1 § 78 ophaves, siledes at
virksomhederne ikke lengere skal have en fysisk tilsynsbog.

Arbejdstilsynet kommunikerer i dag digitalt med virksomhederne. Virksomhederne modtager siledes
1 dag afgerelser fra Arbejdstilsynet via Arbejdstilsynets digitale selvbetjeningssystem »Arbejdsmiljo i
din virksomhed« (ADVI) — tidligere OnlineAt, hvor Arbejdstilsynet ogséd skal have skriftlige tilbagemel-
dinger fra virksomhederne, jf. bekendtgerelse nr. 1203 af 16. november 2017 om obligatorisk digital
kommunikation til Arbejdstilsynet.

P& ADVI kan virksomhederne fa overblik over tilsynsprocessen. Virksomhederne kan her se udestdende
frister, melde tilbage pd afgerelser og se, nir Arbejdstilsynet har vurderet, at virksomhederne har efter-
kommet et padbud. Virksomhederne kan ogsé her finde de aktive og afsluttede sager, som virksomhederne
har haft med Arbejdstilsynet de sidste fem ar — og et overblik over virksomhedernes tidligere arbejdsmil-
joproblemer.

Bestemmelsen om, at arbejdsgiveren har pligt til at melde tilbage skriftligt pa afgerelser fra Arbejdstil-
synet, nar Arbejdstilsynet anmoder om det, svarer til bestemmelsen i § 3 1 den bekendtgerelse, der er
udstedt med hjemmel i § 78, og foreslas indsat i loven som § 78 c, jf. forslagets § 1, nr. 35.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 13, for sd vidt angar kravet om, at fravigelse af
hviletid og fridegn skal noteres 1 tilsynsbogen.

Til nr. 35

Der er i dag ikke hjemmel til at Arbejdstilsynet kan gennemfere forsegs- og udviklingsaktiviteter i
forhold til at treeffe afgarelse vedrerende overtreedelse af arbejdsmiljelovgivningen.

Det foreslas, at beskaftigelsesministeren med den foreslaede § 78 b, far bemyndigelse til at fastsette reg-
ler om, at der gennemfores forsegs- og udviklingsaktiviteter, der fraviger §§ 77, 77 a, den nu foresldede
§ 77 b samt § 78 a — dvs. de bestemmelser i1 loven, der handler om Arbejdstilsynets afgarelser og de
virkemidler, der knytter sig til afgerelser.

Et forseg kan fx gd ud p4, at der anvendes forskellige virkemidler, fx vejledning henholdsvis afgerelse,
overfor de samme problemer to forskellige steder i en stor virksomhed eller pd to forskellige virksom-
heder. Effekten af anvendelsen af forskellige virkemidler vil blive fulgt og analyseret med henblik pé
fremadrettet at kunne mélrette og anvende de bedst egnede virkemidler.

Det foreslds i § 78 b, 2. pkt., at det ikke skal vaere muligt at lave forseg med forskellige former for
virkemidler 1 situationer, hvor Arbejdstilsynet vil udstede forbud eller afgive strakspabud ved betydelig
fare. I sddanne situationer vil Arbejdstilsynet skulle reagere pa saedvanlig vis ved at traeffe afgorelse.

Med forslaget vil beskeftigelsesministeren skulle fastsette de nermere rammer for forsegs- og udvik-
lingsaktiviteterne. Det vil medfere, at der skal udstedes en forsegsbekendtgerelse, hvori det bl.a. fastset-
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tes, hvilken periode forseget skal lobe 1, hvilke brancher eller virksomhedsgrupper, der skal indgd 1
forseget, hvilke typer af virkemidler, der skal afpraves i1 forseget og fx hvordan virksomheder, der far en
vejledning ved en overtraedelse af arbejdsmiljeloven, skal folges.

Med hjemmel i § 78 er bekendtgerelse nr. 235 af 3. juni 1977 om tilsynsbog og tilsynsrapporter ud-
stedt. Bekendtgerelsen indeholder en bestemmelse om, at arbejdsgiveren skal melde tilbage pd afgerelser
fra Arbejdstilsynet, nar Arbejdstilsynet anmoder om det.

Da den navnte bekendtgerelse bortfalder med ophavelsen af § 78, foreslas det, at der 1 arbejdsmiljeloven
indszttes en ny bestemmelse 1 § 78 ¢ om, at arbejdsgiveren skal give skriftligt tilbagemelding pa
afgerelser fra Arbejdstilsynet, ndr Arbejdstilsynet anmoder om det.

Efter den almindelige forvaltningsret kan borgere og virksomheder som udgangspunkt rette henvendelse
til offentlige myndigheder 1 den form de selv ensker. Det vurderes imidlertid hensigtsmaessigt og rimeligt,
at virksomhederne skal melde skriftligt tilbage pa afgerelser fra Arbejdstilsynet, idet Arbejdstilsynet sen-
der afgerelser skriftligt til virksomhederne, og idet virksomhederne kan melde tilbage via Arbejdstilsynets
selvbetjeningslosning » Arbejdsmilje 1 din virksomhed« (ADVI).

Endvidere foreslas det, at der indsettes en bestemmelse 1 § 78 ¢, stk. 2, om, at arbejdsgiveren — ved
tilbagemelding pd Arbejdstilsynet afgerelser — skal sikre og erklaere, at arbejdsmiljeorganisationen eller
en repraesentant for de ansatte 1 virksomheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljeorganisation,
inden tilbagemeldingsfristens udleb er blevet gjort bekendt med indholdet af tilbagemeldingen.

Reglen vil vere en kodificering af geldende praksis. Arbejdsmiljerepraesentanter og tillidsrepraesentanter
havde saledes tidligere adgang til tilsynsbogen, hvor virksomhedens korrespondance med Arbejdstilsynet
fremgik. Denne korrespondance fremgér nu af »Arbejdsmilje 1 din virksomhed« (ADVI). Det betyder,
at arbejdsmiljereprasentanter ikke 1 dag har samme fysiske mulighed som tidligere for at orientere sig 1
korrespondancen mellem virksomheden og Arbejdstilsynet. Derfor skal arbejdsgiveren serge for, at gore
arbejdsmiljereprasentanten eller en reprasentant for de ansatte 1 virksomheder uden arbejdsmiljeorgani-
sation, bekendt med indholdet af tilbagemeldingen pé afgerelser fra Arbejdstilsynet.

Dette kan gores pé forskellig vis alt efter hvad der er mest hensigtsmassigt for den enkelte virksom-
hed. Der er sledes ingen formkrav. Arbejdsgiveren skal ved tilbagemeldingen pa afgerelser erklaere over
for Arbejdstilsynet, at arbejdsmiljerepraesentanten eller en reprasentant for de ansatte er blevet gjort
bekendt med indholdet af tilbagemeldingen.

Arbejdsmiljereprasentanten eller en reprasentant for de ansatte skal, ved at blive gjort bekendt med
indholdet af tilbagemeldinger pd afgerelser inden disse sendes til Arbejdstilsynet, have mulighed for
at vurdere, om de er enige i tilbagemeldingen, idet arbejdet om sikkerhed og sundhed skal forega i
en arbejdsmiljeorganisation eller 1 et samarbejde mellem arbejdsgiveren, eventuelle arbejdsledere og de
gvrige ansatte, jf. bekendtgorelse nr. 1181 af 15. oktober 2010 om samarbejde om sikkerhed og sundhed.

Til nr. 36

Efter den gaeldende bestemmelse i1 arbejdsmiljelovens § 82, stk. 1, kan der straffes med bede eller faengsel
indtil 1 &r. Bestemmelsen gelder overfor den, der:
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1) overtreeder nermere angivne bestemmelser i1 loven, eller de af Det Europaiske Fellesskabs forordnin-
ger vedrorende forhold omfattet af loven

2) lader arbejde udfoere i strid med lovens kapitel 9 og 10, leder eller forer tilsyn med sddant arbejde eller
udforer arbejde i strid med kapitel 9

3) ikke efterkommer pabud efter lovens § 77, § 77a, stk. 1 eller

4) undlader at meddele oplysninger efter lovens § 22, stk. 2.

Med lovforslaget foreslas det at @ndre »der« til »som« 1 arbejdsmiljelovens § 82, stk. 1. Der er alene tale
om en sproglig @ndring af lovteksten, som har til formal at give mulighed for i bemaerkningerne at angive
narmere retningslinjer om straffeniveauet for materielle overtraedelser af arbejdsmiljeloven.

Med @ndringen er det forudsat, at grundbeden for materielle overtraedelser efter bestemmelsen forhe-
jes. Andringen treeder i kraft 1. september 2021.

For arbejdsgivere betyder det, at det forudsettes, at niveauet for grundbeden forhejes fra 20.000 kr. til
24.600 kr. og fra 40.000 kr. til 44.600 kr.

Det vil fortsat vaere overtreedelsens grovhed, der forudsattes at vaere afgerende for om grundbeden skal
vare 24.600 kr. eller 44.600 kr. efter § 82, stk. 1.

Anvendelsesomradet for en grundbade pa 24.600 kr. forudsaettes at omfatte de overtedelser af arbejdsmil-
joloven, der indebarer en direkte risiko for sikkerhed eller sundhed. Dette svarer til de overtreedelsesty-
per, hvor grundbaden i dag udger 20.000 kr. Der henvises til eksemplerne i beskrivelsen af geldende ret i
afsnit 2.7.1.1.

Anvendelsesomrddet for en grundbede pa 44.600 kr. forudsattes at omfatte de overtraedelser af arbejds-
miljelovgivningen, der har en sddan grovhed, at faren for skade pa liv eller helbred eller den mulige
skadevirkning generelt er storre end ved almindelige materielle overtradelser. Dette svarer til de overtrae-
delsestyper, hvor grundbeden i dag udger 40.000 kr. Der henvises til beskrivelsen af galdende ret i afsnit
2.7.1.1.

Der er med lovforslaget om @ndring af § 82, stk. 1 alene tilsigtet en @ndring i forhold til bedeniveauet
vedrerende materielle overtreedelser efter stk. 1. Der er dog ikke tilsigtet en @ndring af det galdende
bedeniveau overfor ansatte.

Grundbeden for arbejdsgiverens formelle overtraedelser forudsettes at vaere uandret, dvs. pa 10.000 kr.

For overtraedelser begéet for 1. september 2021 vil grundbeden for materielle overtreedelser folge det
geldende bedeniveau.

For arbejdsgivere betyder det, at grundbeden for materielle overtraedelser begiet fra 1. januar 2020 til 31.
august 2021 er pa 20.000 kr. eller 40.000 kr. athengig af overtraedelsens grovhed.

Strafudmaélingen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
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omstendigheder 1 sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel
10.

Til nr. 37

Efter den gzldende bestemmelse i arbejdsmiljelovens § 82, stk. 2 kan straffen for overtredelse af
arbejdsmiljeloven stige til feengsel 1 indtil 2 ar, hvis overtreedelsen har medfert en ulykke med alvorlig
personskade eller dedsfald til folge.

Med lovforslaget foreslds det at @ndre »hvis« til »nar« 1 arbejdsmiljelovens § 82, stk. 2. Der er alene
tale om en sproglig @ndring af lovteksten, som har til formal at give mulighed for i bemerkningerne
at angive nermere retningslinjer om straffeniveauet efter bestemmelsen. Med @ndringen er det forudsat,
at baden efter bestemmelsen forhgjes med et tilleg pa 2 gange grundbedebeleobet med henvisning til, at
overtredelsen har medfert en ulykke med alvorlige personskade eller deden til folge.

For overtreedelser, der er begdet fra 1. januar 2020 til 31. august 2021 betyder det for arbejdsgivere, at

grundbeden for overtreedelser omfattet af § 82, stk. 2 skal forhejes med:

— Et tilleeg pa 1 alt 40.000 kr. ( 2 gange 20.000 kr.) ved overtreedelser med en grundbede pd 20.000 kr.,
0g

— Ettilleg pd i alt 80.000 kr. ( 2 gange 40.000 kr.) ved overtreedelser med en grundbade pa 40.000 kr.

For overtredelser, der er begdet fra 1. september 2021 og fremefter betyder det for arbejdsgivere, at

grundbeden for overtreedelser omfattet af § 82, stk. 2 skal forhejes med:

— Et tilleeg pa 1 alt 49.200 kr. ( 2 gange 24.600 kr.) ved overtreedelser med en grundbede pd 24.600 kr.,
0g

— Ettilleg pd i alt 89.200 kr. ( 2 gange 44.600 kr.) ved overtreedelser med en grundbede pd 44.600 kr.

Herefter kan beden, og uanset om overtreedelsen er begaet for eller efter den 31. august 2021 som hidtil,
forhejes yderligere med henvisning til skerpende omstandigheder eller sarligt skaerpende omstendighe-
der samt virksomhedens storrelse.

Der er med lovforslaget om @ndring af § 82, stk. 2 alene tilsigtet en @ndring i forhold til bedeniveau-
et. Der er med lovforslaget ikke tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens anvendelsesomréde.

Strafudmaélingen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel
10.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.7.

Til nr. 38

Efter arbejdsmiljelovens § 82, stk. 5, nr. 4, skal det betragtes som en sarligt skerpende omstaendighed, at
den pdgeldende fysiske eller juridiske person inden for 4 &r tidligere er straffet for en grov overtredelse
af arbejdsmiljelovgivningen. Ved grove overtaedelser efter § 82, stk. 5, nr. 4, forstds de sager, hvor
der rejses direkte straffesager uden forudgaende pdbud. Der henvises til afsnit 2.7.1.3 for en naermere
beskrivelse af, hvornar der er tale om en grov overtredelse efter bestemmelsen.
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Med lovforslaget foreslas det at eendre § 82, stk. 5, nr. 4 og indsette en formulering om, at bestemmelsen
gelder, ndr den pageldende tidligere er straffet »en eller flere gange«. Med @ndringen er det forudsat,
at baden for overtraedelser af arbejdsmiljeloven forhgjes yderligere, hver gang den pdgaldende fysiske
eller juridiske person inden for 4 rs perioden tidligere er straffet flere gange for en grov overtredelse af
arbejdsmiljeloven. Andringen vil treede i kraft 1. januar 2020.

For arbejdsgivere betyder det, at baden forhgjes yderligere 10.000 kr. for hver gang, arbejdsgiveren inden
for 4 ars perioden tidligere er straffet flere gange for en grov overtredelse af arbejdsmiljeloven. Det
betyder, at beden forhgjes med 20.000 kr. ved én tidligere straf (som hidtil), med 30.000 kr. ved to
tidligere straffe, med 40.000 kr. ved tre tidligere straffe, med 50.000 kr. ved fire tidligere straffe, osv.

Det er som hidtil enhver tidligere grov overtredelse, der har medfert en straf for overtreedelse af
arbejdsmiljelovgivningen inden for 4 ar forud for gerningstidspunktet for den aktuelle overtraedelse, der
tillegges gentagelsesvirkning ved bedens udmaéling. Den/de tidligere overtraedelsessag(er) skal sdledes
vare afgjort ved bedevedtagelse eller endelig dom inden for 4 ér fra gerningstidspunktet for den aktuelle
overtredelse.

Det er som hidtil uden betydning, om de tidligere straffe vedrerer samme, lignende eller helt andre
overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen. Det afgarende er, at bade den tidligere lovovertraedelse og den
lovovertraedelse, der aktuelt er til pAdemmelse, kan karakteriseres som en grov overtredelse efter § 82,
stk. 5, nr. 4.

Boaden kan, som hidtil, forhgjes yderligere med henvisning til skerpende omstendigheder eller andre
serligt skerpende omstaendigheder. Herefter differentieres den samlede bede som hidtil efter virksom-
hedsstorrelse, dvs. efter antal ansatte, jf. § 82, stk. 6. Det betyder, at den samlede bade inkl. forhgjelsen
med henvisning til gentagelsestilfelde bliver forhejet yderligere med 50 pct. for mellemstore virksomhe-
der (9-34 ansatte), med 75 pct. for store virksomheder (35-99 ansatte) og med 100 pct. for meget store
virksomheder(100 eller flere ansatte).

Det er med lovforslaget i ovrigt ikke tilsigtet nogen @ndring i anvendelsesomrdet for § 82, stk. 4, nr. 5.

Strafudmaélingen vil fortsat bero pad domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel
10.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.7.

Til nr. 39

Efter § 83, stk. 1, kan der for overtreedelser af naermere angivne bestemmelser i loven pédlaegges en
arbejdsgiver bedeansvar, selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes arbejdsgiveren som forsatlig eller
uagtsom.

Med lovforslaget foreslas det at @ndre »en arbejdsgiver« til »arbejdsgiveren« i1 arbejdsmiljelovens § 83,
stk. 1. Der er alene tale om en sproglig @ndring af lovteksten, som har til formal at give mulighed for
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1 bemarkningerne at angive narmere retningslinjer om straffeniveauet for materielle overtredelser af
arbejdsmiljeloven.

Med @ndringen er det forudsat, at grundbeden for materielle overtreedelser efter bestemmelsen forhe-
jes. Andringen vil trede i kraft 1. september 2021.

Det betyder, at det forudsattes, at niveauet for grundbeden for arbejdsgivere forhejes fra 20.000 kr. til
24.600 kr. og fra 40.000 kr. til 44.600 kr.

Det vil fortsat vaere overtreedelsens grovhed, der forudsattes at vaere afgerende for om grundbeden skal
vare 24.600 kr. eller 44.600 kr. efter § 83, stk. 1.

Anvendelsesomradet for en grundbade pa 24.600 kr. forudsaettes at omfatte de overtedelser af arbejdsmil-
joloven, der indebarer en direkte risiko for sikkerhed eller sundhed. Dette svarer til de overtreedelsesty-
per, hvor grundbaden i dag udger 20.000 kr. Der henvises til eksemplerne i beskrivelsen af geldende ret i
afsnit 2.7.1.1.

Anvendelsesomrddet for en grundbede pa 44.600 kr. forudsattes at omfatte de overtraedelser af arbejds-
miljelovgivningen, der har en sddan grovhed, at faren for skade pa liv eller helbred eller den mulige
skadevirkning generelt er storre end ved almindelige materielle overtradelser. Dette svarer til de overtrae-
delsestyper, hvor grundbeden i dag udger 40.000 kr. Der henvises til beskrivelsen af galdende ret i afsnit
2.7.1.1.

Der er med lovforslaget om @ndring af § 83, stk. 1 alene tilsigtet en @ndring i forhold til bedeniveauet
vedr. materielle overtradelser efter stk. 1. Der er ikke tilsigtet nogen @ndring 1 bestemmelsens anvendel-
sesomréde.

Grundbeden for arbejdsgiverens formelle overtraedelser forudsattes at vaere uandret, dvs. pa 10.000 kr.

For overtedelser begaet for 1. september 2021 vil niveauet for grundbeden for materielle overtraedelser
folge det geldende bedeniveau.

For arbejdsgivere betyder det, at grundbeden for materielle overtraedelser begiet fra 1. januar 2020 til 31.
august 2021 er pa 20.000 kr. eller 40.000 kr. athengig af overtraedelsens grovhed.

Strafudmaélingen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel
10.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.7.

Til § 2
Til nr. 1.

Ifolge § 3 1 lov nr. 54 af 27. januar 2015 om @&ndring af lov om arbejdsmiljo skal beskaftigelsesmini-

2019/1 LSF 65 89



steren senest 1 folketingsaret 2019-20 fremsatte forslag til revision af § 2 a i lov om arbejdsmilje, jf.
lovbekendtgoerelse nr. 1084 af 19. september 2017.

Revisionsbestemmelsen blev indfejet 1 lovforslaget pd baggrund af, at der under 1. behandlingen af
lovforslaget blev fremsat enske om en sddan bestemmelse.

Ifolge bemarkningerne til bestemmelsen skal indholdet 1 et revisionsforslag udarbejdes pa baggrund af en
evaluering af reglerne om arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid, nar reglerne har varet 1 kraft 1 ca. 3
ar. Evalueringen, som er gennemfort 1 2019, viser ikke et behov for revision af reglerne.

Det foreslas derfor, at § 3 1 lov nr. 54 af 27. januar 2015 ophaves, da bestemmelsen har opfyldt sit formal.
Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 2.10.

Til§ 3
Tilnr. 1

Arbejdsskadesikringsloven indeholder 1 dag ingen bestemmelser, der giver mulighed for at gennemfore
forseg pa arbejdsskadeomradet.

Det foreslas, at der som ny § 84 indsettes en bestemmelse om, at beskaeftigelsesministeren kan fastsatte
regler om, at der gennemfores forseg, der skal bidrage til, at flere kan opretholde tilknytningen til
arbejdsmarkedet efter en arbejdsskade. Der kan dog ikke gennemfores forseg, som indebarer nedsattelse
af ydelserne efter lovens § 11. Det drejer sig om betaling af udgifter til sygebehandling, optrening og
hjelpemidler m.m., erstatning for tab af erhvervsevne, godtgerelse for varigt mén, overgangsbelgb ved
dedsfald, erstatning for tab af forserger samt godtgerelse til efterladte.

Med forslaget skabes der hjemmel til, at beskaeftigelsesministeren kan fastsette regler om, at der igang-
settes forsgg med henblik pa at teste og udvikle konkrete arbejdsmarkedsfastholdende initiativer. Forse-
gene vil vaere frivillige for de tilskadekomne.

Arbejdsmiljeforligskredsen vil blive inddraget ved udmentningen af bemyndigelsen.

Eksempler péd forsog kan fx vere, at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring for en afgraenset malgruppe af
sygemeldte tilskadekomne 1 en periode afprover nye sagsgange som fx en fast track-ordning 1 Arbejds-
markedets Erhvervssikring for sarligt udsatte tilskadekomne, eller at der indgas en samarbejdsaftale med
de arbejdsmedicinske klinikker om at nogle tilskadekomne tilbydes et sarligt afklarings- og udrednings-
forleb hurtigt efter tilskadekomsten. Der vil ogsd kunne vere tale om arbejdsrettede forseg 1 samarbejde
med fagforbund, virksomheder eller kommunerne, fx 1 form af forseg med etablering af kommunale
arbejdsskadekoordinatorer m.v.

Forsegshjemlen kan bidrage til at undersoge konkrete initiativers effekt i forhold til tilskadekomnes
arbejdsmarkedstilknytning efter en arbejdsskade i en afgraenset periode inden eventuel beslutning om
udbredelse til storre skala, permanentgoarelse eller eventuelt ny lovgivning. Forsegsbestemmelsen tenkes
anvendt til at afprove nye redskaber, metoder og tilbud, som kan @ge graden af tilskadekomnes tilknyt-

2019/1 LSF 65 90



ning til arbejdsmarkedet, og som ikke indgar 1 de tilbud, som tilskadekomne tilbydes 1 dag. Forsegene kan
ikke indebare, at ydelserne efter lovens § 11 nedsattes, eller at der sker fravigelse af de rettigheder og
krav, som tilskadekomne har efter loven, ligesom den forvaltningsretlige lovgivning og persondatalovgiv-
ningen fortsat gaelder fuldt ud under forsegene.

Det foreslés, at det er beskeftigelsesministeren, som fastsatter, hvilken mélgruppe af tilskadekomne, som
skal tilbydes deltagelse 1 de enkelte forseg, og hvordan og hvem der skal forestd selve udvalgelsen af
de enkelte tilskadekomne, som skal tilbydes deltagelse i det konkrete forseg. Selve udvalgelsen af de
enkelte tilskadekomne, der skal tilbydes deltagelse 1 et konkret forseg, forventes — athengig af forsegets
indhold — eksempelvis at kunne vere Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, arbejdsmedicinske klinikker,
forsikringsselskaber, selvforsikrede enheder eller en anden akter, som er bedst kvalificeret ud fra akterens
kendskab til arbejdsskadesagerne og dermed muligheden for at kunne finde relevante tilskadekomne.

Det vil vare frivilligt for den enkelte tilskadekomne at medvirke 1 det konkrete forseg, og deltagelse 1
forsegene vil ske pa grundlag af udtrykkeligt samtykke fra de deltagende. I den forbindelse bemerkes det,
at der vil vere tale om tilbud til tilskadekomne, der supplerer de eksisterende tilbud pa beskeeftigelses-
og/eller arbejdsskadeomradet. Tilskadekomne vil séledes blive tilbudt yderligere initiativer og tilbud, der
ikke negativt vil pavirke tilskadekomnes rettigheder.

Bestemmelsen vil medfere, at rammerne for og indholdet af hvert forseg vil blive fastlagt i en bekendtge-
relse. Beskaftigelsesministeren vil 1 bekendtgerelsen fastsaette de nermere regler og rammer for de enkel-
te forsag, herunder vil mélgruppen for forseget skulle fastleegges. I den forbindelse vil der ligeledes blive
fastsat nermere regler for udvelgelse af og udvalgelseskriterier for tilskadekomnes deltagelse 1 forseget,
processen for forsegets gennemforsel, udvalgelse af informationer om tilskadekomne og vedkommendes
arbejdsskadesag til brug for forseget samt fastleggelse af forsegsperiode. De tilskadekomne, der tilbydes
deltagelse 1 et konkret forsag, vil eksempelvis kunne udvalges pd baggrund af deres skadestype, alder,
branchetilknytning eller bopl. Dette vil athenge af det specifikke formal med forseget og hvilke
samarbejdspartnere Beskaftigelsesministeriet gennemforer forsoget med. Beskeftigelsesministeriet vil
eksempelvis kunne gennemfore forsegene med eksterne samarbejdspartnere som fx de arbejdsmedicinske
klinikker.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 2.9.

Til § 4
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2020, jf. dog stk. 2-4.

Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 30, om aftaler, og § 1, nr. 33, om betaling for skerpet tilsyn, treeder i kraft
den 1. september 2020.

Det foreslas i stk. 3, at § 1, nr. 9, 11, 31 og 32, om anvendelse af den nedvendige sagkundskab, treeder i
kraft den 1. april 2021.

Det foreslés i stk. 4, at § 1, nr. 36 og 39, om forhgjelse af grundbeden, traeeder i kraft den 1. september
2021.
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Arbejdsmiljeloven og arbejdsskadesikringsloven gelder ikke for Fergerne og Grenland, jf. arbejdsmilje-
lovens § 90 og arbejdsskadesikringslovens § 90, og derfor galder denne lov heller ikke for Fereerne og
Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Ved loven tilstraebes at skabe et sikkert og sundt ar-

bejdsmilje, der til enhver tid er i overensstemmelse med den

tekniske og sociale udvikling i samfundet, samt
Stk. 2) ---

§ 1 a. Loven omfatter det fysiske og det psykiske arbejds-
milje.

§ 2. Loven omfatter arbejde for en arbejdsgiver.

Stk. 2. Undtaget er

1) arbejde i arbejdsgiverens private husholdning, jf. dog §
59,

2) arbejde, der udelukkende udferes af de medlemmer af
arbejdsgiverens familie, som herer til dennes husstand, jf.
dog § 59,

Stk 3. Folgende bestemmelser omfatter ogsa arbejde, der
ikke udferes for en arbejdsgiver, samt det arbejde, der er
navnt i stk. 2

1) ---
2) §§ 38 og 39, for sd vidt angér de i § 39, stk. 1, nr. 1 og 2,
omhandlede arbejder, samt §§ 41 og 41 a,

3) —

4) kapitel 8 om stoffer og materialer,

5) -
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Lovforslaget

§1
I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1084 af 19.
september 2017, som senest &ndret ved lov nr. 549 af 7. maj
2019, foretages folgende andringer:

1.1§ 1, nr 1, indsaettes efter »sundt«: »fysisk og psykisk«.

2. § I a, ophzves.

3.1§ 2, stk. 1, indsettes efter »arbejde«: », der udferes« og
efter »arbejdsgiver« indsettes »jf. dog stk. 2 og 3«.

4.1§ 2, stk. 2, nr. 1 og nr. 2, &endres »jf. dog § 59« til: »med
de begransninger, der folger af § 59 om unge under 18 &r«.

5.1§ 2, stk. 3, 1. pkt., eendres »Folgende bestemmelser
omfatter ogsé arbejde, der ikke udferes for en arbejdsgiver,
samt det arbejde, der er nevnt i stk. 2« til : »For arbejde,
der ikke udferes for en arbejdsgiver, samt det arbejde, der
udfores for en arbejdsgiver, som navnt i stk. 2, geelder dog
folgende bestemmelser:«

6. § 2, stk. 3, nr. 2, affattes séledes: »§§ 38 og 39 om arbej-
dets udferelse for s& vidt angér det arbejde, der er nevnt i §
39, stk. 1, nr. 1 og 2, samt § 41 om farligt arbejde og § 41 a
om erhvervsmassige kvalifikationer fra udlandet«.

7.5 2, stk. 3, nr. 4, affattes saledes: »§§ 48-49 ¢ om stoffer
og materialer, og«.



Stk. 4. Frivilligt arbejde, der har karakter af fritidsaktiviteter,
og som udferes for almennyttige foreninger, der ikke har
fortjeneste som formal, er undtaget §§ 5-11 a og 15 a.

§ 13 c. Beskaftigelsesministeren fastsatter regler om autori-
sation af arbejdsmiljeradgivere, herunder om pligt til at be-
nytte en autoriseret arbejdsmiljeraddgiver, nar Arbejdstilsynet
pabyder radgivning, jf. § 77 a, stk. 1.

§ 18. Arbejdsgiveren har pligt til at gere de ansattes ar-
bejdsmiljereprasentanter og tillidsrepraesentanter inden for
vedkommende omrade bekendt med de afgerelser, som Ar-
bejdstilsynet har truffet, og de pabud, som Arbejdstilsynet
skriftligt har afgivet. Tilsvarende pligt pahviler arbejdsgive-
ren over for andre arbejdsmiljereprasentanter og tillidsre-
preesentanter, der fremsetter anmodning om at blive gjort
bekendt med afgerelsen eller pabuddet, jf. § 78.

§21.

Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren kan fastsette naermere reg-
ler om, at undersegelser m.v., der er forlangt af Arbejdstilsy-
net efter stk.1, skal foretages af en autoriseret arbejdsmiljo-
radgiver.

§ 52. §§ 50 og 51 kan fraviges i nedvendigt omfang, nar
naturomstaendigheder, ulykker, maskinsammenbrud eller lig-
nende uforudsete begivenheder forstyrrer eller har forstyrret
den regelmaessige drift af virksomheden. Fravigelsen skal
noteres i tilsynsbogen eller anden tilsvarende dokumenta-
tion.

§ 64. -

Stk. 2. 1 reglerne kan det fastsattes, at en skolelaege pa
grundlag af en undersggelse, foretaget for eleven forlader
skolen, skal afgive en erklering, om eleven lider eller har
lidt af sygdomme, der kan have indflydelse pa dennes sik-
kerhed og sundhed under erhvervsarbejde. Tilsvarende reg-
ler kan fastsettes for unge under 18 &r, der er under faglig
uddannelse.

§ 65 b. -

Stk. 2. -
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8.15 2, stk. 4, ®ndres »§§ 5-11 a og 15 a« til: »§§ 5-11 a
om samarbejde om sikkerhed og sundhed og arbejdsmiljeor-
ganisation og § 15 a om arbejdspladsvurdering«.

9.1¢§ 13 ¢, endres »benytte en autoriseret arbejdsmiljeradgi-
ver, nar Arbejdstilsynet pabyder radgivning« til: »anvende
den nedvendige sagkundskab, nar Arbejdstilsynet pabyder
det«.

10. 1§ 18, 2. pkt., udgér », jf. § 78«.

11.1§ 21, stk. 2, ®ndres »skal foretages af en autoriseret
arbejdsmiljeradgiver« til: »skal ske ved anvendelse af den
nedvendige sagkundskab«.

12.1§ 52, 2. pkt., eendres »noteres i tilsynsbogen eller anden
tilsvarende dokumentation« til: »dokumenteres skriftligt«.

13.1§ 64, stk. 2, 1. pkt., ndres »en skolelege« til: »den
kommunale sundhedstjeneste«.



Stk. 3. Ud over de krav, der er anfert i stk. 1 og 2, kan der
stilles krav om, at virksomheden i anonymiseret form skal
oplyse inspektions- eller certificeringsorganet om arbejdsu-
lykker, som virksomheden har pligt til at anmelde, og om
anmeldte erhvervssygdomme, som virksomheden har kend-
skab til, og om forebyggelse heraf.

§ 65 c. Et anerkendt arbejdsmiljecertifikat kan opnés gen-
nem enten akkrediteret inspektion eller akkrediteret certifi-
cering. Akkrediteret inspektion foretages af et inspektionsor-
gan, mens akkrediteret certificering foretages af et certificer-
ingsorgan. De pageldende organer skal vere akkrediteret
hertil af DANAK eller et tilsvarende anerkendt akkrediterin-
gsorgan.

Stk. 2. Inspektions- og certificeringsorganer betaler for at
blive akkrediteret efter regler fastsat af akkrediteringsorga-
net. Virksomhederne betaler for inspektion og certificering,
herunder udstedelse af certifikat.

Stk. 3. ---

§ 65 d. Beskaftigelsesministeren kan efter forhandling med
erhvervsministeren fastsatte nermere regler om inspektion
og certificering i forbindelse med udstedelse af et anerkendt
arbejdsmiljecertifikat. Der kan i den forbindelse fastsattes
regler om krav til akkrediterings-, inspektions- og certificer-
ingsorganerne, herunder supplerende krav til inspektions- og
certificeringsorganernes inspektion, audit og kompetencer,
og regler om udstedelse af anerkendt arbejdsmiljecertifikat,
herunder om offentliggerelse af virksomheder med certifi-
kat.

§ 66.

Stk. 2. Arbejdsmiljeradet giver i forbindelse med indstil-
lingerne efter stk. 1 anbefalinger til beskeftigelsesministe-
ren om, hvilke indsatser Videncenter for Arbejdsmilje skal
igangsaette for de midler, som Videncenter for Arbejdsmiljo
har féet tildelt efter § 68 a, stk. 1.

Stk. 3-7. ---

§ 67. Arbejdsmiljeradet bestar af en formand og felgende
andre medlemmer:

1) Otte medlemmer indstillet af Fagbeveaegelsens Hovedor-
ganisation.
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14.1§ 65 b, stk. 3, udgar »inspektions- eller«

15.1§ 65 ¢, stk. 1, 1. pkt., udgér »enten akkrediteret inspek-
tion eller« og »inspektion foretages af et inspektionsorgan,
mens akkrediteret«.

16.1§ 65 c, stk. 2, &ndres i 1. pkt. »Inspektions- og cer-
tificeringsorganer« til: »Certificeringsorganer« og i 2. pkt.
udgar »inspektion og«.

17.1§ 65 d, 1. pkt. udgar »inspektion og«, i 2. pkt. udgar »,
inspektions-«, »inspektions- 0g,« og »inspektion,«.

18. 1§ 66, stk. 2, affattes séledes: »Arbejdsmiljeradet giver

i forbindelse med indstillingerne efter stk. 1, en status til
beskaftigelsesministeren for opfelgning pa de konkrete mal-
tal pa brancheniveau, som Arbejdsmiljeradet har opstillet i
dialog med branchefallesskaberne for arbejdsmiljo«.



2) To medlemmer indstillet af Akademikernes Centralorga-
nisation.

3) Fire medlemmer indstillet af Dansk Arbejdsgiverfor-
ening.

4) Et medlem indstillet af Ledernes Hovedorganisation.

5) Et medlem indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening og
Landbrug & Fedevarer i fellesskab.

6) Et medlem indstillet af Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening.

7) To medlemmer indstillet af regionerne i forening og
Kommunernes Landsforening i feellesskab.

8) Et medlem indstillet af Finansministeriet.

Stk. 2-8. ---

Stk. 9. Beskaftigelsesministeren etablerer et videncenter for
arbejdsmilje og kan fastsatte neermere regler herom.

§ 68. Midler til staten, jf. stk. 7, og til gennemforelse af
Arbejdsmiljeradets aktiviteter, indsatsen fra branchefzlles-
skaberne for arbejdsmiljo og Videncenter for Arbejdsmiljos
indsats til forbedring af arbejdsmiljeet tilvejebringes ved
bidrag, jf. stk. 2 og 3, fra

1) staten,

2) Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, for s& vidt angér
opgavevaretagelsen vedrerende finansiering af erhvervssyg-
domsomradet, jf. § 3 i lov om Arbejdsmarkedets Erhvervs-
sikring.

3) forsikringsselskaber, der tegner arbejdsskadeforsikring,
0g
4) kommuner, regioner og andre arbejdsgivere, der ikke har

tegnet forsikring, jf. § 48, stk. 1-5, og § 88 i lov om arbejds-
skadesikring.

Stk. 2-8. ---

§ 68 a. Beskeftigelsesministeren fordeler efter indstilling fra
Arbejdsmiljeradet de tilvejebragte midler efter § 68 til gen-
nemforelse af arbejdsmiljeindsatsen og melder tilskudsram-
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19.1§ 67, stk. 1, nr. 2, 0g § 81 a, stk. 1, nr. 2, eendres
»Akademikernes Centralorganisation« til: » Akademikerne«.

20.1§67, stk. 1, nr. 7, og § 81 a, stk. 1, nr. 6, @ndres
»Kommunernes Landsforening« til: »KL«.

21.1§ 67, stk. 1, nr. 8, og § 81 a, stk. 1, nr. 7, @ndres
»Finansministeriet« til: »Skatteministeriet«.

22. § 67, stk. 9 ophceves.

23.1§ 68, stk. 1, &ndres »aktiviteter,« til: »aktiviteter og«
og », og Videncenter for Arbejdsmiljes indsats« udgar.

24.1§ 68 a, stk. 1, indsattes efter »§ 66, stk. 6,«: »og til«,
og »og Videncenter for Arbejdsmiljo« udgar.



mer ud til Arbejdsmiljeradets aktiviteter, herunder til tvaer-
géende aktiviteter, jf. § 66, stk. 6, de enkelte branchefzlles-
skaber for arbejdsmilje og Videncenter for Arbejdsmilje.

Stk. 2-7. ---

§72.

Stk. 2-5. ---

§ 72 a. Arbejdstilsynet gennemforer som led i tilsynsopga-
ven efter § 72, stk. 1, nr. 7, risikobaserede tilsyn pé virksom-
heder med ansatte udvalgt pa baggrund af en indeksmodel
og stikpraver.

Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren kan fastsette naermere reg-
ler om, at virksomheder, der har et anerkendt arbejdsmilje-
certifikat, fritages for tilsyn efter stk. 1.

Stk. 3. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte nermere reg-
ler om, at Arbejdstilsynet som led i tilsynsopgaven gennem-
forer undersogelsesbesog pa virksomheder, der har et aner-
kendt arbejdsmiljecertifikat, jf. stk. 2. I forbindelse hermed
kan beskaftigelsesministeren fastsette regler om, hvilke
virksomheder der skal have undersegelsesbesag, hvornar
undersegelsesbesag skal gennemfores, varigheden af den
periode, hvor Arbejdstilsynet gennemforer undersogelsesbe-
sog, indholdet af undersaggelsesbesoget m.v.

Stk. 4. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte nermere reg-

ler om, at Arbejdstilsynet som led i undersggelsesbesog pa
virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljecertifikat, jf.
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25.1¢ 72, indsattes som stk. 6-8:

»Stk. 6. Arbejdstilsynet kan indsamle og behandle, herunder
foretage samkering af, oplysninger fra andre myndigheder
og fra offentligt tilgeengelige kilder, nar det er nedvendigt af
hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver, herunder til iden-
tifikation af virksomheder til brug for malretning af Arbejds-
tilsynets kontrol og tilsyn samt til analyse, forebyggelse og
statistik.

Stk. 7. Arbejdstilsynet kan videregive egne oplysninger og
oplysninger, som er omfattet af stk. 1-6, til andre myndighe-
der, nar det er nadvendigt af hensyn til udferelsen af disse
myndigheders opgaver, herunder kontrol- og tilsynsopgaver.

Stk. 8. Beskaftigelsesministeren fastsatter neermere regler
for Arbejdstilsynets indsamling og behandling af oplysnin-
ger efter stk. 6, herunder hvornar og til hvilke formal og
opgaver oplysninger kan indsamles og behandles, hvornér
sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske
og organisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages ved
behandlingen. «

26. § 72 a, stk. 1 ophaves.

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

27.18§ 72 a, stk. 2, der bliver stk. 1, @ndres »fritages for
tilsyn efter stk. 1« til: »kun bliver underlagt tilsyn, nar der er

serlig anledning til det«.

28.1§ 72 a, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 2, og i § 72a, stk. 4,
der bliver stk. 3, @ndres »jf. stk. 2« til: »jf. stk. 1«.



stk. 2, alene traeffer afgerelser om forhold, der straks skal
imedegas for at afveerge en overhangende, betydelig fare for
de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed, jf. § 77, stk.
2, eller forhold, der skal bringes i orden straks pa grund af
en betydelig fare, jf. § 77, stk. 1.

Stk. 5. Beskeaftigelsesministeren kan fastsette naermere reg-
ler om, at Arbejdstilsynet inden for bestemte virksomheds-
eller branchegrupper gennemforer andre mélrettede indsat-
ser end tilsyn efter stk. 1.

§74 a. -

§ 77 a. Arbejdstilsynet kan pabyde, at modtageren af pabud
eller andre afgerelser om overtradelse af arbejdsmiljelov-
givningen skal indhente bistand fra en autoriseret arbejds-
miljeradgiver, bl.a. med henblik p4, at det forebyggende
arbejdsmiljearbejde i virksomheden styrkes.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren fastsatter neermere regler
om radgivningspébuddets indhold, omfang og varighed og
de nermere vilkar herfor.
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29.18§ 72 a, stk. 5 ophaeves.

30. Efter § 74 a, indsettes:

»§ 74 b. Beskeeftigelsesministeren kan fastsatte narmere
regler om, at Arbejdstilsynet som led i tilsynsopgaven efter
§ 72, stk. 1, nr. 7, skal gennemfore skerpet tilsyn, néar
Arbejdstilsynet over for samme virksomhed forinden har
truffet afgerelse om forhold, der skal imedegas straks for

at afvaerge en overhaengende, betydelige fare for de ansattes
eller andres sikkerhed eller sundhed, jf. § 77, stk. 2.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om op-
kreevning og betaling af et gebyr, fra virksomhederne der
gér til deekning af Arbejdstilsynets omkostninger ved det
skarpede tilsyn, jf. stk. 1. Gebyr, der ikke betales rettidigt,
forrentes med 1,5 pct. for hver pabegyndt méaned fra for-
faldsdagen.«

31.1§ 77 a, stk. 1, indsattes efter »skal«: »anvende den
nedvendige sagkundskab, ved enten at opbygge og anvende
egne kompetencer eller ved at«.

32.1§ 77 a, stk. 2, endres »radgivningspabuddets« til: »pa-
buddets«, og efter »herfor« indsettes: »herunder eventuelle
frister for opbygning og anvendelse af egne kompetencer«.

33. Efter § 77 a, indsattes:

»§ 77 b. Arbejdstilsynet kan indgé en skriftlig aftale med ar-
bejdsgiveren om forbedring af arbejdsmiljeet og om lesning
af et eller flere konkrete arbejdsmiljeproblemer inden for en
aftalt frist.

Stk. 2. En aftale kan indgas, nar

1) Arbejdstilsynet har konstateret forhold, der strider mod
loven eller mod regler eller afgorelser i medfer af loven,
som skal bringes i orden inden for en frist, og arbejdsgiveren
onsker at lgse det pageeldende arbejdsmiljeproblem flere
steder pa virksomheden, eller



§ 78. Beskeeftigelsesministeren kan fastsatte regler om, at
der pé arbejdssteder skal findes en tilsynsbog eller anden
tilsvarende dokumentation for tilsynets inspektioner, afge-
relser, pabud og andre meddelelser om arbejdsmiljemaessige
forhold og om anvendelse og opbevaring af tilsynsbogen
eller dokumentationen.

§78 a. —

§ 81 a. Arbejdsmiljoklagenavnet bestar af en formand og af
folgende beskikkede medlemmer:
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2) Arbejdstilsynet har mistanke om forhold, der strider mod
loven, eller mod regler eller afgarelser i medfer af loven,
og arbejdsgiveren egnsker at lgse det eller de forhold, der er
mistanke om.

Stk. 3. Nar der indgas en aftale efter stk. 1 og 2, skal arbejds-
miljeorganisationen eller de ansatte, i virksomheder uden
pligt til at etablere arbejdsmiljeorganisation, orienteres om,
at der er indgdet en aftale, og arbejdsmiljeorganisationen
eller de ansatte skal inddrages i arbejdet med lgsningen af
forholdene.

Stk. 4. En aftale vil blive fulgt op af et tilsyn for at kontrolle-
re forholdene.

Stk. 5. En aftale kan opsige af arbejdsgiveren, eller af Ar-
bejdstilsynet, hvis de forhold, der 14 til grund for aftalen,
@ndrer sig vaesentligt.«

34, § 78 ophaves.

35. Efter § 78 a, indsattes:

»§ 78 b. Beskeftigelsesministeren kan fastsatte regler om,
at der gennemfores forsegsaktiviteter og udviklingsaktivite-
ter, der fraviger bestemmelserne i §§ 77 - 78 a. Dette geelder
dog ikke, nar der treeffes afgerelse om forhold, som skal
bringes i orden straks pa grund af en betydelig fare, jf. § 77,
stk. 1 eller som skal imegdegas straks, jf. § 77, stk. 2.

§ 78 c. Arbejdsgiveren skal give skriftlig tilbagemelding pa
Arbejdstilsynets afgarelser, nar Arbejdstilsynet anmoder om
det.

Stk. 2. Ved tilbagemelding pa afgerelser skal arbejdsgiveren
sikre, at arbejdsmiljgorganisationen eller en reprasentant for
de ansatte i virksomheder, der ikke har pligt til at etablere
arbejdsmiljgorganisation, inden tilbagemeldingsfristens ud-
lob er blevet gjort bekendt med indholdet af tilbagemeldin-
gen. Arbejdsgiveren skal afgive erklering herom.«



1) Fire medlemmer indstillet af Fagbevagelsens Hovedorga-
nisation.

2) Et medlem indstillet af Akademikernes Centralorganisati-
on.

3) Et medlem indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening.

4) Et medlem indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening og
Landbrug & Fedevarer i fellesskab.

5) Et medlem indstillet af Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening.

6) Et medlem indstillet af Kommunernes Landsforening,
regionerne i forening samt Finansministeriet i feellesskab.

7) Et medlem indstillet af Ledernes Hovedorganisation.

8) Et medlem med serlig teknisk sagkundskab indstillet af
Danmarks Tekniske Universitet.

9) Et medlem med sarlig arbejdsmedicinsk sagkundskab
indstillet af Ministeriet for sundhed og forebyggelse.

Stk. 2-12. ---

§ 82. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den ovrige
lovgivning, straffes med bede eller faengsel indtil 1 ar den,
der

1) overtraeder § 15, 8§ 15a,§ 16, § 17, stk. 1 og 2, § 18, §
19, § 20, stk. 1, § 20 a, stk. 1, § 21, stk. 1, § 23, §§ 25-34,
§ 37, stk. 1 0og 6, § 38, stk. 1, § 42, stk. 1, § 45, stk. 1,

§ 48, stk. 1, § 63, stk. 5, § 75, stk. 4, § 76, stk. 1, eller

de af Det Europaiske Fellesskabs forordninger vedrerende
forhold omfattet af denne lov,

2) lader arbejde udfere i strid med kapitel 9 og 10, leder
eller farer tilsyn med sédant arbejde eller udferer arbejde i
strid med kapitel 9,

3) ikke efterkommer pébud efter § 77, § 77 a, stk. 1 eller
4) undlader at meddele oplysninger efter § 22, stk. 2.

Stk. 2-9. ---

§ 82.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis over-
treedelsen har medfert en ulykke med alvorlig personskade
eller deden til folge.
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19.1§ 67, stk. 1, nr. 2, 0g § 81 a, stk. 1, nr. 2, eendres
»Akademikernes Centralorganisation« til: » Akademikerne«.

20.1§67, stk. 1, nr. 7, og § 81 a, stk. 1, nr. 6, @ndres
»Kommunernes Landsforening« til: »KL«.

21.1§ 67, stk. 1, nr. 8, og § 81 a, stk. 1, nr. 6, @ndres
»Finansministeriet« til: »Skatteministeriet«.

36. § 82, stk. 1, ®ndres »der« til: »som«.

37.1§ 82, stk. 2, eendres »hvis« til: »nar«.



Stk. 3-4. ---

Stk. 5. Det skal betragtes som en serlig skeerpende omstan-
dighed,

1-3) -

4) at den pagaldende fysiske eller juridiske person inden for
4 ar tidligere er straffet for grov overtraedelse af arbejdsmil-
jolovgivningen.

Stk. 6-9. ---

§ 83. For overtreedelse af § 15, § 15 a, § 16, § 38, stk. 1,

§ 42, stk. 1, § 45, stk. 1, § 48, stk. 1, § 82, stk. 1, nr. 2

og 3, kan der palagges en arbejdsgiver badeansvar, selv om
overtreedelsen ikke kan tilregnes arbejdsgiveren som forsaet-
lig eller uagtsom, jf. dog stk. 3. Det er en betingelse for
bedeansvaret, at overtraedelsen kan tilregnes en eller flere
til virksomheden knyttede personer eller virksomheden som
sadan. For bedeansvaret fastsettes ingen forvandlingsstraf.

Stk. 2-4. ---

§ 3. Forslag til revision af § 2 a i lov om arbejdsmiljg, jf. §
1, nr. 3, fremsaettes senest i folketingsaret 2019-20.

§ 84. (Ophavet)
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38.1§ 82, stk. 5, nr 4, indsettes indsettes efter »tidligere er
straffet«: »en eller flere gange«.

39.1§ 83, stk. 1, 1. pkt.,eendres »en arbejdsgiver« til: »ar-
bejdsgiveren«.

§2

Ilov nr. 54 af 27. januar 2015 om @ndring af lov om ar-
bejdsmilje foretages folgende endringer:

1. § 3 ophaves

§3

I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtgarelse nr. 216
af 27. februar 2017, som senest e&ndret ved lov nr. 550 af 7.
maj 2019, foretages folgende aendringer:

1. § 84 affattes saledes:

»§ 84. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om, at
der gennemfores forseg, der skal bidrage til, at flere kan op-
retholde tilknytningen til arbejdsmarkedet efter en arbejds-
skade. Der kan dog ikke gennemfores forseg, som indebarer
nedsattelse af ydelserne efter § 11.«.
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