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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om dansk indfedsret og lov om udenrigstjenesten

(Berns erhvervelse af statsborgerskab i omrader med indrejse- og opholdsforbud, vandelskrav for
bipersoner, fortabelse af dansk indfedsret og begrensning af adgang til bistand fra udenrigstjenesten
m.v.)

Udlcendinge- og Integrationsministeriet

§1

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1029 af 10. juli 2018, som @ndret ved § 1 1 lov nr.
1735 af 27. december 2018, § 2 1 lov nr. 173 af 27. februar 2019 og § 11 lov nr. 1057 af 24. oktober 2019,
foretages folgende @ndringer:

1.1 1, stk. 1, indsattes efter er dansk™: ”jf. dog stk. 2”.

2.1 § I indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Et barn fodt i et omrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, erhverver ikke dansk indfedsret
ved fodslen efter en forelder, hvis denne foralder uden tilladelse, og uden at indrejsen eller opholdet
er led i udevelse af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, er indrejst eller
opholder sig i omradet, medmindre barnet derved bliver statslost.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.1§ 2, 1. pkt., indsattes efter ”barn”: ”, som er fodt inden den 1. juli 2014,”.

4.1¢ 5 indszttes som stk. 2:
»Stk. 2. Det er endvidere en forudsetning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet
opfylder det samme vandelskrav, som stilles over for den erklaerende.«

5.1§ 6, stk. 2, indsettes efter ”§ 57: 7, stk. 17

6.1 6, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
»Det er en foruds®tning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme
vandelskrav, som stilles over for den, der naturaliseres.«

7. To stederi§ 8, stk. 1, 1. pkt., ogi§ 8 A @ndres der” til: ”som”.

8. § 8, stk. 2, affattes saledes:

»Taber nogen sin indfedsret efter denne bestemmelse, kan ogséd vedkommendes barn tabe indfedsret-
ten, hvis barnet har erhvervet indfedsretten gennem vedkommende, medmindre barnet derved bliver
statslost.«
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Udenrigsministeriet

§2

I lov om udenrigstjenesten, jf. lov nr. 150 af 13. april 1983, som @ndret i lov nr. 331 af 14. maj 1997,
§ 11 lov nr. 410 af 6. juni 2002, lov nr. 753 af 2. juni 2015 og lov nr. 316 af 25. april 2018, foretages
folgende @&ndring:

1. I § / indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Udenrigstjenestens bistand til en person kan afskares eller begraenses, nar der er grund til
at antage, at den pdgaldende uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et omrdde som navnt 1
straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget 1 aktiviteter 1 udlandet, der kan indebere eller forage en fare
for statens eller andre staters sikkerhed.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. februar 2020.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4, og § 3, stk. 3, finder ikke anvendelse pa erklaeringer, der er afgivet over
for Statsforvaltningen eller Udlaendinge- og Integrationsministeriet for lovens ikrafttreden. For sidanne
erkleringer finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Stk. 3. Tidligere danske statsborgere, der har fortabt deres danske indfedsret i medfer af den tidligere
geldende § 7 1 lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 af lov om dansk
indfedsret, og som ikke er idemt en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem fortabelsen af den danske
indfedsret og afgivelse af erklering, erhverver dansk indfedsret ved inden den 1. september 2020 over for
statsforvaltningen at afgive skriftlig erkleering herom. For tidligere danske statsborgere over 22 &r, der er
fodt 1 udlandet, er det i tilfelde, hvor der ikke ved det fyldte 22. ar er truffet en afgerelse i medfor af §
8 1 lov om dansk indfedsret, endvidere en betingelse, at de padgeldende inden det fyldte 22. dr har haft
bopzl her i riget eller haft ophold her i riget af sammenlagt mindst 1 &rs varighed. Erhverver en tidligere
dansk statsborger indfedsret ved afgivelse af erklering 1 medfer af 1. pkt., tilkommer indfedsretten ogsa
den pégaldendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal
vaere omfattet af erhvervelsen af indfedsret. Det er en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
indfedsret, at den erklerende har del 1 foreldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift og under
18 &r. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret. Det
er endvidere en forudsetning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme
vandelskrav, som stilles over for den erklerende.

§4

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes
1 kraft for Feereerne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske forhold
tilsiger.
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljemassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen onsker ikke, at bern, der fodes i de omrader, hvor en terrororganisation er part i en vabnet
konflikt, automatisk bliver danske statsborgere. Disse barn fodes af foreldre, som har vendt Danmark og
de danske verdier ryggen, og barnene vokser ikke op under forhold, hvor det kan forventes, at der bliver
skabt en samherighed med Danmark og de danske verdier.

Regeringen ensker ogsa at atholde personer fra at rejse ind 1 omradder med indrejse- og opholdsforbud.

Pa denne baggrund foresldr Udlendinge- og Integrationsministeriet med lovforslaget, at bern, der fodes i
omrdder, hvor det er ulovligt at indrejse eller opholde sig, ikke automatisk fir dansk statsborgerskab ved
fodslen, medmindre barnet derved bliver statslost.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.

Regeringen ensker ikke, at kriminelle bern af personer, der erklarer sig danske eller bliver naturaliserede,
erhverver dansk statsborgerskab sammen med foralderen.

I dag stilles der ikke et vandelskrav til bipersoner til en person, der erhverver dansk statsborgerskab ved
erklaering.

I naturalisationssager undtages kriminelle bipersoner efter fast praksis fra forelderens naturalisation ved
en angivelse herom pa lovforslaget om indfedsrets meddelelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den baggrund, at det ved lov fastsettes, at et barn
kun erhverver dansk statsborgerskab med barnets foraeldre, hvis barnet opfylder det samme vandelskrav,
som der stilles over for forelderen. Dette krav skal gaelde bdde for bern af personer, der erhverver dansk
statsborgerskab ved erklaering og for bern af personer, der bliver naturaliseret. Den foreslaede @ndring for
s vidt angar bern af personer, som naturaliseres, vil indebare, at vandelskravet reguleres pad samme made
som de gvrige foruds@tninger, som bipersoner skal opfylde efter indfedsretsloven. For bern af erklerende
vil det veere en ny forudsetning, der skal opfyldes.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.2.

EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt en dom vedrerende nederlandske regler om fortabelse af
statsborgerskab (EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes).

EU-Domstolen anforer bl.a. — i overensstemmelse med sin tidligere dom af 2. marts 2010 1 sag C-135/08,
Rottmann — at situationen for en unionsborger, der kun har statsborgerskab i en enkelt medlemsstat,
og som ved fortabelsen af medlemslandets statsborgerskab derfor samtidig fortaber sin status som uni-
onsborger og de rettigheder, der er knyttet hertil, efter sin natur og sine konsekvenser er omfattet af
EU-retten. Medlemsstaterne skal derfor ved udevelsen af deres kompetence vedrerende statsborgerskab i
disse sager overholde EU-retten.

2019/1 LSF 83 4



EU-Domstolen anferer endvidere, at det er lovligt, at en medlemsstat under udevelsen af sin kompetence
til at fastlegge betingelser for erhvervelse og fortabelse af statsborgerskab antager, at statsborgerskabet er
udtryk for, at der bestar en reel tilknytning mellem medlemsstaten og dens statsborgere, og at manglende
reel tilknytning knyttes til fortabelse af statsborgerskabet. Det er endvidere lovligt, at en medlemsstat
soger at beskytte det forhold, at der inden for samme familie er det samme statsborgerskab.

Myndighederne skal imidlertid ifelge dommens praemis 40 undersgge, om fortabelsen af statsborgerskab i
den pageldende medlemsstat, nar denne medferer fortabelse af status som unionsborger og de rettigheder,
der folger heraf, overholder proportionalitetsprincippet for s& vidt angar virkningerne heraf for den
berarte person og i givet fald for den pageeldendes familiemedlemmer i forhold til EU-retten.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse indebarer dommen, at ministeriet ved behandlin-
gen af ansggninger om bevis for bevarelse af dansk indfedsret vil skulle inddrage en raekke yderligere
momenter med henblik pé at foretage en individuel prevelse af virkningerne 1 forhold til EU-retten af en
fortabelse af dansk indfedsret og dermed unionsborgerskabet. Ministeriet vil sdledes skulle foretage en
vurdering af, om virkningerne 1 forhold til EU-retten af fortabelsen af unionsborgerskabet er proportionale
med formalet med fortabelsen (dvs. hensynet til, at der bestér et reelt tilknytningsforhold mellem danske
statsborgere og Danmark).

Udlendinge- og Integrationsministeriet har vurderet, at en efterlevelse af dommen vil kreeve en @ndring
af bestemmelsen om berns fortabelse af dansk indfedsret 1 indfedsretslovens § 8, stk. 2, og bemarknin-
gerne hertil, samt en praecisering af § 8, stk. 1, og § 8 A.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den baggrund, at § 8, stk. 2 a&ndres, og at bemerknin-
gerne til § 8, stk. 1 og § 8 A praciseres. Andringen 1 § 8, stk. 2 indebarer, at det vil fremga, at bern
ikke automatisk fortaber deres indfedsret, hvis foralderen fortaber sin indfedsret efter bestemmelsen,
men at bern kan fortabe deres indfedsret pd baggrund af en konkret vurdering. For det andet indebarer
praciseringen af § 8, stk. 1, at Udlendinge- og Integrationsministeriet ved behandlingen af ansegninger
om bevis for bevarelse af dansk indfedsret skal inddrage en rekke momenter med henblik pé at foretage
en individuel provelse af virkningerne i forhold til EU-retten af en fortabelse af dansk indfedsret og
dermed unionsborgerskabet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har endvidere vurderet, at de EU-retlige rammer for vurderingen
af, hvorndr et statsborgerskab kan fratages, som fastlegges i Tjebbes-dommen, ogsé er relevante i forbin-
delse med frakendelse af statsborgerskab ved dom i medfer af indfedsretslovens § 8 A (om frakendelse
pga. svig), og at denne ber praciseres i forlengelse af dommen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den baggrund, at det praeciseres, at det i sager om
frakendelse af dansk statsborgerskab 1 medfer af indfedsretslovens § 8 A, hvor frakendelsen af dansk
statsborgerskab samtidig medferer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab, skal indga i vurderin-
gen, om frakendelsen af statsborgerskab har felger, som pa en uforholdsmessig méde — 1 forhold til
det mal, som lovgivningen forfelger — pévirker den normale udvikling af vedkommendes arbejds- og
familieliv 1 forhold til EU-retten.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at Udlendinge- og Integrationsministeriet ogsa har vurderet, at de
EU-retlige rammer for vurderingen af, hvornar et statsborgerskab kan fratages, som fastlegges i Tjeb-
bes-dommen, ogsa er relevante i forbindelse med frakendelse af statsborgerskab ved dom i medfer af
indfedsretslovens § 8 B. Dette er allerede blevet praeciseret i bemarkningerne til denne bestemmelse, jf.
pkt. 2.2.2 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 38 af 22. oktober 2019.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.3.
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Regeringen finder, at de sékaldte fremmedkrigere, som har keempet imod danske vardier om demokrati
og frihed, er uenskede 1 Danmark. Da de forlod Danmark, vendte de den danske stat ryggen, og kan
nu ikke med rimelighed forvente, at den danske udenrigstjeneste yder dem bistand i1 udlandet. Efter
regeringens opfattelse ber der derfor som led 1 den samlede danske indsats mod fremmedkrigere sikres
mulighed for at afskere eller begraense fremmedkrigeres adgang til konsuler bistand og anden bistand fra
udenrigstjenesten.

Behovet for en lovendring er aktualiseret af, at situationen i1 det nordestlige Syrien har @ndret sig efter
den tyrkiske offensiv, som blev indledt i oktober 2019. Det er sdledes muligt, at udviklingen vil fore til en
normalisering af Udenrigsministeriets muligheder for at yde konsuler bistand i omrédet.

Dette er baggrunden for, at regeringen med lovforslaget ensker at give udenrigstjenesten en lovbestemt
mulighed for at afskaere eller begraense adgangen til bistand for fremmedkrigere.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.4.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Andring af reglerne om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved fodsel
2.1.1 Geeldende ret

Det folger af § 1, stk. 1, i indfedsretsloven, at et barn erhverver dansk indfedsret ved fedslen, hvis
faderen, moderen eller medmoderen er dansk.

Indfedsretsloven § 1 blev @ndret til den nuverende affattelse ved lov nr. 729 af 25. juni 2014 og tradte
i kraft 1. juli 2014. Fer ikrafttreeden af denne lov erhvervede et barn fodt uden for ®gteskab kun dansk
indfedsret efter sin far, hvis barnet var fodt her i riget.

Det folger af indfedsretslovens § 2, at har et barn af en dansk far og en udenlandsk mor ikke erhver-
vet dansk indfedsret ved fedslen, erhverver barnet dansk indfedsret ved foreldrenes indgéelse af egte-
skab. Det er en forudsatning, at barnet pa tidspunktet for egteskabets indgédelse er ugift og under 18 ar.

Indfedsretslovens § 2 har alene betydning for bern fedt for 1. juli 2014, idet et barn, som er fodt 1. juli
2014 eller derefter af en dansk far, vil have erhvervet dansk indfedsret fra fodslen, uanset om det er fodt i
egteskab og uanset om det er fodt her i landet.

Det folger af straffelovens § 114 j, stk. 1, at den, der har dansk indfedsret eller bopal i den danske stat,
og som uden tilladelse indrejser eller opholder sig i et omrade som navnt i stk. 3, straffes med bede eller
feengsel indtil 6 ar, jf. dog stk. 2. Det folger af stk. 2, at stk. 1 ikke galder for indrejse og ophold som led 1
udevelse af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv.

Ved bekendtgerelse nr. 1200 af 28. september 2016, der tradte i kraft den 30. september 2016, blev det
1 medfor af straffelovens § 114 j, stk. 3-5, fastsat, i hvilke omrader indrejse og ophold var forbudt. Be-
kendtgerelsen er aflost af bekendtgerelse nr. 708 af 6. juli 2019, der trédte 1 kraft den 11. juli 2019.

Bekendtgorelsen fastlegger bl.a. de forbudsbelagte konfliktomrdder, som er omfattet af indrejse- og
opholdsforbuddet 1 straffelovens § 114 j, stk. 1. Det folger af bekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, at
Dayr Az Zawr-provinsen og Idlib-provisen i1 Syrien er omfattet af indrejse- og opholdsforbuddet.

Det folger videre af straffelovens § 114 j, stk. 3, bl.a., at justitsministeren efter forhandling med
udenrigsministeren og forsvarsministeren kan fastsette regler om, at et omrdde, hvor en gruppe eller
sammenslutning som naevnt i § 114 e er part i en vaebnet konflikt, skal veere omfattet af stk. 1.
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Det folger endelig af straffelovens § 114 j, stk. 4, at justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
til det, efter ansegning tillader, at en person indrejser eller opholder sig 1 et omradde som navnt 1 stk. 1,
hvis indrejsen eller opholdet har et anerkendelsesvardigt formél. En tilladelse kan omfatte en gruppe af
personer, der er tilknyttet en bestemt virksomhed eller organisation m.v.

2.1.2 Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Regeringen ensker ikke, at bern, der fodes 1 de omrdder, hvor en terrororganisation er part i en vaebnet
konflikt, automatisk bliver danske statsborgere. Disse bern fodes af foreldre, som har vendt Danmark og
de danske verdier ryggen, og barnene vokser ikke op under forhold, hvor det kan forventes, at der bliver
skabt en samherighed med Danmark og de danske vardier.

Regeringen ensker ogsa at aftholde personer fra at rejse ind i omrader med indrejse- og opholdsforbud.

P& den baggrund foreslas en undtagelse til indfedsretslovens § 1, stk. 1, som vil medfere, at bern, der
fodes 1 disse omrdder, som udgangspunkt ikke erhverver dansk indfedsret ved fedslen 1 de tilfelde, hvor
forelderen uden tilladelse er indrejst eller opholder sig i et omrdde omfattet af straffelovens indrejse- og
opholdsforbud, jf. § 114 j, stk. 3, medmindre barnet derved bliver statslgst. Undtagelsen vil ikke generelt
pavirke bern fodt 1 udlandet af danske statsborgere, men vil vere afgraenset til konfliktomréderne.

Med den foresldede undtagelse vil bern, der fremover fedes i disse omrdder, hvor der kreves tilladelse
for at indrejse eller opholde sig i, ikke automatisk blive danske statsborgere efter deres danske forelder,
ndr den danske foralder er indrejst eller opholder sig i omradet i strid med forbuddet, medmindre
barnet derved bliver statslost. Forelderen skal vere indrejst eller opholde sig i strid med et forbud. Hvis
foraelderen for eksempel er indrejst og udrejst af omrédet igen, for forbuddet tradte i kraft, vil foreelderen
ikke vaere omfattet af den foresldede bestemmelse.

Den foresldede undtagelse til indfedsretslovens § 1, stk. 1, vil ikke omfatte bern, der fedes af foraldre,
der indrejser eller opholder sig i1 det pdgeldende omrdde som led i1 udevelse af dansk, udenlandsk eller
international tjeneste eller hverv, jf. § 114 j, stk. 2. Bestemmelsen indebarer, at forbuddet 1 § 114 j, stk.
1, ikke gelder for indrejse og ophold, der sker som led i udevelse af dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv.

Hvis begge foraldre til barnet er danske statsborgere, men kun den ene foralder er indrejst eller opholder
sig uden tilladelse i et omrade med indrejse- og opholdsforbud, vil barnet blive dansk efter den anden
foraelder.

Det vil alene vare bern fodt efter lovens ikrafttreedelse, der ikke automatisk erhverver dansk indfedsret
efter den foresldede bestemmelse, og det er desuden en forudsatning, at barnet ikke bliver statslast.

Det afgerende for barnets erhvervelse af dansk indfedsret vil séledes vare, hvilke omrader der pa
tidspunktet for barnets fodsel er omfattet af indrejse- og opholdsforbuddet efter straffelovens § 114 j,
stk. 1. Dette indebarer, at omrdderne vil kunne @ndre sig, safremt den gaeldende bekendtgerelse nr.
1200 af 28. september 2016, der bl.a. fastlegger de forbudsbelagte konfliktomrdder, afloses af en ny
bekendtgerelse.

Det bemarkes, at der efter den europaiske konvention af 6. november 1997 om statsborgerret (herefter
statsborgerretskonventionen) er en generel forpligtelse til at lette erhvervelsen af indfedsret for bl.a.
bern af foreldre, hvoraf den ene er 1 besiddelse af statsborgerret 1 landet se afsnit 3.1.2. Der findes
allerede en lempet adgang for naturalisation for ansegere af dansk afstamning. Det folger sdledes af § 13
1 cirkulaereskrivelse af 14. september 2018 om naturalisation, at for bl.a. personer af dansk afstamning
kan de almindelige opholdskrav lempes. Det folger videre af bilag 1, pkt. 4, til cirkulereskrivelsen, at
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ansegere af dansk afstamning kan optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse efter 2 ars uafbrudt
ophold her 1 landet, hvis den ene eller begge anseggerens foreldre var danske statsborgere ved fodslen,
anseggeren er indrejst her til landet inden det fyldte 20. ar, og ansegeren er fyldt 18 &r ved ansegningens
indgivelse.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, samt bemarkningerne hertil.

Det foreslas endvidere, at indfedsretslovens § 2, 1. pkt., @&ndres saledes, at det alene vil vare bern fodt
inden den 1. juli 2014, der vil kunne erhverve dansk indfedsret i medfer af bestemmelsen ved foraldrenes
efterfolgende indgaelse af @gteskab.

Det vil herved undgés, at de bern, regeringen ikke ensker opndr dansk indfedsret ved fedslen, opnar
dansk indfedsret ved foreldrenes efterfolgende indgdelse af a&gteskab, i tilfeelde hvor barnet har en dansk
far og en udenlandsk mor.

Forud for den 1. juli 2014 erhvervede et barn fedt uden for agteskab, hvor kun faren var dansk,
alene dansk indfedsret, hvis barnet var fodt her i1 landet. Born fodt 1 udlandet blev saledes ikke danske
statsborgere. For bern fodt den 1. juli 2014 eller senere, og som ikke er fedt 1 et omrdde omfattet af den
foresldede undtagelse, vil det ikke have betydning, at der indferes en skeringsdato for anvendelsen af §
2, idet disse bern vil have erhvervet dansk indfedsret ved fedslen, uanset om de er fedt i eller uden for
egteskab og 1 eller uden for Danmark.

Den foreslaede @ndring til indfedsretslovens § 2, 1. pkt., vil derimod fa betydning for bern, der er fodt
af en dansk far og udenlandsk mor, og som pa grund af den foresldede undtagelse til § 1, stk. 1, i
indfedsretsloven ikke erhverver dansk indfedsret ved fedslen. Disse bern vil séledes ikke kunne opnd
dansk indfedsret ved, at foreldrene efterfolgende indgér aegteskab.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, samt bemarkningerne hertil.
2.2. Vandelskrav for bipersoner

2.2.1 Geeldende ret

2.2.1.1 Grundlovens § 44

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa dansk statsborgerskab uden ved lov (naturalisa-
tion). Bestemmelsen indebarer et delegationsforbud, og det kan séledes ikke overlades til administrative
myndigheder eller domstolene at treffe afgerelse om tildeling af dansk statsborgerskab til udenlandske
statsborgere og statslgse personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er ikke til hinder for, at der ved lov fastsettes bestemmelser om, at dansk
statsborgerskab automatisk opnas, nar visse faste kendsgerninger er til stede. Saledes er der f.eks. i den
geldende indfedsretslov fastsat regler om, 1 hvilke tilfelde dansk statsborgerskab erhverves ved fodslen,
jf. § 1, ved foreldrenes efterfolgende indgaelse af @gteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Grundlovens § 44, stk. 1, anses heller ikke for at vare til hinder for fastsattelse af bestemmelser om,
at udlendinge kan erhverve dansk statsborgerskab ved at erklere, at nogle bestemte 1 loven fastsatte
betingelser er opfyldt. Sidanne bestemmelser om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved afgivelse af
erklering fremgér af henholdsvis indfedsretslovens §§ 3 og 4 og § 3 i lov nr. 1496 af 23. december 2014
om &ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr 1 sager
om dansk indfedsret). Der henvises til pkt. 2.2.2. nedenfor.
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Myndighederne treffer siledes ikke afgerelse om tildeling af dansk statsborgerskab, men har blot til
opgave at konstatere, at den pageeldende opfylder de betingelser, som er fastsat i loven.

Hvis betingelserne for at afgive erklaering ikke er til stede, kan dansk statsborgerskab kun tildeles ved, at
den pageldende optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse.

Lovforslag om indfedsrets meddelelse fremsattes 1 praksis to gange arligt af udlendinge- og integrati-
onsministeren. Udformningen af lovforslagene sker pa baggrund af retningslinjer fastlagt i en politisk
aftale. Ved aftalen tilkendegiver et flertal i Folketinget, hvilke betingelser personer, der optages pa et
lovforslag om indfedsrets meddelelse, skal opfylde.

I den forbindelse fastlegger partierne sedvanligvis ogséd, under hvilke betingelser sager vil skulle fore-
leegges for Folketingets Indfedsretsudvalg med henblik pa udvalgets stillingtagen til, om der i den enkelte
sag ber meddeles dispensation fra de almindelige naturalisationsbestemmelser, som ansegeren ikke matte
opfylde. Den pageldende vil i givet fald blive optaget pé et lovforslag om indfedsrets meddelelse.

Personer, der er optaget pé et lovforslag om indfedsrets meddelelse, vil sdledes enten opfylde kravene i
den geldende politiske aftale eller vaere meddelt dispensation af Folketingets Indfedsretsudvalg.

De gzldende retningslinjer, herunder vandelskrav, er fastlagt i aftale af 29. juni 2018 om indfedsret, jf.
cirkulereskrivelse af 14. september 2018 om naturalisation.

2.2.1.2. De geeldende erkleringsbestemmelser
2.2.1.2.1. Erklceringsbestemmelser i indfodsretsloven

De gzldende bestemmelser 1 indfedsretsloven om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved afgivelse af
erklering fremgér af lovens §§ 3 og 4, hvorefter nordiske statsborgere og tidligere danske statsborgere
under visse betingelser kan erhverve dansk statsborgerskab ved afgivelse af erklering herom.

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 1, erhverver den, der er statsborger i Finland, Island, Norge eller Sverige
og opfylder betingelserne i bestemmelsens stk. 2 eller 3, dansk statsborgerskab ved at afgive skriftlig
erklering herom over for Udlendinge- og Integrationsministeriet, Rigsombudsmanden pa Fareerne eller
Rigsombudsmanden i Grenland.

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 2, kan erklering afgives af personer, der er fyldt 18 ar, men endnu ikke
23 ar, pé erkleringstidspunktet har bopal her 1 riget, har haft bopal her 1 riget 1 sammenlagt mindst 10 ar,
heraf sammenlagt mindst 5 &r inden for de sidste 6 ar, er ustraffede og ikke er idomt foranstaltninger efter
straffelovens kapitel 9 og ikke er sigtede for en straffelovsovertreedelse. I denne forbindelse sidestilles
bopal 1 et andet nordisk land med bopal her i riget, dog kun i det omfang bopalstiden i det andet
nordiske land ligger mindst 5 &r forud for erklaringens afgivelse og for den erklerendes fyldte 16. ar, jf. §
3, stk. 4.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 3, stk. 3, at erklering kan afgives af personer, der har
erhvervet statsborgerret i Finland, Island, Norge eller Sverige pad anden méde end ved naturalisation, er
fyldt 18 &r, har haft bopel her i riget i de sidste 7 ar og ikke 1 lobet af denne tid er idomt frihedsstraf eller
foranstaltning, der kan ligestilles med frihedsstraf.

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 5, kan personer, som pa grund af en sigtelse for en lovovertraedelse ikke
kan erhverve dansk statsborgerskab ved erklering, jf. § 3, stk. 2, afgive ny erklaering inden for 1 ar efter,
at der er truffet endelig afgorelse 1 sagen, selv om den pagaldende forinden er fyldt 23 &r, hvis den
pagaeldende ikke findes skyldig i lovovertradelsen.
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Det folger af indfedsretslovens § 4, stk. 1, at har nogen, som ved fodslen har erhvervet dansk indfedsret,
og som har boet her i riget indtil det fyldte 18. &r, mistet indfedsretten, generhverver pageeldende, hvis
pageldende har haft bopel her 1 de sidste 2 4r, indfedsretten ved at afgive skriftlig erklering herom over
for Udlendinge- og Integrationsministeriet, Rigsombudsmanden pd Fareerne eller Rigsombudsmanden 1
Gronland. For sd vidt angér kravet 1 § 4, stk. 1, om, at den erklerende skal have boet her 1 riget indtil det
fyldte 18. ar, ligestilles bopal i et andet nordisk land indtil det fyldte 12. ar med bopzl her 1 riget, jf. § 4,
stk. 3.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 4, stk. 2, at den, der har mistet dansk indfedsret og derefter
vedblivende har veret statsborger i et nordisk land, generhverver indfedsretten, nér pageldende efter
at have taget bopl her i riget over for Udlendinge- og Integrationsministeriet, Rigsombudsmanden pa
Feroerne eller Rigsombudsmanden 1 Grenland afgiver skriftlig erklering herom.

2.2.1.2.2. Erklceringsbestemmelser i lov om dobbelt statsborgerskab

I lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @&ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt stats-
borgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret) blev der i tilknytning til indferelsen af
fuld adgang til dobbelt statsborgerskab etableret to tidsbegrensede overgangsordninger, hvorefter visse
tidligere danske statsborgere og visse personer, der er optaget pa en lov om indfedsrets meddelelse med
krav om lesning, kan erhverve dansk indfedsret ved at afgive en skriftlig erklering herom over for
Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. lovens §§ 3 og 4.

Det folger af § 3, stk. 1, i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret
(Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i1 sager om dansk indfedsret), at tidligere danske
statsborgere, der har fortabt deres danske indfedsret i medfer af § 7 1 indfedsretsloven og opfylder betin-
gelserne 1 § 3, stk. 2 og 3, 1 lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @&ndring af lov om dansk indfedsret
(Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret), erhverver dansk
indfedsret ved inden for 5 ar fra lovens ikrafttreeden over for Udlendinge- og Integrationsministeriet at
afgive skriftlig erklering herom.

Ifolge § 3, stk. 2, 1 lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept
af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr 1 sager om dansk indfedsret) kan erklering efter stk. 1
afgives af tidligere danske statsborgere, der ikke er idemt en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem
fortabelsen af det danske statsborgerskab og afgivelse af erklering.

For tidligere danske statsborgere over 22 ar, der er fedt i udlandet, er det i tilfelde, hvor der ikke
ved det fyldte 22. ér er truffet afgerelse i medfer af indfedsretslovens § 8, endvidere en betingelse, at
de pdgazldende inden det fyldte 22. ar har haft bopal her i riget eller har haft ophold her i riget af
sammenlagt mindst 1 ars varighed, jf. § 3, stk. 3, i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring
af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk
indfedsret). Adgangen til at erhverve dansk statsborgerskab ved erklering efter denne bestemmelse
udleber den 31. august 2020, jf. lovens § 3, stk. 1.

Det folger endvidere af § 4 1 lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret
(Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr 1 sager om dansk indfedsret), at personer, der er
optaget pé lov nr. 1224 af 18. december 2012 om indfedsrets meddelelse eller senere love om indfedsrets
meddelelse med krav om lgsning fra statsborgerretlige forhold til fremmede stater, og som ikke er blevet
lost, erhverver dansk indfedsret ved inden for 2 &r fra lovens ikrafttreden over for Statsforvaltningen at
afgive skriftlig erkleering herom. Adgangen til at erhverve dansk statsborgerskab ved at afgive erklaering
efter denne bestemmelse er udlebet, jf. lovens § 4.
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2.2.1.2.3. Borns erhvervelse af statsborgerskab som bipersoner i erklcerings- og naturalisationssager

Erhverver en person dansk statsborgerskab, omfatter statsborgerskabet i visse tilfaelde ogsa den pagalden-
des bern, herunder adoptivbern.

Det folger saledes af indfedsretslovens § 5, stk. 1, at hvis en person erhverver indfedsret ved afgivelse
af erklering 1 medfor af §§ 3 eller 4, tilkommer indfedsretten ogsd den pagaldendes barn, herunder
adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal vere omfattet af erhvervelsen
af indfedsret. Det er en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at den erklerende har
del 1 foreldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift, under 18 ar og bosat her i riget. Er barnet
undergivet fzlles foreldremyndighed, skal den anden foreldremyndighedsindehaver meddele samtykke
til, at barnet erhverver indfedsret med den erklerende. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at
adoptionen har gyldighed efter dansk ret.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 6, stk. 2, om naturalisation, at reglerne i indfedsretslovens § 5
tilsvarende finder anvendelse, hvis den, der naturaliseres, har bern, herunder adoptivbern.

Herudover folger det af § 3, stk. 4, 1 lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk
indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i1 sager om dansk indfedsret), at
indfedsretten, hvis en tidligere dansk statsborger erhverver indfedsret ved afgivelse af erklaering 1 medfer
af § 3, stk. 1, ogsé tilkommer den pagaldendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt
er angivet, at et barn ikke skal vaere omfattet af erhvervelsen af indfedsret. Det er en forudsetning for et
barns erhvervelse af dansk indfedsret efter bestemmelsen, at den erklerende har del i1 foreldremyndighe-
den over barnet, og at barnet er ugift og under 18 &r. Er barnet undergivet fzlles foreldremyndighed, skal
den anden foreldremyndighedsindehaver meddele samtykke til, at barnet erhverver indfedsret med den
erklerende. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret.

De angivne forudsatninger for erhvervelse af statsborgerskab som biperson skal vere opfyldt pd tids-
punktet for forelderens erhvervelse af statsborgerskab.

P& denne baggrund vil et barn, som pé tidspunktet for foraelderens erhvervelse af dansk statsborgerskab
ikke opfylder betingelserne oplistet 1 indfedsretslovens § 5 eller § 3, stk. 4, 1 lov nr. 1496 af 23. december
2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr 1
sager om dansk indfedsret), ikke blive dansk statsborger sammen med forelderen. Dette galder uanset,
at barnet ikke maétte vare udtrykkeligt undtaget fra foralderens erhvervelse ved en angivelse herom 1
forbindelse med erklaringen eller pd lovforslaget om indfedsrets meddelelse.

Et barn til en forelder, som er optaget pd et lovforslag om indfedsrets meddelelse, vil, hvis barnet
fylder 18 &r under lovforslagets behandling, efter fast praksis séledes ikke blive undtaget fra forelderens
naturalisation ved en angivelse herom pa lovforslaget om indfedsrets meddelelse. Dette barn vil ikke vaere
omfattet af forelderens naturalisation, da barnet ikke opfylder alderskravet. Det samme vil vare tilfeldet,
hvis der ikke foreligger samtykke fra den anden forazldremyndighedsindehaver, nir den forzlder, som
naturaliseres, ikke har foreldremyndigheden alene over barnet, hvis barnet er gift, hvis barnet ikke er
bosat her i landet, eller hvis barnet ikke har lovligt ophold her i landet.

Der findes i1 den geldende lovgivning vedrerende erklering om dansk statsborgerskab ikke et lovkrav
om, at bipersoner ikke ma have begéet kriminalitet som forudsatning for, at bipersonen erhverver dansk
statsborgerskab med foralderen.

Ved udarbejdelse af lovforslag om indfedsrets meddelelse, stilles der efter Udlendinge- og Integrations-
ministeriets praksis et krav om, at bipersoner ikke ma have begiet de former for kriminalitet, som
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almindeligvis udleser karenstid, eller som helt udelukker en ansegger om dansk statsborgerskab fra at blive
optaget pé et lovforslag om indfedsrets meddelelse (vandelskravet). Kravet om vandel for bipersoner 1
naturalisationssager praktiseres pa baggrund af indfedsretslovens § 6, stk. 3, og en tilkendegivelse fra
Folketingets Indfedsretsudvalg fra 1997 om, at bipersoner, der er sigtede eller straffet af betydning for
naturalisationssagen, skal undtages fra lovforslag om indfedsrets meddelelse.

Ved lov nr. 1562 af 13. december 2016 om @ndring af lov om dansk indfedsret blev § 6, stk. 3, indsat
i indfedsretsloven. Det folger af bestemmelsen, at indfedsretsloven § 6, stk. 2, ikke finder anvendelse,
hvis et barn, herunder adoptivbarn, ved lov undtages fra en forelders naturalisation. Loven tradte i1 kraft
den 1. januar 2017. Ifelge bemarkninger, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 12 som fremsat, side 7,
blev bestemmelsen i indfedsretslovens § 6, stk. 3, indsat for at lovfaeste den praksis, som Folketingets
Indfedsretsudvalg i 1997 besluttede skulle gelde for bipersoner, der er sigtede eller straffet af betydning
for naturalisationssagen. Ud fra retssikkerhedsmaessige overvejelser fandt man det hensigtsmeessigt, at
det blev lovfastet, at bern ved lov kan undtages en foralders naturalisation og séledes ikke erhverver
dansk statsborgerskab, uanset at forudsetningerne i indfedsretsloven var opfyldt for at erhverve dansk
statsborgerskab som biperson til en foralder.

Lovandringen indebar, at hvor et barn ikke er angivet i lovforslag om indfedsrets meddelelse som
undtaget, selvom barnet burde vare blevet undtaget pd grund af kriminalitet eller efter foraelderens enske,
vil barnet vaere omfattet af foraelderens naturalisation og dermed erhverve dansk statsborgerskab som
biperson — uanset at en eventuel manglende undtagelse skyldes fejl i forbindelse med behandlingen af
lovforslaget eller ukendskab til kriminalitet.

2.2.2 Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslds indfert et vandelskrav for bipersoner til personer, der erhverver dansk statsbor-
gerskab ved erklaring.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse er det uhensigtsmeessigt, at der ikke eksisterer
et vandelskrav for bipersoner til personer, der erhverver dansk statsborgerskab ved erklering, og at
kriminelle bern derved kan blive danske statsborgere.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det mest hensigtsmessigt, at bern skal opfylde det samme
vandelskrav som foralderen, ligesom det 1 dag er tilfeeldet 1 naturalisationssagerne. Lovforslaget gennem-
forer sdledes et princip om, at bern skal opfylde det samme vandelskrav som forelderen, hvis barnet skal
erhverve dansk statsborgerskab som biperson.

Endvidere finder Udlendinge- og Integrationsministeriet det uhensigtsmaessigt, at vandelskravet i na-
turalisationssager vedrerende bipersoner ikke administreres som de ovrige betingelser, som stilles til
bipersoner, og at det pd denne baggrund er en forudsetning for undtagelse af det pageldende barn, at det
angives 1 lovforslaget, som foraelderen anfores i.

Den foresldede @ndring af indfedsretsloven vil medfere, at en biperson ikke bliver dansk statsborger,
hvis vedkommende ikke opfylder det samme vandelskrav, som der stilles til forelderen. Der vil ikke
leengere vaere et krav om, at bipersonen udtrykkeligt skal vaere undtaget 1 et lovforslag om indfedsrets
meddelelse for ikke at erhverve dansk statsborgerskab sammen med sin foralder i de tilfelde, hvor
bipersonen ikke opfylder vandelskravet. Denne @ndring skal ses i lyset af den sa@rlige ordning med en
biperson, som felger hovedpersonens ansggning om naturalisation, og som saledes skal opfylde betingel-
serne 1 indfedsretsloven pa tidspunktet for hovedpersonens erhvervelse af statsborgerskab. Fremover vil
vandelskravet for bipersoner i naturalisationssager blive administreret i overensstemmelse med de ovrige
foruds@tninger, som fremgar af § 5 1 indfedsretsloven.
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Den foreslaede @&ndring vil medfore, at Udlendinge- og Integrationsministeriet fremadrettet ikke lengere
vil undtage bipersoner fra deres foraldres naturalisation ved at angive dette pa et lovforslag om indfeds-
rets meddelelse, medmindre en foralder eksempelvis har tilkendegivet, at et barn ikke skal vaere omfattet
af naturalisationen. Den nuvarende praksis ved udarbejdelse af lovforslag om indfedsrets meddelelse,
hvorved barnet i1 lovforslaget angives som undtaget naturalisationen, hvis barnet har begaet kriminalitet,
vil sdledes ikke blive viderefort.

Fremover vil Udlendinge- og Integrationsministeriet ved udarbejdelsen af lovforslag om indfedsrets
meddelelse 1 bemarkningerne til lovforslaget anfere, hvilken cirkulareskrivelse de enkelte ansegeres
sager er behandlet efter, og hvilket vandelskrav, de har skullet opfylde for at blive optaget pd det
pageldende lovforslag.

Det bemarkes 1 ovrigt, at et barn, der ikke automatisk erhverver dansk indfedsret som biperson til en
forzlder, ikke er udelukket fra at erhverve dansk indfedsret. I visse situationer har bern selv mulighed for
at sage dansk indfedsret som hovedpersoner, og barnet vil endvidere have mulighed for selv at soge efter
de almindelige betingelser for opndelse af dansk indfedsret, nar barnet fylder 18 ar.

2.3. Fortabelse af dansk indfodsret — EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes
2.3.1 Geeldende ret
2.3.1.1. Fortabelse af dansk indfodsret

Efter indfedsretslovens § 8, stk. 1 taber den, der er fodt 1 udlandet og aldrig har boet her 1 riget og ej
heller opholdt sig her under forhold, der tyder pa samherighed med Danmark, sin danske indfedsret ved
det fyldte 22. 4r, medmindre den pagaeldende derved bliver statslos.

Indfedsretten fortabes sdledes ikke, hvis den pagaldende pa et tidspunkt inden det fyldte 22. &r har haft
bopel i Danmark.

Bopel i andet nordisk land 1 mindst 7 ar sidestilles med bopal i Danmark, og saledes kan bopel 1 et andet
nordisk land 1 sig selv medfere, at dansk indfedsret ikke fortabes.

Selvom en person aldrig har haft bopal her i landet, fortabes dansk indfedsret efter praksis pa omradet
ikke, hvis den pagaldende inden sit 22. &r har opholdt sig samlet mere end et &r i Danmark. I disse tilfel-
de anses opholdstiden i sig selv at indebere, at den pidgaldende har samherighed med Danmark. Ogsa
kortere ophold kan indebere, at dansk indfedsret ikke fortabes, hvis opholdet er udtryk for sarlig samheo-
righed med Danmark. Der kan vare tale om hgjskoleophold, uddannelsesophold eller tilbagevendende
ferieophold af nogen varighed.

Under omstendigheder, hvor dansk indfedsret efter bestemmelsen normalt ville fortabes, kan Udlandin-
ge- og Integrationsministeriet efter ansegning indgivet inden det 22. ar tillade, at indfedsretten alligevel
bevares. Bedemmelsen af, om indfedsretten alligevel kan bevares, afgeres konkret fra sag til sag. Der
leegges ved bedemmelsen navnlig vaegt pd omfanget af ferieophold og lignende 1 Danmark, den pagel-
dendes danskkundskaber og kontakten til Danmark 1 evrigt, f.eks. gennem kommunikation med danske
slegtninge eller kontakt til danske kredse i udlandet.

Fortabelse af dansk indfedsret i medfer af § 8 omfatter ogsd den pageeldendes bern, medmindre de derved
bliver statslose.

2.3.1.2. Frakendelse af indfodsretten ved svig

Det folger af indfedsretslovens § 8 A, at den, der i forbindelse med sin erhvervelse af dansk indfedsret

2019/1 LSF 83 13



har udvist svigagtigt forhold, herunder ved forsatligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortie relevante oplysninger, kan frakendes indfedsretten ved dom, hvis det udviste forhold har veret
bestemmende for erhvervelsen.

Indfedsretslovens § 8 A blev indfert ved lov nr. 193 af 5. april 2002 om @ndring af indfedsretsloven og
udlendingeloven (Frakendelse af dansk indfedsret erhvervet ved svig). Formélet med lovendringen var
at indfere en mulighed for ved dom at frakende en person dansk statsborgerskab, hvis indfedsretten er
erhvervet ved svig.

Det er udtemmende fastsat 1 artikel 7 1 Europaisk konvention af 6. november 1997 om statsborgerret,
1 hvilke situationer en stats lovgivning ma indeholde regler om fortabelse af statsborgerskab ex lege,
hvilket vil sige ifolge loven, eller pa foranledning af en kontraherende stat. Det folger af statsborgerrets-
konventionens artikel 7, stk. 1, litra b, at fortabelse af statsborgerret kan ske, hvis retten er erhvervet
gennem bedragerisk handleméde, urigtige oplysninger eller fortielse af relevante forhold fra ansegerens
side.

Det fremgar af pkt. 3.1.6. i de almindelige bemarkninger til lov nr. 193 af 5. april 2002, jf. Folketingsti-
dende 2001-02 (2. samling), tilleeg A, side 656, at hvis betingelserne for frakendelse er opfyldt, vil den
pageldendes indfedsret som hovedregel skulle frakendes. Bestemmelsen giver imidlertid mulighed for,
at domstolene kan vurdere alle omstendigheder i den enkelte sag og i forbindelse hermed foretage en
proportionalitetsvurdering, som kan fore til et andet resultat, jf. formuleringen "kan [... ] frakendes". I den
samlede vurdering vil der kunne indg en raekke forskellige momenter. Der ber foretages en afvejning af
forholdets grovhed over for en eventuel frakendelses indgribende betydning for den pageldende. Det bor
herved generelt holdes for gje, at frakendelse af dansk indfedsret ikke automatisk medferer, at den pagel-
dende skal forlade landet, jf. ogsé lovforslagets § 2 (endring af udlendingeloven) om generhvervelse af
en opholdstilladelse, som tidligere er bortfaldet som folge af, at den pagaldende fik dansk indfedsret.

Det fremgar videre af bemarkningerne, at bestemmelsen ikke er begrenset saledes, at den kun kan
anvendes over for personer med dobbelt statsborgerskab, men frakendelse af dansk indfedsret vil vare
mere indgribende over for den pagaldende, hvis han eller hun derved bliver statsles. Det kan saledes ogsa
indga 1 rettens vurdering, om den pageldende person vil blive statslgs ved at miste sin danske indfedsret.

Nermere regler om behandlingen af frakendelsessager er fastsat i indfedsretslovens § 8 D. Det folger her-
af, at sager om frakendelse af dansk indfedsret pd grund af svig indbringes for retten af anklagemyndighe-
den efter anmodning fra udlendinge- og integrationsministeren. Pastand om frakendelse kan nedlegges i
forbindelse med en straffesag, eller uden, at der samtidig nedleegges pastand om straf. Frakendelsessager
fores i strafferetsplejens former, uanset om der samtidig er pastand om straf. Det indeberer bl.a., at
anklagemyndigheden har bevisbyrden for de faktiske forhold, der begrunder frakendelsen, og at der skal
beskikkes en forsvarer for den tiltalte.

2.3.2 EU-Domstolens dom i sagen C-221/17, Tjebbes

EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt dom i en preejudiciel sag vedrerende de nederlandske regler
om fortabelse af statsborgerskab, sag C-221/17, Tjebbes.

Sagen udspringer af et prejudicielt spergsmél fra den everste domstol i forvaltningsretlige sager 1
Nederlandene, Raad van State, til EU-Domstolen om, hvorvidt de nederlandske regler for fortabelse af
nederlandsk statsborgerskab er forenelige med bl.a. artikel 20 1 Traktaten om den Europaiske Unions
Funktionsméde (herefter TEUF). Det fremgar af TEUF artikel 20 bl.a., at enhver, der er statsborger
1 en medlemsstat, har unionsborgerskab, og at unionsborgerskabet er et supplement til det nationale
statsborgerskab og ikke treeder i stedet for dette.
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De nederlandske regler foreskrev, at en myndig person fortaber sit nederlandske statsborgerskab, hvis
vedkommende ogsa har udenlandsk statsborgerskab og 1 lebet af myndighedsalderen uden afbrydelse 1 en
periode pé ti ar med besiddelse af begge statsborgerskaber har haft sin hovedbopel uden for Nederlande-
ne og uden for de omrader, som EUF-traktaten finder anvendelse pd. De nederlandske regler foreskrev
endvidere, at en mindrearig 1 princippet fortaber sit nederlandske statsborgerskab, safremt vedkommendes
fader eller moder fortaber det nederlandske statsborgerskab 1 medfer af de fornavnte regler.

EU-Domstolen tager i dommen stilling til, om TEUF artikel 20, sammenholdt med artikel 7 om retten til
respekt for bl.a. privatliv og familieliv og artikel 24 om berns rettigheder i Den Europaiske Unions Char-
ter om Grundlaeggende Rettigheder (herefter chartret) er til hinder for en ordning som den i hovedsagen
omhandlede.

EU-Domstolen anforer bl.a. — i overensstemmelse med sin tidligere dom af 2. marts 2010 1 sag C-135/08,
Rottmann — at situationen for en unionsborger, der kun har statsborgerskab i en enkelt medlemsstat,
og som ved fortabelsen af medlemslandets statsborgerskab derfor samtidig fortaber statussen som uni-
onsborger og de rettigheder, der er knyttet hertil, efter sin natur og sine konsekvenser er omfattet af
EU-retten. Medlemsstaterne skal derfor ved udevelsen af deres kompetence vedrerende statsborgerskab 1
disse sager overholde EU-retten.

EU-Domstolen anferer endvidere, at det er lovligt, at en medlemsstat under udevelsen af sin kompetence
til at fastleegge betingelser for erhvervelse og fortabelse af statsborgerskab antager, at statsborgerskabet er
udtryk for, at der bestdr en reel tilknytning mellem medlemsstaten og dens statsborgere, og at manglende
reel tilknytning knyttes til fortabelse af statsborgerskabet. Det er endvidere lovligt, at en medlemsstat
soger at beskytte det forhold, at der inden for samme familie er det samme statsborgerskab.

Myndighederne skal imidlertid ifelge dommens praemis 40 undersoge, om fortabelsen af statsborgerskab 1
den pdgzldende medlemsstat, nr denne medferer fortabelse af status som unionsborger og de rettigheder,
der folger heraf, overholder proportionalitetsprincippet for s vidt angar virkningerne heraf for den
berorte person og 1 givet fald for den pagaeldendes familiemedlemmer i forhold til EU-retten.

I den forbindelse fastslog EU-Domstolen i dommens praemis 41 folgende:

“Fortabelse ex lege af statsborgerskab 1 en medlemsstat vil veere uforeneligt med proportionalitetsprincip-
pet, sdfremt de relevante nationale bestemmelser ikke pa noget tidspunkt giver mulighed for en individuel
provelse af de folger, som denne fortabelse har for de pageldende personer 1 forhold til EU-retten. ”

Domstolen angiver, hvilke forhold der skal indgd i vurderingen af, om proportionalitetsprincippet er
opfyldt (dommens pr. 44 ff.). Det fremgar bl.a., at det skal indgé i vurderingen, om fortabelsen af
statsborgerskab har folger, som pa en uforholdsmessig made — i forhold til det mél, som lovgivningen
forfolger — pavirker den normale udvikling af vedkommendes familie- og arbejdsliv i forhold til EU-ret-
ten. Sddanne folger kan ikke vaere hypotetiske eller eventuelle.

I den forbindelse fastslog EU-Domstolen bl.a. felgende (dommens praemis 44-46):

”44. En sadan underspgelse kraever en vurdering af den bererte persons individuelle situation og af
situationen for vedkommendes familiemedlemmer for at afgere, om fortabelsen af statsborgerskab i den
pageldende medlemsstat, ndr dette indebarer fortabelse af status som unionsborger, har folger, som
uforholdsmessigt — i forhold til det mal, som den nationale lovgiver forfolger — pévirker den normale
udvikling af vedkommendes familie- og arbejdsliv i forhold til EU-retten. Sddanne folger kan ikke vere
hypotetiske eller eventuelle.

45. 1 forbindelse med denne provelse af forholdsmassigheden pdhviler det navnlig de kompetente natio-
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nale myndigheder og 1 givet fald de nationale retter at sikre, at en sddan fortabelse af statsborgerskab er
1 overensstemmelse med de grundleggende rettigheder, der er fastsat i chartret, og som Domstolen skal
beskytte, og sarligt retten til respekt for privatliv og familieliv, som er fastsat i chartrets artikel 7, idet
denne artikel skal sammenholdes med forpligtelsen til at tage hensyn til barnets tarv, som anerkendes 1
chartrets artikel 24, stk. 2 (dom af 10.5.2017, Chavez-Vilchez m.fl., C-133/15, EU:C:2017:354, premis
70).

46. Hvad angér de omstendigheder vedrerende den bererte persons individuelle situation, der kan vare
relevante for den vurdering, som de kompetente nationale myndigheder og de nationale retter skal
foretage 1 den foreliggende sag, skal navnlig na@vnes den omstaendighed, at den bererte person efter
fortabelsen ex lege af det nederlandske statsborgerskab og af sin status som unionsborger udsattes for
begransninger 1 udevelsen af sin ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, herun-
der 1 givet fald sarlige vanskeligheder ved fortsat at rejse til Nederlandene eller en anden medlemsstat
for dér at opretholde et reelt og regelmassigt tilknytningsforhold til sine familiemedlemmer eller for dér
at udeve erhvervsmassig beskaftigelse og tage de nedvendige skridt med henblik herpa. Relevant for
denne vurdering er ogsa dels den omstendighed, at den berorte person ikke har kunnet frasige sig sit
statsborgerskab i1 en tredjestat og derfor er omfattet af anvendelsen af artikel 15, stk. 1, litra c), i lov
om statsborgerskab, dels en alvorlig risiko for en vasentlig forverring af vedkommendes sikkerhed eller
bevaegelsesfrihed, som den bererte person ville blive udsat for som felge af, at vedkommende pd det
tredjelands omride, hvor denne person er bosiddende, ikke har ret til konsular beskyttelse i henhold til
artikel 20, stk. 2, litra ¢), TEUF. ”

Det fremgéir endvidere af dommen, at det i1 forbindelse med denne provelse af forholdsmassigheden
navnlig pahviler myndighederne og i givet fald retterne at sikre, at fortabelsen er 1 overensstemmelse med
de grundleggende rettigheder, der er fastsat i chartret, herunder sarligt retten til privatliv og familieliv,
som er fastsat 1 artikel 7 1 charteret. Denne rettighed skal sammenholdes med forpligtelsen til at tage
hensyn til barnets tarv, som fremgar af chartrets artikel 24, stk. 2.

Det bemarkes, at der ved lov nr. 1057 af 24. oktober 2019 om @ndring af lov om dansk indfedsret blev
@ndret 1 indfedsretslovens § 8 B. Folgende fremgar af bemerkningerne, jf. Folketingstidende 2019-20,
tilleg A, L 38 som fremsat, side 6:

“Endelig skal det 1 sager, hvor fratagelsen af dansk statsborgerskab samtidig medferer fortabelse af
vedkommendes unionsborgerskab, indg 1 vurderingen, om fratagelsen af statsborgerskab har folger, som
pa en uforholdsmaessig mdde — 1 forhold til det mal, som lovgivningen forfelger — pavirker den normale
udvikling af vedkommendes familie- og arbejdsliv 1 forhold til EU-retten. Der skal séledes ogsd indga
tilknytningselementer, der knytter sig til evrige EU-lande 1 proportionalitetsvurderingen. Denne vurdering
skal ligeledes foretages 1 sager om fratagelse efter indfedsretslovens § 8 A og § 8 B, stk. 1 og 2. ”

Denne @ndring havde baggrund i EU-Domstolens dom i sagen C-221/17, Tjebbes, og havde til formal at
bringe de lovgivningsmassige rammer for proportionalitetsvurderingen i overensstemmelse med EU-ret-
ten.

2.3.3 Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som det fremgar af afsnit 2.3.2, finder EU-Domstolen i sagen C-221/17 Tjebbes, at myndighederne 1
sager, hvor fortabelsen af dansk statsborgerskab samtidig medferer fortabelse af unionsborgerskabet, skal
undersoge, om fortabelsen overholder proportionalitetsprincippet for s& vidt angdr virkningerne heraf
for den berorte person og i giver fald for den pigeldendes familiemedlemmer i forhold til EU-retten,
herunder om fortabelsen af statsborgerskab har felger, som pa en uforholdsmassig mide — i forhold til
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det mal, som lovgivningen forfelger — bl.a. pdvirker den normale udvikling af vedkommendes familie- og
arbejdsliv 1 forhold til EU-retten.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har vurderet, om dommen er til hinder for, at der opretholdes en
ordning som den, der er fastlagt ved indfedsretslovens § 8, stk. 1, der indeberer, at danske statsborgere,
der er fodt i udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller har opholdt sig her under forhold, der tyder
pa samherighed med Danmark, skal indgive en ansegning inden det fyldte 22. ir for at bevare den danske
indfedsret.

Som anfert under pkt. 2.3.2 fastslog EU-Domstolen 1 dommens premis 41:

“Fortabelse ex lege af statsborgerskab i en medlemsstat vil vare uforeneligt med proportionalitetsprincip-
pet, safremt de relevante nationale bestemmelser ikke pd noget tidspunkt giver mulighed for en individuel
provelse af de folger, som denne fortabelse har for de padgaldende personer i forhold til EU-retten.
(fremheevelse foretaget).

Spergsmalet kan give anledning til tvivl, navnlig i lyset af de forskelle, der er mellem den nederlandske
ordning, som var anledning til EU-Domstolens dom, og bestemmelsen i1 indfedsretslovens § 8, stk.
1. Der kan 1 den forbindelse navnlig henvises til, at den nederlandske ordning gav mulighed for lebende
at bevare statsborgerskabet ved at indgive ansegning om et rejsedokument eller andet dokument, der
bekrafter det nederlandske statsborgerskab. Det bemarkes dog hertil, at den danske ordning inden det
fyldte 22. &r giver mulighed for en individuel provelse siledes som efterspurgt af EU-Domstolen, og at
der med dommen tilsyneladende ikke stilles krav om, at en sddan prevelse lobende skal vaere mulig. Det
er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at dommen ikke er til hinder for,
at der opretholdes en ordning som den, der er fastlagt ved indfedsretslovens § 8, stk. 1, der indebarer, at
danske statsborgere, der er fodt 1 udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller har opholdt sig her
under forhold, der tyder pa samherighed med Danmark, skal indgive en ansegning inden det fyldte 22. ar
for at bevare den danske indfedsret.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering indebarer dommen imidlertid, at ministeriet ved
behandlingen af ansegninger om bevis for bevarelse af dansk indfedsret vil skulle inddrage en rekke
yderligere momenter end hidtil med henblik pd at foretage en individuel provelse af virkningerne i
forhold til EU-retten af en fortabelse af dansk indfedsret og dermed unionsborgerskabet. Ministeriet
vil sdledes skulle foretage en vurdering af, om virkningerne i forhold til EU-retten af fortabelsen af
unionsborgerskabet er proportionale med formalet med fortabelsen (dvs. hensynet til, at der bestér et reelt
tilknytningsforhold mellem danske statsborgere og Danmark).

Ved denne EU-retlige proportionalitetsvurdering vil skulle inddrages de forhold, som EU-Domstolen
fastlegger nermere ved dommens praemis 44 ff.

For sa vidt angér bern til de personer, der fortaber det danske statsborgerskab efter bestemmelsen i
indfedsretslovens § 8, stk. 1, og hvor barnet har erhvervet det danske statsborgerskab fra denne forelder,
skal Udlendinge- og Integrationsministeriet fremover desuden i forbindelse med den individuelle under-
sogelse af forelderens sag tage hensyn til barnets tarv som fastsat i chartrets artikel 24, jf. dommens
premis 47.

I praksis indebarer dommen med andre ord, at der ved vurderingen af en ansegning om bevis for
bevarelse af dansk indfedsret fra en anseger ogsd skal indgd tilknytningselementer, der knytter sig til
ovrige EU-lande, f.eks. om den berorte person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsattes for
vanskeligheder ved at opretholde en familie- eller beskeftigelsesmessig tilknytning i1 et (eller flere)
medlemsland(e), der allerede er opbygget under unionsborgerens udevelse af retten til fri bevaegelighed
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1 EU. Hypotetiske eller eventuelle fremtidige onsker om at opbygge familie- eller beskaeftigelsesmaessig
tilknytning til én eller flere medlemsstater er som navnt ikke relevante ved denne vurdering. Som navnt
ovenfor under afsnit 4.1 indgar der efter den hidtidige praksis imidlertid kun tilknytningsmomenter, der
knytter sig til Danmark.

For sd vidt angér sager om frakendelse eller fratagelse af indfedsret efter indfedsretslovens §§ 8 A og
8 B, hvor frakendelsen henholdsvis fratagelsen af dansk statsborgerskab samtidig medferer fortabelse af
vedkommendes unionsborgerskab, skal det indgé i vurderingen, om frakendelsen af statsborgerskab har
folger, som pé en uforholdsmessig made — 1 forhold til det mal, som lovgivningen forfelger — pavirker
den normale udvikling af vedkommendes arbejds- og familieliv i forhold til EU-retten.

I en sddan vurdering skal sdledes indgd tilknytningselementer, der knytter sig til ovrige EU-lande,
f.eks. om den berorte person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsattes for vanskeligheder ved
at opretholde en familie- eller beskeaftigelsesmassig tilknytning 1 et (eller flere) medlemsland(e), der
allerede er opbygget under unionsborgerens udevelse af retten til fri beveegelighed 1 EU. Hypotetiske eller
eventuelle fremtidige ensker om at opbygge familie- eller beskaftigelsesmassig tilknytning til én eller
flere medlemsstater er ikke relevante ved denne vurdering.

Det vil bero pé en konkret vurdering i den enkelte sag, hvor tungt disse konsekvenser vejer i frakendelses-
vurderingen.

Folketingets Indfedsretsudvalg blev orienteret om vurderingen af dommens betydning for de danske
regler og praksis knyttet hertil ved brev af 11. oktober 2019 (IFU Alm. del — bilag 6). Det fremgar heraf
bl.a., at der er behov for hurtigst muligt at @ndre indfedsretslovens § 8, sdledes at bestemmelsens ordlyd
og bemarkninger 1 relevant omfang bringes 1 overensstemmelse med EU-retten. Det fremgér endvidere,
at bemarkningerne til indfedsretslovens § 8 A og § 8 B vil bliver praciseret.

Regeringen foreslar som opfelgning herpa, at indfedsretslovens § 8, stk. 2 @ndres, og at bemarkningerne
til § 8, stk. 1 og § 8 A preciseres.

Med forslaget fremgar det for det forste, at bern ikke automatisk fortaber deres indfedsret, hvis foral-
deren fortaber sin indfedsret efter indfedsretslovens § 8, stk. 1, men at bern kan fortabe deres indfeds-
ret. Det vil saledes vare op til en konkret vurdering i den enkelte sag, da der i et sadant tilfelde
skal foretages en selvstendig konkret vurdering af virkningerne heraf i forhold til EU-retten, herunder
om der foreligger omstendigheder, som gor, at folgerne af fortabelsen ikke er i barnets tarv. I denne
vurdering skal bl.a. indgé chartrets artikel 7 (retten til respekt for bl.a. familielivet) og artikel 24 (om
berns rettigheder).

For det andet praciseres det, at Udleendinge- og Integrationsministeriet ved behandlingen af ansegninger
om bevis for bevarelse af dansk indfedsret efter indfedsretslovens § 8 skal inddrage en rekke yderligere
momenter med henblik pa at foretage en individuel provelse af virkningerne i forhold til EU-retten af en
fortabelse af dansk indfedsret og dermed unionsborgerskabet.

Det praciseres med disse @ndringer, at Udlendinge- og Integrationsministeriet ved behandlingen af
ansggninger om bevis for bevarelse af dansk indfedsret vil skulle inddrage en reekke yderligere momenter
med henblik pa at foretage en individuel provelse af virkningerne 1 forhold til EU-retten af en fortabelse
af dansk indfedsret og dermed unionsborgerskabet, og at et barn af en forelder, der inden det fyldte 22. ar
ansegger om at bevare dansk statsborgerskab, ikke automatisk fortaber dansk statsborgerskab sammen med
foralderen, hvis fortabelsen samtidig medferer fortabelse af barnets unionsborgerskab.

For det tredje preciseres det, sa det i sager om frakendelse af dansk statsborgerskab i medfer af
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indfedsretslovens § 8 A, hvor frakendelsen af dansk statsborgerskab samtidig medferer fortabelse af
vedkommendes unionsborgerskab, skal indgd i vurderingen, om frakendelsen af statsborgerskab har
folger, som pd en uforholdsmaessig made — 1 forhold til det mal, som lovgivningen forfelger — pavirker
den normale udvikling af vedkommendes arbejds- og familieliv 1 forhold til EU-retten. Det anferes 1 den
forbindelse, at der 1 en sddan vurdering skal indgd tilknytningselementer, der knytter sig til ovrige EU-
lande, f.eks. om den berorte person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsettes for vanskeligheder
ved at opretholde en familie- eller beskaftigelsesmeessig tilknytning i et (eller flere) medlemsland(e), der
allerede er opbygget under unionsborgerens udevelse af retten til fri beveegelighed 1 EU. Hypotetiske eller
eventuelle fremtidige ensker om at opbygge familie- eller beskaftigelsesmassig tilknytning til én eller
flere medlemsstater er ikke relevante ved denne vurdering.

Andringerne af § 8§, stk. 1, og § 8 A og bemarkningerne hertil er — som det fremgar — praeciseringer. Det
skyldes, at myndighederne allerede har iveerksat de nedvendige skridt med henblik pé at sikre, at bestem-
melserne allerede forud for lovendringen administreres i overensstemmelse med Tjebbes-dommen.

Det bemerkes 1 den forbindelse ogsé, at der ved lov nr. 1057 af 24. oktober 2019 om andring af lov
om dansk indfedsret blev @ndret 1 indfedsretslovens § 8 B. Folgende fremgér af bemarkningerne, jf.
Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 38 som fremsat, side 6:

“Endelig skal det i sager, hvor fratagelsen af dansk statsborgerskab samtidig medferer fortabelse af
vedkommendes unionsborgerskab, indgé i vurderingen, om fratagelsen af statsborgerskab har felger, som
pa en uforholdsmassig méde — 1 forhold til det mél, som lovgivningen forfelger — pavirker den normale
udvikling af vedkommendes familie- og arbejdsliv i forhold til EU-retten. Der skal séledes ogsa indga
tilknytningselementer, der knytter sig til evrige EU-lande i1 proportionalitetsvurderingen. Denne vurdering
skal ligeledes foretages i sager om fratagelse efter indfedsretslovens § 8 A og § 8 B, stk. 1 0og2.”

Det vurderes pa den baggrund, at der ikke som folge af Tjebbes-dommen er behov for at @ndre § 8 B ved
dette lovforslag.

2.4. Indforelse af mulighed for at begreense bistand fra udenrigstjenesten
2.4.1. Geeldende ret
2.4.1.1. Personkredsen udenrigstjenesten yder bistand til

Rammerne for udenrigstjenestens ydelse af bistand er fastsat i lov nr. 150 af 12. januar 1983 om
udenrigstjenesten (udenrigstjenesteloven) med senere @ndringer. Af denne lovs § 1, stk. 3, 1. pkt.,
folger, at udenrigstjenesten yder bistand til danske statsborgere, udleendinge med fast bopel i Danmark,
ikkerepraesenterede nordiske statsborgere og ikkereprasenterede unionsborgere i tredjelande.

Personkredsen hvortil der ydes bistand, blev udvidet ved en lovendring i 2018 (lov nr. 316 af 25.
april 2018 om @ndring af lov om udenrigstjenesten), hvor udleendinge med fast bopal i Danmark,
ikkereprasenterede nordiske statsborgere og ikke reprasenterede unionsborgere i tredjelande” blev fojet
til bestemmelsen. Baggrunden for lovandringen var et enske om at implementere Rédets direktiv
2015/637/EU af 20. april 2015 om koordinations- og samarbejdsforanstaltninger for at lette konsulaer be-
skyttelse af ikkereprasenterede unionsborgere i tredjelande og om ophavelse af afgarelse 95/553/EF, der
formaliserede et allerede eksisterende samarbejde om konsular bistand mellem EU-landene. Baggrunden
for lovendringen var endvidere et enske om at precisere den personkreds, som udenrigstjenesten yder
konsular bistand til ud over danske statsborgere og ikkereprasenterede unionsborgere i tredjelande.

Det fremgér af forarbejderne til @ndringsloven, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, side 6, at uden-
rigstjenesten bistar ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande pa samme méde, som den vil behandle
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danske statsborgere for s& vidt angér ydelse af konsular bistand. Det fremgar ligeledes af forarbejderne,
at Rédets direktiv 2015/637/EU af 20. april 2015 ikke medferer en harmonisering af den konsulare
bistand, som har forskellige traditioner i de enkelte EU-lande. Danmark folger sdledes national praksis og
yder den samme konsulare bistand til andre ikkerepraesenterede unionsborgere, som der ydes til danske
statsborgere.

Udlendinge med fast bopel i Danmark bestar blandt andet af anerkendte flygtninge og statslese, som
ikke kan opnd konsuler bistand fra deres eget hjemland. Danmark er forpligtet til at yde konsuler bistand
til flygtninge og statslose med fast bopal i Danmark i medfor af artikel 25 i1 flygtningekonventionen
af 28. juli 1951 samt artikel 25 i statslesekonventionen af 28. september 1954. I det tilfelde, hvor en
udenlandsk statsborger ogsa har mulighed for at modtage konsuler bistand fra sit hjemland, aftales det i
hver enkelt sag, om det er Danmark eller hjemlandet, der skal yde konsular bistand. Wienerkonventionen
af 24. april 1963 om konsulare forbindelser garanterer alene staters adgang til at yde konsuler bistand til
egne statsborgere.

Udenrigstjenestens bistand til ikkereprasenterede nordiske statsborgere folger af det nordiske samarbejde,
herunder artikel 34 1 Helsingforsaftalen af 23. marts 1962.

Endelig fremgar det af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, side 5, at
Danmark efter fast praksis kan yde bistand til familiemedlemmer fra tredjelande uden selvstaendig ret til
bistand, som ledsager personer med ret til bistand.

Det gaelder eksempelvis 1 forbindelse med assisteret udrejse og evakuering 1 krisesituationer. Karakteren
af den naermere bistand beror pd en konkret vurdering af de nermere omstaendigheder, herunder hensynet
til ikke at adskille familier 1 krisesituationer.

2.4.1.2. Omfanget af bistand fra udenrigstjenesten

Begrebet “bistand” og bistandens karakter er ikke narmere defineret i udenrigstjenesteloven eller forar-
bejderne hertil. Udenrigstjenesten vurderer konkret 1 de enkelte sager, hvilken form for bistand, der ber
ydes. Udenrigstjenestens ydelse af bistand — der 1 mange sager ofte vurderes og justeres lobende — har
karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Der skelnes grundleggende mellem to former for bistand:

— Konsuler bistand, der forudsatter modtagerstatens (opholdslandets) accept. Det drejer sig om konsu-
ler adgang, herunder adgang til feengselsbesog, mv., jf. Wienerkonventionens artikel 36.

— Andre former for bistand, der ikke kraever modtagerstatens (opholdslandets) accept. Det drejer sig
bl.a. om konktakt til parerende, vejledning om advokatbistand, rejsevejledning, udstedelse af rejsedo-
kumenter samt om bistand til andre danske myndigheder i f.eks. straffesager og eresrelaterede sager.

Der er fastlagt naermere retningslinjer for udenrigstjenestens bistand 1 ministeriets interne borgerservice-
instruks. Instruksen fastlegger bl.a. retningslinjer for bistand til danskere ved midlertidigt ophold 1
udlandet, bistand til danskere med fast bopel 1 udlandet, bistand 1 straffesager og bistand ved dedsfald
mv.

Det er et gennemgdaende trak i1 borgerserviceinstruksen — og i udenrigstjenestens praksis — at karakteren
og omfanget af bistanden i hver enkelt sag fastlegges ud fra en konkret, skensmaessig vurdering af borge-
rens situation og de praktiske muligheder, herunder sikkerhedssituationen, ministeriets tilstedevarelse og
omstendighederne i1 ovrigt. F.eks. fremgar det af borgerserviceinstruksen, at hyppigheden af beseg hos
fengslede danskere mé “’bero pa reprasentationens eget skon under hensyntagen til omstendighederne i
hver enkelt sag og lokale forhold i evrigt”.
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Der ses imidlertid ikke at veere eksempler pé, at reprasentationens eget sken har medfert, at der ikke ydes
nogen bistand, hvis det 1 gvrigt har varet praktisk og sikkerhedsmassigt muligt. Reprasentationens eget
skon 1 de enkelte sager har sdledes typisk alene haft fokus pd omfanget af bistanden, f.eks. hvor ofte der
aflegges fengselsbesag, eller 1 hvilket omfang der deltages i1 udvalgte retsmeder som neutral observater,
osv. | udevelsen af dette sken har borgerens situation — f.eks. afledt af helbred og/eller vilkdrene under
tilbageholdelsen — samt ressource- og sikkerhedshensyn typisk varet tungtvejende.

Den omstandighed, at en person formodes at vere fremmedkriger er ikke hidtil blevet inddraget som
et hensyn, nar udenrigstjenesten har fastlagt sin bistand i konkrete sager. Det skal bl.a. ses i lyset af
tjenestens generelle praksis pd det konsulere omrdde, hvor der ikke legges vaegt pd, hvordan et behov
for bistand er opstaet, herunder f.eks. hvilken form for kriminalitet en person er sigtet eller demt for i
feengslingssager.

Ved fastleggelsen af karakteren og omfanget af den bistand, der ydes, sondres der ikke mellem, om
bistanden ydes til danske statsborgere, ikkereprasenterede nordiske statsborgere, ikkereprasenterede
unionsborgere eller udlendinge med fast bopal i Danmark.

Naér den konsulere bistand ydes pa sagsomrader, der herer under andre ministerier — som f.eks. udstedelse
af pas, udlendingesager og medvirken i sager, hvor der skal fastslds dansk indfedsret til bern — er de
relevante retsgrundlag under andre ministeriers ressort afgerende for udenrigstjenestens bistand.

2.4.2. Udenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.4.2.1 Baggrunden for den foreslaede bestemmelse

Som anfert ovenfor er det ikke i1 udenrigstjenesteloven eller dens forarbejder angivet, hvilke hensyn der
skal inddrages ved vurderingen af, om — og 1 givet fald pa hvilken made — der i1 konkrete sager skal
ydes konsuler og anden bistand. Den omstandighed, at en person formodes at vere fremmedkriger, er
ikke hidtil blevet inddraget som et hensyn, nar Udenrigsministeriet har fastlagt karakteren og omfanget af
bistanden i konkrete sager.

For at skabe et sikkert grundlag for at kunne afskare eller begreense den konsulare bistand til fremmed-
krigere, er det derfor vurderingen, at det vil veere nedvendigt at 2endre udenrigstjenesteloven.

2.4.2.2 Personkredsen omfattet af loveendringen

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 1, at der i lov om udenrigstjenesten indsattes en bestemmelse i lovens
§ 1, stk. 4, der udtrykkeligt giver udenrigstjenesten mulighed for at afskare eller begranse bistand til
personer, ndr der er grund til at antage, at de uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et omrade
som navnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i aktiviteter i udlandet, der kan indebare eller
forage en fare for statens eller andre staters sikkerhed.

Bestemmelsen vil 1 praksis blive anvendt pa de personer, der i almindelig tale betegnes som fremmedkri-
gere. Det drejer sig bl.a. om de personer, der er udrejst af Danmark for at tilslutte sig en fjendtlig veebnet
styrke 1 f.eks. Syrien eller Irak.

For s vidt angér de aktiviteter, der kan fore til afskaring eller begraensning af udenrigstjenestens bistand
bygger den foresldede bestemmelse i forste led pé principperne i straffelovens § 114 j.

Straffelovens § 114 j kriminaliserer danske statsborgere og herboende udlendinge, der indrejser eller
opholder sig 1 visse konfliktomrader uden forudgaende tilladelse. Hvilke omrader indrejse- og opholdsfor-
buddet omfatter, er fastsat administrativt af justitsministeren, senest ved bekendtgerelse nr. 708 af 6. juli
2019 om forbud mod indrejse eller ophold i visse konfliktomrader. Det drejer sig aktuelt om to syriske
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provinser. Bestemmelsen galder ikke for indrejse og ophold som led 1 udevelse af dansk, udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv. Politiet kan tillade, at en person indrejser eller opholder sig 1 et
omfattet konfliktomrade, hvis indrejsen eller opholdet har et anerkendelsesvardigt formal.

Udenrigstjenesten vil sdledes kunne afskere eller begranse bistanden til en person, hvis der er grund
til at antage, at den pageldende er indrejst eller har opholdt sig i et af de sarlige konfliktomrader, som
justitsministeren har udpeget i medfer af straffelovens § 114 j. En sddan antagelse vil kunne baseres pa
en raekke forskellige kilder, herunder oplysninger fra danske og udenlandske myndigheder. Desuden vil
Udenrigsministeriet kunne inddrage oplysninger, der stammer fra den pagaeldende selv.

I bestemmelsens andet led vil der blive lagt vaegt pa, om en person har deltaget i aktiviteter 1 udlandet der
kan indebare eller forege en fare for statens eller andre staters sikkerhed.

Udtrykket »statens sikkerhed« omfatter is@r de interesser, der vernes af straffelovens kapitel 12 (forbr-
ydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de
overste statsmyndigheder, terrorisme mv.).

Udtrykket »andre staters sikkerhed« omfatter alvorlige forbrydelser, som vil kunne bringe andre staters
sikkerhed 1 fare. Det geelder bl.a. terrorisme, forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed og
forbrydelser mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder.

Som et eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed ma antages at kunne indebare eller foroge en fare
for statens eller andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i et konfliktomrade i udlandet. Det gelder
navnlig 1 relation til personer, der tager aktivt del i kamphandlingerne. Ogsd personer, der opholder
sig 1 et konfliktomrdde uden at tage aktivt del i kamphandlingerne, kan imidlertid blive udsat for en
saddan pavirkning og forrdelse, der kan oge deres evne eller vilje til at bega strafbare forhold. Det kan
eksempelvis vere tilfeldet for personer, som opholder sig i en konfliktzone for at passe pa familierne
eller engagere sig i aktiviteter, der stotter de kaempende. Som eksempel pa sidstnevnte kan navnes
logistisk bistand.

Begrebet »konfliktomrade« skal 1 denne henseende forstds som det geografiske omrade, hvor kampene
foregar. Det bemarkes, at begrebet “konfliktomrade” saledes skal forstas bredere end de sarligt udpegede
forbudsramte konfliktomrader, der er fastsat af justitsministeren i medfer af straffelovens § 114 j, stk. 3,
og dermed allerede 1 medfor af den foresldede bestemmelses forste led vil kunne bringe bestemmelsen 1
anvendelse.

Hvis en person har haft et anerkendelsesvardigt formal med et ophold i et konfliktomrade, vil bestemmel-
sen ikke kunne anvendes. Som eksempel pa ophold 1 et konfliktomrade, der har et anerkendelsesvaerdigt
formal kan neevnes deltagelse 1 vaebnede konflikter som led i udsendelse for Forsvaret. Tilsvarende vil
personer, der deltager i vebnede konflikter for et med Danmark allieret lands styrker, i almindelighed
falde uden for bestemmelsens anvendelsesomrade. Et ophold i et konfliktomrade som led i arbejdet for en
anerkendt nedhjalpsorganisation har ligeledes et sddant anerkendelsesvardigt formal, at det ikke vil vere
omfattet af bestemmelsen. Ogsd ophold i et konfliktomrade som led i udferelsen af en persons (civile)
arbejde vil som udgangspunkt falde uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Som et andet eksempel pa aktiviteter, der 1 almindelighed mé antages at kunne indebere eller foroge
en fare for statens eller andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i treningslejre hos yderligtgaende
politiske organisationer eller grupperinger, hvor deltagerne bl.a. treenes 1 militere feerdigheder.

Udenrigstjenesten vil i praksis tage afsat 1 ovenstdende eksempler i sin vurdering af, om der er grund
til at antage, at en person har deltaget i aktiviteter i udlandet, der i almindelighed mé antages at kunne
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indebare eller foroge en fare for statens eller andre staters sikkerhed. Eksemplerne udger dog ikke en
udtemmende opregning af tilfelde, hvor udenrigstjenesten vil kunne begranse eller afskare bistand.

Det vil bero pa et skon, om der i de enkelte sager foreligger tilstrakkeligt konkrete oplysninger til at
opfylde det mistankekrav (”grund til at antage”), der geelder i forhold til deltagelse i de aktiviteter, der
beskrives i bestemmelsen.

I praksis vil udenrigstjenestens skon 1 vidt omfang basere sig pd, om andre danske myndigheder har
truffet afgerelser, dispositioner mv. vedrerende konkrete personer, der som altovervejende hovedregel vil
betyde, at betingelserne 1 den foresldede bestemmelse vil kunne anses for opfyldt.

Det kan f.eks. dreje sig om reglerne om inddragelse af pas og nagtelse af udstedelse af pas efter
paslovens § 2, stk. 1, nr. 4. Har en person saledes faet sit pas inddraget eller nagtet udstedt, vil det kunne
betyde, at den pagzldende anses for omfattet af den foresldede bestemmelse, og at udenrigstjenesten
derfor vil kunne afskere eller begraense bistanden til den pageldende.

Udenrigstjenesten vil ligeledes 1 praksis kunne afskere eller begraense bistanden til personer, der er demt
eller varetegtsfeengslet in absentia for overtreedelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel
12 (Landsforreederi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) og 13 (Forbrydelser
mod statsforfatningen og de overste statsmyndigheder, terrorisme m.v.).

Udenrigstjenesten vil efter omstendighederne ogsé kunne inddrage udenlandske retsafgerelser eller op-
lysninger fra palidelige udenlandske myndigheder, der giver grund til at antage, at den pagaeldende har
deltaget 1 eller har til hensigt at deltage i1 aktiviteter i udlandet, der kan indebare eller forege en fare for
statens eller andre staters sikkerhed.

Herudover vil der kunne opsta situationer, hvor udenrigstjenesten finder anledning til at overveje, om
den foresldede bestemmelse kan finde anvendelse 1 forhold til en konkret sag. Safremt udenrigstjenesten
ikke pé det foreliggende grundlag kan vurdere, hvorvidt personen har deltaget i aktiviteter som beskrevet
1 den foreslaede bestemmelse, vil udenrigstjenesten kunne tage kontakt til Politiets Efterretningstjeneste
(PET). PET tilvejebringer saledes oplysninger om fremmedkrigere, som led i varetagelsen af tjenestens
opgaver med at forebygge, efterforske og modvirke handlinger, der udger eller vil kunne udgere en fare
for Danmark som et selvstendigt, demokratisk og sikkert samfund.

PET vil kunne vare 1 besiddelse af relevante oplysninger om personer, der kan vurderes at have deltaget
1 aktiviteter, hvor dette kan indebare eller foroge en fare for statens eller andre staters sikkerhed. Der
kan dog vare situationer, hvor PET ikke - eller kun 1 begrenset omfang - vil kunne videregive sddanne
oplysninger af hensyn til disses karakter.

Hvis ikke der foreligger et af de navnte objektive grundlag eller en vurdering fra PET eller andre
relevante myndigheder, der giver grund til at antage, at en person har deltaget 1 aktiviteter, hvor dette
kan indebare eller forage en fare for statens eller andre staters sikkerhed, vil udenrigstjenesten som
udgangspunkt yde den saedvanlige bistand i overensstemmelse med ministeriets praksis.

Det bemarkes, at borgeres anmodninger om bistand fra udenrigstjenesten ofte vil skulle handteres hurtigt,
hvilket stiller krav til en hurtig og effektiv indhentelse af oplysninger fra relevante danske myndigheder,
herunder PET mv. for at undgé situationer, hvor der ydes bistand til en person, der senere viser sig at vaere
omfattet af den foresldede bestemmelse.

De bern, som er rejst med deres foreldre til et konfliktomrdde — eller er fodt 1 konfliktomradet — vil
fortsat kunne modtage bistand 1 overensstemmelse med udenrigstjenestens almindelige praksis, hvor
bistanden ydes ud fra en konkret og skensmaessig vurdering af den pagaldendes situation og de praktiske
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muligheder, herunder sikkerhedssituationen, udenrigstjenestens tilstedevarelse og omstendighederne i
ovrigt. Det indeberer f.eks., at tjenesten vil kunne afleegge besag hos de pagaldende bern, hvis der er
behov herfor, og det er sikkerhedsmaessigt muligt.

Der er ikke noget til hinder for, at udenrigstjenesten afskerer eller begranser bistand til personer under
18 &r, hvis der er grund til at antage, at de pdgaldende personer har deltaget i aktiviteter 1 udlandet, der
kan indebare eller forege en fare for statens eller andre staters sikkerhed. Det vil dog — i modsatning
til voksne — ikke vare tilstrekkeligt for at anse et barn for omfattet af den foresldede bestemmelse,
at barnet er indrejst eller har opholdt sig i et konfliktomrdde uden anerkendelsesvardigt formal eller
tilladelse, hvis barnet har ledsaget sine foraeldre eller andre voksne. Derimod vil det som udgangspunkt
veare tilstrekkeligt, hvis det mé antages, en person under 18 &r har modtaget vabentrening e.l.

Lovandringen vil gelde for hele den personkreds, der kan ydes bistand til i medfer af udenrigstjenestelo-
vens § 1, stk. 3, dvs. danske statsborgere, udlendinge med fast bopal 1 Danmark, ikkerepreesenterede
nordiske statsborgere og ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande.

2.4.2.3 Begreensningen eller afskceringen af bistand fra udenrigstjenesten

I de tilfzelde hvor det ma antages, at en person uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig 1 et omrade
som navnt 1 straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget 1 aktiviteter, der i almindelighed ma antages at
kunne indebare eller forege en fare for statens eller andre staters sikkerhed, foretager udenrigstjenesten
en konkret vurdering af, hvad det ber fore til 1 forhold til udenrigstjenestens bistand til den pageldende.

Den omstendighed, at en person findes at vare omfattet af lovforslaget, inddrages séledes i en sam-
let, konkret og skensmessig vurdering af sagen sammen med de ovrige relevante hensyn, jf. pkt.
2.4.1.2 I denne vurdering inddrager udenrigstjenesten ligeledes de hensyn, der eventuelt taler for at
yde bistand. Udenrigstjenesten vil desuden inddrage andre myndigheder, som ma spille en rolle ift. den
tilteenkte bistand, herunder evt. en hjemkommune.

Det bemerkes, at visse dele af udenrigstjenestens bistand ikke reguleres af udenrigstjenesteloven, men
af retsgrundlag under andre ministeriers ressort. Bistanden pa sddanne sagsomrader — f.eks. udstedelse af
pas — vil derfor ikke blive direkte pavirket af den foreslaede lovaendring.

Da udenrigstjenestens ydelse af konsuler og anden bistand som anfert ovenfor under 2.4.1.2 har karakter
af faktisk forvaltningsvirksomhed, finder sterstedelen af forvaltningslovens regler — eksempelvis om be-
grundelse og partshering — 1 almindelighed ikke anvendelse, jf. forvaltningslovens § 2. Det skyldes bl.a.,
at udenrigstjenestens ydelse af bistand ofte vurderes og justeres lobende. Det kan dog ikke udelukkes,
at udenrigstjenestens dispositioner i s@rlige tilfelde vil kunne udgere afgerelser i forvaltningslovens
forstand. Udenrigstjenesten vil under alle omstaendigheder 1 videst muligt omfang sege at inddrage de
personer, over for hvilke udenrigstjenesten overvejer at afskaere eller begrense bistanden 1 medfer af
den foresldede bestemmelse. Udenrigstjenesten vil sdledes i videst muligt omfang gere de pagaldende
personer bekendte med de oplysninger, som udenrigstjenesten inddrager i sagsoplysningen, herunder for
at give de pagaeldende personer mulighed for at komme med eventuelle bemaerkninger til oplysningerne.

Udenrigstjenestens dispositioner kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, men kan preves
af Folketingets Ombudsmand og ved domstolene 1 overensstemmelse med de almindelige regler herfor.

3. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale forpligtelser

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med grundloven og Danmarks internationale forplig-
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telser. Nedenfor folger en kort gennemgang af forholdet til grundloven og de mest relevante konventioner
pé indfodsretsomradet.

3.1. £ndring af reglerne om erhvervelse af dansk indfodsret ved fodsel
3.1.1 Grundloven

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fi dansk indfedsret uden ved lov (naturalisation). Be-
stemmelsen indebarer et delegationsforbud, og det kan saledes ikke overlades til administrative myndig-
heder eller domstolene at treeffe afgerelse om tildeling af dansk indfedsret til udenlandske statsborgere og
statslgse personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er ikke til hinder for, at der ved lov fastsattes bestemmelse om, at dansk
indfedsret automatisk opnds, nér visse faste kendsgerninger er til stede. Myndighederne treffer i sddanne
tilfeelde ikke afgerelse om tildeling af dansk statsborgerskab, men har blot til opgave at konstatere, at
den pagaeldende opfylder de betingelser, som er fastsat i loven. Sdledes er der f.eks. 1 den galdende
indfedsretslov fastsat regler om, i1 hvilke tilfelde dansk indfedsret erhverves ved fedslen, jf. § 1, ved
forzldrenes efterfolgende indgaelse af @gteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Med lovforslaget foreslds det endret, hvilke faste kendsgerninger der skal vere til stede, for indfedsret
automatisk opnas. Den foresldede undtagelse, hvorved et barn fodt i et omrade omfattet af straffelovens
§ 114 j, stk. 3, ikke erhverver dansk indfedsret ved fedslen, hvis faderen, moderen eller medmoderen
uden tilladelse er indrejst eller opholder sig i omrddet, medmindre barnet derved bliver statslost, vurderes
derfor at veere 1 overensstemmelse med grundlovens § 44, stk. 1.

3.1.2 Europceeisk konvention af 6. november 1997 om statsborgerret (statsborgerretskonventionen)

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 3, stk. 1, at enhver stat ifelge sin egen lovgivning
fastsetter, hvem der er dens statsborgere.

Det folger af artikel 4, litra a og b, at enhver kontraherende stats regler om statsborgerret skal baseres pa
principperne om, at enhver har ret til at besidde statsborgerret, og at statsleshed skal undgas.

Det folger endvidere af artikel 6, stk. 1, litra a, at enhver kontraherende stat skal indrette sin lovgivning
saledes, at dens statsborgerskab ex lege (dvs. automatisk ifelge lov) erhverves af bern fedt af foraeldre,
hvoraf den ene pa tidspunktet for barnets fodsel er 1 besiddelse af statsborgerret i den kontraherende stat,
medmindre andet folger af landets nationale lovgivning vedrerende bern fodt i udlandet. Endvidere folger
det af konventionens artikel 6, stk. 4, litra b, at en stat i sin nationale lovgivning skal lette erhvervelsen
af indfaedsret for bl.a., bern af foreldre, hvoraf den ene er i1 besiddelse af statsborgerret i landet, idet de er
omfattet af den i artikel 6, stk. 1, litra a, fastsatte undtagelse.

Det folger af artikel 6, stk. 4, litra c, 1 statsborgerretskonventionen, at enhver kontraherende stat i sin
nationale lovgivning skal lette erhvervelsen af indfedsret for bl.a. bern af foraldre, hvoraf den ene
erhverver eller har erhvervet statsborgerret 1 landet.

Den foresldede undtagelse, hvorved et barn fodt i et omrdde omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3,
ikke erhverver dansk indfedsret ved fedslen, hvis faderen, moderen eller medmoderen uden tilladelse er
indrejst eller opholder sig i omradet, medmindre barnet derved bliver statslost, omhandler alene bern fodt
i udlandet. Herudover gelder der allerede en lempet adgang til at erhverve dansk indfedsret for personer
af dansk afstamning i de nuvarende retningslinjer for naturalisation (cirkulereskrivelse af 14. september
2018 om naturalisation).
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Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foreslaede undtagelse ikke rejser
sporgsmal 1 forhold til statsborgerretskonventionen.

3.1.3 FN's konvention af 1961 om begreensning af statsloshed (statslosekonventionen)

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede undtagelse, hvorved et barn
fodt 1 et omrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke erhverver dansk indfedsret ved fedslen, hvis
faderen, moderen eller medmoderen uden tilladelse er indrejst eller opholder sig i omradet, medmindre
barnet derved bliver statslast, ikke rejser spergsmal 1 forhold til statslesekonventionen.

3.1.4 FN's konvention af 1989 om barnets rettigheder (bornekonventionen)

Det folger af artikel 2 i barnekonventionen bl.a., at deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettighe-
der, der er fastsat i konventionen, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion.

Det folger endvidere af artikel 7 i konventionen bl.a., at et barn fra fedslen skal have ret til at opné et
statsborgerskab. Deltagerstaterne skal sikre gennemforelsen af denne rettighed i overensstemmelse med
statens nationale lovgivning og forpligtelser ifolge relevante internationale instrumenter pd omradet, iser
hvis barnet ellers bliver statsles.

Den foresldede undtagelse, hvorved et barn fodt i et omrdde omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3,
ikke erhverver dansk indfedsret ved fedslen, hvis faderen, moderen eller medmoderen uden tilladelse er
indrejst eller opholder sig 1 omrddet, medmindre barnet derved bliver statslast, @ndrer ikke pd erhvervel-
sen af dansk indfedsret for bern, der er fodt i Danmark.

For de bern, der bliver omfattet af undtagelsen, er der taget forbehold for, at bern fodes til statslgshed.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foreslaede undtagelse ikke rejser
sporgsmal 1 forhold til bernekonventionen.

3.1.5 FN's konvention om borgerlige og politiske rettigheder

Det folger af artikel 24 1 FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder, at ethvert barn har ret til
at erhverve et statsborgerskab.

Det folger endvidere af artikel 2 i konventionen, at enhver i konventionen deltagende stat forpligter sig
til at respektere og tilsikre alle personer, der befinder sig inden for dens omrade og er undergivet dens
jurisdiktion, de i konventionen anerkendte rettigheder uden forskelsbehandling af nogen art, herunder
som folge af race, hudfarve, keon, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social
herkomst, formueforhold, fodsel eller anden stilling.

Med den foresldede undtagelse, hvorved et barn fedt i et omrdde omfattet af straffelovens § 114 j, stk.
3, ikke erhverver dansk indfedsret ved fedslen, hvis faderen, moderen eller medmoderen uden tilladelse
er indrejst eller opholder sig 1 omradet, medmindre barnet derved bliver statslest, @&ndres der ikke pd
erhvervelse af dansk indfedsret for bern, der foedes 1 Danmark.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede undtagelse ikke rejser
sporgsmaél i1 forhold til FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder.

3.1.6 Den Europceiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Det folger af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols (Domstolens) praksis, at der ikke af EMRK
kan udledes en ret til at opnd et bestemt statsborgerskab, jf. f.eks. Nazari mod Danmark (klagesag nr.
64372/11), afgerelse af 6. september 2016.
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Det er som udgangspunkt overladt til staten selv at fastlegge de kriterier og betingelser, der skal vere
opfyldt for, at en person anses for at have tilstraekkelig tilknytning til staten for at kunne opna statsborger-
skab. Nagtelse af statsborgerskab kan, hvis indvirkningen heraf pa eksempelvis den pagaldendes privat-
liv er tilstrekkeligt alvorlig, efter omstendighederne rejse spergsmal efter konventionen, jf. eksempelvis
afgerelse af 12. januar 1999, Karassev mod Finland (klagesag nr. 31414/96). Nagtelse af statsborgerskab
vil imidlertid som udgangspunkt alene rejse spergsmal i forhold til konventionen, hvis negtelsen er
udtryk for vilkarlighed eller diskrimination, jf. Domstolens dom af 13. januar 2015 i Petropavlovskis mod
Letland (klagesag nr. 44230/06), samt Jon Fridrik Kjelbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
on for praktikere, 4. udgave (2016), side 783.

Det er pé den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede undtagelse,
hvorved et barn fedt i et omrdde omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke automatisk erhverver dansk
indfedsret ved fodslen, hvis faderen, moderen eller medmoderen uden tilladelse er indrejst eller opholder
sig i omrddet, medmindre barnet derved bliver statslast, ikke rejser spergsmal i forhold til EMRK.

3.2. Vandelskrav for bipersoner

Det vurderes, at lovforslagets bestemmelser vedrerende et lovfastet vandelskrav for bipersoner er i
overensstemmelse med grundloven og Danmarks internationale forpligtelser.

Det bemarkes, at den foresldede @ndring ikke vil pavirke muligheden for, at bern fodt statslese 1
Danmark erhverver dansk statsborgerskab 1 overensstemmelse med bl.a. bernekonventionen. Det skyldes,
at statslese barn, der erhverver statsborgerskab efter barnekonventionen, erhverver dansk statsborgerskab
som hovedpersoner og ikke som bipersoner.

3.2.1 Europeeisk konvention af 6. november 1997 om statsborgerret (statsborgerretskonventionen)

Det fremgar af statsborgerretskonventionens artikel 6, stk. 4, litra c, at enhver kontraherende stat i1 sin
nationale lovgivning skal lette erhvervelsen af statsborgerskab for bern af foraldre, hvoraf den ene
erhverver eller har erhvervet statsborgerret 1 landet.

Det fremgér af den forklarende rapport til konventionen, at det eksempelvis kan ske ved at staten stiller
et lempeligere opholds- eller sprogkrav, en lettere procedure eller lavere gebyrer. Det fremgar videre,
at staten fortsat bevarer sin ret til selv at beslutte, om staten ensker at meddele statsborgerskab til de
pageldende.

Det fremgér af geldende ret, at barn automatisk erhverver dansk statsborgerskab samtidig med deres
foreldre, hvis forelderen har del i foreldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift, under 18 ar og
bosat her 1 riget, samt at en eventuel anden foreldremyndighedsindehaver skal meddele samtykke til, at
barnet erhverver dansk statsborgerskab. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har
gyldighed efter dansk ret.

Der findes i den geldende lovgivning vedrerende erklering om dansk statsborgerskab ikke et lovkrav
om, at bipersoner ikke mé have begéet kriminalitet som foruds@tning for, at bipersonen erhverver dansk
statsborgerskab med foraelderen.

Ved udarbejdelse af lovforslag om indfedsrets meddelelse, stilles der efter Udleendinge- og Integrations-
ministeriets praksis et krav om, at bipersoner ikke m& have begaet de former for kriminalitet, som
almindeligvis udleser karenstid, eller som helt udelukker en ansgger om dansk statsborgerskab fra at blive
optaget péd et lovforslag om indfedsrets meddelelse (vandelskravet). Kravet om vandel for bipersoner 1
naturalisationssager praktiseres pa baggrund af indfedsretslovens § 6, stk. 3, og en tilkendegivelse fra
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Folketingets Indfedsretsudvalg fra 1997 om, at bipersoner, der er sigtede eller straffet af betydning for
naturalisationssagen, skal undtages fra lovforslag om indfedsrets meddelelse.

Der geelder en lempet adgang til at erhverve dansk indfedsret for personer af dansk afstamning i de nuvee-
rende retningslinjer for naturalisation (cirkulareskrivelse af 14. september 2018 om naturalisation). Det
folger séledes af § 13 i cirkulareskrivelsen, at for bl.a. personer af dansk afstamning kan de almindelige
opholdskrav lempes. Det folger videre af bilag 1, pkt. 4, til cirkulereskrivelsen, at ansegere af dansk
afstamning kan optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse efter 2 ars uafbrudt ophold her i
landet, hvis den ene eller begge ansegerens foreldre var danske statsborgere ved fodslen, ansegeren er
indrejst her til landet inden det fyldte 20. ar, og ansegeren er fyldt 18 ar ved ansegningens indgivelse.

Den foreslaede @ndring, hvorefter det endvidere skal vaere en forudsetning for et barns erhvervelse af
dansk statsborgerskab, at barnet opfylder det samme vandelskrav som foraelderen vurderes ikke at vare
1 strid med denne bestemmelse, da de padgeldende fortsat har en lempet adgang til at erhverve dansk
statsborgerskab, og da der allerede stilles vandelskrav til bipersoner i forbindelse med udarbejdelse af
lovforslag om indfedsrets meddelelse.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede @ndring ikke rejser
sporgsmal i forhold til statsborgerretskonventionen.

3.3. Fortabelse - EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes
3.3.1. Europceisk konvention af 6. november 1997 om statsborgerret (statsborgerretskonventionen)

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 3, stk. 1, at enhver stat ifelge sin egen lovgivning
fastsaetter, hvem der er dens statsborgere.

Det folger af artikel 4, litra a og b, at enhver kontraherende stats regler om statsborgerret skal baseres pa
principperne om, at enhver har ret til at besidde statsborgerret, og at statsleshed skal undgés.

Det er efter statsborgerretskonventionen udgangspunktet, at den nationale lovgivning ikke mé indeholde
bestemmelser om automatisk fortabelse eller fratagelse af statsborgerretten. Der geelder imidlertid en
reekke undtagelser herfra, jf. konventionens artikel 7.

En af disse undtagelser er, hvis der er et »manglende reelt tilknytningsforhold mellem den kontraherende
stat og en statsborger med bopal i udlandet«.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de foreslaede @ndringer og praciseringer i
§§ 8 og 8 A som folge af EU-Domstolens dom 1 sag C-221/17, Tjebbes, ikke rejser spergsmal 1 forhold til
statsborgerretskonventionen.

3.4. Indforelse af mulighed for at begreense retten til bistand fra udenrigstjenesten
3.4.1. Wienerkonventionen af 24. april 1963 om konsulcer forbindelser

Der er ikke i henhold til den folkeretlige s@dvaneret eller ifelge Wienerkonventionen om konsulere
forbindelser en generel folkeretlig pligt for stater til at yde egne statsborgere eller personer med fast
ophold konsuler bistand i udlandet. Wienerkonventionen om konsulaere forbindelser garanterer alene
staters adgang til at yde konsuler bistand.

3.4.2. Flygtninge- og statslosekonventionerne

Det folger af artikel 25 i flygtningekonventionen, at i tilfaelde, hvor en flygtnings udevelse af en ret
normalt ville kraeve bistand fra en fremmed stats myndigheder, til hvilke han ikke kan rette henvendelse,
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skal de kontraherende stater, inden for hvis omrdde han er bosat, drage omsorg for, at denne bistand
ydes ham af deres egne myndigheder eller af en international myndighed. En tilsvarende artikel findes
1 konventionen af 28. september 1954 om statslose personers retsstilling. Da hverken en flygtning
eller en statslos kan forvente at modtage bistand fra sit oprindelsesland, pahviler det Danmark at yde
vedkommende bistand, herunder konsuler bistand. Bistanden skal svare til, hvad der ydes til egne
statsborgere.

Udenrigsministeriet vil séledes kunne afskare eller begrense bistanden til en flygtning eller statslas bosat
1 Danmark pd samme made som ved danske statsborgere.

3.4.3. Det nordiske samarbejde

Det folger af det nordiske samarbejde, herunder Helsingforsaftalen af 23. marts 1962, at Danmark
yder konsuler eller anden bistand til ikkereprasenterede nordiske statsborgere i tredjelande. Et andet
nordisk land bistar ligeledes danske statsborgere i tredjelande, hvis Danmark ikke er repraesenteret 1 det
pageldende land. Bistanden skal svare til, hvad der ydes til egne statsborgere.

Udenrigstjenesten vil sdledes kunne afskeare eller begraense sin bistand til en ikkereprasenteret nordisk
statsborger pa samme made som ved danske statsborgere. I det tilfeelde hvor en dansk statsborger over for
hvem udenrigstjenesten har afskéret eller begrenset bistanden 1 medfer af den foresléede bestemmelse,
anmoder om bistand fra et andet nordisk land 1 et tredjeland, hvor Danmark ikke er reprasenteret, vil
Danmark 1 korrespondancen med det nordiske land kunne indstille, at bistanden til pageldende afskares
eller begrenses samt tilkendegive, at Danmark ikke deekker eventuelle omkostninger 1 forbindelse med
bistanden.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfere en begraenset oget administration i forbindelse med behandlingen af de
af lovforslaget omfattede sager. P4 den baggrund forventes lovforslaget alene at medfere helt marginale
merudgifter, der finansieres inden for de eksisterende rammer.

Lovforslaget vil potentielt kunne medfere begrensede besparelser for det offentlige som konsekvens af
begrensningen af udenrigstjenestens bistand. Lovforslaget forventes dog ikke at medfere umiddelbare
besparelse af nevneverdig karakter.

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes at folge principperne om digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser af betydning for borgerne.

7. Miljemeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, har til forméal at gennemfore de nedvendige lovgivningsmassige @ndringer
som folge af EU-Domstolens dom i sagen C-221/17, Tjebbes.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.3 1 de almindelige bemarkninger.

Vedrorende lovforslagets § 2 om begransning af retten til bistand fra udenrigstjenesten, folger det af
artikel 2, stk. 1, i Rédets direktiv 2015/637/EU, jf. artikel 20, stk. 2, litra ¢, i Traktaten om Den
Europeiske Unions Funktionsméde samt artikel 46 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder, at Danmark skal yde konsular bistand til ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande pa
samme vilkdr som til danske statsborgere. Det folger at direktivets artikel 6, at en medlemsstat anses som
’ikkereprasenteret” i et tredjeland, hvis den ikke permanent har etableret en ambassade eller et konsulat i
tredjelandet, eller hvis den ikke har en ambassade, et konsulat eller en honorar konsul i tredjelandet, som
kan yde konkret konsuler beskyttelse i en given sag.

Udenrigstjenesten vil saledes kunne afskaere eller begranse sin bistand til en ikkereprasenteret EU-borger
pa samme made som til danske statsborgere.

I det tilfeelde hvor en dansk statsborger anmoder om bistand fra et andet EU-land i et tredjeland, hvor
Danmark ikke er repraesenteret, vil det pdgeldende EU-land i forste omgang skulle konsultere Danmark,
jf. direktivets artikel 10, stk. 2. I tilfeelde hvor udenrigstjenestens bistand er blevet afskéret eller begraenset
1 medfer af den foreslaede bestemmelse, vil Danmark i forbindelse med konsultationen efter direktivets
artikel 10, stk. 2, videregive oplysninger herom. Det bemarkes, at den forudgéende konsultation kan
fraviges, ndr der er tale om serligt hastende tilfelde, jf. direktivets artikel 10, stk. 2, 2. pkt. Det kan
saledes ikke udelukkes, at et andet EU-land i serligt hastende tilfelde yder konsular bistand til danske
statsborgere uden forinden at konsultere danske myndigheder.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslagets §§ 1, 3 og 4 har 1 perioden fra den 15. oktober 2019 til den 12. november 2019
veaeret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, Berneradet, Borne- og Kulturchefforeningen,
Borns Vilkar, Centralorganisationernes Fzllesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjelp, Datatilsynet, DFUNK — Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskeret-
tigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og
Rédgivningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, Folkehgjskolernes Forening i Danmark,
Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feroernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre),
HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut
for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (p& vegne af Fredsfonden),
Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adoption &
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, okologi og beredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest,
Praesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for Ostre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Rets-
politisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rode Kors, Ridet for Etniske Minoriteter, Samtlige byret-
ter, SOS Racisme, Work-live-stay southern denmark, ZAldresagen, AEgteskab uden graenser og Aarhus
Erhverv/International Community og 3F.
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Et udkast til lovforslagets § 2 har i perioden fra den 20. november 2019 til den 4. december 2019 veret
sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, Berneradet, Borne- og Kulturchefforeningen,
Borns Vilkar, Danes Worldwide, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri, DFUNK — Dansk Flygtnin-
gehjelp Ungdom, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumenta-
tions- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Udlaendingeret-
sadvokater, Fergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrerrad-
givningen, Institut for Menneskerettigheder, KL, Knud Vilby (pd vegne af Fredsfonden), Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt
Samvirke, Plums Fond for fred, ekologi og baredygtighed (Tidl. Fredsfonden), Prasidenten for Vestre
Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret, Red Barnet, Rejsearrangerer i Danmark, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politiets Efterretningstjeneste, Rode Kors, Radet for Etniske Minoriteter,
samtlige byretter, SOS Racisme, Eldresagen, Egteskab uden granser og 3F.

10. sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- | Negative konsekvenser/merudgif-
dreudgifter (hvis ja, angiv ter (hvis ja, angiv omfang)
omfang/hvis nej, anfer ”In-
gen”)

Okonomiske konsekvenser Ingen af betydning Ingen af betydning

for stat, kommuner og regio-

ner

Implementeringskonsekven- | Ingen af betydning Ingen af betydning

ser for stat, kommuner og

regioner

Okonomiske konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen af betydning Ingen af betydning

ser for borgerne

Miljemassige konsekvenser | Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten Lovforslaget vurderes at vere i overensstemmelse med EU-retten.

Lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, har i lyset af EU-Domstolens dom
i sagen C-221/17, Tjebbes, til formal at bringe bestemmelsen i ind-
fodsretslovens § 8 og § 8 A i1 overensstemmelse med EU-retten.

Lovforslagets § 2 vurderes at vare i overensstemmelse med EU-ret-
ten, herunder artikel 2, stk. 1, i Radets direktiv 2015/637/EU, jf.
artikel 20, stk. 2, litra c, 1 Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsméde samt artikel 46 i Den Europaeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder.

Er i strid med de fem prin- JA NEJ
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regule- X

ring/Gar videre end mini-
mumskrav 1 EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter den geeldende § 1, stk. 1, i indfedsretsloven erhverver et barn dansk indfedsret ved fedslen, hvis
faderen, moderen eller medmoderen er dansk.

Med den foresldede @&ndring tilfojes en henvisning til stk. 2 som undtagelse til § 1, stk. 1.

Det folger af den foresldede undtagelse i § 1, stk. 2, som der henvises til, at et barn fodt i et omrade
omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke erhverver dansk indfedsret ved fedslen efter en forelder,
hvis denne foralder uden tilladelse, og uden at indrejsen eller opholdet er led i udevelse af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, er indrejst eller opholder sig i omrédet,
medmindre barnet derved bliver statslast.

Til nr. 2

Efter den geeldende § 1, stk. 1, i indfedsretsloven erhverver et barn dansk indfedsret ved fedslen, hvis
faderen, moderen eller medmoderen er dansk.

Det foreslas, at der i § 1, stk. 2, indferes en undtagelse til § 1, stk. 1.

Den foresldede @ndring medferer en undtagelse til § 1, stk. 1, hvorved et barn fedt i et omrade omfattet
af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke erhverver dansk indfedsret ved fodslen efter en foralder, hvis denne
foraelder uden tilladelse, og uden at indrejsen eller opholdet er led i udevelse af dansk, udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv, er indrejst eller opholder sig i omradet, medmindre barnet
derved bliver statslast.

Den foreslaede bestemmelse henviser til straffelovens § 114 j, stk. 3, hvoraf det fremgar, at Justitsministe-
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ren efter forhandling med udenrigsministeren og forsvarsministeren kan fastsatte regler om, at et omrade,
hvor en gruppe eller sammenslutning som nevnt 1 straffelovens § 114 e er part i en vaebnet konflikt,
skal vere omfattet af stk. 1. Bestemmelsen er aktuelt er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1200 af 28.
september 2016. Det folger af bekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, at Dayr Az Zawr-provinsen og
Idlib-provisen i Syrien aktuelt er omfattet af indrejse- og opholdsforbuddet.

Henvisningen indebarer, at @ndringer af, hvilke omrader der ved bekendtgerelse er omfattet af forbuddet
i straffelovens § 114 j, stk. 1, tilsvarende @ndrer i, hvilke omrader der er omfattet af den foreslédede
bestemmelse.

Den foresldede undtagelse til indfedsretslovens § 1, stk. 1, omfatter ikke bern, der fodes af foraldre,
der indrejser eller opholder sig i1 det pdgeldende omrdde som led 1 udevelse af dansk, udenlandsk eller
international tjeneste eller hverv. Dette skal forstds 1 overensstemmelse med straffelovens § 114 j, stk. 2.

Hvis et barn fodes af en udenlandsk mor og en dansk far, og faren uden tilladelse, og uden at indrejsen
eller opholdet er led i udevelse af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, er
indrejst 1 et omrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, og derefter er udrejst igen pé tidspunktet for
barnets fodsel i det pdgeldende omrédde omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, vil barnet ikke erhverve
dansk indfedsret efter faren, da barnet er fodt i omradet, og faren er indrejst i strid med indrejseforbuddet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Efter den gzldende bestemmelse 1 indfedsretslovens § 2 erhverver et barn af en dansk far og en
udenlandsk mor, der ikke har erhvervet dansk indfedsret ved fedslen, dansk indfedsret ved foraldrenes
indgaelse af @gteskab. Det er en forudsatning, at barnet pa tidspunktet for egteskabets indgéelse er ugift
og under 18 ar, jf. indfedsretslovens § 2.

Det foreslas, at indfedsretslovens § 2, 1. pkt., @endres saledes, at det alene vil vaere bern fedt inden 1.
juli 2014, der vil kunne erhverve dansk indfedsret i medfer af bestemmelsen ved foreldrenes indgaelse af
egteskab.

Herved vil de bern, der er omfattet af den foresldede undtagelse, ogséd vere undtaget muligheden for
automatisk at opna dansk indfedsret ved foreldrenes efterfolgende indgéelse af agteskab, 1 tilfelde hvor
barnet har en dansk far og en udenlandsk mor. Samtidig vil bern, der som folge af tidligere retstilstand
ikke erhvervede dansk indfedsret efter deres danske far, idet de var fodt uden for @gteskab, som hidtil
erhverve dansk indfedsret ved foraldrenes indgaelse af @gteskab.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Det fremgar af indfedsretslovens § 5, at hvis en person erhverver indfedsret ved afgivelse af erklaering
1 medfer af §§ 3 eller 4, tilkommer indfedsretten ogsd den pageldendes barn, herunder adoptivbarn,
medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal vare omfattet af erhvervelsen af indfeds-
ret. Det er en forudsetning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at den erklerende har del i
foreldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift, under 18 og bosat her i riget. Er barnet undergivet
felles foreldremyndighed, skal den anden foreldremyndighedsindehaver meddele samtykke til, at barnet
erhverver indfedsret med den erklaerende. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har
gyldighed efter dansk ret.

Der er ikke mulighed for at undtage en biperson fra at erhverve dansk statsborgerskab pa baggrund af,
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at barnet har begdet kriminalitet, hvis erhvervelsen sker som folge af, at forelderen erhverver dansk
statsborgerskab ved erklaring.

Det fremgar af lovforslaget, at det foreslds, at det ud over de eksisterende betingelser skal vare en
forudsetning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som
stilles for den erklarende.

Vandelskravet for hovedpersoner er fastsat i de enkelte erkleringsadgange. Det folger sdledes af indfods-
retslovens § 3, stk. 2, nr. 4, at det er en betingelse for afgivelse af erklering efter § 3, stk. 2, at
pageldende er ustraffet og ikke er idemt foranstaltninger efter straffelovens kapitel 9, mens det af nr.
5 fremgdr, at padgeldende ikke ma vare sigtet for en straffelovsovertredelse. Vedrerende afgivelse af
erklaering efter § 3, stk. 3, nr. 4 fremgar det, at det er en betingelse for afgivelse af erklering efter § 3,
stk. 3, at den pageldende ikke 1 lgbet af de sidste 7 ar er idomt frihedsstraf eller foranstaltning, der kan
ligestilles med frihedsstraf.

Hvis for eksempel en biperson pa 16 ar ikke i lebet af 7 &r er idemt frihedsstraf eller foranstaltning,
der kan ligestilles med frihedsstraf, sd opfylder vedkommende betingelsen om vandel. Det vil sdledes
reelt veere 1 ar, der er relevant at undersege for den pageldende biperson pa grund af den kriminelle
lavalder. For en biperson pd 2 ar vil kravet om, at den pagzldende ikke i lebet af de sidste 7 ar er
idemt frihedsstraf eller foranstaltning, der kan ligestilles med frihedsstraf, ikke have nogen betydning, da
personen er under den kriminelle lavalder.

Det fremgér videre af § 4 A, 2. pkt., at erklering efter §§ 3 og 4 ikke kan afgives, hvis der verserer en
sag mod den pagaldende, hvor der af anklagemyndigheden er nedlagt pdstand om udvisning, eller hvor
anklagemyndigheden som vilkar for et tiltalefrafald har fastsat, at den pageldende udvises.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at bipersoner til erklerende ligeledes skal leve op til ovenstdende
betingelser.

Det foresldede vandelskrav for bipersoner skal som de gvrige betingelser vare opfyldt pa tidspunktet
for forelderens erhvervelse af statsborgerskab. Hvis barnet pd tidspunktet for forelderens erhvervelse
ikke opfylder vandelskravet, har barnet ikke mulighed for at erhverve dansk statsborgerskab efter den
pageldende foralder. Et barn, som er sigtet for en straffelovovertredelse pa tidspunktet for foraelderens
erhvervelse af dansk statsborgerskab efter indfedsretslovens § 3, stk. 2, vil derfor ikke blive dansk
statsborger med den pdgeldende forelder, da barnet ikke opfylder betingelsen 1 § 3, stk. 2, nr. 5. Dette
gaelder uanset indfedsretslovens § 3, stk. 5, da et barn ikke har mulighed for selv at afgive erklaring.

For sa vidt angér situationen, hvor et barn i1 udlandet er demt for et forhold begaet, da den pagaldende
var under den kriminelle lavalder i Danmark, bemerkes det, at sadanne forhold ikke vil veere omfattet af
den foresldede bestemmelse, da den pagaldende ikke ville kunne straffes for et sidant forhold begéet i
Danmark.

Den foreslaede @ndring vil udelukkende have indflydelse pa berns erhvervelse af statsborgerskab som bi-
personer, og den vil sdledes ikke 1 ovrigt pavirke berns muligheder for at erhverve dansk statsborgerskab
som hovedpersoner.

Lovforslaget medferer ingen @ndringer til vandelskravet for hovedpersoner.
Tilnr. 5

Det folger af indfedsretslovens § 6, stk. 2, at hvis en person, der naturaliseres, har bern, herunder
adoptivbern, finder reglerne i § 5 om erhvervelse af indfedsret som bipersoner tilsvarende anvendelse.
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Det fremgar af forslaget, at det foreslds at indskraenke henvisningen 1 indfedsretslovens § 6, stk. 2, til kun
at omfatte § 5, stk. 1, frem for at henvise til hele § 5. Det skyldes, at der med forslaget foreslas tilfgjet et
nyt stk. 2 til § 5. Den foreslaede § 5, stk. 2, se nr. 4 ovenfor, skal ikke vare omfattet af henvisningen i § 6,
stk. 2.

Den foreslaede @ndring vil saledes medfore, at henvisningen i § 6, stk. 2, afgrenses til ikke at omfatte
den foreslaede § 5, stk. 2, i indfedsretsloven.

Tilnr. 6

Efter indfedsretslovens § 6, jf. § 5, erhverver et barn automatisk dansk statsborgerskab som biperson
til sin foraelder ved forelderens erhvervelse af dansk statsborgerskab ved naturalisation, medmindre det
udtrykkeligt er angivet, at barnet ikke skal vere omfattet af erhvervelsen af statsborgerskab. Det er
en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk statsborgerskab, at forelderen har del 1 foreldremyn-
digheden over barnet, og at barnet er ugift, under 18 &r og bosat her i riget. Er barnet undergivet
felles foreldremyndighed, skal den anden foreldremyndighedsindehaver meddele samtykke til, at barnet
erhverver statsborgerskab med forzlderen, der erhverver statsborgerskab.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets praksis ved udarbejdelse af lovforslag om indfedsrets
meddelelse, stilles der et krav om, at bipersoner ikke ma have begaet de former for kriminalitet, som
almindeligvis udleser karenstid, eller som helt udelukker en ansgger om dansk statsborgerskab fra at blive
optaget pé et lovforslag om indfedsrets meddelelse. Undtagelsen af en biperson fra erhvervelsen af dansk
statsborgerskab sker ved angivelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse.

Det fremgar af forslaget, at det foreslas, at det fremadrettet skal fremga af indfedsretslovens § 6, stk. 2, at
det skal vaere en forudsetning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme
vandelskrav, som der stilles for den naturaliserede.

Forslaget medferer ikke en @ndring af, hvilke former for kriminalitet der har betydning for bipersoner 1
naturalisationssager. Andringen vil dog medfore, at det ikke leengere vil vare nedvendigt ved angivelse
1 et lovforslag om indfedsrets meddelelse at undtage en biperson fra at erhverve dansk statsborgerskab,
hvis barnet har begaet kriminalitet. Hvis barnet ikke opfylder det samme vandelskrav, som der stilles over
for den naturaliserede, bliver barnet ikke dansk. Dette gaelder uanset, om det udtrykkeligt 1 lovforslag om
indfedsrets meddelelse angives, at barnet ikke erhverver dansk statsborgerskab som biperson.

Det foresldede vandelskrav skal ligesom de evrige betingelser vaere opfyldt pa tidspunktet for foraelderens
erhvervelse af statsborgerskab.

For sd vidt angér situationen, hvor et barn 1 udlandet er demt for et forhold begéaet, da den pagaldende
var under den kriminelle lavalder i Danmark, bemarkes det, at sddanne forhold ikke vil vare omfattet af
den foreslaede bestemmelse, da den pageldende ikke ville kunne straffes for et sddant forhold begaet 1
Danmark.

Vandelskravet for ansegere om indfedsret ved naturalisation (hovedpersoner) fremgér af kapitel 5 i
cirkulereskrivelsen af 14. september 2018 om naturalisation. Det fremgér séledes af cirkulareskrivelsen,
hvilke kriminelle forhold der er til hinder for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse. Den
foresldede @ndring vil medfere, at manglende opfyldelse af betingelserne vedrerende kriminalitet vil
medfore, at barnet ikke erhverver dansk statsborgerskab med hovedpersonen.

I sager, hvor en person, der ellers var biperson til en forelder, af Folketingets Indfedsretsudvalg med-
deles dispensation fra en eller flere betingelser, vil pdgeldende i stedet blive optaget pa et lovforslag
om indfedsrets meddelelse som hovedperson. Dette skyldes, at den pégaldende ikke lever op til de
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betingelser, der er fastsat 1 indfedsretsloven, men 1 stedet af Folketingets Indfedsretsudvalg er meddelt
dispensation. Hvis personen ikke optages selvstendigt pa et lovforslag som hovedperson, vil den pagal-
dende derfor ikke have erhvervet dansk indfedsret med hovedpersonen.

Foreleggelse for Folketingets Indfedsretsudvalg kan blandt andet ske med henblik pa dispensation fra
vandelskravet jf. § 19, stk. 9 og 10, eller § 20, stk. 2 i cirkulereskrivelse af 14. september 2018 om
naturalisation.

Den hidtidige fremgangsmade, hvorefter et barn undtages ved angivelse pd et lovforslag om indfedsrets
meddelelse, forudsettes fortsat anvendt 1 tilfeelde, hvor justitsministeren 1 medfer af proceduren beskrevet
1 cirkulereskrivelse om naturalisation om personer, der af Politiets Efterretningstjeneste vurderes at
kunne vere en fare for landets sikkerhed, meddeler, at Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at et barn
kan vere en fare for landets sikkerhed. Sagen vil 1 et sadant tilfeelde blive forelagt for Folketingets
Indfedsretsudvalg med indstilling om udelukkelse af det padgaeldende barn fra optagelse pa et lovforslag
om indfedsrets meddelelse 1 en n&rmere angiven periode.

Det vil endvidere fortsat blive angivet direkte i lovteksten til lovforslag om indfedsrets meddelelse, at
et barn ikke er omfattet af erhvervelsen af dansk indfedsret i tilfelde, hvor ansegeren udtrykkeligt i
forbindelse med ansggningen har angivet, at et barn ikke skal omfattes af erhvervelsen af indfedsret, jf. §
6, stk. 2, jf. § 5, 1. pkt.

Fremover vil Udlendinge- og Integrationsministeriet ved udarbejdelsen af lovforslag om indfedsrets
meddelelse 1 bemarkningerne til lovforslaget anfore, hvilken cirkulereskrivelse de enkelte anseggeres
sager er behandlet efter, og hvilket vandelskrav, de har skullet opfylde for at blive optaget pd det
pagaeldende lovforslag.

Den foreslédede @ndring vil udelukkende have indflydelse pd berns erhvervelse af statsborgerskab som
bipersoner, og den vil sdledes ikke pavirke berns muligheder for at blive optaget pd et lovforslag om
indfedsrets meddelelse som hovedpersoner.

Til nr. 7

Efter indfedsretslovens § 8, stk. 1, taber den, der er fodt i udlandet og aldrig har boet her i riget og
ej heller opholdt sig her under forhold, der tyder pd samherighed med Danmark, sin danske indfedsret
ved det fyldte 22. &r, medmindre den pageldende derved bliver statslgs. Fortabelse af dansk indfedsret i
medfer af § 8, stk. 1, omfatter, jf. § 8, stk. 2, ogsé den pagaldendes bern, medmindre de derved bliver
statslose.

Efter indfedsretslovens § 8 A, kan den, der 1 forbindelse med sin erhvervelse af dansk indfedsret har ud-
vist svigagtigt forhold, herunder ved forsatligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller fortie
relevante oplysninger, ved dom frakendes indfedsretten, hvis det udviste forhold har veret bestemmende
for erhvervelsen.

EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt en dom vedrerende nederlandske regler om fortabelse af
statsborgerskab (EU-Domstolens dom i1 sag C-221/17, Tjebbes).

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse indebarer dommen, at ministeriet ved behandlin-
gen af ansggninger om bevis for bevarelse af dansk indfedsret vil skulle inddrage en raekke yderligere
momenter med henblik pé at foretage en individuel provelse af virkningerne 1 forhold til EU-retten af en
fortabelse af dansk indfedsret og dermed unionsborgerskabet. Ministeriet vil sdledes skulle foretage en
vurdering af, om virkningerne 1 forhold til EU-retten af fortabelsen af unionsborgerskabet er proportionale
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med formalet med fortabelsen (dvs. hensynet til, at der bestér et reelt tilknytningsforhold mellem danske
statsborgere og Danmark).

I en sddan vurdering skal sdledes indgéd tilknytningselementer, der knytter sig til evrige EU-lande,
f.eks. om den berorte person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsattes for vanskeligheder ved
at opretholde en familie- eller beskeaftigelsesmessig tilknytning i et (eller flere) medlemsland(e), der
allerede er opbygget under unionsborgerens udevelse af retten til fri bevaegelighed i EU.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har vurderet, at en efterlevelse af dommen vil kreve en pracise-
ring af bestemmelsen om fortabelse af dansk indfedsret 1 indfedsretslovens § 8.

Med lovforslaget foreslas det at @ndre »der« til »som« 1 indfedsretslovens § 8, stk. 1, 1. pkt. og § 8
A. Der er alene tale om en sproglig @ndring af lovteksten, som har til forméal at give mulighed for
1 bemarkningerne at angive, at myndighederne ved behandlingen af sager om frakendelse af dansk
statsborgerskab ved svig og behandlingen af ansggninger om bevis for bevarelse af dansk indfedsret vil
skulle inddrage en reekke momenter med henblik pé at foretage en individuel provelse af virkningerne i
forhold til EU-retten af en frakendelse eller fortabelse af dansk indfedsret og dermed unionsborgerskabet.

Hvor frakendelsen eller fortabelsen samtidig medferer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab,
skal det indgd i vurderingen, om frakendelsen eller fortabelsen af statsborgerskabet har folger, som pé
en uforholdsmessig made — 1 forhold til det mél, som lovgivningen forfelger — pavirker den normale
udvikling af vedkommendes familie og arbejdsliv i1 forhold til EU-retten. Der skal saledes ogsé indga
tilknytningselementer, der knytter sig til evrige EU-lande 1 proportionalitetsvurderingen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 8

Efter indfedsretslovens § 8, stk. 1, taber den, der er fodt i udlandet og aldrig har boet her i riget og
ej heller opholdt sig her under forhold, der tyder pd samherighed med Danmark, sin danske indfedsret
ved det fyldte 22. ar, medmindre den pagaldende derved bliver statsles. Fortabelse af dansk indfedsret
i medfor af § 8, stk. 1 omfatter, jf. § 8, stk. 2, ogsd den pagaldendes bern, medmindre de derved bliver
statslose.

EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt en dom vedrerende nederlandske regler om fortabelse af
statsborgerskab (EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes).

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse indebaerer dommen, at ministeriet ved behandlin-
gen af ansegninger om bevis for bevarelse af dansk indfedsret vil skulle inddrage en raekke yderligere
momenter med henblik pa at foretage en individuel provelse af virkningerne i forhold til EU-retten af en
fortabelse af dansk indfedsret og dermed unionsborgerskabet. Ministeriet vil saledes skulle foretage en
vurdering af, om virkningerne i forhold til EU-retten af fortabelsen af unionsborgerskabet er proportionale
med formélet med fortabelsen (dvs. hensynet til, at der bestér et reelt tilknytningsforhold mellem danske
statsborgere og Danmark). Dommen indeberer endvidere, at et barn af en foralder, der inden det fyldte
22. ar anseger om at bevare dansk statsborgerskab, ikke automatisk fortaber dansk statsborgerskab
sammen med forelderen, hvis fortabelsen samtidig medferer fortabelse af barnets unionsborgerskab, da
der 1 et saddant tilfeelde skal foretages en selvstendig konkret vurdering af virkningerne heraf for barnet og
dets familiemedlemmer i forhold til EU-retten, herunder om der foreligger omstaendigheder, som ger, at
folgerne af fortabelsen i forhold til EU-retten ikke er i barnets tarv.

I en sddan vurdering skal sdledes indgd tilknytningselementer, der knytter sig til ovrige EU-lande,
f.eks. om den berorte person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsattes for vanskeligheder ved
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at opretholde en familie- eller beskeaftigelsesmassig tilknytning 1 et (eller flere) medlemsland(e), der
allerede er opbygget under unionsborgerens udevelse af retten til fri bevagelighed 1 EU.

Det foreslas pa den baggrund, at § 8, stk. 2, nyaffattes, séledes, at det kommer til at fremgi, at fortaber
nogen sin indfedsret efter indfedsretslovens § 8, kan vedkommendes barn ogsé fortabe indfedsretten, hvis
barnet har erhvervet indfedsretten gennem vedkommende, medmindre barnet derved bliver statslost.

Andringen af bestemmelsen medferer, at et barn af en forelder, der inden det fyldte 22. ar anseger om
at bevare dansk statsborgerskab, ikke automatisk fortaber dansk statsborgerskab sammen med foralderen,
hvis fortabelsen samtidig medferer fortabelse af barnets unionsborgerskab, da der 1 et sddant tilfelde skal
foretages en selvstendig konkret vurdering af virkningerne heraf for barnet og dets familiemedlemmer 1
forhold til EU-retten, herunder om der foreligger omstendigheder, som ger, at folgerne af fortabelsen 1
forhold til EU-retten ikke er i barnets tarv. I denne vurdering skal bl.a. indga chartrets artikel 7 (retten til
respekt for bl.a. familielivet) og artikel 24 (om berns rettigheder).

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2
Til nr. 1

Det folger af lov om udenrigstjenesten § 1, stk. 3, at udenrigstjenesten yder bistand til danske statsborge-
re, udleendinge med fast bopal i Danmark, ikkereprasenterede nordiske statsborgere og ikkereprasentere-
de unionsborgere i tredjelande.

Det foreslas, at der i § 1 indsettes et nyt stykke, hvorefter udenrigstjenesten kan afskaere eller begrense
bistand til en person, nar der er grund til at antage, at den pagaldende uden tilladelse er indrejst eller har
opholdt sig i et omrade som navnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i aktiviteter i udlandet,
der kan indebere eller forage en fare for statens eller andre staters sikkerhed.

Ved “omréade som navnt i straffelovens § 114 j, stk. 3” forstas i dette lovforslag de serlige konfliktomra-
der, som justitsministeren har udpeget i medfer af straffelovens § 114 j, stk. 3.

Ved “en person har deltaget i aktiviteter i udlandet, der i almindelighed ma antages at kunne indebzre
eller forage en fare for statens eller andre staters sikkerhed” forstds i dette lovforslag personer, der bl.a.
har taget ophold i et konfliktomrdde, ogsé selvom de ikke aktivt har taget del i kamphandlingerne. Der
henvises desuden til forslagets almindelige bemarkninger, jf. pkt. 2.4.2.2. Bistanden vil dog i almindelig-
hed ikke kunne begranses eller afskares over for personer, der har haft et anerkendelsesverdigt formal
med opholdet. Som eksempel pé ophold i et konfliktomrade, der har et anerkendelsesvaerdigt formél kan
navnes arbejde for en anerkendt nedhjelpsorganisation. Der henvises desuden til forslagets almindelige
bemerkninger, jf. pkt. 2.4.2.2.

I praksis vil udenrigstjenestens skon basere sig pd, om andre danske myndigheder har truffet afgerelser,
dispositioner mv. vedr. konkrete personer, der som altovervejende hovedregel vil betyde, at betingelserne
1 den foresldede bestemmelse vil kunne anses for opfyldt. Det kan f.eks. vare personer, der har faet deres
pas inddraget eller er blevet naegtet udstedelse af pas efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, samt personer der
er domt eller varetegtsfengslet in absentia for overtraedelse af en eller flere bestemmelser 1 straffelovens
kapitel 12 (Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) og 13 (Forbr-
ydelser mod statsforfatningen og de overste statsmyndigheder, terrorisme m.v.). Udenrigstjenesten vil
efter omstendighederne ogsd kunne inddrage udenlandske retsafgerelser eller oplysninger fra pélidelige
udenlandske myndigheder.
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Safremt udenrigstjenesten ikke pa det foreliggende grundlag kan vurdere, hvorvidt en person har deltaget
1 aktiviteter som beskrevet i den foresldede bestemmelse, vil udenrigstjenesten kunne tage kontakt til
Politiets Efterretningstjeneste (PET) eller andre relevante myndigheder mhp. at indhente yderligere oplys-
ninger.

I de tilfaelde hvor det ma antages, at en person uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et omrade
som na&vnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i aktiviteter, der i almindelighed ma antages at
kunne indebaere eller forege en fare for statens eller andre staters sikkerhed, foretager udenrigstjenesten
en konkret vurdering af, hvad det ber fore til i forhold til tjenestens bistand til den pagaldende.

Hensynet inddrages sdledes 1 en samlet, konkret og skensmaessig vurdering af sagen, sammen med de
ovrige relevante hensyn. I denne vurdering inddrager udenrigstjenesten ligeledes de hensyn, der eventuelt
taler for at yde bistand.

Til § 3
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar 2020.

Det foreslés 1 stk. 2, at loven kun skal finde anvendelse pé erkleringer, der er afgivet over for Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet efter lovens ikrafttreden. Lovens § 1, nr. 4 og § 3, stk. 3, finder
saledes ikke anvendelse pa erklaringer, der er afgivet over for Statsforvaltningen eller Udlendinge- og
Integrationsministeriet for lovens ikrafttraeden.

Lovens § 1, nr. 6, vil finde anvendelse fra lovens ikrafttreden og vil sdledes ogsa gelde i sager, der pa
tidspunktet for lovens ikrafttreedelse er indgivet, hvor forelderen endnu ikke er blevet naturaliseret.

Det fremgér af § 3, stk. 4, 1 lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret
(Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i1 sager om dansk indfedsret), at hvis en tidligere
dansk statsborger erhverver indfedsret ved afgivelse af erklering 1 medfer af stk. 1, tilkommer indfedsret-
ten ogsd den pageldendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn
ikke skal vare omfattet af erhvervelsen af indfedsret. Det er en forudsatning for et barns erhvervelse af
dansk indfedsret, at den erklaerende har del i foreldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift og
under 18 ar. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret.

Der er ikke mulighed for at undtage en biperson fra at erhverve dansk statsborgerskab pd baggrund af,
at barnet har begaet kriminalitet, hvis erhvervelsen sker som folge af, at forelderen erhverver dansk
statsborgerskab ved erklaring.

Det foreslés derfor 1 stk. 3 at indsatte en enslydende erkleringsadgang, hvorved tidligere danske statsbor-
gere, der har fortabt deres danske indfedsret 1 medfer af den tidligere geldende § 7 1 lov om dansk
indfedsret, og som ikke er idemt en ubetinget frihedsstraf 1 perioden mellem fortabelsen af den danske
indfedsret og afgivelse af erklaring, erhverver dansk indfedsret ved inden den 1. september 2020 over for
statsforvaltningen at afgive skriftlig erklering herom. For tidligere danske statsborgere over 22 ar, der er
fodt 1 udlandet, er det 1 tilfeelde, hvor der ikke ved det fyldte 22. ar er truffet en afgerelse 1 medfor af § 8 1
lov om dansk indfedsret, endvidere en betingelse, at de pdgaldende inden det fyldte 22. ar har haft bopzl
her 1 riget eller haft ophold her 1 riget af sammenlagt mindst 1 ars varighed.

Det foreslds videre, at det fremgar af bestemmelsen, at hvis en tidligere dansk statsborger erhverver
indfedsret ved afgivelse af en sddan erklering, tilkommer indfedsretten ogsa den pageldendes barn,
herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal vare omfattet af
erhvervelsen af indfedsret. Det er en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at den
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erklerende har del i foreldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift og under 18 ar. For et
adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret. Det er endvidere en
forudsetning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som
stilles for den erklerende.

Erkleringsadgangen er den samme, som den der folger af § 3, i lov nr. 1496 af 23. december 2014
om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr 1 sager
om dansk indfedsret), og som udleber den 1. september 2020, dog med den @ndring, at et barn for at
erhverve dansk indfedsret med den erklerende, skal opfylde det samme vandelskrav, som stilles for den
erklerende.

Det foreslds med lovforslaget, at det ud over de eksisterende betingelser skal vaere en forudsatning for
et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som stilles for den
erklerende.

Det fremgér af den foresldede bestemmelse, at erklering kan afgives af tidligere danske statsborgere,
der ikke er idemt en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem fortabelsen af den danske indfedsret og
afgivelse af erklering.

Den periode, som foralderen har skullet leve op til betingelsen om ikke at vere idemt en ubetinget
frihedsstraf, vil vaere den samme, der galder for pagaeldendes biperson.

Det foresldede vandelskrav skal som de evrige betingelser vaere opfyldt pd tidspunktet for forelderens
erhvervelse af statsborgerskab. Hvis barnet pd tidspunktet for foralderens erhvervelse ikke opfylder
vandelskravet, har barnet ikke mulighed for at erhverve dansk statsborgerskab efter den pagaldende
foraelder.

Den foresldede bestemmelse vil udelukkende have indflydelse pa berns erhvervelse af statsborgerskab
som bipersoner, og den vil sdledes ikke 1 ovrigt pavirke berns muligheder for at erhverve dansk statsbor-
gerskab som hovedpersoner.

For sd vidt angér situationen, hvor et barn i1 udlandet er demt for et forhold begaet, da den pagaldende
var under den kriminelle lavalder i Danmark, bemerkes det, at sadanne forhold ikke vil vere omfattet af
den foresldede bestemmelse, da den pagaldende ikke ville kunne straffes for et sidant forhold begiet i
Danmark.

Lovforslaget medferer ingen @&ndringer til vandelskravet for hovedpersoner.

Til§ 4
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighedsomrade.

Den foresldede bestemmelse 1 § 4 indebarer, at loven ikke gaelder for Fereerne og Grenland, men at
loven ved kongelig anordning helt eller delvist kan sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som de feraske og gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Et barn erhverver dansk indfedsret ved fodslen, hvis
faderen, moderen eller medmoderen er dansk.

Stk. 2. Hittebarn, som bliver fundet her i riget, anses, indtil
andet oplyses, som havende dansk indfadsret.

§ 2. Har et barn af en dansk far og en udenlandsk mor ik-
ke erhvervet dansk indfedsret ved fodslen, erhverver barnet
dansk indfedsret ved foraldrenes indgéelse af a&gteskab. Det
er en forudsetning, at barnet pa tidspunktet for egteskabets
indgéelse er ugift og under 18 ar.

§5. -

Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bern, herunder adoptiv-
bern, finder reglerne i § 5 tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. -

§6. -
Stk. 2. Har den, der naturaliseres, barn, herunder adoptiv-
bern, finder reglerne i § 5 tilsvarende anvendelse.

§ 8. Den, der er fodt i udlandet og aldrig har boet her i riget
og ¢j heller har opholdt sig her under forhold, der tyder pa
samherighed med Danmark, taber sin danske indfedsret ved
det fyldte 22. ar, medmindre den pégaldende derved bliver
statslgs. Udlendinge- og integrationsministeren eller den,
han bemyndiger dertil, kan dog efter ansegning indgivet
inden dette tidspunkt tillade, at indfedsretten bevares.

Stk. 2. Taber nogen sin indfedsret efter denne paragraf, taber
ogsd hans barn indfedsretten, hvis det har erhvervet den
gennem ham, medmindre barnet derved bliver statslost.

Stk. 3. ---
§ 8 A. Den, der i forbindelse med sin erhvervelse af dansk

indfedsret har udvist svigagtigt forhold, herunder ved for-
seetligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller
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Lovforslaget
§1

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1029
af 10. juli 2018, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 1735 af 27.
december 2018, § 2 i lov nr. 173 af 27. februar 2019 og
§ 1ilov nr. 1057 af 24. oktober 2019, foretages folgende
@ndringer:
1. 1§ 1, stk. 1, indsettes efter ”er dansk™: ”jf. dog stk. 2”.

2.1 § I indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Et barn fedt i et omrade omfattet af straffelovens
§ 114 j, stk. 3, erhverver ikke dansk indfedsret ved fadslen
efter en forelder, hvis denne foralder uden tilladelse, og
uden at indrejsen eller opholdet er led i udevelse af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv,
er indrejst eller opholder sig i omradet, medmindre barnet
derved bliver statslost. ”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.1§ 2, 1. pkt., indsettes efter "barn”: ’fodt inden den 1. juli
2014”.

4.1¢ 5 indsattes som stk. 2:

”Stk. 2. Det er endvidere en forudsatning for et barns er-
hvervelse af dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme
vandelskrav, som stilles over for den erklarende. ”

5.1 6, stk. 2, indsaettes efter 7§ 57: ”, stk. 17

6.1 0, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

”Det er en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
indfedsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som
stilles over for den, der naturaliseres. ”

7. To steder i § 8, stk. 1, 1. pkt., ogi§ 8 A @ndres “der” til:

2 ER)

som' .

8. § 8, stk. 2, affattes saledes:

”Taber nogen sin indfedsret efter denne bestemmelse, kan
ogsa vedkommendes barn tabe indfedsretten, hvis barnet har
erhvervet indfedsretten gennem vedkommende, medmindre
barnet derved bliver statslost. ”



fortie relevante oplysninger, kan ved dom frakendes indfeds-
retten, hvis det udviste forhold har vearet bestemmende for
erhvervelsen.

§ 1. Udenrigstjenesten har til formal at varetage rigets mel-
lemfolkelige anliggender.

Stk. 2. Udenrigstjenesten forestir og koordinerer udenrigs-
politisk og udenrigsekonomiske forbindelser til udlandet,
herunder Danmarks deltagelse i samarbejdet inden for Den
Europeiske Union, internationale organisationer, det inter-
nationale udviklingssamarbejde samt behandling af folkeret-
lige sporgsmal.

Stk. 3. Udenrigstjenesten yder bistand til danske statsbor-
gere, udlendinge med fast bopal i Danmark, ikkerepraesen-
terede nordiske statsborgere og ikkereprasenterede unions-
borgere i tredjelande. Endvidere ydes bistand til danske
virksomheder i deres erhvervsmaessige forbindelser med ud-
landet.

Stk. 4 Udenrigsministeren fastsetter n@rmere regler om
udenrigstjenestens bistand til ikkerepraesenterede unionsbor-
gere, herunder om bistand til ledsagende familiemedlemmer
fra tredjelande i krisesituationer og finansielle procedurer
m.v.
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§2
I lov om udenrigstjenesten, jf. lov nr. 150 af 13. april 1983,
som @ndret ved lov nr. 331 af 14. maj 1997, § 1 i lov nr. 410
af 6. juni 2002, lov nr. 753 af 2. juni 2015 og lov nr. 316 af
25. april 2018, foretages folgende andring:

1. 1§ 1 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

”Stk. 4. Udenrigstjenestens bistand til en person kan afskae-
res eller begreenses, nar der er grund til at antage, at den
pagaeldende uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig
i et omrade som navnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller
har deltaget i aktiviteter i udlandet, der kan indebzere eller
forage en fare for statens eller andre staters sikkerhed. ”
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
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