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Ankestyrelsens principafgerelse 82-19 om sygedagpenge - jobafklaringsforleb
- uarbejdsdygtighed - bred vurdering - timetal

Principafgerelsen fastslar

Uarbejdsdygtighed

En sygemeldt skal veere uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom for at have ret til sygedag-
penge. Det geelder ogsd for retten til jobafklaringsforleb med ressourceforlebsydelse. Vurderingen af
uarbejdsdygtighed sker 1 henhold til sygedagpengelovens regler om uarbejdsdygtighed. Vurderingen er
saledes den samme for borgere i jobafklaringsforleb med ressourceforlobsydelse som for sygedagpenge-
modtagere.

Vurderingen af uarbejdsdygtighed er en socialfaglig vurdering, der sker pa grundlag af en samlet
vurdering af sygdommen og sygdommens indvirkning pa arbejdsevnen. Arbejdsevnen er sédledes det
centrale ved vurderingen af uarbejdsdygtigheden.

Smal vurdering

Vurderingen af uarbejdsdygtigheden skal som udgangspunkt foretages i forhold til det arbejde, som
den pagazldende er sygemeldt fra.

Delvis uarbejdsdygtighed for lonmodtagere

En lenmodtager er delvist uarbejdsdygtig, nir den pagaeldende kun kan udfere arbejdet delvist. En
lenmodtager anses dog som fuldt arbejdsdygtig, hvis fravaret ikke overstiger 4 timer pr. uge.

Delvis uarbejdsdygtighed for selvstendig erhvervsdrivende

En selvstendig erhvervsdrivende er delvis uarbejdsdygtig, nir det skennes, at den pagaldende
hgjst kan udfere havdelen af sit normale arbejde. Det betyder, at den selvstendige ikke lengere er
uarbejdsdygtig i sygedagpengelovens forstand, nar pagaldende kan udfere mere end halvdelen af sit
normale arbejde. Det normale arbejde skal forstds som det arbejde og det timetal, den pagaldende er
sygemeldt fra. En selvsteendig erhvervsdrivende, der er sygemeldt fra 50 timer om ugen, vil sdledes ikke
leengere vaere uarbejdsdygtig, hvis pageldende kan varetage mere end 25 timers arbejde om ugen 1 sit
selvsteendige erhverv.

Bred vurdering

Efter 3 maneders sygefravaer skal vurderingen af uarbejdsdygtigheden foretages pa et bredere
grundlag end det hidtidige arbejdsomrade. I serlige tilfeelde er der mulighed for at fravige udgangspunk-
tet om, at den brede vurdering skal foretages efter 3 maneder.

Nar der foretages en bred vurdering af uarbejdsdygtigheden, kan den sygemeldte kun betragtes
som uarbejdsdygtig, nar sygdommen afskerer vedkommende fra at patage sig arbejde, som anses for
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passende. Passende arbejde er arbejde, som personen pa baggrund af sin uddannelse eller arbejdserfaring
vil kunne varetage eventuelt efter en kortere oplaring.

Den brede vurdering er uathangig af det arbejdsomrade, som den pagaldende er sygemeldt fra, og
vurderingen er derfor ens for lanmodtagere og selvstendige.

En lenmodtager eller en selvstendig erhvervsdrivende, der er sygemeldt fra et hgjere timetal, end
hvad der svarer til sedvanligt fuldtidsarbejde (37 timer), vil veere fuldt arbejdsdygtig efter en bred
vurdering, nar pageldende kan varetage et andet passende arbejde i1 et omfang, der svarer til seedvanligt
fuldtidsarbejde. 1 den situationen foretages vurderingen derfor ikke i forhold til det timetal, som den
pagaldende er sygemeldt fra.

I den konkrete sag var borgeren sygemeldt fra 50 timer om ugen som selvstendig landmand. Bor-
geren havde genoptaget arbejdet delvist som lenmodtager 1 et vikarjob. Borgeren arbejdede ca. 12,5
timer om ugen. Kommunen kunne ikke standse jobafklaringsforlabet med ressourceforlobsydelse efter en
bred vurdering af uarbejdsdygtigheden. Der var ikke tilstrekkelig dokumentation for, at borgeren ville
kunne arbejde mere end 25 timer om ugen i sit selvstendige erhverv som landmand. Der var heller
ikke tilstreekkelig dokumentation for, at pagaldende ville kunne varetage et andet passende arbejde i et
omfang, der svarede til seedvanlig fuldtidsbeskeftigelse. Sagen blev derfor hjemvist.

Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt. Det har vi gjort for at belyse reglerne om uarbejdsdygtig-
hed, herunder sarligt at fastsld, hvilket timetal den brede vurdering skal foretages i forhold til, nér
lonmodtageren eller den selvstendige erhvervsdrivende er sygemeldt fra et hgjere timetal, end hvad der
svarer til seedvanligt fuldtidsarbejde (37 timer).

Reglerne

Love og bekendtgorelser

Lov om sygedagpenge, senest bekendtgjort 1 lovbekendtgerelse nr. 68 af 25. januar 2019

* §7,stk. 1,2, og 3, om delvis uvarbejdsdygtighed og bred vurdering

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, senest bekendtgjort 1 lovbekendtgerelse nr. 1342 af 21. november
2016

« §68d, stk. 1, om ret til jobafklaringsforleb og

* § 68e, stk. 1, om opher af jobafklaringsforleb

Praksis

Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

2-15: Principafgerelsen fastslir, at der ogsd for selvstendige geelder, at uarbejdsdygtigheden efter tre
méneders sygefraver skal foretages efter en bred vurdering.
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91-15: Det fremgér af principafgerelse, at vurderingen af uarbejdsdygtighed efter reglerne om jobaf-
klaringsforleb felger reglerne om uarbejdsdygtighed i sygedagpengeloven. Vurderingen er séledes den
samme. Uarbejdsdygtighed efter sygedagpengeloven omfatter bade fuld og delvis uarbejdsdygtighed. Det
samme er derfor tilfaeldet 1 forhold til jobafklaringsforlab.

Folgende principafgerelse er kasseret og indarbejdet i denne principafgerelse:

D-19-91: En gérdejer, som normalt har en ugentlig arbejdstid pa 60 timer, vil have ret til nedsatte
sygedagpenge, hvis det skennes, at han kun kan arbejde 20 timer om ugen.

Den konkrete afgerelse

Du har klaget over X Kommunes afgerelse om opher af jobafklaringsforleb med ressourceforlgbsydel-
se. X Kommune afgjorde sagen den 31. januar 2019.

Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg har nu afgjort din sag.

Resultatet er:
» Kommunen skal behandle din sag igen.

Det betyder, at vi hjemviser sagen til ny behandling og afgerelse 1 kommunen. Hjemvisningen af sagen
betyder, at den paklagede afgorelse er ugyldig.

Kommunen skal udbetale ressourceforlobsydelse, indtil der er truffet en gyldig afgerelse, safremt de
ovrige betingelser for udbetaling af ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforleb er opfyldte.

Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen
Ankestyrelsens beskaftigelsesudvalg vurderer, at kommunen ikke havde tilstrekkelig dokumentation til

at fastsla, at du ikke leengere var uarbejdsdygtig i sygedagpengelovens forstand.

Vi vurderer, at der ikke var tilstrekkelige oplysninger i sagen til at vurdere, om dine skanebehov
udelukkede, at du kunne varetage dit arbejde som selvstendig landmand med frugtplantage i mere end 25
timer om ugen.

Vi vurderer ogsd, at det ikke var tilstreekkeligt dokumenteret, at du burde kunne varetage et andet
passende arbejde i1 et omfang, som svarede til et seedvanligt fuldtidsarbejde.

Hvad er afgorende for sagen

Du blev sygemeldt den 27. maj 2016 fra dit arbejde som selvstendig landmand pa grund af leukeemi. Du
overgik under sygeforlebet fra sygedagpenge til jobatklaringsforleb, idet du ikke lengere opfyldte be-
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tingelserne for forlengelse af sygedagpengeudbetalingen, men fortsat var uarbejdsdygtig pad grund af
sygdom.

Ved vores vurdering af, at der ikke var tilstrekkelige oplysninger til at vurdere, hvorvidt du fortsat var
uarbejdsdygtig 1 dit erhverv som selvstendig landmand, legger vi til grund, at du var sygemeldt fra 50
timer om ugen, og at dit arbejde bestod i opsyn, klipning og beskaring samt plukning i sasonen.

Vi legger vaegt pa oplysningerne fra Haematologisk afdeling fra november 2017, hvoraf fremgar, at du
var modtagelig overfor infektioner, hvorfor du skulle undga stovende og beskidt arbejde. Det fremgéar
ogsa af statusattest fra samme afdeling fra november 2018, at du fortsat fraradedes arbejde med udsattel-
se for infektioner, séledes nedrivningsopgaver med risiko for skimmelsvamp, arbejde med eksempelvis
dambrug eller kloakarbejde, udsattelse for infektioner i dagplejer, daginstitutioner eller lign.

Det var ud fra de laegelige oplysninger ikke tilstreekkeligt klart, om dit arbejde som landmand med
frugtplantage var foreneligt med dine skanebehov.

Vi legger ved vurderingen ogsd vagt pd, at sagen ikke indeholder oplysninger om, hvad dit lenmodta-
gerjob som genbrugsmedhjelper bestod i, herunder hvorvidt dette arbejde adskilte sig fra dit arbejde
som landmand 1 forhold dine skdnehensyn 1 forhold til stevende og beskidt arbejde. Vi finder det pé
den baggrund ikke tilstreekkeligt godtgjort, at dine skanehensyn ikke var tilgodeset i dit erhverv som
landmand.

Uden de oplysninger kan det ikke vurderes, om du fortsat var uarbejdsdygtig i1 dit erhverv som land-
mand. Vi bemerker hertil, at du ikke lengere var uarbejdsdygtig 1 sygedagpengelovens forstand, hvis du
kunne varetage dit arbejde som selvstendig landmand i mere end 25 timer om ugen.

Ved vores vurdering af, at det ikke var tilstrekkeligt dokumenteret, at du var arbejdsdygtig 1 forhold til
et andet passende arbejde, legger vi vegt pd, at det fremgér af journalnotater om opfelgningssamtaler 1
oktober og november 2018 og af telefonsamtale af den 12. december 2018, at du arbejdede ca. 12,5 timer
om ugen som lenmodtager. Desuden legger vi vegt pa, at lonseddel fra december viste, at du 1 december
maned arbejdede 74 timer.

Vi legger ogsd vagt pa dine egne oplysninger om, at det ikke havde varet muligt at oge arbejdstiden
herudover. Du oplyste ved opfelgning i november 2018, at du gennem foraret og over sommeren havde
haft lungeinfektioner. Du oplyste ogsd, at du brugte ca. 1 dag om ugen pé at kere til Odense, hvor du
skulle lere at sprojte dig selv med noget immunforsterkende.

Vi legger desuden veagt pd journaloplysninger fra Hematologisk afdeling. Det fremgér af notat fra den
13. september 2018, at din datter oplyste, at familien siden april havde oplevet gentagne episoder, hvor
du virkede lettere forvirret og muligvis ogsd med pavirket hukommelse. Du oplyste i forbindelse med
opfelgning i kommunen, at der ved scanning af hovedet den 14. oktober 2018 ikke var fundet noget
unormalt.

Vi legger videre vagt pd oplysningerne i statusattest fra november 2018 fra Hematologisk afdeling. Her-
af fremgar, at du havde veret igennem et forlob med primert kraftig kemoterapi i 4 maneder og
herefter knoglemarvstransplantation med efterfolgende immundempende medicin. I forlebet havde du
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haft akut GvH (en tilstand, hvor cellerne fra donor ”angriber” egne celler). Du blev behandlet ugentligt
af ca. 1 dags varighed. Derudover havde du gennem forlebet ogsd haft udfordringer med tiltagende
koncentrationsbesvar og hurtig udtraetning. Dette kunne bdde vare relateret til kemobehandlingen men
ogsé transplantationsforlebet. Det fremgar, at en 37-timers arbejdsuge pd davarende tidspunkt ville vare
sveert.

Endelig leegger vi vaegt pé telefonsamtale med din leege den 14. november 2018. Din lege oplyste, at du
ikke var aktuelt livstruende syg, men at du naturligt var mere pavirket af behandlingen end almindelige
kemopatienter.

Vi bemerker, at vurderingen af, om en selvstendig erhvervsdrivende er uarbejdsdygtig efter en bred
vurdering, skal foretages ud fra samme vilkdr som for en lenmodtager. Vi henviser til principafgerelse
2-15. Vi bemerker ogsd, at en selvsteendig erhvervsdrivende, der er sygemeldt fra et hgjere timetal, end
hvad der svarer til seedvanligt fuldtidsarbejde, vil vere fuldt arbejdsdygtig efter en bred vurdering, nar
pagaeldende kan varetage et passende arbejde 1 et omfang, der svarer til sedvanligt fuldtidsarbejde.

P& baggrund af ovenstdende var det ikke tilstreekkeligt dokumenteret, at du kunne varetage et passende
arbejde 1 et omfang, der svarede til seedvanligt fuldtidsarbejde.

Vi er opmearksomme pd, at du 1 december méined havde arbejdet 74 timer, og at du pa grund af
modregning ikke fik udbetalt ressourceforlobsydelse i den méaned. Selvom du ikke havde ret til ydelsen 1
den méned, kunne jobafklaringsforlabet ikke standses, hvis du fortsat opfyldte betingelserne herfor.

Hjemvisningen af sagen betyder, at sagen er afsluttet hos os og sendt tilbage til kommunen. Kommunen
skal derfor fortsatte behandlingen af din sag og treffe en ny afgerelse. Du kan klage over kommunens
afgerelse efter de almindelige regler, dvs. ved at henvende dig til kommunen inden fire uger.

Hjemvisningen af sagen betyder ogsd, at kommunens afgerelse af den 31. januar 2019 er ugyldig, fordi
sagen ikke var tilstraeekkeligt oplyst.

Kommunen skal genoptage udbetalingen af ressourceforlgbsydelse. Vi har ikke med denne afgerelse
taget stilling til, 1 hvor lang tid udbetalingen af ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforleb skal
genoptages. Det afhanger af sagens videre forleb, som vi ikke er bekendte med.

Kommunen skal tage stilling til, om der er grundlag for modregning eller tilbagebetaling, hvis der har
veaeret udbetalt andre ydelser 1 den periode, efterbetalingen vedrerer.

Ostre Landsret har i dom af den 4. maj 2018 fastslaet, at der efter sygedagpengelovens § 7 om
uarbejdsdygtighed ikke er grundlag for at treffe afgerelse med tilbagevirkende kraft. Vurderingen af
uarbejdsdygtighed efter reglerne om jobafklaringsforleb folger reglerne om uarbejdsdygtighed 1 sygedag-
pengeloven. Der kan derfor ikke traeffes afgerelse om opher af jobatklaringsforlebet med tilbagevirkende
kraft efter sygedagpengelovens § 7. Dette gaelder, uanset om det pa et tidligere tidspunkt er dokumenteret,
at borger ikke leengere er uarbejdsdygtig pa grund af sygdom. Vi henviser til principafgerelse 40-18.

Om reglerne
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Efter reglerne om jobafklaringsforleb har en sygedagpengemodtager, som er uarbejdsdygtig pd grund
af egen sygdom efter reglerne om sygedagpenge, og som ikke kan fa forlenget sygedagpengene efter
forlengelsesreglerne 1 sygedagpengeloven, ret til at fa et jobafklaringsforleb med ressourceforlgbsydelse
ved opher af sygedagpengene.

Det fremgar af principafgerelse 91-15, at vurderingen af uarbejdsdygtighed efter reglerne om jobafkla-
ringsforlab folger reglerne om uarbejdsdygtighed 1 sygedagpengeloven. Vurderingen er siledes den
samme. Uarbejdsdygtighed efter sygedagpengeloven omfatter bade fuld og delvis uvarbejdsdygtighed. Det
samme er derfor tilfeeldet 1 forhold til jobafklaringsforleb.

Retten til sygedagpenge er betinget af, at en person er uarbejdsdygtig pd grund af egen sygdom. En
selvstendig erhvervsdrivende er delvis uarbejdsdygtighed, nédr det skennes, at den pagaeldende hgjst kan
udfere halvdelen af sit normale arbejde.

Uarbejdsdygtigheden skal efter tre méneders sygefravar vurderes pa grundlag af den sygemeldtes uddan-
nelses- og beskaftigelsesomrdde (andet passende arbejde), medmindre der er serlige grunde, der taler for
andet med hensyn til tidspunktet for vurderingen.

Meodebehandling

Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
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