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Kapitel 1
Regelgrundlag og formal
Indledning

1. Vejledning om voksenansvar for anbragte bern og unge henvender sig primeert til personalet pa anbrin-
gelsessteder efter servicelovens § 66, stk. 1, de kommunale sagsbehandlere pa berne- og ungeomradet
samt socialtilsynet.

Vejledningen beskriver graenseflader mellem omsorg og magt og beskriver herunder ogsa voksenansvaret
1 al almindelighed i forhold til foreldre, plejefamilier og personale pa opholdssteder og institutioner.

Regelgrundlag

2. Reglerne om voksenansvar, magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for an-
bragte bern og unge er fastsat i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, jf. lovbekendtgerelse
nr. 764 af 1. august 2019 (herefter voksenansvarsloven), §§ 63 a-63 c i lov om social service, jf.
lovbekendtgerelse nr. 798 af 7. august 2019 (herefter serviceloven) samt bekendtgerelse nr. 810 af 13.
august 2019 om voksenansvar for anbragte bern og unge (herefter voksenansvarsbekendtgerelsen).

Formal

Voksenansvarsloven

§ 1. Formélet med loven er at fastsette rammer for plejefamilier og personales adgang til som led i
varetagelsen af den daglige omsorg at anvende magt og foretage andre indgreb i anbragte bern og unges
selvbestemmelsesret og at sikre de anbragte bern og unges retssikkerhed i forbindelse hermed.

3. Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i1 selvbestemmelsesretten over for anbragte bern og
unge skal forst og fremmest beskytte anbragte bern og unge mod overgreb og forebygge unedvendig
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten. Reglerne beskriver i hvilke situationer, der
undtagelsesvist md anvendes magt, herunder pa hvilke anbringelsessteder, der under nermere angivne
kriterier, kan anvendes magt og foretages de nedvendige former for indgreb. Reglerne indeholder endvi-
dere en reekke procesregler om registrering, indberetning, tilsyn og klage.

Reglerne skal bidrage til, at plejefamilier og personale pa anbringelsesstederne har de nedvendige redska-
ber i deres arbejde til at fremme de anbragte berns og unges trivsel og den socialpedagogiske behandling.

VEJ nr 10229 af 17/12/2019 7



Formélet med vejledningen er at vejlede om og skabe storre klarhed om reglerne pad omradet, sd pleje-
familier og personale pa anbringelsessteder ikke overskrider deres befojelser over for et barn eller en
ung. Vejledningen skal derudover hjelpe til, at plejefamilier og personale ikke undlader at yde den
tilstrekkelige omsorg af frygt for at overskride deres befgjelser. Det skal ogsa styrke retssikkerheden for
plejefamilier og personale pa anbringelsesstederne.

Vejledningen beskriver de generelle rammer for voksenansvar, herunder magtanvendelse og andre ind-
greb 1 selvbestemmelsesretten, inden for hvilke plejefamilier og personale skal varetage den daglige
omsorg for bernene og de unge. Det ma altid afvejes i den konkrete situation, hvilke tiltag der er
nedvendige inden for regelgrundlagets rammer, og det skon skal udeves i en konkret opstaet situation.

Supplement til vejledningen

4. Som supplement til vejledningen er der pad Socialstyrelsen hjemmeside www.socialstyrelsen.dk lagt
materiale med formidling af viden om metoder til forebyggelse af magtanvendelse, bl.a. via filmklip,
cases og andet materiale, som kan understotte anvendelsen af reglerne i praksis. Desuden er der links til
undervisningsmaterialer, eksempler pd husordener og indberetningsskemaer m.v.

Vejledningen om voksenansvar for anbragte bern og unge skal ses i sammenh@ng med den samlede
fremstilling af Social- og Indenrigsministeriets vejledninger til serviceloven og lov om socialtilsyn,
herunder:

— Vejledning nr. 1 om servicelovens formal og generelle bestemmelser i1 loven.

— Vejledning nr. 2 om hjlp og stette efter serviceloven.

— Vejledning om serlig stette til barn og unge og deres familier.

— Vejledning om socialtilsyn.

Virkning

N

. Vejledningen har virkning fra offentliggerelsen.
Kapitel 2
Anvendelsesomriade og personkreds

Anvendelsesomrdde

Voksenansvarsloven

§ 2. Loven finder med de begrensninger, der folger af de enkelte bestemmelser, anvendelse over for|
born og unge, der er anbragt pé et anbringelsessted, der drives af en kommune, en region eller en privat]
leverander, jf. § 66, stk. 1, 1 lov om social service.

Stk. 2. Loven finder dog ikke anvendelse over for bern og unge, der er anbragt pa efterskoler, frie
fagskoler og frie grundskoler med en kostafdeling, jf. § 66, stk. 1, nr. 7, i lov om social service.

Stk. 3. §§ 4,5, 7-9, 12-14, 15 a, 16-16 b og 19-24 finder endvidere anvendelse over for unge over 18 ar,
hvis den pageldende er anbragt i henhold til en strafferetlig dom eller kendelse.

Stk. 4. §§ 6, 8 og 9 finder anvendelse pa interne skoler tilknyttet anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, nr.
S og 6, 1 lov om social service.

Stk. 5. §§ 4-16 b og 21-24 finder anvendelse over for en uledsaget mindrearig udlendinge, der er
anbragt pa et anbringelsessted efter udlendingelovens § 62 1, jf. §§ 62 m-62 o.

Stk. 6. §§ 3-16 b og 21-24 finder anvendelse over for barn og unge, der er anbragt pd et anbringelses-
sted efter § 14, jf. §§ 15-17, i lov om bekempelse af ungdomskriminalitet.
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6. Loven finder anvendelse pa kommunale, regionale og private anbringelsessteder, 1 det omfang de
er nevnt 1 de enkelte bestemmelser 1 voksenansvarsloven. Der er dermed parallelitet mellem, hvilke
leveranderer, barnet eller den unges handlekommune kan samarbejde med 1 forhold til at lefte sit
forsyningsansvar pad det sociale omride, og hvem der kan udfere magtanvendelse og andre indgreb 1
selvbestemmelsesretten.

Anbringelsessteder efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 1-7, er omfattet af voksenansvarslovens § 3
om voksenansvar. Det fremgar af denne bestemmelse, at ansvaret for at varetage den daglige omsorg
overgdr fra foreldrene til plejefamilierne og personalet pa anbringelsessteder, ndr et barn eller en ung
anbringes uden for hjemmet. Det gaelder séledes almene plejefamilier, forsterkede plejefamilier, speciali-
serede plejefamilier, netvaerksplejefamilier, egne varelser, kollegier eller kollegielignende opholdssteder,
opholdssteder og degninstitutioner.

7. Specialiserede plejefamilier efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 3, er derudover ogsa omfattet af
voksenansvarslovens § 6 om fysisk guidning, § 8 om afvargehjelp samt af de generelle principper
for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten 1 § 7. Almene plejefamilier, forsterkede
plejefamilier og netvaerksplejefamilier har ikke adgang til at anvende magt efter voksenansvarslovens
kapitel 3.

8. Opholdssteder og almindelige degninstitutioner efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, er endvidere
omfattet af voksenansvarslovens § 4, stk. 1 og 3 om en husorden, §§ 5-6 om hhv. rusmiddeltest og
fysisk guidning, § 8 om afvargehjelp, § 9, stk. 1 og 2, om fysisk magtanvendelse, §§ 10-11 om
hhv. tilbageforelse ved remning og tilbageholdelse, § 15 om telefon- og brevkontrol, § 16, stk. 1, 4
og 6-7 om undersogelse af person og opholdsrum, § 17 om anvendelse af alarm- og pejlesystemer, §§
19-21 om hhv. adgang til kommunikation, forelebige afgerelser og registrering/indberetning, §§ 22-24 om
hhv. tilsyn, klageadgang og domstolspravelse samt af de generelle principper om for magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten i § 7.

Foruden hvad der galder for opholdssteder og almindelige degninstitutioner er delvis lukkede degninsti-
tutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner derudover ogsd omfattet af voksenansvarslo-
vens § 4, stk. 2-5 om en lovpligtig husorden, § 4 a om nedsattelse/fratagelse af lommepenge, § 9,
stk. 3 om fysisk magtanvendelse ved overtreedelse af husorden, §§ 12-13 om hhv. tilbageholdelse og
fastholdelse, §§ 16 a-b om hhv. tv-overvigning og deralarmer og § 21 a om pligt til anmeldelse af
personfarlig kriminalitet.

Foruden hvad der gelder for opholdssteder og almindelige degninstitutioner er sikrede degninstitutioner
og serligt sikrede afdelinger derudover ogsd omfattet af voksenansvarslovens § 4, stk. 2-5 om en
lovpligtig husorden, § 4 a om nedsattelse/fratagelse af lommepenge, § 9, stk. 3 om fysisk magtanvendelse
ved overtraedelse af husorden, § 14 om isolation, § 15 a om begraensning af ekstern kommunikation, § 16,
stk. 2-3 og 5 om undersogelse af person og opholdsrum, §§ 16 a-b om tv-overvagning og deralarmer, § 18
om besogs-, brev- og telefonkontrol og § 21 a om pligt til anmeldelse af personfarlig kriminalitet.

Voksenansvarslovens § 6 om fysisk guidning, § 8 om afvaergehjelp, § 9 om fysisk magtanvendelse
samt § 7 om de generelle principper for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
finder anvendelse pé interne skoler, der er tilknyttet opholdssteder og degninstitutioner, over for de bern
og unge, der er anbragt pa det geldende anbringelsessted, hvortil den interne skole er tilknyttet, eller
har et tilsvarende anbringelsesgrundlag pa et andet opholdssted eller degninstitution, der er omfattet af
reglerne om magtanvendelse. Interne skoler pa dagbehandlingstilbud er séledes ikke omfattet af reglerne i
voksenansvarsloven.
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9. Det bemerkes, at reglerne 1 voksenansvarsloven ikke er knyttet til det fysiske anbringelsessted (matrik-
len), men til anbringelsesstedet som organisation/paedagogisk enhed. Reglerne er altsd ogsa galdende,
ndr bernene og de unge opholder sig 1 en s@rforanstaltning, et enkeltmandsprojekt eller 1 et sommerhus
med padagoger fra anbringelsesstedet. Ligeledes galder reglerne, nir bern og unge er pd ture uden for
anbringelsesstedet med plejefamilien eller anbringelsesstedet personale.

Endelig bemarkes det, at bern og unge anbragt pa dbne anbringelsessteder ikke mé lases inde, men det
udelukker ikke, at anbringelsesstedet kan lases af, séledes at uvedkommende ikke kan komme ind. De
laste dere skal altid kunne 1ases op indefra.

Scerligt om anbringelse af strafferetlige arsager

10. Born og unge under 18 ar, der er anbragt pa et opholdssted eller en degninstitution efter servicelovens
§ 66, stk. 1, nr. 6 og 7, af strafferetlige arsager, er ligeledes omfattet af de bestemmelser, der finder
anvendelse for det pageldende anbringelsessted. Det vil vere tilfeeldet, nir opholdet pa et opholdssted
eller en degninstitution traeder i stedet for varetegtsfaengsling efterretsplejelovens § 765, nér opholdet
sker som led 1 afsoning pd baggrund af en idemt foranstaltning efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2,
eller ndr opholdet er et led i en idemt foranstaltning efter straffelovens § 74 a i straffeloven.

For unge, der er anbragt som led i varetegtssurrogat, afsoning eller ungdomssanktionen gaelder ogsa en
reekke serlige bestemmelser 1 voksenansvarslovens §§ 18-20.

Unge over 18 ar anbragt i henhold til en strafferetlig dom eller kendelse

Voksenansvarsbekendtgorelsen

§ 1. Ophold pa et anbringelsessted efter § 66, stk. 1, i lov om social service, skal vare pdbegyndt for det
fyldte 18. ar.

Stk. 2. Ophold pé et anbringelsessted efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, i lov om social service, kan dog i
medfer af § 74 a i straffeloven, padbegyndes efter det fyldte 18. ar.

11. Voksenansvarsloven finder ogsa anvendelse for unge over 18 &r, hvis den pagzldende er anbragt i
henhold til en strafferetlig dom eller kendelse, jf. voksenansvarslovens § 2, stk. 3. Bestemmelsen sikrer, at
der ogsa kan anvendes magt efter de relevante bestemmelser 1 voksenansvarsloven over for unge over 18
ar, der er anbragt af strafferetlige arsager pa et anbringelsessted for bern og unge efter serviceloven. Det
vil sdledes vare tilfeldet, ndr opholdet pd et opholdssted eller en degninstitution efter servicelovens §
66, stk. 1, nr. 6 og 7, traeder 1 stedet for varetegtsfaengsling, jf. retsplejelovens § 765, nar opholdet sker
som led i afsoning pa baggrund af en idemt foranstaltning, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, eller
ndr opholdet er led i en idemt foranstaltning efter straffelovens § 74 a. F.eks. kan det vere nedvendigt
at foretage undersogelse af person og opholdsrum efter voksenansvarslovens § 16 eller at anvende fysisk
magt efter voksenansvarslovens § 9.

Uden for anvendelsesomradet

12. Voksenansvarsloven finder ikke anvendelse over for bern og unge, der er anbragt pa efterskoler, frie
fagskoler, og frie grundskoler med kostafdeling efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 8, jf. voksenansvarslo-
vens § 2, stk. 2.

Der vil sdledes ikke kunne anvendes magt eller foretages andre indgreb efter voksenansvarsloven over for
de bern og unge, der er anbragt pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdelinger efter
en afgerelse om anbringelse efter servicelovens §§ 52 og 58. Dette galder uanset om efterskolen, den frie
fagskole eller den frie grundskole med kostafdeling er konkret godkendt som anbringelsessted 1 forhold til
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et eller flere angivne bern eller unge af den anbringende kommune efter servicelovens § 66 a, stk. 8, eller
generelt godkendt efter socialtilsynslovens § 5 af vedkommende socialtilsyn.

Efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler er i ovrigt heller ikke omfattet af reglerne i bekendtgerelse
nr. 697 af 23. juni 2014 om fremme af god orden i folkeskolen.

13. Born og unge kan, jf. servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5, som led i en aflastningsordning, jf. servicelo-
vens § 55, stk. 2, fa ophold i en netvaerksplejefamilie, en plejefamilie, pd et godkendt opholdssted eller pa
en degninstitution, jf. servicelovens § 66, stk. 1. Bern og unge, der er i aflastning pa et anbringelsessted
efter servicelovens § 66, stk. 1, er ikke omfattet af reglerne i voksenansvarsloven. Unge, der er fyldt 18 ar
og anbragt i efterveern efter servicelovens § 76, er heller ikke omfattet af reglerne 1 voksenansvarsloven.

Personkreds

14. I praksis vil det vare plejefamilier samt ledere og personale pa anbringelsesstederne, der foretager
indgreb 1 selvbestemmelsesretten eller anvender magt.

Ved personale pa anbringelsessteder efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, forstas personale, der ud-
forer pedagogisk arbejde, har gennemfort en padagogisk uddannelse, eller som indgar i gennemforelsen
af alment paedagogisk arbejde og varetager andre padagogiske arbejdsopgaver pd degninstitutionen eller
opholdsstedet.

Adgangen til at foretage indgreb efter loven omfatter sdledes ikke evrigt personale pd degninstitutionen
eller opholdsstedet, f.eks. kakkenmedarbejdere, pedeller eller rengeringspersonale.

Ved personale pa interne skoler pa anbringelsessteder efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, forstés
personale, der udferer paedagogisk arbejde eller undervisning pa interne skoler pa anbringelsessteder.

Typer af anbringelsessteder

Serviceloven

§ 66. Anbringelsessteder for bern og unge kan vere

1) almene plejefamilier,

2) forsteerkede plejefamilier,

3) specialiserede plejefamilier

4) netvaerksplejefamilier,

5) egne varelser, kollegier eller kollegielignende opholdssteder,

6) opholdssteder for bern og unge,

7) degninstitutioner, herunder delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninsti-
tutioner samt sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger eller

8) pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling.

Stk. 2. Det er en betingelse for, at der kan traeftes afgerelse om anbringelse af bern og unge efter § 52,
stk. 3, nr. 4, 5 eller 7, 1 et anbringelsessted, at anbringelsesstedet er godkendt efter § 66 b, stk. 1, § 66 e,
stk. 1 eller § 66 f, stk. 1, eller efter § 5 1 lov om socialtilsyn.

Stk. 3. Degninstitutioner kan oprettes og drives af kommuner, jf. § 4, eller af regioner, jf. § 5, stk. 1, nr.
3 og 4, og stk. 7, eller som selvejende institutioner, som kommunalbestyrelsen eller regionsradet indgar
aftale med.

15. Nedenfor beskrives de forskellige typer af anbringelsessteder, som er omfattet af reglerne 1 voksenan-
svarsloven.
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Det bemarkes, at reglerne 1 voksenansvarsloven ikke er knyttet til det fysiske anbringelsessted (matrik-
len), men til anbringelsesstedet som organisation/padagogisk enhed. Reglerne er altsa ogsa galdende, nar
bernene og de unge opholder sig uden for anbringelsesstedet, herunder f.eks. nér bern og unge er pé ture
udenfor anbringelsesstedet med det dertilherende personale.

Almene plejefamilier

16. Almene plejefamilier er plejefamilier, der er godkendt til at levere en grundlaeggende indsats bl.a. i
form af et omsorgsfuldt familieliv, en forudsigelig hverdagsstruktur og et stort engagement til et sarbart
eller udsat barn eller ung med lettere til moderate stottebehov, jf. servicelovens § 66 a, stk. 1, nr. 1. Det
kan f.eks. vaere et barn eller en ung med forsinket sproglig eller motorisk udvikling. Almene plejefamilier
kan sikre udvikling og trivsel for barnet eller den unge, handtere omsorgsopgaver, opdragelse og et upro-
blematisk eller lettere problematisk foreldresamarbejde. Almene plejefamilier kan ogsa samarbejde med
eksterne fagpersoner og understotte ivaerksatte supplerende stotte- eller behandlingsindsatser 1 hverdagen
med barnet.

Almene plejefamilier skal vere i stand til at forstd, satte sig ind 1 og bakke op om den stotte- eller
behandlingsindsats, der er ivaerksat over for barnet i dagligdagen, men ikke 1 en grad, der forudsetter
en s&rlig viden eller bestemte faglige kompetencer. Almene plejefamilier er ikke godkendt til bern med
svere problematikker. Der kan undtagelsesvist opstd behov for i en bestemt periode at indgd aftale med
en almen plejefamilie om hel eller delvis erhvervsbegrensning, hvis der er s@rlige forhold hos barnet
eller den unge, der tilsiger dette. Det geelder eksempelvis, hvis der er tale om anbringelse af et spedbarn.

Se nermere om almene plejefamilier 1 vejledning om sarlig stette til bern og unge og deres familier og 1
vejledning om socialtilsyn.

Forsteerkede plejefamilier

17. Forsterkede plejefamilier er plejefamilier, der er godkendt til at have bern og unge i pleje, som har
moderate til svaere stottebehov, jf. servicelovens § 66 a, stk. 1, nr. 2. Det kan f.eks. vere et barn eller en
ung med angstproblematikker, selvskadende adfaerd eller selvmordstanker. Forstaerkede plejefamilier har
viden om bern med s@rlige behov og/eller bern, der viser tegn pa mistrivsel. Forsterkede plejefamilier
skal kunne spille en mere aktiv rolle 1 forhold til at felge indsatsen op 1 hverdagen med barnet, f.eks.
under vejledning fra professionelle behandlere eller tilbud.

Forsterkede plejefamilier ligger, i1 forhold til specialiseringsgrad og kompetencer, et niveau over almene
plejefamilier og et niveau under specialiserede plejefamilier. Forsterkede plejefamilier kan, ligesom
specialiserede plejefamilier, modtage bern i pleje, der, ud over et behov for en hverdag i familielignende
rammer, ogsd har et behov for mere specialiseret stotte eller behandling samtidig med, at de bor i plejefa-
milien. Forsterkede plejefamilier skal dog som udgangspunkt ikke selv kunne yde egentlig specialiseret
stotte eller behandling. Denne skal i stedet gives af fagprofessionelle udefra som en supplerende indsats
samtidig med, at barnet bor i plejefamilien. Det kan — i perioder — vaere nedvendigt med en aftale om hel
eller delvis erhvervsbegraensning, hvis der er sa@rlige behov hos barnet, der tilsiger dette.

Se nermere om forsterkede plejefamilier 1 vejledning om serlig stette til bern og unge og deres familier
og 1 vejledning om socialtilsyn.

Specialiserede plejefamilier

18. Specialiserede plejefamilier er plejefamilier, der er godkendt til at have bern og unge i pleje, der
har svere stottebehov jf. servicelovens § 66 a, stk. 1, nr. 2. Det vil sige, at der er tale om bern og
unge, der har mere specialiserede behov og/eller viser tegn pd mistrivsel, men som samtidig vurderes
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at have gavn af at bo 1 familielignende rammer. Det kan f.eks. vere et barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsattelse, eller et barn, der har varet udsat for massivt omsorgssvigt.

Specialiserede plejefamilier har szrlige kompetencer og kvalifikationer, som ger dem 1 stand til at
samarbejde med eksterne fagpersoner og tilbud samt indgd i supplerende stotte og behandling i forhold
til barnet. Der kan f.eks. vere tale om plejefamilier med solid erfaring med arbejdet med udsatte bern og
unge eller plejefamilier, som har s@rlige uddannelsesmessige kvalifikationer. Specialiserede plejefamilier
kan handtere et kompliceret foreldresamarbejde, og det kan vere nedvendigt, at der laves aftale om hel
eller delvis erhvervsbegransning.

Se nermere om specialiserede plejefamilier 1 vejledning om sarlig stette til bern og unge og deres
familier og 1 vejledning om socialtilsyn.

Netveerksplejefamilier

19. Netvaerksplejefamilier har pa forhadnd en relation til barnet og er en plejefamilie, der er rekrutteret
fra det anbragte barns netvaerk. Det kan f.eks. vare barnets eller den unges bedsteforeldre eller andre
familiemedlemmer, men det kan ogsé vaere barnets SFO-paedagog, en klassekammerats familie eller andre
med kontakt til barnet.

Netvarksplejefamilier skal vare konkret godkendt af kommunalbestyrelsen 1 den anbringende kommune
som konkret egnede i forhold til det konkrete barn, jf. servicelovens § 66 b. En netvarksplejefamilie vil
godt kunne godkendes til flere bern eller unge samtidig, f.eks. soskende. Netverksplejefamilien skal i de
tilfeelde have en godkendelse for hvert enkelt barn.

Se nermere om netvarksplejefamilier 1 vejledning om sarlig stotte til bern og unge og deres familier.
Egne veerelser, kollegier eller kollegielignende veerelser

20. Egne verelser, kollegier og kollegielignende varelser er kendetegnet ved, at den unge selv rader over
en bolig 1 form af en lejlighed eller et vaerelse. Her anses den enkelte bolig eller det enkelte vearelse for et
anbringelsessted, og disse anbringelsessteder skal vere konkret godkendt af den anbringende kommune,
jf. servicelovens § 66 e. Det galder uanset, om der er visse fzlles faciliteter, eller om der ydes en
begrenset personlig stette til de unge.

Opholdssteder

21. Opholdssteder efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, er et anbringelsessted for bern og unge, som
har ophold uden for hjemmet. Et opholdssted yder et samlet tilbud, der typisk omfatter socialpedagogisk
behandling og bolig.

Et opholdssted skal vaere godkendt efter § 5 1 lov om socialtilsyn.
Dogninstitutioner

22. Doagninstitutioner efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7, er anbringelsessteder for bern og unge, som
er anbragt uden for hjemmet. Dogninstitutioner for bern og unge omfatter abne degninstitutioner og
afdelinger, delvis lukkede afdelinger og degninstitutioner, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede
afdelinger. Se n@rmere under punkt 23-26 nedenfor.

Delvis lukkede dogninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner

23. En delvis lukket degninstitution og en delvis lukket afdeling pé en dben degninstitution er en degnin-
stitution eller en afdeling, hvor det er muligt 1 perioder at aflédse yderdere og vinduer jf. servicelovens §
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63 a. Delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger er malrettet bern og unge med en ne-
gativ og udadreagerende adfaerd, misbrugsproblemer eller kriminel adfeerd med behov for lengerevarende
behandlingsforleb.

Indsatsen pé delvis lukkede degninstitutioner kan tilrettelegges mindre indgribende, end det er tilfeldet
pa en sikret degninstitution, idet tilbageholdelse og fastholdelse kan begranses til de perioder, hvor barnet
eller den unge har behov for en insisterende indsats for at kunne fastholdes i den socialpedagogiske
behandling.

Delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger er beregnet til dognophold for bern og unge
mellem 12 og 17 ar, og ma kun anvendes i de situationer, hvor det er af afgerende betydning for den
socialpeedagogiske behandling at kunne afldse yderdere og vinduer i perioder, eller at barnet eller den
unge kan fastholdes fysisk, hvis der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider
alvorlig skade pa grund af:

1) kriminel adfaerd hos barnet eller den unge,

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge.

Dorene til berns og unges varelser ma ikke afldses pa en delvis lukket degninstitution eller en delvis
lukket afdeling.

Se naermere 1 vejledning om serlig stotte til bern og unge og deres familier samt vejledning om socialtil-
syn.

24. 1 forhold til de delvis lukkede afdelinger pad dbne degninstitutioner, skal der ske en sarskilt god-
kendelse af selve afdelingen, da det er et selvsteendigt anbringelsessted. Socialtilsynet skal sdledes i
forbindelse med godkendelsen forholde sig til bdde personalets forudsatninger for at anvende de egede
former for magt, og til hvorvidt afdelingens fysiske rammer understotter dette.

I forbindelse med den fysiske indretning af den delvis lukkede afdeling pd degninstitutionen skal det
sikres, at de fysiske rammer er 1 orden, sd det er muligt for de anbragte bern og unge at vide, hvornér
de opholder sig pd hhv. den dbne del og den delvis lukkede del af institutionen, herunder at de ogede
muligheder for fast- og tilbageholdelse ikke anvendes over for de gvrige bern og unge pa den &bne del af
degninstitutionen.

Det skal ogsa sikres, at de fysiske rammer er i orden, herunder at det kun er bern og unge, over for hvem
der er truffet en afgerelse om tilbageholdelse i op til 5 dage af gangen, som rent faktisk tilbageholdes.

Det er op til den enkelte kommune at vurdere, hvor mange pladser der er behov for pd en delvis lukket
afdeling. I perioder med tomme pladser kan kommunalbestyrelsen anvende den delvis lukkede afdeling
som en del af den &bne degninstitution med det formdl at undgd tomme pladser. I sddanne situationer
er det dog vigtigt, at deralarmer ikke bruges, samt at vinduer og dere ikke er aflaste, da det kun er 1
de tilfeelde, hvor et barn eller en ung er anbragt efter servicelovens § 63 a, at brug af deralarmer efter vok-
senansvarslovens § 16 b og tilbageholdelse efter voksenansvarslovens § 12 kan finde sted. Ligeledes vil
den obligatoriske husorden péa delvis lukkede degninstitutioner heller ikke kunne gelde og dermed heller
ikke kunne handhaves med passende reaktioner og fysisk magtanvendelse m.v. 1 sddanne situationer. Den
delvis lukkede afdeling vil ogsé vaere omfattet af pligten til at tv-overvdge indenders fellesarealer. Denne
pligt vil dog ikke galde i situationer, hvor tomme pladser bruges til &bne anbringelser.

Se nermere 1 vejledning om sarlig stette til barn og unge og deres familier samt vejledning om socialtil-
syn.
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Sikrede dogninstitutioner

25. En sikret degninstitution er en degninstitution med en eller flere afdelinger, hvor det er tilladt at have
yderdere og vinduer konstant afldst jf. voksenansvarsbekendtgerelsens § 6. En sikret degninstitution kan
have en eller flere &bne afdelinger og/eller en eller flere delvis lukkede afdelinger.

Sikrede degninstitutioner kan endvidere have en eller flere serligt sikrede afdelinger, som modtager bern
og unge 1 de tilfzelde, hvor anbringelse 1 almindelig sikret afdeling ikke er eller vil vare tilstrekkelig, jf.
vejledningens punkt 26 nedenfor.

I forbindelse med tveergdende aktiviteter skal der altid tages hejde for sikkerheden, hensynet til efterforsk-
ning m.v. pd den sikrede degninstitution. Det betyder, at bern og unge, der f.eks. er anbragt i varetegts-
surrogat i forbindelse med den samme straffesag, i nogle tilfelde ikke kan undervises sammen. Ligeledes
skal der tages hensyn til bern og unge, som ikke magter at deltage i f.eks. holdundervisning.

Se naermere 1 vejledning om serlig stotte til barn og unge og deres familier samt vejledning om socialtil-
syn.

Scerligt sikrede afdelinger

26. En serligt sikret afdeling er mélrettet bern og unge, som ved en forudgdende voldelig eller psykisk
afvigende adfaerd, har gjort ophold eller fortsat ophold 1 en sikret degninstitution uforsvarlig, jf. servicelo-
vens § 63 c, stk. 2.

En serligt sikret afdeling adskiller sig i forhold til almindelige sikrede degninstitutioner ved, at rammerne
understotter, at den sarligt sikrede afdeling kan modtage bern eller unge, der har et mere vidtgdende
behov for hjelp og stette end de bern og unge, der placeres pa almindelige sikrede afdelinger. F.eks. kan
personalenormeringen ogsa vere anderledes.

De sarligt sikrede afdelinger skal vare fysisk adskilt fra almindelige sikrede afdelinger jf. voksenansvars-
bekendtgerelsens § 8. Den fysiske adskillelse mellem sikrede og serligt sikrede afdelinger er ikke til
hinder for, at de anbragte beorn og unge i sikrede og serligt sikrede afdelinger kan deltage 1 holdundervis-
ning pa tvars af afdelingerne, sé lenge ordensbestemmelser overholdes, og sikkerhedshensyn iagttages.

Der geelder de samme magtanvendelsesregler for de sarligt sikrede afdelinger, som for de sikrede afdelin-
ger, bortset fra, at isolation pd sikrede degninstitutioner maksimalt ma vare to timer, mens den pa serligt
sikrede afdelinger maksimalt mé vare 4 timer, jf. voksenansvarslovens § 14, stk. 2 (se vejledningens
kapitel 18).

Se naermere 1 vejledning om serlig stette til barn og unge og deres familier samt vejledning om socialtil-
syn.

Interne skoler

27. Efter folkeskolelovens § 20, stk. 5, kan specialundervisning indrettes pd opholdssteder eller dogninsti-
tutioner efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6 og 7. Dette betegnes som interne skoler.

Kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen kan efter overenskomst med et i kommunen beliggende
opholdssted eller en degninstitution henvise elever til specialundervisning pa en intern skole pé institutio-
nen, jf. folkeskolelovens § 22, stk. 5.

En elev kan henvises af en kommune til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand péd en
intern skole pa en institution, hvis eleven er anbragt pa en institution, og det vil veere mest hensigtsmaes-
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sigt at undervise eleven 1 kortere eller leengere tid pa en intern skole pa denne eller en anden institution,
f.eks. pa grund af elevens svare adferdsvanskeligheder, jf. § 1 1 bekendtgerelse nr. 702 af 23. juni 2014
om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder.

Begrebet interne skoler omfatter siledes de tilfelde, hvor elever er henvist til specialundervisning
eller anden socialpadagogisk bistand pa et opholdssted eller en degninstitution, herunder péd en sikret
degninstitution efter overenskomst med den stedlige kommune. En intern skole skal vaere normeret til
mindst 10 elever ved skoleédrets begyndelse, jf. § 10 i bekendtgerelse nr. 702 af 23. juni 2014 om
specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Henvisning af en elev til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand 1 et privat, herunder
selvejende opholdssted, en regional eller kommunal degninstitution er betinget af, at der pa forhénd
mellem institutionen/opholdsstedet og kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen er indgaet over-
enskomst om undervisningens omfang, indhold og tilretteleggelse. Det samme galder kommunale
degninstitutioner, der er beliggende 1 en anden kommune, jf. § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 702
af 23. juni 2014 om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven 1
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Undervisningen péd de interne skoler tilretteleegges efter folkeskolelovens regler om specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand.

Reglerne 1 voksenansvarslovens §§ 6, 8 og 9 finder anvendelse pd interne skoler, der er tilknyttet
anbringelsessteder efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, over for de bern og unge, der er anbragt pad
det pagaeldende anbringelsessted, hvortil den interne skole er tilknyttet, eller har et tilsvarende anbringel-
sesgrundlag pa et andet opholdssted eller degninstitution, der er omfattet af reglerne om magtanvendelse.

Born og unge, der alene er indskrevet pa den interne skole og ikke har et tilsvarende anbringelsesgrund-
lag, er saledes ikke omfattet af reglerne efter voksenansvarsloven. Over for disse bern og unge vil det i
stedet vere reglerne i bekendtgerelse nr. 697 af 23. juni 2014 om fremme af god orden i folkeskolen, der
finder anvendelse, jf. pkt. 27 for en n@rmere beskrivelse af adgangen til magtanvendelse.

Reglerne 1 voksenansvarsloven finder ikke anvendelse pa interne skoler i dagbehandlingstilbud.
Kapitel 3
Snitflader til anden lovgivning

28. Reglerne om voksenansvar, herunder magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for bern og unge har snitflader til en reekke andre lovgivninger. Det drejer sig bl.a. om sundhedsloven,
lov om anvendelse af tvang i psykiatrien m.v., folkeskoleloven, straffeloven, retsplejeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf, lov om bek@mpeles af ungdomskriminalitet og udlendingeloven.

Lovgivningsmeessige snitflader til sundhedsomradet

29. P4 sundhedsomrédet drejer det sig bl.a. om sundhedsloven (lovbekendtgerelse nr. 1286 af 2. novem-
ber 2018 med senere @ndringer), lov om anvendelse af tvang i psykiatrien m.v. (lovbekendtgerelse nr.
1160 af 29. september 2015 med senere @ndringer) og bekendtgerelse nr. 1338 af 2. december 2010 om
anvendelse af anden tvang end frihedsberovelse péd psykiatriske afdelinger samt lov om anvendelse af
tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile (lovbekendtgerelse nr. 126 af 27. januar 2019).
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Sundhedsloven indeholder bl.a. regler om patienters retsstilling (Afsnit III), herunder reglerne om infor-
meret samtykke.

Ifolge sundhedslovens § 15, stk. 1, m4 ingen behandling indledes eller fortsettes uden patientens infor-
merede samtykke, medmindre andet folger af lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov eller af
sundhedslovens §§ 17-19.

For bern og unge gelder sarlige regler om informeret samtykke. Bern og unge under 18 é&r er under
foreldremyndighed, medmindre de har indgaet aegteskab, jf. foreldreansvarslovens § 1. Dette indeberer
efter foreldreansvarslovens § 2, stk. 1, at foreldremyndighedsindehaveren skal drage omsorg for barnet
og treffe afgerelse om barnets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov. Det er dermed
foreldremyndighedsindehaveren, der bestemmer, om barnet eller den unge, der ikke er fyldt 18 ar, skal
undergives behandling eller ej. Dette almindelige udgangspunkt er fraveget i sundhedslovens § 17, stk. 1,
hvorefter patienter, der er fyldt 15 &r, selv kan give informeret samtykke til behandling. Foreldremyndig-
hedens indehaver skal dog inddrages i den mindreariges stillingtagen. Hvis sundhedspersonen vurderer, at
den mindreérige ikke er 1 stand til at forstd konsekvenserne af sin stillingtagen, kan foreldremyndigheds-
indehaveren give samtykke til behandling, jf. sundhedslovens § 17, stk. 2.

Hvis patienten er under 15 &r, gelder udgangspunktet om, at det er foreldremyndighedsindehaveren, der
skal give samtykke. Barnet eller den unge skal dog informeres og inddrages i dreftelserne af behandlin-
gen 1 det omfang barnet eller den unge forstar behandlingssituationen, medmindre dette kan skade barnet
eller den unge, og der skal leegges vegt pa den under 15-driges tilkendegivelser, jf. sundhedslovens § 20.

Der henvises 1 ovrigt til sundhedslovens kapitel 5 om patienters medinddragelse 1 beslutninger og kapitel
6 om selvbestemmelse 1 saerlige tilfelde.

30. Sundhedsloven indeholder ikke hjemmel til at anvende tvang i forbindelse med somatisk behand-
ling. Siden den 1. januar 2018 har det imidlertid vaere muligt at anvende tvang ved somatisk behandling

af varigt inhabile patienter efter reglerne i lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt
inhabile.

Loven finder anvendelse pd patienter, der er fyldt 15 ar, og som varigt mangler evnen til at give
informeret samtykke til behandling, jf. § 18 i sundhedsloven, jf. lovens § 3, stk. 1. Loven gelder ikke for
patienter, der er omfattet af reglerne 1 lov om anvendelse af tvang i psykiatrien. Det betyder, at reglerne
ikke kan anvendes over for patienter, der er indlagt pa psykiatrisk afdeling efter psykiatriloven, eller over
for patienter, der efter § 13 i psykiatriloven behandles pa en somatisk afdeling.

Loven finder anvendelse inden for sundhedsvasenet eller andre steder, hvor der udferes sundhedsfaglig
virksomhed af sundhedspersoner, jf. § 2 i lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt
inhabile.

Efter lovens § 4, stk. 1, kan en lage eller tandlege beslutte at tvangsbehandle en patient, som i ord
eller handling modsetter sig en sundhedsfaglig behandling, jf. sundhedslovens § 5, som en varge, en
naermeste parerende eller en fremtidsfuldmegtig har givet samtykke til efter sundhedslovens § 18, stk.
1, eller som en anden sundhedsperson med faglig indsigt pa omradet eller Styrelsen for Patientsikkerhed
har givet sin tilslutning til efter sundhedslovens § 18, stk. 2 og 4. Dette kan ske, hvis en undladelse af
at behandle patienten ud fra en sundhedsfaglig vurdering vil fore til vasentlig forringelse af patientens
helbred eller sundhedstilstand, behandlingen anses for nedvendig for at forhindre denne vasentlige
forringelse og det efter en helhedsvurdering fremstar som den bedste lasning for patienten at gennemfore
behandlingen. Det er desuden en betingelse for beslutninger om tvangsbehandling, at patientens verge,
naermeste parerende eller fremtidsfuldmeegtig giver samtykke til, at behandlingen kan gennemferes ved
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tvang, eller at en anden lage eller tandlege med faglig indsigt pa omradet, som ikke tidligere har deltaget
1 eller skal deltage 1 behandlingen af den pagaldende patient, giver sin tilslutning dertil, jf. lovens § 4, stk.
2. Der er desuden 1 lovens § 5 fastsat en reekke principper for tvangsbehandling.

Efter lovens § 6, stk. 1, kan tvangsbehandling gennemfoeres ved anvendelse af tvangsindgreb, hvis tvangs-
indgrebet er nedvendigt for at gennemfore tvangsbehandlingen. Det er en betingelse for beslutninger
om tvangsindgreb, at patientens verge, nermeste parerende eller fremtidsfuldmegtig giver samtykke til
tvangsindgrebet, eller at en anden lage eller tandleege med faglig indsigt pd omréadet, som ikke tidligere
har deltaget i eller skal deltage i behandlingen af den pageldende patient, giver sin tilslutning dertil, jf. §
lovens 6, stk. 2. I lovens kapitel 3 er der fastsat nermer regler og principper for tvangsindgreb.

Lagens eller tandlegens beslutning om anvendelse af tvang tilfores en tvangsprotokol med angivelse af
beslutningens indhold og begrundelse.

Der henvises desuden til Styrelsen for Patientsikkerheds informationsmateriale om loven ”Anvendelse af
tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile - Information til personale. Hvad betyder reglerne for
dig? ” fra maj 2019.

Herudover skal der henvises til vejledning nr. 9079 af 12. februar 2015 om ordination og handtering
af legemidler, bekendtgerelse om autoriserede sundhedspersoners benyttelse af medhjaelp (delegation af
forbeholdt sundhedsfaglig virksomhed) (nr. 1219 af 11.december 2009) og den dertil knyttede vejledning
(nr. 115 af 11. december 2009) om autoriserede sundhedspersoners benyttelse af medhjelp (delegation af
forbeholdt sundhedsfaglig virksomhed).

31. Lov om anvendelse af tvang i psykiatrien m.v. (herefter “psykiatriloven”) finder alene anvendelse i
forbindelse med indleggelse, ophold og behandling pa psykiatrisk afdeling, jf. psykiatrilovens § 1, stk. 1.

Der foreligger tvang i psykiatrilovens forstand, nar der anvendes foranstaltninger uden patientens infor-
merede samtykke, jf. reglerne herom 1 sundhedslovens kapitel 5. Mindrearige og varigt og midlertidigt
inhabile patienter er som udgangspunkt ikke retlig kompetente til at give et informeret samtykke. Et
informeret samtykke kan i tilfeelde af behandling af mindrearige patienter hvile pa et samtykke fra
foreldremyndighedsindehaveren, som beskrevet ovenfor.

Psykiatrilovens tvangsdefinition og henvisningen til sundhedslovens kapitel 5 betyder, at nér et barn
ikke er fyldt 15 ar, vil et stedfortredende samtykke fra foreldremyndighedens indehaver medfere, at
behandlingen af barnets psykiske sygdom ikke anses som tvang i psykiatrilovens forstand, selvom barnet
modszatter behandling. Dette er praciseret i psykiatrilovens § 1, stk. 4, hvorefter tvang ikke foreligger i de
tilfeelde, hvor 1) en patient er under 15 &r, og 2) der foreligger informeret samtykke fra foreldremyndig-
hedens indehaver. Det betyder, at en foranstaltning, som foraeldremyndighedsindehaveren giver samtykke
til, men den mindredrige protesterer imod, ikke vil blive betragtet som tvang i psykiatrilovens forstand,
men som magtanvendelse. Brug af magtanvendelse skal indberettes, jf. psykiatrilovens § 20.

Mindreérige patienter mellem 15-17 ar kan derimod selv give et informeret samtykke til behandlingen, og
er omfattet af psykiatrilovens regler pd samme made som myndige patienter. Der skal ikke foretages en
modenhedsvurdering af de 15-17 érige, men foreldremyndighedsindehaveren skal dog som hovedregel
have information og inddrages i den mindreariges beslutninger, jf. sundhedslovens § 17.

Af bekendtgerelse nr. 1338 af 2. december 2010 om anvendelse af anden tvang end frihedsberovelse
pa psykiatriske afdelinger (herefter “bekendtgerelsen om anvendelse tvang”), som senest @ndret ved
bekendtgerelse nr. 1107 af 11. september 2015, fremgér det, at tvangsbehandling kun mé anvendes over
for personer, der er indlagt pa psykiatrisk afdeling og opfylder betingelserne for tvangstilbageholdelse, jf.
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psykiatrilovens § 10. Afgerelse om tvangsbehandling treffes af overlegen, og 1 tilfelde hvor overlegen
ikke er til stede af dennes stedfortreeder. 1 sddanne tilfelde skal overlegen efterfolgende snarest tage
stilling til beslutningen om behandling.

Tvangsmedicinering ma kun anvendes over for indlagte patienter péd psykiatriske afdelinger, nér andre be-
handlingsmuligheder mé anses for uanvendelige, jf. § 1 i bekendtgerelse om anvendelse af tvang. Tvangs-
medicinering forudsetter, at der er gjort vedvarende forseg pd at forklare patienten behandlingens
nedvendighed, bortset fra akutte situationer hvor udsettelse af behandlingen er til fare for patientens
liv eller helbred, jf. § 2. Tvangsmedicinering, hvor der ikke er tale om en akut situation, forudsatter,
at patienten og patientradgiveren er fuldt informerede om behandlingens formal, virkninger og mulige
bivirkninger.

I situationer hvor der anvendes tvangsmedicinering, skal der altid vere en lage til stede. Dette geelder
ogsé 1 forhold til bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet. Det er séledes ikke tilladt at tvangsmedi-
cinere ved at skjule medicinen i f.eks. mad.

Ifolge psykiatrilovens § 5 mé tvangsindleggelse, jf. §§ 6-9, eller tvangstilbageholdelse, jf. § 10, kun finde

sted, safremt patienten er sindssyg eller befinder sig i en tilstand, der ganske ma ligestilles hermed, og det

vil vaere uforsvarligt ikke at frihedsbereve den pageldende med henblik pd behandling, fordi:

1) udsigten til helbredelse eller en betydelig og afgerende bedring af tilstanden ellers ville blive vasent-
ligt forringet, eller

2) den pagzldende frembyder en nerliggende og vasentlig fare for sig selv eller andre.

Tvangsindlaeggelse skal ske, nar betingelserne i lovens § 5 er opfyldt.

En tvangsindleggelse ma kun gennemfores pa baggrund af en leegeerklaring, som hviler pa laegens egen
undersogelse foretaget med henblik pd den aktuelle indlaeggelse, jf. psykiatrilovens § 7. Erkleringen ma
ikke vere udstedt af en lege, der er ansat pa det psykiatriske sygehus eller den psykiatriske afdeling,
hvor tvangsindlaggelsen skal finde sted. Det er politiet, der traeffer bestemmelse om tvangsindleggelsens
iverksattelse og yder bistand hertil.

Den indleggende lege skal sd vidt muligt vere til stede, indtil politiet forlader stedet med den, der skal
tvangsindlaegges, jf. psykiatrilovens § 8. Det er overlegen pa den psykiatriske afdeling, der treeffer den
endelige afgarelse om, hvorvidt patienten skal tvangsindlegges.

Tvang mé generelt ikke benyttes, for der er gjort, hvad der er muligt for at patientens medvirken, ligesom
det fremgér, at anvendelsen af tvang skal std i rimeligt forhold til det, soges opndet ved tvangsindgrebet
(mindste middels princippet), jf. psykiatrilovens § 4.

Klage over tvangsindleggelse kan indbringes for Det Psykiatriske Patientklagenavn, jf. lovens § 35. Det
Psykiatriske Patientklagenaevn skal efter anmodning fra patienten eller patientradgiveren indbringe sine
afgerelser vedrerende tvangsindleggelse for retten efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 43 a.

Klage over manglende overholdelse af sundhedslovens regler om patienters retsstilling kan indbringes for
Styrelsen for Patientsikkerhed.

Der kan endvidere henvises til vejledning nr. 9778 af 2. august 2016 om forhandstilkendegivelser,
behandlingsplaner, tvangsfiksering og tvungen opfelgning efter udskrivning m.v. for patienter indlagt pa
psykiatriske afdelinger.

Lovgivningsmcessige snitflader til skoleomradet
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32. Nér anbragte bern og unge undervises i folkeskoler, efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler
med kostafdeling, er de ikke omfattet af voksenansvarslovens regler om magtanvendelse og andre indgreb
1 selvbestemmelsesretten. Dertil er bern og unge pd interne skoler 1 dagbehandlingstilbud heller ikke
omfattet af voksenansvarsloven.

I stedet finder reglerne i bekendtgerelse nr. 697 af 23. juni 2014 om fremme af god orden i folkeskolen
anvendelse over for sdvel anbragte som evrige bern og unge pa skolerne. Efterskoler, fri fagskoler og frie
grundskoler med kostafdeling er dog heller ikke omfattet af denne bekendtgerelse.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 10, stk. 1, at en elev, over for hvem der anvendes magt for at afvarge,
at eleven udever vold mod sig selv eller andre eller adelaegger eller beskadiger ting, af det undervisende
personale omgaende kan udelukkes fra klassen. Udelukkelsen er betinget af, at eleven i1 udelukkelsestiden
er under fornedent tilsyn.

Det fremgér endvidere af § 10, stk. 2, at underviseren ved udelukkelse af en elev fra klassen omgaende
skal underrette skolens ledelse, hvorefter ledelsen traeffer beslutning om de nedvendige videre foranstalt-
ninger. Det fremgar af § 10, stk. 3, at det 1 ovrigt er lovgivningens almindelige regler om nedverge,
nedret og lovlig retshindhaevelse, jf. straffeloven og retsplejeloven, der geelder.

Endelig fremgar det, at legemlig afstraffelse og nedvardigende behandling ikke er tilladt, og at der i
fornedent omfang kan anvendes magt for at afverge, at en elev gver vold mod sig selv eller andre, eller
odelegger eller beskadiger ting.

Lovgivningsmeessige snitflader til retssystemet

33. Reglerne i1 voksenansvarsloven har snitfalder til en raekke lovgivninger 1 retssystemet. Det drejer sig
om retsplejeloven, straffeloven, straffuldbyrdelsesloven og lov om bekampelse af ungdomskriminalitet,
som beskrives enkeltvist nedenfor.

Retsplejeloven

34. Efter § 762 1 retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 14. november 2018, med senere
@ndringer er det dommeren, der afger, om en sigtet skal varetegtsfengsles. Nar det drejer sig om unge
under 18 ar, skal de som udgangspunkt anbringes 1 varetaegtssurrogat pa en sikret degninstitution, hvis
den unge samtykker heri, jf. retsplejelovens § 765.

Unge under 18 &r, som har ophold pé en sikret degninstitution i varetegtssurrogat, er omfattet af de
bestemmelser 1 voksenansvarsloven, der finder anvendelse for denne type anbringelsessted. Lovens §§ 4,
5, 7-9, 12-14, 15 a, 16-16 b og 18-24 finder anvendelse over for unge over 18 &r, som er anbragt pa et
anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 6 og 7, 1 henhold til en strafferetlig afgerelse afsagt ved dom
eller kendelse.

Unge, der efter reglerne i retsplejeloven er anbragt pd sikrede degninstitutioner i stedet for varetaegts-
fengsling, er omfattet af reglerne 1 retsplejelovens § 771 og § 772, stk. 1, og stk. 2, vedrerende besog og
brevveksling m.v.

Straffeloven
Nodvceerge og nodret

35. Plejefamilier og personale pa anbringelsessteder vil i medfer af reglen om nedvarge efter straftelo-
vens § 13, jf. lovbekendtgerelse nr. 1156 af 20. september 2018, under visse nermere omstendigheder
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straffrit kunne afvaerge et uretmassigt pabegyndt eller overhangende angreb pa sig selv eller andres liv,
legeme eller 1 helt szrlige tilfelde ejendom, sdfremt handlingen er nedvendig og forsvarlig.

Noadverge kan kun anvendes mod den eller dem, der foretager det uretmaessige angreb. Det uretmeessige
angreb kan f.eks. vare et angreb pd en person eller pé ting.

Nodverge kan ogsd anvendes mod et barn eller en ung, hvis vedkommende er under den kriminelle
lavalder.

Det er en betingelse for straffrihed, at nedvargehandlingen er bade nedvendig og forsvarlig. En nedver-
gehandling er nedvendig, nér handlingen er det, der skal til for at afverge det uretmaessige angreb. Hvis
det uretmeessige angreb kunne vere afvaerget pa en mindre indgribende méde, har nedvargehandlingen
ikke veret nedvendig.

Om en nedvargehandling er forsvarlig er navnlig et spergsmal om proportionalitet. Der skal vare et
rimeligt forhold mellem nedvergehandlingen, og det eller den, der er udsat for et uretmaessigt angreb,
og som nedvargehandlingen skal beskytte. Ved vurderingen af forsvarligheden skal der tages hensyn til
angrebets farlighed, angriberens person og det angrebne retsgodes betydning.

Straffelovens § 14 om nedret er i praksis kun aktuel, ndr bestemmelsen om nedvarge ikke finder
anvendelse. Det fremgér af bestemmelsen, at en handling, der ellers ville vere strafbar, ikke straffes, nar
den var nedvendig til afvaergelse af truende skade pa person eller gods, og lovovertraedelsen mé anses for
at veere af forholdsvis underordnet betydning.

Nadretshandlingen skal vare nedvendig for at afverge en skade.

I modsatning til nedvargesituationerne kan handlinger i nedretssituationer rettes mod tredjepersoners
gods eller vaerdier.

Plejefamilier og personalets anvendelse af nodverge og nedret vil dermed ske med hjemmel 1 straftelo-
vens §§ 13 og 14 og saledes ikke med hjemmel 1 voksenansvarsloven.

Ungdomssanktionen

36. Straffelovens § 74 a, giver mulighed for, at retten kan bestemme, at en ung, der pa gerningstidspunktet
ikke var fyldt 18 ar, og som har begaet grovere personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet,
skal idemmes en ungdomssanktion. En ungdomssanktion er en dom til en struktureret, kontrolleret
socialpaedagogisk behandling af to ars varighed. En ungdomssanktion bestar typisk af tre faser:

Fase 1: Et indledende ophold i en sikret afdeling.
Fase 2: Et ophold 1 en degninstitution eller et egnet opholdssted.
Fase 3: En periode i ambulant regi med tilsyn af de sociale myndigheder.

Under ophold pé en sikret afdeling i1 fase 1 og pd en degninstitution eller et egnet opholdssted 1 fase
2 vil den unge vere omfattet af de bestemmelser 1 voksenansvarsloven, der finder anvendelse for den
pagaeldende type anbringelsessted.

Straffuldbyrdelsesloven

37. Unge under 18 ar, der skal afsone en straf, kan bl.a. anbringes pé institutioner uden for Kriminalfor-
sorgen, herunder pd degninstitutioner eller opholdssteder, efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, med
mindre afgerende hensyn til retshdndhavelsen taler imod anbringelse uden for faengsel eller arresthus.
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Unge under 18 ar, som idemmes ubetinget frihedsstraf, kraever ofte en massiv socialpedagogisk indsats,
der som udgangspunkt bedst kan varetages 1 s@rlige sociale institutioner uden for Kriminalforsorgens
regi.

Nar den unge har faet en ubetinget dom, vurderer Kriminalforsorgens lokale afdeling, om den unge skal
anbringes pa en institution i socialt regi eller i Kriminalforsorgens regi. Vurderes det, at den unge skal
anbringes 1 et anbringelsessted efter reglerne i serviceloven, tager Kriminalforsorgens lokale afdeling
kontakt til den unges opholdskommune.

Afsoner den unge en dom pa en sikret degninstitution eller i en af Kriminalforsorgens institutioner,
betaler kommunen en fast takst for opholdet pd den sikrede degninstitution eller for den unges ophold
pd en af Kriminalforsorgens institutioner, jf. §§ 19 og 24 i bekendtgerelse nr. 1017 af 19. august
2017 om finansiering af visse ydelser og tilbud eller lov om social service samt betaling for unges
ophold 1 Kriminalforsorgens institutioner (herefter finansieringsbekendtgerelsen), mens kommunen athol-
der udgifterne, nar den unge afsoner en dom pa en ikke sikret degninstitution eller et opholdssted, jf.
finansieringsbekendtgerelsens § 16. Delvis lukkede afdelinger, der er oprettet 1 tilknytning til en sikret
degninstitution er ikke omfattet af bestemmelsen om takstfinansiering i finansieringsbekendtgerelsens §
19. Her finder § 16 i finansieringsbekendtgerelsen anvendelse.

Det er Kriminalforsorgen der, pad baggrund af indstilling fra den lokale afdeling, afger, hvorvidt den
ubetingede faengselsstraf kan udstas pa en institution uden for Kriminalforsorgens regi i henhold til straf-
fuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, jf. stk. 1. Endvidere godkender Kriminalforsorgen anbringelsesstedet og
vilkarene for anbringelsen. Vilkdrene for anbringelsen vil altid fremga af Kriminalforsorgens beslutning
om anbringelse efter straffuldbyrdelseslovens § 78.

Som hovedregel er der altid knyttet det vilkér til afsoningen, at den pagaldende skal undergive sig tilsyn
af Kriminalforsorgen. Herudover vil den unge vare underlagt de regler, der gaelder pd anbringelsesstedet.

Som eksempler pé yderligere vilkar ved anbringelse pa et anbringelsessted kan f.eks. ne@vnes:
— at den padgaldende kun ma forlade anbringelsesstedet med ledsagelse af personalet,

— at den pdgaeldende kun mé forlade institutionen efter forudgdende aftale med NN,

— at den pdgaldende kun mé forlade anbringelsesstedet efter n@rmere bestemmelse.

Néar unge under 18 ar har ophold pa et anbringelsessted efter reglerne 1 serviceloven, er de omfattet af
reglerne om voksenansvar for anbragte bern og unge.

Lov om bekecempelse af ungdomskriminalitet

38. Med lov om bekempelse af ungdomskriminalitet er der oprettet et landsdekkende Ungdomskrimi-
nalitetsnevn. Ungdomskriminalitetsnevnet treeffer afgerelse om straksreaktioner og forbedringsforleb 1
sager om bern og unge 1 alderen 10 til 14 &r, som er mistenkt for personfarlig kriminalitet, eller som er
mistenkt for anden alvorlig kriminalitet ved overtreedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer,
vabenloven eller knivloven, og som samtidig vurderes at vare i serlig risiko for at begd yderligere
kriminalitet.

Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer desuden afgerelse vedrerende bern og unge i alderen 15-17 ar, som
er domt for personfarlig kriminalitet, eller som er demt for anden alvorlig kriminalitet ved overtraedelse af
straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vibenloven eller knivloven, og som samtidig vurderes at vere
1 serlig risiko for at begd yderligere kriminalitet. I sddanne sager er ansvaret for behandlingen af sagerne
loftet vaek fra kommunerne og over i Ungdomskriminalitetsnevnet.
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Efter § 14 1 lov om bekempelse af ungdomskriminalitet kan Ungdomskriminalitetsnavnet treffe afgorel-
se om anbringelse uden for hjemmet af barnet eller den unge som led 1 et forbedringsforlab. Kravene til
anbringelse uden for hjemmet, med eller uden samtykke, 1 lovens § 14 er identiske med kravene hertil 1
servicelovens §§ 52 og 58, og skal administreres 1 overensstemmelse med disse bestemmelser.

Bestemmelsens stk. 1 fastsldr, at et barn eller en ung som led i et forbedringsforleb kan anbringes uden
for hjemmet pa et anbringelsessted, nér det af hensyn til barnets eller den unges sarlige behov for stotte
m4d anses for at vare af vaesentlig betydning, og der foreligger samtykke fra foraeldremyndighedsindeha-
verne og den unge, hvis denne er fyldt 15 ar. Bestemmelsens kriterier svarer dermed til kriterierne for
anbringelse efter servicelovens § 52, stk. 3. nr. 7.

Bestemmelsens stk. 2 fastslér, at der kan ske anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet uden
samtykke fra foreldremyndighedsindehaverne og en ung, der er fyldt 15 ar, nir der er en begrundet
formodning om, at barnets eller den unges problemer ikke kan lgses under barnets eller den unges
fortsatte ophold 1 hjemmet, og der er en dbenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller
udvikling lider alvorlig skade pd grund af utilstreekkelig omsorg eller behandling af barnet eller den
unge, overgreb, misbrugsproblemer eller andre svare sociale vanskeligheder hos barnet eller den unge
eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge. Bestemmelsens kriterier svarer
saledes til kriterierne for anbringelse efter servicelovens § 58.

Under en anbringelse uden for hjemmet, som led i et forbedringsforleb fastsat af Ungdomskriminalitets-
navnet, vil barnet eller den unge vare omfattet af de bestemmelser i voksenansvarsloven, der finder
anvendelse for den pagaldende type anbringelsessted.

Lovgivningsmeessige snitflader til udlcendingeloven

39. Udlendingelovens regler om frihedsbergvelse fremgar af lovens §§ 35-37, jf. lovbekendtgerelse nr.
239 af 10. marts 2019, med senere @ndringer.

Udlendingelovens § 35 omhandler varetaegtsfaengsling. Kompetencen til at treeffe afgerelse herom herer
under domstolene. Efter udlendingelovens § 35, stk. 1, kan en udlending varetaegtsfengsles, nér der er
bestemte grunde til at anse varetegtsfengsling for nedvendig for at sikre udlendingens tilstedevearelse
under sagen og under eventuel appel, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og
nar:

1) Udlendingen ikke har fast bopel her i landet, og der er begrundet mistanke om, at udlendingen har

begéet en lovovertredelse, der kan medfere udvisning efter udlendingelovens §§ 22-24.

2) Udlendingen er indrejst 1 strid med et indrejseforbud.

Efter udleendingelovens § 35, stk. 2, kan en udlending, som har indgivet ansggning om opholdstilladelse i
medfer af § 7 (asyl), og som er udvist ved endelig dom efter udlendingelovens §§ 22-24, varetegtsfeengs-
les med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

40. Udlendingelovens § 36 omhandler tilfelde, hvor politiet har kompetence til at treeffe afgerelse om
frihedsberovelse (administrativ frihedsbergvelse). Det fremgar af voksenansvarsbekendtgerelsens § 15,
at opholdet pd en sikret degninstitution for udlendinge under 15 &r uden lovligt ophold 1 Danmark, kan
finde sted pa baggrund af politiets afgarelse om frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36.

Det folger af udlendingelovens § 36, stk. 1, at frihedsberovelse anvendes til at sikre muligheden for
afvisning, udvisning eller overforsel af en udlending eller for udsendelse af en udlending, der i gvrigt
ikke har ret til at opholde sig her i landet.
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Det er generelt set en forudsetning for afgerelse om frihedsbergvelse, at de foranstaltninger, der fremgar
af udleendingelovens § 34 (dvs. deponering af pas m.v., sikkerhedsstillelse, tage ophold efter politiets neer-
mere bestemmelse, meldepligt hos politiet) ikke er tilstraekkelige for at sikre udleendingens tilstedevaerelse
eller medvirken.

Herudover folger det af udlendingelovens § 36, at politiet kan eller skal frihedsbereve udlendinge i en
reekke nermere angivende tilfelde, jf. udlendingelovens § 36, stk. 2-8.

Det folger yderligere af voksenansvarsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, at et sddant ophold skal vare si
kortvarigt som muligt og hejst ma vare tre degn efter frihedsberovelsens oprindelige ivaerksattelse.

41. Udlendingelovens § 37 omhandler domstolskontrol af den administrative frihedsberavelse. Efter
udlendingelovens § 37, stk. 1, skal en udlending, der er frihedsbergvet efter lovens § 36, inden tre degn
fremstilles for retten, som tager stilling til frihedsberevelsens lovlighed og opretholdelse. Rettens bestem-
melse om opholdets varighed vil vaere geldende, men det samlede ophold pé en sikret dogninstitution ma
hgjst vare to méneder, jf. voksenansvarsbekendtgerelsens § 15, stk. 2.

Det folger af udleendingelovens § 37, stk. 10, at frihedsbergvelse efter § 36 med henblik pa afvisning eller
overforsel efter reglerne 1 Dublinforordningen, udsendelse af udlendinge, der anseger om asyl, skal finde
sted 1 serlige faciliteter. Hvis dette ikke er muligt, skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra almindelige
indsatte.

Udlendingelovens regler om frihedsberovelse omfatter alle udlendinge uanset alder. Uledsagede min-
dredrige ma dog ikke frihedsberoves i feengsler, jf. udlendingelovens § 37, stk. 10.

Voksenansvarslovens §§ 4-10, 14, 16 og 19-24 finder anvendelse for frihedsberovede udleendinge under
15 ér, der er anbragt pa en degninstitution.

42. Det folger af voksenansvarslovens § 2, stk. 5, at §§ 4-16 b og 21-24 finder anvendelse over for en
uledsaget mindredrig udleending, der er anbragt pa et anbringelsessted efter udleendingelovens § 62 1, jf.
§§ 62 m-62 o.

Efter udlendingelovens § 62 1 kan bern og unge-udvalget traeffe afgerelse om anbringelse af uledsagede
mindredrige udlendinge pé delvis lukkede degninstitutioner, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede
afdelinger, jf. udleendingelovens § 62 m-o. Dette galder uanset om de uledsagede mindreérige udlendin-
ge opholder sig 1 landet pd processuelt ophold eller har ulovligt ophold i Danmark. Anbringelsen af uled-
sagede mindredrige udlendinge vil vare betinget af, at der er risiko for, at den uledsagede mindrearige
udlendings sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pd grund af kriminel adferd, misbrugsproblemer
eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer. Betingelserne for anbringelse vil vedrere barnets adfaerd
og vil svare til betingelserne efter servicelovens § 58, stk. 1, nr. 3 og 4, og § 63 a-63 c. Anbringelse
vil séledes kunne ske, hvis udlendingen har sddanne adfaerds- og tilpasningsproblemer, der ville kunne
begrunde tvangsmaessig anbringelse efter serviceloven.

Kapitel 4
Born og unges rettigheder
Grundloven og Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

43. Grundloven og Den Europziske Menneskerettighedskonvention (herefter EMRK) indeholder en
reekke frihedsrettigheder, der setter greenser for, hvilke indgreb staten kan foretage 1 borgernes frihed. I
relation til magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bern og unge
er de 1 praksis mest relevante bestemmelser grundlovens § 71 om frihedsbergvelse og § 72 om boligens
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ukrankelighed. De i1 praksis mest relevante bestemmelser 1 EMRK er artikel 3 om forbud mod tortur
og anden umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, artikel 5 om frihedsberavelse, artikel
8 om retten til privat- og familieliv og artikel 2 i1 den 4. tillegsprotokol til konventionen om retten til
bevagelsesfrihed.

Internationale konventioner

44. Derudover er sarligt to internationale konventioner relevante pd omradet: FN’s konvention af 20.
november 1989 om barnets rettigheder (herefter Barnekonventionen) og FN’s konvention af 13. december
2006 om rettigheder for personer med handicap (herefter Handicapkonventionen), som begge indeholder
en rekke rettigheder for bern og unge, herunder for bern og unge med funktionsnedsattelser. Danmark
er som ratificerende stat forpligtet til at respektere og treeffe passende foranstaltninger for at sikre
konventionsrettighederne.

Bornekonventionen

45. 1 relation til magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bern og
unge er de vigtigste principper i Bernekonventionens artikel 3, som forpligter staterne til at sikre, at
barnets bedste kommer 1 forste raeekke 1 alle foranstaltninger vedrerende bern, artikel 12 om barnets ret
til at blive hert, og til at barnets synspunkter tillegges passende vagt 1 overensstemmelse med barnets
alder og modenhed, artikel 13 om informations- og ytringsfrihed, herunder retten til at sege, modtage
og videregive oplysninger, artikel 16 om retten til privat- og familieliv og til respekt for sit hjem eller
brevveksling, artikel 17 om adgang til information og beskyttelse mod oplysninger, der kan skade barnets
velferd eller sundhed, artikel 20 om udsatte berns ret til s@rlig beskyttelse og bistand fra statens side,
herunder 1 form af anbringelse og artikel 37 om at frihedsbergvelse kun ma ske som en sidste udvej og 1
kortest muligt passende tidsrum.

Handicapkonventionen

46. Born og unge med fysiske eller psykiske funktionsnedsattelser har derudover i medfer af Handi-
capkonventionen en rakke serlige rettigheder, som har til formél at sikre dem beskyttelse, mens de
vokser op. Det drejer sig bl.a. om artikel 7, som forpligter medlemsstaterne til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger, s& bern med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder péd lige fod med andre bern, artikel 14 om at eksistensen af et handicap ikke 1 sig
selv kan danne grundlag for frihedsberovelse, artikel 16 om medlemsstaternes forpligtelse til at beskytte
personer med handicap mod udnyttelse, vold og misbrug, og artikel 17 om, at enhver, som har et
handicap, har ret til respekt for sin fysiske og psykiske integritet pa lige fod med andre.

Rettighedernes indhold

47. Ethvert barn og enhver ung har saledes ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin kor-
respondance. Bern og unge har ret til at vokse op under omsorgsfulde og trygge forhold og til at udvikle
sig gennem skole og fritid. Barn og unge har ligeledes ret til inddragelse, selvbestemmelse og personlig
integritet, herunder ret til beskyttelse mod indgreb over for barnets eller den unges integritet. Bern og
unge har ret til at ytre sig og modtage information, herunder gennem elektroniske medier. Bern og unge
har samtidig ret til beskyttelse mod kommunikation, der skader barnets eller den unges velferd. I alle
foranstaltninger vedrerende bern skal barnets bedste komme 1 forste reekke. Anbragte bern og unge har de
samme rettigheder som alle andre bern og unge.

Det er helt centralt, at barnet eller den unges synspunkter altid inddrages i tilrettelaeggelsen af indsatsen 1
overensstemmelse med barnets alder, funktionsniveau og modenhed, og at sdvel den konkrete tilretteleg-
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gelse som gennemforelse af foranstaltninger sé vidt muligt sker 1 dialog med barnet eller den unge. Dog
kan der 1 den daglige omsorg for barnets eller den unge opsta situationer, hvor der er uoverensstemmelse
mellem barnets eller den unges ensker og plejefamiliens vurdering eller personalets faglige vurdering af,
hvad der er det bedste for den pagaeldende. I sddanne situationer skal der ske en afvejning af barnets og
den unges ret til med- og selvbestemmelse over for barnets eller den unges ret til omsorg. Indgreb kan
vaere pakraevede for at sikre et anbragt barns eller en ungs ret til omsorg. Indgrebet skal 1 sa fald ske ud
fra en konkret afvejning af barnets eller den unges ret til omsorg over for barnets eller den unges ret til
selvbestemmelse m.v.

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal saledes altid ske i overensstemmelse med
de grundleggende rettigheder, der folger af grundloven, EMRK, Bernekonventionen, Handicapkonventi-
onen m.fl.

Generelle principper for indgreb i rettigheder

48. Der vil, athengigt af et indgrebs karakter, vaere tale om enten magtanvendelse eller andre indgreb
i selvbestemmelsesretten, hvis et indgreb bererer anbragte berns og unges rettigheder, som beskrevet
ovenfor, og barnet eller den unge ikke samtykker hertil.

Der ma ikke foretages vilkarlige indgreb i anbragte berns og unges rettigheder. Det er et almindeligt
uskrevet legalitetsprincip 1 dansk ret, at indgreb i frihedsrettigheder normalt kraever en klar og sikker
hjemmel. Efter EMRK stilles der krav om, at et indgreb skal have et retsgrundlag i1 national ret, der er
tilgeengeligt for individet og sa klart og precist, at individet med rimelig sikkerhed kan forudsige sin
retsstilling.

Det folger af det almindelige proportionalitetsprincip, at magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestem-
melsesretten ikke md gennemfores, séfremt der efter indgrebets formél og den krankelse eller det ubehag,
som indgrebet mé& antages at forvolde, ville vere et uforholdsmassigt indgreb. Endvidere gelder et
skdnsomhedsprincip, hvorefter magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal foretages
sa skdnsomt, som omstendighederne tillader. Indgreb i et barn eller en ungs rettigheder skal saledes altid
vaere proportionalt, udferes skdnsomt og udgere den sidste udvej i forseget pa at hjelpe barnet eller den
unge.

Indgreb 1 berns og unges rettigheder kan derfor kun ske, nir betingelserne 1 voksenansvarsloven er
opfyldt, og indgrebet sker under iagttagelse af de generelle principper for magtanvendelse og andre
indgreb 1 selvbestemmelsesretten (se vejledningens kapitel 12).

Kapitel 5
Voksenansvar

Forholdet mellem forceldre og born

Foreeldreansvarsloven

§ 2. Forzldremyndighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan traeffe afgerelse om dets
personlige forhold ud fra barnets interesse og behov.

Stk. 2. Barnet har ret til omsorg og tryghed. Det skal behandles med respekt for sin person og mé ikke]
udsattes for legemlig afstraffelse eller anden kraenkende behandling.

Stk. 3. Foreldre, der har foreldremyndigheden, kan anvende barnets indtegter til dets underhold i
passende omfang og under hensyntagen til deres og barnets stilling.
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49. Som udgangspunkt er det foreldremyndighedsindehaverne, der skal drage omsorg for et barn eller
en ung, og det er foreldremyndighedsindehaverne, der kan treffe beslutninger om barnets eller den
unges personlige forhold ud fra barnets eller den unges interesser og behov, jf. § 2, stk. 1, i lov om
foreldreansvar, jf. lovbekendtgerelse nr. 1256 af 7. november 2018 (herefter foreldreansvarsloven).

Alle bern og unge har ret til omsorg og tryghed og skal behandles med respekt for sin person. Bern og
unge mé ikke udsattes for legemlig afstraffelse eller anden kraenkende behandling. Det fremgar direkte af
foreeldreansvarslovens § 2, stk. 2.

Born og unge er undergivet foreldremyndighed, fordi de har behov for, at der er nogen, som passer
pa dem. Forazldremyndighed indebarer siledes en pligt til at tage ansvar og drage omsorg over for
barnet eller den unge. Som foreldremyndighedsindehaver har man derfor en ret og en pligt til at traeffe
beslutninger om barnets eller den unges forhold, herunder ogsd om hvordan barnet eller den unge skal
opdrages.

Denne pligt til at drage omsorg fremgér ikke direkte af foreldreansvarslovens § 2, stk. 1, men det er
almindeligt antaget, at foreldremyndighedsindehaveren har pligt til at sikre, at barnet og den unges
fysiske og psykiske behov bliver opfyldt, og at barnets eller den unge bliver socialiseret og modtager
leering.

Hvis en foreldremyndighedsindehaver overlader det fuldstendig til barnet eller den unge selv at bestem-
me over dets person, kan der efter omstendighederne veare tale om passiv fysisk eller psykisk omsorgs-
svigt. Voksenansvaret og omsorgspligten ma derfor modsvares af en vis handleret for foreldremyndig-
hedsindehaveren til at beslutte, hvordan barnets eller den unges behov bedst opfyldes og tilgodeses.

Retten til at treeffe beslutninger omkring barnet eller den unge gelder alene den, der har foraeldremyndig-
heden over barnet, og ikke andre voksne.

For at omsorgspligten kan fa et egentlig indhold, md foreldremyndighedsindehaveren sédledes kunne
foretage visse dagligdags ting over for barnet eller den unge, herunder handle mod vedkommendes
vilje. Forzldreansvarslovens § 2, stk. 1, er dog ikke udformet som en positiv hjemmel i forhold til, hvilke
magtmidler der kan bruges og i hvilken udstraekning, ligesom bestemmelsen ikke regulerer ansvaret, hvis
foreeldrene gér for langt 1 deres adgang til at treeffe beslutninger og anvende magt.

Hvor meget foreldre kan gribe ind athenger af det aktuelle beskyttelses- eller opdragelseshensyn og
barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne. For mindre bern, der ikke kan overskue
konsekvenserne af deres handlinger eller undladelser, ma der antages at vare en forholdsvis vid adgang til
at anvende magt.

Adgangen til magtanvendelse — sarligt 1 opdragelsesgjemed — er omvendt generelt mere begraenset i
forhold til sterre bern. Sdledes ma det af hensyn til barnets eller den unges integritet indgd 1 vurderingen,
hvilken alder, modenhed og funktionsevne barnet eller den unge har. Der skal foretages en proportionali-
tetsvurdering, hvor magtanvendelsen skal vejes op mod barnets forudgdende adferd og det formal, der
soges opnaet med indgrebet.

Manglende iagttagelse af omsorgspligten er ikke direkte sanktioneret i foraeldreansvarsloven, men util-
strekkelig omsorg kan medfere reaktioner i det sociale system og kan i1 yderste konsekvens sanktioneres i
det strafferetlige system.

Hvis forzldre ikke varetager omsorgen for deres barn, kan kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse om
ivaerksettelse af hjelp 1 form af frivillig anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet efter
servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, eller 1 yderste konsekvens med tvang efter servicelovens § 58.
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Voksenansvar i forhold til anbragte born og unge

Voksenansvarsloven

§ 3. Ansvaret for at varetage den daglige omsorg overgér fra foraldrene til plejefamilierne og persona-
let pa anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, i lov om social service, ndr et barn eller en ung anbringes
uden for hjemmet. Dette ansvar indeberer bl.a., at plejefamilierne og personalet som led i varetagelsen
af denne omsorg kan foretage nedvendige indgreb i1 barnets eller den unges selvbestemmelsesret for at
sikre barnets eller den unges interesser, herunder sikre, at barnets eller den unges fysiske og psykiske]
behov opfyldes, og at barnet eller den unge opbygger kompetencer til at indgé i sociale relationer, trives
og modtager leering.

Stk. 2. Omsorgen for et barn eller en ung skal varetages ud fra en konkret afvejning af barnets eller den|
unges grundleggende rettigheder og under hensyntagen til barnets eller den unges alder, modenhed og
funktionsevne samt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet, jf. § 7.

50. Plejefamilier og personalet pa anbringelsesstederne varetager efter forholdets natur i praksis forel-
drerollen over for de anbragte bern og unge. Deres ansvar for at yde omsorg ma derfor tage udgangspunkt
i det, som anses for at vaere god og forsvarlig foreldreomsorg med henblik pa at sikre barnet eller den
unges bedste. Voksenansvarslovens § 3 tydeligger, at ansvaret for at varetage den daglige omsorg overgar
fra foraeldrene til plejefamilierne og personalet pa anbringelsesstederne, nér et barn eller en ung anbringes
uden for hjemmet.

Anbringelsesstedernes ansvar indebearer, at plejefamilierne og personalet, som led i varetagelsen af den
daglige omsorg, kan foretage nedvendige indgreb i barnets eller den unges selvbestemmelsesret for at
sikre barnets eller den unges interesser, herunder at barnets eller den unges fysiske og psykiske behov
opfyldes, og at barnet eller den unge opbygger kompetencer til at indgd 1 sociale relationer, trives og
modtager lering. Nogle af de elementer, som ansvaret for varetagelsen af den daglige omsorg over for
bern og unge indebarer, er bl.a. at sikre, at barnets eller den unges folelsesmassige, sundhedsmaessige og
hygiejnemassige behov tilgodeses, og at barnet eller den unge laerer at gebzrde sig i forhold til sociale
normer, modtager lering og har adgang til fritidsinteresser og samvaer med familie og ovrigt netvaerk.

Nar et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet, er det i praksis plejefamilierne eller personalet
pa anbringelsesstederne efter servicelovens § 66, der skal sikre, at barnet eller den unge modtager den
ngdvendige omsorg og personlige stotte efter servicelovens § 55. Formélet med at yde stette til bern og
unge, der har et serligt behov, er at sikre, at disse bern og unge kan opnid de samme muligheder for
personlig udvikling, sundhed og et selvstendigt voksenliv som deres jevnaldrende, jf. servicelovens §
46. Stetten skal bygge pa barnets eller den unges egne ressourcer, og barnets eller den unges synspunkter
skal inddrages med passende vagt 1 overensstemmelse med alder, modenhed og funktionsevne. Det
antages 1 almindelighed, at alle anbringelsessteder, som led i varetagelsen af den daglige omsorg over for
de anbragte bern og unge, kan foretage visse handlinger over for et barn eller en ung. F.eks. kan man
anvise barnet eller den unge til at foretage bestemte handlinger eller leegge en arm om skulderen pa barnet
eller den unge for at angive, at man egnsker, at vedkommende skal folge med.

Vurderingen af hvordan omsorgen for et barn eller en ung bedst varetages, skal ske ud fra en konkret
afvejning af barnets eller den unges grundleggende rettigheder og under hensyntagen til barnets eller den
unges alder, modenhed og funktionsevne. For plejefamilier og personale pa opholdssteder og degninstitu-
tioner kan det vere svart at definere graensen mellem omsorg og magt. Usikkerheden kan iser opstd, nér
behovet for stotte kolliderer med barnets eller den unges grundleggende rettigheder, herunder retten til
selvbestemmelse, og dermed potentielt medferer begrensninger i disse rettigheder.
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Endvidere vil proportionalitetsprincippet skulle iagttages. Voksenansvaret skal endvidere ses 1 sammen-
haeng med bestemmelsen 1 servicelovens § 46, hvorefter indsatsen skal ydes med henblik pa at sikre
barnets eller den unges bedste.

Det er alene ansvaret for at varetage den daglige omsorg, der overgar til plejefamilierne og personalet
under anbringelsen. Barnets eller den unges foreldremyndighedsindehavere bevarer fortsat ansvaret for
bl.a. at udeve barnets eller den unges rettigheder pd vegne af barnet eller den unge, herunder partsbefojel-
ser i forhold til administrative myndigheder og domstole.

51. Formaélsbestemmelsen i voksenansvarslovens § 1 og bestemmelsen om voksenansvar 1 § 3 legger
saledes tilsammen en overordnet ramme for lovens gvrige bestemmelser om magtanvendelse og andre
indgreb 1 selvbestemmelsesretten.

Dette voksenansvar indeberer, at plejefamilier og personalet i beskyttelsesgjemed, herunder i situationer
hvor barnet eller den unge ikke selv ensker det, kan vare nedsaget til at foretage visse indgreb over for
barnet eller den unge. Det gelder i faretilfelde, hvor en voksen f.eks. ma holde barnet tilbage fra at labe
ud pd vejen, lege med en kniv eller kravle op pa en hgj stol. Det geelder ogsa pa mere daglig basis, f.eks.
1 forbindelse med tandberstning, hvis barnet eller den unge ikke tager tilstrekkeligt med teoj pé eller ikke
vil spendes fast under en keretur osv.

Ansvaret indebarer ogsd, at plejefamilier og personalet 1 opdragelsesgjemed 1 dagligdagssituationer kan
hjelpe barnet eller den unge med at sidde pant ved bordet, fa et mindre barn ind og ud af en bil eller i et
afgreenset tidsrum sende barnet eller den unge ind pa sit verelse og lign.

Endelig har plejefamilier og personalet et serligt ansvar som foelge af, at barnet eller den unge kan vare
serligt udsat og sarbar. Det er derfor centralt, at anbringelsesstedet, som led i udevelsen af denne omsorg,
beskytter barnet eller den unge mod konkrete risikofaktorer, som barnet eller den unge kan vere sarligt
sarbar over for. Det kan f.eks. gore sig geldende i forhold til kriminelle miljoer eller netvaerk, hvis det er
preget af misbrug eller andre former for adferd, som er skadeligt for barnet eller den unges udvikling.

52. Hvor meget og med hvilke indgreb, plejefamilier eller personale skal gribe ind som led 1 den daglige
omsorg over for et barn eller en ung, vil sdledes athenge af det nedvendige og aktuelle beskyttelses- og
opdragelseshensyn sammenholdt med barnets eller den unges evrige rettigheder, som der potentielt sker
indskrenkninger i. Barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne skal indgé i vurderingen af
hensyn til barnets eller den unges integritet.

For mindre bern, der ikke kan overskue konsekvenserne af deres handlinger eller undladelser, ma der
antages at vere en forholdsvis vid adgang til at foretage indgreb. Adgangen til at foretage indgreb over
for sterre bern 1 opdragelsesgjemed er omvendt generelt mere begransede.

Det kan isa@r over for mindre bern under skolealderen eller over for bern og unge med funktionsnedset-
telser veere nodvendigt at anvende fysisk guidning 1 sterre udstreekning for at undgé, at barnets sundhed
og udvikling lider skade. Det kan f.eks. vaere relevant i situationer, hvor der er uoverensstemmelse
mellem barnets eller den unges ageren og ensker og den specialiserede plejefamilie eller personalets
faglige vurdering af, hvad der er det bedste for den padgeldende.

Det kan ogsa vare i situationer, hvor barnet eller den unge f.eks. ikke er i stand til selv at varetage
hygiejne. Henset til omsorgspligten i sddanne situationer kan det vaere nedvendigt at gribe ind for at sikre,
at barnet eller den unge f.eks. kommer i1 bad. Der kan siledes vare behov for at fastholde barnet eller den
unge, hvis andre mindre indgribende foranstaltninger har varet utilstrekkelige. Som eksempel pa andre
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omsorgshandlinger kan n&vnes, at plejefamilien eller personalet pa anbringelsesstedet hjelper barnet eller
den unge med at {4 berstet teender eller {4 klippet hdr og negle.

Secerligt i forhold til born og unge med nedsat psykisk og fysisk funktionsevne

53. Der er ikke nogen sarskilt regulering om magtanvendelse over for bern og unge med fysisk eller
psykisk funktionsnedsettelse pa det sociale omrade. Serviceloven indeholder séledes ikke bestemmelser
om f.eks. fastspending af bern og unge til korestol eller andet hjelpemiddel, seng, stol eller toilet for at
forhindre fald, fastholdelse i hygiejnesituationer eller fysisk guidning i form af en omsorgshandling som
at legge en arm om skulderen pé et barn eller en ung for at angive, at man ensker, at vedkommende skal
folge med.

Dog er der i voksenansvarsloven fastsat sarskilt regulering om anvendelse af personlige alarm- eller
pejlesystemer over for bern og unge, der er anbragt pa en degninstitution eller opholdssted, og som har
betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne (se vejledningens kapitel 25).

54. 1 forhold til bern og unge med nedsat funktionsevne kan det 1 nogle tilfelde vere nedvendigt at
beskytte barnet eller den unge mod at lide personskade, hvis der f.eks. er risiko for, at barnet eller den
unge falder ud af en seng eller ned af en stol eller et toilet. Personalet kan i sddanne tilfelde anvende en
stofsele for at hindre fald og personskade.

Hvis der er risiko for, at et barn eller en ung vil blive udsat for vesentlig personskade, ma det i det
enkelte tilfelde vurderes, om det som led i omsorgen, efter voksenansvarslovens § 3, for det enkelte
barn eller den enkelte unge, vil vere nedvendigt at fastgere vedkommende til en kerestol, seng eller
andet hjelpemiddel, f.eks. at bruge sengeheste, stol, sarlige seler til bilkersel eller toilet med stofseler,
jf. servicelovens § 55, stk. 1. Det skal dog altid overvejes, om det er muligt at bruge andre mindre
indgribende metoder, f.eks. hvis et barn med dérlig balanceevne og delvise lammelser eller hyppige
spasmer kan forhindres i at falde ud af sengen ved at anbringe madrassen tat ved gulvet.

For bern og unge med funktionsnedsttelser kan der vere behov for fysisk stette, fastholdelse og
guidning til eksempelvis bad, tandberstning og pakledning ogsa til sterre bern og unge. Sddanne om-
sorgstiltag og handlinger skal 1 lighed med fysisk guidning efter voksenansvarslovens § 6 ikke registreres
og indberettes som magtanvendelse.

Brugen af stofseler skal vaere begrundet i omsorgspligten for barnet eller den unge og mé ikke ga videre,
end formalet tilsiger. Kommunen skal derfor altid sikre sig, at der er fagligt beleg for, at anvendelsen af
stofseler er nedvendig af hensyn til varetagelsen af omsorgspligten i forhold til det enkelte barn eller den
unge. Brugen af stofseler vil ikke kunne erstatte tilstedeverelsen af voksne, der kan pése, at barnet eller
den unge ikke kommer til skade eller lider overlast.

Hvis barnet eller den unge ikke aktivt modsatter sig denne stotte fysisk, verbalt eller ved anden kom-
munikation, betragtes stotten ikke som omfattet af reglerne om magtanvendelse, men som led i den
almindelige omsorg for barnet. Modsetter barnet eller den unge sig derimod, skal den fysiske stotte eller
fastholdelse betragtes som omfattet af reglerne om magtanvendelse. I disse tilfeelde skal der arbejdes pa,
at omsorg og stette kan ydes pa en méde, s magtanvendelse undgés, ligesom der skal ske en registrering
og indberetning.

Der vil lebende skulle foretages en afvejning af, om indgrebet fortsat er proportionalt, hvis situationen
eskalerer, og barnet eller den unge gor modstand fysisk, verbalt eller ved anden kommunikation. Det kan
f.eks. vere, hvis barnet eller den unge modsatter sig tandberstning fysisk, sa det skal overvejes, om det
ogede fastholdelse der vil vaere behov for, stair mal med det, der soges opnéet.
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Greenseflade mellem fysisk magt og omsorg

55. Gransefladen mellem fysisk magt samt omfanget af barnets eller den unges modstand er vasentlige
kriterier for vurderingen af, om der er tale om omsorgshandlinger eller egentlig magtanvendelse. Voksen-
ansvarsloven skal i den forbindelse ses som den overordnede ramme for, hvor graenserne gér.

Overordnet set er det voksenansvaret over for barnet eller den unge, der i sig selv kan retferdiggere,
at der handles og gribes ind. Vurderingen af, hvorndr der er tale om anvendelse af magt eller en
omsorgshandling, kan dog 1 nogle tilfelde vare vanskelig.

Det kan f.eks. anses for en omsorgshandling at leegge en arm om skulderen pa et barn eller en ung
for at angive, at man ensker, at vedkommende skal folge med, jf. voksenansvarslovens § 6 om fysisk
guidning. Hvis barnet eller den unge folger med, anses det fortsat som en omsorgshandling. Hvis barnet
eller den unge yder aktiv modstand, skal den fysiske kontakt gjeblikkeligt ophere. Dog gelder dette ikke,
hvis barnet eller den unge udsettes for fare, hvis man slipper taget. Det kan f.eks. vare, hvis man star ved
en vej, og barnet eller den unge ellers ville lebe ud pa vejen.

I forhold til bern og unge med funktionsnedsattelser skal der vare sarlig opmaerksomhed pa barnet
eller den unges kommunikation og signaler, da det for bern og unge med kognitive og kommunikative
funktionsnedsattelser kan vere vanskeligere at yde aktiv modstand eller sige fra.

Det er vigtigt, at der pa anbringelsesstederne konstant arbejdes pa, at bernene og de unge motiveres til at
modtage den socialpadagogiske behandling, stette og omsorg, séledes at konfliktsituationer begranses.

Personalet ber, 1 det omfang det er forsvarligt under hensyn til barnets eller den unges bedste, sammen
med barnet eller den unge, finde mader at yde stotten pd, som barnet eller den unge kan acceptere. Ligele-
des skal det tilstraebes, at konflikter hdndteres gennem dialog, hvor barnet eller den unge 1 faellesskab med
de voksne finder en hensigtsmassig og for alle parter acceptabel losning. Det galder ogsa situationer,
hvor barnet eller den unge nagter eller modsatter sig handlinger, der ud fra en faglig vurdering anses for
nedvendige 1 forhold til omsorgspligten. Der skal leegges stor vagt pd at forebygge, at uoverensstemmel-
ser eller tilsvarende konflikter udvikler sig til tilspidsede og fastlaste konfliktsituationer, som 1 sidste ende
kan resultere 1 anvendelse af magt.

Modsatter et barn eller ung sig gentagne gange at modtage en nedvendig omsorg, skal anbringelsesstedet
gé 1 dialog med foreldremyndighedsindehaveren, den anbringende kommune og eventuelt andre involve-
rede parter om leosningsmuligheder. Det kan f.eks. vare aktuelt, hvis barnet eller den unge ikke vil tage
sin medicin, modsatter sig at ga i skole, eller hvis vedkommende jevnligt reammer fra anbringelsesstedet.

Brist i kommunikationen mellem barn og voksen, barnets eller den unges oplevelse af ikke at blive
forstaet eller barnets eller den unges oplevelse af usikkerhed om sin egen situation og fremtid, er nogle
af de forhold, der kan give anledning til konflikter i det daglige arbejde pd anbringelsesstederne. I
bestraebelserne pa at undgé tilspidsede situationer, der kan udvikle sig til magtanvendelse, md der ved
gentagne konflikter med et konkret barn eller en ung ses nermere pa de forhold, der har indflydelse pé
konflikternes opstien.

En del bern og unge pd degninstitutioner og opholdssteder kan reagere meget voldsomt med folelses-
udbrud, frustrationer og aggressioner. Det er derfor vasentligt, at bernene og de unge medes med
forstaelse for deres folelser og frustrationer. Der ber arbejdes pa, at disse bern og unge lerer at handtere
deres voldsomme folelser og konflikter med voksne og andre bern og unge. Hvilke metoder, der er
hensigtsmessige, vil athaenge af pageldende barn eller unge og af den samlede berne- og ungegruppe pa
anbringelsesstedet.

VEJ nr 10229 af 17/12/2019 31



Der ber legges stor vagt pa, at den socialpedagogiske indsats over for barnet eller den unge pa
anbringelsesstedet udeves af voksne, som barnet eller den unge har tillid til, og som har et godt kendskab
til barnets eller den unges s@rlige behov og reaktionsmenstre, herunder eventuelle baggrunde for disse.

Forudsigelighed er et vasentligt element i opbygningen af et trygt miljo pa anbringelsesstederne og er
derfor ogsé vigtigt 1 forebyggelsen af konflikter og magtanvendelse. Forudsigelighed for bern og unge,
der har ophold i en degninstitution eller pé et opholdssted, forudsetter, at institutionen eller opholdsstedet
tilbyder en hverdag med klare og faste rammer, herunder at der sikres en kommunikation, som giver
barnet eller den unge (reel) mulighed for at forstd baggrunden for de rammer, der er opstillet det
pageldende sted.

Udover at det er ledelsen pd anbringelsesstedernes ansvar, sd ber ogsa tilsynsmyndighederne, som en
naturlig del af tilsynet, vere opmaerksomme pd, hvorledes omsorgen over for bernene og de unge
handteres, om der er s@rlige problemer, og om der er generelle monstre i konflikter og indgreb.

Kapitel 6

Seerligt om voksenansvar i forhold til plejefamilier

Serviceloven

§ 66 a. Ved anbringelse af et barn eller en ung 1 en plejefamilie skal kommunalbestyrelsen valge
den plejefamilie, der imgdekommer barnets eller den unges behov for stette. Kommunalbestyrelsen kan
vaelge en netvarksplejefamilie, jf. § 66 b, eller en af folgende plejefamilietyper:

1) Almene plejefamilier: familier, der er godkendt til at varetage omsorgen og sikre udvikling og trivsel
for bern og unge med lette til moderate stottebehov.

2) Forsterkede plejefamilier: familier, der er godkendt til at varetage omsorgen og sikre trivsel og
udvikling for bern og unge med moderate til svare stottebehov.

3) Specialiserede plejefamilier: familier, der er godkendet til at varetage omsorgen og sikre udvikling og
trivsel for bern og unge med svare stottebehov.

§ 66 b. Netvaerksplejefamilier skal vaere godkendt som konkret egnede i forhold til et bestemt barn eller
en bestemt ung af kommunalbestyrelsen i den anbringende kommune.
Stk. 2-6. ---

Anvendelsesomrade

56. De generelle regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten gelder ikke
for almene, forsterkede og netvarksplejefamilier. Enkelte af befojelserne gelder for de specialiserede
plejefamilier (se vejledningens punkt 60 nedenfor).

Plejefamiliers voksenansvar

57. Plejefamilier, som overtager den daglige omsorg over for et barn, har i vidt omfang samme handlemu-
ligheder som foraldrene (se vejledningens kapitel 5, punkt 49).

Plejefamilier er, som de ovrige anbringelsessteder, omfattet af voksenansvarslovens § 3. Voksenansvaret
indeberer bl.a., at plejefamilierne som led 1 varetagelsen af den daglige omsorg kan foretage nedvendige
indgreb 1 barnets eller den unges selvbestemmelsesret for at sikre barnets eller den unges interesser,
herunder sikre, at barnets eller den unges fysiske og psykiske behov opfyldes, og at barnets eller den unge
opbygger kompetencer til at indgé i sociale relationer, trives og modtager laring.
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Det antages, at plejefamilier kan foretage de samme omsorgshandlinger og indgreb over for barnet eller
den unge, som forzldre kan over for deres egne bern. Foreldre og plejefamilier kan séledes som led 1
varetagelsen af den daglige omsorg foretage visse indgreb over for et anbragt barn eller en ung, herunder
f.eks. ved at legge en arm om skulderen pa barnet eller den unge for at angive, at man ensker, at
vedkommende skal folge med eller andre lignende omsorgstiltag. Omsorgshandlinger og indgreb over for
barnet eller den unge skal endvidere ske under hensyntagen til barnets integritet, alder og modenhed (se
vejledningens kapitel 5).

Henset til at der netop er tale om forhold i en familie og et privat hjem, er der ikke behov for at
regulere denne adgang direkte i lovgivningen, ud over hvad der folger af den generelle bestemmelse om
voksenansvar i1 voksenansvarslovens § 3. Det er kun de specialiserede plejefamilier, der er omfattet af
voksenansvarslovens bestemmelserne om fysisk guidning og afveergehjelp pa linje med opholdssteder og
degninstitutioner.

Adgang til at fastscette og opretholde regler i eget hjem

58. Plejefamilier har den samme adgang til at fastsatte og opretholde regler i deres eget hjem over for
anbragte bern og unge, i lighed med hvad der galder i almindelige familier. Plejeforeldrene kan f.eks.
stoppe og irettesette born, der kaster med mad, lgber rundt med mudrede sko osv. eller opstille regler for
brug af mobiltelefon, herunder at den f.eks. ikke mé benyttes under méltider eller om natten.

Nodveerge

59. Alle typer plejefamilier vil — i1 lighed med personale pd de evrige anbringelsessteder — i medfer
af reglen om nedvarge efter straffelovens § 13, under visse nermere omstendigheder straffrit kunne
afveerge et uretmaessigt pabegyndt eller overhengende angreb pa sig selv eller andres liv, legeme eller i
helt serlige tilfelde ejendom, nir handlingen er nedvendig og forsvarlig (se vejledningens kapitel 3).

Seerligt i forhold til specialiserede plejefamilier

60. Specialiserede plejefamilier efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 3, er familier, som i kraft af deres
kompetencer og kvalifikationer, er godkendt til at have bern og unge i pleje med et mere vidtgdende
stottebehov, end bern 1 almene, forsterkede og netverksplejefamilier har.

For at sikre at de specialiserede plejefamilier kan udeve den nedvendige omsorg over for anbragte
bern og unge, er de omfattet af bestemmelserne om fysisk guidning og afvergehjelp 1 §§ 6 og 8
1 voksenansvarsloven. Specialiserede plejefamilier vil bl.a. i1 kraft af deres uddannelse eller erfaring
kunne lofte en indholdsmassigt sterre og udfordrende opgave, samt indgd 1 et samarbejde med andre
fagprofessionelle om supplerende stotte eller specialiseret behandling til barnet. Der kan vare tale om
bern og unge med fysiske og psykiske funktionsnedsettelser eller bern og unge, der har veret udsat for
massive omsorgssvigt. Dertil kan de have en udadreagerende adfaerd. Som felge heraf er der behov for en
klar lovhjemmel, for indgreb kan foretages.

Adgangen til at anvende fysisk guidning og afvergehjalp vil sdledes vaere den samme for specialiserede
plejefamilier som for personale pa opholdssteder og degninstitutioner efter servicelovens § 66, stk. 1, nr.
6 og 7 (se vejledningens kapitel 11 og 13).

I det omfang der er behov for at anvende yderligere magt over for et anbragt barn eller en ung, end der
er adgang til 1 specialiserede plejefamilier, bar kommunen overveje, om barnet eller den unge 1 stedet ber
anbringes pa et opholdssted eller en degninstitution. I forbindelse med anbringelse af et barn eller en ung
ber den ansvarlige handlekommune derfor overveje, hvilke former for hjelp og stette barnet eller den
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unge har behov for, og om anbringelsesstedet har lovhjemmel til at foretage de nedvendige indgreb over
for barnet eller den unge.

Kapitel 7

Husorden pa opholdssteder og abne degninstitutioner

Voksenansvarsloven

§ 4. Lederen af et anbringelsessted efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, 1 lov om social service kan fastsette en|
husorden, der angiver de naermere regler og retningslinjer for ophold pa institutionen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Bern og unge, der er anbragt pa et anbringelsessted, som har fastsat en husorden, jf. stk. 1 eller 2,
skal geres bekendt med denne.

Stk. 4-5. ---

Generelt

61. Nar flere skal bo og arbejde under samme tag, kan det vaere nedvendigt med nogle spilleregler for,
hvad der er acceptabelt i felles rum og pa institutionen eller opholdsstedet som helhed for at sikre, at
anbringelsesstederne kan varetage deres opgaver og funktioner bedst muligt i feellesskab med de anbragte
bern og unge. Opstilling af faste og klare rammer kan medvirke til at skabe en forudsigelig hverdag for
de anbragte beorn og unges opvakst, trivsel og udvikling samt medvirke til at forebygge konflikter og
magtanvendelse.

Det er anbringelsesstedets leder, der kan beslutte, om der skal fastsettes en husorden det pagaldende sted,
jf. voksenansvarslovens § 4, stk. 1. Bestemmelsen er en sakaldt kan-bestemmelse, og det er derfor op til
det enkelte anbringelsessted at afgere, om de vil benytte sig heraf. I en husorden kan der fastsattes gene-
relle ordens- og husregler, som er nedvendige for at fa anbringelsesstedet til at fungere i dagligdagen. Pa
serligt sikrede, sikrede og delvis lukkede degninstitutioner/afdelinger er der dog en pligt til at fastsette
en husorden (se vejledningens kapitel 8).

Det kan vare hensigtsmaessigt at udarbejde en husorden, der udstikker retningslinjer for den fzlles
dagligdag, og som satter ord pa, hvad der er acceptabelt og ikke-acceptabelt pd fzllesarealer samt pa
institutionen som helhed.

En husorden kan endvidere vaere et redskab til at laere anbragte bern og unge at bega sig i faelleskabet med
de andre og understotte, at personalet kan varetage deres opgaver bedst muligt.

En husorden kan med fordel udarbejdes under inddragelse af personalet og de anbragte bern og unge, der
skal efterleve den, samt evt. deres foraldre, da husordenen pd den méde vil blive et falles ansvar. Det er
vigtigt, at der en god dialog omkring husordenen, og at de anbragte bern og unge kan stille spergsmal til
denne og komme med forslag til @ndringer.

62. Husordenen kan f.eks. beskrive standarder for varetagelsen af hygiejnemaessige minimumskrav,
rygeregler, regulering i forhold til mobiltelefon, hvornr bernene og de unge skal i seng, hvornar der skal
vaere ro pa verelserne, regler vedrerende maltider, fjernsynskiggeri, besggstider, computeranvendelse,
hvornar man kan have beseg sidvel som retningslinjer for aktiviteter, som anbringelsesstedet har uden for
matriklen.

Det kan f.eks. af hensyn til fellesskabet vaere nedvendigt at fastsatte regler om, at samtale i mobiltelefon
ikke skal forega i feellesrum, men derimod kan ske pé bernenes og de unges verelser.
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I forbindelse med besgg kan anbringelsesstedet fastsaette rammerne herfor, f.eks. at bernene og de unge
normalt ikke mé have besog 1 forbindelse med maltider og i1 skoletiden. Derudover kan anbringelsesstedet
fastsaette regler for gaesternes ophold og farden pa stedet. Anbringelsesstederne har imidlertid ikke
kompetence til at afskare barnet eller den unge fra kontakt med netverket.

63. Ordensreglerne skal altid vare baret af saglige hensyn. Reglerne ma siledes ikke g videre, end hvad
hensynet til anbringelsesstedets formal og virke tilsiger, og ma heller ikke udgere en uforholdsmassig
begrensning i de anbragte bern og unges rettigheder. En husorden kan f.eks. ikke fastsatte regler, der helt
afskerer de anbragte berns og unges adgang til f.eks. bevagelsesfrihed, samvar med eller besog af andre
eller til elektronisk kommunikation og medier.

Fastsatte husordner skal som udgangspunkt gelde for alle pd anbringelsesstedet, medmindre der er
saglige grunde til at gare forskel. F.eks. kan sengetider athange af alder, og der kan tages sarlige hensyn
til bern og unge med funktionsnedsattelser.

Reglerne skal endvidere altid tage hejde for, at bern og unge med funktionsnedsattelser kan have
serlige udfordringer i1 forhold til at kunne leve op til en husorden. Hvis barnet eller den unge har en
kommunikativ eller kognitiv funktionsnedsettelse skal det derfor sikres, at barnet eller den unge er blevet
gjort bekendt med reglerne pa en forstielig og tilgeengelig méde, der skal tilpasses det enkelte barn eller
ung.

Bekendtgorelse af husorden

64. Born og unge, der er anbragt pé et anbringelsessted, skal gores bekendt med husordenen, jf. voksen-
ansvarslovens § 4, stk. 3. Husordenen ber derfor vaere nedskrevet og skal vare kendt af de personer,
som forventes at overholde reglerne. Bekendtgerelsen af en husorden kan med fordel ske ved, at husor-
den udleveres til barnet eller den unge samt foreldremyndighedsindehaverne i forbindelse med selve
anbringelsen. Hvis reglerne efterfolgende @ndres, ber sével de anbragte bern og unge som deres foraldre
orienteres herom.

Husordenen ber lobende tages op til revision pé baggrund af erfaring ved brug i praksis, da forholdene pa
institutionen eller opholdsstedet kan a&ndre sig.

Handhcevelse af husorden pd opholdssteder og dbne dogninstitutioner

65. Hvis barnet eller den unge ikke overholder reglerne 1 husordenen, skal personalet ga padagogisk til
vaerks og tale med barnet eller den unge om, hvorfor barnet eller den unge har brudt reglen, og hvordan
det kan rettes op.

Husordner kan kun hidndhaves ved brug af magt i det omfang de sarskilte kriterier for fysisk magt-
anvendelse herfor er opfyldt, jf. voksenansvarslovens § 9. Det betyder, at overtredelsen af reglerne
1 husordenen ikke i sig selv kan fore til fysisk magtanvendelse pa en dben degninstitution eller et
opholdssted. Hvis brud pa reglerne i en husordenen pludselig skaber en farlig situation i sig selv, og de
serskilte kriterier for fysisk magtanvendelse vil vaere opfyldt, kan der gribes ind over for barnet eller den
unge. Der skal i den situation ske en konkret og saglig vurdering af, om f.eks. en hind pa skulderen og en
padagogisk indgriben, herunder dens intensitet, er nedvendig ud fra varetagelsen af anbringelsesstedets
formal. Ligeledes skal mindsteindgrebsprincippet iagttages, og et indgreb — verbalt eller fysisk — ma kun
anvendes, hvis der ikke findes andre padagogiske og mindre indgribende mader, der er lige sa velegnede.

Hvis formalet med et indgreb alene er at hdndhaeve husregler, ma det ikke have en sddan karakter, at
der er tale om en egentlig (fysisk) magtanvendelse. Betingelserne for at foretage underseggelse af person
og opholdsrum efter voksenansvarslovens § 16 kan dog vare opfyldt. Institutionen eller opholdsstedets
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ledelse ber lobende tage husreglerne op til overvejelse 1 forhold til, hvorvidt de er nedvendige, eller om
de evt. er mere vidtgdende, end institutionens eller opholdsstedets formal tilsiger. I den proces ber der
vaere en dialog med medarbejderne og evt. bernene og de unge om reglernes anvendelse og handhavelse 1
praksis. Ligeledes forudsettes det i forbindelse med godkendelsen og tilsynet, at tilsynsmyndighederne er
opmarksomme pa institutionens eller opholdsstedets husregler, deres formél samt udevelse og handhee-
velse 1 praksis.

Der henvises til bilag 1, hvor der er givet et eksempel pa, hvordan en husorden kan udformes.
Kapitel 8

Husorden pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner
samt sikrede degninstitutioner og szerligt sikrede afdelinger

Voksenansvarsloven

§ 4. Lederen af et anbringelsessted efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, 1 lov om social service kan fastsette en|
husorden, der angiver de naermere regler og retningslinjer for ophold pa institutionen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lederen af en delvis lukket degninstitution, en delvis lukket afdeling pd en degninstitution,
en sikret degninstitution og en sarlig sikret afdeling efter § 66, stk. 1, nr. 7, i lov om social service,
skal fastsatte en skriftlig husorden, der angiver de narmere regler og retningslinjer for ophold pa
institutionen.

Stk. 3. Bern og unge, der er anbragt pa et anbringelsessted, som har fastsat en husorden, jf. stk. 1 eller 2,
skal geres bekendt med denne.

Stk. 4. Pa delvis lukkede degninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner, sikrede]
dogninstitutioner og serligt sikrede afdelinger efter § 66, stk. 1, nr. 7, i lov om social service, kan
personalet ved et anbragt barns eller en anbragt ungs overtraedelse af reglerne i en husorden, som er
fastsat efter stk. 2, fastsatte passende reaktioner over for barnet eller den unge.

Stk. 5. Social- og indenrigsministeren kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte narmere
regler om indholdet af husordener efter stk. 2.

Obligatorisk og skriftlig

66. For at skabe ensartede rammer og regler for de anbragte beorn pé tvers af delvis lukkede degninsti-
tutioner, delvis lukkede afdelinger, sikrede degninstitutioner og s@rligt sikrede afdelinger, skal lederen
pa disse institutioner fastsatte en husorden, der angiver de n@rmere regler og retningslinjer for ophold
pa institutionen. Dvs. at der pé serligt sikrede, sikrede og delvis lukkede degninstitutioner/afdelinger er
en pligt til at fastsaette en husorden, hvor det er frivilligt pd dbne degninstitutioner og opholdssteder at
fastsette en husorden (se vejledningens kapitel 7). Disse klare rammer og regler skal vaere med til at sikre
ro og orden og samtidig understette tryghed, trivsel og udvikling for de anbragte bern og unge.

Den fastsatte husorden skal som udgangspunkt gelde for alle pad anbringelsesstedet, med mindre der
er saglige hensyn til at gore forskel. F.eks. kan sengetiderne athange af det anbragte barns eller den
unges alder, og der kan ogsa tages serlige hensyn til bern og unge med funktionsnedsattelser. Lederen
eller dennes stedfortraeder kan derfor ogsé beslutte, at reglerne 1 husordenen kan fraviges for det enkelte
anbragte barn eller den unge, hvis der er sarlige forhold, der taler herfor.

Bornene og de unge pa anbringelsesstedet skal gores bekendt med husordenen, jf. voksenansvarslovens
§ 4, stk. 3. Husordenen ber derfor vare nedskrevet pa en forstéelig og tilgengelig méide for barnet eller
den unge. Man kan med fordel udlevere en skriftlig husorden til barnet eller den unge samt foraeldremyn-

VEJ nr 10229 af 17/12/2019 36



dighedsindehaveren 1 forbindelse med selve anbringelsen. Det galder ogsa, at hvis reglerne efterfolgende
@ndres, bor savel de anbragte bern og unge som deres foraldre orienteres herom.

Reglerne skal ogsé tage hgjde for, at bern og unge med funktionsnedsattelser kan have serlige udfordrin-
ger 1 forhold til at kunne leve op til en husorden. Hvis barnet eller den unge har en kommunikativ eller
kognitiv funktionsnedsattelse, skal det derfor sikres, at barnet eller den unge er blevet gjort bekendt med
reglerne pa en forstielig og tilgaengelig méde.

67. P4 en dben degninstitution med en delvis lukket afdeling gelder den obligatoriske husorden kun
for den delvis lukkede afdeling, og dermed ogséd kun for de bern og unge, der er anbragt pd den
delvis lukkede afdeling, jf. servicelovens § 63 a. For bern og unge, der er anbragt pd den abne del
af institutionen, kan der udformes en husorden efter voksenansvarslovens § 4, stk. 1 (se vejledningens
kapitel 7).

Indhold

Voksenansvarsloven

§ 2. Lederen af en delvis lukkede degninstitution, delvis lukket afdeling pd en degninstitution, sikret
dogninstitution og sarligt sikrede afdeling efter § 66, stk. 1, nr. 7, i lov om social service, skal fastsatte
en husorden, der angiver nermere retningslinjer for ophold pa institutionen, jf. § 4, stk. 2, i lov om
voksenansvar for anbragte bern og unge.

Stk. 2. Husordenen skal som minimum indeholde regler for de anbragte bern og unge om
1) vaekketid mellem k1. 06 og 09 i hverdagene,

2) vaekketid mellem kl. 08 og 11 1 weekender,

3) sengetid mellem kl. 21 og 23 i hverdagene,

4) sengetid mellem kl. 22 og 24 1 weekender,

S) ro pa varelserne mellem sengetid og vaekketid, jf. nr. 1-4,

6) madepligt til undervisning, behandling og andre fastlagte aktiviteter,

7) god adfaerd pa fallesarealer, forstaet som adfeaerd, der ikke er til gene for faellesskabet eller for de
anbragte beorn og unges sikkerhed og tryghed, og en adfaerd med fravaer af uacceptabel sprogbrug, og
hvor voldelig, kreenkende og larmende adfaerd er uacceptabel,

8) forbud mod indtagelse og besiddelse af alkohol og euforiserende stoffer,

9) rygeforbud, med undtagelse af neermere bestemte udenders arealer pd institutionens omrade, og
10) besog, herunder tidsrum, varighed, og god adfaerd hos de besagende.

Stk. 3. Pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner efter § 66,
stk. 1, nr. 7, 1 lov om social service, skal husordenen endvidere indeholde regler om begransninger for
besiddelse og brug af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikationsudstyr, herunder at de anbragte
born og unge som udgangspunkt skal aflevere mobiltelefoner i forbindelse med aktiviteter, der kraever]
deres fulde opmarksomhed, herunder undervisning, behandling og andre fastlagte aktiviteter.

Stk. 4. P4 sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger efter § 66, stk. 1, nr. 7, 1 lov om|
social service, skal husordenen endvidere indeholde regler om, at telefonsamtaler og anden elektronisk
[kommunikation kun mé& finde sted pa nermere afgrensede omrader péd institutionen og i bestemte
tidsrum. Husordenen kan endvidere indeholde regler om, at de anbragte bern og unge skal aflevere deres
egne mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikationsudstyr til personalet, som kan opbevare det
under anbringelsen.

Stk. 5. Reglerne om vaekketider og sengetider i stk. 2, nr. 1-4, kan fraviges i ferieperioder.

Stk. 6. Lederen eller dennes stedfortraeder kan beslutte at reglerne i husordenen, jf. stk. 2-5, kan fraviges
for det enkelte anbragte barn eller den enkelte anbragte unge, nar sarlige forhold taler herfor.
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68. Der er fastsat en raekke lovpligtige krav til indholdet 1 husordenen i1 voksenansvarsbekendtgerelsens
§ 2, stk. 2. Lederen af institutionen kan derudover ogsa fastsatte andre regler i husordenen, men lederen
kan kun treffe beslutning om passende reaktioner over for barnet eller den unge ved overtredelse af
de lovpligtige krav (se vejledningens punkt 77 nedenfor). De lovpligtige krav til indholdet gennemgas
nedenfor.

69. En husorden skal indeholde regler for de anbragte bern og unge om senge- og vakketider pa folgende
tidspunkter, der dog kan fraviges i ferieperioder:

1) veakketid mellem kl. 06 og 09 1 hverdagene,

2) vekketid mellem kl. 08 og 11 i weekender,

3) sengetid mellem kl. 21 og 23 i hverdagene,

4) sengetid mellem kl. 22 og 24 i weekender.

I forlengelse heraf fremgir det ogsa af bestemmelsen, at der skal vare ro pa verelserne mellem de
fastsatte sengetider og vaekketider.

70. En husorden skal indeholde regler om medepligt til undervisning, behandling og andre fastlagte
aktiviteter.

Ved behandling forstas f.eks. psykologsamtaler.

Ved andre fastlagte aktiviteter forstas f.eks. maltider eller fellesarrangementer, hvor det kan forventes, at
barnet eller den unge er til stede.

71. En husorden skal indeholde regler om god adferd pa fellesarealer, forstaet som adferd, der ikke er til
gene for faellesskabet eller for de anbragte bern og unges sikkerhed og tryghed, og en adfeerd med fraveer
af uacceptabel sprogbrug, og hvor voldelig, krenkende og larmende adfaerd er uacceptabel.

Ved fellesarealer forstas arealer, hvor de anbragte bern og unge i almindelighed tager ophold og fardes
sammen, herunder f.eks. et opholdsrum eller spiselokale.

72. En husorden skal indeholde regler om forbud mod indtagelse af og besiddelse af alkohol og euforise-
rende stoffer samt om rygeforbud, med undtagelse af nermere bestemte udenders arealer pa institutionens
omrade.

Ved nermere bestemte udenders arealer forstés f.eks. et rygeskur.

73. En husorden skal indeholde regler om besog, herunder tidsrum, varighed og god adfaerd hos de
besogende.

Der kan f.eks. fastsattes regler om, at de besegendes adferd — ligesom de anbragte bern og unges
adferd — ikke ma vere til gene for fellesskabet eller for andres sikkerhed og tryghed. Ligeledes kan
der fastsettes regler om, at de besggende skal have et acceptabelt sprogbrug og ikke vere voldelig,
kreenkende eller larmende i deres adfaerd.

Derudover kan der fastsattes regler, der begranser besggene til bestemte tidsrum pé dagen.

74. P4 delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner skal husordenen
ogsé indeholde regler om begransninger for besiddelse og brug af mobiltelefoner og andet elektronisk
kommunikationsudstyr. Som udgangspunkt betyder det, at de anbragte bern og unge som udgangspunkt
skal aflevere deres mobiltelefoner i forbindelse med aktiviteter, der kraever deres fulde opmerksom-
hed. Det gelder f.eks. undervisning og behandling samt andre fastlagte aktiviteter.
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75. Pé sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger skal husordenen indeholde regler om, at
telefonsamtaler og anden elektronisk kommunikation kun ma foregd pad nermere afgrensede omrader pa
institutionen og 1 bestemte tidsrum. Derudover kan husordenen ogsa indeholde regler om, at de anbragte
bern og unge skal aflevere deres egne mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikationsudstyr til
personalet, som kan opbevare det under anbringelsen.

Der geelder dog sarlige regler for elektronisk kommunikationsudstyr for unge, der er anbragt af strafferet-
lige arsager (se vejledningens kapitel 26).

76. Reglerne 1 husordenen skal altid vere béret af saglige hensyn og ma ikke ga videre, end hvad
hensynet til anbringelsesstedets formal tilsiger. Der mé derfor ikke vaere en uforholdsmaessig begransning
1 de anbragte beorn og unges rettigheder. Der kan f.eks. ikke fastsattes regler, der helt afskarer de anbragte
bern og unges adgang til f.eks. bevagelsesfrihed, samvar med eller besgg af andre eller til elektronisk
kommunikation og medier.

Der henvises til bilag 2, hvor der er givet et eksempel pa, hvordan en husorden kan udformes.
Passende reaktioner

77. Personalet pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pé degninstitutioner samt
sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger kan treffe beslutning om passende reaktioner over
for barnet eller den unge ved overtredelse af reglerne 1 husordenen. Det skal vaere med til at sikre, at de
anbragte bern og unge bliver modt af klare rammer og regler og oplever, at brud pé de felles regler bliver
medt med en passende reaktion.

Der kan alene treffes afgarelse om passende reaktioner ved overtraedelse af de regler, som lederen af in-
stitutionen har pligt til at fastsaette 1 en husorden efter voksenansvarsbekendtgerelsens § 2. Det betyder, at
overtredelse af eventuelt gvrige husordensregler, som ikke er obligatorisk fastsat efter bekendtgerelsen,
ikke kan medfere passende reaktioner. For bern og unge, der er anbragt pa en dben degninstitution eller
opholdssted, herunder ogsé de bern der er anbragt pd en dben degninstitution med en tilknyttet delvis
lukket afdeling, kan overtraedelsen af en husorden heller ikke medfere passende reaktioner.

De passende reaktioner kan variere i intensitet athaengig af bl.a. barnets eller den unges personlige
forhold og overtraedelsens karakter. Passende reaktioner kan efter omstendighederne omfatte en advarsel,
et forbud mod at deltage i bestemte aktiviteter i en periode eller fratagelse af tv eller spillekonsol i en
periode. Passende reaktioner vil derfor heller ikke have karakter af, at personalet er fysisk over for barnet
eller den unge. I tilfelde af at det er nedvendigt, er der tale om hdndhavelse af husordenen med fysisk
magtanvendelse, jf. voksenansvarslovens § 9, stk. 3, der skal indberettes (se vejledningens kapitel 14).

Reaktionen skal fastsattes ud fra overtraedelsens karakter, institutionstypen og den unges personlige
forhold 1 evrigt og under iagttagelse af de generelle principper for magtanvendelse og andre indgreb
1 selvbestemmelsesretten efter voksenansvarslovens § 7, herunder is@r proportionalitetsprincippet og
mindsteindgrebsprincippet. Det er vasentligt, at reaktionen stér i et rimeligt forhold til overtraedelsens
karakter, og at foranstaltningen ikke anvendes, hvis mindre indgribende tiltag er tilstraekkelige.

Reaktionen skal have et padagogisk og opdragende formal. Det betyder, at der skal vare en rimelig
sammenhang mellem den konkrete overtraedelse og den fastsatte reaktion, sd barnet eller den unge forstar
den reaktion, han/hun bliver medt med og dermed kan laere af den. En passende reaktion kan f.eks. vaere
et forbud mod at se film om aftenen pa varelset i en periode, hvis en anbragt ung gentagne gange ikke
overholder reglerne om vakketider, fordi han/hun ser film til sent ud pd natten og derfor ikke er udhvilet
om morgenen.
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Kapitel 9

Nedsattelse eller fratagelse af lommepenge pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa degninstitutioner samt sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger

Voksenansvarsloven

§ 4 a. Kommunalbestyrelsen kan, medmindre serlige forhold taler imod det, treeffe afgerelse om
nedsattelse eller fratagelse af lommepenge 1 en nermere afgraenset periode, nar et barn eller en ung, der
er anbragt pa en delvis lukket degninstitution, en delvis lukket afdeling pd en degninstitution, en sikret
dogninstitution eller en sarligt sikret afdeling efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service, har begéet
grovere eller gentagne overtreedelser af reglerne 1 en husorden fastsat efter § 4, stk. 2.

Generelt om udbetaling af lommepenge

78. Nar et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet, overtager kommunen den fulde forsergelse af
barnet eller den unge. Foreldremyndighedsindehaveren kan ikke l&ngere modtage bernetilskud, bernebi-
drag eller berne- og ungeydelse. Det indebrer, at nogle af de ydelser, som foreldre normalt ville give
til deres bern, mé atholdes af kommunen under anbringelsen. Det gelder f.eks. lommepenge til bernene
og de unge, og kommunen ma ligeledes serge for, at barnene eller de unge kan blive forsynet med en
passende beklaedning under opholdet.

Hensigten med at udbetale lommepenge er at ligestille anbragte bern og unge med hjemmeboende bern
og unge, og derved ogsa kunne bidrage til at give barnet eller den unge en forstaelse for, hvordan penge
skal administreres.

Det er den anbringende kommune, som traffer afgerelse om, hvilke beleb bern og unge, der er anbragt
uden for hjemmet, skal have til rddighed i lommepenge og til beklaedning. Se ogséd KL’s arlige vejledende
satser herfor. Belobet tilpasses barnet eller den unges alder. I praksis er det anbringelsesstedet, hvor barnet
eller den unge bor, der atholder udgifterne som led i driften. Lommepengene udbetales her kontant til
bernene og de unge.

Nedscettelse eller fratagelse af lommepenge

79. Hvis en barn eller en ung, der er anbragt pa en delvis lukket degninstitution, delvis lukket afdeling
pa en degninstitution, sikret degninstitution eller sarlig sikret afdeling, begdr grovere eller gentagne
overtredelser af reglerne i en husorden kan kommunalbestyrelsen treffe afgerelse om nedsattelse eller
fratagelse af lommepenge i en nermere afgrenset periode. Denne afgerelse kan kun treffes af kommu-
nalbestyrelsen og kan sdledes ikke traeffes af lederen eller personalet pa institutionen.

Der kan alene treeffes afgorelse om nedsattelse 1 eller fratagelse af lommepenge ved grovere eller gentag-
ne overtredelser af de regler, som lederen af institutionen har pligt til at fastsette 1 en husorden efter
voksenansvarsbekendtgerelsens § 2. Det betyder, at overtredelse af eventuelt ovrige husordensregler, som
ikke er obligatorisk fastsat efter bekendtgerelsen, ikke kan medfere trek i1 lommepenge. Nedsattelsen
eller fratagelsen af lommepenge skal altid ske pd baggrund af en konkret vurdering af grovheden af den
udviste adferd og barnets eller den unges individuelle forhold.

Nedszttelse eller fratagelse af lommepenge vil ikke kunne ske, hvis sarlige forhold, herunder hensynet
til barnets tarv, taler imod. Det kan f.eks. vare, at barnets eller den unges alder, modenhed samt psykiske
og fysiske funktionsevne gor, at det vil vaere urimeligt eller nedvardigende at nedsatte eller fratage den
pagaeldendes lommepenge. Det vil f.eks. kunne tale imod trek af lommepenge, hvis et barn eller en ung
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har en betydelig nedsat kognitiv funktionsevne, der geor, at han/hun ikke er i stand til at forstd reglerne 1
husordenen eller ikke er 1 stand til at korrigere sin adfaerd efter reglerne.

Kommunalbestyrelsens adgang til at nedsatte eller fratage lommepenge skal i det vasentlige administre-
res efter samme principper som modregning ved erstatningsansvar. Det betyder, at barnet eller den unge
ikke ma forhindres i at f4 hensigtsmassig beklaedning eller dekket visse personlige fornedenheder eller
1 at leere at administrere egne penge. Det vil saledes ikke vaere muligt at fratage bernenes eller de unges
samlede tgjpenge og lommepenge i en lengere periode, men det vil veere muligt at nedsatte belebet eller
fratage hele belobet i en kortere periode.

Afgorelsen om nedsattelse 1 eller fratagelse af lommepenge traeffes af den anbringende kommune. Da
der er tale om en afgerelse vil forvaltningslovens almindelige regler om partsaktindsigt, partshering,
begrundelse og klagevejledning m.v. vil finde anvendelse i1 sadanne sager.

Gentagne eller grovere overtreedelse af reglerne i en husorden

80. Kommunalbestyrelsens afgerelse om nedsettelse 1 eller fratagelsen af lommepenge kan som udgangs-
punkt kun ske, hvis der er tale om grove eller gentagne overtredelser af de regler i husordenen, som er
begrundet 1 ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn. Det vil f.eks. vaere, hvis et barn eller en ung har
indtaget euforiserende stoffer pd degninstitutionen eller gentagne gange har brudt reglerne for god adfaerd
pa fellesarealer 1 en sddan grad, at det gér ud over trygheden for de gvrige anbragte bern og unge.

Kommunalbestyrelsens afgerelse om nedsettelse i eller fratagelse af lommepenge vil altid skulle ske
efter en konkret vurdering af grovheden af den udviste adferd og barnets eller den unges individuelle
forhold. Desuden vil afgerelsen altid skulle administreres under iagttagelse af mindsteindgrebsprincippet
og proportionalitetsprincippet, jf. voksenansvarslovens § 7. Nedsattelse eller fratagelse af lommepenge
ber derfor kun ske, nar det ikke er tilstreekkeligt med mindre indgribende tiltag, herunder passende
reaktioner efter voksenansvarslovens § 4, stk. 4 (se vejledningens kapitel 8).

Nedsattelse eller fratagelse af lommepenge ma heller ikke std alene og skal derfor knyttes sammen med
en paedagogisk samtale med barnet eller den unge om, hvordan ordens- og sikkerhedsmassige hensyn er
blevet brudt, og hvordan den barnet eller den unge kan rette op pa det fremover.

Nedszettelse eller fratagelse af lommepenge kan kun ske i en begraenset periode. Ved afgerelse om hvor
lang en periode, nedsettelse eller fratagelse af lommepenge skal straekke sig over, skal proportionalitets-
princippet ogsé iagttages.

Kapitel 10

Anvendelse af rusmiddeltest

Voksenansvarsloven

§ 5. Personalet pa anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, 1 lov om social service kan anvende
en rusmiddeltest, nar et barn eller en ung har et misbrug eller der er konkrete grunde til at antage, at
barnet eller den unge har indtaget rusmidler. Barnet eller den unge skal forinden have afgivet et generelt
samtykke til anvendelse af rusmiddeltest. For bern under 12 &r skal foreldremyndighedsindehaveren|
have afgivet et generelt samtykke til, at barnet i konkrete situationer kan samtykke til at afleegge en
rusmiddeltest.

Stk. 2. Barnet, den unge og foreldremyndighedsindehaveren skal informeres om reglerne for afleeggelse
af rusmiddeltest forud for afgivelse af generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest.
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Stk. 3. Anvendelse af rusmiddeltest kan kun ske, nar barnet eller den unge medvirker frivilligt til
afleeggelsen heraf.

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte nermere regler om anvendelse af rusmiddeltest]
efter stk. 1-3, herunder om fremgangsmaden og om krav til indholdet af samtykket.

Voksenansvarsbekendtgaorelsen

§ 3. Forud for afleeggelse af en rusmiddeltest efter § 5 i lov om voksenansvar for anbragte bern og
unge, skal barnet eller den unge have afgivet et generelt samtykke til anvendelse af en rusmiddeltest i
en konkret situation til anbringelsesstedets leder eller dennes stedfortraeder. For bern under 12 ér skall
samtykket afgives af foreldremyndighedsindehaveren eller af den uledsagede mindreérig udlendings
repraesentant, jf. udlendingelovens § 56 a, stk. 1, jf. udleendingelovens § 62 n, stk. 3.

Stk. 2. Samtykket skal vaere informeret, frivilligt og udtrykkeligt. Samtykket kan afgives mundtligt eller
skriftligt.

Stk. 3. Samtykke efter stk. 1 afgives for en ubegranset tidsperiode men kan altid tilbagekaldes af barnet
eller den unge samt af foreldremyndighedsindehaveren til bern under 12 4r, jf. lov om voksenansvar]
for anbragte bern og unge eller af den uledsagede mindrearig udleendinges representant, jf. udleendingel-
ovens § 56 a, stk. 1, jf. udlendingelovens § 62 n, stk. 3.

Stk. 4. Tilbagekaldelse af generelt samtykke skal ske udtrykkeligt til anbringelsesstedets leder eller i
dennes fraver det ovrige personale.

Stk. 5. Foreldremyndighedsindehaveren og den uledsagede mindrearig udlendinges reprasentant, jf.
udlendingelovens § 56 a, stk. 1, skal orienteres om de tilfelde, hvor der er anvendt en rusmiddeltest,
herunder om testens resultat. Den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for barnets eller den unges
ophold pa anbringelsesstedet, jf. §§ 9 og 9 a, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale]
omrdde, skal ligeledes orienteres med henblik pd at sikre overensstemmelse med barnets eller den unges|
handleplan, efter § 140 i lov om social service.

Stk. 6. Barnet eller den unge skal medvirke frivilligt til, at rusmiddeltesten afleegges i den konkrete
situation. Hvis barnet eller den unge afviser at medvirke til en rusmiddeltest 1 en konkret situation, kan|
rusmiddeltesten ikke gennemfores.

Stk. 7. Afleggelse af rusmiddeltest skal altid ske efter almindelige sundhedsfaglige forskrifter.

De overordnede rammer

81. Anbragte bern og unge er i en yderst sarbar situation, nar de bliver anbragt uden for hjemmet og
pavirkes af de omgivelser, de faerdes i. Flere af dem har méske stiftet bekendtskab med rusmidler pé
anbringelsestidspunktet, og nogle har méaske allerede et egentligt misbrug, nar de bliver anbragt.

Det er vigtigt at sikre et godt og stabilt milje pa et anbringelsessted, hvor der ikke forekommer euforise-
rende stoffer m.v. Anbringelsesstederne har derfor ogsa en pligt til at udvise omsorg og sikre tryghed for
det anbragte barn eller den unge savel som for andre personer pé anbringelsesstedet. Det medforer, at der
kan vare et behov for at kontrollere, om barnet eller den unge benytter sig af rusmidler, herunder f.eks.
hash. Kontrollen skal ske som led i personalets omsorgspligt i forhold til det konkrete barn eller ung,
men ogsd af hensyn til gvrige bern og unge pa anbringelsesstedet. Forud for enhver test ber personalet
pa anbringelsesstedet dog gere sig klart, hvordan man vil forholde sig til et eventuelt positivt resultat,
herunder hvilke konsekvenser det eventuelt méa fa i forhold til den socialpadagogiske indsats over for
barnet eller den unge.
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Opholdssteder og degninstitutioner kan anvende rusmiddeltests 1 n&ermere angivne situationer, hvis barnet
eller den unge har meddelt et generelt samtykke hertil (se vejledningens punkt 82 nedenfor). Ved nermere
angivne situationer forstas, at personalet kan anvende en rusmiddeltest, nar et barn eller en ung har et
misbrug, eller der er konkrete grunde til at antage, at barnet eller den unge har indtaget rusmidler. Det
er sdledes en betingelse for anvendelse af rusmiddeltest, at barnet eller den unge har et fastslaet misbrug,
eller at der er konkrete grunde til at antage, at et barn eller en ung har indtaget rusmidler.

Det kan f.eks. vare barnets eller den unges adferd i den konkrete situation, der giver mistanke om rus-
middelpavirkning. Det ber ogsd give anledning til mistanke, hvis et barn eller en ung generelt begynder
at udvise en @&ndret adferd og f.eks. begynder at omgés andre bern eller unge med et kendt misbrug, ofte
tager ind i1 naerheden af et sted, som er kendt for, at man kan kebe stoffer der, eller hvis barnet eller den
unge begynder at selge ud af sine ejendele for at finansiere et potentielt misbrug. Endelig kan kendskab
til barnets eller den unges baggrund og arsag til anbringelsen, herunder viden om eventuelt tidligere
misbrug, indga i vurderingen.

Det er ikke muligt at anvende rusmiddeltests rutinemessigt pa anbringelsesstederne. Det skal saledes
ogsa altid veere muligt for barnet eller den unge ved sine ord eller handling at modszatte sig aflaeggelsen af
en konkret rusmiddeltest, uden at dette fr negative konsekvenser for barnet eller den unge efterfolgende.

Generelt samtykke

82. Barnet eller den unge skal forinden anvendelsen af rusmiddeltesten have afgivet et generelt samtykke
til afleeggelse heraf, jf. voksenansvarslovens § 5, stk. 1. Samtykket afgives for en ubegranset tidsperiode,
men vil altid kunne treekkes tilbage, jf. voksenansvarsbekendtgarelsens § 3, stk. 3. Samtykket skal afgives
til anbringelsesstedets leder eller dennes stedfortrader, jf. voksenansvarsbekendtgerelsens § 3, stk. 1.

For bern under 12 &r skal samtykket afgives af foreldremyndighedsindehaveren, jf. voksenansvarslovens
§ 5, stk. 1, eller af den uledsagede mindredrig udlendings reprasentant, jf. udlendingelovens § 56 a,
stk. 1, jf. udleendingelovens § 62 n, stk. 3. Samtykket skal vaere informeret, frivilligt og udtrykkeligt, jf.
voksenansvarsbekendtgerelsens § 3, stk. 2.

Ved informeret samtykke forstas, at barnet, den unge, foreldremyndighedsindehaveren eller den uledsa-
gede mindredrig udlendings reprasentant skal informeres grundigt om reglerne for afleggelse forud
for afgivelse af et generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest. Der skal sdledes informeres om
muligheden for at afleegge rusmiddeltest, reglerne for afgivelse af samtykke samt om de praktiske forhold
vedrerende gennemforelsen af en sddan test.

Informationen skal vaere fyldestgerende, s barnet, den unge, foreldremyndighedsindehaveren eller den
uledsagede mindredrig udleendings reprasentant bliver bevidst om og pd forhénd kan tage stilling til, hvad
han eller hun giver samtykke til, hvis der senere opstér behov for afleggelse af en rusmiddeltest i en
konkret situation.

Ved frivilligt forstas, at barnet eller den unge ikke mé tvinges direkte eller indirekte til at samtykke. I
den forbindelse skal det navnes, at det aldrig ma fa negative konsekvenser for barnet eller den unge,
at vedkommende ikke vil samtykke. Hverken generelt eller konkret. Personalet kan f.eks. ikke beslutte,
at vedkommende ikke ma medes med venner efter skoletid eller lign., hvis vedkommende ikke afgiver
samtykke.

Ved udtrykkeligt forstds, at der ikke ma opsté tvivl om, hvorvidt der er givet et egentligt samtykke. Sam-
tykket kan vaere mundtligt eller skriftligt, jf. voksenansvarsbekendtgerelsens § 3, stk. 2. Dog er et
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skriftligt samtykke nemmere at bevise efterfelgende, men det er op til det enkelte anbringelsessted at
beslutte, hvordan man handterer og sikrer samtykkeproceduren pa stedet.

Information om de generelle regler for rusmiddeltest vil med fordel kunne indgd som led i den gene-
relle information om relevante regler for anbringelsen, herunder f.eks. anbringelsesstedets eventuelle
husorden, som gives til barnet eller den unge og foreldremyndighedsindehaveren i forbindelse med an-
bringelsen. Foreldremyndighedsindehaverens eller den uledsagede mindreérig udleendings reprasentants
samtykke kan med fordel indhentes i forbindelse med anbringelsen, men ogsd undervejs i anbringelses-
forlebet kan der indhentes samtykke, hvis dette ikke tidligere er afgivet, og det efterfelgende vurderes, at
der kan opsta behov for at kunne anvende en rusmiddeltest.

Det generelle samtykke er kun geldende pd det konkrete anbringelsessted. Hvis barnet eller den unge
anbringes pa et andet sted, skal der indhentes et nyt generelt samtykke.

Samtykke til aflceggelse af rusmiddeltest i en konkret situation samt orientering af forceldremyndigheds-
indehaveren

83. Nér der opstir en konkret situation, hvor anbringelsesstedets personale vurderer, at betingelserne
for at aflegge en rusmiddeltest er opfyldt, skal barnet eller den unge medvirke frivilligt til, at testen
foretages. Testen ma ikke foretages ved tvang, hvis barnet eller den unge modsatter sig, jf. voksenan-
svarsbekendtgerelsens § 3, stk. 6. Dette geelder uagtet, at der er afgivet et generelt samtykke. Hvis barnet
eller den unge nagter og modsatter sig afleggelse af en test, ma personalet respektere dette. Dette gaelder
uanset, om det sker ved ord eller handling.

Foreldremyndighedsindehaveren til et barn eller en ung eller den uledsagede mindredrig udlendings
repraesentant skal altid orienteres om, at der er anvendt en rusmiddeltest i en konkret situation, herunder
om testens resultat, jf. voksenansvarsbekendtgerelsens § 3, stk. 5. Det samme skal barnet eller den unges
handlekommune, jf. §§ 9 og 9 a, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Det
er vigtigt, at handlekommunen lobende sikrer, at der er overensstemmelse mellem de faktiske forhold
omkring barnet og den unge samt handleplanen efter servicelovens § 140.

Orientering til foreldremyndighedsindehaveren samt handlekommunen kan ske mundtligt.
Tilbagekaldelse af generelt samtykke

84. Et generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest kan altid tilbagekaldes. I situationer, hvor det
generelle samtykke er trukket tilbage, vil betingelserne for at anvende rusmiddeltest ikke lengere vare
opfyldt.

Tilbagekaldelsen skal ske udtrykkeligt over for anbringelsesstedets leder eller i dennes fravar det ovrige
personale, jf. voksenansvarsbekendtgerelsens § 3, stk. 4. Tilbagekaldelsen kan ske mundtligt eller skrift-
ligt.

Der kan efter omstendighederne vere tvivl om, hvorvidt barnets eller den unges adferd m.v. skal forstas
saledes, at barnet eller den unge har trukket sit generelle samtykke tilbage, eller om barnet eller den
unge blot ensker at modsatte sig en konkret rusmiddeltest. I sddanne situationer vil der ikke kunne
gennemfores en rusmiddeltest, og der vil — ndr barnet eller den unge ikke lengere vurderes at vare
pavirket af euforiserende stoffer — skulle gennemfores en samtale med barnet eller den unge om, hvorvidt
barnet eller den unge onsker at trekke sit generelle samtykke tilbage.

Scerlige krav til anvendelsen af rusmiddeltest
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85. Anvendelse af en rusmiddeltest skal altid ske efter sundhedsfaglige forskrifter, jf. voksenansvarsbe-
kendtgerelsens § 3, stk. 7.

For information vedrerende misbrug m.v. kan der henvises til stofinfo.sst.dk. P& Sundhed.dk er der
ligeledes en beskrivelse af forhold omkring rusmiddeltests.

Anvendelsen af testen skal ligeledes ske under ordnede forhold, hvor barnet eller den unge ikke kraen-
kes. Hvis der f.eks. anvendes en urintest, skal barnet eller den unge kunne aflaegge denne pa et toilet i fred
og ro, hvor vedkommende ikke bliver forstyrret og udstillet.

Der er ikke krav om, at anbringelsesstederne skal anvende en bestemt type test, men det forudsettes, at
der udelukkende mé anvendes rusmiddeltests, der er godkendt til formaélet.

En raekke af de tests, der kan anvendes, er meget folsomme. Det betyder, at hvis der blot er den mindste
smule af et stof, der ligner et rusmiddel, vil testen blive positiv. Der er endvidere stor forskel pa, hvor
leenge forskellige stoffer kan spores i1 urinen. Et falsk positivt testresultat er problematisk, nar testen
anvendes 1 et pedagogisk gjemed, for der er risiko for, at man mistror en ung, som reelt ikke har indtaget
rusmidler for nyligt. Dette er sdledes vigtigt at have for gje, nar personalet anmoder barnet eller den unge
om at afleegge en test 1 en konkret situation.

Kapitel 11

Fysisk guidning

Voksenansvarsloven

§ 6. Personalet pa anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i lov om social service og specialise-
rede plejefamilier, der er godkendt efter § 66, stk. 1, nr. 3, jf. § 66, stk. 2, i lov om social service, kan|
fysisk guide et barn eller en ung.

Stk. 2. Det er en betingelse for fysisk guidning efter stk. 1, at det vurderes at vaere nedvendigt af hensyn|
til anbringelsesstedets ansvar for at varetage den daglige omsorg efter § 3 eller af hensyn til tryghed og
trivsel pd anbringelsesstedet i tilfelde, hvor barnet eller den unge generer eller udever chikane over for de
ovrige anbragte bern og unge, personalet, den specialiserede plejefamilie eller andre, der opholder sig p4|
anbringelsesstedet.

Generelt

86. Personalet pa opholdssteder og degninstitutioner samt specialiserede plejefamilier kan fysisk guide et
barn eller en ung, jf. voksenansvarslovens § 6. Ligeledes er personalet, der udferer peedagogisk arbejde
eller undervisning pé interne skoler pa anbringelsessteder efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6 og 7,
tillige omfattet af bestemmelsen om fysisk guidning.

Fysisk guidning er ikke magtanvendelse. Ved fysisk guidning forstds, at man ved fysisk kontakt med
barnet eller den unge angiver, f.eks. ved at leegge en hdnd pd skulderen, at barnet eller den unge skal
folge med eller standse. Det kan is@r over for mindre bern under skolealderen eller over for bern og unge
med funktionsnedsattelser vaere nedvendigt, som led i det socialpedagogiske arbejde, at anvende fysisk
guidning 1 sterre udstraekning for at undgé, at barnets sundhed og udvikling lider skade.

I den fysiske guidning ligger ogsé, at man kortvarigt kan fastholde barnet eller den unge. Begrebet kortva-
rigt retter sig mod varigheden af selve guidningen fra personalets eller de specialiserede plejefamiliers
side og ikke mod den situation, som barnet eller den unge fjernes fra. Det er ikke muligt at definere
en ovre tidsgraense for, hvad der anses som kortvarigt. Det vil bero pd en individuel vurdering af de
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konkrete omstendigheder, herunder barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne samt
under iagttagelse af proportionalitetsprincippet, jf. voksenansvarslovens § 7. Det vil f.eks. falde inden
for bestemmelsens anvendelse kortvarigt at fastholde et mindre barn, den tid det tager at berste barnets
tender eller hjelpe barnet 1 tojet.

I den fysiske guidning er det ogsd muligt at bortvise barnet eller den unge fra fellesskabet. Ved bortvis-
ning forstas, at barnet eller den unge vises bort fra en situation, for den eskalerer yderligere. Det kan
f.eks. ske ved, at man kortvarigt l&gger en arm om skulderen pd barnet eller den unge og pa den méde far
barnet eller den unge til at folge med veek fra episoden. Barnet eller den unge kan dog ikke bortvises fra
selve anbringelsesstedet, men man kan f.eks. sende barnet ind pa sit verelse og evt. folge vedkommende
derind.

Brug af fysisk guidning som led i det socialpeedagogiske arbejde kan bl.a. vere relevant i situationer,
hvor der er uoverensstemmelse mellem barnets eller den unges ageren og ensker og den specialiserede
plejefamilies eller personalets faglige vurdering af, hvad der er det bedste for den pagaldende i en
konkret situation. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis et barn eller en ung er ved at fremprovokere eller
optrappe en konflikt med andre anbragte bern og unge, den specialiserede plejefamilie eller personalet pa
anbringelsesstedet, og det vurderes, at barnet eller den unge har brug for komme vak fra situationen og
falde lidt til ro. I et sddan tilfeelde vil den specialiserede plejefamilie eller personalet kunne vise barnet
eller den unge, der provokerer, bort fra situationen af hensyn til den padgaldende selv og de andre bern og
unge for at undga, at konflikten eskalerer.

Betingelser for at anvende fysisk guidning

87. Anvendelse af fysisk guidning efter voksenansvarslovens § 6 kan ske, nir det vurderes at vare
nedvendigt af hensyn til anbringelsesstedets ansvar for at varetage den daglige omsorg efter voksenan-
svarslovens § 3, eller af hensyn til tryghed og trivsel pd anbringelsesstedet 1 tilfeelde, hvor barnet
eller den unge generer eller udever chikane over for de egvrige anbragte bern og unge, personalet, den
specialiserede plejefamilie eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

Beskyttelseshensynet og adgangen til at gribe ind for at varetage den daglige omsorg vil typisk vere
storre, jo yngre et barn der er tale om. Det vil f.eks. falde inden for bestemmelsens anvendelse kortvarigt
at fastholde et mindre barn for at fa iklaedt barnet en flyverdragt, inden barnet skal ud i vintervejret. Det
vil imidlertid ikke vere tilladt at udfere den samme handling over for en normaludviklet 17-arig, da der er
tale om et nasten voksent individ, der selv vil kunne forstd konsekvenserne af at gd uden for i for lidt tej.

Det kan vere nedvendigt at gribe ind og foretage mindre begransninger over for et enkelt barn eller en
ung af hensyn til de ovrige bern og unge, som er en del af felleskabet pd anbringelsesstedet, og hvis
rettigheder og granser ogsa skal respekteres. Der kan f.eks. vare tale om tilfelde, hvor et barn eller
en ung under et maltid opferer sig provokerende over for de andre bern og unge, personalet eller den
specialiserede plejefamilie verbalt eller ved at kaste med maden eller sette benene op pa bordet. Her vil
barnet eller den unge kunne blive bedt om at forlade spisesituationen og eventuelt med en hjelpende hand
pa skulderen folges vaek derfra, indtil den pidgeldende er faldet til ro og kan vende tilbage til feellesskabet.

Tilsvarende situationer vil kunne opsté i1 forbindelse med bl.a. sports- eller andre fellesaktiviteter. Hvis et
anbragt barn eller en ung f.eks. bliver ved med at vere for voldsom og tackle de andre, vil vedkommende
kunne blive bedt om at tage en time-out pa 5 minutter pa baenken og eventuelt fysisk folges derhen.

Anvendelse af fysisk guidning skal ikke registreres og indberettes. Det vil imidlertid vare naturligt, at
personalet eller den specialiserede plejefamilie lobende reflekterer over tilbuddets paedagogiske praksis

VEJ nr 10229 af 17/12/2019 46



og anvendelsen af magt og fysisk guidning. Det socialtilsyn, der forer driftsorienteret tilsyn med et
anbringelsessted, forer som led heri tilsyn med bl.a. brugen af fysisk guidning.

Greensefladen mellem fysisk guidning og magtanvendelse

88. Der er kun tale om fysisk guidning, s leenge barnet eller den unge ikke gor fysisk modstand mod
f.eks. at blive fort et andet sted hen. Dvs. at barnet eller den unge folger med uden at gore modstand. Ger
barnet eller den unge modstand mod den fysiske kontakt og/eller det, den voksne ensker, at barnet
eller den unge skal gore, skal den fysiske kontakt gjeblikkeligt ophere, medmindre situationens karakter
@ndrer sig, sd der opstar fare for barnet eller den unge selv, andre bern og unge eller personalet. I sddanne
tilfelde vil der kunne anvendes fysisk magt efter voksenansvarslovens § 9, hvis betingelserne herfor er
opfyldt.

Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis barnet eller den unge pludselig bliver meget vred og reagerer med vold
eller fysiske trusler mod personalet eller andre bern og unge, nar personalet forseger at fi vedkommende
vak fra en konfliktfyldt situation. Det kan ogsa vere tilfeldet, hvis et barn eller en ung chikanerer et
andet barn eller ung og i en sadan grad, at vedkommende fremprovokerer en konflikt, hvor de to kommer
op og toppes, og der er optakt til et regulert slagsmal. I sd fald vil det vaere nedvendigt, at personalet
anvender fysisk magt for at fi parterne skilt ad (se vejledningens kapitel 14).

Tilsvarende kan der vare situationer, hvor en konflikt udvikler sig, s det bliver nedvendigt at afverge, at
barnet eller den unge odelaegger eller beskadiger ting 1 et ikke uvasentligt omfang. Det kan f.eks. vare,
hvis et barn eller en ung bliver bedt om gé ind pa sit verelse og falde til ro, fordi vedkommende generer
de andre bern under aftensmaden, og barnet sa 1 et pludseligt raserianfald kaster med anbringelsesstedets
service. I et sddan tilfelde kan det efter omstendighederne vere nedvendigt, at personalet forer barnet
eller den unge vak fra situationen, jf. voksenansvarslovens § 8 om afvargehjelp (se vejledningens kapitel
13).

Hvis anvendelse af fysisk guidning i en konkret situation udvikler sig til en situation, hvor det er
nedvendigt at anvende afvaergehjlp eller fysisk magt efter voksenansvarslovens §§ 8 og 9, skal episoden
registreres og indberettes efter bestemmelserne 1 voksenansvarslovens § 21.

Scerligt omkring tilsyn

89. Det socialtilsyn, der forer driftsorienteret tilsyn med et anbringelsessted, jf. socialtilsynslovens § 2,
forer som led heri tilsyn med anbringelsesstedets anvendelse af reglerne i voksenansvarsloven, herunder
ogsa om brugen af fysisk guidning (se vejledningens kapitel 29).

Kapitel 12

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten

Voksenansvarsloven

§ 7. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten pa anbringelsessteder efter § 66, stk.
1, 1 lov om social service ma kun ske undtagelsesvis og ma aldrig erstatte omsorg og socialpadagogisk
indsats.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal ple-
jefamilien eller personalet afsoge alle muligheder for at opné barnets eller den unges frivillige medvirken|
til en nedvendig foranstaltning.
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Stk. 3. Magtanvendelse og andre indgreb i1 selvbestemmelsesretten skal std i rimeligt forhold til det, der
soges opnaet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal udeves sd skdnsomt og kort-
varigt, som omstendighederne tillader, og med sterst mulig hensyntagen til barnets eller den unges
personlige integritet. Der skal endvidere i magtanvendelsen eller indgrebet tages hensyn til andre tilstede-
vaerende, saledes at der ikke forvoldes unedig kraenkelse eller ulempe. Fiksering og ydmygende, hanende
eller anden nedvardigende behandling er ikke tilladt.

Generelle principper for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten

90. Reglerne om magtanvendelse bygger pa en raekke generelle principper, som fremgar af voksenan-
svarslovens § 7.

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten ma kun anvendes undtagelsesvist og ma
aldrig erstatte omsorg og en socialpaedagogisk indsats. Udgangspunktet er som hovedregel, at der ikke
skal anvendes magt over for anbragte bern og unge. Anvendelse af magt kan dog vare pakravet for at
sikre anbragte berns og unges ret til omsorg, hensynet til personalet, andre anbragte bern og unge eller
ting.

Born og unge under 18 ar har ret til medinddragelse, medbestemmelse og selvbestemmelse. Det er derfor
helt centralt, at barnets eller den unges synspunkter altid inddrages 1 tilretteleeggelsen af den nedvendige
indsats 1 overensstemmelse med barnets eller den unges alder, funktionsevne og modenhed, og at savel
den konkrete tilretteleggelse som gennemforelsen af de nedvendige foranstaltninger sa vidt muligt sker i
dialog med barnet eller den unge.

I den daglige omsorg for barnet eller den unge kan der dog opsta situationer, hvor der er uoverensstem-
melse mellem barnets eller den unges ensker og plejefamiliens eller personalets faglige vurdering af, hvad
der er det bedste for den pagaldende. I sddanne situationer skal der altid ske en afvejning af barnets
og den unges ret til med- og selvbestemmelse over for barnets eller den unges ret til omsorg og det
voksenansvar, som personalet eller plejefamilien skal udeve.

Indgrebsmulighederne i1 loven beskriver saledes, i hvilke situationer der undtagelsesvist md anvendes
magt og foretages indgreb 1 selvbestemmelsesretten 1 form af udevelse af voksenansvaret for barnet eller
den unge.

Magt mé ikke anvendes forebyggende eller rutinemassigt, f.eks. i tilfelde hvor et barn eller en ung
tidligere har udvist en adfzerd, hvor det var nedvendigt at foretage et indgreb. Det ber i stedet tilstraebes
at afdekke arsagerne til barnets eller den unges adfaerdsmenstre, der ledte op til magtanvendelsen, og
spge at undgd situationer, hvor behovet for magtanvendelse kan opsta, f.eks. ved at a&ndre pa rutiner
og tilgange til barnet eller den unge. Magt kan siledes kun anvendes som en sidste udvej i forseget pa
at hjelpe et barn eller en ung, efter alle gvrige socialpedagogiske muligheder er udtemt, og optrek til
konflikter skal altid forseges afvaerget ved brug af socialpaedagogiske metoder. I den forbindelse skal
anbringelsesstederne altid folge op pa eventuelle magtanvendelser med henblik pd lebende lering og
forbedring af indsatsen.

Det fremgér af voksenansvarslovens § 7, stk. 2, at personalet eller den specialiserede plejefamilie forud
for enhver form for magtanvendelse og andre indgreb i1 barnets eller den unges selvbestemmelsesret skal
afsege alle muligheder for at opné barnets eller den unges frivillige medvirken til en nedvendig foranstalt-
ning. Anbringelsesstedet skal sdledes altid forst forsege gennem dialog og padagogiske virkemidler at fa
barnet eller den unge til frivilligt at samarbejde om en pékravet indsats. Det kan f.eks. ske ved, at man
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forseger at forklare vedkommende, hvorfor der er behov for at iverksette den aktuelle indsats, og hvad
den narmere indebarer, herunder hvorfor det er nedvendigt med den pageldendes medvirken. Der skal 1
den forbindelse altid tages hensyn til barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne.

91. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal altid sta i rimeligt forhold til det, der
soges opnaet, jf. voksenansvarslovens § 7, stk. 3. Det betyder, at hvis mindre indgribende foranstaltninger
er tilstrekkelige, skal disse anvendes. Bestemmelsen er et udtryk for, at enhver magtanvendelse skal ske
under iagttagelse af det sdkaldte proportionalitetsprincip.

Ved anvendelse af enhver form for magt og indgreb skal der tages hgjde for de konkrete omstandigheder,
og der skal foretages en konkret afvejning og vagtning af hensynet til det omhandlende barns eller den
unges rettigheder, der gores indgreb i1 og nedvendigheden og forholdsmessigheden af de hensyn, der
begrunder indgrebet.

Den anvendte magt skal std mal med det formal, der ligger bag indgrebet i barnets eller den unges
rettigheder. Der skal lobende foretages en vurdering af, om betingelserne for et iveerksat indgreb fortsat er
til stede. Nar det ikke leengere er tilfeldet, skal indgrebet straks bringes til opher.

Magtanvendelse og andre indgreb i1 selvbestemmelsesretten skal udeves sd skdnsomt og kortvarigt,
som omstendighederne tillader, og med storst mulig hensyntagen til barnet eller den unges personlige
integritet.

Personalet eller den specialiserede plejefamilie skal ogsa tage hensyn til andre tilstedevarende pd anbrin-
gelsesstedet, sé der ikke forvoldes unedig krankelse eller ulempe for andre, jf. voksenansvarslovens §
7, stk. 4. Dette kan vare sarligt vigtigt, hvis der pa anbringelsesstedet er bern og unge, som er serligt
sensitive og felsomme over for konfliktfyldte situationer.

Forbud mod nedveerdigende og hanende behandling m.v.

92. Fiksering og ydmygende, hanende eller anden nedvardigende behandling er ikke tilladt, jf voksenan-
svarslovens § 4. Ved fiksering forstds anvendelse af mekanisk tvangsmiddel i form af balte, hdndremme,
fodremme eller livsstykke samt anden form for mekanisk fastspaending.

Brug af magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten er ikke tilladt i straffe- eller behand-
lingsgjemed. Det betyder, at man ikke md anvende magt med det formal at straffe et barn eller en
ung. Det betyder ogsa, at man ikke med magt kan tvinge et barn eller en ung til at deltage 1 pedagogiske
eller andre behandlingsmaessige tiltag. Magt kan sdledes kun anvendes, ndr de se@rskilte kriterier 1 medfer
af bestemmelser 1 loven er til stede.

Ved personlig integritet forstas, at bern og unge skal beskyttes mod indgreb i den fysiske integritet i form
af f.eks. udnyttelse, ydmygelse og kraenkelse. Born og unge skal endvidere behandles med respekt for
deres person, herunder beskyttes mod felelsesmaessige overgreb og offentlig udlevering.

Der skal tages hgjde for evt. andre tilstedevarendes overvarelse af episoden. Dette skyldes hensynet
til det omhandlede barn eller unge, sd magtanvendelsen ikke kranker den pégaldende unedigt og far
karakter af ydmygende, hanende eller nedvardigende behandling.

Ydmygende, hdnende eller nedverdigende behandling er karakteriseret ved, at nogen tilsigtet eller utilsig-
tet nedger et barn eller en ung i vedkommendes egne og eventuelt ogsa andres gjne. Ydmygelsen foreges
endvidere, hvis den finder sted i offentligheden og dermed potentielt overvaeres af andre.

Som eksempler pd ydmygende, hanende eller nedvardigende behandling kan naevnes at omtale barnet
eller den unge eller deres foreldre 1 negative vendinger i1 barnets eller den unges samt eventuel andres
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péher, at gore grin med et barn eller en ung over for andre, at undlade at gribe ind og pétale, at andre gor
grin med barnet eller den unge, at vedvarende kommentere og korrigere eller konsekvent behandle eller
omgas et barn eller en ung negativt. Opremsningen er ikke udtemmende, men blot eksempler herpa.

Der eksisterer ligeledes et hensyn til de andre anbragte bern og unge pa anbringelsesstedet, for hvem
overvaerelsen af magtanvendelse kan vare en voldsom oplevelse. Det kan f.eks. vare, at der blandt de
ovrige anbragte kan vare bern og unge, der er anbragt pga. omsorgsvigt i form af vold i hjemmet. I
sa fald skal personalet eller den specialiserede plejefamilie vaere opmarksomme pa, hvorledes en given
situation pavirker andre, herunder bern og unge der er sarligt sarbare.

Kapitel 13

Afvaergehjzlp

Voksenansvarsloven

§ 8. Personalet pa anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, 1 lov om social service og specialise-
rede plejefamilier, der er godkendt som generelt egnede efter § 66, stk. 1, nr. 3, jf. § 66, stk. 2, i lov
om social service, kan kortvarigt fastholde eller fore et barn eller en ung vaek fra en situation, nr det er
nodvendigt for at afverge, at barnet eller den unge odelegger eller beskadiger ting i et ikke ubetydeligt]
omfang.

Generelt

93. Det hander, at der pé et anbringelsessted opstar situationer, hvor et anbragt barn eller ung f.eks. 1 et
raserianfald edelegger egne eller andres ting. I langt de fleste tilfelde vil barnet eller den unge kunne
tales fra den pigaldende handling og pa denne made forhindres den forestdende tingsskade. Men der
kan opsté situationer, hvor barnet eller den unge i den konkrete situation ikke kan nas med dialog og
socialpadagogiske tiltag.

Nér det er nedvendigt for at afvarge, at barnet eller den unge edelaeegger eller beskadiger egne eller
andres genstande 1 et ikke ubetydeligt omfang, kan personalet pad opholdssteder og degninstitutioner
samt specialiserede plejefamilier derfor kortvarigt fastholde eller fore et barn eller en ung vaek fra
situationen. Det galder ogsa for personalet pa interne skoler pa opholdssteder og degninstitutioner, jf.
voksenansvarslovens § 2, stk. 4.

Formaélet med bestemmelsen er forst og fremmest at hindre, at barnet eller den unge edelaegger eller be-
skadiger egne eller andres ting 1 ikke ubetydeligt omfang og eventuelt padrager sig et stort erstatningskrav
eller far forirsaget skade pa noget af hoj affektionsverdi enten for dem selv eller for andre. Begrebet
afvaergehjelp dekker saledes over adgangen til at afvaerge materielle skader 1 et ikke ubetydeligt omfang.

Arsager der kan begrunde afvergehjeelp

94. Det er en betingelse for at kunne anvende afvaergehjelp efter voksenansvarslovens § 8, at det er
nedvendigt for at afverge en skade pd en genstand. Der skal foretages en konkret vurdering af, om
der foreligger en reel fare for, at barnet eller den unge vil edelegge eller beskadige den pagaeldende gen-
stand. Det er herudover en betingelse for anvendelse af afvargehjlp, at barnet eller den unge vil pafore
en skade pa en materiel genstand i et ikke ubetydeligt omfang. Ikke ubetydeligt omfang dekker bade
over genstande af hej ekonomisk veardi, af affektionsmaessig verdi samt over gentagen eller omfattende
odeleggelse af genstande, der ikke nedvendigvis er af hverken hej ekonomisk eller affektionsmaessig
verdi.
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Afvergehjelp kan vere relevant i en situation, hvor et barn f.eks. 1 et raserianfald er ved at edelegge
fjernsynet 1 opholdsstuen pa anbringelsesstedet, men kan ogsa vere relevant i en situation, hvor barnet
eller den unge 1 et raserianfald kaster med anbringelsesstedets service. Gentagen eller omfattende odelaeg-
gelse af ting af mindre verdi, f.eks. billige drikkeglas, er ogsd omfattet af bestemmelsen.

Afvergehjelp vil desuden kunne anvendes for at afvaerge tingskade, allerede for en ting edelaegges. Det
afgerende er, at der foreligger en reel fare og risiko for, at barnet eller den unge vil foretage gentagen
odeleggelse eller beskadigelse af en eller flere ting af en ikke ubetydelig materiel eller affektionsmaessig
verdi.

Det antages, at “skade pa en genstand” ogsd omfatter skade pd dyr. I strafferetlige sammenhange
(haerverk) og erstatningsretlige sammenhange anses dyr for at veere ’ting”. Der kan séledes anvendes af-
vaergehjelp efter voksenansvarslovens § 8, hvis f.eks. et barn eller en ung er voldsom mod institutionens
kaeledyr.

Kortvarig fastholdelse og foren

95. Ved kortvarig fastholdelse og foren af et barn eller en ung forstas, at barnet eller den unge fysisk
kan fastholdes kortvarigt eller fores vek fra situationen, ndr de ovenstdende betingelser er opfyldt. Der
henvises i den forbindelse til kapitel 14 om fysisk magtanvendelse for yderligere beskrivelse af mulighe-
derne for indgreb i form af fastholdelse og feren. Det skal i den forbindelse dog bemerkes, at den fysiske
fastholdelse, der kan foretages 1 forbindelse med afvargehjelp, kun kan vare af kortvarig karakter, da
der alene er tale om edeleggelse af materielle genstande 1 modsatning til fysisk magtanvendelse efter
voksenansvarslovens § 9, hvor der er tale om, at barnet eller den unge udviser en adfaerd, der er til fare
for barnet eller den unge selv, de gvrige anbragte bern og unge, personalet eller andre, der opholder sig pé
anbringelsesstedet.

Ved kortvarig fastholdelse forstas saledes, at man kortvarigt tager fat i eller holder fast om barnet eller
den unge for at markere, at den uenskede adfaerd skal bringes til opher.

Begrebet kortvarigt retter sig derfor mod varigheden af selve indgrebet fra personalets eller de specialise-
rede plejefamiliers side og ikke mod den situation, som barnet eller den unge fjernes fra. Det er ikke
muligt at definere en ovre tidsgraense for, hvad der anses som kortvarigt. Det vil bero pa en individuel
vurdering af de konkrete omstendigheder, og skal ske under hensyntagen til barnets eller den unges alder,
modenhed og funktionsevne samt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Hvis barnet eller den unge undervejs i en kortvarig fastholdelse begynder at gere markant fysisk mod-
stand, vil barnet eller den unge kun kunne fastholdes og feres til et andet opholdsrum, hvis betingelserne
for fysisk magtanvendelse i ovrigt er opfyldt, jf. voksenansvarslovens § 9. Ved markant forstas, at
indgrebet kan udvikle sig til en situation, hvor der kan opsté et egentligt hdndgemang mellem personalet
og barnet eller den unge.

Ved foren vk fra en situation forstas, at barnet eller den unge fjernes fra den konkrete situation, s& den
igangverende handling gjeblikkeligt atbrydes. Det vil athange af en konkret vurdering, hvor barnet eller
den unge skal fores hen for at afbryde den igangverende handling, men typisk kan vedkommende fores
ind pa sit vaerelse eller til et andet opholdsrum.

Afvergehjelpen skal foretage sd skansomt som muligt og under iagttagelse af de generelle principper
for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten 1 voksenansvarslovens § 7. Indgrebet
mé ikke vaere mere indgribende end nedvendigt. Hvis det er muligt at hindre skaden pa en mindre
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indgribende made, f.eks. ved at tale barnet eller den unge fra det, er der saledes ikke adgang til at anvende
afveergehjelp.

I de tilfzlde, hvor de specialiserede plejefamilier eller personalet pa anbringelsesstedet anvender afverge-
hjalp, skal der ske registrering og indberetning af episoden. Proceduren for registrering og indberetning
er beskrevet i vejledningens kapitel 28.

Kapitel 14

Fysisk magtanvendelse

Voksenansvarsloven

§ 9. Personalet pa anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, 1 lov om social service kan fastholde
eller fore et barn eller en ung til et andet opholdsrum.

Stk. 2. Det er en betingelse for fysisk magtanvendelse efter stk. 1, at barnet eller den unge udviser en|
adferd, herunder vedvarende chikane, der er til fare for barnet eller den unge selv, de ovrige anbragte
born og unge, personalet, eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

Stk. 3. Personalet pd delvis lukkede degninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner,
sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger efter § 66, stk. 1, nr. 7, 1 lov om social service, kan
ud over de i stk. 2 navnte tilfelde anvende fysisk magt efter stk. 1, nar barnet eller den unge overtraeder
regler 1 en husorden fastsat efter § 4, stk. 2, og magtanvendelsen er nedvendig for at bringe overtraedelsen|
til opher.

De overordnede rammer

96. Det er vigtigt, at personalet pd opholdssteder og degninstitutioner har — og anvender — de nedvendige
redskaber, som kan hjelpe det anbragte barn eller den anbragte unge tilbage pd sporet, nar barnet eller
den unge handler i strid med rammerne for opholdet pd anbringelsesstedet. Det betyder bl.a., at personalet
1 nogle tilfelde skal kunne anvende fysisk magt over for barnet eller den unge, nar det er nedvendigt.

En betingelse for fysisk magtanvendelse er, at barnet eller den unge udviser en adferd, herunder vedva-
rende chikane, der er til fare for barnet eller den unge selv, de gvrige anbragte bern og unge, personalet
eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet, jf. voksenansvarslovens § 9, stk. 1 og 2. Formélet med
indgrebet er, at barnet eller den unge forhindres i at skade sig selv eller andre, og fysisk magt kan saledes
anvendes, hvis barnet eller den unge stér lige over for eller er 1 faerd med at skade sig selv eller andre. Der
skal ikke gives forudgédende tilladelse fra anbringelsesstedets leder, dennes stedfortraeder eller kommunen
til, at der kan anvendes fysisk magt. Det er det pagaeldende personale pa anbringelsesstedet, der vurderer,
hvorvidt betingelserne for at foretage indgrebet er opfyldt.

Voksenansvarslovens § 9 omfatter ogsa personale pd interne skoler pd anbringelsesstedet, jf. voksenan-
svarslovens § 2, stk. 4.

Personalet kan beslutte at fastholde eller fore et barn eller en ung til et andet opholdsrum. Ved fastholdel-
se forstds, at et barn eller en ung kan fastholdes fysisk f.eks. ved at holde fast om barnet eller den unge i
form af, at man leegger armene omkring vedkommende, mens man stér stille. Fastholdelse af barnet eller
den unge ma aldrig omfatte vold, herunder voldelige forergreb, slag eller spark. Personalet ma heller ikke
leegge sig pa oven pa barnet eller den unge og fastholde vedkommende med sin kropsvagt.

Ved foren til et andet opholdsrum forstds, at et barn eller en ung kan feres til et andet lokale pa
anbringelsesstedet, f.eks. vedkommendes verelse. Nar det drejer sig om mindre bern vil fastholdelse og
foren kunne ske ved, at barnet beres til et andet opholdsrum. Nér det drejer sig om sterre bern eller
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unge vil fastholdelse og foren f.eks. kunne ske ved, at barnet eller den unge holdes fast om hénden og
fores til det andet opholdsrum. Man kan ogsé fere barnet eller den unge, mens man har armene rundt om
barnet. Det afgerende er, at barnet eller den unge ikke lider nogen overlast.

Hvis barnet eller den unge opholder sig uden for anbringelsesstedet, f.eks. i et sommerhus, kan barnet
eller den unge fores til et andet vaerelse i sommerhuset. Hvis barnet eller den unge f.eks. er pa tur med
andre bern og unge fra anbringelsesstedet og udviser en adfeerd omfattet af voksenansvarslovens § 9, kan
barnet eller den unge fores bort fra de andre bern og unge af personalet, indtil vedkommende er faldet til
10.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at barnet eller den unge léses inde.

97. Den fysiske magtanvendelse skal altid afpasses forholdene i den konkrete situation og det enkelte
barn eller den unge. Det betyder, at fysisk magtanvendelse skal vaere afpasset barnets eller den unges
alder, modenhed og funktionsniveau. Der vil derfor ogsa altid skulle foretages en konkret og individuel
vurdering, og en bestemt adfaerd vil derfor ikke automatisk medfere en bestemt reaktion. Som al anden
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal anvendelse af fysisk magt ske under
iagttagelse af de generelle principper, der fremgér af voksenansvarslovens § 7 (se ogsad vejledningens
kapitel 12). Det betyder, at magtanvendelsen skal sta i rimelig forhold til det, der seges opnéet, og at
magtanvendelsen skal udeves s& skansomt og kortvarigt, som omstendighederne tillader og med sterst
mulig hensyn tagen til barnets eller den unges personlige integritet. Der skal ogsa tages hensyn til andre
tilstedevaerende, sa der ikke sker unedig krankelse eller ulempe. Fikserende og ydmygende, hanende eller
anden nedvardigende behandling er ikke tilladt.

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten ma derfor kun ske undtagelsesvis og ma
aldrig erstatte omsorg og socialpadagogisk indsats. Forud for enhver form for magtanvendelse eller andre
indgreb 1 selvbestemmelsesretten skal personalet afsoge alle muligheder for at opnd barnets eller den
unges frivillige medvirken til at ophere den adfaerd der udger en fare.

Magtanvendelse skal ligeledes altid kombineres med tryghedsskabende foranstaltninger, herunder en
hurtig forebyggende indsats med beroligende tiltag. Generelt gelder det, at afledning ofte vil kunne
forhindre tilspidsede situationer.

Anvendelse af fysisk magt skal registreres og indberettes efter voksenansvarslovens § 21. Proceduren for
registrering og indberetning er beskrevet 1 vejledningens kapitel 28.

Betingelser for at anvende fysisk magt

98. Fysisk magt 1 form af fastholdelse eller foren af et barn eller en ung til et andet opholdsrum kan
anvendes, nér barnet eller den unge udviser en adferd, herunder vedvarende chikane, der er til fare for
barnet eller den unge selv, de gvrige anbragte bern og unge eller personalet, og formélet med indgrebet er,
at barnet eller den unge dermed forhindres 1 at skade sig selv eller andre.

Med kriteriet om, at barnet eller den unge skal udvise en adfaerd, der er til fare for barnet eller den unge
selv, sigtes pa situationer, hvor barnet eller den unge star lige over for, eller er i gang med at skade sig
selv. Det kan f.eks. vere selvskadende adferd som at snitte eller skare 1 sig selv. Det er saledes ikke
tilstreekkeligt, at personalet har en formodning om, at barnet eller den unge vil foretage sig noget, der kan
udsatte barnet eller den unge for skade. Indgriben fra personalets side skal have det formal at forhindre,
at barnet eller den unge faktisk forvolder skader pa sig selv eller andre.

Med kriteriet om, at barnet eller den unge skal udvise en adfaerd, der er til fare for gvrige anbragte
bern, personalet eller andre, der opholder sig pd anbringelsesstedet, sigtes pé situationer, hvor barnet
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eller den unge truer med eller udever vold over for den ovenfor nevnte gruppe. Der skal i den enkelte
situation vere tale om en reel og begrundet risiko for, at det omhandlende barn eller den unge vil foretage
handlinger, der er til skade for de andre bern og unge, personalet eller andre, f.eks. besogende, der
opholder sig pa institutionen.

Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis barnet eller den unge pludselig bliver meget vred og reagerer med vold
eller fysiske trusler mod personalet eller andre bern og unge, nar personalet forseger at fa vedkommende
vaek fra en konfliktsituation.

Det kan f.eks. ogsé vare tilfeldet, hvis et barn eller en ung chikanerer et andet barn eller ung 1 en sédan
grad, at der fremprovokeres en konflikt, som kan vaere optakt til et regulert slagsmal. I sa fald kan det
vaere ngdvendigt, at personalet anvender fysisk magt for at skille parterne ad.

Det kan ligeledes vere tilfeldet, hvis personalet efter voksenansvarslovens § 6 fysisk guider et anbragt
barn eller en anbragt ung, der chikanerer eller udever chikane over for de evrigt anbragt bern og
unge, personalet eller andre, der opholder sig pd anbringelsesstedet, og guidningen ikke virker efter
hensigten, hvorefter situationen eskalerer eller @ndrer karakter pa en mide, sa betingelserne for fysisk
magtanvendelse er opfyldt.

I alle tilfeelde geelder det, at barnet eller den unge skal vere insisterende og vedholdende 1 sin udtryksform
og adfaerd og ikke vise tegn pa at ville &ndre adfaerd.

Scerligt om fysisk magtanvendelse ved overtreedelse af husorden pa delvis lukkede dogninstitutioner,
delvis lukkede afdelinger pa dogninstitutioner samt sikrede dogninstitutioner og scerligt sikrede afdelinger

99. Personalet pa delvis lukkede degninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner, sikrede
degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger kan anvende fysisk magt, nar barnet eller den unge
begédr overtraedelser af den husorden, der er fastsat efter voksenansvarsbekendtgerelsens § 2, og nar
magtanvendelse er nedvendig for at bringe overtredelsen til opher, jf. voksenansvarslovens § 9, stk.
3. Magtanvendelsen ma alene anvendes for at bringe overtredelsen af husordenen til opher og mé siledes
ikke anvendes som en sanktion over for barnet eller den unge.

Der kan alene anvendes fysisk magt ved overtraedelse af de regler, som lederen af institutionen har pligt
til at fastsaette 1 en husorden efter voksenansvarsbekendtgerelsens § 2. Det betyder, at overtredelsen af
eventuelt ovrige husordensregler, som ikke er obligatorisk fastsat i voksenansvarsbekendtgerelsen, ikke
kan medfore anvendelse af fysisk magt i sig selv. Der kan dog anvendes fysisk magt, hvis overtraedelsen
indebarer en fare for barnet eller den unge selv, de ovrige anbragte bern og unge, personalet, eller andre,
der opholder sig pa anbringelsesstedet, og at det sker pa en mide, der gor magtanvendelse nedvendig
efter voksenansvarslovens § 9, stk. 2.

Da den obligatoriske husorden kun galder for bern og unge, der er anbragt pa delvis lukkede degnin-
stitutioner, delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede
afdelinger, kan der alene anvendes fysisk magt for at bringe overtredelsen til opher over for de bern og
unge, der er omfattet af den obligatoriske husorden. Bestemmelsen gelder dermed ikke for bern og unge
anbragt pd dbne degninstitutioner og opholdssteder og heller ikke for barn unge, der er anbragt pd en dben
afdeling, der ligger 1 tilknytning til en delvis lukket afdeling.

Der skal ikke gives forudgéende tilladelse fra anbringelsesstedets leder, dennes stedfortreder eller kom-
munen til, at der kan anvendes fysisk magt ved overtredelse af husordenen. Det er det pagaeldende
personale pé anbringelsesstedet, der vurderer, hvorvidt betingelserne for at foretage indgrebet er opfyldt.
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Bestemmelsen omfatter ikke personale pa interne skoler ved delvis lukkede afdelinger, delvis lukkede
degninstitutioner, sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger, jf. voksenansvarslovens § 2, stk.
4, da de interne skoler ikke er omfattet af voksenansvarslovens § 4, stk. 2 om en obligatorisk husorden pa
de nevnte anbringelsessteder.

Anvendelse af fysisk magt ved overtraedelse af husordenen skal registreres og indberettes efter voksenan-
svarslovens § 21 (se vejledningens kapitel 28).

100. For der anvendes fysisk magtanvendelse ved overtraedelse af de obligatoriske regler i husordenen
skal personalet afsage alle muligheder for at opné barnets eller den unges frivillige medvirken til en min-
dre indgribende reaktion. Da anvendelse af fysisk magt ved overtredelse af husordenen vil vare den mest
indgribende reaktion, er personalet forpligtet til at afsage alle andre muligheder, for der skrides til fysisk
magtanvendelse. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstrekkelige — sdsom passende reaktioner efter
voksenansvarslovens § 4, stk. 2, skal de 1 stedet anvendes (se vejledningens kapitel 8).

Ligesom ved al anden magtanvendelse skal de generelle principper for magtanvendelse iagttages nér
der anvendes magt ved overtredelse af husordenen (se vejledningens kapitel 12). Det betyder bl.a., at
magtanvendelsen ved overtredelse af en husorden skal vere nedvendig og sta i rimelig forhold til det,
der sgges opndet. Det indebarer ogsd, at det i almindelighed kun vil vaere grovere overtraedelser af
husordenen, der kan fore til anvendelse af fysisk magt. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis et barn eller
en ung gentagne gange ikke overholder reglerne om sengetider og ro pa varelserne i nattetimerne ved at
forlade sit vaerelse midt om natten. I sddanne situationer vil personalet kunne fore barnet eller den unge
ind pé barnets eller den unges verelse, forudsat at betingelserne for at anvende fysisk magt i ovrigt er
opfyldt, herunder at det i den konkrete situation er proportionalt.

P& samme mdde vil bern og unge, som konsekvent ikke overholder husordenens bestemmelser om at
mede til undervisningen, efter omstendighederne kunne fores hen til undervisningslokalet 1 institutionen.

Kapitel 15

Tilbageforelse ved remning

Voksenansvarsloven

§ 10. Personalet pé anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, i lov om social service kan som led
i omsorgspligten tilbagefore et anbragt barn eller en anbragt ung, der rommer, nar barnet eller den unge|
udviser en adfzerd, der medferer en risiko for skade pé barnet eller den unge selv eller pa andre.

Generelt

101. Tilbageforelse af et barn eller en ung er et indgreb 1 barnet eller den unges grundleggende ret til
bevagelsesfrihed (se vejledningens kapitel 4). Tilbageforelse af anbragte bern og unge ma derfor kun ske,
nar betingelserne herfor i voksenansvarslovens § 10 er opfyldt.

Ved tilbageforelse forstas, at personalet kan fastholde og fere et barn eller en ung tilbage til anbringel-
sesstedet. Mulighederne for indgreb i form af fastholdelse og feren svarer til indgrebsmulighederne i
forbindelse med fysisk magtanvendelse efter voksenansvarslovens § 9 (se vejledningens kapitel 14).

Personale pa opholdssteder og degninstitutioner kan, som led i omsorgspligten, tilbagefore et anbragt
barn eller ung, der remmer, nar barnet eller den unge udviser en adferd, der medferer en risiko for
skade pa barnet eller den unge selv eller pa andre, jf. voksenansvarslovens § 10. Tilbageforelsen skal
gennemfores under iagttagelse af de generelle principper for magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
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stemmelsesretten, som er fastsat 1 voksenansvarslovens § 7 (se vejledningens kapitel 12). Tilbageferelsen
skal derfor ske sa skansomt som muligt og pa en made, som varetager hensynet til barnet eller den unges
integritet.

Anvendelse af tilbageforelse skal registreres og indberettes efter voksenansvarslovens § 21 (se vejlednin-
gens kapitel 28).

Betingelser for tilbageforelse

102. For at kunne anvende muligheden for at tilbagefore et barn eller en ung, er det en betingelse, at
barnet eller den unge er remmet fra institutionen. Ved remning forstas, at barnet eller den unge ikke har
til hensigt at vende tilbage. Det er sdledes ikke tilstreekkeligt, at barnet eller den unge bare har forladt
anbringelsesstedet for en stund eller ikke er vendt tilbage til institutionen som aftalt. Der kan vaere mange
arsager til, at barnet eller den unge ikke er vendt tilbage, herunder at barnet eller den unge er blevet
forsinket, har glemt tiden, har valgt at vaere ude leengere end aftalt eller lignende.

I de situationer, hvor barnet eller den unge har forladt anbringelsesstedet eller ikke er kommet tilbage som
aftalt, er det derfor vigtigt, at personalet snarest prover at finde arsagen til fravaret. Ofte vil personalet pé
institutionen kunne fa kontakt til barnet eller den unge og af denne vej forsikre sig om, at barnet eller den
unge har det godt og vil returnere til institutionen senere. I andre tilfeelde har barnet eller den unge ikke
intentioner om at vende tilbage til institutionen, men her ma personalet ved en socialpadagogisk indsats
og dialog med barnet eller den unge overbevise den pagaldende om at returnere til det pagaldende
anbringelsessted.

Det er en betingelse for at kunne anvende muligheden for at tilbagefore barnet eller den unge, at
barnets eller den unges adferd kan medfere en risiko for skade pa barnet eller den unge selv eller pé
andre. Hvorvidt barnets eller den unges adferd udger en sddan risiko athenger af en konkret vurdering,
hvor barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne skal i betragtning.

Tilbageforelse vil f.eks. vere relevant 1 en situation, hvor en 8-arig stikker af fra anbringelsesstedet midt
om natten, eller en 13-arig stikker af for at drikke ol med nogle venner. I begge situationer er beskyttel-
sesbehovet stort, idet bernene har en alder, hvor det ikke kan forventes, at de forstar konsekvenserne af
deres handlinger. Situation ville vaere anderledes, hvis der var tale om en normaludviklet 17-arig, som ma
forventes at kunne forstd konsekvenserne af sine egne handlinger.

103. I de fa tilfelde, hvor barnet eller den unge ikke kan overbevises om at vende tilbage til institutionen,
og personalet vurderer, at barnets eller den unges adfeerd kan medfere skade pé barnet eller den unge selv
eller andre, kan der vare brug for, at en eller flere medarbejdere pa institutionen som led 1 omsorgspligten
opseger barnet eller den unge for at bringe vedkommende tilbage.

Anbringelsesstedet ber 1 disse tilfaelde orientere den anbringende kommune og barnet eller den unges for-
®ldremyndighedsindehavere og, hvis det skennes nedvendigt, varsle politiet, jf. § 2 i lovbekendtgerelse
nr. 956 af 20. august 2015 af lov om politiets virksomhed, med senere @ndringer (herefter politiloven).

Personalet skal s& vidt muligt forsege at bringe barnet eller den unge frivilligt med tilbage. Folger barnet
eller den unge ikke frivilligt med, er der adgang til at tilbagefore barnet eller den unge mod dennes vilje
ved at fore eller fastholde barnet eller den unge.

I situationer, hvor et barn eller en ung er reommet langt vek fra anbringelsesstedet, vil barnet eller den
unge kunne fastholdes og fores ind 1 et transportmiddel. Dog kan personalet ikke fastholde barnet eller
den unge under selve transporten 1 langere tid.
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104. I situationer hvor et barn eller en ung endnu ikke er reommet institutionen, men hvor det er klart
for personalet, at barnet eller den unge har til hensigt at remme, og at barnet eller den unges adferd kan
medfere en risiko for skade pd barnet eller den unge selv eller pa andre, er betingelserne for tilbageforsel
ikke til stede, da barnet eller den unge endnu ikke har forladt anbringelsesstedet.

Personalet vil i stedet kunne anvende bestemmelsen om fysisk magt ved at fastholde eller fore barnet eller
den unge til et andet opholdsrum efter voksenansvarslovens § 9, hvis barnet eller den unge udviser en
adfeerd, der er til fare for barnet eller den unge selv. Der sigtes her pd situationer, hvor barnet eller den
unge star lige over for, eller er i gang med at skade sig selv. Det er derfor ikke tilstraekkeligt, at personalet
har en formodning om, at barnet eller den unge vil foretage sig noget, der kan udsatte barnet eller den
unge for skade. Indgriben fra personalets side skal dermed direkte forhindre, at barnet eller den unge
faktisk forvolder skader pé sig selv eller andre (se vejledningens kapitel 14).

Politiets bistand

105. Det er veasentligt, at personalet pa anbringelsesstederne er opmaerksomme pd ikke at anvende
adgangen til tilbageforelse, hvis det medferer, at personalet vil blive bragt i situationer, der potentielt
kan optrappe den konkrete konflikt eller bringe personalet i fare. I de tilfeelde, hvor personalet vurderer,
at tilbageforelse er nedvendig, men hvor de ikke finder det forsvarligt selv at gennemfere den, kan de
anmode politiet om at bistd med tilbageforelsen.

Efter politilovens § 2 har politiet bl.a. til opgave at yde andre myndigheder bistand efter gaeldende ret
og udfere opgaver, der folger af geldende ret eller 1 ovrigt har en naturlig tilknytning til politiets virksom-
hed. P4 anmodning fra personalet pd institutionerne vil politiet sdledes kunne deltage i en tilbageforsel
med henblik pa at beskytte personalet.

Politiets bistand vil ikke rette sig mod barnet eller den unge, medmindre der foreligger en konkret
faresituation for barnet. Politiets rolle er sdledes subsidier og bestér i ved forelobige foranstaltninger at
bistd personalet, som har det primare ansvar over for barnet eller den unge i den konkrete situation.

I situationer, hvor et barn eller en ung stikker af fra institutionen for at foretage handlinger, der falder ind
under politiets ansvarsomrade, f.eks. for at bega kriminalitet, er personalet pa institutionen ikke forpligtet
til at stoppe barnet eller den unge, men kan i stedet kontakte politiet.

Gentagne romninger

106. Hvis der er behov for gentagne gange at tilbagefore et barn eller en ung, ma den anbringende
kommune overveje, om der — som opfelgning pé tilbageforelserne — er behov for at iverksette en
anden indsats og socialpaedagogisk tilgang over for barnet eller den unge. Det kan ogsa veare, at det er
relevant at sege bern og unge-udvalgets tilladelse til tilbageholdelse efter voksenansvarslovens § 11 (se
vejledningens kapitel 16) eller overveje om barnet eller den unge skal anbringes pa et anbringelsessted.

Et andet anbringelsessted kan f.eks. vaere pa en delvis lukket afdeling eller degninstitution, jf. servicelo-
vens § 63 a, hvor der er en udvidet adgang til at tilbageholde barnet eller den unge i form af mulighed for
at afldse yderdere og vinduer i kortere perioder (se vejledningens kapitel 17).

Kapitel 16

Tilbageholdelse i forbindelse med eller under en anbringelse

Voksenansvarsloven
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§ 11. Born og unge-udvalget eller Ungdomskriminalitetsnaevnet kan treeffe afgerelse om, at et barn eller
en ung, der er anbragt pd et anbringelsessted efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, 1 lov om social service, kan
tilbageholdes i op til 14 dage 1 forbindelse med anbringelsen pé det pagaeldende opholdssted eller den
pageldende degninstitution.

Stk. 2. Born og unge-udvalget kan endvidere treffe afgorelse om, at et barn eller en ung kan tilbagehol-
des i op til 14 dage under anbringelsen.

Stk. 3. Tilbageholdelse efter stk. 1 og 2 kan ske, nir det mé anses for at have afgerende betydning for af]
imodekomme et barns eller en ungs serlige behov for stette og det vurderes at have afgerende betydning
for den socialpedagogiske behandling.

Stk. 4. Afgorelse efter stk. 1 og 2 kan treffes forelabigt efter reglerne 1 § 75, stk. 1, i lov om social
service, nar betingelserne heri er opfyldt.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgarelse om opretholdelse af tilbageholdelse efter stk. 2 1 op|
til 14 dage yderligere, nar sarlige forhold ger sig galdende.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen fastsatter 1 forbindelse med en afgerelse efter stk. 1, 2 og 5 de narmere]
rammer for tilbageholdelse.

Stk. 7. Social- og indenrigsministeren kan fastsette naermere regler om procedurer og vilkar for tilbage-
holdelsen og om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte nermere rammer herfor.

Voksenansvarsbekendtgorelsen

§ 4. P4 anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, 1 lov om social service, kan tilbageholdelse af]
et anbragt barn eller en ung ske, nar bern og unge-udvalget eller Ungdomskriminalitetsnavnet har truffet
afgarelse om, at barnet eller den unge kan tilbageholdes i op til 14 dage 1 forbindelse med eller under
anbringelsen, eller hvis kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om opretholdelse af en igangvarende
tilbageholdelse, jf. § 11, stk. 1, 2 og 5, 1 lov om voksenansvar for anbragte bern og unge.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om, hvor mange dage inden for den maksimale periode
pa 14 dage, der kan ske tilbageholdelse, jf. § 11, stk. 6, 1 lov om voksenansvar for anbragte bern og unge.

Stk. 3. Personalet pa anbringelsesstedet kan inden for de rammer om tilbageholdelse, som kommunalbe-
styrelsen har truffet afgerelse om, jf. stk. 2, i en konkret situation tilbageholde barnet eller den unge.

Stk. 4. Tilbageholdelse efter stk. 1 kan alene ske ved, at barnet eller den unge fastholdes fysisk for af]
forhindre vedkommende 1 at forlade anbringelsesstedet.

Lov om bekcempelse af Ungdomskriminalitet

§ 18. Ungdomskriminalitetsna@vnet kan i forbindelse med en afgerelse om anbringelse, jf. § 14, treffe
afgarelse om tilbageholdelse 1 forbindelse med anbringelsen efter reglerne 1 § 11, stk. 1, jf. stk. 3, 1 lov
om voksenansvar for anbragte bern og unge.

Stk. 2. ---

Tilbageholdelse i forbindelse med en anbringelse

107. Born og unge-udvalget samt Ungdomskriminalitetsnevnet kan treffe afgerelse om tilbageholdelse
1 forbindelse med en afgerelse om anbringelse uden for hjemmet pa en degninstitution eller et opholds-
sted. Det gaelder, uanset om der er givet samtykke til anbringelsen eller ej, jf. servicelovens § 58 og § 14 1
lov om bekampelse af ungdomskriminalitet.
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Det er en betingelse, at tilbageholdelsen mé anses for at have afgerende betydning for at imedekomme
et barns eller en ungs sarlige behov for stette, og at det vurderes at have afgerende betydning for den
socialpaedagogiske behandling, jf. voksenansvarslovens § 11, stk. 3. Det kan f.eks. vare, nar der i starten
af anbringelsen er behov for at skabe ro omkring barnet eller den unge med henblik pa at f& mulighed for
at etablere relationer mellem barnet eller den unge og de voksne pa institutionen eller for at skabe ro til at
motivere barnet eller den unge til at indga i socialpadagogisk behandling pa institutionen.

Det er kommunalbestyrelsen, der treffer afgerelse om, hvor mange dage — inden for den maksimale peri-
ode pa 14 dage — der kan ske tilbageholdelse, nar der er truffet afgerelse efter voksenansvarslovens § 11,
stk. 1 og 2, jf. voksenansvarsbekendtgerelsens § 4, stk. 2. Omfanget af tilbageholdelsen athanger séledes
af den konkrete situation. Nar kommunalbestyrelsen har taget stilling til det samlede antal dage, kan
personalet pa anbringelsesstedet inden for rammerne af afgerelsen foretage en konkret tilbageholdelse,
safremt der opstar et behov herfor, jf. voksenansvarsbekendtgerelsens § 4, stk. 3.

En afgerelse om at tilbageholde et barn eller en ung 1 op til 14 dage 1 forbindelse med anbringelsen
kan paklages til Ankestyrelsen, jf. voksenansvarslovens § 23, stk. 2, og § 55, stk. 2, nr. 6, 1 lov
om bekampelse af ungdomskriminalitet. Afgerelsen kan derudover ogsd kraves forelagt for retten, jf.
voksenansvarslovens § 24 og § 56 1 lov om bekampelse af ungdomskriminalitet.

108. Der er en searlig regulering af adgangen til tilbageholdelse af bern og unge anbragt pé delvis lukkede
degninstitutioner og afdelinger i voksenansvarslovens § 12, hvorfor der ikke er behov for at traeffe
afgorelse herom efter § 11, stk. 1 (se vejledningens kapitel 17).

Henset til karakteren af sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger vil der heller ikke vere
behov for at traeffe afgorelse efter voksenansvarslovens § 11, stk. 1 1 forbindelse med en anbringelse pa en
sikret dogninstitution eller en serligt sikret afdeling.

Det vil saledes alene vere relevant at overveje tilbageholdelse efter voksenansvarslovens § 11, stk. 1, i
sager, hvor barnet eller den unge anbringes péd enten et opholdssted, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6,
eller en aben degninstitution, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7.

109. Tilbageholdelsen skal ligesom anden magtanvendelse std i rimeligt forhold til det, der seges opnaet
med indgrebet. Indgrebet 1 den pagaeldendes bevagelsesforhold skal begranses til det absolut nedvendige
og ma aldrig erstatte omsorg og padagogisk bistand.

Tilbageholdelsen af barnet eller den unge kan ske ved anvendelse af fysisk magt efter voksenansvarslo-
vens § 9, stk. 1, i form af at fastholde barnet eller den unge for at forhindre barnet eller den unge i at
forlade anbringelsesstedet. Fysisk magt mé dog ikke anvendes, hvis risikoen for, at barnet eller den unge
forlader anbringelsesstedet, kan afvaerges pd andre méder, som er mindre indgribende.

Tilbageholdelsen skal afpasses efter forholdene i den enkelte situation. Indgrebet i den pdgeldendes
bevagelsesfrihed skal sdledes begraenses til det absolut nedvendige og mi aldrig erstatte omsorg og
paedagogisk bistand.

Safremt der sker tilbageholdelse af barnet eller den unge, skal dette registreres og indberettes efter
voksenansvarslovens § 21 (se vejledningens kapitel 28).

Hvis der er behov for at tilbageholde et barn eller en ung ud over det, der er tilladt efter voksenansvarslo-
vens § 11, ma den anbringende kommune overveje, om det er relevant at anbringe vedkommende et andet
sted. Det kan f.eks. vare pd et anbringelsessted, der anvender andre socialpaedagogiske metoder eller pa
en delvis lukket degninstitution, hvor man 1 perioder kan aflase yderdere og vinduer.
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I forbindelse med en afgerelse om @ndring af anbringelsessted til et andet opholdssted eller dben degn-
institution efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6 og 7, vil der pd ny kunne treffes afgerelse om at
tilbageholde et barn eller en ung 1 de forste 14 dage af anbringelsen efter voksenansvarslovens § 11, stk.
1.

Tilbageholdelse under en anbringelse

110. Born og unge-udvalget kan endvidere treffe afgerelse om, at et barn eller en ung, der er anbragt
pa et opholdssted eller dogninstitution, kan tilbageholdes 1 op til 14 dage under anbringelsen, jf. voksen-
ansvarslovens § 11, stk. 2. Det kan f.eks. vere relevant i situationer, hvor en pludselig opstaet begivenhed
1 barnet eller den unges liv gor det nedvendigt at kunne tilbageholde barnet eller den unge for at beskytte
vedkommende mod at foretage handlinger, der kan medfere risiko for vedkommendes sundhed eller
udvikling, f.eks. kriminalitet, stofmisbrug m.v.

Det er en betingelse, at tilbageholdelsen mé anses for at have afgerende betydning for at imedekomme
et barns eller en ungs sarlige behov for stette, og at det vurderes at have afgerende betydning for den
socialpeedagogiske behandling, jf. voksenansvarslovens § 11, stk. 3. Det kan f.eks. vere, at de indledende
14-dage ikke har veret tilstreekkelige til at skabe ro omkring barnet eller den unge med henblik pa
at etablere relationer mellem barnet eller den unge og de voksne pa institutionen, eller at der sker
serlige hendelser 1 barnets eller den unges liv, som medferer, at barnet eller den unge bliver serlig
remningstruet.

111. Tilbageholdelsen skal ligesom anden magtanvendelse std 1 rimeligt forhold til det, der sages opnaet
med indgrebet. Indgrebet 1 den pagaeldendes bevagelsesforhold skal begranses til det absolut nedvendige
og ma aldrig erstatte omsorg og padagogisk bistand.

Der kan ske fysisk tilbageholdelse i lighed med hvad personalet kan efter voksenansvarslovens § 9 om
fysisk magtanvendelse. Det betyder, at barnet eller den unge kan fastholdes for at forhindre, at barnet eller
den unge forlader anbringelsesstedet. Fysisk magt ma dog ikke anvendes, hvis risikoen, for at barnet eller
den unge forlader anbringelsesstedet, kan afvaerges pa andre mader, som er mindre indgribende.

Tilbageholdelsen skal afpasses efter forholdene i den enkelte situation. Indgrebet i den pdgeldendes
bevagelsesfrihed skal sdledes begraenses til det absolut nedvendige og mi aldrig erstatte omsorg og
paedagogisk bistand.

En afgerelse om at tilbageholde et barn eller en ung i op til 14 dage under anbringelsen kan ligeledes
paklages til Ankestyrelsen, jf. voksenansvarslovens § 23, stk. 2, samt kreves forelagt for retten, jf.
voksenansvarslovens § 24.

Forelobige afgarelser

112. Afgorelse efter voksenansvarslovens § 11, stk. 1 og 2, kan treffes forelobigt af formanden eller i
dennes fraver neestformanden for bern og ungeudvalget efter reglerne i servicelovens § 75, stk. 1, jf.
voksenansvarslovens § 11, stk. 4, nar hensynet til barnets eller den unges gjeblikkelige behov ikke kan
afvente, at sagen behandles i bern og unge-udvalget.

Opretholdelse af tilbageholdelse i op til yderligere 14 dage

113. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om opretholdelse af tilbageholdelse i op til 14 dage yder-
ligere, nér serlige forhold ger sig geeldende i1 forhold til barnet eller den unge, jf. voksenansvarslovens §
11, stk. 5.
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Yderligere tilbageholdelse kan f.eks. vare relevant 1 en situation, hvor et barn eller en ung har veret
anbragt 1 lengere tid pd en institution og pludselig begynder at udvise en adfzrd, der kan medfere
risiko for barnets eller den unges sundhed eller udvikling, f.eks. kriminalitet, stofmisbrug m.v. I en
sddan situation kan bern og unge-udvalget treffe afgorelse efter voksenansvarslovens § 11, stk. 2, om
tilbageholdelse i op til 14 dage under anbringelsen.

Hvis det viser sig, at den konkrete tilbageholdelse har haft en positiv indvirkning pa barnets eller den
unges adferd, men at der er behov for at kunne tilbageholde barnet eller den unge i en yderligere periode,
vil det af hensyn til kontinuiteten i anbringelsen vere muligt for kommunalbestyrelsen at treeffe afgorelse
om tilbageholdelse af barnet eller den unge 1 yderligere 14 dage efter voksenansvarslovens § 11, stk. 5.

Det er efter voksenansvarslovens § 11, stk. 3 en betingelse, at tilbageholdelsen mé anses for at have
afgerende betydning for at imedekomme et barns eller en ungs s&rlige behov for stette, og at det vurderes
at have afgerende betydning for den socialpadagogiske behandling. Det kan f.eks. vaere, nér der 1 starten
af anbringelsen er behov for at skabe ro omkring barnet eller den unge med henblik pa at f& mulighed for
at etablere relationer mellem barnet eller den unge og de voksne pa institutionen eller for at skabe ro til at
motivere barnet eller den unge til at indga i socialpadagogisk behandling pa institutionen.

En afgerelse efter voksenansvarslovens § 11, stk. 5, om at tilbageholde et barn eller en ung i op til 14
yderligere dage kan lige som afgerelserne i voksenansvarslovens § 11, stk. 1 og 2, paklages til Ankesty-
relsen, jf. voksenansvarslovens § 23, stk. 2, samt kraves forelagt for retten, jf. voksenansvarslovens § 24.

Kapitel 17
Anbringelse pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pi degninstitutioner

Afgorelse om anbringelse

Serviceloven

§ 63 a. Born og unge-udvalget kan traeffe afgerelse om anbringelse pa delvis lukkede degninstitutioner
og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1, og § 58, nir
betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. Delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner for bern og
unge mellem 12 og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 7, mé alene anvendes, nir det er afgerende for den|
socialpeedagogiske behandling at kunne afldse yderdere og vinduer i perioder eller at kunne fastholde
barnet eller den unge fysisk. Der skal endvidere vaere risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller]
udvikling lider alvorlig skade pa grund af
1) kriminel adfaerd hos barnet eller den unge,

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller
3) andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om de naermere rammer og vilkér for tilbageholdelse
og fastholdelse under den konkrete anbringelse pd en delvis lukket degninstitution eller delvis lukket
afdeling pa en degninstitution, jf. §§ 12 og 13 i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge.

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte nermere regler om anvendelsen af og forholdene
under en anbringelse pé delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pad degninstitutio-
ner, og at bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om at dispensere fra aldersgransen i stk. 2 i saerlige
situationer i forhold til bern under 12 ar.
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Lov om bekcempelse af ungdomskriminalitet

§ 15. Anbringelse efter § 14 kan for unge i alderen 12 til 17 &r ske pa en delvis lukket degninstitution|
eller delvis lukket afdeling pa degninstitution, nar
1) det er afgerende for den socialpeedagogiske behandling at kunne aflase yderdere og vinduer i perioder
eller at kunne fastholde den unge fysisk og
2) der er risiko for, at den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af kriminel adfzerd,
misbrugsproblemer eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos den unge.
Stk. 2. Bestemmelsen i § 63 a, stk. 3, i lov om social service finder anvendelse.
Stk. 3. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte nermere regler om anvendelsen af og forholdene
under en anbringelse pé delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pad degninstitutio-
ner, herunder at Ungdomskriminalitetsnavnet i serlige situationer kan treffe afgerelse om at dispensere
fra aldersgraensen i stk. 1 i1 forhold til bern under 12 ar.

Udlcendingeloven

§ 62 m. Born og unge-udvalget kan traefte afgorelse om anbringelse pa delvis lukkede degninstitutioner
og delvis lukkede afdelinger, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om social service, nar betingelserne 1 stk. 2 er
opfyldt.

Stk. 2. Delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner for bern og
unge mellem 12 og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om social service ma alene anvendes, nér det er
afgerende for den socialpaedagogiske behandling at kunne aflase yderdere og vinduer i perioder eller at
[kunne fastholde den uledsagede mindrearige udlending fysisk. Der skal endvidere vare en abenbar risiko
for, at udleendingens sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af
1) kriminel adferd hos udlendingen,

2) misbrugsproblemer hos udlendingen eller
3) andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos udlendingen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, treffer afgerelse om|
de nermere rammer og vilkar for tilbageholdelse og fastholdelse under den konkrete anbringelse pa en
delvis lukket degninstitution eller delvis lukket afdeling pd en degninstitution, jf. §§ 12 og 13 1 lov om
voksenansvar over for anbragte bern og unge.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med social- og indenrigsministeren|
fastsette regler om, at bern og unge-udvalget kan treffe afgeorelse om at dispensere fra aldersgransen 1
stk. 2 1 sa@rlige situationer 1 forhold til udleendinge under 12 ar.

Stk. 5. Social- og indenrigsministeren kan efter forhandling med udlaendinge- og integrationsministeren|
fastseette naermere regler om anvendelsen af og forholdene under en anbringelse pa delvis lukkede
degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pé en degninstitution.

Voksenansvarsbekendtgaorelsen

§ 5. Ved en delvis lukket degninstitution, jf. § 66, stk. 1, nr. 7, 1 lov om social service, forstas en
degninstitution for bern og unge mellem 12 og 17 &r, hvor der i perioder kan ske tilbageholdelse i form af]
afldsning af yderdere og vinduer og fysisk fastholdelse, nar betingelserne 1 henholdsvis § 12, stk. 2, og §
13, stk. 2, i lov om voksenansvar for anbragte bern og unge er opfyldt.

Stk. 2. Ved en delvis lukket afdeling pa en degninstitution forstas en afdeling for bern og unge mellem
12 og 17 ar, hvor der i1 perioder kan ske tilbageholdelse i form af aflédsning af yderdere og vinduer samt
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fysisk fastholdelse, nar betingelserne i henholdsvis § 12, stk. 2, og § 13, stk. 2, i lov om voksenansvar for
anbragte bern og unge er opfyldt.

Stk. 3. Born og unge-udvalget og Ungdomskriminalitetsnevnet kan 1 ganske serlige tilfelde dispensere]
fra den aldersgranse, der er nevnt 1 § 63 a, stk. 2, 1 lov om social service, og 1 § 15, stk. 1, 1 lov om|
bekempelse af ungdomskriminalitet, i1 forhold til bern under 12 ar.

114. Born og unge-udvalget kan treffe afgerelse om at anbringe et barn eller en ung pa en delvis lukket
degninstitution eller en delvis lukket afdeling pa en degninstitution nar det sker efter servicelovens § 63 a
eller udleendingelovens § 62 m. Born og unge-udvalgets stillingtagen til spergsmalet om anbringelse sker
pa baggrund af en indstilling fra kommunalbestyrelsen.

Ligeledes kan Ungdomskriminalitetsnevnet treffe afgeorelse om anbringelse af et barn eller en ung
pa en delvis lukket degninstitution eller en delvis lukket afdeling pa en degninstitution som led i et
forbedringsforleb, jf. §§ 14 og 15 1 lov om bekampelse af ungdomskriminalitet.

115. Hvis der er tale om en anbringelse uden for hjemmet med samtykke, skal bern og unge-udvalget
eller Ungdomskriminalitetsnaevnet tage stilling til, om betingelserne for anbringelse pa en delvis lukket
degninstitution er opfyldt, jf. servicelovens § 63 a, stk. 2 eller § 15 i lov om bekampelse af ungdoms-
kriminalitet. Selve afgerelsen om anbringelse med samtykke traeffes af kommunalbestyrelsen, mens
afgerelsen om anbringelse med samtykke efter § 14 i lov om bekempelse ungdomskriminalitet traeffes af
Ungdomskriminalitetsnavnet.

Hvis der er tale om en anbringelse uden for hjemmet uden samtykke, kan bern og unge-udvalget eller
Ungdomskriminalitetsnevnets afgerelse om anbringelse pd en delvis lukket degninstitution traeffes pa
samme mede, som bern og unge-udvalget eller Ungdomskriminalitetsnevnet treffer afgorelse om selve
anbringelse uden for hjemmet uden samtykke. Selve afgerelsen om anbringelse uden for hjemmet skal
dog traeffes forst og efter en selvstendig indstilling fra kommunen efter reglerne i servicelovens §§ 58 og
59.

Unge kan ogsa anbringes pa en delvis lukket degninstitution eller pa en delvis lukket afdeling som led i
afsoning, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, og som led i en ungdomssanktion, jf. straffelovens § 74
a.

Mdlgruppe

116. Delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pad degninstitutioner efter servicelo-
vens § 66, stk. 1, nr. 7, kan anvendes for bern og unge mellem 12 og 17 ér, jf. servicelovens § 63
a, stk. 2, udlendingelovens § 62 m, stk. 2, og § 15, stk. 1, i lov om bekempelse af ungdomskriminali-
tet. Institutionstypen ma alene anvendes, nar der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller
udvikling lider alvorlig skade péa grund af kriminel adfzerd, misbrugsproblemer eller andre adfaerds- eller
tilpasningsproblemer.

Det skal endvidere vare afgerende for den socialpaedagogiske behandling, at yderdere og vinduer kan
afldses 1 perioder, eller at det er muligt at kunne at fastholde barnet eller den unge fysisk. Det kan
f.eks. veare, hvis barnet eller den unge har givet udtryk for at ville romme fra anbringelsesstedet, eller
hvis barnets eller den unges adfaerd 1 evrigt tilsiger et behov for fastholdelse eller tilbageholdelse, og en
socialpeedagogisk indsats og dialog ikke vurderes at vere tilstraekkeligt til at overbevise barnet eller den
unge om at opgive sit forehavende.

117. Institutionstypen kan som udgangspunkt kun anvendes for bern og unge fra 12 ar og til og med 17
ar og er malrettet bern og unge med negativ og udadreagerende adfzerd, misbrugsproblemer eller kriminel
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adfeerd med behov for et lengerevarende behandlingsforleb. Bern og unge-udvalget og Ungdomskrimina-
litetsneevnet kan dog 1 serlige situationer treffe afgerelse om at dispensere fra aldersgreensen pd 12 ar
1 forbindelse med anbringelse af bern og unge pd delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa degninstitutioner. Dispensationen vil f.eks. kunne vare relevant ved anbringelse af bern
under 12 ar, hvor muligheden for at tilbageholde barnet 1 et positivt peedagogisk og behandlingsmaessigt
forleb pa en dben degninstitution vurderes utilstreekkeligt, og det vurderes uforholdsmessigt indgribende
1 barnets frihed at anbringe barnet pd en sikret degninstitution.

118. Kriterierne for anvendelse af delvis lukkede degninstitutioner eller delvis lukkede afdelinger pa abne
degninstitutioner er sdledes knyttet til barnet eller den unge selv og ikke til forhold i hjemmet eller hos
foraeldrene.

Formélet med denne type institution er at standse udviklingen af et uheldigt adfeerdsmenster hos et barn
eller en ung ved at fi barnet eller den unge gennem et l&ngerevarende behandlingsforleb, hvor der er
fokus pé en socialpedagogisk indsats. Det er ikke en forudsatning for en afgerelse om anbringelse pé
institutionstypen, at den anbringende kommune tidligere har forsegt anbringelse af barnet eller den unge
pa en dben degninstitution eller et opholdssted, eller at barnet eller den unge tidligere er rommet eller har
begaet kriminalitet.

Fordelene ved anbringelse pa en delvis lukket degninstitution eller delvis lukket afdeling er, i modsatning
til anbringelse pa en sikret degninstitution, at tilbageholdelsen kan begranses til de perioder, hvor
barnet eller den unge har behov for en intensiv indsats for at kunne fastholdes i den socialpadagogiske
behandling, og at der kan ske fastholdelse i andre situationer end dem, der folger af voksenansvarslovens
§ 9 om fysisk magtanvendelse.

Tilbageholdelse pd en delvis lukket dogninstitution eller en delvis lukket afdeling

Voksenansvarsloven

§ 12. Pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner kan anbragte
born og unge tilbageholdes, ved at yderdere og vinduer aflases i perioder.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om, at barnet eller den unge kan tilbageholdes efter
stk. 1, nar det har afgerende betydning for den socialpaedagogiske behandling, at barnet eller den unge
ikke rommer fra institutionen, og der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling vil
lide alvorlig skade i forbindelse med en remning.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsetter i forbindelse med en afgerelse efter stk. 2 de nermere rammer
for tilbageholdelse. Tilbageholdelse kan hgjst udgere 5 sammenhangendende dage og maksimum 30
dage i alt pa 1 ar.

Stk. 4. Lederen eller dennes stedfortraeder kan inden for de rammer om tilbageholdelse, som kommunal-
bestyrelsen har truffet afgerelse om, jf. stk. 3, tilbageholde barnet eller den unge, nér betingelserne i
stk. 2 er opfyldt. Lederen eller dennes stedfortraeeder kan beslutte, at tilbageholdelsen skal begranses til
bestemte tidspunkter i dognet.

Stk. 5. Afgerelse om tilbageholdelse efter stk. 2 og fastholdelse efter § 13, stk. 2, er en samlet afgorelse]
og treffes for 1 ar ad gangen.

119. Muligheden for at kunne tilbageholde det enkelte barn eller den unge kan 1 praksis ske ved, at der
pa institutionen er en afdeling, hvor det er muligt at aflise yderdere og vinduer. Fleksibiliteten sikrer
derved, at barnet eller den unge kan forblive pd samme institution, uanset at der i perioder er behov for at
tilbageholde barnet eller den unge, og at andre af de anbragte bern og unge pa institutionen frit skal kunne
komme og ga.
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Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om at tilbageholde barnet eller den unge efter voksenansvars-
lovens § 12, stk. 2, nar det har afgerende betydning for den socialpedagogiske behandling, at barnet
eller den unge ikke remmer fra institutionen, og der er risiko for, at barnet eller den unges sundhed eller
udvikling vil lide alvorlig skade 1 forbindelse med en remning. Det kan f.eks. vere 1 situationer, hvor
barnet eller den unge har givet udtryk for at ville remme fra institutionen, eller hvis barnets eller den
unges adferd 1 gvrigt tilsiger et behov for tilbageholdelse (og evt. fastholdelse), og en socialpedagogisk
indsats og dialog ikke vurderes at vare tilstraekkeligt til at overbevise barnet eller den unge om at
opgive sit forehavende. Kommunalbestyrelsens afgerelse om tilbageholdelse og evt. fastholdelse efter
voksenansvarslovens § 13, er en samlet afgorelse, der traeftes for et &r adgangen. Det medforer, at der skal
treeffes én samlet afgorelse, der bade tager stilling til tilbageholdelse og til fastholdelse af barnet eller den
unge samt de ovrige vilkdr og rammer, jf. voksenansvarslovens § 12, stk. 5.

Ved tilbageholdelse forstés, at barnet eller den unge anbringes pa en afdeling, hvor dere og vinduer kan
aflases. Personalet tager saledes ikke fysisk fat i barnet eller den unge ved en tilbageholdelse pé en delvis
lukket degninstitution eller en delvis lukket afdeling. Det modsatte er tilfeldet i voksenansvarslovens §
11, hvor tilbageholdelsen sker ved brug af egentlig fysisk magt.

Det er kommunalbestyrelsen, der fastsetter de nermere rammer og vilkér for afgerelsen om tilbagehol-
delse 1 forbindelse med, at der er truffet en afgerelse om tilbageholdelse efter voksenansvarslovens § 12,
stk. 2, jf. § 12, stk. 3.

Som eksempel pa en adferd, der kan begrunde en tilbageholdelse kan naevnes et barn eller en ung, der er
kommet i et dérligt selskab af andre unge mennesker, og hvor kriminalitet og stoffer er almindeligt. I s&
fald vil barnet eller den unge kunne tilbageholdes i konkrete situationer, hvor personalet pa institutionen
formoder, at vedkommende vil opsege dette dérlige selskab, s& det undgds, at barnet eller den unge f.eks.
tager stoffer eller begér indbrud den pagaldende dag.

Varighed af tilbageholdelse

120. Tilbageholdelsen kan hejst udgere 5 sammenhangendende dage og maksimum 30 dage i alt pa et
ar. Ved en afgerelse om tilbageholdelse i flere perioder af hgjest 5 sammenhangende dage ad gangen ma
perioderne ikke ligge i umiddelbar forlengelse af hinanden. Det er sdledes ikke muligt at tilbageholde et
barn eller en ung i f.eks. 10 ssmmenh@ngende dage ad gangen.

En afgerelse om tilbageholdelse treffes pr. pdbegyndt degn, hvilket betyder, at der ikke kan traeffes
afgerelse om tilbageholdelse pd time- eller minutbasis. Lederen eller dennes stedfortreeder kan i den
forbindelse beslutte, at tilbageholdelsen skal begrenses til bestemte tidspunkter i dognet. Det vil sdledes
vaere muligt for barnet eller den unge fortsat at deltage 1 faellesaktiviteter med evrige unge anbragt pa
institutionen, herunder feellesspisning og undervisning. Det vil 1 nogle tilfelde ogsd vere muligt for
barnet eller den unge evt. at deltage 1 aktiviteter uden for institutionen, hvis det vurderes, at barnet
eller den unge kan overholde indgiede aftaler og dermed kun veare tilbageholdt 1 dele af degnet. En
tilbageholdelse pa f.eks. to dage kan saledes godt indebere, at barnet eller den unge, i lobet af de to dage,
deltager i fellesaktiviteter med de andre anbragte bern og unge.

Nar kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om tilbageholdelse i et nermere bestemt antal dage,
kan lederen af institutionen eller dennes stedfortreeder, inden for de rammer om tilbageholdelse som
kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, jf. voksenansvarslovens § 12, stk. 3, tilbageholde barnet
eller den unge, nar betingelserne 1 voksenansvarslovens § 12, stk. 2, er opfyldt. Det vil i praksis veare
geldende, nédr der er en begrundet formodning om, at barnet eller den unge vil remme, og det i den
konkrete situation er afgerende for den socialpadagogiske behandling, at barnet eller den unge ikke
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rommer, samt at der er risiko for, at barnet eller den unges sundhed og udvikling vil lide alvorlig skade 1
forbindelse med en romning.

Alle de tre nvnte betingelser skal vere opfyldt, for at tilbageholdelsen kan gennemfores. Det er sdledes
op til lederen eller dennes stedfortraeder at vurdere, hvornar der er behov for at tilbageholde den enkelte
unge, herunder om betingelserne for tilbageholdelse er opfyldt. I forbindelse med sédanne beslutninger
ber barnet eller den unge altid inddrages og heres.

Fastholdelse pa en delvis lukket dogninstitution eller en delvis lukket afdeling

Voksenansvarsloven

§ 13. Pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner kan anbragte
born og unge fastholdes fysisk, uanset om betingelserne for at anvende fysisk magt efter § 9 er opfyldt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om, at et barn eller en ung kan fastholdes efter stk.
1, nar det har afgerende betydning for den socialpadagogiske behandling, at barnets eller den unge
fastholdes, og der er risiko for, at barnet eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade, og
hvis
1) barnet eller den unge tidligere har remmet fra 4bne anbringelsessteder og det ma formodes, at den
pageldende igen vil remme fra anbringelsesstedet,
2) barnet eller den unge tidligere har begéet kriminalitet og det ma formodes, at den pagaldende vil bega
ny kriminalitet,
3) barnet eller den unge tidligere har indtaget euforiserende stoffer og det mé formodes, at den pagelden-
de vil indtage euforiserende stoffer, eller
4) barnet eller den unge tidligere har skadet sig selv og det ma formodes, at den pagaldende vil skade sig
selv alvorligt.

Stk. 3. Lederen eller dennes stedfortreeder kan inden for de rammer om fastholdelse, som kommunalbe-
styrelsen har truffet afgerelse om, jf. stk. 2, i en konkret situation fastholde barnet eller den unge.

Stk. 4. Afgerelse om fastholdelse efter stk. 2 og tilbageholdelse efter § 12, stk. 2, er en samlet afgorelse]
og treffes for et 1 ar ad gangen.

121. Med fastholdelse efter voksenansvarslovens § 13 menes, at der i akut opstdede situationer kan
anvendes fysisk magt i form af fastholdelse i situationer, der ligger ud over de kriterier, der fremgar af
voksenansvarslovens § 9 om fysisk magtanvendelse.

P4 en delvis lukket degninstitution eller en delvis lukket afdeling kan personalet anvende fysisk fasthol-
delse for at forhindre, at et barn eller en ung forlader institutionen, hvor barnet eller den unge f.eks.
handler 1 affekt eller vrede og vil stikke af fra institutionen.

Med anvendelse af fysisk magt menes, at der fysisk tages fat i barnet eller den unge i en kortere periode
til vedkommende er faldet til ro, eller at barnet eller den unge kan mandsopdaekkes — f.eks. ved at
personalet stiller sig i deren, sa barnet eller den unge ikke kan komme ud. Det er ikke tilladt at sla,
sparke eller tage hérdt fat i barnet eller den unge. Personalet ma heller ikke leegge sig oven pa barnet eller
den unge eller fastholde vedkommende med sin kropsvegt. Fastholdelsen skal endvidere altid afpasses
forholdene i1 den enkelte situation, den mé ikke ga ud over det strengt nedvendige, og den skal sta i et
rimeligt forhold til det, der enskes opnédet med fastholdelsen.

122. Det er kommunalbestyrelsen, der kan treffe afgerelse om, at et barn eller en ung kan fastholdes efter
voksenansvarslovens § 13, stk. 1, nér det har afgerende betydning for den socialpedagogiske behandling,
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at barnet eller den unge fastholdes, og der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling

lider alvorlig skade og hvis:

1) barnet eller den unge tidligere har rommet fra dbne anbringelsessteder, og det ma formodes, at den
pagaeldende igen vil ramme fra anbringelsesstedet,

2) barnet eller den unge tidligere har begiet kriminalitet, og det m& formodes, at den pagaeldende vil
begi ny kriminalitet,

3) barnet eller den unge tidligere har indtaget euforiserende stoffer, og det formodes, at den pagaeldende
vil indtage euforiserende stoffer, eller

4) barnet eller den unge tidligere har skadet sig selv, og det formodes, at den pageldende vil skade sig
selv alvorligt.

Kommunalbestyrelsen skal saledes tage stilling, i hvilke konkrete situationer barnet eller den unge kan
fastholdes.

En afgerelse om fastholdelse medferer, at barnet eller den unge, inden for de rammer om fastholdelse,
som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, jf. voksenansvarslovens § 13, stk. 2, i en konkret
situation kan fastholdes.

Afgorelsen om tilbageholdelse efter voksenansvarslovens § 12, stk. 2, og fastholdelse efter voksenan-
svarslovens § 13, stk. 2, er en samlet afgerelse, der traeffes for et dr ad gangen, jf. voksenansvarslovens
§ 13, stk. 4. Der skal sédledes traeffes én afgerelse, der bade tager stilling til tilbageholdelse og til
fastholdelse af barnet eller den unge samt andre ovrige vilkdr og rammer.

Kapitel 18
Anbringelse pa sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger

Afgorelse om anbringelse pd sikrede dogninstitutioner

Serviceloven

§ 63 b. Barn og unge-udvalget kan treeffe afgerelse om at anbringe bern og unge mellem 12 og 17 ar pé
sikrede degninstitutioner, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1, og § 58, nér betingelserne i stk. 2, nr. 1-3,
er opfyldt.

Stk. 2. En sikret degninstitution efter § 66, stk. 1, nr. 6, ma alene anvendes til bern og unge, nar
1) det er absolut pakravet for at afvarge, at barnet eller den unge skader sig selv eller andre, og risikoen
for skade ikke pa forsvarlig made kan afverges ved andre mere lempelige forholdsregler,

2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakrevet for at tilvejebringe et grundlag for den
videre socialpeedagogiske behandling,

3) det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode efter nr. 2 fastslas, at det er absolut pakravet, at
der ivaerksattes et lengerevarende behandlingsforleb pé en sikret afdeling eller degninstitution,

4) opholdet traeder i stedet for varetaegtsfaengsling, jf. § 765 i lov om rettens pleje,

5) opholdet er led i afsoning, jf. § 78, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., og betingelserne i nr. 1, 2
eller 3 samtidig er opfyldt,

6) opholdet er led i en idemt foranstaltning, jf. § 74 a i straffeloven, eller

7) der er tale om udlendinge under 15 ar uden lovligt ophold i Danmark, jf. §§ 36 og 37 i udlendingelo-
ven.

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 2, nr. 1-3, eller § 16, stk. 1, i lov om bekampelse af ungdomskriminalitet]
opfyldt for et barn eller en ung, der er fyldt 15 ar, og som er anbragt pa en dben degninstitution, jf. § 66,
stk. 1, nr. 6, hvortil der ogsa er knyttet en sikret degninstitution, kan lederen af den &bne degninstitution|
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eller dennes stedfortraeder, uanset hvilket anbringelsesgrundlag der ligger til grund for anbringelsen uden
for hjemmet, traeffe midlertidig beslutning om overforsel til den sikrede degninstitution. Overforslen kan
iverksattes straks. Beslutningen herom skal straks forelaegges bern og unge-udvalget 1 opholdskommu-
nen til afgerelse, jf. stk. 1, jf. § 74, stk. 1, nr. 6.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treffer afgeorelse om de na@rmere rammer og vilkar under den konkrete]
anbringelse pd en sikret degninstitution.

Stk. 5. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte nermere regler om anvendelsen af sikrede degnin-
stitutioner, herunder om kommunalbestyrelsens adgang til at fastseette de naermere rammer og vilkar
for den konkrete anbringelse, og at bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om at dispensere fra
aldersgraensen 1 stk. 1 1 serlige situationer i forhold til bern under 12 ar.

Lov om bekcempelse af ungdomskriminalitet

§ 16. Anbringelse efter § 14 kan for unge i alderen 12 til 17 &r ske pé en sikret degninstitution, nar
1) det er absolut pakravet for at afverge, at den unge skader sig selv eller andre, og risikoen for skade
ikke pa forsvarlig made kan afverges ved andre, mere lempelige forholdsregler,

2) det 1 en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakravet for at tilvejebringe et grundlag for den
videre socialpedagogiske behandling eller

3) det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode fastslés, at det er absolut pékravet, at der
iverksattes et lengerevarende behandlingsforleb pa en sikret afdeling eller dogninstitution.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 63 b, stk. 4, i lov om social service finder anvendelse.

Stk. 3. Social- og indenrigsministeren kan fastsette naermere regler om anvendelse af sikrede degninsti-
tutioner, herunder om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte de nermere rammer og vilkér for den|
konkrete anbringelse, og om, at Ungdomskriminalitetsnevnet i sarlige situationer kan traeffe afgerelse]
om at dispensere fra aldersgraensen i stk. 1 1 forhold til bern under 12 ér.

Udlcendingeloven

§ 62 n. Born og unge-udvalget kan treffe afgerelse om anbringelse pa sikrede degninstitutioner, jf. §
66, stk. 1, nr. 6, 1 lov om social service, nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. En sikret degninstitution for bern og unge mellem 12 og 17 ér efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov]
om social service ma alene anvendes, hvis der er en &benbar risiko for, at den uledsagede mindrearige
udleendings sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af misbrugsproblemer, kriminel adfzrd
eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos udlendingen, jf. § 62 m, stk. 2, nr. 1-3, og nar
1) det er absolut pakravet for at afveerge, at udleendingen skader sig selv eller andre, og risikoen for skade
ikke pé forsvarlig made kan afvarges ved andre, mere lempelige forholdsregler,

2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakrevet for at tilvejebringe et grundlag for den
videre socialpedagogiske behandling eller

3) det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode efter nr. 2 fastslas, at det er absolut pakravet, at
der ivaerksattes et lengerevarende behandlingsforleb pé en sikret afdeling eller degninstitution.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om de nermere rammer og vilkar under den konkrete]
anbringelse pé en sikret degninstitution.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med berne- og socialministeren|
fastsaette nermere regler om, at bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om at dispensere fra alders-
graensen i stk. 2 i serlige situationer i forhold til udleendinge under 12 éar.
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Stk. 5. Social- og indenrigsministeren kan efter forhandling med udlendinge- og integrationsministeren|
fastsette nermere regler om anvendelsen af og forholdene péd sikrede degninstitutioner, herunder om
[kommunalbestyrelsens ret til at fastsette de n&rmere rammer og vilkar for den konkrete anbringelse.

Voksenansvarsbekendtgaorelsen

§ 7. Born og unge-udvalget og Ungdomskriminalitetsnevnet kan treeffe afgerelse om at anbringe et
barn eller en ung, der er fyldt 12 &r, pé en sikret degninstitution, jf. § 63 b, stk. 2, nr. 1-3, og § 69 i lov om|
social service, og § 16, stk. 1, nr. 1-3 og § 21, stk. 1, i lov om bekempelse af ungdomskriminalitet, nér
der forud herfor foreligger en afgerelse om anbringelse uden for hjemmet efter § 52, stk. 3, nr. 7, eller §
58 1 lov om social service, eller § 14 1 lov om bekampelse af ungdomskriminalitet.

Stk. 2. Born og unge-udvalget og Ungdomskriminalitetsn@vnet kan i ganske sarlige tilfaelde dispensere
fra den aldersgrense, der er nevnt i § 63 b, stk. 1, i lov om social service, og § 16, stk. 1, i lov om
bekempelse af ungdomskriminalitet, i forhold til bern under 12 ar.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i de tilfelde, der er nevnt i stk. 1 treffe afgerelse om, pa hvilken
institution/afdeling anbringelse pa sikret degninstitution skal finde sted, hvis der ikke allerede er truffet]
a