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1 Indledning
1.1 Vejledningens baggrund og anvendelse

Pipelines til transport af olieprodukter er i dag reguleret 1 olietankbekendtgerelsen /1/, der har hjemmel
1 miljebeskyttelsesloven /4/. Reguleringen bestar i, at der i olietankbekendtgerelsen er udstukket nogle
fa overordnede krav vedr. etablering og drift af pipelines (se ogsa afsnit 2.1). Selve detailreguleringen,
herunder f.eks. tilsyn med pipelines og vilkar 1 tilladelser til etablering og drift, har de relevante tilsyns-
myndigheder hidtil vurderet uden vejledning fra Miljestyrelsen. Formalet med denne vejledning er at
udfylde dette tomrum.

I forbindelse med kommunalreformen trddte en ny olietankbekendtgerelse/2/ 1 kraft den 1. januar
2007. Tilsynet med de storre pipelines blev sdledes lagt over til Miljostyrelsen imens de mindre pipelines
fortsat er underlagt kommunalt tilsyn.

Der har generelt varet en eftersporgsel efter en vejledning 1 de mere tekniske forhold omkring etablering
og drift af pipelines, herunder egenkontrol af tethed. Dette soges opfyldt ved denne vejledning. Yderli-
gere er formalet med vejledningen, at tilsynsmyndigheden herigennem kan fi indsigt i de vasentligste
regler, der kan vare relevante for pipelines.

I vejledningen leegges der primart vaegt pa eksisterende pipelines og tilsynet med disse. Vejledningen kan
herved vare en hjelp 1 forhold til en vurdering af eventuelle eksisterende (drifts)vilkar for pipelines. Det
er ikke hensigten, at en eksisterende pipeline skal opfylde samme krav, som man ville stille til en ny
pipeline.

Endelig er det hensigten, at vejledningen ogsé kan tjene til inspiration i tilfaelde, hvor tilsynsmyndigheden
skal udstede en tilladelse til etablering af pipelines (se afsnit 1.3).

Vejledningen henvender sig primeert til myndigheder, der har tilsynet med pipelines men kan ogsé bruges
af ejere og brugere af disse anlaeg.

Udarbejdelsen af vejledningen er sket i samarbejde med: Arbejdstilsynet, Skov & Naturstyrelsen, Bered-
skabsstyrelsen, Kommunernes Landsforening (KL), Kebenhavns Kommune, @rsted; Danish Oil Pipe
A/S, Foreningen Danske Olieberedskabslagre (FDO), Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste
(FBE) og Forsvarets Depot og Distribution (FDD).

Vejledningen omfatter kun pipelines til transport af olieprodukter pd land. Vejledningen omfatter séledes
ikke pipelines til transport af gas eller pipelines til transport af olieprodukter 1 havet (se afsnit 1.3).
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1.2 Ordliste

Adskillelses-gris

Biobrandsel

Computational
Pipeline Monito-
ring, CPM

Intelligent pigging

Line Leak Detektor

Pipeline

”Prop” der sendes igennem en pipe-
line ved f.eks. kvelstoftryk (se figur
3). ”Proppen” kan eksempelvis anven-
des til at rense en pipeline for vand
efter en trykpreovning.

Flydende brandstof udvundet af bio-
logisk materiale, eksempelvis raps, til
anvendelse i fyringsanleg eller for-
braendingsmotorer.

Elektronisk overvagningssystem til
pipelines.

En metode til undersogelse af (aspek-
ter af) en pipelines tilstand, som kan
udferes, mens pipelinen er i drift. Méa-
leudstyret indbygges i en "intelligent
pig”, mere korrekt in-line inspecti-
on tool” (ILI-tool)”. Den ”intelligen-
te gris” indeholder stremforsyning og
udstyr til at male, hvor langt grisen
har beveget sig. Méleudstyret kan si-
ge noget om stalveggens tilstand og
inkluderer en datalogger.

En anordning, i forbindelse med tryk-
ror i eller ved den pagaldende pumpe,
der afbryder pumpning eller reducerer
pumpens udleb til minimalt flow i til-
feelde af lekage pa trykroret.

Reorledning til transport af olieproduk-
ter over tredjemands ejendom , jf.
olietankbekendtgerelsens § 5, nr. 16
(se definition af pipelines afsnit 1.3).

1.3 Definition af pipelines
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En pipeline defineres i olietankbekendtgerelsens § 5, nr. 16 /1/ som en rerledning til transport af oliepro-
dukter over tredjemands ejendom. Dertil kommer, at folgende pipelines, jf. § 1, stk. 2, ogsé er omfattet:

1) pipelines, der har en leengde pa mere end 70 km, eller
2) pipelines, der bestar af flere stykker rorledninger, der anvendes til samme formél, som tilsammen
har en leengde pa mere end 70 km og ejes af samme ejer.

Folgende pipelines er omfattet af ovenstdende punkt 1) og 2):

— Danish Oil Pipe’s oliererledning (fra vesterhavskysten til Fredericia)
— Forsvarets ”"North European Pipeline System”; NEPS

— Pipelines ejet af Foreningen Danske Olieberedskabslagre (FDO).

Disse 3 systemer udger langt hovedparten af pipelines 1 Danmark.

Tilsynet m.v. med de 3 navnte pipeline-systemer omfatter alle strekninger af disse, ogsé de dele der lgber
igennem f.eks. fjorde og balter. Endvidere omfattes de forgreninger af ledningerne, der métte ende pa
f.eks. en pier (mole) for tilslutning til tankskibe.

Olietankbekendtgerelsen omfatter kun pipelines, der anvendes, eller patenkes anvendt, til transport af
olieprodukter samt dampe af disse (for anvendelse af pipelines til andre produkter, se afsnit 1.5). Oliepro-
dukter defineres 1 olietankbekendtgerelsens § 5, nr. 13 som: Réolie, GTL (Gas-To-Liquids) samt alle
ikke-vandopleselige mineralske olieprodukter, som eksempelvis fyringsolie, dieselolie, benzin, petroleum
og smereolie.

I tilfelde hvor en pipeline lober til eller fra f.eks. et brendstoflager (godkendelsespligtigt efter godken-
delsesbekendtgoerelsen /3/), er der ingen klare regler for, hvor et brendstoflager slutter, og pipelinen
begynder, hvorfor grensen typisk sattes ved de forste ventiler, pd det areal hvor braendstoflagret ligger
(se afsnit 2.3).

Pumper, de tilherende ventiler, instrumentering og andet armatur, som sidder mellem et tankanleg og en
pipeline, vil normalt blive betragtet som en del af tankanlaggets rorsystem.

En pumpestation i tilknytning til en pipeline betragtes som varende en del af pipelinen. En pumpestation
skal derfor indga i en pipelines tilladelse og tilsyn.

1.3.1 En typisk pipeline
En pipeline bestér af et langt stilror sammensat af mange mindre segmenter pd imellem ca. 6 til 12 meter.

Rorets diameter varierer alt efter, hvor store mangder roret er beregnet til at skulle transportere. Typisk
opereres der med storrelser imellem ca. 4 og ca. 20 tommer (en tomme svarer til ca. 2,54 cm). Godstyk-
kelsen varierer ogsd, typisk imellem ca. 4-19 mm.

For at skabe et tryk pd pipelinen, s& der kan transporteres olieprodukter igennem, er der en eller flere
pumpestationer tilknyttet. Trykket i en pipeline vil athange af dimensioneringen og anvendelsen, og
varierer saledes fra {4 bar til f.eks. 80 bar pa udvalgte steder i forsvarets NEPS-system.
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En pipeline kan bade vare nedgravet eller overjordisk eller vekselvis begge dele. Nedgravede pipelines
ligger oftest med en jorddakning pa ca. en halv meter eller mere, og er markeret i terreenet med
markeringspale. Placeringen af en pipeline pd en ejendom er typisk tinglyst sdledes, at ejeren eller
brugeren af pipelinen har ret til at tilse ledningen m.v. Dette ogsé for at sette restriktioner i forhold til
arealanvendelsen, der hvor pipelinen er placeret. Omvendt har tinglysningen ogsa til formal at sikre, at
fremtidige ejere har kendskab til ledningen og de restriktioner, den indebarer for arealanvendelsen.

Pé figur 1 ses et eksempel pa en nedgravet pipeline.
o ¥ ' e .

Figur 1. Nedgravet pipeline. Det lodrette ror er en del af en (kugle)ventil (Danish Oil Pipe A/S).
1.4 Anvendelse af pipelines til andre produkter

Brug af en pipeline til flere forskellige produkter, som hver iser har forskellige egenskaber, bor medfore,
at ejer eller bruger overvejer, om dette kan fore til forvaerrede korrosionsforhold pé indersiden.

Mht. brug af pipelines til biobraendsel skal man vere opmarksom pd, at ethanol er blandbar med
vand. Dertil kommer, at ethanol ogsa ofte indeholder vand. Dette kan have bade positive og negative
konsekvenser.

Den positive konsekvens bestar i, at eventuelle vandseer i lavpunkter i pipelinen vil blive “udterret”, hvis
der i en periode transporteres ethanol der er blandbar med vand.

Den negative konsekvens kan opstd, nir der efterfolgende transporteres olieprodukter. Rester af ethanol
vil blive blandet op med olieproduktet. Et eventuelt vandindhold i ethanolen kommer ikke med i olie/
ethanol-blandingen. Vandet vil enten blive efterladt i en se eller blive mekanisk revet med. Hvis det
efterlades, er der risiko for korrosion. Hvor meget, der evt. efterlades, afthenger af rorets geometri,
stromningshastighed og evt. anvendelse af adskillelses-grise.

Biobrandsel er anderledes. De er ikke blandbare med vand, men de kan til gengeld godt have et relativt
stort indhold af dispergeret vand. En lang pipeline med moderat stramningshastighed er en meget effektiv
separator, sa dette kan 1 sig selv give anledning til bundfeldning af vandet.

Der er for tiden ikke brugbar erfaring med transport af biobrandsel i pipelines, endnu mindre med
forhold i eventuelle blandingszoner ved vekslen mellem forskellige produkter, herunder mineralolie og
biobrendsel. Safremt sddanne skiftende driftsforhold skulle blive aktuelle for en pipeline, skal ejer eller

VEJ nr 9142 af 17/03/2020 5



bruger redegore for de foranstaltninger, som patenkes ivarksat for at sikre pipelinen mod en hgjere
hastighed af nedbrydning, herunder mod mulig hgjere korrosionshastighed pa indersiden. Brugeren eller
ejeren skal tillige sikre sig, at brugen af de forskellige stoffer er omfattet af den pagaeldende pipelines
tilladelse.

Det ligger uden for denne vejlednings rammer at ga naermere ind i anvendelser af pipelines til andet end
mineralolieprodukter.

2. Lovgivning

Etablering af pipelines imellem tanke pa land har siden 1970 kravet tilsynsmyndighedens godkendel-
se. Der har altid veret sammenfald mellem tilsyns- og godkendelsesmyndighed (herefter benavnt
tilsynsmyndighed). I 1970 var Indenrigsministeriet tilsynsmyndighed. I perioden fra 1974 og frem til
vedtagelsen af olietankbekendtgerelsen 1 1999 var Miljestyrelsen tilsynsmyndighed. Herefter og frem
til bekendtgerelsen fra 2005 var det kommunen, der skulle give tilladelser og fere tilsyn, dog med
undtagelse af pipelines der krydsede kommunegranser, hvor amtet var tilsynsmyndighed.

2.1 Olietankbekendtgoerelsen

Efter kommunalreformen og ikrafttreedelse af olietankbekendtgerelsen den 1. januar 2007 er det Miljosty-
relsen der forer tilsyn med pipelines der har en lengde pd mere end 70 km, eller pipelines der bestar af
flere stykker rerledninger, der anvendes til samme formal, som tilsammen har en l&engde pd mere end 70
km og ejes af samme ejer. Dette betyder at Miljostyrelsen forer tilsyn med folgende pipelines: Forsvarets
NEPS-system, Danish Oil Pipe’s pipeline og FDO’s pipelines.

Kommunerne forer tilsyn med de resterende (mindre) pipelines.

Det fremgér af § 22 1 olietankbekendtgerelsen /1/, at etablering af pipelines kreever en tilladelse efter §
19 1 miljebeskyttelsesloven /4/. Det er saledes fortsat et krav, at den kommende ejer eller bruger af en
pipeline, skal indhente en tilladelse fra tilsynsmyndigheden.

Hvis en pipeline lober gennem flere kommuner, er der flere kommunale tilsynsmyndigheder om ¢én
pipeline (se 3.1.2.).

I olietankbekendtgerelsen er det ikke praciseret, hvilke vilkar tilsynsmyndigheden skal, eller kan, satte 1
en tilladelse. Dette har affedt behovet for nervarende vejledning.

Udover tilladelse til etablering af pipelines, jf. § 22, er der ogsad andre steder 1 olietankbekendtgerelsen
navnt krav m.v. til pipelines. Folgende emner berores:

— krav i forhold til slgjfning, nér en pipeline tages varigt ud af brug (§ 23)

— krav om kontrol af teethed (§ 35)

— krav om indberetning af evt. utetheder til myndigheder m.v. (§ 37)

— precisering af tilsynsmyndighed (§ 50, stk. 1 og 2)

— krav om straks at forhindre yderligere udslip, hvis en pipeline er utat (§ 37, stk. 1)

— evt. skarpelse af krav til en pipeline hvis tilsynsmyndigheden vurderer, at der er risiko for forurening

(§51)
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2.2 Arbejdstilsynets regler

Pipelines er underlagt Arbejdstilsynets regler, som fremgar af bl.a. bekendtgerelse om anvendelse af
trykbarende udstyr /17/ og bekendtgerelse om indretning, ombygning og reparation af trykbarende
udstyr /5/. Dette gelder dog kun, hvis den pagaldende pipeline indeholder en vaske, hvis damptryk ved
den hgjeste driftstemperatur har mere end 0,5 bar overtryk 1 forhold til det atmosfariske tryk. Dette
kan vere tilfeeldet for f.eks. benzin. Produkter som fyringspetroleum, jet fuel, fyringsgasolie, diesel eller
tungere produkter vil ikke vare omfattet.

En tredje af Arbejdstilsynets bekendtgerelser; Bekendtgerelse om indretning af trykbaerende udstyr /6/
indeholder ogsa relevante tekniske krav til konstruktion af en pipeline.

Trykudstyrsdirektivet /7/ er implementeret ved denne bekendtgerelse. Helt generelt galder reglerne (di-
rektivet) som udgangspunkt ikke for pipelines, idet direktivet og bekendtgerelse kun omfatter anleg, som
befinder sig inden for ejerens matrikel.

Man skal vere opmerksom pé, at f.eks. en pumpestation typisk er placeret pd en konkret matrikel,
hvorfor disse er underlagt Arbejdstilsynets regler. Her skal man endvidere vere opmarksom pa Arbejds-
tilsynets bekendtgerelser om indretning henholdsvis anvendelse af tekniske hjelpemidler /18/ og /19/.

Af § 6 1 bekendtgerelse om indretning, ombygning og reparation af trykbarende udstyr fremgar det, at
trykbarende udstyr og enheder skal konstrueres og fremstilles i overensstemmelse med tilsvarende krav,
som de vasentlige sikkerhedskrav anfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/23EF,
jf. bilag 1 til bekendtgerelse om indretning af trykbarende udstyr. Dette krav svarer til kravet i § 4 1
bekendtgerelse om indretning af trykbarende udstyr jf. ovenfor, hvor der tillige henvises til direktivets
bilag 1 for visse anvendelser af trykbaerende udstyr. Dog galder det at bestemmelserne om CE-markning
ikke finder anvendelse. Som nevnt indledningsvis i1 dette afsnit geelder disse regler dog kun for vesker,
hvis tryk ved drift overstiger 0,5 bar overtryk. Reglerne kan dog bruges som inspiration i forhold til krav
til ror med vasker, hvis tryk bade er over eller under 0,5 bar overtryk ved drift, idet der i forhold til det
miljomessige ikke er forskel pa disse vasketyper.

2.3 Anden relevant miljelovgivning

Af anden lovgivning, der er relevant i forhold til pipelines, kan navnes risikobekendtgerelsen /8/, god-
kendelsesbekendtgerelsen /3/ i medfer af miljgbeskyttelsesloven /4/ og jordforureningsloven /9/.

2.3.1 Risikobekendtgorelsen
Risikobekendtgerelsen regulerer de lagre, der typisk bliver forbundet af pipelines. Pipelines til transport

af olieprodukter er ikke omfattet af risikobekendtgerelsen.

Lagre med tanke til opbevaring af olieprodukter benavnes 1 risikobekendtgerelsen som hhv. kolonne
2- og kolonne 3-virksomheder afhangig af lagrenes storrelse. Lagre pad 2.500 ton og op til 25.000
ton olieprodukter benavnes kolonne 2-virksomheder, imens lagre pa 25.000 ton og derover benavnes
kolonne 3-virksomheder. Derudover reguleres raffinaderier ogsé af risikobekendtgerelsen.
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Helt generelt er risikobekendtgerelsen kun galdende for det areal, den pdgeldende omfattede virksomhed
har radighed over. I tilfeelde hvor pipelines gér til og fra virksomheder, der er omfattet af risikobekendt-
gorelsen, vil det dog efter en konkret teknisk vurdering ofte vise sig at vare hensigtsmaessigt at treekke
greensen ved den forste ventil, hvor ledningen fores ind/ud af brendstoflageret. Dette uanset om ventilen
er placeret inden for virksomhedens matrikel eller pé f.eks. tredje mands ejendom. Den konkrete granse
for tilsynet kan aftales mellem tilsynsmyndighederne (f.eks. kommunen der har tilsynet med en virksom-
hed og Miljestyrelsen, der har tilsynet med en pipeline).

Forsvaret er generelt undtaget risikobekendtgerelsen jf. § 3, stk. 1, nr. 1. Lagre der er tilknyttet NEPS-sy-
stemet er saledes undtaget.

2.3.2 Godkendelsesbekendtgorelsen

Afgrensningen til godkendelsesbekendtgerelsen er ssmmenfaldende med ovenstdende afgrensning til ri-
sikobekendtgerelsen. Godkendelsesbekendtgerelsen omfatter heller ikke pipelines, men omfatter de lagre,
der typisk forbindes med pipelines. De omfattede olielagre er beskrevet i godkendelsesbekendtgerelsens
bilag 1 og 2.

I tilfeelde hvor pipelines gér til og fra virksomheder, der er omfattet af godkendelsesbekendtgerelsen, vil
det (ligesom for risikobekendtgerelsen) ofte vise sig at vaere hensigtsmaessigt, at myndighederne laver en
aftale om, at greensen for tilsynet eksempelvis gar ved den ferste ventil, hvor ledningen fores ind/ud af
virksomheden.

2.3.3 Jordforureningsloven og miljobeskyttelsesloven

Som udgangspunkt skal jordforureningslovens bestemmelser bruges, hvis der er tale om en olieforurening
i jorden, der skal undersgges eller oprenses. Herudover vil miljebeskyttelseslovens bestemmelser om
pabud ved ulovlige forhold kunne anvendes, hvis en pipeline konstateres at vaere i strid med gaeldende
regler. Omvendt bruges bestemmelserne i olietankbekendtgerelsen, hvis tilsynsmyndigheden har behov
for at hdndhave krav om forhindring af yderligere udslip pga. utette pipelines (jf. § 37, stk. 1) eller behov
for skarpelse af krav til en pipeline, hvis der er risiko for forurening (jf. § 51).

Endelig er der i olietankbekendtgerelsen et sarskilt krav om indberetning af utaetheder til myndighederne
1§37, stk. 1.
3. Etablering af pipelines

3.1 Tilsynsmyndighedens tilladelse

Ifolge § 22 i olietankbekendtgerelsen skal den ejer eller bruger, der vil etablere en pipeline, forinden
arbejdet pabegyndes, sikre, at der foreligger tilladelse hertil, jf. miljobeskyttelseslovens § 19.

3.1.1 Hvornar er der tale om etablering

Spergsmalet om, hvorvidt en pipeline etableres eller blot repareres, opstar oftest 1 forhold til projekter,
hvor gamle pipelines eller dele af disse udskiftes over storre eller mindre straekninger.
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I nogle tilfelde kan det veere uhensigtsmaessigt at tage en pipeline ud af drift under reparation, bade
af hensyn til afsender og modtager af produktet. Mere omfattende reparationer kan derfor indebere,
at man bygger en ny rerledningsstrekning parallelt med den eksisterende. Den nye rerledning kan
evt. vaere af noget mindre kapacitet, s& man kan opretholde en minimal transport, mens man reparerer
hovedledningen. En alternativ lesning kunne vere at etablere en ny ledning med samme eller storre
transportkapacitet end den gamle hovedledning med det formadl efterfolgende at slgjfe den eksisterende
pipeline.

I olietankbekendtgerelsens § 5, nr. 6, defineres etablering som:

"Nyanlceggelse, udskifining, og flytning af tanke eller anleeg. Endvidere omfattes ibrugtagning til opbeva-
ring af olieprodukter af:

a) anleeg, der har veeret anvendt til opbevaring eller opsamling af andet end olieprodukter, eksempelvis
husspildevand og ajle,

b) anleeg, der har veret anvendt til opbevaring af olieprodukter, som krceever opvarmning for at kunne
transporteres, og som skal anvendes til opbevaring af lettere olieprodukter, og

c) anleeg, der er slojfet.”
Ovenstdende definition er lavet med henblik pa olietanke.

For pipelines dakker “etablering” alene folgende situationer:

— nye strekninger af pipeline, herunder midlertidige strekninger af vasentlig lengde
— udskiftning af veesentlige dele af eksisterende pipelines

— flytning af vasentlige dele af pipelines

— veasentlige renoveringsarbejder

Omvendt ber folgende tiltag som udgangspunkt ikke betragtes som etablering men som reparationer:

— mindre omlagninger eksempelvis i sterrelsesordenen som der ville foreckomme som folge af anleggel-
se af veje (< ca. 250 meter)

— s@nkning af pipelines f.eks. med det formal at opna et tykkere jorddekke og dermed bedre beskyttelse
mod beskadigelse

— udskiftning eller forbedring af en pipelines katodiske beskyttelse

— reparation af den udvendige beskyttende belaegning

— slejtning af ventilbrende

— udskiftning af ventiler eller mindre rerstykker (< ca. 20 meter)

Ovenstdende lengdeangivelser (i forste og sidste punkt) skal ikke betragtes som eksakte mal men blot
som en omtrentlig angivelse af niveauet. Det vil her vare relevant at vurdere, om det givne tiltag
medforer nyt i forhold til miljeet, eller om tiltaget blot er "mere af det samme” (samme beliggenhed,
materialer, konstruktion m.v. som eksisterende pipeline).

Ejer eller bruger af en pipeline ber i forbindelse med reparationer orientere tilsynsmyndigheden, sa denne
har opdateret viden om pipelinen. Det kan ogsd vere relevant at videregive oplysninger, der vedrerer
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den generelle tilstand af pipelinen til tilsynsmyndigheden. Dette kunne f.eks. ogsa veare viden, ejer eller
bruger far 1 forbindelse med det generelle vedligehold.

Etablering af tanke omfatter ogséd situationer, hvor tanke, der anvendes til andre produkter f.eks. bio-
braendsel, tages 1 brug til mineralolie igen. For pipelines gelder det, at brugen af andre stoffer end
mineralolie, f.eks. biobrendsel, skal vere omfattet af den givne tilladelse efter § 19 1 miljebeskyttelseslo-
ven. Hvis dette ikke er tilfeldet, skal dette indfejes 1 tilladelsen, og 1 den forbindelse skal tilsynsmyndig-
heden overveje, om dette giver anledning til &ndrede vilkér (se afsnit 1.4 og 3.4.1).

3.1.2 Samarbejde med andre parter

Tilsynsmyndigheden ber inddrage andre relevante samarbejdspartere f.eks. grundejere og naboer, der
kunne blive udsat for ulemper og risiko bade i1 forbindelse med konstruktion og drift af den pagaldende
pipeline. Ved inddragelse tidligt 1 forlebet er det muligt for tilsynsmyndigheden at fa afspejlet disse
forhold 1 tilladelsen. Inddragelsen kunne f.eks. ske ved afholdelse af et informationsmede eller ved
skriftlig information.

Safremt en pipeline (undtagen pipelines omfattet af § 1, stk. 2, 1 olietankbekendtgerelsen) lober igennem
flere kommuner, ber de pagaldende tilsynsmyndigheder tage kontakt til hinanden for om muligt at {&
etableret et samarbejde, evt. ved at nedsatte en felles arbejdsgruppe. Det vil 1 denne situation vare hen-
sigtsmeessigt, at én kommune koordinerer samarbejdet f.eks. den kommune med den lengste streekning af
pipeline.

Endeligt kan det ogsa vare relevant at tage kontakt til den myndighed, der arbejder med VVM-vurde-
ring/screening (se afsnit 3.2).

3.1.3 Det landsdckkende ledningsregister (LER)

Alle, som pétenker at foretage et gravearbejde, har pligt til at foresperge 1 Erhvers- og Byggestyrelsens
landsdakkende ledningsregister (LER).

Her findes oplysninger om de personer og virksomheder, som ejer ledninger, der ligger i offentlig eller
privat fellesvej f.eks. elforsyninger, telefonselskaber og fjernvarmeselskaber. Det kan vere relevant for
bade anseger og myndigheden at sege oplysninger her.

Forsvaret er undtaget indberetningspligten jf. § 4 1 lov om registrering af ledningsejere /10/, sd deres
pipelines kan ikke ses i systemet. Dog er der mulighed for at indberette forsvarets ledninger som
“serlige omrader”. Hvis andre graveakterer udferer gravearbejde i et “’sarligt omrdde”, vil forsvaret fa
besked. Forsvaret arbejder pa at fa NEPS-systemet lagt ind i LER pa denne made.

3.1.4 Forslag til opbygning af en § 19-tilladelse

Umiddelbart retter dette afsnit sig til tilsynsmyndigheden, men kan ogsd med fordel anvendes af bruger
eller ejer af en pipeline eller den, der pd deres vegne ansgger om en tilladelse. Afsnittet kan give indblik 1,
hvilke oplysninger tilsynsmyndigheden vil eftersporge.
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En afgerelse om en tilladelse til etablering af en pipeline skal altid laves pa baggrund af en vurdering
af de konkrete forhold. Dvs. tilsynsmyndigheden skal ved afgerelsen tage stilling til den pagaldende
pipeline 1 forhold til risikoen for miljepdvirkning 1 det pageldende lokalomrdde. Tilsynsmyndigheden
skal saledes vurdere, om der er risiko for forurening af grundvand, jord og undergrund ved at tage de
konkrete grundvandsforhold, herunder sarbarhed m.v. i betragtning.

Tilsynsmyndigheden skal 1 afgerelsen tage stilling til, om der skal gives tilladelse eller afslag. Her er
resultatet af risikovurderingen, og eventuelle gener af pipelinen i forhold til det aktuelle lokalomrade, det
afgerende kriterium for afgerelsen.

Det kan derfor vare en stor fordel, hvis anseger allerede 1 ansegningen udarbejder et forslag til risikovur-
dering for pipelinen (pracisering af hvilke risici der er ved den padgaldende pipeline).

Tilsynsmyndighedens afgerelse kunne eksempelvis deles op i to dele: Et miljoteknisk notat og en tilladel-
se med vilkar (eller et afslag).

Det miljetekniske notat er tilsynsmyndighedens baggrundsmateriale og vurdering. Heri beskrives de tek-
niske forhold vedr. pipelinen, herunder linieforing, konstruktion, korrosionsbeskyttelse, tethedsprovning
for ibrugtagning, kontrol og overvdgning og beredskab ved uheld evt. med henvisninger til ansegers
miljetekniske beskrivelse 1 ansggningen. I miljemyndighedens miljotekniske notat vurderes sdledes op-
lysningerne fra ansegeren (se afsnit 3. 3 — 3. 5 og 4.2). Dertil kommer andre relevante forhold som f.eks.
planforhold, vurdering efter miljovurderingsloven (VVM), grundvandsforhold, jordhéndtering og renere
teknologi. Tilsynsmyndighedens vurdering af pipelineprojektet i forhold til de lokale forhold ber fremga
af det miljotekniske notat, herunder om pipelineprojektet er miljomaessigt forsvarligt. I denne forbindelse
er det vaesentligt, hvorledes kravet om kontrol af tethed (jf. § 35 1 olietankbekendtgerelsen) belyses af
ansegeren, og hvilken sikkerhed denne kontrol medferer (se mere herom i afsnit 4.2). I det miljotekniske
notat vurderes saledes, om der skal gives tilladelse eller afslag.

Safremt tilsynsmyndigheden vil udstede en tilladelse, ber den som minimum indeholde folgende punkter:

1: Indledning: En kort beskrivelse af pipelinen f.eks. med henvisning til ansegningen eller det miljotek-
niske notat; linjefering, fysiske dimensioner, tidsplan for anlegsprojektets start og afslutning m.v.

2: Afgorelse: Det oplyses her, at der gives tilladelse til pipelinen med den hjemmel der anvendes (§ 19 i
miljebeskyttelsesloven), og det oplyses, hvem der har tilsynet med pipelinen. Yderligere ber reglerne for
tilbagekaldelse af tilladelsen ogsa fremga (§ 20 1 miljebeskyttelsesloven).

3: Etableringsvilkdr: Krav til etableringen, f.eks. at etablering er udfert som beskrevet. Da vilkdrene skal
veaere entydige og klare, bar man som hovedregel gengive evt. beskrivelser fra det miljotekniske notat, der
anvendes som vilkar, 1 tilladelsen. Herudover kan navnes andre krav ved etablering, f.eks. trykprevning
og andre test inden ibrugtagning, inspicering af rerledning inden tildekning, uvildig test af projekteringen
af uafthaengig tredje part (se afsnit 3.3 — 3.5).

4. Drifts- og kontrolvilkar: Vilkér knyttet til driften, f.eks. periodiske kontroller af den katodiske be-
skyttelse, tethedskontroller, herunder krav til felsomheden af denne, lebende overvagning af tryk og
flow, procedure for héndtering af unormale forhold, funktionstest af pumper, ventiler m.v. og evt. en
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redegorelse for muligheden for at forbedre folsomhed af tethedskontrol, bdde ndr der pumpes, og nar der
ikke pumpes (se afsnit 4.2).

5: Procedure ved uheld: Krav om indberetning af utetheder m.v. (se afsnit 5.1).

6: Klagevejledning: Her skal miljobeskyttelseslovens bestemmelser om klage vare beskrevet (§§
91-100), herunder frist for paklage, hvem skal modtage klage, hvem kan paklage, regler for segsmaél,
formkrav til klagen m.v.

Tilladelsen skal ligesom andre afgerelser meddeles skriftligt til adressaten. Endvidere kan tilladelsen
offentliggares ved annoncering jf. § 74, stk. 2, 1 miljobeskyttelsesloven. Alternativt skal enhver, der har
en individuel, vaesentlig interesse 1 sagens udfald underrettes serskilt om tilladelsen.

3.2 Miljevurderingslovens regler (VVM) omfatter alle etableringer og @ndringer

Ved enhver etablering eller @ndring (herunder som udgangspunkt ogsa reparationer) af pipelines til brug
for olie har bygherren pligt til at anmelde dette til VVM-myndigheden med henblik pa at fa afgjort,
om det pdgeldende anlaegsarbejde er VVM-pligtigt (Vurdering af Virkning pa Miljeet) 1 henhold til
bekendtgerelse af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Obligatorisk VVM-pligt er etablering eller @ndringer af:

— Reorledninger pd mere end 1 km til transport af giftige, miljofarlige eller brandfarlige vesker udenfor
den pdgaldende virksomheds eget omrade.

— Rorledninger til transport af gas, olie eller kemikalier med en diameter pa over 800 mm og en lengde
péa over 40 km

I alle andre tilfeelde vil @ndringer, der kan vere til skade for miljeet, samt nyetablering af alle olie- og
gasledninger vere VVM-pligtige, hvis VVM-myndigheden skenner, at etableringen eller &ndringen vil
kunne pavirke miljoet vesentligt.

For de ovenfor omtalte anlaeg — bortset fra anlaeg der obligatorisk er VVM-pligtige - gelder, at bygherren
ikke ma pdbegynde anlegget for VVM-myndighedens afgerelse om, at anlaegget ikke er VVM-pligtigt
forligger.

I tilfeelde af at etableringen eller @ndringen er VVM-pligtig geelder, at anlegsarbejdet ikke ma igang-
settes for, der forligger et endeligt vedtaget kommuneplantilleg med tilherende VVM-redegorelse og
bygherren har opndet VVM-myndighedens tilladelse jf. bekendtgerelse om samordning af miljevurde-
ringer og digital selvbetjening m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) /11/.

Ved valget af linieforing og udformning skal der tages hensyn til mennesker, fauna og flora, jordbund,
vand, luft, klima og landskab. Endvidere skal der tages hensyn til materielle goder og kulturarven samt
samspillet mellem disse faktorer.

Tilsynsmyndigheden kan inddrages i den miljemassige vurdering af de undersogte alternativer.
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3.3 Konstruktion

Konstruktion og bygning af en pipeline indebarer mange hejt specialiserede tekniske funktioner, som
man ikke kan forvente, at en tilsynsmyndighed har indsigt i. Herunder ogsa stillingtagen til typer af
anvendte materialer.

Hvis tilsynsmyndigheden vurderer, at anseger ikke har den fornedne ekspertise, og pd betryggende vis
kan redegere for at der benyttes anerkendte konstruktionsnormer som grundlag, ber tilsynsmyndigheden
stille vilkar i tilladelsen om, at bygherren for den pdgaldende pipeline skal hyre en uathengig tredje
part. Dette sdkaldte klassificeringsselskab (med hejt fagligt kendskab) skal udstede en erklaering om,
at etableringsprojektet opfylder konstruktionskravene listet i bilag A. Dette gores typisk ved sterre
etableringsprojekter.

Alternativt kan tilsynsmyndigheden overveje, om denne opgave kan varetages af tilsynsmyndigheden
selv. Her vil det vare relevant, at myndigheden stiller krav til anseger om, at denne udarbejder en
underskrevet erklering fra bygherre og entreprener om, at konstruktionskrav m.v. (bilag A) er opfyldt.

Generelt bor tilsynsmyndigheden kun tillade afvigelser fra normkrav, séfremt det dokumenteres, at afvi-
gelsen er forsvarlig.

De fleste eksisterende pipelines i Danmark er bygget pa grundlag af normen ANSI/ASME B 31.4 Pipe-
line transportation systems for liquid hydrocarbons and other liquids ”, som udgives og vedligeholdes
1 USA. I normen henvises til flere standarder. Samlet set kan normen og de standarder der henvises
til betragtes som et normsat. Men lovgivning i USA er pa mange omrdder anderledes end i Danmark
og 1 EU, og derfor er @ldre pipelines i Danmark typisk pélagt yderligere vilkar. Disse vilkar er fastsat
individuelt for hver enkelt pipeline. Vilkdrene afspejler sdledes ogsd tidspunktet for tilladelsen til at
etablere og benytte den pageldende pipeline.

Der arbejdes bade pa europaisk og internationalt plan pa at etablere et lignende normsat. Som folge heraf
findes den overordnet norm: ISO 13623 / EN 14161, “Petroleum and natural gas industries — Pipeline
transportation systems”. Den har den mangel, at den ikke har et fuldt udbygget system af normer og
standarder at henvise til. Men der arbejdes pa at {4 dette pa plads. Dertil kommer at normen har en meget
overordnet karakter. I nogle afsnit er der mest tale om lister over forhold, som der skal tages hensyn
til. En “skraleesning” kan sterkt anbefales som supplement til denne vejledning, derved opnas et godt
overblik over alle de delaspekter, som harer til en pipeline.

Generelt skal siges, at man ved konstruktion af en pipeline ber holde sig til et enkelt normsystem, man
ber ikke frit plukke fra de forskellige normsystemer. Hvis der er aspekter, som ikke er tilstraekkeligt
dekket i et normsystem, skal valget af supplement fra andre normsystemer begrundes.

3.4 Korrosionsbeskyttelse

Da pipelines typisk laves af stdl, ber tilsynsmyndigheden altid stille krav om korrosionsbeskyttelse i en
tilladelse. Herved sikres, at en ny pipeline forbliver tet og sikker at bruge. Graden af beskyttelse kan
variere med karakteren af overvigning/beskyttelse.
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Som eksempel kan n@vnes, at en overjordisk pipeline eller en pipeline fort 1 ingeniergang (f.eks. under en
havn), typisk vil blive korrosionsbeskyttet udvendigt med en malebehandling. Kvalitetskravene til male-
behandlingen vil atha@nge af det omgivende miljo, den planlagte mangde af vedligehold og hyppigheden
af inspektion.

Hojeste grad af beskyttelse er is@r relevant for nedgravede pipelines, da disse ikke kan inspiceres
direkte. Disse pipelines skal have en meget effektiv udvendig korrosionsbeskyttelse, og der skal som
udgangspunkt kraeves sdvel en belegning af ekstremt hej tethed som katodisk beskyttelse. Som udgangs-
punkt ber der ikke accepteres mindre.

Der ber altid foreligge en detaljeret beskrivelse af de korrosionsbeskyttende foranstaltninger. Denne be-
skrivelse, som kan indgd i det miljotekniske notat, kan tilsynsmyndigheden betragte som en forudsetning
for selve tilladelsen.

Konstruktionsnormer er generelt ikke sa brugbare i1 forhold til korrosionsbeskyttelse. En normkommité
har meget svart ved at forudse og tage forbehold for de meget forskellige korrosive miljoer en pipeline
eksempelvis kan blive udsat for. EN 14161 har dog et helt kapitel om “corrosion management”, som
omtaler de mest benyttede metoder og acceptkriterier, sidstnavnte i forhold til resultaterne af de malinger,
som ber udferes.

3.4.1 Forebyggelse af udvendig korrosion ved belcegninger

Bygherren ber sarskilt redegere for korrosionsbeskyttelse 1 form af belaegninger, idet konstruktionsnor-
merne kun omtaler dette 1 generelle vendinger. Visse typer af beleegninger med meget hoj grad af tethed
er standardiserede:

— EN 10288:2002, Udvendig 2-lags ekstruderede polyethylenbaserede beleegninger

— EN 10289:2002,Udvendige belaegninger af epoxy eller epoxy-modificerede materialer

— EN 10290:2002,Udvendige belegninger af polyurethan og polyurethan-modificerede materiale
— EN 10310:2004, Indvendige og udvendige polyamidbaserede belegninger

Disse normer beskriver metoder, der vil yde en tilfredsstillende beskyttelse under normale forhold.

Ligeledes ber bygherren beskrive, hvorledes samlingerne beskyttes 1 en grad, der lever op til det der
er udfert pd rerenes lobende leengde. Her anbefales, at anvende standarden EN 10329:2006, Udvendig
belegning efter samling pa stedet.

Hvis etablering af en ny pipeline medferer, at der skal laves samlinger imellem en ny strekning og en
eksisterende strekning, ber det sikres, at belegningen pd den nye strekning kan fungere sammen med
belegningen pa den eksisterende pipeline (se afsnit 4.2.8.).

3.4.2 Katodisk beskyttelse
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I tilleeg til korrosionsbeskyttelse 1 form af belegninger benyttes som regel katodisk beskyttelse. I for-
bindelse med nedgravede landledninger benyttes normalt en anode og patrykt strom (se figur 2). For
undersoiske ledninger benyttes normalt offeranoder. For udferelsen af det katodiske beskyttelsessystem
ber standarden EN 12954:2001, Katodisk beskyttelse af metalliske konstruktioner i1 jorden eller under
vand - Generelle principper og anvendelse til rerledninger, folges. Alternativt henvises til ISO 15589, del
1: 2003.

Katodisk beskyttelse anvendes til beskyttelse af bl.a. stdlkonstruktioner mod korrosion i et korroderende,
elektrisk ledende milje som f.eks. fugtig jord. I praksis geres metalgenstanden (pipelinen) negativ 1
forhold til omgivelserne med det resultat, at der lgber en strom fra omgivelserne til alle (uisolerede) dele
af pipelinens overflade (se figur 2).

Den opnaede negativitet af pipelinen (negative potentiale) og derved korrosionsbeskyttelse findes ved
at méle spendingsforskellen til en referenceelektrode, som anbringes nar det sted, man ensker at kontrol-
lere. Spaendingsforskellen maéles 1 volt. Acceptvaerdien afthaenger af, hvilken type af referenceelektrode
der benyttes. Eksempelvis kraeves ofte, at pipelinen skal vere mere end 0,850 V negativ 1 forhold til
en kobber/mattet kobbersulfat referenceelektrode. Mindre negative verdier kan eventuelt accepteres 1
jordbund med meget stor modstand, idet jordbund med meget stor modstand som regel er meget lidt
korrosiv.
|

ENSRETTERSTATION

g |—
( ) Pipeline (= katode) )

Figur 2. Principskitse af et katodisk beskyttelsesanlceg til pipelines.

Typisk er et katodisk beskyttelsesanlag til pipelines opbygget af en reekke ensretterstationer, hvor el-net-
tets vekselstrom omformes til jeevnstrom. Ensretterstationens negative pol forbindes til pipelinen, mens
den positive pol fores til en anode (metal i kontakt med jorden). Ensretterstationer er typisk placeret
med en afstand pd 20 - 40 km, hvorved det sikres, at hele rorledningen er effektivt beskyttet. Hvis
strombehovet er stort (den udvendige belegning er darlig), er det nedvendigt med mindre afstand mellem
forbindelser til ensretterstationer. Med en meget tet udvendig belaegning kan sterre afstande accepteres. |
forbindelse med lengere pipelines, hvor ensretterstationerne er spredt over stor afstand, kan der med
fordel etableres central automatisk overvagning af samtlige ensretterstationer, sd det sikres, at disse
fungerer korrekt.

Ved idriftsaettelse af det katodiske beskyttelsessystem, skal det verificeres, at forudsatningerne (diverse
krav i standarder m.v.) er overholdt.
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3.4.3 Forebyggelse af indvendig korrosion

Erfaringsmeessigt er laekager pa grund af indvendig korrosion meget sjeldne 1 pipelines, som transporterer
raffinerede olieprodukter, der typisk indeholder meget lidt vand.

I rdolie er vandindholdet typisk hgjere. For pipelines, der bruges til rdolie, forseger man dog at undgé
indvendig korrosion ved at fjerne sd& meget vand som muligt 1 produktionsanlaegget. Desuden kan der
evt. tilsettes en korrosionsinhibitor. Ved brug af en pipeline til rdolie eller i forbindelse med andre
forhold, hvor indvendig korrosion pa forhdnd mé forventes, ber der stilles krav om overvagning af den
indvendige korrosion (se ogsa afsnit 1.4 og 4.4).

3.5 Kontrol af teethed ved etablering

Ejeren eller brugeren af en pipeline skal ifelge § 35 1 olietankbekendtgerelsen kontrollere, at pipelinen er
teet.

Tilsynsmyndigheden ber pracisere krav om, at dette sker 1 en tilladelse til en pipeline. Kravene skal dog
ikke nedvendigyvis stilles 1 forbindelse med etablering af en pipeline. Disse kan stilles efterfolgende f.eks.
som opfelgning pa et tilsyn (se afsnit. 4. 1).

Nedenfor beskrives kort de mest oplagte metoder til at kontrollere, at en pipeline er tet 1 etableringsfa-
sen. Krav til hvordan det fortsat kan kontrolleres, at en pipeline er tet, er beskrevet i vejledningens kap. 4.

Man skal vaere opmarksom pa, at det ikke er meningen at ejer eller bruger af pipelinen skal tage samtlige
metoder fra vejledningens kap. 4 i brug. P4 et tidspunkt bliver den ekstra miljomaessige sikkerhed ikke
proportional med den ekstra omkostning ved gennemforelsen af yderligere foranstaltninger. I bilag B
findes en samlet oversigt over alle beskrevne metoder til kontrol af tethed, hvor fordele og ulemper kort
er beskrevet.

3.5.1 Kortvarig trykprove med vand

Umiddelbart for ibrugtagning af en pipeline vil man normalt dokumentere styrke, fravar af grove fejl og
evt. ogsa tilstedevarelsen af storre utetheder ved at udfere en kortvarig trykpreve med vand. Trykpreven
har ogsa til formal at dokumentere, at der trods alle forholdsregler i konstruktionsberegning, bygning,
svejsekontrol, nedlaegning osv., ikke findes eller er opstaet mekanisk svage steder. En relativ kortvarig
trykprove kan udferes over en periode pé ca. 5-10 minutter og op til ca. 1 times varighed.

For den feerdige (men ikke ibrugtagne) pipeline kan det anvendelige trykprovetryk findes i det detaljerede
design. Oftest vil det vere noget hgjere end "maximum allowable operating pressure” (steorste tilladelige
driftstryk), typisk 25 % hejere.

I normen EN14161 Pressure Test findes mere udferlige beskrivelser af de generelle principper bag
trykprovning.

3.5.2 Langvarig trykprove med vand
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Pa nye pipelines ber altid udferes langvarig trykprove med vand ved det provetryk, som er fastsat i
designberegningerne. Ved langvarig forstds i sterrelsesordenen op til ca. 24 timer. Formalet med en
langvarig trykpreve er at dokumentere, at pipelinen er tet inden ibrugtagning.

Indledningsvis skaffes en vurdering af, hvor meget luft der er tilbage efter vaeskefyldning af pipelinen ved
at sammenholde indpumpet mangde og den deraf folgende trykstigning. Derefter stilles krav om, at der
opretholdes konstant tryk med korrektion for temperaturbetingede trykendringer. Hvis trykket herefter er
konstant, kan det konkluderes, at sandsynligheden for utaetheder er tilstreekkelig lille (jf. de kriterier der
typisk matte vare sat i konstruktionsnormen), og pipelinen kan betragtes som varende tat.

Selv om der opnas en meget stor grad af vandfyldning, vil bade ilt oplest i vandet og ilt i den tilbagevae-
rende luftmangde gore vandet korrosivt over for stil. For at neds@tte denne skadevirkning anvendes ofte
behandlet vand til trykprevningen. Bl.a. felgende behandlinger kan anvendes:

— Afluftning ved opvarmning eller ved vakuumbehandling for at nedsatte mangden af oplest ilt.

— Tilsetning af et kemikalie som reagerer med ilt; en ”oxygen scavenger”. Som oftest ses en oplesning
af sulfit med en smule cobolt-salt som katalysator. Andre kemikaliepakker f.eks. baseret pa garvesyre
kan ogsa bruges.

Vand, som udelukkende er afluftet ved opvarmning eller vakuumbehandling, og som evt. er blevet
ionbyttet, vil 1 almindelighed kunne udledes til recipient. Sdfremt trykprevevandet tilsettes kemikalier,
skal vilkér for udledning og evt. behandling inden udledning overvejes nermere.

Det ligger uden for denne vejlednings omride at gé yderligere i detaljer mht. udledning af vand-olieblan-
dinger og evt. krav hertil.

Efter en trykprovning vil man normalt tilstreebe at fjerne alt vand fra den pagaldende pipeline, inden den
tages 1 brug til olieprodukter. Dette kan gores ved en eller flere af folgende metoder:

— Der blaeses en adskillelses-gris (se figur 3) gennem pipelinen med kvelstoftryk for at drive hovedpar-
ten af vandindholdet ud.

— Der drives en “prop” af alkohol gennem pipelinen, evt. fastholdt mellem to adskillelses-grise. Typisk
vil drivkraften vare kvelstoftryk.

— Endelig udterring kan ske ved at f4 den sidste rest af vand til at fordampe ved at satte vakuum pa
ledningen (vakuum-pumpning). Dette kan dog vare en meget langvarig proces.
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Figur 3. Eksempler pd adskillelses-grise.

Trykpreve med vand vil normalt vere urealistisk dyrt at gennemfore pd en pipeline, som er i brug og fyldt
med olie. Man vil normalt ikke kunne skaffe lagerplads til olien. Dertil kommer, at man ved fyldning med
vand vil lave en vand-olie-blanding, som efterfolgende skal bortskaffes og evt. behandles.

4 Eksisterende Pipelines

Der er ikke 1 geldende lovgivning fastsat krav om, hvordan eller hvor hyppigt tilsyn med pipelines i
drift skal foregd. I § 50, stk. 1, i olietankbekendtgerelsen star, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn
med, at reglerne 1 bekendtgerelsen overholdes. I § 50, stk. 2, er det dog anfort, at Miljestyrelsen forer
tilsyn med storre pipelines der 1) har en lengde pd mere end 70 km eller 2) bestar af flere stykker
rerledninger, der anvendes til samme formal, som tilsammen har en l&ngde pa mere end 70 km og ejes af
samme ejer. Folgende pipelines er omfattet af ovenstdende punkt 1 og 2: Forsvarets NEPS-system, FDO’s
pipelines og Danish Oil Pipe’s pipeline fra Vesterhavet til Fredericia.

4.1 Tilsyn, egenkontrol, omfang og hyppighed

VEIJ nr 9142 af 17/03/2020 18



De overordnede mél for miljetilsyn kan bl.a. findes 1 Vejledning om miljetilsyn med industrivirksomhe-
der /12/. T forhold til drift af pipelines er mélet primert at fore tilsyn med, at ejere eller brugere af
pipelines ifelge § 35, stk. 1, 1 olietankbekendtgerelsen kontrollerer, at pipelinen er tet (egenkontrol). Til-
synsmyndigheden ber ogsa jevnligt vurdere, om vilkar stillet 1 tilladelsen til den pdgaldende pipeline er
tilstreekkelige og overholdes, sa risikoen for forurening minimeres.

I det folgende giver Miljestyrelsen et forslag til, hvordan tilsynsmyndigheden kan tilretteleegge tilsynet,
sa det er mest hensigtsmaessigt for ejeren og brugeren af pipelinen sa vel som tilsynsmyndigheden. Endvi-
dere prasenteres et forslag om tilbagevendende afrapportering af ejer eller brugeres tiltag for at sikre at
pipelinen er tet jf. kravet 1 § 35, stk. 1. Herunder specien oversigt over hvilke informationer, der kan
indga 1 en tilbagevendende afrapportering.

Tilsyn med pipelines ber ske med udgangspunkt i relevante, dekkende og tidssvarende vilkar. Vilkdrene
for egenkontrol aftha@nger primert af risikoen for lek, der igen afthaenger af den pdgeldende pipelines
alder, konstruktion, korrosionsbeskyttelse, beliggenhed samt af omradets sarbarhed.

I nogle tilfeelde eksisterer der maske hverken tilladelse eller vilkar, hvorfor det er en oplagt opgave for
tilsynsmyndigheden at fa dette formaliseret.

Nér arbejdet med vilkérene er pa plads, vil et tilsyn derefter primert bestd af tilsynsmyndighedens
vurdering af ejer eller brugers redegerelse for kontrol og overvagning suppleret med dokumentation for
overholdelse af andre vilkér i tilladelsen. Dette kan eksempelvis ske ved en arlig rapportering. Safremt
nogle af kontrollerne indebaerer en aktivitet, der kunne vare interessant at se for tilsynsmyndigheden, kan
tilsynsmyndigheden evt. bede om at deltage 1 aktiviteten.

Herved kan tilsynsmyndigheden f& indblik i, hvordan kontrollen foregér i praksis.

Hvis der ikke opdages problemer i forbindelse med tilsyn, og alle indikationer peger p4, at pipelinen er i
god stand, kan frekvensen for afrapporteringen evt. nedsattes.

Som eksempel kan navnes, at tilsynet med forsvarets pipeline system (NEPS) i 2005 foregik ved, at
de berorte tilsynsmyndigheder atholdt et mede, hvor forsvarets rlige afrapportering af kontrollen og
overvagningen af NEPS blev fremlagt og kommenteret.

4.1.1 Eksempel pa egenkontrol

Ifolge § 34, stk. 1, skal ejeren eller brugeren af en pipeline sikre at pipelinen er tet. Det er imidlertid
ikke preeciseret i olietankbekendtgerelsen hvorledes dette krav opfyldes i praksis for pipelines. Periodiske
afrapporteringer, som det foreslas i det folgende, er sdledes ikke et lovkrav, men blot ét eksempel pa en
metode hvormed ejeren eller brugeren af en pipeline kan dokumentere at denne sikrer at pipelinen er tat.

Afrapportering af egenkontrollen kan sdledes eksempelvis bestd af en afrapportering med udgangspunkt i
nedenstaende punkter (nr. 1-6).

Generelt ber (en periodisk) afrapportering af egenkontrollen kun omfatte handelser/resultater fra rappor-
teringsperioden. Ejer eller bruger kan vaelge at lave en mere generel beskrivelse i1 deres forste afrapporte-
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ring, som der herefter kan henvises til, sdfremt der ikke er sket @ndringer i rapporteringsperioden. Alter-
nativt kan der henvises til beskrivelser af den padgeldende pipeline i tilladelsen.

1) Opdateret teknisk beskrivelse af pipelinen

Det ber her fremgd, hvad pipelinesystemet anvendes til, og hvor store mengder der transporteres i
rorledningen samt hyppighed af transporter. Endvidere ber det fremga, hvilke trykforhold pipelinen har
varet udsat for, bdde maksimalt tryk og evt. hviletryk. Evt. pumpestationer og deres aktuelle driftsforhold
1 rapporteringsperioden ber ogsa nevnes her.

Hvis der ikke i rapporteringsperioden er sket @ndringer vedr. en eller flere af ovenstaende forhold, kan
der ved afrapporteringen blot henvises til tidligere beskrivelser (ved f.eks. tidligere afrapporteringer eller 1
tilladelsen til pipelinen).

2) Metoder til overvagning og kontrol

I forste afrapportering af egenkontrollen ber ejer eller bruger af pipelinen beskrive de metoder til over-
végning og kontrol, der anvendes til sikring af pipelinens vedvarende tathed (se afsnit 4.2). Der kan med
fordel henvises til tilladelsen eller ejers beredskabsplan, hvis beskrivelser heri er fyldestgerende. Udover
en beskrivelse af selve metoderne er det vigtigt at fa beskrevet hvilke kriterier, der gelder for den pagal-
dende metode, for ejer og bruger reagerer. Dette kunne f.eks. vere en beskrivelse af tolerancegransen for
trykfald og efterfolgende alarm ved elektronisk overvagning af tryk. Eller beskrivelse af "hvor ofte” og
“hvor” (hvilke punkter pa ledningen) den katodiske beskyttelse kontrolleres. Endvidere ber usikkerheden
ved de valgte metoder fremgé, (hvor stor en fejlmargen er der pa mélingerne og hvad er konsekvensen),
ligesom det ber navnes, hvor tit evt. elektronisk overviagning funktionstestes.

I efterfolgende afrapporteringer kan der, i det omfang der ikke er sket andringer, refereres til tidligere
beskrivelser.

3) Kontrol og overvigning ved pumpning

Ejer eller brugers procedure for kontrol af tryk, dbning og lukning af diverse ventiler m.v. ved anvendelse
af pipelinen (pumpning af olie igennem systemet) bar vaere nedskrevet. Dette punkt er som de to forega-
ende ogsé et emne, der kan begranses til kun at veere omfattet af forste afrapportering eller begranses til
en henvisning til tilladelsen, safremt der ikke 1 rapporteringsperioden er sket endringer.

4) Egenkontrol

Ejer eller bruger af pipelinen laver en sammenfatning af malinger, afprevningsresultater, regnskab, jour-
naler, eller dokumentation for funktionsafprevning i den pdgaeldende periode for afrapporteringen. En
vasentlig del af afrapportering/redegerelse for kontrol og overvagning af pipelines er selve dokumenta-
tionen for at dette er sket, som beskrevet under punkt 2. Typisk vil dette vaere i form af bilag, hvor
méleresultater sammenfattes, sé tilsynsmyndigheden hurtigt kan danne sig et overblik.

5) Laekager, driftsforstyrrelser m.v.

Afrapporteringen af egenkontrollen ber ogsd indeholde ejer eller brugers redegerelse for eventuelle
leekager og driftsforstyrrelser, der métte vere sket i afrapporteringsperioden, og hvorledes disse er handte-
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ret. Desuden kan der herunder beskrives en plan for handtering af leekager m.v., evt. med henvisning til
“beredskabsplan” eller tilladelsen til pipelinen.

6) Reparationer m.v.

Der udarbejdes en redegerelse for udferte samt planlagte storre reparationer, og i den forbindelse ogsa en
tidsplan for udferelse af disse. En storre reparation kunne eksempelvis vere udskiftning af beskadigede
rorstykker.

4.2 Krav til kontrol af tethed ved drift

Opfyldelse af kravet om kontrol af taethed (jf. § 35 1 olietankbekendtgerelsen) kan belyses ved at stille
nedenstdende sporgsmal til ejeren og brugeren af en pipeline. Dette gores typisk i forbindelse med
tilladelse (se afsnit 3.1.4).

— Hvordan sikres det, at pipelinen vedbliver at vare tet?
— Hvor stor er risikoen for, at der opstar en leek inden for et angivet tidsrum ud 1 fremtiden?
— Hvordan opdages det, hvis pipelinen bliver uteet?

Egenkontrollen skal overordnet set tilretteleegges med udgangspunkt 1 disse spergsmél. I denne sam-
menhang er det oftest relevant for tilsynsmyndigheden at vurdere ejer eller brugers hidtidige egen-
kontrol. Forlgber den upéaklageligt, eller er der svigt? Hvilken sikkerhed er der ved den eksisterende
kontrol? Er eksisterende tiltag tilstraekkelige, eller er der behov for stramninger?

Det er ikke hensigten, at ejeren eller brugeren af pipelinen skal foretage en kvantitativ risikoanalyse med
tilbagevendende detaljerede opdateringer i1 forbindelse med egenkontrollen. Hensigten er, at det f.eks.
bliver vurderet, om risikoen for leek er uforandret. I den forbindelse konstateres det, om der eksempelvis
er sket udvendig beskadigelse, eller om overvigning af indvendig korrosion viser, at der ikke foregar
noget. Hvis tilstanden er uforandret, er risikoen for lek ogsd uforandret. Omvendt hvis der er sket en
forandring, mé ejer eller bruger redegere nermere for den forringelse, der métte vaere sket, og hvorfor det
evt. métte vere acceptabelt.

Tilsynsmyndigheden skal foretage en konkret afvejning af den helhed af metoder, som bringes i anvendel-
se pa en given pipeline, 1 forhold til driftsform og sarbarhed. Det kan dog vare svert for tilsynsmyndighe-
den at vurdere, om et givent tiltag giver tilstreekkelig sikkerhed for, at der ikke opstar leek. Man kan 1
nogle tilfelde finde angivelser af fejlsandsynligheder, hvis der f.eks. bygges 1 henhold til en accepteret
standard. Ofte vil angivelsen for ”sandsynlighed for udslip” vaere pa 10-3 til 10-5 pr. ar. Disse tal er dog
kun brugbare, hvis man laver en kvantitativ risikoanalyse, hvilket ikke er normal praksis 1 forbindelse
med pipelines. Her benyttes typisk kvalitative beskrivelser, hvor den samlede risiko for leek vurderes ud
fra en konkret vurdering af risikoen for indvendig korrosion (hvilke produkter har der veret igennem
ledningen), driftserfaringer vedr. den katodiske beskyttelse (f.eks. antal driftsafbrydelser, stremforbrug,
tjek af ensretterstationer, resultater af potentialemdlinger fra malepunkter, antal skader pafert udefra osv.)
og andre eventuelle observationer f.eks. fra intelligent pigging.

Erfaringsmeessigt skyldes langt hovedparten af laekager i pipelines, at nogen ved et uheld kommer til at
beskadige pipelinen. Derfor er det ekstra relevant, at ejer eller bruger af en pipeline svarer pd spergsmalet
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om, hvordan en utethed opdages, selv om pipelinen er relativt ny, eller generelt ma anses for at veare 1
god stand.

Det er i sagens natur ikke uden problemer at inspicere den indvendige (eller den udvendige for nedgrave-
de) overflade af en pipeline. Derfor er det nedvendigt med andre metoder end visuel inspektion til at
overvége overfladen. Disse beskrives 1 de folgende afsnit.

4.2.1 Trykprovning med olieprodukt

Denne form for trykprevning ber kun udferes som en endelig dokumentation for taethed, nir man i
forvejen bedst muligt har overbevist sig om, at den pdgaldende pipeline faktisk er tet og kan bare
provetrykket. Ved trykpreovning med olieprodukt er det serlig vigtig at sikre sig disse ting, idet der ellers
vil veere stor risiko for, at man skaber en storre forurening frem for at forebygge.

Ved trykprovning af en gammel pipeline findes trykprovetrykket ved at gange det enskede driftstryk med
en sikkerhedsfaktor. Omvendt ma man ikke efter nugeeldende normer benytte driftstryk, som overstiger
seneste trykprove-tryk divideret med sikkerhedsfaktoren (ofte 1,25). Her vil det vare nedvendigt at
fremskaffe dokumentation fra etableringen af den pagaldende pipeline, s& man derved far kendskab til,
hvilket tryk, den pageldende pipeline er bygget til at kunne klare, og hvilke sikkerhedsfaktorer der blev
benyttet ved den oprindelige konstruktion eller ved senere afpravninger.

Hvis hensigten alene er en preovning af en pipelines tethed, kan trykprevningen udferes med et lavere
tryk, sé risikoen for at fremprovokere en utethed er mindre. Men herved nedsattes ogsa muligheden for
at opdage svage steder pa ledningen (f.eks. forarsaget af korrosion). Disse kan 1 verste fald forarsage lek
efterfolgende, sa der er tale om et kompromis.

Prevningen skal nedvendigvis foretages 1 en periode, hvor det ikke er nedvendigt at transportere produkt
gennem rorledningen. For pipelines 1 god stand og kun periodisk anvendelse, er det en meget effektiv
dokumentation for tethed.

Der skal benyttes trykmaélere, som har nasten fuldt udslag for det pétenkte provetryk. Trykprevningen
ber udferes med sé lang provetid som praktisk muligt, idet trykprovens folsomhed eges med proveti-
den. Varigheden af provningen vil dog ofte vere begraenset af behovet for at benytte pipelinen.

Efter lengere tids brug vil der normalt kun vare meget lidt luft (tilbage) 1 pipelinen. Dette kan vurderes
pa samme vis som med en ny pipeline (se 3.5.2). For en nedgravet pipeline vil temperatursvingninger
normalt vaere smé pga. jordtildekning. Begge forhold ger denne tryk-tethedsprove enklere og nemmere
at vurdere, end det er muligt med en helt ny pipeline (med mere luft og sterre temperatursvingninger,
idet pipelinen ikke vil vaere dakket af jord). For nedgravede pipelines 1 brug kan man séledes acceptere
trykprover med lavere tryk og kortere varighed 1 forhold til nye pipelines, der endnu ikke er 1 brug.

For yderligere informationer henvises til normen EN14161 Pressure Test. Her findes mere udferlige
beskrivelser af de generelle principper bag trykprevning (normen omhandler trykprovning med vand).

4.2.2 Computational Pipeline Monitoring, CPM
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Hvis driften af en pipeline ikke tillader stilstandsperioder af sa stor lengde, at en pélidelig tryk-tetheds-
prove kan udferes, kan det vere nedvendigt med et CPM-system (elektronisk overvigningssystem til
pipelines). CPM bestar af to elementer: Elektronisk sammenligning af flow ind/ud samt elektroniske
alarmsystemer for trykfald. CPM-systemer findes 1 mere eller mindre omfattende udgaver. Flere tekniske
detaljer kan findes i American Petroleum Institute (API) publication 1130.

Ved sammenligning af flow ind og flow ud ber der ikke vaere stor forskel. Den eventuelle lille forskel
skal tillige kunne forklares. Desvarre vil der typisk veare tale om en lille forskel mellem to store tal, og
dermed er der stor usikkerhed. Praecisionen af et kalibreret flowmeter er 1 nogle tilfeelde under 1 %. En
mindre forbedring af usikkerheden kan opnds ved sam-kalibrering af flowmetre monteret i de to ender,
men 1 almindelighed kan en lille lekage ikke opdages pa denne made.

En stor lekage vil medfore et merkbart trykfald primart 1 modtagerenden. Som en del atf CPM er der
automatiske alarmsystemer for dette. Der kan imidlertid ogsa vare andre arsager til trykfald. F.eks. kan
pumpen vare gaet 1 std, eller der er dbnet for en yderligere aftapning. Disse forhold kan fere til, at
alarmen ved en fejl gir 1 gang. Med et avanceret CPM vil overviagningsystemet efter indkering kende
bade system og konsekvenser af dette, s& man undgar fejlalarm.

Principperne bag CPM er at der er en ’indlaringsperiode”, hvor man gar ud fra, at den pageeldende pipe-
line er tet og her finder man en “basislinje” for karakteristisk stoj 1 den padgaldende pipeline. Yderligere
benyttes statistiske procedurer for at undga falske alarmer.

Uanset vasentlige forbedringer i forhold til den enkle sammenligning af to flowmetre, sé er der en nedre
grense for, hvor lille en lekrate der kan opdages. Det vil vere et relevant krav fra tilsynsmyndighedens
side at bede ejeren eller brugeren af pipelinen eller bygherrer om at redegere for sterrelsen af denne
detektionsgraense.

CPM-systemer er typisk meget effektive over for tredjeparts-skader. De vil typisk vare relativt store og
opsta pludseligt. Disse forhold ger det nemmere at opdage, at noget er galt.

4.2.3 Intelligent Pigging

En “intelligent pig” (intelligent gris) er en form for inspektionsudstyr, der anvendes til at undersege
tilstanden af rervaeggen i en pipeline (se figur 4).
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Figur 4. Eksempel pa en intelligent gris.

Grisen sendes ind i pipelinen (og tages ud igen) fra en “grisesluse” (se figur 5) og drives typisk frem af
oliestremmen.

Maleudstyret i grisen kan benytte mange forskellige fysiske maleprincipper f.eks. magnetisering med
permanentmagneter, ultralyd, lytning efter stoj fra leekager osv.

Figur 5. "Grisesluse” til modtagelse af grise. Danish Oil Pipe’s olierorledning (Filso).

Ved etablering af en pipeline ber der stilles krav om, at den pagaldende pipeline skal kunne inspiceres
med intelligente grise. Endvidere vil det vere relevant at stille krav om en “’basis-kersel” relativt hurtigt
efter ibrugtagning, idet man da kan gé ud fra, at eventuelle registreringer skyldes forhold fra fremstillin-
gen eller nedlegningen. I gunstige tilfeelde kan sddanne registreringer spores til journalferte inspektions-
resultater fra byggeperioden, s& man med sikkerhed kan erklere, at den pageldende registrering allerede
er kendt og bedemt som acceptabel.
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Ved @ldre pipelines, og herved oftest mangel af basiskersel eller sporbarhed til inspektionsrapport, kan
man vare nedt til at reagere péd alle registreringer fra grisen”. F.eks. kunne det vare nedvendigt at
frigrave det pageldende sted for endelig bedemmelse.

For nye pipelines med meget tet ydre belegning og med katodisk beskyttelse forventer man ikke
korrosion overhovedet. Forste inspektion med en intelligent gris kunne eksempelvis ligge 15 ar ude 1
fremtiden, hvis ikke der i mellemtiden er sket beskadigelser, som kunne berettige en (omkostningstung)
korsel med intelligent pigging.

Erfaringer fra forsvarets NEPS-system viser, at der typisk observeres 3 fejl-/skadestyper ved intelligent
pigging: Lamineringsfejl (opstaet ved lagdeling af metallet under produktionen af stilreret), korrosion og
buler. I @ldre pipelines md& man forvente mange lamineringsfejl. Muligheden for at skelne mellem disse
og andre mere alvorlige skader ber indgd i grundlaget for valg af inspektionsteknik.

I forbindelse med egenkontrol bade 1 forhold til nye og eksisterende pipelines, ber operateren redegore
for detektionsgransen som et minimum under ideelle forhold. Altsa hvor smé huller vil ”grisen” vere i
stand til at opdage.

Inspektion med intelligente grise er typisk noget der udferes relativt sjeldent. Athengig af risikoen for
skader under drift, méaske efter 10 eller 20 &rs drift. Typisk bruges instrumentet, hvis man har oplevet en
skade, og man ensker at lokalisere eventuelle lignende skader. Oftest anvendes metoden ikke med en fast
frekvens.

Undersogelsesmetoden kan vaere besverlig eller umulig 1 @ldre pipelines, der ikke er bygget med henblik
pa at kunne rumme intelligente grise. Skarpe begjninger og simple afgreninger vil typisk gore det umuligt
med sikkerhed at fa en relativt lang gris igennem.

Hvis det for @ldre pipelines ikke er muligt at udfere intelligent pigging, ber ejer eller bruger redegere for
hvordan der sa alternativt kan ske overvagning af evt. korrosion.

4.2.4 Kontrol af indvendig korrosion

For at vurdere risikoen for indvendig korrosion md man ferst og fremmest gore sig klart, hvor stor risiko
for korrosion de transporterede olier frembyder. I denne forbindelse er det primart oliens vandindhold
og oliens evne til at fastholde vandindholdet som en fint fordelt dispersion, som er afgerende. Vand,
som er fint dispergeret, er relativt harmlest, mens opsamling af vandseer i lokale lavpunkter kan vere
korrosionsmaessigt kritisk. Raolie og uraffinerede planteolier har ofte et betydeligt vandindhold, mens
raffinerede mineralolier ofte har et helt uvasentligt vandindhold (se ogsé afsnit 3.4.1 og 1.4).

Indersidekorrosion kan detekteres ved intelligent pigging. Pa de straekninger, hvor en pipeline ikke kan
undersoges med intelligent pigging, kan man overvage de tilgengelige (overjordiske) dele af en pipeline
ved at benytte ultralyd-scanning af selve rorets vagtykkelse eller tangential rentgenfoto.

For en nedgravet pipeline vil denne overvagning normalt finde sted pa tilgengelige dele 1 forbindelse
med start og slut samt ved eventuelle pumpe- eller ventilstationer undervejs. Ejeren ber redegere for, om
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disse steder kan anses for at give et realistisk indtryk af forholdene pa de steder, som er mest udsat for
indvendig korrosion, sdsom lokale lavpunkter.

Undersogelse af tilgengelige dele af pipelinen vil normalt kun give et meget begrenset billede af
rorledningens generelle tilstand. Den indvendige korrosion kan vare lokalt placeret betinget af specifikke
forhold eksempelvis turbulens ved svejsning eller top- eller bundpunkter pa ledningen. Det vil vare
meget heldigt, hvis disse forhold er reprasenteret netop, hvor ledningen er tilgengelig.

Hyppigheden af intelligent pigging, ultralyds- eller rentgenmélingerne skal afpasses efter den verst
tenkelige korrosionshastighed. Som udgangspunkt kunne det vere arligt for rdolie-pipelines og evt. hvert
5. eller 10. &r for pipelines, der udelukkende transporterer raffinerede produkter. Intervallerne ber justeres
(op eller ned), efterhdnden som man far erfaring med de aktuelle driftsforhold og evt. i forbindelse med
@ndringer 1 driftsforholdene.

Dertil kommer, at man i1 forbindelse med konstruktionen af en pipeline kan installere serlige prober, som
pa forskellig vis kan indikere korrosion pd indersiden af pipelinen. Der findes mange forskellige typer af
prober med lige sa forskellige fordele og ulemper. Falles for dem alle er dog, at ingen af dem kan give
et fuldstendigt billede af eventuel indvendig korrosion. Proberne kan udgere et nyttigt supplement til den
ovenfor navnte tilstandskontrol med ultralyd eller rentgen.

Prober kan eftermonteres pd en pipeline, men det er et temmelig omfattende arbejde at ivaerksette pa
en pipeline, som allerede er taget i brug. Det ligger uden for denne vejledningens omrade at gd mere i
dybden med denne metode.

4.2.5 Detektorer

Udlagte detektorer (langs roret) til overvagning af evt. lek kan vare indbygget i den udvendige belaeg-
ning pa rerene. Alternativt kan de veare separat nedlagt ved siden af pipelinen. Detektorerne andrer
egenskaber, hvis de kommer i1 kontakt med olie, og s@tter herved gang i en alarm.

For eksisterende pipelines er denne metode typisk ikke sa oplagt, idet den kraver opgravning langs hele
eller store dele af pipelinens leengde.

4.2.6 Linjevandring

En anden form for overvagning fas ved at udfere linievandringer. Der er tale om visuel inspektion
af pipelinens omgivelser. Det tilrddes, at der jevnligt udferes linievandringer, f.eks. en gang &rligt, sa
@ndringer m.v. pa ruten kan opdages.

Ved linievandringer noteres:

— nedvisning af bevoksning

— lugt

— byggeaktivitet

— gravninger eller plantning af traeer og buske 1 og omkring pipelinen
— beskadigede markeringspele (udskiftes)
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Alternativt kan man benytte inspektion fra tilgengelige udsigtspunkter som vejkrydsninger eller flyvning
langs ruten. Dette giver dog mindre sikkerhed for, at ovennavnte forhold opdages.

4.2.7 Stedvis frigravning

For @ldre pipelines kan det vare relevant at foretage stedvis frigravning. Stederne ber udvalges pa
grundlag af driftserfaringer, observationer fra méalinger pa katodisk beskyttelse, optegnelser fra byggepe-
rioden og evt. tilgengelig viden om topografi, jordbundsforhold osv., s& de representerer de steder, der
sandsynligvis er varst pavirket.

Frigravning udferes typisk, hvis der er usikkerhed omkring en pipelines tilstand, og man ensker at fa dette
undersogt nermere. Det er sdledes ikke oplagt at frigrave efter faste intervaller. Metoden anvendes efter
behov.

Inden for hvert frigravet omrade ber alle relevante inspektioner foretages s& som: Grad af katodisk
beskyttelse, tilstand af udvendig overfladebehandling, tilstand af stal i forbindelse med evt. skader pd
overfladebehandling, méling af stiltykkelse med henblik pa at udelukke indvendig korrosion, sarlige
forhold i forbindelse med svejsninger osv.

I tilleg til, hvad der direkte kan observeres pa en frigravet del af en pipeline, kan der suppleres med
’long range ultrasound” undersogelse af de dele af pipelinen der er dakket af jord op til hver side af
udgravningen. Udstyret sender en lydpuls, som udfylder hele rervaeggens tversnit ind i stilreret. Eventu-
elle ekkoer registreres. Tilstedevarelse af ekkoer kan indikere skader pa stilreret. Ud fra tidsrummet fra
lydpulsens udsendelse til registreringen af et ekko kan afstanden til den pageldende skade (reflektor) be-
regnes. Fuldstendigt fravaer af ekkoer er en indikation af, at rerveeggen er intakt sé langt detektionsevnen
raekker. Rekkevidden kan vare 10 meter eller mere ind i den tildekkede del.

4.2.8 Overvdagning af katodisk beskyttelse

Overvagning af den katodiske beskyttelse skal forst og fremmest dokumentere, at stalet er polariseret til
et tilstrekkeligt negativt potentiale, séledes at der opnas den enskede korrosionsbeskyttelse.

Overvagning af katodisk beskyttelse kan desuden give verdifuld information om tilstanden af den ud-
vendige beskyttende belaegning. Iser for nyere pipelines med en taet belegning af god stand, krever
den katodiske beskyttelse kun meget lidt strom. Safremt man registrerer, at der skal bruges mere og
mere strom fra enretterstationerne for at opretholde den nedvendige polarisation af stalet, sa er dette
en indikation af, at der er sket skader pd belegningen. Det kunne eksempelvis vare en skade pafert af
tredjepart (f.eks. ved gravning), som ikke forte til gjeblikkelig lek. I en sddan situation vil det vaere
hensigtsmessigt straks at fa foretaget en reparation.

Aldre pipelines er ofte udfert med en mindre tat belegning, hvormed hele systemet til katodisk beskyt-
telse tilsvarende er indrettet til at levere mere strem. I den situation kan en mindre skade pa belegningen
ikke opdages ved hjelp af den katodiske beskyttelse, idet baggrunds-stremmen er for stor.

I denne forbindelse er det vard at navne, at det er vigtigt, at der ved reparationer af pipelines eller
tilslutning til allerede eksisterende pipelines paferes en beleegning, som kan fungere sammen med den der
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allerede er installeret. Dette er sarlig vigtigt 1 forbindelse med @ldre pipelines, som ofte er udfert med en
udvendig bitumenbelaegning (som regel med en armering af veev og med en tykkelse pd 5 mm eller mere).

Milinger 1 marken kan foretages ved en forholdsvis simpel men tidskreevende metode. Ved en skade
pa en katodisk beskyttet pipelines belegning lober der en elektrisk strem ud 1 jorden fra det negative
ror. Man méler da den elektriske spaendingsforskel mellem 2 jordspyd anbragt med fast indbyrdes afstand
og ensartet dybde vinkelret pa pipelinen (spydene holdes 1 hver sin hand med udstrakte arme). Den malte
spaendingsforskel varierer athangig af placeringen af jordspydene 1 forhold til beleegningsskaden. Ved at
flytte spyddene langs pipelinen kan man afpatruljere straekningen for evt. spendingsudslag.

Andre stromfelter og uensartet jordbund kan forvirre og slere malingerne.

Hvis der er tale om lengere streekninger af pipelines vil det vere hensigtsmaessigt at kontrollere, om
ensretterstationerne fungerer efter hensigten. Ensretterstationerne kan kontrolleres i1 forbindelse med f.eks.
rutinemassige linievandringer (se afsnit 4.2.6).

Derudover kan man ogsé afsatte mélepunkter med nogle kilometers afstand langs pipelinen, hvorved man
kan undersgge, om det nedvendige potentiale mellem olieledning og den omgivende jord opretholdes.

Hvad angér frekvens, anbefales det at normen EN 12954 folges. Tilsynsfrekvens i normen er af en

storrelsesorden, sé tilsynet med ensretterstationer normalt kan udferes i forbindelse med rutine-massige

linjeinspektioner. Normen foreskriver bl.a.:

— ensretterstationer tilses mindst hver 3. maned.

— maélepunkter: Et udvalg pé ca. 1/3 af punkterne udmales hvert ér, séledes at alle punkter males i1 en
tre-drig cyklus.

— eventuelle drenforbindelser for vagabonderende stromme (strom der kommer fra og leber til andre
konstruktioner end pipelinen) tilses mindst hver maned.

— andre forbindelser tilses mindst hvert ar.

Safremt disse tilsyn antyder ustabil drift eller varierende forhold, ber tilsynsintervallerne vere kortere. In-
terval-lengden kan sattes op, hvis det efter et antal tilsyn kan dokumenteres, at der er stabil drift.

4.2.9 Vandanalyser

I omrader med veldefineret afstromning kan forekomst af olie i vandleb nedstrems indikere en ikke
opdaget lek pé rerledningen. Man skal dog vare opmarksom pa risikoen for, at kontrollen forstyrres af
andre kilder, der kan bidrage med olie til vandlebet. Metoden giver desvarre en alt for sen melding og
indebarer en risiko for betydelig forurening. Denne metode ber derfor ikke sta alene. Endvidere ber man
ngje overveje prisen i forhold til effekten.

4.2.10 Forebyggelse af skader pdfort af tredjepart
Eftersom tredjeparts-skader udger sa stor en del af de oplevede skader, er det vigtigt at forebygge dem.

Dette kan opnés ved kombinationer af:
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— markering af den padgaldende pipeline 1 terranet,

— gentagne orienteringer til grundejerne om pipelinens eksistens og beliggenhed,

— opfordringer til grundejere om at anmelde, hvis der tilsyneladende foregér uautoriseret gravning,

— sikring af, at oplysninger om beliggenheden af en pipeline fremgér af det centrale ledningsregister,
LER (se afsnit 3.1.3),

— linjevandringer (se 4.2.6).

Ved registrering af en pipelines beliggenhed 1 LER er der storre sandsynlighed for, at der ved kommunens
udstedelse af f.eks. byggetilladelser eller gravetilladelser tages hensyn til pipelinen.

Det vigtige ved at markere en pipeline i terreenet underbygges af forsvarets erfaringer med NEPS-syste-
met. Erfaringerne viser, at efter pipelinen i 1991 er markeret 1 terreenet med orange markeringspzale, er det
meget sjeldnere at pipelinen beskadiges 1 forhold til for /13/.

4.3 Slejtning af pipelines

I § 23 i olietankbekendtgerelsen, stilles krav om at en pipeline slojfes, safremt brugen af denne varigt
opherer.

Tidspunkt og fremgangsmaden for slgjfningen skal meddeles tilsynsmyndigheden senest 4 uger, for
arbejdet pabegyndes. Omvendt skal tilsynsmyndigheden senest en uge for slgjfningen meddele eventuelle
krav hertil. Ejer eller bruger kan med fordel fremsende oplysninger om tidspunkt og fremgangsmade til
tilsynsmyndigheden tidligere end 4 uger for slgjfningen. Herved kan tilsynsmyndighedens sagsbehandling
fremrykkes, sd eventuelle myndighedskrav kan stilles tidligere end ugen for slojfningen.

Senest 4 uger efter slojfningen skal tilsynsmyndigheden have besked om de trufne foranstaltninger.

En pipeline kan godt vaere midlertidigt ude af brug, hvis den ikke anvendes til transport at mineraloliepro-
dukter. I sddanne tilfelde skal vedligeholdelse, kontrol og overvagning af pipelinene fortsette 1 samme
omfang, som var den i brug.

5 Beredskab ved uheld

Indledningsvis gennemgés de vasentligste elementer fra lovgivning om beredskab m.v. i relation til
pipelines. Dernast gives et forslag til, hvad en beredskabsplan for pipelines kan indeholde. Endelig
gennemgdas de sarlige forhold omkring pumpestationer.

Det ligger uden for denne vejlednings rammer at uddybe dette store emne yderligere. For flere detal-
jer henvises til Vejledning for redningsberedskabets indsats ved akutte uheld med farlige stoffer pa
landjorden m.v. /14/, beredskabsloven /15/ og bekendtgerelse om risikobaseret kommunalt redningsbered-
skab /16/.

5.1 Lovgivningskrav ved lekager
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Helt generelt skal ejer eller bruger, eller hvem der métte opdage et laek fra en pipeline, foretage en
anmeldelse til alarmcentralen pa 112.

Ifolge § 12 i beredskabsloven /15/ skal det kommunale redningsberedskab kunne yde en forsvarlig indsats
mod skader pa bl.a. miljeet ved ulykker og katastrofer.

Kommunalbestyrelsen skal serge for varetagelsen af den tekniske ledelse af indsatsen pa skadestedet, jf. §
1, stk. 2, i bekendtgerelsen om risikobaseret kommunalt redningsberedskab /16/. Den samlede indsats ved
akutte uheld med farlige stoffer, herunder laek fra en pipeline, koordineres af politimesteren ligesom ved
andre storre skader. Af samme bekendtgerelses § 9 fremgéar det, at indsatslederen skal tilkalde assistance
fra andre beredskaber, f.eks. det statslige regionale redningsberedskab, hvis det skennes pakravet pa
grund af ulykkens karakter og omfang.

I olietankbekendtgerelsens § 37 fremgar folgende pligter relateret til leekager:

— ejer eller bruger skal straks underrette tilsynsmyndigheden, hvis der konstateres en utathed eller, hvis
der er begrundet mistanke om en sadan,

— brugeren skal underrette ejeren om ovenstaende, safremt brugeren er en anden end ejeren,

— bruger eller ejer skal straks treffe foranstaltninger, der kan bringe en eventuel udstremning til opher,
f.eks. ved tomning af anlegget.

I§37,stk. 1 og 3, er der ogsa et krav relateret til lekager. Heraf folger det at:

— ejer eller bruger straks skal traeffe forholdsregler, der forhindrer yderligere udslip fra pipelinen, safremt
det ved en tathedsprevning eller pd anden méde matte vise sig, at en pipeline er utaet,

— ejer eller bruger skal skaffe dokumentation for, at pipelines der slgjfes, repareres eller renoveres som
folge af en konstateret utethed, ikke har forarsaget forurening. Tilsynsmyndigheden skal samtidig
underrettes om slgjfningen.

Ud over at alarmere det kommunale redningsberedskab har ejer eller bruger siledes ogsa pligt til at
informere tilsynsmyndigheden, hvis der konstateres utetheder eller, hvis der er en begrundet mistanke om
en sadan.

For eventuelle leekager sker, er det vigtigt, at tilsynsmyndigheden og ejeren eller brugeren af en pipeline
sikrer sig, at det kommunale redningsberedskab er klar over, at der er en pipeline pa det pageldende
sted. Det anbefales, at eventuelle uheld med pipelines indgar i den kommunale beredskabsplan. Der kan
1 ovrigt henvises til bekendtgerelse om brandfarlige og braendbare vasker /20/, som har folgende ordlyd:
“Transport af brandfarlige vesker af klasse I-1, I-2, II-1 og III-1 i rerledninger pa offentligt areal mé kun
ske med kommunalbestyrelsens godkendelse og pa de vilkédr, som kommunalbestyrelsen fastsatter. Sa-
danne transporter gennem flere kommuner ma kun ske pé vilkar fastsat af Beredskabsstyrelsen.

Endelig anbefales det, at tilsynsmyndigheden har indsigt i de kommunale beredskabsplaner og ger
kommunen opmarksom pd, hvis tilsynsmyndigheden mener, at risikovurderingen er alt for optimistisk,
eller at beredskabet er utilstreekkeligt til at hdndtere en realistisk sterrelse af leekage.

5.2 Beredskabsplan for pipelines
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For at opfylde ovenstdende lovkrav kan det anbefales, at ejeren eller brugeren af en pipeline har deres
egen beredskabsplan for uheld.

Indholdet ber vere en praktisk guide til, hvem der skal kontaktes, og hvordan man helt konkret kan
mindske evt. forurening. Falgende punkter kan indga:

1) adresser og telefonnumre pa relevante myndigheder,

2) hvordan begranses og inddemmes forureningen til det mindst mulige,

3) hvordan fjernes forureningen hurtigst muligt,

4) hvorfra mobiliseres udstyr i omfang, som er passende til skadens storrelse.

Ad 1. Ejeren eller brugeren af pipelinen ber lave en prioriteret liste over, hvem der straks skal orienteres
og hvem, der evt. kan eller skal orienteres senere. Forste opkald skal altid vere til 112.

Ifolge § 37, stk. 2 i olietankbekendtgerelsen skal ogsa tilsynsmyndigheden kontaktes straks, hvis der
konstateres en utethed, eller hvis der er mistanke om en sadan. For pipelines, jf. § 1, stk. 2, i olietankbe-
kendtgerelsen, er Miljostyrelsen tilsynsmyndighed, mens andre pipelines er underlagt kommunalt tilsyn.

Telefon nummer og adresse pa redningsberedskab og tilsynsmyndighed ber tydeligt fremga af bered-
skabsplanen. Herudover kan det vere relevant at have telefonnummer pd embedslaege, almene vandforsy-
ningsanleg, renseanlag, konsulentfirmaer (jordforurening) og lokale entreprenerer m.v.

Endelig ber ejeren eller brugeren af pipelines 1 situationer, hvor der opstar lekager, ogsd vaere opmerk-
som pa at orientere eventuelle grundejere.

Ad. 2. Dette punkt handler om at fi stoppet oliestrommen hurtigst muligt, sd forureningen begran-
ses. Herefter skal forureningen begraenses 1 videst muligt omfang. Det er ejer eller brugers ansvar at
begrense et evt. udslip af olie, jf. § 37, stk. 1, 1 olietankbekendtgerelsen. Ejer eller bruger skal, f.eks.
1 deres egen beredskabsplan, have overvejet de indledende skridt til at bringe en nedsituation under
kontrol. Dvs., der skal ligge en plan for, hvorledes der rent praktisk skal ageres, hvis der opstdr en nedsi-
tuation. Eksempelvis kan det vere en henvisning til, hvor udstyr til at afproppe en pipeline forefindes
eller kort over samtlige ventiler og procedurer for, hvorndr og hvordan disse ventiler lukkes. Nér kilden
er stoppet, gelder det om at begrense forureningens omfang. Dvs. olieproduktet skal forhindres i at brede
sig bdde horisontalt og vertikalt, f.eks. ved udlaegning af barrierer, bdde pa land og ved narliggende
recipienter. I praksis vil en hurtig bortgravning af forureningens hot-spot kunne reducere forureningens
omfang og omkostningerne til oprydning.

Ad 3 og 4. Det kan ogsa fremgé af brugers eller ejers beredskabsplan, hvordan forureningen hurtigst
muligt fjernes og hvorfra, der kan mobiliseres udstyr i omfang, som er passende til skadens sterrelse. Ty-
pisk kan disse opgaver ogsa ligge 1 myndighedernes regi. F.eks. er det for Danish Oil Pipe pipelinen
tidligere aftalt med Vejle Amt og Ribe Amt (nu Region Syddanmark), at de varetager disse opgaver. Som
minimum ber det fremgd af brugeres eller ejers beredskabsplan, hvem der varetager disse opgaver.

5.3 Risiko for leekager eller brand pa pumpestationer
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Helt generelt bor man vare opmerksom pa, at flangesamlinger, pakdaser 1 pumper og ventiler, hydraulik-
udstyr til at operere ventiler osv. ger, at en pumpestation frembyder vesentligt sterre risiko for udslip og
dermed forurening end den lgbende lengde af en pipeline 1 god stand.

Forureninger fra pumpestationer kan forebygges ved f.eks. at etablere et tet betonbassin under pumpesta-
tionen med fald og afleb til olieudskiller og, med olieafleb til en tank af passende rumfang. Eventuelt
kan olieudskilleren undlades, hvis der etableres et halvtag over pumpestationen, sd maengden af opsamlet
vand 1 olieaflebet minimeres. Alt spild ledes sdledes direkte til tank.

Til brug ved laekager eller brand pd pumpestationer, ber man have en ventil, som kan lukke for indgangen
til pumpestationen. Herved undgds, at olie fortsat efter et uheld lagber til pumpestationen pga. tryk fra
opstrems beliggende pumpestation. Ventilen ber vare en type, som skal holdes dben med en aktuator,
som ved hjelp af en fjeder selv lukker, hvis kraftforsyning til aktuatoren forsvinder (“Fail Closed”). Ved
valg af en automatisk lukkende ventil skal risikoen for, at en ventil lukker utilsigtet under en pumpning
med resulterende alvorlig tryksted, vurderes.

I tilknytning til en lukkeventil kan der etablere et “by-pass”, der i kritiske situationer kan lede olien uden
om pumpestationen, hvis driften ikke tillader lukning for olien. Sidstnevnte har f.eks. Danish Oil Pipe
benyttet sig af. Ejeren eller brugeren ber i siddanne tilfzelde redegere for, hvorledes man alternativt vil
minimere et evt. lek.

Velges der ikke en ventil ber man alternativt indrette anlaegget, sd der ikke kan forekomme brand i
narheden af ventilen (intet brendbart materiale til stede, flammeskarm osv.).
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Bilag A
Konstruktionskrav

En pipeline ber konstrueres og fremstilles i overensstemmelse med de tekniske krav efter bekendtgerelse
om indretning m.v. af trykbarende udstyr /5/ (eller tilsvarende krav), dog saledes at bestemmelserne om
CE-mearkning ikke finder anvendelse. Konstruktionsmassige og sikkerhedsmessige krav samt valg af
kontrolklasse skal ske ifelge diagram 6.

Endvidere ber normen EN 14161 folges, med mindre virksomheden har et godkendt kvalitetsstyringssy-
stem, der gor det muligt at udfere egenkontrol pa dele af arbejdet.

Nedenfor ses en liste over foresldede konstruktionskrav.

Miljestyrelsen anbefaler at kravene indgér i en erklering som en uathangig tredje part stir inde for. Er-
kleeringen skal forstds som en overordnet frigerelsesattest, der bekrafter folgende:

1. Alle dele er udfort i overensstemmelse med de overordnede normer og de detaljerede tekniske
specifikationer,

2. At design er udfort i overensstemmelse med internationalt anerkendte normer og med hensyntagen til
DS/CEN/TR 14549:2004,

3. At materialer er i overensstemmelse med det specificerede,

4. At overfladebehandling med meget hej beskyttelsesgrad er specificeret,
5. At overfladebehandlingen er udfert og kontrolleret og godkendt,

6. At svejsninger er overfladebehandlet og checket og godkendt,

7. At nedlegning er sket i overensstemmelse med specifikationer,

8. At der er udfort tryk-teethedspreve og at denne er godkendt,

9. At tildekning er udfert med de i normen under punkt 2 na@vnte materialer og pa den made der tillige er
foreskrevet 1 normen,

10. At der er specificeret et anlaeg til katodisk beskyttelse, som er konstrueret i overensstemmelse med
anerkendte principper og som er korrekt installeret.
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Metoder til kontrol af pipelines tethed

og trykfald

VEIJ nr 9142 af 17/03/2020

Metode Principbeskrivelse [Fordele Ulemper
Kortvarig Se metode Kortvarig Ingen sikring
Trykpreve med mod sma laeka-
vand ger
Bekreefter at der
ikke findes eller
er opstaet meka- |[Temperaturaf-
niske svagsteder |hengig
Langvarig Vurdering af luft- [Bekrafter at pi- |Langvarig
Trykprove medjmangde efter va- |pelinen er taet
vand skefyldning bereg- )
nes ud fra trykstig- Meget dyr IJVI,S
ning. anV'ende's pa pi-
pelines 1 drift
Bor altid udferes
pd en ny pipeline Temperaturaf-
haengig
Trykprove med|Trykprovning med|Metoden er nem |Kraver leengere
olie/produkt i |det produkt, som [itht. pipelinesi [periode, hvor
pipeline findes 1 pipelinen |drift pipelinen ikke
anvendes
Kun lille usikker-
hed pga. relativ  [Forudsatning
[konstant tempe- [at pipelinen er 1
ratur for en ned- |[god stand
gravet pipeline
Computational |Automatisk over- [Meget effektiv  [Trykfald
Pipeline Moni- [vagning af dels  |over for tredje- [pga. f.eks.
toring, CPM  [ind og ud flow af [parts-skader pumpe stopper
indhold 1 pipelinen medforer fejl”

alarm

Behover indle-
ringsperiode,
hvor pipeline
forudsettes teet.

Nedre grense

for, hvor lille
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en lekage, der
kan opdages

[ntelligent
Pigging

Instrument
(grisen) sendes
igennem rorled-
ningen og kan her-
ved inspicere ror-
vaeggen fra den
indvendige si-
de. Kan ogsé bru-
ges til at opfange
stoj fra lek, med
ultralyd-hydrofo-
ner.

Kan skelne mel-
lem ydre og indre
fejl og ofte kan
typen af fejl ogsa
bestemmes.

Kan hurtigt méle
storre rorstraek-
ninger, hvis disse
er egnede til in-
telligent pigging.

Kompliceret og
kostbar

Mange aldre
pipelines er ik-
ke egnede

ning af rerledning
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af tilstanden hvor
der frigraves

Ultralyd-scan- [Scanning af selve |[Ngjagtigt billede |[Kun brugbart
ning eller tan- [rorets vegtykkelsejaf vaeggens til-  [|pé tilgengelige
gential ront-  |eller tangential  |stand pa maleste- |dele af pipeli-
genfoto rontgenfoto: Me- |det. nes.
toder til at under-
soge for indvendig .
lkorrosion. Giver kun op-
lysninger om
lille del (méle-
punkt) af pipe-
line
Prober Prober installeres [Godt supplement |Giver kun op-
pa inderside af  [til ultralyd-scan- [lysninger om
pipeline typisk i  [ning eller tangen-|lille del (male-
etableringsfasen [tial rontgenfoto. [punkt) af pipe-
og kan pé forskel- line.
lig vis indikere
lkorrosion pé in-
dersiden af pipeli- Dyr at etablere
hen. pa eksisterende
pipelines
Detektorer Udlagning af de- Dyr at installe-
tektorer langs pi- re pa/ved eksi-
pelinen til over- sterende pipeli-
vagning af lek nes
Linjevandring [Visuel inspektion |God til forebyg- [Tidskraevende
af pipelinens om- |gelse af tredje-
givelser parts skader
Frigravning  [|Stedvis frigrav-  [Sikker vurdering [Kostbar

Betydelig usik-

kerhed mht. re-
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sultat med min-
dre der er sikre

1 nedstroms vand-
lob

tegn pa f.eks.
laek
Overvagning aflOvervagning af  |[Kan give verdi- [Stor usikkerhed
[katodisk be-  |katodisk beskyttel-{fuld information [pa aldre pipeli-
skyttelse se ved méling af |om tilstanden af |nes
strombehov (stort |den udvendige
strombehov indi- |beskyttende be-
kere, at der er sket [legning
skader pa pipeli-
nens belegning) ) )
Malinger 1 mar-
lken kan, med en
typisk nejagtig-
hed pd nogen me-
ter, fastleegge pla-
ceringen af ska-
den 1 belegnin-
gen
Vandanalyser [Analysere for olie Giver en rela-

tivt sen mel-
ding og inde-
baerer en bety-
delig forure-
ning

Risiko for fejl-
malinger

Giver ingen ga-
ranti for

evt. forurening
andet sted.
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