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Forslag
til

Lov om @ndring af straffeloven
(Ophavelse af udlebsklausul for skerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri)

§1

I lov nr. 753 af 19. juni 2017 om @ndring af straffeloven (Skearpelse af straffen for utryghedsskabende
tiggeri) foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 1, udgér », jf. dog stk. 2«.
2.§ 2, stk. 2, ophzves.
§2
Loven traeder i kraft den 30. juni 2020.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Folketinget vedtog den 14. juni 2017 lov nr. 753 af 19. juni 2017 om @ndring af straffeloven (Skarpelse
af straffen for utryghedsskabende tiggeri).

Med loven blev kravet om forudgéende advarsel fra politiets side som en betingelse for straf for tiggeri
afskaffet 1 tilfeelde, hvor tiggeriet er begaet i gagader, ved stationer, i eller ved supermarkeder eller 1
offentlige transportmidler. Derudover blev straffen for tiggeri begaet de nevnte steder skarpet.

Det folger af lovens § 2, stk. 2, at de ovennavnte @ndringer af straffelovens bestemmelse om tiggeri
(betleri) ophaves den 1. juli 2020. Denne udlebsklausul indeberer, at der efter den 1. juli 2020 igen vil
gaelde et krav om forudgaende advarsel som betingelse for straf for tiggeri, nar forholdet er begaet de
navnte steder, og at strafskerpelsen for tiggeri, der begas et af de navnte steder, vil ophere den 1. juli
2020. Det betyder, at straffen for tiggeri, der begas et af de navnte steder, herefter igen skal udmales i
henhold til den praksis, som var galdende, for &ndringsloven tradte 1 kraft.

Det er Justitsministeriets vurdering, at loven har haft en positiv effekt i forhold til bekaempelse af
utryghedsskabende tiggeri, og at en tilbagerulning af lovens @ndringer vil kunne gge omfanget af tiggeri i
gagader, ved stationer, i eller ved supermarkeder eller i offentlige transportmidler.

Det foreslds derfor at ophave udlebsklausulen, séledes at afskaffelsen af kravet om forudgiende advarsel
fra politiets side og strafskerpelsen opretholdes efter den 1. juli 2020.

2. Lovforslagets indhold
2.1 Gaeldende ret

Efter straffelovens § 197, stk. 1, 1. og 2. pkt., straffes den, der imod politiets advarsel gor sig skyldig i
betleri, eller som tillader, at nogen under 18 ar, der herer til hans husstand, betler, med fengsel indtil 6
maneder. Under formildende omstandigheder kan straffen bortfalde.

Ved lov nr. 753 af den 19. juni 2017 om @ndring af straffeloven (@ndringsloven), blev bestemmelsen
udvidet med et stk. 2 og stk. 3.

Efter straffelovens § 197, stk. 2, gaelder kravet om advarsel ikke, nér forholdet er begéet i gagader, ved
stationer, i eller ved supermarkeder eller 1 offentlige transportmidler.

Efter straffelovens § 197, stk. 3, skal det ved straffens fastsettelse indgd som en skaerpende omstaendig-
hed, at forholdet er begéet et af de steder, der er nevnt i stk. 2. Dette gaelder, bade nar gerningsmanden er
ansvarlig efter § 197, stk. 1, 1. pkt., 1. led, jf. stk. 2, og nar gerningsmanden tillader, at nogen under 18 ér,
der herer til den pigeldendes husstand, tigger et af de steder, der er naevnt i det foresldede stk. 2.
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Det fremgar af de almindelige bemarkninger til @ndringsloven, at der blev lagt op til, at straffen i
forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsettes til ubetinget faengsel 1 14 dage, ndr tiggeri begés et af de
steder, der er nevnt i straffelovens § 197, stk. 2, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 215 som fremsat,
side 3.

Endvidere fremgar det af bemarkningerne til straffelovens § 197, stk. 3, at strafudmalingen fortsat vil
bero pa domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder 1 sagen, og at
det angivne strafniveau derfor vil kunne fraviges i op- eller nedadgiende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastsaettelse 1 straffelovens kapitel 10, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 215 som fremsat, side 4.

I forbindelse med Folketingets 3. behandling af lovforslaget den 14. juni 2017 stillede justitsministeren et
@ndringsforslag (endringsforslag nr. 3), jf. Folketingstidende 2016-17, B, L 215. Med @ndringsforslaget
blev det foresléet, at der 1 § 2, stk. 2, 1 lovforslaget blev indsat en udlebsklausul, sdledes at lovforslagets
foreslaede @ndringer af straffelovens bestemmelse om tiggeri (betleri) automatisk ophaeves den 1. juli
2020. Andringsforslaget blev vedtaget sammen med lovforslaget.

Udlebsklausulen 1 § 2, stk. 2, indebaerer sdledes, at der efter den 1. juli 2020 igen vil gelde et krav om
forudgaende advarsel som betingelse for straf for tiggeri, nar forholdet er begéet 1 gagader, ved stationer, 1
eller ved supermarkeder eller 1 offentlige transportmidler, og at strafskerpelsen for tiggeri, der begas et af
de navnte steder, vil ophere den 1. juli 2020. Det betyder, at straffen for tiggeri, der begés et af de nevnte
steder, herefter igen skal udmales efter den praksis, som var geldende, for loven trddte 1 kraft.

Det bemerkes, at Folketinget siden vedtagelsen af @ndringsloven har behandlet to beslutningsforslag om
tilbagerulning af lovaendringen om skerpelse af straffen for tiggeri, jf. Folketingstidende 2017-18, A, B
33 samt Folketingstidende 2018-19, 1. samling, A, B 92. Ingen af beslutningsforslagene blev vedtaget.

2.2 Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Baggrunden for @ndringsloven var, at der efter den davarende regerings (V, LA, KF) opfattelse var
behov for at styrke indsatsen mod udenlandske tilrejsende, som slér lejr pa offentlige steder og skaber
utryghed. Der var derfor et behov for at s@tte ind over for utryghedsskabende tiggeri begéet 1 gagader,
ved stationer, i eller ved supermarkeder eller 1 offentlige transportmidler.

Det er Rigspolitiets vurdering, at afskaffelsen af kravet om forudgéende advarsel fra politiets side samt
strafskaerpelsen har vaeret med til at sikre, at der 1 dag er lengere imellem, at borgere udsattes for
utryghedsskabende tiggeri. En eventuel ophavelse af lovendringen fra 2017 vil sidledes kunne have en
negativ effekt pa denne udvikling.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at politiets mulighed for at gribe ind over for tiggeri
pa de nxvnte steder uden forst at skulle udstede og registrere en advarsel for derefter at konstatere et
nyt tilfeelde af tiggeri ber opretholdes ogsé efter den 1. juli 2020. Ligeledes ber udgangspunktet om, at
straffen 1 forstegangstilfeelde fastsattes til ubetinget fengsel 1 14 dage, nar tiggeri begés et af de naevnte
steder, opretholdes efter den 1. juli 2020.
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Det foreslds derfor at ophave udlgbsklausulen i lov nr. 753 af 19. juni 2017, sdledes at afskaffelsen af
kravet om forudgaende advarsel fra politiets side og strafskaerpelsen opretholdes efter den 1. juli 2020.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget videreferer den hidtidige ordning og medferer derfor ikke ekonomiske konsekvenser i
forhold til 1 dag. Omkostningerne for kriminalforsorgen og domstolene er ogsa fra den 1. juli 2020 og
frem finansieret 1 forbindelse med den bevilling, der blev afsat til strafskaerpelsen pa finansloven for
2018.

Lovforslaget har ingen implementeringsmassige konsekvenser for stat, regioner og kommuner.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. januar 2020 til den 6. februar 2020 vearet sendt 1 hering
hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Amnesty International, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk
Rede Kors, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Dan-
ske Dommerforening, Det Juridiske Fakultet — Kebenhavns Universitet, Det Kriminalpraeventive Rad,
Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Kommunale
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Frederiks-
berg Kommune, Gadejuristen, HORESTA, Institut for Menneskerettigheder, Juridisk Institut — Copenha-
gen Business School, Juridisk Institut — Syddansk Universitet, Juridisk Institut — Aalborg Universitet,
Juridisk Institut— Aarhus Universitet, Justitia, KFUK’s sociale arbejde, KL, Kebenhavns Kommune,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Politidirekterforeningen, Politiforbundet,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Radet for Socialt Udsatte, Rigspolitiet, samtlige byretter, SAND,
Vestre Landsret og Ostre Landsret.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

S€r

nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser |Ingen Ingen
for stat, kommuner og re-
gioner
Implementeringskonse- Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner
Okonomiske konsekvenser |Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven- [Ingen Ingen
ser for borgerne
Miljemassige konsekven- |[Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regu-
lering/Overimplementering
af EU-retlige minimums-
forpligtelser

JA

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til § 1

Det folger af § 2, stk. 1, 1 lov nr. 753 af 19. juni 2017, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i

Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 2, hvor det foreslas, at udlebsklausulen i § 2, stk. 2, i lov nr.
753 af 19. juni 2017 ophaves, foreslds det, at ”jf. dog stk. 2 udgar af § 2, stk. 1, i lov nr. 753 af 19. juni

2017.

Det bemerkes, at der sdledes udelukkende er tale om en konsekvensandring.

Til nr. 2
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Det folger af § 2, stk. 2, 1 lov nr. 753 af 19. juni 2017, at straffelovens § 197, stk. 2 og 3, som affattet ved
§ I,nr. 1,1lov nr. 753 af 19. juni 2017, ophaves den 1. juli 2020.

Denne udlebsklausul betyder, at lovens @ndringer af straffelovens § 197 om tiggeri (betleri) automatisk
ophaeves den 1. juli 2020, medmindre Folketinget forinden har vedtaget at forlenge gyldigheden af
@ndringerne i § 1, nr. 1, 1 lov nr. 753 af 19. juni 2017.

Det foreslés at ophave denne udlebsklausul, siledes at lovens @ndringer af straftelovens bestemmelse om
tiggeri (betleri) opretholdes efter den 1. juli 2020.

Det indeberer for det forste, at kravet 1 straffelovens § 197, stk. 1, om forudgaende advarsel fra politiets
side som betingelse for straf fortsat ikke vil gaelde efter den 1. juli 2020, nar tiggeri (betleri) begas 1
gagader, ved stationer, i eller ved supermarkeder eller i offentlige transportmidler, jf. § 197, stk. 2.

For en nermere definition af gagader, ved stationer, 1 eller ved supermarkeder eller 1 offentlige transport-
midler henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 1, i lov nr. 753 af 19. juni 2017, jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 215 som fremsat, side 4, samt til Folketingets Retsudvalgs betenkning over lovforslaget af
13. juni 2017, side 3, jf. Folketingstidende 2016-17, B, L 215.

For det andet indeberer lovforslaget, at det ogsad efter den 1. juli 2020 skal indga som en skerpende
omstendighed ved straffens fastsattelse, at tiggeri begas et af de steder, der er nevnt 1 straffelovens §
197, stk. 2. Dette geelder, bade nér gerningsmanden er ansvarlig efter stk. 1, 1. pkt., 1. led, jf. stk. 2, og
ndr gerningsmanden tillader, at nogen under 18 ar, der herer til den pdgaldendes husstand, tigger et af de
steder, der er naevnt i stk. 2.

Der er herved lagt op til, at straffen 1 ferstegangstilfelde som udgangspunkt ogsa efter den 1. juli 2020
skal fastsattes til ubetinget feengsel 1 14 dage, nar tiggeri begés et af de navnte steder.

Der kan om strafudmaélingen 1 ovrigt henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 1, 1 lov nr. 753 af 19. juni, jf.
Folketingstidende 2016-17, A, L 215 som fremsat, side 4.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfeelde af
samtlige omstendigheder 1 sagen, og de angivne straftniveauer vil kunne fraviges i1 op- eller nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

Der er ikke 1 ovrigt tilsigtet @ndringer af den gaeldende retstilstand.
Til § 2

Udlebsklausulen 1 § 2, stk. 2, 1 lov nr. 753 af 19. juni 2017 har virkning fra den 1. juli 2020. Den
foresldede ophavelse af udlebsklausulen ber derfor ske inden dette tidspunkt.

Det foreslas derfor, at loven treeder 1 kraft den 30. juni 2020.
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Det bemarkes, at loven ikke galder for Faereerne og Gronland. Fereerne har pr. 1. marts 2010 overtaget
lovgivningskompetencen pd det strafferetlige omrdde. For Greonland galder en sarlig kriminallov. Der er
derfor ikke foreslaet hjemmel til at satte lovforslaget i1 kraft for Fergerne og Grenland.
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