Retsinformation
Udskriftsdato: 19. december 2025

2019/1 LSF 125 (Galdende)

Forslag til Lov om @endring af lov om aktiviteter i det ydre rum
(Begraensning af ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige
opsendelser af rumgenstande)

Ministerium: Uddannelses- og Forskningsministeriet Journalnummer: Uddannelses- og Forskningsmin., j.nr.
2020-1041



Fremsat den 26. februar 2020 af uddannelses- og forskningsministeren (Ane Halsboe-Jargensen)

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om aktiviteter 1 det ydre rum

(Begrensning af ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande)

§1
I'lov nr. 409 af 11. maj 2016 om aktiviteter i det ydre rum foretages folgende andringer:
1. I lovens fitel indseattes efter »rum«: »m.v.«.

2.1 § I indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Formélet med loven er endvidere at fastlegge rammerne for sterre raketopsendelser 1 hgjder
under det ydre rum.«

3. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande er ikke tilladt
i den danske stat.

Stk. 2. Tkke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande er endvidere
ikke tilladt uden for et myndighedsomrdde, ndr opsendelsen foretages
1) pé dansk fartej eller indretning eller
2) af danske operatorer.«

4.1 § 4 indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) Sterre raketopsendelse: Opsendelse af raketter, der planleegges opsendt til hgjder mellem 4 km over
havets overflade og det ydre rum.«
Nr. 3-6 bliver herefter nr. 4-7.

5.1¢ 4, nr. 3, der bliver nr. 4, indsattes efter »rumaktiviteter«: »eller ikke-statslige storre raketopsendel-
Ser«.

6.1 21, stk. 1, indsattes efter »lovens«: »§ 3,«.
§2
Loven treeder 1 kraft den 1. juli 2020.
§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Gronland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes
1 kraft for Faereerne og Grenland med de @&ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske forhold
tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget fremsattes som et led 1 opfelgningen péd en rapport fra den tverministerielle arbejdsgruppe
om regulering og myndighedsorganisering af civile raketaktiviteter fra april 2019.

Ikke-statslig udvikling og opsendelse af raketter i Danmark har hidtil vaeret koncentreret hos amaterraket-
foreninger, der opsender raketter fra militeere ovelsesomrdder pd land eller raketter fra mobile opsendel-
sesplatforme pa havet.

Dansk geografi, befolkningstethed og se- og lufttrafikken omkring Danmark taler generelt imod sterre
raketopsendelser over Danmark eller i farvandet omkring Danmark. Uanset omfanget af aktiviteter vil de
mulige skadevirkninger ved fejlslagne storre raketopsendelser kunne vare betydelige.

Med lovforslaget udvides anvendelsesomradet for lov om aktiviteter i det ydre rum til ogsé at omfatte
visse raketaktiviteter, som finder sted i hgjder under det ydre rum. Det foreslds sdledes, at formalet med
loven endvidere er at fastlegge rammerne for sterre raketopsendelser 1 hgjder under det ydre rum.
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Det foreslas, at ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande ikke
skal vere tilladt 1 den danske stat. Forbuddet skal ligeledes omfatte ikke-statslige storre raketopsendelser
og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande, der finder sted uden for et myndighedsomrade. Det kunne
f.eks. vaere opsendelser pa det abne hav, som foretages fra et dansk fartej eller indretning eller af danske
operatarer.

Sterre raketopsendelser vil med lovforslaget blive defineret som opsendelse af raketter, der planlegges
opsendt til hgjder mellem 4 km over havets overflade og det ydre rum.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum (over 100 km over havets overflade) vil raketten efter lov
om aktiviteter i det ydre rum blive betragtet som en rumgenstand. Det foreslaede forbud omfatter dermed
raketopsendelser, som planlegges opsendst til hgjder over 4 km over havets overflade, hvad enten raketten
nar op 1 det ydre rum eller ikke.

Det foresldede forbud retter sig mod alle akterer, som ikke er statslige, f.eks. private foreninger, men ogsa
universiteter vil vaere omfattet. Ikke-statslige akterer vil som hidtil kunne foretage storre raketopsendelser
og opsendelser af rumgenstande fra autoriserede opsendelsesfaciliteter i udlandet.

Det foreslds endvidere, at overtreedelse af forbuddet mod ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-
statslige opsendelser af rumgenstande omfattes af straffebestemmelsen 1 lov om aktiviteter 1 det ydre rum.

Det bemarkes, at lovforslaget alene retter sig imod selve raketopsendelsen. Andre aktiviteter, som f.eks.
udvikling af raketter eller komponenter dertil, vil ikke vaere omfattet af forslaget.

Endelig skal det bemarkes, at der som opfelgning péd rapporten fra den tverministerielle arbejdsgruppe
tillige pagér et arbejde med regulering af henholdsvis sma og mindre ikke-statslige raketter, det vil sige i
hgjder under 4 km, i Erhvervsministeriets og Forsvarsministeriets regi.

2. Baggrund

I de seneste ar er der 1 Danmark set civile ikke-statslige storre raketopsendelser 1 hgjder op til ca. 8 km,
som bl.a. har fundet sted fra mobile opsendelsesplatforme 1 Ostersegen, og én dansk forening har offentligt
tilkendegivet, at ambitionsniveauet er at udvikle en raket, som kan bringe en person op 1 det ydre rum.

Et udredningsarbejde mellem relevante ministerier konstaterede i fordret 2017 bl.a., at raketaktiviteter
1 Danmark ikke hviler pa et sikkerhedsmessigt forsvarligt grundlag, og at den aktuelle regulering er
utilstrekkelig og usammenhangende.

P& den baggrund blev der i februar 2018 nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som fik til opgave at
afdekke den nuverende regulering og myndighedsorganisering i forhold til civile raketaktiviteter samt
opstille modeller for en fremtidig regulering.

Arbejdsgruppen blev sammensat af reprasentanter for Beskeftigelsesministeriet, Erhvervsministeriet,
Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Miljo- og Fedevareministeriet, Transport- og
Boligministeriet, Udenrigsministeriet samt Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport, Civile raketaktiviteter — Rapport fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om regulering og myndighedsorganisering af civile raketaktiviteter — blev offentliggjort
den 24. april 2019.

Arbejdsgruppen har varet i dialog med ikke-statslige interessenter, der er involveret i raketaktiviteter i
Danmark, samt inddraget internationale erfaringer fra en reekke lande.
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I rapporten sondres mellem smé, mindre og sterre opsendelsesaktiviteter. Det skyldes, at risici forbundet
med raketopsendelser afthenger af f.eks. vagt, materialevalg og den maksimale opsendelseshejde for en
given raket.

Centralt for arbejdsgruppens vurdering af fremtidige modeller har ogsd varet de begransninger, som
naturligt folger af den danske geografi, befolkningstathed og se- og lufttrafikken omkring Danmark.

Opsendelse af storre raketter hojt op 1 luftrummet rejser serlige risici, og en forsvarlig héndtering af
sadanne aktiviteter forudsatter efter arbejdsgruppens opfattelse en uathengig sikkerhedsorganisation og
uathengig myndighedsprovelse af, om aktiviteten er forsvarlig.

Arbejdsgruppen har derfor overvejet folgende modeller; en godkendelsesmodel, hvorefter opsendelse
af storre raketter alene kan ske efter forudgdende myndighedsgodkendelse eller en henvisningsmodel,
hvorefter opsendelse af storre raketter alene kan ske fra autoriserede opsendelsesfaciliteter.

Med en godkendelsesmodel vil storre raketopsendelser underleegges en samlet reguleringsmaessig ram-
me og en entydig placering af myndighedsansvaret for godkendelse af storre civile opsendelsesaktivite-
ter. Myndigheden vil kunne foresta koordinering mellem forskellige myndigheder.

Arbejdsgruppen finder, at en godkendelsesmodel vil forudsatte, at der hos en myndighed opbygges helt
nye kompetencer og hejt specialiseret viden om raketbygning- og opsendelser samt om relevante risici og
sikkerhedsforhold.

Befolkningstaetheden 1 Danmark taler generelt imod sterre raketopsendelser 1 Danmark, og arbejdsgrup-
pen har ikke kunnet pege pd noget sted 1 Danmark, hvor sterre opsendelsesaktiviteter kan ske uden at
vaere til gene og indebare en potentiel fare, herunder for se-trafikken og trafikken i luftrummet over
Danmark.

Det er derudover arbejdsgruppens vurdering, at en sddan kapacitetsopbygning hos en central myndighed
vil sta 1 et misforhold til omfanget af aktiviteter, som taenkes underlagt myndighedsgodkendelse.

En henvisningsmodel indebarer, at opsendelse af storre raketter kun kan ske fra autoriserede opsendelses-
faciliteter og under forsvarlige sikkerhedsmaessige forhold. Der er ingen autoriserede opsendelsesfacilite-
ter 1 Danmark.

De autoriserede opsendelsesfaciliteter, der findes i dag, er placeret langt fra tet bebyggelse og i omrader,
hvor anden menneskelig aktivitet er minimal. Der er bl.a. etablerede autoriserede opsendelsesfaciliteter i
Norge og Sverige.

Arbejdsgruppen finder, at henvisningsmodellen er den sikkerhedsmessigt mest forsvarlige. Indferelse
af et krav om, at sterre opsendelsesaktiviteter alene kan ske fra autoriserede opsendelsesfaciliteter,
indeberer, at opsendelser kun kan ske, hvor der eksisterer en uathengig og solid sikkerhedsorganisation,
og alene vil kunne ske pé geografisk egnede lokaliteter og uden den gene og potentielle fare for skibs-
eller flytrafikken, som er forbundet med opsendelser i de meget trafikerede omrader. Det bemerkes,
at arbejdsgruppen ikke har forholdt sig til eventuelle raketopsendelsesaktiviteter i Grenland eller pd
Faroerne.

At opsendelse alene kan ske fra kendte opsendelsesfaciliteter vil ogsd kunne medvirke til mindre risiko
for sikkerhedspolitiske misforstaelser omkring karakteren af aktiviteten.

Det bemerkes dog, at omkostningerne og de logistiske implikationer ved opsendelse af storre raketter fra
autoriserede opsendelsesfaciliteter 1 udlandet vil vere vasentligt storre for aktererne end opsendelse fra
dansk territorium eller fra akterernes egne havbaserede opsendelsesplatforme.
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Ud fra en samlet vurdering finder arbejdsgruppen, at henvisningsmodellen er den sikkerhedsmaessigt mest
forsvarlige.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Begreensning af ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande
3.1.1. Geeldende ret

Lov om aktiviteter 1 det ydre rum, jf. lov nr. 409 af 11. maj 2016, udmenter Danmarks folkeretlige
forpligtelser efter fire FN-traktater om det ydre rum, som bl.a. pdlaegger staterne at godkende og fore
tilsyn med aktiviteter 1 det ydre rum. Der henvises til bemerkningerne 1 afsnit 2, jf. Folketingstidende
2015-16, A, L 128, som fremsat, side 5.

Det fremgér af lovens § 1, at loven har til formal at fastleegge rammerne for, at danske aktiviteter i det
ydre rum finder sted pa et reguleret og sikkerhedsmessigt betryggende grundlag gennem godkendelse af
og tilsyn med aktiviteter i det ydre rum, registrering af rumgenstande og sikring af klarhed om akterernes
ansvar for skader forvoldt af rumgenstande.

Lov om aktiviteter 1 det ydre rum finder anvendelse pa rumaktiviteter, som foretages i den danske stat, og
pa rumaktiviteter, som uden for den danske stat foretages pa dansk fartej eller indretning eller af danske
operatorer, jf. lovens § 2.

Begrebet uden for den danske stat omfatter sével aktiviteter foretaget inden for fremmed myndighedsom-
rdde som handlinger foretaget uden for et myndighedsomrade. Med fremmed myndighedsomrdde menes
fremmed folkeretligt anerkendt omréde, dvs. aktiviteter foretaget inden for en fremmed stats territorium,
herunder dens seo- og luftterritorium. Med uden for et myndighedsomrade menes uden for folkeretligt
anerkendt statsomrade, dvs. handlinger foretaget pa &dbent hav eller i internationalt luftrum. Der henvises
til bemaerkningerne til § 2 i lov nr. 409 af 11. maj 2016, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 128, som
fremsat, side 19.

Begreberne rumaktivitet, rumgenstand, operater og ydre rum er n&rmere defineret i lovens § 4.

Opsendelse af rumgenstande forudsatter godkendelse fra uddannelses- og forskningsministeren, og efter
sin ordlyd fastsatter loven principielt ikke en begrensning i forhold til godkendelse af rumgenstande,
som matte vere planlagt til opsendelse i Danmark. Dette skal dog ses i1 lyset af, at danske akterers
opsendelser af rumgenstande — hvilket hidtil har vaeret opsendelse af satellitter — er sket fra autoriserede
opsendelsesfaciliteter i udlandet.

Det folger af § 18 1 lov om aktiviteter 1 det ydre rum, at uddannelses- og forskningsministeren kan
meddele dispensation til statslige ejere eller operatorer fra kravet om godkendelse og tilsyn. Denne
mulighed for dispensation af statslige rumaktiviteter er begrundet i, at artikel IV 1 FN’s traktat om det
ydre rum alene forpligter staten til at godkende og fore tilsyn med privates rumaktiviteter.

Aktiviteter 1 underliggende hejder er ikke reguleret i lov om aktiviteter i det ydre rum. Dog foelger det
af lovens § 3, at uddannelses- og forskningsministeren — efter forhandling med forsvarsministeren og
transport- og boligministeren — kan fastsatte regler om, at dele af loven skal finde tilsvarende anvendelse,
for sd vidt angér civile aktiviteter 1 hejder under det ydre rum. Bemyndigelsen er ikke udmentet.

Mens raketter, der planlegges opsendt til over 100 km over havets overflade, vil vere omfattet af lovens
bestemmelser om opsendelse af rumgenstande til det ydre rum, er der ikke 1 dag en samlet regulering af
raketopsendelser til hgjder under 100 km.
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Godkendelse af raketopsendelser til hgjder under det ydre rum sker siledes 1 dag ved, at enkeltaspekter
af opsendelsen godkendes hos forskellige offentlige myndigheder i1 henhold til de regler, der gaelder pd de
enkelte myndigheders omrade. Det drejer sig f.eks. om overholdelse af generelle regler om miljebeskyt-
telse, sikring af sikkerhed til ses og handtering af braendstoffer. Der er sdledes ikke én myndighed, der
foretager en samlet vurdering af de sikkerhedsmassige konsekvenser af en raketaktivitet, ligesom der
ikke foretages en samlet godkendelse af, at opsendelsen kan gennemfores.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgér af § 1 1 lov om aktiviteter 1 det ydre rum, at formalet med loven er at fastlegge rammerne for,
at danske aktiviteter 1 det ydre rum finder sted pa et reguleret og sikkerhedsmaessigt betryggende grundlag
gennem godkendelse af og tilsyn med aktiviteter i det ydre rum, registrering af rumgenstande og sikring
af klarhed om akterernes ansvar for skader forvoldt af rumgenstande.

Med lovforslaget foreslds det at udvide formaélet i lov om aktiviteter 1 det ydre rum, séledes at formélet
med loven endvidere er at fastleegge rammerne for storre raketopsendelser 1 hejder under det ydre rum.

Generelt taler dansk geografi, befolkningstethed og so- og lufttrafikken omkring Danmark imod sterre
raketopsendelser. Som beskrevet under afsnit 2 vurderer den tverministerielle arbejdsgruppe i rapport om
regulering og myndighedsorganisering af civile raketaktiviteter, at det ikke er muligt at identificere et sted
1 Danmark, hvor opsendelse kan ske uden at vare til gene og potentiel fare for so- og lufttrafikken.

For sa vidt angér sterre raketopsendelser finder arbejdsgruppen derfor, at opsendelse alene ber kunne ske
fra autoriserede opsendelsesfaciliteter, som er kendetegnet ved at vare placeret langt fra bebyggelse og
1 omrader med minimal menneskelig aktivitet. Sddanne autoriserede opsendelsesfaciliteter findes alene i
udlandet.

Uddannelses- og Forskningsministeriet vurderer, at skadevirkninger ved en fejlslagen opsendelse 1 storre
hgjder vil kunne vare betydelige, hvad enten raketopsendelsen sker til hgjder under eller over det ydre
rum. Det er derfor ministeriets vurdering, at de begrensninger, der foreslas i forhold til ikke-statslige
storre raketopsendelser, tillige skal omfatte opsendelse af ikke-statslige rumgenstande.

Det foreslas pa den baggrund at nyaffatte lovens § 3, sdledes at ikke-statslige storre raketopsendelser og
ikke-statslige opsendelser af rumgenstande ikke er tilladt i den danske stat. Det foreslds endvidere, at
ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande ikke er tilladt uden
for et myndighedsomrdde, nar opsendelsen foretages pd dansk fartej eller indretning eller af danske
operatorer.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum, det vil sige over 100 km over havets overflade, vil raketten
efter § 4, nr. 2, 1 lov om aktiviteter i det ydre rum blive betragtet som en rumgenstand. Det foresldede
forbud omfatter dermed ikke-statslige storre raketopsendelser, hvad enten raketten nar op i det ydre rum
eller ikke.

Forslaget om, at ikke-statslige opsendelser af rumgenstande i Danmark — og uden for et myndighedsomri-
de — skal omfattes af forbuddet, indebaerer dermed ogsa, at ikke-statslige operaterer ikke vil kunne fa en
forudgdende godkendelse efter lovens § 5 til en rumaktivitet, som indeberer en sddan opsendelse.

Det foresldede forbud retter sig mod alle akterer, som ikke er statslige. Det vil sige f.eks. private
virksomheder og private foreninger.

Ogsa universiteter vil med lovforslaget vere omfattet af forbuddet. Universiteter er statsfinansierede
selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning under tilsyn af uddannelses- og forskningsmi-
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nisteren. At universiteterne er statsfinansierede selvejende institutioner indeberer bl.a., at universiteterne
ledes af en selvstendig bestyrelse, som er universitetets gverste myndighed, og at universiteterne kun kan
reguleres ved lov eller regler fastsat 1 medfer af lov. Universiteterne betragtes som omfattet af begrebet
ikke-statslig 1 lovforslagets forstand.

Statslige myndigheder vil ikke vaere omfattet af den foresldede bestemmelse, der nyaffatter § 3 i lov
om aktiviteter i det ydre rum. Statslige opsendelser af rumgenstande vil som hidtil vaere underlagt
bestemmelserne i lov om aktiviteter i det ydre rum om godkendelse af rumaktiviteter.

Den foresldede geografiske afgraensning, hvorefter ikke-statslige storre raketopsendelser og opsendelser
af rumgenstande ikke er tilladt i den danske stat, indebarer, at der ikke vil kunne ske storre ikke-statslige
opsendelser fra Danmark.

Ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande vil med forslaget
endvidere ikke veare tilladt uden for et myndighedsomrade, nir opsendelsen foretages pd dansk farte;j
eller indretning eller af danske operaterer. Med uden for et myndighedsomrade menes uden for folkeret-
ligt anerkendt statsomrdde, det vil sige f.eks. handlinger foretaget pa abent hav eller i internationalt
luftrum. Danske operaterer vil siledes fortsat kunne foretage storre raketopsendelser m.v. inden for andre
landes myndighedsomréde (lovgivning).

Med dansk fartej menes sével skibe som luftfartejer, mens der med indretning menes faciliteter som
eksempelvis boreplatforme og havbaserede mobile opsendelsesplatforme.

Med lovforslaget foreslas der indsat en definition af, hvad der forstds ved sterre raketopsendelser. Med
forslaget vil begrebet en storre raketopsendelse omfatte opsendelse af raketter, der planleegges opsendt til
hgjder mellem 4 km over havets overflade og det ydre rum.

Rationalet for at veelge opsendelseshgjde som parameter er bl.a., at jo hgjere en raket flyver, jo lengere
vaek fra opsendelsesstedet vil raketten kunne falde ned. Dette uanset om opsendelsen er vellykket eller e;j.

Ved fastsattelse af den foreslaede definitionen af sterre raketopsendelser er der ud over sikkerhedsmassi-
ge grunde lagt vagt pa erfaringer og regulering af storre raketopsendelser i andre lande, herunder lande
med geografi og befolkningstaethed sammenlignelig med den danske.

Det bemarkes f.eks., at det fremgér af rapporten, at 1 Tyskland vil raketaktiviteter 1 3-5 km’s hgjde efter
det oplyste 1 praksis typisk vere begranset til at forega fra militeere omrader. Der gives 1 almindelighed
ikke tilladelse til opsendelse i hgjder over 5 km, hvorfor universitetsraketter opsendes fra autoriserede
opsendelsesfaciliteter, f.eks. Esrange Space Center 1 Sverige.

Centralt for i lovforslaget alene at anvende opsendelseshgjden til afgrensningen er derudover, at der
hermed fastlegges en klar og entydig afgraensning mellem de sterre raketopsendelser, som omfattes af
det foreslaede forbud, og de mindre raketopsendelser, som efter arbejdsgruppens forslag alene skal kunne
foretages af akkrediterede foreninger eller efter validering af sikkerhedsmaessigt forsvarligt match mellem
omrade og aktivitetens omfang, herunder rakettens karakteristika. Med afgrensningen tages der saledes
ikke stilling til, 1 hvilket omfang det skal vaere muligt at opsende raketter til hojder under 4 km. Som det
fremgar under pkt. 1, pdgar der et arbejde med regulering af henholdsvis sma og mindre ikke-statslige
raketter 1 Erhvervsministeriets og Forsvarsministeriets regi.

Endelig foreslés det, at definitionen af begrebet operater, jf. § 4, nr. 3, 1 lov om aktiviteter i1 det ydre rum
udvides, saledes at det ogsa omfatter en fysisk eller juridisk person, der udferer eller patager sig at udfore
ikke-statslige storre raketopsendelser. Dermed omfattes personer, der udferer eller patager sig at udfere
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ikke-statslige storre raketopsendelser, af lovens §§ 16 og 17 om tilsyn. Lovens evrige krav til operatorer
finder fortsat kun anvendelse 1 forhold til rumaktiviteter.

Ikke-statslige storre raketopsendelser vil fortsat kunne finde sted fra autoriserede opsendelsesfaciliteter i
udlandet.

Ikke-statslige operaterer, som matte enske at opsende rumgenstande, vil ligeledes som hidtil efter ansog-
ning kunne godkendes til opsendelse af rumgenstande fra autoriserede opsendelsesfaciliteter i udlandet
efter reglerne 1 lov om aktiviteter 1 det ydre rum.

Det bemarkes endelig, at lovforslaget alene regulerer opsendelsesaktiviteter. Lovforslaget forhindrer
saledes f.eks. ikke, at danske virksomheder kan arbejde med udvikling af raketter eller komponenter
dertil, herunder statiske tests af raketmotorer m.v.

Det foresldede forbud vil som udgangspunkt ikke gelde for Fergerne og Greonland. Forbuddet kan sattes
1 kraft med de @ndringer, som de henholdsvis faereske og grenlandske forhold tilsiger, jf. lovforslagets §
3.

3.2. Straf
3.2.1. Geeldende ret

Efter § 21, stk. 1, i lov om aktiviteter i det ydre rum straffes overtraedelse af visse af lovens bestemmelser
med bede eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Det fremgar af § 21, stk. 2, at straffen ved forsetlige overtraedelser og under sarlig skaerpende omstan-
digheder kan stige til feengsel indtil 2 ar. Som sarlig skerpende omstendigheder anses navnlig tilfelde,
hvor andres liv eller legeme udsattes for fare, eller hvor der er tale om overtraedelser af mere systematisk
karakter.

Der kan pédlagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel,
jf. lovens § 21, stk. 4.

Béde forsetlige og uagtsomme handlinger kan straffes efter loven og regler fastsat i medfer af denne. Der
henvises til straffelovens § 19. Endvidere finder straffelovens 10. kapitel anvendelse ved straffens fastseet-
telse.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Sterre raketopsendelser og opsendelser af rumgenstande kan indebare risiko for andres liv, helbred og
ejendom, og fejlslagne opsendelser kan medfore store skadevirkninger.

Med lovforslaget foreslds det derfor, at overtreedelse af det foresldede forbud mod ikke-statslige storre
raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande i den danske stat eller opsendelse uden
for et myndighedsomrdde, nar opsendelsen foretages pd dansk fartej eller indretning eller af danske
operatarer, omfattes af straffebestemmelsen i § 21 i lov om aktiviteter i det ydre rum.

Forslaget indeberer, at overtredelse af forbuddet mod ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-stats-
lige opsendelser af rumgenstande vil kunne straffes med bede eller feengsel indtil 4 méneder. Ved
forsatlige overtreedelser og under sarligt skeerpende omstendigheder kan straffen stige til fengsel indtil 2
ar.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
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Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige.
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget indebarer, at ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgen-
stande ikke vil vare tilladt i den danske stat eller uden for et myndighedsomrade, nir opsendelsen
foretages pd dansk fartej eller indretning eller af danske operaterer. Det vurderes pd den baggrund, at
lovforslaget potentielt fraviger det forste af de fem principper for agil erhvervsrettet regulering; princippet
om at muliggere anvendelsen af nye forretningsmodeller. Det kunne f.eks. vere muligheden for kommer-
cielt at drive raketopsendelsesvirksomhed. En sddan fravigelse vurderes dog nedvendig af hensyn til
lovens overordnede formal og beskyttelseshensyn.

Det bemerkes, at den tvaerministerielle arbejdsgruppe har veret i dialog med akterer i Danmark, der er
involveret i kommercielle raketaktiviteter. I forhold til ikke-statslige raketaktiviteter er der ikke kendskab
til, at der aktuelt skulle vaere danske virksomheder, som planlegger at skabe en forretningsmodel omkring
raketopsendelser i Danmark, eller hvis aktuelle udviklingsaktiviteter i evrigt vil blive berort af forslaget.

Lovforslaget har 1 gvrigt ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 3. december 2019 til den 7. januar 2020 veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Akademikerne, Arbejderbevegelsens Er-
hvervsrad, Copenhagen Business School — Handelshgjskolen, Copenhagen Suborbitals, Danish Space
Challenge (DSC), Danmarks Erhvervsforskningsakademi, Danmarks Forsknings- og Innovationspoliti-
ske Rad, Danmarks Frie Forskningsfond, Danmarks Grundforskningsfond, Danmarks Innovationsfond,
Danmarks Jurist- og @konomforbund, Danmarks Meteorologiske Institut, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Vakstrad, Dansk Amater Raket Klub (DARK), Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Center for Forskningsanalyse, Dansk Erhverv, Danske Er-
hvervsakademier, Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner, Danske Studerendes Fallesrad, Danske
Universiteter, DANstar, Datatilsynet, DI, DM — Dansk Magisterforening, Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation, Fonden Teknologirddet, Force Technology, Foreningen af Radgivende Ingenierer, Forsikring &
Pension, Forsvarsakademiet, Friluftsradet, Faergernes landsstyre, Godkendt Teknologisk Service, Gom-
Space, Det Informationsvidenskabelige Akademi, Ingenierforeningen i Danmark, IT-Universitetet 1 Ko-
benhavn, KL, Det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab, Kebenhavns Universitet, Naalakkersuisut
1 Gronland, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje, Orbex, Rigsrevisionen, Roskilde Universi-
tet, Space Inventor, Syddansk Universitet, Teknologisk Institut, Terma, Aalborg Universitet og Aarhus
Universitet.
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10. Sammenfattende skema.

Positive konsekvenser/min-
dreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/mer-
udgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

EU-regulering / Gér videre end mini-
mumskrav i EU-regulering (st X)

Okonomiske konsekvenser for stat, |Ingen Ingen
kommuner og regioner
[mplementeringskonsekvenser for  [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- [[ngen Ingen
gerne
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem principper JA NEJ
for implementering af erhvervsrettet

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Efter § 11 lov om aktiviteter i det ydre rum, jf. lov nr. 409 af 11. maj 2016, har loven til formal at fastlaeg-
ge rammerne for, at danske aktiviteter i det ydre rum finder sted pé et reguleret og sikkerhedsmassigt
betryggende grundlag gennem godkendelse af og tilsyn med aktiviteter 1 det ydre rum, registrering af
rumgenstande og sikring af klarhed om akterernes ansvar for skader forvoldt af rumgenstande. Det ydre
rum er i lovens § 4, nr. 4, defineret som den del af rummet, der ligger over 100 km over havets overflade.

Med henblik pa at udvide anvendelsesomradet for lov om aktiviteter i det ydre rum til ogsa at omfatte
visse raketaktiviteter, som finder sted i hgjder under det ydre rum, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det,

Til § 1

at lovens titel @ndres til lov om aktiviteter i det ydre rum m.v.
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Til nr. 2

Efter § 1 1 lov om aktiviteter i det ydre rum er formélet med loven at fastlegge rammerne for, at danske
aktiviteter i det ydre rum finder sted pé et reguleret og sikkerhedsmeessigt betryggende grundlag gennem
godkendelse af og tilsyn med aktiviteter i det ydre rum, registrering af rumgenstande og sikring af klarhed
om akterernes ansvar for skader forvoldt af rumgenstande.

Det foreslés, at der i § 1 1 lov om aktiviteter 1 det ydre rum indsattes et nyt stk. 2, hvorefter formalet med
loven endvidere er at fastlegge rammerne for storre raketopsendelser 1 hgjder under det ydre rum.

Ved ’storre raketopsendelse” forstds opsendelse af raketter, der planlegges opsendt til hgjder mellem 4
km over havets overflade og det ydre rum, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Med det foreslaede stk. 2 vil formalsbestemmelsen i lov om aktiviteter i det ydre rum blive udvidet,
saledes at formalet med loven endvidere er at regulere visse raketaktiviteter 1 hojder under det ydre rum.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3 og 4, og bemarkningerne hertil.

Tilnr. 3

Det fremgér af § 2 i lov om aktiviteter i det ydre rum, at loven finder anvendelse pd rumaktiviteter,
som foretages 1 den danske stat. Loven finder endvidere anvendelse pa rumaktiviteter, som uden for den
danske stat foretages pa dansk fartej eller indretning eller af danske operaterer.

Det fremgar endvidere af § 3, at uddannelses- og forskningsministeren efter forhandling med forsvarsmi-
nisteren og transport- og bygningsministeren kan fastsatte regler om, at §§ 5-9 og 11-21 og regler udstedt
1 medfor heraf skal finde tilsvarende anvendelse for sd vidt angér civile aktiviteter 1 hejder under det ydre
rum, som ikke er omfattet af definitionerne i § 4, nr. 1 og 2.

De bestemmelser, som efter lovens § 3 kan sattes i1 kraft for aktiviteter i hgjder under 100 km over havets
overflade, vedrerer bl.a. krav til godkendelser, forsikring og tilsyn, som galder for danske aktiviteter i det
ydre rum. Bemyndigelsen er ikke udmentet.

Det foreslas at nyaffatte § 3 1 lov om aktiviteter i det ydre rum.

Efter det foreslaede stk. 1 er ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rum-
genstande ikke tilladt i den danske stat.

Sterre raketopsendelser er med lovforslagets § 1, nr. 4, defineret som opsendelse af raketter, der planlaeg-
ges opsendt til hgjder mellem 4 km over havets overflade og det ydre rum. Der henvises til bemarknin-
gerne til § 1, nr. 4.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum (over 100 km over havets overflade) vil raketten efter lov
om aktiviteter i det ydre rum blive betragtet som en rumgenstand. Det foreslaede forbud omfatter dermed

raketopsendelser til hgjder over 4 km over havets overflade, hvad enten raketten nar op i1 det ydre rum
eller ikke.

Det foresldede forbud retter sig mod alle akterer, som ikke er statslige. Det vil sige f.eks. private
virksomheder og private foreninger.

Ogsa universiteter vil med lovforslaget vere omfattet af forbuddet. Universiteter er statsfinansierede
selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning under tilsyn af uddannelses- og forskningsmi-
nisteren. At universiteterne er statsfinansierede selvejende institutioner indeberer bl.a., at universiteterne
ledes af en selvstaendig bestyrelse, som er universitetets overste myndighed, og at universiteterne kun kan
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reguleres ved lov eller regler fastsat 1 medfer af lov. Universiteterne betragtes som omfattet af begrebet
ikke-statslig 1 lovforslagets forstand.

Statslige myndigheder vil ikke vaere omfattet af forslaget.

Det foreslaede forbud omfatter ikke-statslige sterre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af
rumgenstande 1 den danske stat, hvilket vil sige inden for dansk land-, se- og luftterritorium.

Efter det foreslaede stk. 2 er ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rum-
genstande endvidere ikke tilladt uden for et myndighedsomride, nar opsendelsen foretages 1) pd dansk
fartej eller indretning eller 2) af danske operatorer.

Med “uden for et myndighedsomrade” menes uden for folkeretligt anerkendt statsomrade, det vil sige
f.eks. handlinger foretaget pa abent hav eller i internationalt luftrum.

Danske operatorer vil séledes fortsat kunne foretage storre raketopsendelser m.v. inden for andre landes
myndighedsomrade (lovgivning).

Med “dansk fartg)” menes sdvel skibe som luftfartgjer, mens der med “indretning” menes faciliteter som
eksempelvis boreplatforme og havbaserede mobile opsendelsesplatforme.

Det foreslédede forbud retter sig alene imod opsendelse af ikke-statslige storre raketter eller rumgenstan-
de. Andre aktiviteter, som f.eks. udvikling af raketter eller komponenter dertil, vil ikke vere omfattet af
forslaget.

Den foreslédede bestemmelse medferer ikke @ndringer i ikke-statslige akterers mulighed for som hidtil at
kunne foretage storre raketopsendelser og opsendelser af rumgenstande fra autoriserede opsendelsesfacili-
teter 1 udlandet.

Den foresldede nyaffattelse af § 3 medferer, at det fremover ikke vil vere muligt administrativt at
fastsatte regler om, at visse bestemmelser i lov om aktiviteter i det ydre rum skal finde tilsvarende
anvendelse for andre aktiviteter i hgjder under det ydre rum.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, pkt. 3.1.
Til nr. 4

En raekke af de centrale begreber, som afgrenser anvendelsesomradet for lov om aktiviteter 1 det ydre
rum, er defineret 1 lovens § 4 og er alene rettet mod rumaktiviteter og ikke aktiviteter til eller i hejder
under det ydre rum.

En rumaktivitet er defineret som opsendelse af rumgenstande til det ydre rum, drift, styring af og
tilbagevenden af rumgenstande til jorden samt andre aktiviteter, som er vesentlige i forbindelse hermed,
jf. lovens § 4, nr. 1.

En rumgenstand er defineret som enhver genstand, der er opsendt eller planlegges opsendt til det ydre
rum, herunder dens enkelte dele, og enhver anordning, der er anvendt eller planleegges anvendt til at
opsende en genstand til det ydre rum, jf. lovens § 4, nr. 2.

Med forslaget foreslds det, at der indsettes et nyt nr 31 § 4 1 lov om aktiviteter i det ydre rum, hvorefter
en storre raketopsendelse defineres som opsendelse af raketter, der planlaegges opsendt til hejder mellem
4 km over havets overflade og det ydre rum.

For sé vidt angér definitionen bemarkes, at opsendelse af raketter ogsa omfatter forseg pd opsendelse af
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raketter til hojder mellem 4 km over havets overflade og det ydre rum, hvad enten opsendelsen lykkes
eller ej.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum (over 100 km over havets overflade), vil raketten efter lov om
aktiviteter 1 det ydre rum blive betragtet som en rumgenstand.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, pkt. 3.1.
Tilnr. 5

Det fremgar af § 4, nr. 3, 1 lov om aktiviteter 1 det ydre rum, at 1 denne lov forstds ved operator: En fysisk
eller juridisk person, der udferer eller patager sig at udfere rumaktiviteter.

Der er i lov om aktiviteter i det ydre rum fastsat en rekke bestemmelser, hvori der stilles en raekke krav
til operaterer, der udferer eller patager sig at udfere rumaktiviteter, f.eks. i forbindelse med ansegninger
om godkendelser af rumaktiviteter efter lovens §§ 5 og 6 eller ansvar for erstatning af skade forvoldt af en
rumgenstand, jf. lovens § 11.

Uddannelses- og forskningsministeren forer efter bestemmelserne 1 lovens § 16 tilsyn med, at loven
og regler fastsat 1 medfer af loven overholdes. Ejere og operaterer skal efter lovens § 16, stk. 2, pd
anmodning fra uddannelses- og forskningsministeren afgive enhver oplysning, som er nedvendig for
udevelsen af tilsynsforpligtelsen.

Det folger endvidere af lovens § 17, at uddannelses- og forskningsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, til enhver tid mod beherig legitimation og uden retskendelse har adgang til operaterens
anleg, virksomhed eller ovrige lokaliteter for at tilvejebringe oplysninger til brug for gennemforelse af
tilsyn efter § 16.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det, at der 1 lov om aktiviteter 1 det ydre rum § 4, nr: 3, der bliver nr.
4, efter rumaktiviteter indsattes “eller ikke-statslige storre raketopsendelser”.

Med lovforslaget udvides begrebet “operator” til ogséd at omfatte en fysisk eller juridisk person, der
udforer eller pitager sig at udfere ikke-statslige storre raketopsendelser.

Virkningen af at lade begrebet operator 1 lovens § 4, nr. 3, der bliver nr. 4, omfatte en fysisk eller juridisk
person, der udferer eller pitager sig at udfere ikke-statslige storre raketopsendelser vil veare, at disse
personer omfattes af lovens §§ 16 og 17 om tilsyn.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, pkt. 3.1.
Til nr. 6

Efter § 21, stk. 1, i lov om aktiviteter i det ydre rum straffes overtraedelse af visse af lovens bestemmelser
med bede eller fengsel indtil 4 maneder, medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Det fremgar af lovens § 21, stk. 2, at straffen ved forsatlige overtraedelser og under sarlig skerpende
omstendigheder kan stige til feengsel indtil 2 &r. Som sarlig skerpende omstendigheder anses navnlig
tilfelde, hvor andres liv eller legeme udsattes for fare, eller hvor der er tale om overtraedelser af mere
systematisk karakter.

Der kan péalagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel,
jf. lovens § 21, stk. 4.

Bade forsetlige og uagtsomme handlinger kan straffes efter loven og efter regler, som udferdiges i
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medfoer af loven. Der henvises til straffelovens § 19. Endvidere finder straffelovens 10. kapitel anvendelse
ved straffens fastsattelse.

Med lovforslagets § 1, nr. 3, vil ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser
af rumgenstande ikke veare tilladt 1 den danske stat, ligesom ikke-statslige storre raketopsendelser og
ikke-statslige opsendelser af rumgenstande ikke vil veare tilladt uden for et myndighedsomrade, nér
opsendelsen foretages pa dansk fartej eller indretning eller af danske operatorer.

Det foreslas derfor, at deri § 21/, stk. 1,1 lov om aktiviteter 1 det ydre rum efter lovens” indsettes ”’§ 3”.

Med den foreslaede @ndring af § 21, stk. 1, vil overtraedelse af det foreslaede forbud mod ikke-statslige
storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande i den danske stat eller opsendelse
uden for et myndighedsomréde, nar opsendelsen foretages pd dansk fartej eller indretning eller af danske
operatorer, blive omfattet af straffebestemmelsen i § 21 i lov om aktiviteter i det ydre rum.

Overtredelse af forbuddet mod ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af
rumgenstande vil efter forslaget siledes kunne straffes med bede eller fengsel indtil 4 méaneder. Ved
forsatlige overtraedelser og under sarligt skaerpende omstaendigheder vil straffen kunne stige til faengsel
indtil 2 &r.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, pkt. 3.2.
Til § 2
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2020.
Til § 3

Bestemmelsen fastlegger lovens territoriale gyldighed. Det foreslas, at loven ikke galder for Faergerne
og Grenland. Loven kan dog ved kongelig anordning sattes helt eller delvist i kraft for Fereerne og
Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lov om aktiviteter i det ydre rum

§1. -

§ 3. Uddannelses- og forskningsministeren kan efter for-
handling med forsvarsministeren og transport- og bygnings-
ministeren fastsatte regler om, at §§ 5-9 og 11-21 og regler
udstedt i medfer heraf skal finde tilsvarende anvendelse, for
s vidt angér civile aktiviteter i hgjder under det ydre rum,
som ikke er omfattet af definitionerne i § 4, nr. 1 og 2.

§ 4. I denne lov forstés ved:

1)-2) -

3) Operator: En fysisk eller juridisk person, der udferer
eller patager sig at udfere rumaktiviteter.

4) Ydre rum: Den del af rummet, der ligger over 100 km
over havets overflade.

5)-6) ---

§ 21. Overtraedelse af lovens § 5, § 8, § 9, stk. 2, 2. pkt.,
§ 15, stk. 1, eller § 16, stk. 2, og manglende overholdelse
af krav om forsikringsdaekning eller anden tilsvarende sik-
kerhedsstillelse, jf. § 13, stk. 1, 1. pkt., straffes med bede
eller feengsel indtil 4 méneder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den ovrige lovgivning.

Stk. 2-4. ---
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Lovforslaget

§1

I lov nr. 409 af 11. maj 2016 om aktiviteter i det ydre rum
foretages folgende @&ndringer:

1. I lovens titel indsattes efter »rum«: »m.v.«.

2.1¢ 1 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Formalet med loven er endvidere at fastlegge
rammerne for sterre raketopsendelser i hgjder under det ydre
rum.«

3. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statsli-
ge opsendelser af rumgenstande er ikke tilladt i den danske
stat.

Stk. 2. Ikke-statslige starre raketopsendelser og ikke-statsli-
ge opsendelser af rumgenstande er endvidere ikke tilladt
uden for et myndighedsomrade, nar opsendelsen foretages
1) pa dansk fartgj eller indretning eller

2) af danske operaterer.«

4.1 § 4 indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) Sterre raketopsendelse: Opsendelse af raketter, der
planlegges opsendt til hgjder mellem 4 km over havets
overflade og det ydre rum.«

5.1§ 4, nr. 3, der bliver nr. 4, indsettes efter »rumaktivite-
ter«: »eller ikke-statslige storre raketopsendelser«.

6.1 21, stk. 1, indsettes efter »lovens«: »§ 3,«.
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