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Forslag
til

Lov om @&ndring af momsloven, kildeskatteloven, skatteindberetningsloven og
lov om afgifter af spil”

(Modernisering af momsreglerne for grenseoverskridende handel med varer og ydelser solgt til
forbrugere 1 EU, digitale salgsregistreringssystemer, hdndtering af A-skat m.v. i forbindelse med
udbetaling fra feriegarantiordninger m.v. og udskydelse af ikrafttreedelsestidspunktet for den digitale
logbog m.v.)

§1

I momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1021 af 26. september 2019, som @ndret ved § 4 i lov nr. 1548
af 18. december 2018, § 4 i lov nr. 1295 af 5. december 2019, § 1 i lov nr. 1310 af 6. december 2019 og
lov nr. 1434 af 17. december 2019, foretages folgende @ndringer:

1. 1 fodnote 1 til lovens titel @ndres »dele af Radets direktiv 2017/2455/EU« til: »Radets direktiv
2017/2455/EU af 5. december 2017«, »L 311, side 3, og« @ndres til: »L 311, side 3,« og »L 83, side
42« ®ndres til: »L 83, side 42, og Rédets direktiv 2019/1995/EU af 21. november 2019 om @ndring
af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar bestemmelserne om fjernsalg af varer og visse indenlandske
leveringer af varer, EU-Tidende 2019, nr. L 310, side 1«.

2. 1 fodnote 2 til lovens titel @ndres 1 1. pkt. »L 290, side 1, og« til: »L 290, side 1,« og »L 284, side
1« @ndres til: »LL 284, side 1, og Rédets gennemforelsesforordning 2019/2026/EU af 21. november 2019,
EU-Tidende 2019, nr. L 313, side 14«.

3. Efter § 4 b indsattes:

»§ 4 c. Nar en afgiftspligtig person ved hjzlp af en elektronisk graenseflade, sdésom en markedsplads,
platform, portal eller tilsvarende midler, formidler fjernsalg af varer indfert fra et sted uden for EU i
forsendelser med en reel vaerdi, der ikke overstiger 150 euro, anses den afgiftspligtige person for selv at
have modtaget og leveret disse varer.

Stk. 2. Nar en afgiftspligtig person ved hjelp af en elektronisk graenseflade, sdsom en markedsplads,
platform, portal eller tilsvarende midler, formidler levering af varer inden for EU fra en afgiftspligtig
person, der ikke er etableret i EU, til en ikkeafgiftspligtig person, anses den afgiftspligtige person, som
formidler leveringen, for selv at have modtaget og leveret disse varer.

Stk. 3. Ved fjernsalg af varer inden for EU forstas levering af varer, der af leveranderen eller pa dennes
vegne forsendes eller transporteres, herunder hvor leveranderen indirekte medvirker ved transporten eller
forsendelsen af varerne, fra et andet EU-land end det, hvor forsendelsen eller transporten af varerne til en
kaber afsluttes, hvis folgende betingelser er opfyldt:

1) Kaber er ikke registreret efter §§ 47, 49-50 a eller 51 eller 51 a eller efter tilsvarende regler i et andet
EU-land.

2) De leverede varer er hverken nye transportmidler eller varer, der med eller uden afprevning leveres af
leveranderen eller pd dennes vegne efter montering eller installering.

Stk. 4. Ved fjernsalg af varer indfert fra et sted uden for EU forstas levering af varer, der af leverande-
ren eller pa dennes vegne forsendes eller transporteres, herunder hvor leveranderen indirekte medvirker
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ved transporten eller forsendelsen af varerne, fra et sted uden for EU til en keber 1 EU, hvis folgende

betingelser er opfyldt:

1) Kaber er ikke registreret efter §§ 47, 49-50 a eller 51 eller 51 a eller efter tilsvarende regler i1 et andet
EU-land.

2) De leverede varer er hverken nye transportmidler eller varer, der med eller uden afprevning leveres af
leveranderen eller pa dennes vegne efter montering eller installering.«

4. 14, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., affattes saledes:
»Leveringsstedet er dog ikke her i landet, nar varen installeres eller monteres i udlandet af leverande-
ren eller pa dennes vegne, eller nar varen salges ved fjernsalg, jf. §§ 14 b og 21 e.«

5.§ 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt., oph®ves.

6.1¢ 14, stk. 1, nr. 3, udgér »eller varen szlges ved fjernsalg fra et andet EU-land, nar virksomheden er
registreringspligtig for dette salg her i landet, jf. § 48, stk. 3«.

7.1¢§ 14 a indsattes som stk. 4.
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa situationer, der er omfattet af § 4 c, stk. 1 og 2.«

8. Efter § 14 a indsattes for overskriften for § 15:

»§ 14 b. For fjernsalg af varer inden for EU er leveringsstedet her i landet, nar varerne befinder sig her i
landet pa tidspunktet, hvor forsendelsen eller transporten til aftageren afsluttes.

Stk. 2. For fjernsalg af varer indfert fra et sted uden for EU til et andet EU-land end der, hvor
forsendelsen eller transporten af varerne til aftageren afsluttes, anses leveringsstedet for at vare i1 det
land, hvor varerne befinder sig pé tidspunktet, hvor forsendelsen eller transporten af varerne til aftageren
afsluttes.

Stk. 3. For fjernsalg af varer indfert fra et sted uden for EU til det EU-land, hvor forsendelsen
eller transporten til aftageren afsluttes, anses leveringsstedet for at vare i1 dette EU-land, forudsat at
afgiftsangivelsen for disse varer foretages 1 henhold til reglerne for importordningen i kapitel 16.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pd leveringer af brugte genstande, kunstgenstande, samlerob-
jekter og antikviteter eller pd leveringer af brugte transportmidler, der palegges moms i1 henhold til
serordningen i kapitel 17.

§ 14 c. Nér en afgiftspligtig person anses for at have modtaget og leveret varerne 1 overensstemmelse
med § 4 c, stk. 1 og 2, henfores forsendelsen eller transporten af varerne til den levering, der er foretaget
af denne afgiftspligtige person.«

9.9 21 ¢, stk. 2 og 3, ophaves.
Stk. 4-7 bliver herefter stk. 2-5.

10. Efter § 21 d indsettes for overskriften for § 22:

»Scerregel for begreenset salg inden for EU af elektronisk leverede ydelser, teleydelser og radio- og
tv-spredningstjenester og fjernsalg af varer

§ 21 e. Uanset reglen for leveringssted 1 § 21 c for elektronisk leverede ydelser, teleydelser og
radio- og tv-spredningstjenester samt reglen for leveringsstedet for fjernsalg af varer 1 § 14 b, stk. 1, er
leveringsstedet 1 det land, hvor leveranderen er etableret eller har bopzl eller sedvanligt opholdssted, nar
folgende betingelser alle er opfyldt:

1) Leveranderen er etableret eller, i mangel af et etableringssted, har sin bopl eller sit sedvanlige
opholdssted 1 ¢t EU-land.
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2) Ydelser leveres til ikkeafgiftspligtige personer, der er etableret eller har bopal eller sedvanligt
opholdssted 1 et andet EU-land end der, hvor leveranderen er etableret, eller varerne forsendes eller
transporteres til et andet EU-land end der, hvor leveranderen er etableret.

3) Den samlede verdi uden moms af leveringerne omfattet af nr. 2 ikke overstiger 10.000 euro 1 det
indeverende kalenderar, hvilket heller ikke var tilfeldet 1 det foregdende kalenderar.

Stk. 2. Leveranderer, der opfylder betingelserne 1 stk. 1, kan fravelge at anvende det efter stk. 1
fastlagte leveringssted, séledes at leveringsstedet 1 stedet fastlegges 1 overensstemmelse med de ovrige
bestemmelser 1 kapitel 4. Dette valg skal geelde for en periode pa mindst 2 kalenderar.«

11. Efter § 23 indsettes:

»§ 23 a. Uanset § 23 er leveringstidspunktet og tidspunktet for afgiftens indtreeden for leveringen af
varer fra en afgiftspligtig person, der anses for at have modtaget og leveret varerne i overensstemmelse
med § 4 ¢, stk. 1 og 2, og for leveringen af varer til denne afgiftspligtige det tidspunkt, hvor betalingen er
accepteret.«

12.1§ 27, stk. 4, 2. pkt., og stk. 6, 2. pkt. og 4. pkt., udgar », jf. dog § 66 g, stk. 3«.

13. Efter § 34 indsattes for overskriften for § 35:

»§ 34 a. Nér en afgiftspligtig person anses for at have modtaget og leveret varerne i overensstemmelse
med § 4 ¢, stk. 2, er levering af disse varer til denne afgiftspligtige person fritaget for afgift.«

14. § 36, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) nér afgift skal angives i henhold til importordningen i kapitel 16, og nar det individuelle momsregi-
streringsnummer til anvendelse af denne s@rordning, som er tildelt leveranderen eller den formidler,
der handler pd vedkommendes vegne, i henhold til bestemmelser fastsat af skatteministeren, jf. §
66 u, senest ved indgivelsen af indferselsangivelsen, er blevet oplyst til det kompetente toldsted i
indferselsmedlemslandet,«.«

15.1 § 47 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Afgiftspligtige personer og formidlere, der agerer pa deres vegne, som anvender sarordninger-

ne 1 kapitel 16, skal registreres efter reglerne for disse ordninger.«
Stk. 5-8 bliver stk. 6-9.

16. 1§ 47, stk. 7, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt., @&ndres »stk. 5, 1. pkt., og stk. 6« til: »stk. 6, 1. pkt., og
stk. 7«.

17. § 48, stk. 3, ophaves.
18.1§ 52 a, stk. 2, nr. 1, @®ndres »kapitel 4, eller« til: »kapitel 4,«.
19.1¢§ 52 a, stk. 2, nr. 2, ®&ndres »kapitel 4.« til: »kapitel 4, eller«.

20.1§ 52 a, stk. 2, indsettes som nr. 3:
»3) levering af varer og ydelser, der er omfattet af virksomhedens anvendelse af en af sarordningerne i
kapitel 16, ndr virksomheden er registreret her i landet for brug af saerordningen.«

21. § 52 a, stk. 11, ophaves.

22. Efter § 55 a indsattes:

»§ 55 b. Nér en afgiftspligtig person ved hjelp af en elektronisk graenseflade, sdésom en markedsplads,
platform, portal eller tilsvarende midler, formidler levering af varer eller ydelser til ikkeafgiftspligtige
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personer i EU 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 kapitel 4, er den afgiftspligtige person, som
formidler leveringen, forpligtet til at fore et regnskab over de padgaldende leveringer. Sddanne regnskaber
skal vere tilstrekkeligt detaljerede til, at skattemyndighederne i de EU-lande, hvor de pagaldende
leveringer er afgiftspligtige, kan kontrollere, om momsen er bogfert korrekt.

Stk. 2. Regnskaberne navnt i1 stk. 1 skal opbevares i en periode pa 10 ar fra udgangen af det ér,
hvor en transaktion blev foretaget, og efter anmodning geres elektronisk tilgengelige for de berorte
medlemslande.

§ 55 c. Told- og skatteforvaltningen kan give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.
Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte regler om krav til det digitale salgsregistreringssystem.

§ 55 d. Virksomheder, der modtager digital betaling via en eller flere digitale betalingslesninger, og
som skal benytte et digitalt salgsregistreringssystem, skal integrere den eller de forskellige typer af
digitale betalingslesninger 1 salgsregistreringssystemet.

§ 55 e. Skatteministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder med en arlig omsatning under 10
mio. kr. inden for visse brancher skal benytte et digitalt salgsregistreringssystem.«

23. Overskriften til kapitel 16 affattes séledes:

»Kapitel 16

Scerordninger for afgifispligtige personer, der leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige personer eller udforer
fiernsalg af varer eller visse indenlandske leveringer af varer«.

24. § 66 affattes séledes:

»§ 66. Ved anvendelse af s@rordningerne i dette kapitel forstds ved:

1) EU-ordning: Ordning for fjernsalg af varer inden for EU, for levering af varer i et EU-land ved hjlp
af elektroniske grenseflader, der formidler sddanne leveringer, og for ydelser, leveret af afgiftspligti-
ge personer, der er etableret i EU, men ikke i forbrugsmedlemslandet.

2) Ikke-EU-ordning: Ordning for ydelser leveret af afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i EU.

3) Importordning: Ordning for fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU, undtagen punktafgifts-
pligtige varer, i forsendelser med en reel vardi, der ikke overstiger 150 euro.

4) Afgiftsangivelse: En angivelse, som indeholder de oplysninger, der er nedvendige for at fastleegge det
afgiftsbelob, der skal opkraves 1 hvert medlemsland.«

25. Overskriften for § 66 a affattes séledes:

»Scerordning for ydelser leveret af afgifispligtige personer, der ikke er etableret i EU (ikke-EU-
ordningen)«.

26.1 § 66 a indsattes som nr. 3:
»3) Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland, hvor leveringen af ydelser anses for at finde sted 1 henhold
til kapitel 4.«

27. § 66 b, stk. 1, aftattes saledes:
»En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i EU, og som leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige
personer i EU, kan velge at tilslutte sig ikke-EU-ordningen.«

28. 1 § 66 b, stk. 4, ®ndres »elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester til
ikkeafgiftspligtige personer inden for EU« til: »ydelser, der kan omfattes af ordningen«.
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29.1 § 66 c indsattes som 2. pkt.:

»Har den afgiftspligtige person aktiviteter her i1 landet, som ikke er omfattet af ikke-EU-ordningen, og

for hvilke der kreeves momsregistrering her 1 landet, skal moms af udgifter i forbindelse med aktiviteterne
1 serordningen dog fradrages 1 afgiftsangivelsen, der skal indgives i forbindelse med denne momsregistre-
ring.«

30. Overskriften for § 66 d affattes saledes:

»Scerordning for fjernsalg af varer inden for EU, for levering af varer i et medlemsland ved hjeelp af

elektroniske greenseflader, der formidler sadanne leveringer, og for ydelser, der leveres af afgiftspligtige

personer, der er etableret i EU, men ikke i forbrugsmedlemslandet (EU-ordningen)«.

31. § 66 d aftattes saledes:

1)

2)

3)

»§ 66 d. Ved anvendelse af reglerne om EU-ordningen forstas ved:

En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i forbrugsmedlemslandet: En afgiftspligtig person,

som har etableret sin gkonomiske virksomhed i EU eller har et fast forretningssted i EU, men som

ikke har etableret hjemstedet for sin ekonomiske virksomhed eller et fast forretningssted inden for
forbrugsmedlemslandenes omrade.

Identifikationsmedlemsland:

a) Det medlemsland, hvor den afgiftspligtige person har etableret hjemstedet for sin gkonomiske
virksomhed, eller, hvis hjemstedet for den ekonomiske virksomhed ikke er etableret i EU, det
sted, hvor den pageldende har et fast forretningssted.

b) Det medlemsland med et fast forretningssted, hvor en afgiftspligtig person, som ikke har etableret
sin gkonomiske virksomhed i EU, men har mere end ét fast forretningssted deri, angiver at ville
gore brug af EU-ordningen.

¢) Det medlemsland, hvor forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes, nar en afgiftspligtig
person ikke har etableret sin skonomiske virksomhed i EU og ikke har noget fast forretningssted
deri. Hvis der pabegyndes forsendelser eller transporter af varer i mere end ét medlemsland, skal
den afgiftspligtige person angive, hvilken af de pdgaeldende medlemslande der er identifikations-
medlemslandet.

Forbrugsmedlemslandet er et af folgende:

a) I tilfelde af levering af ydelser det medlemsland, hvor leveringen anses for at finde sted i henhold
til kapitel 4.

b) I tilfelde af fjernsalg af varer inden for EU det medlemsland, hvor forsendelsen eller transporten
af varerne til kunden afsluttes.

c) I tilfeelde af levering af varer foretaget af en afgiftspligtig person, der formidler disse leveringer i
overensstemmelse med § 4 c, stk. 2, hvis forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes og
afsluttes 1 det samme medlemsland, dette medlemsland.

Stk. 2. Den afgiftspligtige person er bundet af beslutningen om valget af identifikationsmedlemsland

truffet i henhold til stk. 1, nr. 2, litra b og litra c, 2. pkt., for det pagaldende kalenderar og de 2
efterfolgende kalenderéar.«

32. § 66 e, stk. 1, affattes séledes:

»En afgiftspligtig person, der foretager fjernsalg af varer inden for EU eller formidler levering af varer

1 henhold til § 4 c, stk. 2, hvis forsendelsen eller transporten af de leverede varer pabegyndes og afsluttes
1 det samme medlemsland, eller en afgiftspligtig person, der ikke er etableret 1 forbrugsmedlemslandet,
og som leverer ydelser til en ikkeafgiftspligtig person, og som velger at tilslutte sig EU-ordningen med
Danmark som identifikationsmedlemsland, skal til told- og skatteforvaltningen anmelde pdbegyndelse af
afgiftspligtig virksomhed inden for ordningen«.«
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33.1§ 66 e, stk. 2, 2. pkt., @ndres »leverer ydelser,« til: »leverer varer eller ydelser,«.

34. § 66 e, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet sig EU-ordningen, finder denne anvendelse pa alle
virksomhedens leveringer af varer og ydelser, der kan omfattes af ordningen.«

35. Overskriften for § 66 g affattes saledes:

»@vrige bestemmelser for EU-ordningen og ikke-EU-ordningen«.

36.1¢ 66 g, stk. 1, 3. pkt., ®ndres »leveret elektroniske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-sprednings-
tjenester« til: »foretaget leveringer af varer og ydelser omfattet af ordningerne«.

37.15 66, stk. 1, 4. pkt., ®ndres »20 dage efter« til: »udgangen af den maned, der folger efter«.

38. § 66 g, stk. 2 og 3 ophaeves og i stedet indsettes:

»Stk. 2. Hvis det er nadvendigt at foretage a@ndringer af afgiftsangivelsen efter indsendelsen, medtages
sddanne endringer i en efterfolgende angivelse inden for 3 &r efter den dato, hvor den oprindelige
angivelse skulle indsendes i1 henhold til stk. 1, 3. pkt. Den efterfolgende afgiftsangivelse skal angive det
relevante forbrugsmedlemsland, afgiftsperioden og det momsbeleb, der skal a&ndres.«

39.1§ 66 h, 1. pkt., ®ndres »en s@rordning« til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«.

40. 1 § 66 i, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »en sarordning« til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«, og
»ydelser« @ndres til: »varer eller ydelser«.

41. § 66 i, stk. 2, ophaves.
42.1§ 66, stk. 1, ®ndres »en af serordningerne« til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«.

43.1 ¢ 66 j, stk. 1, nr. 1, &ndres »elektroniske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-spredningstjenester«
til: »varer eller ydelser, der kan omfattes af den anvendte ordning«.

44. 1 § 66 j, stk. 2, endres »en af serordningerne« til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«, og »8
kvartaler« @ndres til: »2 ar«.

45. 1 § 66 k ®ndres »s@rordningerne for ikkeetablerede afgiftspligtige personer, der leverer elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer i EU« til: »EU-ord-
ningen og ikke-EU-ordningen«.

46. Efter § 66 k indsaettes 1 kapitel 16:

»Scerordning for fjernsalg af varer indfort fra steder uden for EU (importordningen)

§ 66 1. Szrordningen for fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU omfatter fjernsalg af varer
indfort fra steder uden for EU, undtagen punktafgiftspligtige varer, i forsendelser med en reel verdi, der
ikke overstiger 150 euro.

§ 66 m. Ved anvendelse af reglerne om importordningen forstds ved:
1) En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i EU: En afgiftspligtig person, som hverken har etableret
hjemstedet for sin ekonomiske virksomhed eller har et fast forretningssted 1 EU.
2) Formidler: En person, der er etableret i EU og af den afgiftspligtige person, der foretager fjernsalg af
varer indfert fra steder uden for EU, er udpeget til at vaere betalingspligtig for momsen og opfylde de
forpligtelser, der er fastlagt 1 ordningen, i den afgiftspligtige persons navn og pa dennes vegne.
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3) Identifikationsmedlemsland:

a) Det medlemsland, hvor en afgiftspligtig person, der ikke er etableret i EU, vealger at blive
registreret.

b) Det medlemsland med et fast forretningssted, hvor en afgiftspligtig person, der har etableret sin
okonomiske virksomhed uden for EU, men har ét eller flere faste forretningssteder 1 EU, angiver
at ville gore brug af importordningen.

c) Hvis den afgiftspligtige person har etableret sin ekonomiske virksomhed i et medlemsland, dette
medlemsland.

d) Hvis formidleren har etableret sin gkonomiske virksomhed 1 et medlemsland, dette medlemsland.

e) Det medlemsland med et fast forretningssted, hvor formidleren angiver at ville gere brug af
importordningen, hvis formidleren har etableret sin ekonomiske virksomhed uden for EU, men
har et eller flere faste forretningssteder 1 EU.

4) Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland, hvor forsendelsen eller transporten af varerne til kunden
afsluttes.
Stk. 2. Ved anvendelse af stk. 1, nr. 3, litra b og e, galder, at hvis den afgiftspligtige person eller
formidleren har mere end ét fast forretningssted i EU, er vedkommende bundet af beslutningen om valget
af identifikationsmedlemsland det pdgaldende kalenderar og de 2 efterfolgende kalenderér.

§ 66 n. Folgende afgiftspligtige personer, som foretager fjernsalg af varer indfert fra steder uden for
EU, kan anvende importordningen:

1) Enhver afgiftspligtig person, der er etableret i EU, og som foretager fjernsalg af varer indfert fra
steder uden for EU.

2) Enhver afgiftspligtig person der, uanset om vedkommende er etableret 1 EU eller ej, foretager
fljernsalg af varer indfert fra steder uden for EU, og som er reprasenteret ved en formidler, der er
etableret 1 EU.

3) Enhver afgiftspligtig person, der er etableret 1 et land uden for EU, med hvilket EU har indgéet en
aftale om gensidig bistand, og som foretager fjernsalg af varer fra dette land.

Stk. 2. En afgiftspligtig person eller en formidler, der handler pa vedkommendes vegne, som vil
anvende importordningen med Danmark som identifikationsmedlemsland, skal anmelde pébegyndelse
af afgiftspligtig virksomhed inden for ordningen til told- og skatteforvaltningen. Herudover skal bade
den afgiftspligtige person og dennes eventuelt udpegede formidler give narmere oplysninger til told-
og skatteforvaltningen, for ordningen tages i brug. Anmeldelsen og afgivelse af oplysninger skal ske
elektronisk.

Stk. 3. Importordningen finder anvendelse fra den dag, hvor den afgiftspligtige person og den eventuelt
udpegede formidler er blevet tildelt momsregistreringsnummer til ordningen. De tildelte momsregistre-
ringsnumre anvendes kun ved brug af importordningen.

Stk. 4. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet sig importordningen, finder ordningen anvendelse pa
alle dennes fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU.

Stk. 5. En afgiftspligtig person kan ikke udpege mere end én formidler pd samme tid.

Stk. 6. En afgiftspligtig person, der anvender importordningen, eller formidleren, der handler pé
den afgiftspligtige persons vegne, skal anmelde @ndring og opher af virksomheden, som ger, at den
afgiftspligtige person ikke mere opfylder betingelserne for at vaere omfattet af ordningen. Er Danmark
identifikationsmedlemsland, skal anmeldelsen ske elektronisk til told- og skatteforvaltningen senest den
tiende dag 1 méneden efter opher eller @&ndring.

§ 66 o. For fjernsalg af varer fra steder uden for EU, hvor moms angives 1 henhold til denne ordning,
anses varerne for at vaere leveret pa det tidspunkt, hvor betalingen accepteres, og afgiftspligten indtraeder
saledes pa dette tidspunkt.
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§ 66 p. Er Danmark identifikationsmedlemsland, skal den afgiftspligtige person eller dennes formidler
elektronisk indsende en afgiftsangivelse for hver afgiftsperiode til told- og skatteforvaltningen. Afgiftspe-
rioden er kalenderméneden. 1. pkt. gelder, uanset om der er foretaget fjernsalg af varer indfert fra steder
uden for EU eller ej. Afgiftsangivelsen skal indsendes inden udgangen af den maned, der folger efter
udgangen af den afgiftsperiode, som angivelsen vedrerer.

Stk. 2. Skal en afgiftsangivelse indsendes 1 overensstemmelse med stk. 1, palegges der ikke yderligere
forpligtelser eller andre formaliteter ved indfersel i relation til moms.

Stk. 3. Den afgiftspligtige person eller dennes formidler skal under henvisning til den relevante afgifts-
angivelse indbetale momsen til told- og skatteforvaltningen, nar angivelsen indsendes, dog senest ved
udlgbet af fristen for indsendelse af angivelsen.

Stk. 4. Hvis det er nadvendigt at foretage @ndringer af afgiftsangivelsen efter indsendelsen, medtages
sddanne @ndringer 1 en efterfolgende angivelse inden for 3 &r efter den dato, hvor den oprindelige
angivelse skulle indsendes 1 henhold til stk. 1, 3. pkt. Den efterfolgende afgiftsangivelse skal angive det
relevante forbrugsmedlemsland, afgiftsperioden og det momsbelob, der skal @ndres.

§ 66 q. Den afgiftspligtige person kan fa godtgjort afgift efter reglerne 1 § 45, stk. 1. Har den afgifts-
pligtige person aktiviteter her 1 landet, som ikke er omfattet af serordningen, og for hvilke der kreves
momsregistrering her 1 landet, skal moms af udgifter i forbindelse med aktiviteterne i1 s@rordningen dog
fradrages 1 afgiftsangivelsen, der skal indsendes i forbindelse med denne momsregistrering.

§ 66 r. En afgiftspligtig person, der anvender importordningen, skal fore regnskab over de transaktioner,
der er omfattet af ordningen. En formidler skal fore regnskab for hver af de afgiftspligtige personer, som
vedkommende reprasenterer. Regnskaberne skal vare tilstrekkeligt detaljerede til, at forbrugsmedlems-
landets skattemyndigheder kan fastsla, at afgiftsangivelsen er korrekt. Regnskaberne skal efter anmodning
gares elektronisk tilgaengelige for forbrugsmedlemslandet og for identifikationsmedlemslandet.

Stk. 2. Regnskaberne navnt i stk. 1 skal opbevares 1 en periode pa 10 ar fra udgangen af det ar, hvor
transaktionen blev foretaget.

§ 66 s. En afgiftspligtig person, der anvender importordningen, kan ophere med at anvende ordningen,
uanset om vedkommende fortsat udferer fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU. Er Danmark
identifikationsmedlemsland, skal underretning om opheret ske til told- og skatteforvaltningen mindst
15 dage for udgangen af maneden for den méned, 1 hvilken vedkommende patenker at ophere med at
anvende ordningen. Opheret far virkning fra den forste dag 1 den naste méned, og den afgiftspligtige
person har ikke leengere tilladelse til at anvende ordningen for leveringer foretaget fra denne dag.

§ 66 t. En afgiftspligtig person, der ikke gor brug af en formidler, slettes af identifikationsmedlemslan-
det fra importordningens identifikationsregister, hvis
1) den afgiftspligtige person meddeler, at denne ikke laengere foretager fjernsalg af varer indfert fra
steder uden for EU,
2) det pd anden made antages, at den afgiftspligtige persons afgiftspligtige aktiviteter omfattet af import-
ordningen er ophert,
3) den afgiftspligtige person ikke laengere opfylder betingelserne for at anvende importordningen, eller
4) den afgiftspligtige person gentagne gange undlader at overholde reglerne for importordningen.
Stk. 2. En formidler slettes af identifikationsmedlemslandet fra importordningens identifikationsregister,
hvis
1) formidleren i en periode pd 2 pd hinanden felgende kvartaler ikke har fungeret som formidler pa
vegne af en afgiftspligtig person, der gor brug af importordningen,
2) formidleren ikke leengere opfylder de gvrige betingelser for at fungere som formidler, eller
3) formidleren gentagne gange undlader at overholde reglerne for importordningen.
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Stk. 3. En afgiftspligtig person, der er repreesenteret ved en formidler, slettes af identifikationsmedlems-
landet fra importordningens identifikationsregister, hvis
1) formidleren meddeler, at den afgiftspligtige persons afgiftspligtige virksomhed med fjernsalg af varer

indfoert fra steder uden for EU er ophert,
2) det pd anden made antages, at den afgiftspligtige persons afgiftspligtige aktiviteter omfattet af import-
ordningen er ophert,
3) den afgiftspligtige person ikke leengere opfylder betingelserne for at anvende importordningen,
4) den afgiftspligtige person gentagne gange undlader at overholde reglerne for importordningen, eller
5) formidleren meddeler, at vedkommende ikke leengere reprasenterer den afgiftspligtige person.

Stk. 4. En afgiftspligtig person eller en formidler, der er blevet slettet af identifikationsmedlemslandet,
fordi vedkommende gentagne gange ikke har overholdt reglerne for importordningen, udelukkes denne
fra ordningen 1 2 ér efter den angivelsesperiode, hvori udelukkelsen skete. 1. pkt. finder ikke anvendelse,
hvis udelukkelsen af den afgiftspligtige person udelukkende skyldes manglende overholdelse af reglerne
fra formidleren, som handler pa vegne af den afgiftspligtige person.

§ 66 u. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler for anvendelse af importordningen med Danmark
som identifikationsmedlemsland eller forbrugsmedlemsland.

Forenklet ordning for angivelse og betaling af importmoms

§ 66 v. Hvis s@rordningen for fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU (importordningen) ikke
anvendes pa indfersel af varer 1 forsendelser med en reel verdi, der ikke overstiger 150 euro, kan den
person, der frembyder varerne til told- og skatteforvaltningen, pd vegne af den person til hvem varerne
er bestemt, bruge en forenklet ordning for angivelse og betaling af importmoms ved indfersel for sd vidt
angdr varer, bortset fra punktafgiftspligtige varer, hvis forsendelse eller transport afsluttes her i landet.

§ 66 x. Ved anvendelsen af den forenklede ordning, jf. § 66 v, gelder folgende:

1) Den person, til hvem varerne er bestemt, er betalingspligtig for importmomsen.

2) Den person, der frembyder varerne til told- og skatteforvaltningen, opkraver importmomsen fra den
person, til hvem varerne er bestemt, og foretager betaling af momsbelebet til told- og skatteforvalt-
ningen.

3) Den person, der frembyder varerne, hafter solidarisk for importmomsbelobet.

Stk. 2. Den person, der frembyder varerne til told- og skatteforvaltningen og ensker at anvende den
forenklede ordning, skal forud for anvendelse af ordningen ansege om tilladelse hertil fra told- og
skatteforvaltningen. Tilladelse gives, hvis anseger er eller kan blive importerregistreret efter toldlovens
§ 29, idet det dog er et krav for tilladelsen, at personer, der anseger om tilladelse til at anvende den
forenklede ordning, men som ikke er etableret i et EU-land, skal registreres ved en her i landet etableret
og solidarisk heftende repraesentant.

Stk. 3. Den person, der frembyder varerne til told- og skatteforvaltningen, skal treffe passende foran-
staltninger for at sikre, at den person, til hvem varerne er bestemt, betaler den korrekte importmoms.

§ 66 y. Importmoms opkraevet 1 henhold til den forenklede ordning, jf. § 66 x, stk. 1, nr. 2, anses for an-
givet ved de ménedlige importspecifikationer dannet pa baggrund af afgivne elektroniske toldangivelser,
hvor det skyldige beleb til indbetaling fremgér. I tilfelde, hvor skyldig importmoms ikke er medtaget i
importspecifikationen, pahviler det dog den person, der gor brug af den forenklede ordning, efter pdkrav
fra told- og skatteforvaltningen at betale manglende belob, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Modtager brugeren af den forenklede ordning ikke den i stk. 1 navnte importspecifikation,
eller finder brugeren af ordningen fejl i en importspecifikation, skal vedkommende selv indsende en
angivelse over afgiftsperiodens skyldige importmoms til told- og skatteforvaltningen senest pé tidspunktet
for indbetalingen af momsen.
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Stk. 3. Afregningsperioden er kalendermaneden. Uanset toldlovens §§ 32 og 33 skal importmomsen
navnt 1 stk. 1 betales senest den 16. 1 maneden efter afregningsperioden.

Stk. 4. Personer, der gor brug af den forenklede ordning, skal fore regnskab over de transaktioner, der er
omfattet af ordningen. Dette regnskab skal vere tilstreekkeligt detaljeret til, at told- og skatteforvaltningen
kan fastsld, at den betalte importmoms er korrekt. Regnskabet skal efter anmodning fra told- og skattefor-
valtningen gores elektronisk tilgengeligt.«

47.1¢§ 77, 1. pkt., ®ndres »§ 47, stk. 7 og 8« til: »§ 47, stk. 8 0g 9, § 55 ¢, stk. 1, § 55 d,«, og efter »stk.
9« indszettes: », indtil pabuddet eller pligten efterkommes«.

48. § 77, 1. pkt., ophaves, og 1 stedet indsattes:

»Told- og skatteforvaltningen kan pdlegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse
heraf daglige bader for manglende efterlevelse af pdbud udstedt i medfor af § 47, stk. 8 og 9, § 55 c, stk.
1, § 55d, § 74, stk. 5, og § 75, stk. 9, eller regler udstedt i medfer af § 55 e. Dagbederne ifaldes, indtil
pabuddet eller pligten efterkommes.«

49.1 § 81, stk. 1, nr. 2, ®ndres »stk. 5, 1., 4. eller 5. pkt., eller stk. 6« til: »stk. 6, 1., 4. eller 5. pkt., eller
stk. 7«.

50.1¢ 81, stk. 1, nr: 2, indsaettes efter »§ 53, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, 1. pkt.,«: »§ 55 d,«.
51.1§ 81, stk. 1, nr. 5, ®ndres »§ 38, stk. 3, 1. pkt.,« til: »§ 38, stk. 3, 1. pkt., eller § 55 c, stk. 1,«.

52. § 81, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:
»5) undlader at efterkomme et pabud efter § 29, stk. 2, § 38, stk. 3, 1. pkt., eller § 55 c, stk. 1, eller en
pligt efter regler udstedt i medfer af § 55 e,«.

§2

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117 af 29. januar 2016, som @ndret bl.a. ved § 2 i lov nr.
1310 af 6. december 2019 og senest ved § 4 i1 lov nr. 1583 af 27. december 2019, foretages folgende
@ndringer:

1.1 5§ 25 A4, stk. 7, 1. pkt., 48, stk. 5, 5. pkt., og to steder 1 § 48, stk. 7, 4. pkt., &ndres »§ 10 1 lov om
inddrivelse« til: »§§ 10 og 10 a i lov om inddrivelse«.

2.1 8§ 83, stk. 1, 1. pkt., endres »og arbejdsmarkedsbidrag til det offentlige« til: », arbejdsmarkedsbidrag
og eventuelle lenindeholdte beleb efter reglerne i §§ 10 og 10 a i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige«.

3. § 83, stk. 2, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Nér A-indkomst udbetales gennem en feriegarantiordning eller en kollektivt aftalt garanti for
uforrentet opsparingsordning (fritvalgsordning), serlig feriefridagsordning eller segnehelligdagsordning,
pahviler det den, der skulle have foretaget indeholdelse, sdfremt udbetalingen ikke var foretaget af den
pageldende ordning, at indbetale den A-skat og det arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lenindeholdte
belob efter reglerne i §§ 10 og 10 a i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, som den pagaldende
ordning fratrekker inden udbetalingen. Reglerne om indeholdelse finder herved anvendelse 1 det omfang,
de efter deres indhold er forenelige med 1. pkt.

Stk. 3. 1 forhold til indkomstmodtageren treeder det belob, som Lenmodtagernes Garantifond fratrekker
efter § 2, stk. 1, 2. pkt., i lov om Lenmodtagernes Garantifond og beleb, som feriegarantiordningen eller
en kollektivt aftalt garanti for uforrentet opsparingsordning (fritvalgsordning), sarlig feriefridagsordning
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eller sognehelligdagsordning fratraekker efter stk. 2, 1 stedet for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventu-
elle lonindeholdte beleb af indkomsten.«

§3

I skatteindberetningsloven, lov nr. 1536 af 19. december 2017, som @&ndret senest ved § 2 1 lov nr. 1575
af 27. december 2019, foretages folgende @ndring:

1.1 2, nr. 4, ®@ndres »§ 10 1 lov om inddrivelse« til: »§§ 10 og 10 a i lov om inddrivelse«.

§ 4

I lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgerelse nr. 337 af 7. april 2016, som @ndret blandt andet ved § 2
1 lov nr. 686 af 8. juni 2017, § 18 i lov nr. 1728 af 27. december 2018 og senest ved § 24 i lov nr. 1126 af
19. november 2019, foretages folgende &ndring:

1.1§ 21, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§§ 6, 7 og 10-12« til: »§§ 6 og 10-12«.
§5

I lov nr. 1430 af 5. december 2018 om @ndring af kildeskatteloven og forskellige andre love (Initiativer
mod sort arbejde m.v.) foretages folgende @ndring:

1. § 9, stk. 2, aftfattes sdledes:
»Stk. 2. Skatteministeren fastsetter ikrafttreedelsestidspunktet for § 1, nr. 2, og §§ 2, 7 og 8.«

§6

I'lov nr. 1310 af 6. december 2019 om @ndring af momsloven, kildeskatteloven og lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige (Digitale salgsregistreringssystemer og @ndring af reglerne om udstedelse af
skattekort til tredjelandsstatsborgere) foretages folgende @ndring:

1. § 1, nr. 1-6, ophzves.

§7

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 30. juni 2020, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 1-21, § 55 b, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 22, § 1, nr. 23-46 og 49, og §§ 2-4
traeder 1 kraft den 1. januar 2021.

Stk. 3. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af §§ 55 c-55 e, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 22, og § 1, nr. 47, 48 og 50-52. Skatteministeren kan herunder fastsatte, at §§ 55 c-55 e, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 22, og § 1, nr. 47, 48 og 50-52, traeder i kraft pé forskellige tidspunkter.
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Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Réadets direktiv 2017/2455/EU af 5. december 2017 om @ndring af direktiv 2006/112/EF og
2009/132/EF for sa vidt angar visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer, EU-Tidende 2017, L 348, side 7, og
Radets direktiv 2019/1995/EU af 21. november 2019 om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sé vidt angar bestemmelserne om fjernsalg af varer og visse

indenlandske leveringer af varer, EU-Tidende 2019, nr. L 310, side 1.
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X N S AN

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen ensker at styrke danske virksomheders konkurrenceforhold pa e-handelsomradet. Et vigtigt
skridt 1 denne retning er, at varer og ydelser solgt fra udlandet til danske forbrugere 1 hgjere grad bliver
palagt dansk moms pa lige vilkér med danske virksomheders salg til danske forbrugere.

Lovforslaget gennemforer allerede vedtagne EU-regler til modernisering af momsreglerne for greenseo-
verskridende handel med varer og ydelser solgt til forbrugere i EU, som skal gelde fra den 1. januar
2021.

De vasentligste elementer 1 lovforslaget er en ophavelse af de nationale fjernsalgsgrenser og indferelse
af en lav felles EU-fjernsalgsgraense, ophavelse af momsfri import af forsendelser med lav vardi og en
udvidelse den galdende Mini One Stop Shop til at gelde alle ydelser samt fjernsalg af varer.

Den davaerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik i septem-
ber 2017 aftalen ”Styrket indsats mod sort arbejde”. Denne aftale indeholder et initiativ om digitale
salgsregistreringssystemer, som blev gennemfort ved lov nr. 1310 af 6. december 2019.

Det fremgér af aftalen »Styrket indsats mod sort arbejde«, at partierne bag aftalen er enige om at
skerpe reglerne over for virksomheder, der udeholder omsatning og derved ikke opkraver, angiver
og afregner moms 1 overensstemmelse med de geldende regler herom. Aftalepartierne er enige om at
indfere mulighed for, at Skatteforvaltningen skal kunne give en virksomhed et pabud om at benytte
et digitalt salgsregistreringssystem, hvis Skatteforvaltningen konstaterer en utilstreekkelig registrering af
salgstransaktioner i den pagaldende virksomhed. Derudover er aftalepartierne enige om, at virksomheder
inden for visse brancher generelt skal have pligt til at benytte digitale salgsregistreringssystemer. Af
lovtekniske drsager foreslas det, at bestemmelserne vedrerende digitale salgsregistreringssystemer ophae-
ves. Bestemmelserne foreslds derfor indsat igen ved dette lovforslag. Denne del af forslaget har ingen
materiel betydning.

Fra september 2020 indferes et nyt feriesystem med samtidighedsferie, hvor lenmodtagere optjener
og afholder deres ferie over samme periode, jf. aftalen om en ny ferielov, som den davarende regering
(Venstre, Liberal Alliance og Konservative) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik den 31. oktober 2017. Lovforslaget indeholder saledes et
initiativ om handteringen af belgb vedrerende A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lenindeholdte
beleb 1 forbindelse med udbetaling af feriegodtgerelse fra feriegarantiordninger m.v.

Herudover indeholder lovforslaget et initiativ om udskydelse af ikrafttredelsestidspunktet for den
digitale logbog. Den daverende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), So-
cialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
indgik 1 september 2017 aftalen ’Styrket indsats mod sort arbejde”. Et af initiativerne 1 aftalen omhandler
en digitalisering af logbogen. Af hensyn til at kunne tilvejebringe en hensigtsmassig systemunderstottelse
af den digitale logbog foreslés det, at ikrafttreedelsestidspunktet udskydes.
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Endelig indeholder lovforslaget en ophavelse af en ikke lengere relevant henvisning i lov om afgifter
af spil.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Realiseringen af det indre marked, globaliseringen og de teknologiske forandringer har medfert en
eksplosiv vaekst 1 den elektroniske handel og dermed ogsa inden for fjernsalg af varer, som leveres fra et
EU-land til forbrugere i et andet EU-land og til forbrugere i EU fra steder uden for EU. For at tilpasse
de felles momsregler til denne udvikling fremsatte Kommissionen i december 2016 forslag til en raekke
@ndringer af momssystemdirektivets regler (Radets direktiv 2006/112/EF) og reglerne om momsfritagelse
ved visse former for endelig indfersel af varer (Radets direktiv 2009/132/EF).

Pé& baggrund af Kommissionens forslag blev Réddets direktiv 2017/2455/EU om @ndring af direktiv
2006/112/EF (momssystemdirektivet) og direktiv 2009/132/EF for sa vidt angér visse momsforpligtelser
i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer vedtaget den 5. december 2017. Efterfolgende
blev der med Réadets direktiv 2019/1995/EU vedtaget enkelte yderligere nedvendige rettelser i momssy-
stemdirektivet.

Som opfelgning pad @ndringerne 1 momssystemdirektivet blev der i december 2019 med Rédets gen-
nemforelsesforordning 2019/2026/EU om @&ndring af gennemforelsesforordning 282/2011/EU vedtaget
en rekke bestemmelser, der skal understotte de nye bestemmelser om e-handel 1 momssystemdirekti-
vet. Gennemforelsesforordningen er direkte geldende, men for at skabe klarhed og sammenhang i de
danske momsregler foreslas enkelte af forordningens bestemmelser gengivet i enten momsloven eller
momsbekendtgerelsen, bekendtgearelse nr. 808 af 30. juni 2015 (momsbekendtgerelsen).

Lovforslaget har til formdl at @ndre momsloven i overensstemmelse med ovennavnte @ndringer i de
felles EU-momsregler for e-handel. Formalet med @ndringerne er at fremme adgangen til onlinevarer
og -ydelser for forbrugere i EU ved at mindske de barrierer, der eksisterer for e-handel pa tvars af
landegreenserne, herunder at imedegé byrdefulde momsforpligtigelser og konkurrenceforvridning, der er
til skade for EU’s virksomheder og forbrugere. Endvidere er formalet at reducere omfanget af fejl og svig
serligt i forbindelse med indfersel af sméaforsendelser fra lande uden for EU.

For det forste foreslds, at EU-landenes forskellige nationale fjernsalgsgranser for varer, under hvilke
grenser virksomheder betaler moms 1 deres hjemland, erstattes af en falles, lav graense pa 10.000 euro
(svarende til 74.415 kr.) for EU-virksomheders samlede salg af elektroniske ydelser, teleydelser og radio-
og tv-spredningsydelser og fjernsalg af varer til forbrugere 1 andre EU-lande. En sddan grense gelder 1
dag for det greenseoverskridende salg af elektroniske ydelser m.v. Den geldende danske fjernsalgsgranse
for varer er pa 280.000 kr., hvilket betyder, at virksomheder 1 andre EU-lande forst skal betale dansk
moms af deres fjernsalg af varer til danske forbrugere, hvis deres arlige omsatning til disse forbrugere
overstiger 280.000 kr. arligt. Efter forslaget om en felles lav og samlet grense pa 10.000 euro vil der
skulle betales moms i forbrugslandet (det land, hvor forsendelsen eller transporten af varerne til kunden
afsluttes) allerede, nir en virksomheds arlige salg af elektroniske ydelser m.v. og fjernsalg af varer til
forbrugere 1 andre EU-lande overstiger 10.000 euro. Forslaget medferer oget forbrugslandsbeskatning
(dvs. at kebet beskattes efter reglerne i det land, hvor varen eller ydelsen forbruges), og samtidig skabes
der lige konkurrenceforhold mellem virksomheder i EU ved, at den nuvarende fordel ved at etablere
virksomheder 1 EU-lande med lave momssatser mindskes vasentligt, da kun meget sma virksomheder 1
EU, der f.eks. kun har lejlighedsvis salg, kan undgé at betale moms i forbrugslandene.

For det andet foreslds, at den geldende momsfritagelse for indfersel af forsendelser med lav verdi fra
steder uden for EU ophaves. Den geldende danske graense for momsfri indfersel er pd 80 kr. Forslaget
betyder, at der skal betales moms af fjernsalg af alle varer fra steder uden for EU til forbrugere i
EU uanset varens vardi. Hermed forsvinder den momsmessige konkurrencefordel, som virksomheder
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etableret uden for EU hidtil har haft i1 forhold til EU-virksomheder. Forslaget skennes desuden at reducere
omfanget af fejl og svig, idet momsfordelen ved underdeklarering af varernes vaerdi mindskes vasentligt.

I forbindelse med forslaget om, at der skal betales moms af alle kommercielle forsendelser af varer
fra lande uden for EU, foreslds det, at hvis salget sker gennem elektroniske platforme, markedspladser
og lignende, anses disse platforme m.v. for at have modtaget og solgt varerne. Szlger f.eks. en kinesisk
virksomhed séledes gennem en platform (f.eks. Wish) en vare til en dansk forbruger, vil det ikke vaere den
kinesiske virksomhed men platformen, der anses for at have solgt varen. Kommissionen skenner, at en
meget stor del af alle salg af varer fra steder uden for EU sker gennem platforme m.v.

For det tredje foreslas det eksisterende angivelses- og betalingssystem Mini One Stop Shop (MOSS) for
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser udvidet til alle ydelser og fjernsalg af
varer inden for EU. Forslaget betyder, at EU-virksomheder, der salger ydelser og varer ved fjernsalg til
forbrugere 1 andre EU-lande, og hvor momsen skal betales 1 forbrugerens land, vil kunne ngjes med ¢én
momsregistrering i MOSS — der herefter blot er en One Stop Shop (OSS). Den galdende MOSS for salg
af elektroniske ydelser m.v. til forbrugere 1 EU fra virksomheder uden for EU foreslés tilsvarende udvidet
til at geelde alle ydelser, hvor momsen skal betales i forbrugslandet.

Virksomheder etableret uden for EU, der sa&lger varer til forbrugere i EU, vil {4 mulighed for at anvende
en import OSS (IOSS eller importordningen) til at angive og betale moms af forsendelser med en vardi
indtil 150 euro (svarende til greensen for toldfri import pa 1.150 kr.). Bruges denne mulighed, vil salger
skulle opkreve moms af forbrugeren ved salg af varen, og der vil ikke vaere yderligere momsbetaling i
forbindelse med importen. Szlges varerne gennem en elektronisk platform, markedsplads eller lignende,
foreslas det, at det bliver disse platforme m.v., der anses for salgere, og dermed bliver ansvarlige for
registrering, angivelse og momsbetaling. I de fleste tilfelde vil brugen af IOSS vere betinget af, at
virksomheder, der ikke er etableret i EU, anvender en formidler etableret i EU, der bliver ansvarlig for
registrering, angivelse og momsbetaling af vareimporten. For vareforsendelser med vardi over 150 euro
vil der, som efter geldende regler, skulle foretages betaling af importmoms, nir varerne ankommer til
EU. Tilsvarende vil der skulle betales importmoms af forsendelserne indtil 150 euro, safremt IOSS ikke
anvendes.

Herudover indeholder lovforslaget visse tekniske justeringer og mindre administrative lettelser for
virksomhederne, herunder en mindre forlengelse af fristen for at angive og betale momsen 1 OSS og
IOSS og en lettere made for virksomhederne til at angive eventuelle @ndringer 1 tidligere angivelser.

Lovforslaget indeholder derudover en ophevelse af bestemmelserne vedrerende digitale salgsregistre-
ringssystemer, der blev vedtaget ved lov nr. 1310 af 6. december 2019. Initiativet om digitale salgsregi-
streringssystemer er en del af aftalen »Styrket indsats mod sort arbejde« fra september 2017. Aftalen blev
indgéet pd baggrund af en beretning af 25. august 2016 fra Skatteudvalget om initiativer mod sort arbejde
(SAU, alm. del bilag 265, folketingsdret 2015-16). Ophaevelsen af bestemmelserne vedrerende digitale
salgsregistreringssystemer foreslds af lovtekniske arsager. Bestemmelserne foreslds derfor indsat igen ved
dette lovforslag. Denne del af forslaget har ingen materiel betydning.

Fra september 2020 indferes som navnt et nyt feriesystem med samtidighedsferie, hvor lenmodtagere
optjener og afholder deres ferie over samme periode, jf. aftalen om en ny ferielov, som den daverende re-
gering (Venstre, Liberal Alliance og Konservative) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik den 31. oktober 2017. Det var en del af aftalen om
en ny ferielov, at feriepenge omfattet af feriegarantiordninger skal beskattes pd samme méde som len
under ferie. Lovforslaget har til formal at skabe klarhed over héndteringen af belob vedrerende A-skat,
arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lonindeholdte belgb i forbindelse med udbetaling af feriegodtgerelse
fra feriegarantiordninger m.v.

Herudover indeholder lovforslaget et initiativ om udskydelse af ikrafttreedelsestidspunktet for den
digitale logbog. Den davarende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), So-
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cialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
indgik 1 september 2017 aftalen ”’Styrket indsats mod sort arbejde”. Et af initiativerne 1 aftalen omhandler
en digitalisering af logbogen. Af hensyn til at kunne tilvejebringe en hensigtsmassig systemunderstottelse
af den digitale logbog foreslds det, at ikrafttreedelsestidspunktet kan udskydes, idet skatteministeren
foreslas bemyndiget til at fastsette ikrafttreedelsestidspunktet for reglerne for den digitale logbog.

Endelig indeholder lovforslaget en oph@velse af en ikke l@ngere relevant henvisning i lov om afgifter
af spil.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Indforelse af lav feelles EU-fjernsalgsgreense
2.1.1. Geeldende ret

For varer solgt ved fjernsalg til forbrugere i andre EU-lande, skal der som hovedregel betales moms
i det land, hvor forsendelsen eller transporten til kunden slutter. Dette medforer tilnaermelsesvis forbrugs-
landsbeskatning. I henhold til geldende EU-regler skal EU-landene dog fastsette en belobsgrense,
som betyder, at sdfremt en virksomhed etableret i et andet EU-land hverken i det lgbende kalenderar,
eller i det foregdende kalenderar, har en omsa&tning af varer til forbrugere, der overstiger dette lands
fjernsalgsgrense, kan virksomheden for dette salg betale moms i eget land. Virksomheden undgéir hermed
at skulle momsregistreres og betale moms i forbrugslandet. Denne nationale fjernsalgsgranse varierer
fra land til land, og hvor hovedparten af landene har en graense pd omkring 35.000 euro, er graensen i
Tyskland, Luxembourg, Nederlandene pa ca. 100.000 euro.

Den gaxldende danske fjernsalgsgrense er fastsat i momslovens § 48, stk. 3, til 280.000 kr. (svarende
til ca. 37.500 euro). Bestemmelsen betyder, at virksomheder i andre EU-lande forst skal betale dansk
moms af deres fjernsalg af varer til danske forbrugere, hvis deres arlige omsatning til disse forbrugere
overstiger 280.000 kr. arligt. Danske virksomheder kan selge varer til f.eks. tyske forbrugere med dansk
moms, hvis deres omsetning til tyske forbrugere hverken i det lebende kalenderér og det foregdende
kalenderdr er over 100.000 euro. Da den danske moms imidlertid er hegjere end den tyske, kan det alt efter
salgets storrelse og de administrative omkostninger til momsregistrering m.v. 1 Tyskland vare fordelagtigt
for virksomheden at vaelge at lade sig momsregistrere 1 Tyskland og betale tysk moms af salget.

For sa vidt angér det greenseoverskridende salg inden for EU af elektroniske ydelser, teleydelser og
radio- og tv-spredningstjenester har der siden den 1. januar 2019 varet en felles EU-grense pa 10.000
euro. Denne grense betyder, at en EU-virksomhed kan betale moms i eget land af salg af disse ydelser
til forbrugere 1 andre EU-lande, hvis det samlede salg til disse forbrugere ikke overstiger 10.000 euro
hverken 1 det lebende kalenderar eller det foregdende kalenderar. Grensen er her i1 landet fastsat i
momslovens § 21 c, stk. 2. I overensstemmelse med EU-reglerne kan virksomhederne i1 henhold til § 21 c,
stk. 3, vaelge, at leveringsstedet fastlaegges 1 overensstemmelse med hovedreglen for disse ydelser, hvilket
vil sige 1 kundens land. Dette valg skal gaelde for en periode pa mindst 2 kalenderar.

Der findes ikke en tilsvarende graense for ikke-EU-virksomheders salg af elektroniske ydelser, teleydel-
ser og radio- og tv-spredningsydelser til forbrugere 1 EU, hvilket betyder, at moms af alt salg af disse
ydelser til forbrugere 1 EU skal betales 1 EU efter hovedreglerne, hvilket tilneermelsesvis giver beskatning
1 forbrugslandet.

2.1.2. Den foreslaede ordning

I overensstemmelse med Rédets direktiv 2017/2455/EU foreslas det at ophaeve den danske fjernsalgs-
grense for salg af varer pa 280.000 kr.

Samtidig foreslds, at den geldende felles EU-grense for elektroniske ydelser, teleydelser og radio-
og tv-spredningstjenester pa 10.000 euro ogsa kommer til at omfatte fjernsalg af varer inden for EU. For-
slaget betyder, at der skal betales moms efter hovedreglerne, safremt en virksomheds samlede salg til
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forbrugere 1 EU overstiger 10.000 euro grensen. Den foresldede falles EU-grense fremgar af forslaget til
ny § 21 e i lovforslagets § 1.

Bestemmelsen om, at virksomhederne kan vaelge ikke at anvende gransen, og dermed uanset omsatnin-
gen betale moms i forbrugslandet, bibeholdes og vil fremgé af forslaget til § 21 e, stk. 2.

Som konsekvens af indferelsen af den nye samlede graense for fjernsalg af varer inden for EU og salg af
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester til forbrugere i EU-lande, hvor saelger
ikke er etableret, foreslds den geldende grense pa 10.000 euro i § 21 c, stk. 2 og 3, som alene galder for
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser, ophavet.

Forslaget skennes at medfere, at flere virksomheder end i dag vil skulle betale moms her i landet af
deres fjernsalg af varer til danske forbrugere, og at nogle danske virksomheder, der efter gaeldende regler
anvender andre EU-landes nationale fjernsalgsgranser og derfor betaler dansk moms af salget, vil skulle
betale moms i de andre EU-lande for salg til disse landes forbrugere. Forslaget betyder sdledes mere
forbrugslandsbeskatning, hvilket vil skabe mere lige konkurrenceforhold for virksomhederne. Dette sker
ved, at den nuvarende fordel ved at etablere sig i EU-lande med lave momssatser mindskes vaesentligt, da
kun meget smé virksomheder i EU, der f.eks. kun har lejlighedsvist salg til forbrugere i andre EU-lande,
kan undgé at skulle betale moms i forbrugslandene.

2.2. Bortfald af den geeldende greense for momsfri import
2.2.1. Geeldende regler

I henhold til afsnit IV om indfersler af ringe vaerdi i Radets direktiv 2009/132/EF skal medlemslandene
momsfritage indfersel af varer fra lande uden for EU, hvis samlede vardi ikke overstiger 10 euro. Med-
lemslandene kan velge at udvide denne momsfritagelse til varer af en verdi, der ikke overstiger 22
euro. Fritagelsen omfatter ikke alkoholholdige varer, parfume og toiletvand, tobak og tobaksvarer, hvoraf
der skal betales importmoms ved indfersel af disse varer uanset verdi. Herudover kan EU-landene
undlade at momsfritage varer, der indfores i forbindelse med postordresalg.

Bestemmelsen er gennemfort i momslovens § 36, stk. 1, nr. 3, sdledes at import af varer fra lande uden
for EU er momsfritaget, ndr varens verdi ikke overstiger 80 kr. I overensstemmelse med EU-reglerne om-
fatter momsfritagelsen ikke alkoholholdige varer, parfume og toiletvand, tobak og tobaksvarer. Derudover
har Danmark, med hjemmel 1 muligheden for at undtage postordresalg fra fritagelsen, undtaget indfersel
af dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lign. fra fritagelsen, og indfersel af disse varer er derfor
momspligtige uanset veerdi.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Den gexldende momsfritagelse betyder, at virksomheder etableret uden for EU har en konkurrencemaes-
sig fordel 1 forhold til EU-virksomheder, idet forbrugerne kan kebe og indfere en vare momsfrit fra en
virksomhed uden for EU 1 stedet for at kebe den fra en EU-virksomhed med moms.

Endvidere har Kommissionen skennet, at der er et ikke uveasentligt omfang af svig i relation til import
af forsendelser af ringe vardi. Denne svig opstér f.eks. ved, at virksomhederne underdeklarerer varernes
veerdi for at f4 dem indfert momsfrit, eller forsendelsen angives som “gaver” (det vil sige salg uden
vederlag) fra en privatperson til en anden, som kan indferes momsfrit, hvis gaveforsendelsens vardi ikke
overstiger 360 kr.

Med henblik péa at afhjelpe eller 1 hvert fald reducere disse problemer, er det med Radets direktiv
2017/2455/EU vedtaget med virkning fra den 1. januar 2021 at ophave afsnit IV 1 Radets direktiv
2009/132/EF, som omhandler momsfritagelse for kommercielle forsendelser af ringe verdi. Herefter vil
der skulle betales moms af alle disse forsendelser fra lande uden for EU uanset varernes vardi.

I overensstemmelse med ovennavnte foreslds momslovens § 36, stk. 1, nr. 3, om momsfritagelse for
forsendelser med vardi ikke over 80 kr., ophavet.
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Da alle kommercielle forsendelser af varer til forbrugere i EU efter forslaget vil skulle palegges moms,
vil den momsmessige konkurrencefordel, som virksomheder i lande uden for EU har haft i forhold til
f.eks. danske virksomheder, forsvinde. Forslaget skennes desuden at reducere omfanget af fejl og svig,
idet momsfordelen ved underdeklarering af disse varers vaerdi mindskes vasentligt.

2.3. Andrede momsregler for visse platforme, markedspladser m.v.
2.3.1. Geeldende ret

Virksomheder, der s@lger varer gennem elektroniske platforme, markedspladser og lignende elektroni-
ske graenseflader, anses efter geldende momsregler for at vaere den afgiftspligtige salger af varen, og
platformen m.v. anses for formidler. Platformene m.v. har derfor ikke ansvar for den momsmaessige
behandling af selve varen.

2.3.2. Den foreslaede ordning

I takt med den stigende e-handel med varer har skattemyndighederne i EU oplevet stigende vanskelig-
heder med at sikre en effektiv momsopkravning, i seerdeleshed i tilfeelde hvor de afgiftspligtige selgere
er mindre virksomheder etableret uden for EU.

En vasentlig del af e-handelen med varer formidles gennem elektroniske granseflader som platforme,
markedspladser og lignende, og ofte ved anvendelse af oplagsprocedurer i forbindelse med distributions-
centre. Det foreslas i overensstemmelse med de vedtagne EU-regler, at de elektroniske graenseflader anses
for selv at have modtaget og solgt de varer, der formidles gennem deres granseflader, nir disse varer
har en veardi pé ikke over 150 euro. Reglerne for varer med en verdi over 150 euro, hvor der ud over
importmoms ogsé skal ske fortoldning ved indfersel af varerne til EU, @&ndres ikke.

Efter forslaget vil det momsmessige ansvar for et stort antal varer fra lande uden for EU (f.eks.
fra kinesiske virksomheder) blive samlet hos et begrenset antal sterre platforme, markedspladser og
lignende. Det vurderes, at dette bade vil betyde en mere korrekt og effektiv momsbehandling og ege
mulighederne for kontrol og eventuel efterfelgende inddrivelse.

Mange varer fra virksomheder, som ikke er etableret i EU, forsendes imidlertid ikke direkte til de
enkelte forbrugere, men indferes og oplagges pé lagre i EU med henblik péd senere salg til europziske
forbrugere. Der er i flere EU-lande konstateret problemer med den momsmessige behandling af disse
varer. F.eks. har der varet konstateret tilfzelde, hvor der ikke er blevet foretaget momsbetaling af varerne
overhovedet, og tilfelde hvor momsen er betalt i det land, hvor lageret er beliggende, men ikke i
forbrugslandet.

Det foreslas, at elektroniske platforme, markedspladser og lignende, der formidler leveringen af disse
varer til forbrugerne, anses for selv at have modtaget og leveret dem, hvorfor de vil vare ansvarlige
for betaling af moms 1 forbrugerens land. Det vurderes, at dette i hgjere grad end tilfeeldet er 1 dag, vil
medfore, at der sker korrekt momsbetaling af varerne i1 forbrugslandene.

2.4. Udvidelse af Mini One Stop Shop
2.4.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler kan virksomheder med graenseoverskridende salg til forbrugere 1 EU af elektroni-
ske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser anvende en Mini One Stop Shop (MOSS). Den
MOSS-ordning, der gelder for virksomheder, som er etableret i EU med enten hjemstedet for den
okonomiske virksomhed eller et fast forretningssted, men som ikke er etableret 1 forbrugslandet, kaldes
EU-ordningen. Den MOSS, som virksomheder, der ikke er etableret 1 EU, anvender, kaldes ikke-EU-ord-
ningen. Reglerne findes 1 momslovens kapitel 16 samt momsbekendtgerelses kapitel 16 og betyder, at
virksomheden ikke skal momsregistreres 1 alle de EU-lande, hvor forbrugerne er bosiddende, men kan
ngjes med at vare registreret 1 ét EU-land og angive og betale moms af alle salg til forbrugere 1 EU
til dette land. Myndighederne 1 registreringslandet fordeler herefter momsbetalingerne til de respektive
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forbrugslande. Der er sdledes tale om et system, der sikrer virksomheder mod unedige administrative
byrder ved salg af disse ydelser, hvor momsen tilfalder forbrugslandet.

Ud over elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser er der andre ydelser solgt til
forbrugere, hvor momsen skal betales i et andet EU-land end der, hvor sa&lger er etableret. Til illustration
kan navnes ydelser vedrerende fast ejendom som f.eks. udlejning, hvor momsen skal betales 1 det land,
hvor ejendommen er beliggende, og moms af formidlingsydelser, hvor momsen skal betales i samme land
som den underliggende transaktion.

Herudover skal virksomheder, der ved fjernsalg salger varer til forbrugere 1 andre EU-lande, og hvor
omsa&tningen af salgene overstiger de nationale fjernsalgsgrenser, jf. afsnit 2.1.1, momsregistreres og
angive og betale moms i de EU-lande, hvor forsendelsen eller transporten til forbrugerne afsluttes.

Efter geeldende regler er der derfor en raekke virksomheder, der skal vaere momsregistreret og angive og
betale moms i flere EU-lande.

2.4.2. Den foreslaede ordning

For at undgi, at virksomheder, der leverer andre ydelser end elektroniske ydelser, teleydelser og radio-
og tv-spredningsydelser, skal momsregistreres i alle de EU-lande, hvor momsen af ydelserne skal betales,
foreslas det at udvide MOSS (EU-ordningen og ikke-EU-ordningen) til alle ydelser. Forslaget er i over-
ensstemmelse med de vedtagne EU-regler og vil lette de administrative byrder for disse virksomheder.

Herudover foreslas det, at MOSS udvides til at omfatte fjernsalg af varer inden for EU, nér den arlige
omsatning overstiger greensen pa 10.000 euro, jf. afsnit 2.1.2.

Efter denne udvidelse er der ikke leengere tale om en MOSS, men blot en One Stop Shop (OSS). OSS
er valgfri for virksomhederne at anvende, men betyder, at séfremt virksomheden valger ordningen, vil
virksomheden ikke skulle momsregistreres og angive og betale moms i mere end ét EU-land. Muligheden
for at bruge ordningen betyder, at ophavelsen af de nationale fjernsalgsgranser, jf. afsnit 2.1.2, ikke med-
forer ungdige administrative byrder for virksomhederne. Virksomheder, der hidtil har haft en omsatning
under de nationale fjernsalgsgraenser og derfor har betalt moms af salget i eget land, far med forslaget dog
ogede byrder selv ved anvendelse af OSS. Virksomheder, der hidtil har haft omsatning over de nationale
fjernsalgsgraenser, kan afregistrere sig i de EU-lande, hvor momsen skal betales, og i stedet registrere sig
1 OSS i eget land og anvende denne ordning til angivelse og betaling af moms til alle EU-lande. Sddanne
virksomheder, der efter geeldende regler er registreret i flere EU-lande, vurderes at f4 en administrativ
lettelse.

Endelig foreslas det, at der etableres en importordning i One Stop Shop (IOSS) i relation til varer
indfert fra lande uden for EU med en vardi, der ikke overstiger 150 euro. I overensstemmelse med de
vedtagne EU-regler skal virksomheder, der ikke er etableret i EU, anvende en formidler, der er etableret
1 EU, hvis IOSS onskes anvendt. Det kan f.eks. vaere en transportvirksomhed. Dog foreslas det, at
virksomheder etableret 1 lande uden for EU, som EU har indgéet en aftale om gensidig bistand med, selv
skal kunne anvende ordningen. EU har pé nuverende tidspunkt en sddan aftale med Norge.

Nér IOSS anvendes, skal moms af salg til forbrugere i EU opkraves ved salget og angives og betales
ménedligt, og der skal ikke betales importmoms ved selve indferslen i EU.

Virksomheder med fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU kan valge ikke at bruge IOSS, men
der skal i s fald betales importmoms efter samme regler, som nu galder for forsendelser over 80 kr.

2.5. Forenklet ordning for angivelse og betaling af importmoms

2.5.1. Geeldende ret

Nér varer indferes fra steder uden for EU til forbrugere her 1 landet, skal der efter gaeldende regler
betales importmoms, men ikke told, nar varernes vaerdi overstiger 80 kr., men ikke overstiger 1.150
kr. (svarende til ca. 10 euro og ca. 150 euro). Det er aftageren af varen, det vil sige forbrugeren,
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der er betalingspligtig for importmomsen, men det er som hovedregel postvasenet eller den kurer, der
ved indferslen hdndterer varen 1 forhold til toldmyndighederne, der opkraever momsen fra forbrugerne
og angiver og betaler momsbelobet til Skatteforvaltningen. Ud over, at aftageren af varen skal betale
moms, opkraever postvasen, kurerer m.v. ogsa et gebyr til dekning af omkostningerne ved opkraevning,
angivelse og indbetaling af momsen.

Der er i EU-landene uens regler for, hvordan importmomsen skal angives og indbetales. I nogle lande
skal den angives og indbetales for hver enkelt forsendelse, i andre lande kan en uges forsendelser samles,
mens andre lande igen har manedlige angivelser og betalinger.

For at lette de administrative byrder hos postvasen, kurerer m.v. og dermed nedsatte omkostningerne
1 forbindelse med opkravning af importmomsen hos forbrugerne, samt indbetaling af denne, kan post-
vasen, kurerer m.v. her 1 landet efter galdende praksis angive og indbetale det samlede opkravede
importmomsbeleb periodevis.

2.5.2. Den foreslaede ordning

Med henblik pa at sikre en sa ensartet og enkel ordning som muligt, er det i Rédets direktiver
2017/2455/EU og 2019/1995/EU fastsat, at alle EU-lande skal tilbyde postvasen, kurerer m.v., der
handterer varer med en verdi, der ikke overstiger 150 euro, og hvoraf der skal betales importmoms —
det vil sige varer, for hvilke momsen ikke angives og betales gennem IOSS — at anvende en forenklet ord-
ning. Efter ordningen skal postvasen, kurerer m.v. kunne angive en kalendermaneds importmoms samlet
og indbetale den ménedligt inden for den frist, der gaelder for betaling af importafgifter (told). Ordningen
gaelder ikke for indfersel af punktafgiftspligtige varer, og EU-landene kan beslutte, at den kun gelder,
hvis landets normalsats for moms anvendes.

Den gazldende danske praksis, hvorefter postvesen, kurerer m.v. kan undlade at indbetale importmoms
lobende af de indferte forsendelser, og i stedet samle betalingerne sammen periodevis, svarer i1 vesentligt
omfang til den vedtagne felles forenklede ordning.

Det foreslés, at de, der ensker at bruge den forenklede ordning for afregning af importmoms, skal
ansoge om tilladelse hertil fra Skatteforvaltningen. Tilladelse gives, hvis anseger er eller kan blive
importregistreret efter toldlovens § 29. Det er en betingelse for tilladelsen, at personer, som ikke er
etableret 1 et EU-land, skal registreres ved en her i landet etableret og solidarisk haftende repraesentant. 1
forbindelse med registrering kan Skatteforvaltningen, jf. toldlovens § 29, kreve, at anseger fremlegger
fornedne ekonomiske oplysninger om egen virksomhed og om det forventede omfang af importen.

Det foreslas endvidere, at afregningsperioden bliver kalendermaneden, og at importmomsen for en
afregningsperiode vil skulle indbetales senest den 16. i maneden efter afregningsperioden. Hermed vil
afregningsperioden og betalingsfristen komme til at svare til geeldende afregningsperiode og betalingsfrist
for virksomheder, der er importregistrerede efter toldlovens § 29 og i henhold til toldlovens § 30 har
henstand med betaling af told og importmom:s.

Endelig foreslas, at importmoms opkrevet i henhold til den forenklede ordning som udgangspunkt
anses for angivet ved manedlige importspecifikationer dannet pa baggrund af afgivne elektroniske told-
angivelser. Den person, der anvender den forenklede ordning, skal sédledes ikke indsende en egentlig
momsangivelse. | tilfeelde hvor skyldig importmoms ikke er medtaget 1 importspecifikationen, péhviler
det dog den person, der gor brug af den forenklede ordning, efter pdkrav at betale manglende belegb. Dette
svarer til kurerernes geldende ordning, hvorimod postvesenet efter geeldende ordning ikke modtager en
importspecifikation, hvorfor det foreslas fastsat, at modtages der ikke en importspecifikation, eller finder
brugeren af den forenklede ordning selv fejl 1 en importspecifikation, skal vedkommende indsende en
opgorelse over afgiftsperiodens skyldige importmomes.

Da der ikke anvendes nedsatte momssatser her i landet, er det ikke relevant at anvende muligheden for
at begranse ordningen til tilfzelde, hvor der bruges normalsats.
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2.6. Tekniske justeringer og mindre administrative lettelser for virksomheder
2.6.1. Geeldende ret

Fakturering

Ved lov nr. 273 af 25. marts 2015 blev der som § 52 a, stk. 11, indsat en bestemmelse i momsloven
om, at skatteministeren kan fritage virksomheder, der er omfattet af MOSS, for faktureringspligt. Dette
skete pd baggrund af en henstilling fra Kommissionen, som vurderede, at fordi der er en raekke regnskabs-
krav til virksomhederne 1 MOSS, herunder oplysninger om leverede ydelser, forbrugsland m.v., er det
unedvendigt at stille krav om faktura, ndr MOSS anvendes.

Med virkning fra den 1. januar 2019 blev EU-reglerne @ndret, sdledes at MOSS-registrerede virksom-
heder skal overholde fakturareglerne i det land, hvor de er registreret for brug af ordningen (identifikati-
onslandet), i1 stedet for som hidtil i det land, hvor momsen skal betales (forbrugslandet). Lovens § 52, stk.
4, er i overensstemmelse med denne EU-regel.

Skatteministeren har i momsbekendtgerelsens § 64 fastsat, at udenlandske virksomheder, der har Dan-
mark som identifikationsmedlemsland, og som er omfattet af MOSS, er fritaget for fakturakravet.

Efter geeldende regler, jf. momsbekendtgerelsens § 63, stk. 6, skal der altid udstedes en faktura, nir der
leveres varer ved fjernsalg til andre EU-lande.

Angivelsesfrist

Virksomheder, der anvender MOSS, skal efter geeldende regler indsende momsangivelser inden for 20
dage efter udgangen af den afgiftsperiode, som angivelsen vedrorer.

Korrektioner

Efter geeldende regler skal korrektioner af angivelser i MOSS foretages ved korrektion af angivelsen for
den afgiftsperiode, som korrektionen vedrerer, og ikke 1 efterfolgende angivelser.

2.6.2. Den foreslaede ordning

Fakturering

Med dette lovforslag foreslas det at udvide MOSS til ogsé at geelde fjernsalg af varer, og for at reducere
byrden for virksomheder, der gor brug af en af s@rordningerne for fjernsalg af varer (i EU-ordningen og
1 IOSS), foresléds forpligtelsen til at udstede en faktura i forbindelse med sédanne salg ogséa afskaftet for
alle virksomheder, der har Danmark som identifikationsmedlemsland. Det foreslas samtidig, at fritagelsen
fastsettes direkte 1 loven som § 52 a, stk. 2, nr. 3. Som felge af, at fakturareglen foreslas fastsat i loven,
foreslas det, at bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 52 a, stk. 11, hvorefter skatteministeren kan fastsatte de
naermere regler for fritagelsen, ophaves.

Angivelsesfrist

En evaluering foretaget af Kommissionen af den geldende MOSS (EU-ordningen og ikke-EU-ordnin-
gen) for teleydelser, radio- og TV-spredningstjenester og elektronisk leverede tjenesteydelser, som blev
indfert den 1. januar 2015, har vist, at kravet om, at momsangivelsen skal indsendes inden for 20 dage
efter udgangen af den afgiftsperiode, som angivelsen vedrarer, er en utilstrekkelig frist. Dette geelder iser
for leveringer via et telekommunikationsnet, en graenseflade eller en portal, hvis de ydelser, som leveres
via telekommunikationsnettet, grensefladen eller portalen, formodes at vere leveret af operateren af
telekommunikationsnettet, grensefladen eller portalen, som skal indsamle oplysningerne til udferdigelse
af momsangivelsen hos hver enkelt tjenesteyder.

Pé denne baggrund og i overensstemmelse med de vedtagne fzlles EU-regler foreslas angivelsesfristen
forlenget med ca. 10 dage, sdledes at angivelsen for en afgiftsperiode senest skal indgives inden udgan-
gen af den méned, der folger efter den afgiftsperiode, som angivelsen vedrerer.
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Korrektioner

Kommissionens evaluering af de geeldende MOSS-regler har ogsd vist, at kravet om at foretage korrek-
tion 1 momsangivelsen for den pidgaldende afgiftsperiode er meget byrdefuldt for virksomhederne, da det
kan medfore, at de skal genindsende flere momsangivelser hver afgiftsperiode.

P& denne baggrund og i overensstemmelse med de vedtagne faelles EU-regler foreslas det, at virksomhe-
derne skal korrigere tidligere momsangivelser 1 en efterfelgende angivelse 1 stedet for 1 angivelserne for
den afgiftsperiode, som korrektionerne vedrarer. Primart af systemmaessige hensyn er det dog vedtaget 1
Rédets gennemforelsesforordning 2019/2026/EU, at @&ndringer af tallene i1 en afgiftsangivelse vedrerende
perioder til og med den sidste angivelsesperiode 1 2020 skal foretages 1 denne afgiftsangivelse og ikke i
efterfolgende angivelser. Forordningen er direkte gaeldende 1 alle EU-lande.

2.7. Digitale salgsregistreringssystemer
2.7.1. Geeldende ret

Et af hovedprincipperne 1 momslovens regnskabsbestemmelser er en generel pligt til at udstede en
faktura ved levering af varer og momspligtige ydelser, uanset om kunden er en anden erhvervsdrivende
virksomhed eller en privatperson.

I momsbekendtgorelsen er det fastsat, hvilke krav der er til en fakturas indhold, herunder krav til
forenklede fakturaer og kasseboner. Fakturaen skal bdde danne grundlag for opgerelse og kontrol af
salgsmoms (udgdende afgift) hos leveranderen samt udgere dokumentation for fradrag for kebsmoms
(indgaende afgift) hos keberen.

En faktura skal indeholde oplysninger om udstedelsesdato (fakturadato), fortlebende nummer, der
bygger pa én eller flere serier, og som identificerer fakturaen, selgers momsregistreringsnummer (cvr-nr.
eller SE-nr.), s®lgers navn og adresse, kebers navn og adresse, ma@ngden og arten af de leverede
varer eller omfanget og arten af de leverede ydelser, den dato, hvor levering af varerne eller ydelserne
foretages eller afsluttes, forudsat en sddan dato er forskellig fra fakturaens udstedelsesdato (fakturadato),
momsgrundlaget, pris pr. enhed uden afgift, eventuelle prisnedslag, bonus og rabatter, hvis disse ikke er
indregnet 1 prisen pr. enhed, geldende momssats og det momsbelob, der skal betales.

Registrerede virksomheder, hvis afsatning af varer eller ydelser udelukkende eller overvejende sker til
private kebere, skal udstede en forenklet faktura, jf. momsbekendtgerelsens § 63, stk. 2, medmindre de
benytter et salgsregistreringssystem og udleverer en kassebon til keberen.

En forenklet faktura skal indeholde oplysninger om virksomhedens navn og adresse, virksomhedens
registreringsnummer (cvr-nr. eller SE-nr.), fortlebende nummer (fakturanummer), udstedelsesdato (faktu-
radato), mangden og arten af de leverede varer eller omfanget eller arten af de leverede ydelser, det
samlede omsatningsbelab og momsbelobets storrelse.

En kassebon fra et salgsregistreringssystem - f.eks. et kasseapparat - kan trade 1 stedet for en forenklet
faktura, hvis kassebonen indeholder oplysninger svarende til de oplysninger, en forenklet faktura skal
indeholde. Virksomhederne kan séledes frit vaelge, om de vil udstede forenklede fakturaer eller benytte
f.eks. et kasseapparat og udskrive en bon til kunden. En kassebon skal som udgangspunkt indeholde
samme oplysninger som en forenklet faktura, bortset fra fortlobende nummer. Endvidere kan der valges
mellem at anfore virksomhedens navn eller registreringsnummer, jf. § 63, stk. 3, i momsbekendtgerelsen.

Hvis Skatteforvaltningen har konstateret uregelmaessigheder i en virksomheds regnskaber, kan Skatte-
forvaltningen i visse tilfeelde palegge virksomheden at udstede fakturaer eller benytte et kasseapparat. Ef-
ter de geldende regler kan Skatteforvaltningen dog ikke palegge en virksomhed at anvende en bestemt
type kasseapparat.

2.7.2. Den foreslaede ordning

Skatteforvaltningen gennemforer en bred indsats mod sort ekonomi. Udeholdt omsatning resulterer
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1 reducerede moms- og skatteindtaegter for staten, ligesom sort gkonomi kan feore andre negative konse-
kvenser for erhvervslivet med sig, s& som ulige konkurrence. Sort gkonomi kan ligeledes vare grobund
for anden gkonomisk kriminalitet.

Det er af afgerende betydning for Skatteforvaltningens kontrol af, om der sker korrekt opkravning,
angivelse og afregning af moms, at der findes et tilstrekkeligt dokumenteret datagrundlag i relation til
virksomhedens salgsregistrering. Formélet med den foresldede bestemmelse er at kunne pévirke og oge
regelefterlevelsen for derigennem i hejere grad at kunne sikre en korrekt salgsregistrering.

Forslaget skal saledes ses 1 lyset af Skatteforvaltningens behov for, at der findes et tilstrekkeligt
dokumenteret datagrundlag i relation til virksomhedens salgsregistrering, nar det skal kontrolleres, om der
er sket korrekt opkraevning, angivelse og afregning af momes.

Det foreslds derfor, at der indferes regler om anvendelse af digitale salgsregistreringssystemer. Det
vurderes, at de nye regler vil kunne medvirke til at skabe en storre regelefterlevelse, da et pdbud om
at anvende et digitalt salgsregistreringssystem dels vil kunne forbedre Skatteforvaltningens muligheder
for kontrol, dels vil kunne ege opdagelsesrisikoen. Forslaget vurderes herudover at ville kunne sikre
sporbarhed og gennemsigtighed i relation til virksomhedens salgstransaktioner.

Det er hensigten, at kravene til det digitale salgsregistreringssystem skal geore det vanskeligere at
udeholde omsatning gennem manipulation af data, der er registreret i systemet.

Det foreslds, at Skatteforvaltningen gives mulighed for at give en virksomhed et pdbud om at benytte
et digitalt salgsregistreringssystem, hvis Skatteforvaltningen f.eks. konstaterer, at virksomhedens registre-
ring af salgstransaktioner er utilstrekkelige. Et pdbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem
vil sdledes kunne gives til virksomheder, der ikke lever op til bogferingslovens og momslovens krav
vedrerende salgsregistrering.

Derudover foresls det, at skatteministeren skal kunne fastsette regler om, hvilke brancher der generelt
skal have pligt til at benytte et digitalt salgsregistreringssystem. Forslaget skal ses i lyset af et enske om at
oge regelefterlevelsen 1 de brancher, hvor der vurderes at vare en sarlig hoj risiko for fejl 1 registreringen
af virksomhedens salgstransaktioner. Regelefterlevelse pavirkes erfaringsmaessigt af forskellige indsatser
pa omradet. Via stikprevevis kontrol, efterkontrol og dataanalyse opdateres Skatteforvaltningens viden
lobende om regelefterlevelse pa brancheniveau.

Ved at bemyndige skatteministeren til regelfastsettelse vil valget af brancher hurtigt og effektivt kunne
tilpasses 1 forhold til en eventuel stigning eller et fald i regelefterlevelsen inden for de omfattede eller
1 gvrige brancher. Virksomheder inden for brancherne »caféer, vartshuse, diskoteker m.v.«, »pizzeriaer,
grillbarer, isbarer m.v.«, »kebmaend og degnkiosker« samt »restauranter« vil generelt fa pligt til at benytte
digitale salgsregistreringssystemer. De valgte brancher er kendetegnet ved en generel lav regelefterlevelse
og en relativt hej andel af bevidste fejl.

Det bemerkes, at der skal vare en s@rlig begrundelse, hvis der skal ske @ndringer 1 valget af brancher,
der generelt vil skulle benytte digitale salgsregistreringssystemer. Valget af brancher, der vil skulle
benytte digitale salgsregistreringssystemer, vil siledes skulle ske pd baggrund af et objektivt, begrundet
og veldokumenteret grundlag. Skatteforvaltningen indsamler lgbende viden om regelefterlevelse for
savel borgere som virksomheder gennem f.eks. complianceundersogelser. Skatteforvaltningens complian-
ceundersagelser viser bl.a. hvilke fejltyper, virksomhederne begar, og inden for hvilke brancher der
forekommer flest fejl.

Et onske om at udvide kredsen af brancher omfattet af pligten til at benytte digitale salgsregistreringssy-
stemer vil sdledes kunne ske pa baggrund af Skatteforvaltningens complianceundersegelser m.v.

Endvidere foreslas det, at skatteministeren skal kunne fastsatte regler om krav til det digitale salgsregi-
streringssystem, herunder hvilke funktioner det digitale salgsregistreringssystem ikke ma indeholde.

Endelig foreslas det, at de virksomheder, der vil blive omfattet af lovforslagets initiativer om at benytte
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et digitalt salgsregistreringssystem, og som modtager digitale betalinger, vil skulle opfylde et krav om,
at eventuelle digitale betalingslosninger vil skulle integreres 1 det digitale salgsregistreringssystem, s
modtagne digitale betalinger registreres og lagres i salgsregistreringssystemets elektroniske journal.

Forslaget skal ses i lyset af et enske om i hgjere grad at sikre en korrekt registrering af salgstransaktio-
ner blandt virksomheder, som er kendetegnet ved en generel lav regelefterlevelse og en relativ hgj andel
af bevidste fejl.

2.8. Handlteringen af belob vedrorende A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lonindeholdte

belob ved udbetaling af feriegodtgorelse fra feriegarantiordninger m.v.
2.8.1. Geeldende ret

Fra september 2020 indferes et nyt feriesystem med samtidighedsferie, hvor lenmodtagere optjener og
atholder deres ferie over samme periode, jf. lov nr. 60 af 30. januar 2018 om ferie. Loven udmenter
aftalen om en ny ferielov, som den daverende regering (Venstre, Liberal Alliance og Konservative) og
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik den
31. oktober 2017. Den samlede overgang til samtidighedsferie bygger pa Betenkning 1568/2017 afgivet
af Beskaftigelsesministeriets Ferielovsudvalg. Den nye lov om ferie (herefter ferieloven) betyder, at nye
pa arbejdsmarkedet kan atholde betalt ferie allerede det forste dr af deres ansattelse. Samtidighedsferie
indferes fra den 1. september 2020.

Arbejdsmarkedets parter har i vidt omfang benyttet sig af adgangen i den hidtidige ferielov til at fravige
kravet om, at feriegodtgerelse skal indbetales af virksomheden til FerieKonto. Dette er sket via kollektivt
aftalte feriegarantiordninger, som medforer, at feriegodtgerelsen forst udtales direkte af virksomheden til
lonmodtageren i takt med, at denne holder sin ferie. Muligheden for sddanne kollektive aftaler og kravet
til garantien er viderefort i den nye ferielov.

Det var en del af aftalen om en ny ferielov, at A-skat m.v. af feriegodtgerelse omfattet af feriegaranti-
ordninger skal indeholdes og afregnes pd samme méde som lon under ferie. Dette er indarbejdet 1 § 20
1 bekendtgorelse nr. 499 af 27. marts 2015 om kildeskat, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1451 af 6.
december 2018 om @ndring af bekendtgerelse om kildeskat. Andringen har virkning fra den 1. september
2020. Hvor de pdgzldende arbejdsgivere hidtil lebende har afregnet A-skat og arbejdsmarkedsbidrag
af feriegodtgerelse til Skatteforvaltningen, vil arbejdsgiverne efter denne @ndring forst skulle afregne
A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lonindeholdte belab af feriegodtgerelsen, nar lenmodtageren
holder ferie.

Den nye ferielovs § 3, stk. 4, stiller som krav til en feriegarantiordning, at der pr. lenmodtager
omfattet af overenskomsten stilles garanti for mindst 1 ars feriegodtgerelse efter fradrag af skat og
arbejdsmarkedsbidrag. Garantien skal til enhver tid kunne deekke det aktuelle antal lenmodtageres krav pa
feriegodtgerelse. Den kollektive overenskomst skal vare indgaet af de mest reprasentative arbejdsmar-
kedsparter i Danmark eller pa arbejdsgiverside af en enkelt virksomhed.

Garantien skal sikre, at en lenmodtager modtager feriegodtgerelse, nir lenmodtageren holder ferie. Ga-
rantien for feriegodtgerelsen stilles typisk enten gennem medlemskab af en arbejdsgiverorganisation, men
kan ogsa ske 1 form af en bankgaranti. Garantien stilles over for vedkommende lenmodtagerorganisation,
sa f.eks. vedkommende arbejdsgiverorganisations garantiforpligtelse udleses, hvis virksomheden ikke
betaler feriegodtgerelse til lonmodtageren. Arbejdsgiverorganisationen afregner nettoferiegodtgerelse di-
rekte til lonmodtageren. Hyppigst sker dette pd baggrund af virksomhedens konkurs, men kan ogsa ske,
hvis virksomheden af andre grunde ikke betaler feriegodtgerelsen. En raekke kollektive overenskomster
har tillige en tilsvarende garanti for lonmodtagerens opsparede midler til sognehelligdagsbetaling, sarlige
feriefridage og fritvalgsordninger. Efter § 20, stk. 4, 5 og 6, 1 bekendtgerelse om kildeskat beskattes
udbetaling fra sddanne ordninger ogsé pa udbetalingstidspunktet.
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Det bemarkes, at lonmodtageren forsat skal holde ferie, for en feriegaranti udleses, og der kan ske
udbetaling af nettoferiegodtgerelse til lonmodtageren. Samtidig skal lenmodtageren bestille feriepengene
via Feriepengeinfo, jf. den nye ferielovs § 32.

2.8.2. Den foreslaede ordning

Feriegarantiordninger skal sikre, at en lenmodtagers feriegodtgerelse er til stede, nar lenmodtageren
holder ferie.

Hidtil har arbejdsgivere lobende skullet afregne A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle leninde-
holdte beleb af feriegodtgerelse lobende i takt med, at feriegodtgerelsen optjenes. Derved har feriegaran-
tiordningerne alene skullet handtere en eventuel udbetaling af en nettoferiegodtgerelse til lonmodtageren.

Nér arbejdsgiverne efter bekendtgerelse om kildeskat forst vil skulle afregne A-skat, arbejdsmarkeds-
bidrag og eventuelle lonindeholdte beleb af feriegodtgerelse, nar lenmodtageren holder ferie, vil der 1
situationer, hvor feriegarantiforpligtelsen udleses, saledes fremover vere ubetalt A-skat, arbejdsmarkeds-
bidrag og eventuelle lonindeholdte beleb af den dekkede feriegodtgerelse. Tilsvarende gor sig geldende
1 relation til garanti for lonmodtagerens opsparede midler til sagnehelligdagsbetaling, serlige feriefridage
og fritvalgsordninger.

Det foreslas som folge heraf, at feriegarantiordningerne i situationer, hvor feriegarantiforpligtelsen
udleses, vil skulle beregne A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lonindeholdte belob vedrerende
den udbetalte feriegodtgerelse. Efter skatteindberetningslovens § 1 vil de beregnede belob endvidere
skulle indberettes. Tilsvarende foresls at skulle geelde i relation til garanti for lenmodtagerens opsparede
midler til segnehelligdagsbetaling, serlige feriefridage og fritvalgsordninger.

2.9. Udskydelse af ikrafttreedelsestidspunktet for den digitale logbog
2.9.1. Geeldende ret

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvaltningen pélegge arbejdsgivere at foretage daglig
registrering af oplysninger om ansatte i en (fysisk) logbog. Beskeftigelsesministeren har i medfer af
§ 91, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. fastsat nermere regler om, hvilke oplysninger der
skal fremga af logbogen. Registreringerne i logbogen skal vare fortlobende dateret og for hver af de
beskeaftigede indeholde oplysninger om dato, navn og cpr-nummer, hvilken lon der udbetales, og start- og
forventet sluttidspunkt for arbejdet den pigaldende dag, jf. § 12 i bekendtgerelse nr. 983 af 29. juni 2016
om tilsynet med de anerkendte arbejdsleshedskassers administration.

Den davarende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokrati-
et, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik 1
september 2017 aftalen ”Styrket indsats mod sort arbejde”. Et af initiativerne i denne aftale omhandler
digitalisering af logbogen.

Den digitale logbog skal efter disse regler fores elektronisk i indkomstregisteret. Dette initiativ traeder i
kraft den 1. juli 2020.

2.9.2. Den foreslaede ordning

Ved gennemforelsen af lov nr. 1430 af 5. december 2018, der udmenter initiativet om den digitale
logbog, var det forudsat, at den digitale logbog skulle gores til en del af indkomstregisteret, og at arbejds-
giveres registrering af oplysninger i relation til den digitale logbog skulle ske i indkomstregisteret. Det
har imidlertid vist sig ganske vanskeligt at gennemfore initiativet i regi af indkomstregisteret.

Det foreslds derfor at bemyndige skatteministeren til at satte initiativet 1 kraft, nar der foreligger en
endelig afklaring af, hvilke systemer der mest hensigtsmeessigt vil kunne understotte den digitale logbog.

2.10. Justering i lov om afgifter af spil
2.10.1. Geeldende ret
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Udbud af veddemal pd heste- og hundevaeddeleb var oprindeligt en del af spilmonopolet, men blev
ved lov nr. 686 af 8. juni 2017 liberaliseret og omfattet af den almindelige tilladelse til udbud af vaedde-
mal. Som konsekvens heraf blev § 7, der fastsatte afgiften for veddemal pa heste- og hundeveddelob,
og henvisningen til § 7 1 § 21 1 lov om afgifter af spil, ophavet. Afgiften af veddemal pa heste- og
hundevaddeleb blev efter liberaliseringen omfattet af den eksisterende afgift for veddemal. § 21 1 lov
om afgifter af spil regulerer afgiftsperioderne for beregning af afgift af spil. Der er 1 § 21 henvist til den
ophavede bestemmelse om afgift af veddemal pa heste- og hundevaddeleob. Denne henvisning er ved en
fejl blevet indsat efter, at § 7 blev ophavet.

2.10.2. Den foresldaede ordning
Det foreslas, at henvisningen til § 71 § 21, stk. 1, 1. pkt., udgér, da § 7 er ophavet.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen

Lovforslagets initiativ om digitale salgsregistreringssystemer indebarer behandling af persondata, som
er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Ved personoplysninger forstds enhver form for information om en identificeret eller identificerbar fysisk
person (den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1. Ved behandling forstas enhver
aktivitet eller reekke af aktiviteter - med eller uden brug af automatisk behandling - som personoplysnin-
ger eller en samling af personoplysninger goares til genstand for, jf. databeskyttelsesforordningens artikel
4, nr. 2. Behandling dekker bl.a. over indsamling, registrering, organisering, systematisering, opbevaring,
tilpasning eller @ndring, videregivelse ved transmission, samkering og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en raekke grundleggende principper, som skal vere
opfyldt ved behandling af personoplysninger, og heri indgar proportionalitetsprincippet med stor vegt, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra c, samt at personoplysninger skal behandles lovligt,
rimeligt og pd en gennemsigtig méade i forhold til den registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de grundlaeggende krav til behandling af personoplysninger er, at indsamlede
oplysninger skal vare tilstreekkelige, relevante og begrenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de
formél, hvortil de behandles. Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, at ind-
samling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke ma viderebehandles
pa en méade, der er uforenelig med disse formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f, felger, at personoplysninger skal behandles pé
en méde, der sikrer tilstreekkelig sikkerhed for de pageldende personoplysninger, herunder beskyttelse
mod uautoriseret eller ulovlig behandling og mod hendeligt tab, tilintetgorelse eller beskadigelse, under
anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske foranstaltninger.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at behandling af personoplysninger kun mé ske,
hvis en af betingelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt. Et pabud
om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem vil betyde, at den pagaeldende virksomhed vil have en
retlig forpligtelse til at registrere oplysninger digitalt, som 1 visse situationer vil kunne henfores til en
eller flere bestemte personer. Dermed vil behandlingen af de registrerede oplysninger veere omfattet af
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

I nogle situationer vil der blive registreret oplysninger i det digitale salgsregistreringssystems elektroni-
ske journal, som vil kunne identificere de enkelte personer, som har betjent det digitale salgsregistrerings-
system. Det gor sig f.eks. geldende, hvis en medarbejder skal logge sig ind pé salgsregistreringssystemet
for at kunne betjene det.

Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der skal foretages ved administration af de foreslaede

2019/1 LSF 137 27



bestemmelser om digitale salgsregistreringssystemer, overholder databeskyttelsesforordningens artikel
6 om lovlig behandling samt de grundleggende principper for behandling af personoplysninger efter
databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 1, vil den dataansvarlige skulle give den registrerede
en rekke nermere definerede oplysninger, herunder hvem der er dataansvarlig, formalet med behandlin-
gen, som personoplysningerne skal bruges til, samt retsgrundlaget for behandlingen og om eventuelle
modtagere af oplysningerne m.v., ndr personoplysningerne ikke er indsamlet hos den registrerede selv.

Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem vil blive stilet til virksomheden. Det kan der-
for ikke antages, at den beskaftigede, der bliver registreret oplysninger om, er eller vil vare bekendt med
registreringen. Da personoplysningerne efter den foresldede bestemmelse vil blive indsamlet hos andre
(arbejdsgiveren) end den registrerede selv, vil den dataansvarlige - 1 dette tilfeelde Skatteforvaltningen -
skulle underrette den registrerede efter reglerne 1 databeskyttelsesforordningens artikel 14 1 de tilfelde,
hvor Skatteforvaltningen modtager data fra det digitale salgsregistreringssystem, som vil kunne henfores
til en eller flere bestemte personer.

Oplysningspligt over for en registreret person indebarer, at den dataansvarlige pa eget initiativ vil have
pligt til at give den registrerede en raekke oplysninger, nér der indsamles oplysninger om vedkommende.

Oplysningspligten galder alle registrerede, der indsamles eller modtages personoplysninger om.

Oplysningspligten vil som udgangspunkt skulle iagttages ved skriftligt at give den registrerede de
oplysninger, den pagaldende har krav pd. Oplysningerne vil kunne gives elektronisk, hvis det er mest
hensigtsmassigt.

For at opfylde oplysningspligten vil oplysningerne skulle gives til den registrerede. Det betyder, at den
dataansvarlige vil skulle tage aktive skridt til at give oplysningerne. Det vil ikke veaere tilstraekkeligt at
have oplysningerne liggende pa en hjemmeside eller lignende, som den registrerede selv skal finde. De
oplysninger, den dataansvarlige er forpligtet til at give, vil skulle vere tydeligt adskilt fra andre oplysnin-
ger.

Nér personoplysninger - som det vil vare tilfeldet her - ikke er indsamlet hos den registrerede,
vil den dataansvarlige skulle meddele oplysningerne sd tidligt som muligt. Det vil normalt betyde, at
oplysningerne skal gives inden for 10 dage. Oplysningerne vil som udgangspunkt kun skulle gives én
gang - ogsd ved lobende indsamlinger, medmindre oplysningerne anvendes til andre formél end dem, de
oprindeligt blev indsamlet til.

Ved administrationen af de foresldede bestemmelser om digitale salgsregistreringssystemer, vil savel
databeskyttelsesforordningens regler som reglerne i databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018
om supplerende bestemmelser til forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger, skulle overholdes.

Det vurderes, at oplysningspligten i forhold til den registrerede mest hensigtsmaessigt vil kunne opfyl-
des elektronisk. Oplysningspligten vil kunne opfyldes ved at gere oplysningerne tilgengelige i borgerens
skattemappe, sa indholdet af kommunikationen forbliver i et sikkert miljo. Samtidig vil der ved en mail
i e-Boks eller mail via Borger.dk skulle adviseres om, at der er lagt nye oplysninger, dokumenter eller
lignende 1 Skattemappen. Er en borger fritaget for tilslutning til offentlig digital post, vil borgeren skulle
orienteres ved almindelig post.

Underretningspligten efter databeskyttelsesforordningen vil ikke falde tilbage péd arbejdsgiveren, hvis
Skatteforvaltningen undlader at opfylde sin underregningspligt over for den registrerede.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
4.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslagene til modernisering af reglerne om e-handel skennes med betydelig usikkerhed at indebere
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et merprovenu pd ca. 335 mio. kr. umiddelbart og pd ca. 300 mio. kr. efter tilbagelob og adferd
(2020-niveau) fra 2021 og frem, jf. tabel 3.1.1. Finansarsvirkningen 1 2020 skennes at udgere 0 mio. kr.,
idet forslaget forst traeder 1 kraft fra 2021.

Tabel 3.1.1. Provenumsessige konsekvenser ved modernisering af momsregler for graenseoverskri-
dende handel

Finansar
Mio. kr. (2020-niveau) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Varigt 2020
Umiddelbar virkning 0 335 335 335 335 335 320 0

Virkning efter tilbagelob 0 315 315 315 315 315 300 -

Virkning efter tilbagelob og ad-
feerd 0 300 300 300 300 300 | 285 -

De nye regler vurderes samlet set at indebare et merprovenu til Danmark, idet der 1 hegjere grad vil blive
afregnet moms i Danmark i forbindelse med danske forbrugeres keb 1 netbutikker 1 udlandet, dvs. der sker
en pget forbrugslandsbeskatning.

Merprovenuet kan blandt andet henfores til, at den gaeeldende danske fjernsalgsgranse pa 280.000 kr. for
salg af varer til forbrugere i Danmark fra virksomheder inden for EU erstattes med en lavere fjernsalgs-
greense pa 10.000 EUR for det samlede salg af varer og elektroniske ydelser m.v. til forbrugere i alle
EU-lande fra virksomheder inden for EU. Det vurderes at medfore, at fjernsalgsgransen tilneermelsesvist
ophaves 1 praksis, og at der fremover i langt de fleste tilfzelde skal afregnes moms i forbrugslandet og
med forbrugslandets momssats ved fjernsalg til forbrugere i EU af varer og ydelser fra virksomheder
inden for EU. Det indebarer saledes, at der i hegjere grad skal afregnes moms i Danmark, hvilket vurderes
at medfere et merprovenu.

Den nye fjernsalgsgreense kan dog ogsa indebere et begrenset mindreprovenu, hvis der i dag er
danske virksomheder, som s@lger til forbrugere i andre EU-lande under den galdende fjernsalgsgrense,
men over den nye fjernsalgsgrense, og som samtidig afregner moms i Danmark. Fremover skal disse
virksomheder siledes afregne moms i1 de pageldende lande. Der er ikke skonnet over omfanget af dette
mindreprovenu, som derfor ikke indgar i skennet over de samlede provenumassige konsekvenser. Min-
dreprovenuet vurderes dog at vaere begraenset. Det skyldes, at den danske momssats er blandt de hejeste
1 EU, og at danske virksomheder saledes efter galdende regler kan have et incitament til at lade sig
momsregistrere 1 de EU-lande, hvortil der fjernsalges, hvis momssatsen 1 de pdgaldende lande er lavere
end 1 Danmark.

Merprovenuet kan desuden henfores til, at den geeldende danske momsfritagelse for indfersel af forsen-
delser med en veardi under 80 kr. fra virksomheder uden for EU, ophaves. Fremover skal der saledes
afregnes moms i forbrugslandet og med forbrugslandets momssats ved fjernsalg til forbrugere i EU af alle
varer fra virksomheder i lande uden for EU. Det indeberer, at der altid skal afregnes moms i Danmark
ved indfersel af forsendelser fra lande udenfor EU, hvilket vurderes at medfere et merprovenu.

Lovforslagets initiativ om digitale salgsregistreringssystemer vurderes som udgangspunkt at ville bidra-
ge til at oge regelefterlevelsen og styrke indsatsen mod sort ekonomi. Derved vurderes lovforslaget
at ville bidrage til, at skatter og afgifter 1 heojere grad afregnes korrekt. Dette treekker 1 retning af et
merprovenu i form af et reduceret skattegab, der dog ikke kan kvantificeres naermere.

Lovforslagets evrige elementer har ingen ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

4.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige
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Implementeringen af de nye momsregler for e-handel medferer omkostninger til udvikling af ny
it-understottelse. Udviklingsomkostningerne som folge af forslaget er fortrolige af hensyn til statens
forhandlingsposition ved udbud og kontrahering af de projekter, som forslaget berarer.

Hertil kommer ikke uvesentlige labende omkostninger til bl.a. drift og sagsbehandling samt produktivi-
tetsgevinster som folge af @get automatisering i det nye system. Det er pt. ikke muligt at konsolidere
udgifterne og produktivitetsgevinsterne. For at sikre, at virksomhederne kan tilslutte sig One Stop Shop
(OSS og I0SS) og benytte ordningerne fra 1. januar 2021, udvikler Skatteforvaltningen de vasentligste
funktioner 1 it-systemerne forst, herunder funktionerne for virksomhedernes angivelser og betalinger. An-
dre funktioner forventes faerdiggjort hurtigst muligt derefter, f.eks. rykkerfunktionen, hvilket kan medfo-
re, at der 1 en kortere tidsperiode vil skulle foretages visse manuelle arbejdsgange i Skatteforvaltningen.

Initiativet om digitale salgsregistreringssystemer 1 udvalgte brancher forventes at medfere begraensede
udgifter for det offentlige. Der er ikke behov for udvikling af ny it-funktionalitet, hvilket betyder, at
der forventes at vare begrensede udgifter, som dog forst mere precist kan estimeres i1 forbindelse med
kravspecifikationen. Der estimeres udgifter til oplering af medarbejdere 1 Skatteforvaltningen pa ca. 0,3
mio. kr.

Initiativet pabegyndes i1 udvalgte brancher af hensyn til bl.a. usikkerheden omkring den forventede
effekt. Aftalepartierne er enige om, at initiativet evalueres 1 2027. Onskes initiativet udbredt til flere
brancher, ma det forventes at medfere yderligere udgifter for Skatteforvaltningen.

Lovforslagets ovrige elementer har ingen implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Det vurderes, at lovforslaget opfylder principperne om digitaliseringsklar lovgivning, da lovforslaget
vurderes at ville bidrage til en oget digitalisering af indsatsen over for sort ekonomi, herunder sarligt ved
mere digitale sagsgange og egede muligheder for anvendelse af digitale muligheder til at forebygge fejl
og snyd.

Anvendelsen af standardiserede datafiler dbner en raekke muligheder for automatisering og digitali-
sering af arbejdsgange, der hidtil har veret helt eller delvist manuelle. Serligt vil mulighederne for
at overdrage de digitale salgsregistreringsdata til f.eks. revisor eller bogferingsbureau som en del af
virksomhedens bogferingsgrundlag vere oplagt.

Lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse med principperne om digitaliseringsklarlovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Implementering af de nye momsregler for e-handel vurderes at indebare positive skonomiske konse-
kvenser for danske virksomheder. Der foreligger dog ikke et tilstreekkeligt grundlag til at skenne over
omfanget af effekten.

De nye regler pavirker danske virksomheder, fordi de har betydning for, hvor og hvordan danske
virksomheder og de danske virksomheders konkurrenter i andre lande afregner moms. Momsafregningen
har betydning for den pris, som virksomhederne kan tilbyde forbrugerne, og da landenes momssatser er
forskellige, medforer de geldende regler forskellige konkurrencevilkér.

Den nye fjernsalgsgrense inden for EU vil skabe mere lige konkurrenceforhold mellem virksomheder
inden for EU gennem gget forbrugslandsbeskatning. Det vil indebere, at flere virksomheder inden for EU
med salg til Danmark fremover skal afregne moms 1 Danmark i stedet for hjemlandet.

Da momssatsen i Danmark er blandt de hgjeste i EU, vurderes den nye fjernesalgsgrense at forbedre
danske virksomheders konkurrencevilkér, da virksomhederne i langt de fleste tilfelde vil skulle afregne
den samme momssats. Forslaget vurderes at medfere oget omsatning for danske virksomheder. Der er
dog ikke skennet over omfanget af effekten.

Ophevelsen af den geldende momsfritagelse for indfersel af forsendelser med en veardi under 80 kr.
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fra virksomheder uden for EU fjerner den momsmassige konkurrencefordel, som disse virksomheder
har haft i forhold til virksomheder inden for EU. Fremover skal virksomheder uden for EU séledes altid
afregne dansk moms ved fjernsalg af forsendelser til forbrugere i Danmark. Det medferer, at danske
virksomheders konkurrencevilkar forbedres, hvilket vurderes at medfore oget omsatning for danske
virksomheder. Der er dog ikke skennet over omfanget af effekten.

For regelefterlevende virksomheder vil initiativet vedrerende et pdbud om at benytte et digitalt salgsre-
gistreringssystem ikke have administrative konsekvenser, da disse virksomheder ikke vil blive palagt at
benytte et digitalt salgsregistreringssystem.

Udvalgte brancher vil efter forslaget generelt have pligt til at skulle benytte et digitalt salgsregistrerings-
system. Virksomhederne tilherer brancher, hvor der vurderes at vere en s@rlig forhgjet risiko for fejl 1
registreringen af salgstransaktioner. Initiativet retter sig som udgangspunkt mod alle virksomheder inden
for de udvalgte brancher. Ogsa regelefterlevende virksomheder inden for disse brancher, som opkraver,
angiver og afregner skatter og afgifter korrekt, vil blive omfattet af initiativet. P4 den baggrund vil
lovforslaget medfere administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Der vil vare en raekke erhvervsmassige byrder forbundet med implementeringen af initiativet om
digitale salgsregistreringssystemer bl.a. i form af opgradering af et eksisterende salgsregistreringssystem
eller anskaffelse af nye salgsregistreringssystemer. Det er ved opgerelsen af byrderne lagt til grund, at
12.500 virksomheder vil blive omfattet af pligten til at benytte digitale salgsregistreringssystemer, at 65
pct. af de eksisterende salgsregistreringssystemer vil kunne opgraderes til de nye krav, at 35 pct. vil
kreeve nyanskaftelse, at prisen for opgradering er 3.600 kr., og at merprisen for en nyanskaffelse udger
9.800 kr. De pagaeldende virksomheder vurderes derudover at ville have lebende omkostninger pa 2.000
kr. arligt til vedligeholdelse af det digitale salgsregistreringssystems tekniske losning. Estimatet tager
udgangspunkt i en gradvis indfasning i perioden 2021-2024.

Initiativet om, at visse brancher vil fa pligt til at benytte digitale salgsregistreringssystemer, vurderes
med stor usikkerhed at medfere erhvervsmeassige byrder pd ca. 100 mio. kr. 1 2021-2024 samt ca. 90 mio.
kr. 1 varige arlige byrder fra 2025. En fremrykning af virkningstidspunktet eller udvidelse af antallet af
brancher vil gge de erhvervsmassige byrder.

Det vurderes, at savel de virksomheder, der gives et pdbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssy-
stem, som virksomheder inden for de brancher, der generelt vil have pligt til at skulle benytte digitale
salgsregistreringssystemer, vil have en gennemsnitlig engangsomkostning pd 9.800 kr. til anskaffelse
af det digitale salgsregistreringssystem. De pagaldende virksomheder vurderes derudover at ville have
lobende omkostninger pad 2.000 kr. rligt til vedligeholdelse af det digitale salgsregistreringssystems
tekniske losning.

Initiativet om digitale salgsregistreringssystemer vurderes ikke at ville have naevnevardige administrati-

ve konsekvenser for erhvervslivet, da lovforslaget ikke @ndrer geldende ret vedrerende bogferingspligt
og regnskabsafleggelse m.v.

Lovforslagets ovrige elementer har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

5.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Erhvervsstyrelsens Omrdde for Bedre Regulering (OBR), tidligere TER, vurderer, at lovforslaget om
modernisering af momsloven for e-handel, nér det bliver udmentet i praksis, samlet kan medfere admini-
strative lettelser for erhvervslivet pa over 4 mio. kr. arligt.

De administrative lettelser bestar i, at en rakke virksomheder i dag momsregistrerer sig og betaler
moms 1 hvert enkelt EU-land. Dette geelder bade virksomheder, som skal momsregistrere sig, da de saelger
varer over det pagaldende lands fjernsalgsgraense, og virksomheder der frivilligt momsregistrerer sig i
andre EU-lande for at drage fordel af landets lavere momssats.
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P& baggrund af lovforslaget far virksomheder, der hidtil har solgt varer enten med frivillige momsre-
gistreringer 1 andre forbrugslande eller pdkraevede momsregistreringer pa grund af en oms&tning over
forbrugslandenes fjernsalgsgraenser, en lobende administrativ lettelse. Lettelsen bunder 1, at virksomhe-
derne fremover kan valge at angive og betale moms kvartalsvis af en omgang gennem One Stop Shop
(OSS). Dette vil — athengigt af det specifikke forbrugslands momsregler — medfere, at virksomhederne
skal angive og betale moms farre gange, end de gor 1 dag.

OBR vurderer, at forslaget ogsd medferer administrative omstillingsbyrder for virksomhederne. Byrder-
ne bestdr i, at virksomhederne skal registrere sig i OSS for at anvende ordningen.

Virksomhederne har hidtil skulle foretage eventuelle korrektioner 1 momsangivelsen for den pagalden-
de afgiftsperiode. Det har veret byrdefuldt for virksomhederne, da de ofte har skulle genindsende
flere momsangivelser hver afgiftsperiode. De administrative lettelser bestar i, at lovforslaget tilsiger, at
virksomhederne fremover skal korrigere tidligere momsangivelser 1 en efterfolgende angivelse 1 stedet
for 1 angivelserne for den afgiftsperiode, som korrektionerne vedrerer. Dette vil minimere antallet af
genindsendelser af momsangivelserne.

OBR vurderer pa baggrund af ovenstaende, at de samlede administrative lettelser for erhvervslivet kan
vare over 4 mio. kr. arligt.

Skatteministeriet forventer, at mellem 4.000-12.000 virksomheder vil registrere sig i OSS. Inden popu-
lationen kendes narmere, vil en AMVAB-maling indebare stor usikkerhed om de reelle administrative
konsekvenser ved forslaget. Derfor anbefaler OBR at foretage en AMVAB-maéling, nir det er muligt at
kvantificere lettelserne nermere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

Skatteministeriet har vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for de
konkrete andringer i lovforslaget. OBR har ingen bemarkninger hertil.

Lovforslagets ovrige elementer har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget om modernisering af momsreglerne for e-handel vurderes samlet set ikke at have admini-
strative konsekvenser for borgerne.

Nér varer indferes fra lande uden for EU, vil der altid ud over varens faktiske pris vere omkostninger
til forsendelse m.v. og deklarering til brug for handtering ved ankomsten her til landet. Med forslaget om,
at der skal betales moms af alle forsendelser uanset vardi, vil der for alle varer - ogsd dem under 80 kr. -
vaere omkostninger til opkrevning og betaling af moms.

Det antages, at der for langt hovedparten af forsendelserne under 150 euro vil blive opkravet moms ved
varekebet, og at denne moms betales gennem IOSS. Det vil sige, at ogsa mange af de varer, der har en
vardi over 80 kr., og hvor der efter geldende regler betales importmoms, antages at blive momsafregnet
gennem [OSS. Nar der anvendes 10SS forventes det, at alle omkostninger, herunder til momsafregning og
deklarering, vil blive indregnet i vareprisen og opkravet pa salgstidspunktet. Hermed vil forbrugerne ikke
skulle betale f.eks. gebyrer ved varernes ankomst og i denne situation vil forbrugerne f4 en administrativ
lettelse.

For varer, der ikke momsbehandles gennem IOSS, vil importmoms og eventuelt ogsa evrige omkostnin-
ger sandsynligvis forst blive opkrevet af forbrugerne ved varernes ankomst her i landet. Det er normalt
postvasen eller kurerer, der 1 praksis foretager opkravningen og indbetaler momsen til Skatteforvaltnin-
gen. Er varens vaerdi under 80 kr., vil dette medfere en gget administrativ byrde for forbrugerne set 1
forhold til 1 dag.

Fordelingen af forsendelser under 150 euro, hvor IOSS vil blive anvendt, og forsendelser, hvoraf der vil
skulle betales importmoms ved ankomsten her til landet, er ikke kendt. Ligeledes er der ikke kendskab til
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de enkelte virksomheders konkrete prisfastsattelser af de ovrige omkostninger, hverken ved brug af IOSS
eller ved almindelig import.

Det er pd denne baggrund vurderet, at forslaget samlet set ikke har administrative konsekvenser for
borgerne, som dog mé pédregne at fa en fordyrelse af varerne bdde pa grund momsbetalingen og pé
grund af egede omkostninger til moms- og toldhdndteringen af forsendelser med verdi under 80 kr.
Omkostninger, som det ma antages, vil blive overveltet pd forbrugerne.

Lovforslagets ovrige elementer har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer de dele af Radets direktiv 2017/2455/EU af 5. december 2017 om @ndring
af direktiv 2006/112/EF og 2009/132/EF for sa vidt angar visse momsforpligtelser 1 forbindelse med
levering af ydelser og fjernsalg af varer, der skal vare gennemfort 1 national ret og treede i kraft den
1. januar 2021. Desuden gennemforer lovforslaget Radets direktiv 2019/1995/EU af 21. november 2019
om @ndring af direktiv 2006/112/EF for s& vidt angédr bestemmelserne om fjernsalg af varer og visse
indenlandske leveringer af varer.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag om modernisering af momsreglerne for e-handel har 1 perioden fra den 13.
december 2019 til den 10. februar 2020 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer
m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd, CEPOS, Cevea, Danmarks Statistik, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Advokater, Datatilsynet, DI, DI Transport, Erhvervsstyrelsen — OBR,
FDIH, Finans Danmark, Forbrugerrddet Taenk, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Platfor-
msgkonomi 1 Danmark, FSR - danske revisorer, IBIS, Justitia, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Sikkerhedsstyrelsen, Skatteankestyrelsen og SRF
Skattefaglig Forening.

Forslaget om en forenklet ordning for angivelse og betaling af importmoms, jf. forslag til §§ 66 v— 66y
1 lovforslagets § 1, nr. 45, blev justeret 1 heringsperioden. De heringsparter, der havde afgivet heringssvar
1 forbindelse med den ordinzre hering, fik efterfolgende det justerede forslag til den forenklede ordning 1
en supplerende hering 1 perioden 27. januar 2020 til den 11. februar 2020.

Et udkast til lovforslag om handtering af A-skat m.v. i forbindelse med udbetaling fra feriegarantiord-
ninger m.v. og udskydelse af ikrafttreedelsestidspunktet for den digitale logbog har i perioden fra den 30.
januar 2020 til den 13. februar 2020 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer
m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, CEPOS, Cevea, Danmarks Statistik, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Advokater, Datatilsynet, DI, DI Transport, Erhvervsstyrelsen — OBR,
FDIH, Finans Danmark, Forbrugerrddet Tenk, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Platfor-
msegkonomi 1 Danmark, FSR - danske revisorer, IBIS, Justitia, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Sikkerhedsstyrelsen, Skatteankestyrelsen, SRF
Skattefaglig Forening og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Forslaget om justering i lov om afgifter af spil er ikke sendt i hering, da der alene er tale om en teknisk
@ndring.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Forslaget om modernisering af
momsreglerne for e-handel skeon-
nes at indebare et merprovenu ef-
ter tilbage og adfzerd pa ca. 300
mio. kr. fra 2021 og frem.

Initiativet vedrerende digitale
salgsregistreringssystemer vurde-
res at ville medfere et merprove-
nu i form af et reduceret skatte-
gab, der dog ikke kan kvantificeres
narmere.

Ingen

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Forslaget om modernisering af
momsreglerne for e-handel skon-
nes at medfere produktivitetsge-
vinster som folge af gget automati-
sering.

Initiativet vedrerende digitale
salgsregistreringssystemer har in-
gen positive implementeringskon-
sekvenser for stat, kommuner og
regioner.

Udviklingsomkostningerne som
folge af forslaget om modernise-
ring af momsreglerne for e-han-
del er fortrolige af hensyn til sta-
tens forhandlingsposition ved ud-
bud og kontrahering af de projek-
ter, som forslaget bererer. Her-
udover kommer ikke uvasentli-
ge labende omkostninger til bl.a.
drift og sagsbehandling.

Initiativet om digitale salgsre-
gistreringssystemer 1 udvalgte
brancher forventes at medfore
begraensede udgifter for det of-
fentlige, da der ikke er behov for
udvikling af ny it-funktionalitet.

Der estimeres udgifter til oplee-
ring af medarbejdere 1 Skattefor-
valtningen pé ca. 0,3 mio. kr.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet
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Forslaget om modernisering af
momsreglerne for e-handel vurde-
res at indebzre positive gkonomi-
ske konsekvenser. Der foreligger
dog ikke et tilstreekkeligt grundlag
til at skenne over omfanget af ef-
fekten.

34

Initiativet vedrerende digitale
salgsregistreringssystemer vurde-
res at have en gennemsnitlig en-
gangsomkostning pa 9.800 kr. til
anskaffelse af det digitale salgs-
registreringssystem for virksom-
hederne.




Virksomhederne vurderes derud-
over at have lebende omkostnin-
ger pa 2.000 kr. arligt til vedli-
geholdelse af det digitale salgs-
registreringssystems tekniske las-
ning.

Initiativet om, at visse brancher
vil fa pligt til at benytte digitale
salgsregistreringssystemer vurde-
res med stor usikkerhed at med-
fore erhvervsmaessige byrder pa
ca. 100 mio. kr. 1 2021-2024 samt
ca. 90 mio. kr. 1 varige arlige byr-
der fra 2025.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

OBR vurderer, at de samlede ad-
ministrative lettelser for erhvervs-
livet af forslaget om modernisering
af momsreglerne for e-handel kan
vare over 4 mio. kr. arligt, men
anbefaler at en méling forst gen-
nemfores, nar population m.v. ken-
des.

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

For varer med vardi over 80 kr.,
hvor momsen opkraves ved salg
og brug af IOSS, vil borgerne, der
keber varerne i lande uden for EU,
1 de fleste tilfzelde fa en admini-
strativ lettelse.

For varer med verdi til og med
80 kr., hvor der skal betales im-
portmoms ved varernes ankomst,
vil borgerne, der keber varerne i
lande uden for EU, i de fleste til-
feelde fa en administrativ byrde.

Lovforslagets initiativ om digita-
le salgsregistreringssystemer har
ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

Miljemessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har til hensigt at gennemfore de dele af Rédets di-
rektiv 2017/2455/EU af 5. december 2017 om a@ndring af direk-

tiv 2006/112/EF og 2009/132/EF for sa vidt angar visse momsfor-
pligtelser 1 forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af

varer, der skal vere gennemfort 1 national ret og traede 1 kraft

den 1. januar 2021. Desuden gennemforer lovforslaget Radets direk-
tiv 2019/1995/EU af 21. november 2019 om @ndring af direktiv
2006/112/EF for sa vidt angar bestemmelserne om fjernsalg af varer
og visse indenlandske leveringer af varer.
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Er 1 strid med de fem princip- JA NEJ
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering/Gér X
videre end minimumskrav 1
EU-regulering

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Fodnote 1 til momsloven indeholder henvisninger til de EU-retsakter, som er gennemfort i dansk ret
gennem momsloven.

I den gzldende note er anfert, at dele af Radets direktiv 2017/2455/EU af 5. december 2017 om
endring af direktiv 2006/112/EF og direktiv 2009/132/EF for s& vidt angér visse momsforpligtelser
i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer og 2009/132/EF for s& vidt angér visse
momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer er gennemfert i momslov-
givningen. Disse dele skulle i henhold til direktiverne gennemfores med virkning fra den 1. januar 2019,
hvilket skete med § 51 lov nr. 1726 af 27. december 2018. De resterende dele af direktiverne skal vare
gennemfort den 1. januar 2021.

Det foreslas, at noten @ndres, saledes at det anfoeres, at Radets direktiv 2017/2455/EU af 5. december
2017 om @ndring af direktiv 2006/112/EF og direktiv 2009/132/EF for sa vidt angar visse momsforplig-
telser 1 forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer og 2009/132/EF for sd vidt angér
visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer med lovforslaget er
gennemfort 1 deres helhed.

Med Radets direktiv 2019/1995/EU af 21. november 2019 om @ndring af direktiv 2006/112/EF for
sd vidt angar bestemmelserne om fjernsalg af varer og visse indenlandske leveringer af varer er der
foretaget visse yderligere @ndringer af momsreglerne for e-handel, der skal traede 1 kraft den 1. januar
2021. Disse @ndringer gennemfores ogsa med dette lovforslag, hvorfor det foreslas, at noten udvides med
en henvisning til dette direktiv.

Til nr. 2

I fodnote 2 til momsloven anferes, at der i loven er medtaget visse bestemmelser fra forordninger. Ifolge
artikel 288 1 EU-Traktaten gaelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse be-
stemmelser i loven er séledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke forordningernes
umiddelbare gyldighed i Danmark.

Da det af praktiske hensyn og for at give storst mulig sammenh&ng og klarhed over momsreglerne
for e-handel med dette lovforslag foreslds, at enkelte bestemmelser fra Radets gennemforelsesforordning
2019/2026/EU af 21. november 2019 gengives 1 loven, foreslds noten udvidet med en henvisning til
denne gennemforelsesforordning. Der er tale om forslagene til momslovens § 66 n, stk. 3, § 66 s og § 66
t, stk. 4.

Tilnr. 3

Der findes ikke i dag regler, der palaegger elektroniske platforme, markedspladser m.v., som formidlere
af andres varer, et ansvar rent momsmassigt 1 forbindelse med salget af selve varen. Dette er tilfeldet,
uanset om de formidler varer, der indferes fra lande uden for EU, eller som befinder sig i EU. Nar varer

2019/1 LSF 137 36



fra lande uden for EU indferes af forbrugere 1 EU, er det forbrugerne, der skal betale importmomsen. Det-
te sker oftest ved, at transportererne (kurerer eller postvasen) serger for opkraevningen hos forbrugerne
og indbetalingen til skattemyndighederne. Det er dog sddan, at selger en platform m.v. 1 eget navn varer,
som befinder sig 1 EU, er de momsmessigt ansvarlige. Nogle platforme salger badde 1 eget navn og som
formidlere.

Den stadig stigende e-handel med varer fra virksomheder i lande uden for EU kombineret med, at det
i nerverende lovforslag, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, foreslds at ophave reglen om, at varer med vaerdi
indtil 80 kr. kan indferes momsfrit, vil kunne give udfordringer med inddrivelse af skyldig moms og
problemer med ophobning af varer ved granserne i forbindelse med opkraevning af importmomes.

Det skonnes, at en meget stor del af de importerede varer fra lande uden for EU med verdi under
150 euro sxlges gennem elektroniske platforme m.v. For at reducere antallet af virksomheder, der skal
opkraeve moms 1 forbindelse med varesalget, foreslas det som ny § 4 ¢, stk. I, at nir en afgiftspligtig
person ved hjelp af en elektronisk graenseflade, sdésom en markedsplads, platform, portal eller tilsvarende
midler, formidler fjernsalg af varer indfert fra et sted uden for EU i forsendelser med en reel verdi,
der ikke overstiger 150 euro, anses den afgiftspligtige person for selv at have modtaget og leveret disse
varer. Forslaget gennemforer artikel 14 a, stk. 1, 1 direktiv 2017/2455/EU.

Forslaget betyder, at det vil vere disse platforme m.v., og ikke de virksomheder som sa&lger deres varer
gennem platformene, der har ansvaret i forhold til momsreglerne. Anvendes den i lovforslagets § 1, nr. 46
etablerede One Stop Shop ordning (IOSS), er det saledes platformene m.v., der er ansvarlige for korrekt
opkraevning af moms af forbrugerne i EU. Hvis platformen m.v. er etableret i EU, vil den selv kunne
anvende IOSS for salget, og hvis den er etableret uden for EU, vil den skulle anvende en EU-etableret
formidler til at angive for sig i IOSS. Anvendes IOSS ikke, vil platformen skulle sikre, at forbrugeren
ikke opkraves moms i forbindelse med salget, idet der ved indfersel af varen skal betales importmoms.

Det vurderes, at platforme m.v. er mere tilbgjelige end mindre virksomheder til at anvende 10SS og
dermed sikre, at varerne ikke skal tilbageholdes, indtil importmomsen er betalt af forbrugerne, og at
de desuden er bedre i stand til at foretage korrekt opkravning af moms hos forbrugerne (fastsette det
korrekte forbrugsland og den rigtige momssats) end de mindre virksomheder.

I § 4 c stk. 2, foreslas det, at platformene m.v. ogsd skal anses for selv at modtage og salge varer, der
befinder sig i EU, nar disse formidles gennem platformen m.v. for en virksomhed, der er etableret i et
land uden for EU, og salges til forbrugere i EU. Der kan f.eks. vere tale om varer, som en virksomhed
uden for EU har kebt i EU og s@lger videre til forbrugere i EU gennem en platform, eller varer der
tidligere er importeret i EU af virksomheden og lagt pd lager i EU, hvorfra de sd selges til forbrugerne
gennem en platform. Forslaget gennemforer artikel 14 a, stk. 2, i direktiv 2017/2455/EU.

Den galdende momslov har 1 § 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt., en definition af fjernsalg af varer inden for
EU. Det fremgar heraf, at der ved fjernsalg forstas salg af varer, bortset fra varer afgiftsberigtiget som
brugte varer m.v. efter reglerne i kapitel 17 eller efter tilsvarende regler i et andet EU-land, fra et EU-land
til et andet EU-land, hvor varerne direkte eller indirekte forsendes eller transporteres af salgeren eller
pa dennes vegne til en keber, der ikke er registreret efter §§ 47, 49-50 a eller 51 eller 51 a eller efter
tilsvarende regler i1 et andet EU-land.

Det betyder, at hovedreglen er, at der er tale om fjernsalg af varer, nar varerne kebes af forbrugere i et
andet EU-land, og hvor s&lger direkte eller indirekte serger for, at varerne forsendes eller transporteres til
forbrugeren.

I de nye EU-regler for e-handel vedtaget ved Radets direktiv 2917/2455/EU er der 1 artikel 14 tilfojet
et nyt stk. 4, som bade indeholder en allerede eksisterende definition af fjernsalg af varer inden for EU
og en ny definition af fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU. Definition af fjernsalg af varer
fra steder uden for EU er nedvendig, idet der indferes nye regler for momsbehandlingen af varer, der
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importeres, herunder en ophavelse af grensen pa 80 kr. for momsfri import og mulighed for anvendelse
af en importordning 1 OSS (IOSS) til momsangivelse og -betaling. For at disse regler kan fungere ensartet
1 alle EU-lande, er det veesentligt, at definitionen er fastsat entydigt.

Det foreslas, at de felles EU-definitioner af fjernsalg af varer fastsattes i momsloven som § 4 ¢, stk. 3
og 4, og som konsekvens heraf foreslds den galdende definition af fjernsalg af varer inden for EU i § 14,
stk. 1, nr. 2 ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 4 og 5. Den i stk. 3 foresldede definition af fjernsalg af varer
inden for EU, svarer til den gaeldende definition i § 14, stk. 1, nr. 2. Den i stk. 4 foresldede nye definition
af fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU betyder, at dette fjernsalg er leveringer af varer, der
af leveranderen eller pd dennes vegne forsendes eller transporteres, herunder hvor leveranderen indirekte
medvirker ved transporten eller forsendelsen af varerne, fra et sted uden for EU til en keber i EU, der
ikke er momsregistreret, og varerne ikke er nye transportmidler eller varer, der med eller uden afprevning
leveres af leveranderen eller pa dennes vegne efter montering eller installering.

Tilnr. 4 og 5

Momslovens § 14 fastsatter det sted, hvor der skal betales moms af leverancer af varer (leveringsste-
det). I stk. 1, nr. 2, er fastsat, at leveringsstedet er her i landet, nir varen forsendes eller transporteres
og varen befinder sig her i landet pd det tidspunkt, hvor forsendelsen eller transporten til aftageren
pabegyndes. Leveringsstedet er dog ikke her i landet, nar varen installeres eller monteres i udlandet af
leveranderen eller pa dennes vegne, eller nér varen salges ved fjernsalg til andre EU-lande og virksomhe-
den er registreringspligtig for dette salg i det andet EU-land. Ved fjernsalg forstas salg af varer, bortset
fra varer afgiftsberigtiget som brugte varer m.v. efter reglerne i kapitel 17 eller efter tilsvarende regler i
et andet EU-land, fra et EU-land til et andet EU-land, hvor varerne direkte eller indirekte forsendes eller
transporteres af salgeren eller pd dennes vegne til en keber, der ikke er registreret efter §§ 47, 49-50 a
eller 51 eller 51 a eller efter tilsvarende regler i et andet EU-land.

Som en konsekvens af forslaget i lovforslagets § 1, nr. 3, om at flytte definitionen af fjernsalg af
varer inden for EU til stk. 3 1 en ny § 4 c, foreslds definitionen at udgéd af § 14, stk. 1, nr. 2, hvorfor
bestemmelsens 3. pkt. ophaves. Da det endvidere i1 lovforslaget foreslas at indsette sarlige regler for
leveringsstedet for fjernsalg i de nye §§ 14 b og 21 e (jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 10), foreslas deri § 14,
stk. 1, nr. 2, 2. pkt., indsat en henvisning til § 14 b og § 21 e.

Tilnr. 6

I momsloven § 14, stk. 1, nr. 3, er det fastsat, at leveringsstedet er her i landet, nar en vare salges ved
fjernsalg fra et andet EU-land, og virksomheden er registreringspligtig for dette salg her i landet, jf. § 48,
stk. 3. Denne bestemmelse, sammenholdt med galdende § 14, stk. 1, nr. 2 og § 48, stk. 3, betyder, at
der kun skal betales moms her 1 landet af fjernsalg af varer fra virksomheder i andre EU-lande til danske
forbrugere, nar den danske nationale fjernsalgsgranse pa 280.000 kr. er overskredet.

Som en konsekvens af forslaget om at indsette saerlige regler for leveringsstedet for fjernsalg inden for
EU i de nye §§ 14 b og 21 e, samt at ophave den nugaldende fjernsalgsgreense og erstatte denne med en
ny felles EU-grense (jf. lovforslagets § 1, nr. 8, 10 og 17) foreslas denne leveringsstedsregel at udgé af §
14, stk. 1, nr. 3.

Til nr. 7

Ved lov nr. 1295 af 5. december 2019 blev Rddets direktiv 2018/1910/EU af 4. december 2018 om
@ndring af direktiv 2006/112/EF, for s vidt angar harmonisering og forenkling af visse regler i det
felles mervardiafgiftssystem for beskatning af samhandlen mellem medlemsstaterne gennemfort 1 dansk
ret, herunder blev der som § 14 a i momsloven indfert nye regler, der praciserer leveringsstedet i
forbindelse med kadehandel mellem virksomheder. I ovennavnte direktiv blev fastsat, at disse regler for
leveringsstedet ikke finder anvendelse i situationer, hvor elektroniske platforme m.v. efter de nye regler
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for e-handel, der skal trade i kraft 1. januar 2021, bliver anset for selv at modtage og levere de varer, som
selges gennem deres platforme m.v.

De nye regler for e-handel og dermed reglerne for platforme m.v. gennemfores ved narvarende
lovforslag. Det foreslds derfor, at der 1 § 14 a, indsattes et nyt stk. 4, hvor det fremgar, at de ovrige
bestemmelser 1 § 14 a ikke skal finde anvendelse pa de situationer, der er omfattet af lovens § 4 c, stk. 1
og 2, som omhandler reglerne for det momsmaessige ansvar for platformene m.v., jf. lovforslagets § 1, nr.
3.

Til nr. 8

De gaxldende bestemmelser om leveringsstedet for leverancer af varer — det vil sige det sted, hvor
momsen skal betales — fremgér alle 1 dag af lovens § 14, herunder ogsa leveringsstedet for fjernsalg af
varer inden for EU. Hovedreglen er, at leveringsstedet er det land, hvor transporten eller forsendelsen til
forbrugeren slutter. Indferes en vare fra et sted uden for EU i et andet EU-land end der, hvor transporten
til forbrugeren slutter, vil der vare tale om to transaktioner. Den forste transaktion er en import med
betaling af importmoms i importlandet, hvis varens verdi overstiger landet bundgrense (her i1 landet
80 kr.), og den naste transaktion er en intern EU-levering med leveringssted der, hvor transporten til
forbrugeren slutter.

Som omtalt 1 bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3, foreslds der indfert nye momsregler for indfer-
sel af varer fra lande uden for EU til forbrugere 1 EU (bl.a. ophavelse af 80 kr. greensen og mulighed for
anvendelse af en One Stop Shop (IOSS)). De foreslaede regler betyder, at der ved anvendelse af IOSS
ikke skal betales importmoms ved selve indferelsen, og for at understotte disse regler, er der indfert en
definition pa fjernsalg af varer fra et sted uden for EU.

Pé linje med, at definitionerne af fjernsalg inden for EU og fra steder uden for EU foreslds samlet i § 4
c, stk. 3 og 4, foreslds det, at hovedreglerne for, hvor moms af fjernsalg skal betales (leveringsstedsregler-
ne) samles i enny § 14 b.

Det foreslés fastsat i § 14 b, stk. 1, at leveringsstedet for fjernsalg af varer inden for EU er her i landet,
nar varerne befinder sig her i landet pé tidspunktet for, hvor forsendelsen eller transporten til aftageren
afsluttes. Dette svarer til den geeldende hovedregel for leveringssted for fjernsalg i § 14, stk. 1, nr. 2, 2.
pkt., og nr. 3 og er en gennemforelse af artikel 33, stk. 1, litra a, 1 Radets direktiv 2017/2455/EU.

Det foreslas fastsat i § /4 b, stk. 2, at leveringsstedet for fjernsalg af varer indfert fra et sted uden
for EU til et andet EU-land end der, hvor forsendelsen eller transporten til forbrugeren afsluttes, skal
anses for at vaere 1 det land, hvor varerne befinder sig pé tidspunktet, hvor forsendelsen eller transporten
af varerne til forbrugeren afsluttes. Forslaget er en gennemforelse af artikel 33, stk. 1, litra b, i Rédets
direktiv 2017/2455/EU. Et eksempel pa dette kan vare, hvis en dansk forbruger over nettet keber en
vare fra en virksomhed etableret i et land uden for EU, og denne vare fysisk indferes i Tyskland, for
transporten til den danske forbruger slutter i Danmark. I henhold til bestemmelsen er leveringsstedet her i
landet, det vil sige, at der skal betales moms af varerne her i landet. Dette svarer til geeldende retstilstand,
men til forskel fra geldende ret vil der ikke skulle betales importmoms ved indferslen i EU, hvis IOSS
anvendes, jf. forslaget til § 66 o i lovforslagets § 1, nr. 46, hvor det foreslas fastsat, at varerne skal anses
for at vaere leveret pa det tidspunkt, hvor betalingen for varerne accepteres, og afgiftspligten indtraeder
derfor pé dette tidspunkt — og ikke pé tidspunktet for selve indferslen i EU.

Den foreslaede regel i stk. 2 om, at der skal betales moms 1 det land, hvor transporten eller forsendelsen
til forbrugeren slutter, gelder séledes, uanset om der anvendes 10SS eller ej, men anvendes IOSS ikke,
skal der betales importmomes.

Hvis virksomheden, der slger varerne selv, indferer varen og betaler importmomsen, kan virksomhe-
den normalt fradrage denne eller fa den godtgjort. Hvis varen indferes f.eks. gennem postsystemet,
forsendes varen med transit (toldmassig forsendelsesordning), og importmomsen betales i det land, hvor
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forsendelsen til forbrugeren slutter. Forbrugslandet bliver derfor anset for indferselslandet, uanset at varen
fysisk blev indfert i et andet EU-land.

Det foreslas praciseret i § 14 b, stk. 3, at leveringsstedet ved fjernsalg af varer fra steder uden for EU er
i det land, hvor transporten til forbrugeren slutter, nir varen indferes 1 dette land (og ikke som i stk. 2 i et
andet EU-land). Reglen galder kun, nir IOSS anvendes, idet der uden anvendelse af ordningen vil skulle
betales importmoms i dette land i stedet for. Forslaget er en gennemforelse af artikel 33, stk. 1, litra c, 1
Rédets direktiv 2017/2455/EU.

Det foreslas preciseret 1 § 14 b, stk. 4, at bestemmelserne 1 stk. 1-3 ikke galder leveringer af brugte
genstande, kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter eller leveringer af brugte transportmidler, der
palegges moms i1 henhold til serordningen for brugte varer 1 lovens kapitel 17. Dette svarer til geldende
regler, hvor det 1 § 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt., fremgar, at disse leveringer ikke anses som fjernsalg. Tilsva-
rende bestemmelse findes 1 momssystemdirektivets artikel 35.

For en vare solgt ved fjernsalg fra steder uden for EU er leveringsstedet (det sted, hvor momsen skal
betales) det sted, hvor transporten eller forsendelsen til kunden afsluttes, jf. bemarkningerne ovenfor. Nér
varen s@lges gennem en platform m.v., som anses for selger af varen, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, opdeles
salget reelt 1 to leveringer. Den forste levering er fra en virksomhed til platformen, hvilket vil sige
en levering mellem to virksomheder (B2B), og den anden levering er fra platformen til forbrugeren
(B2C). Da leveringsstedet athenger af, hvor transporten eller forsendelsen til forbrugeren slutter, er det
nedvendigt at fastsld, hvilken forsendelse eller transport af varerne leveringen skal henfores til.

Det foreslds derfor 1 § /4 ¢, at forsendelsen eller transporten skal henfoeres til leveringen fra platfor-
men til forbrugeren (B2C leveringen). Forslaget er en gennemforelse af artikel 36, 1 Rédets direktiv
2019/1995/EU.

Tilnr. 9

I henhold til § 21 c, stk. 1, i geldende momslov er leveringsstedet for elektroniske ydelser, teleydelser
og radio- og tv-spredningstjenester, der slges til forbrugere, dér, hvor forbrugeren er etableret eller har
sin bopel eller sit sedvanlige opholdssted. Moms af ydelserne kan angives og betales gennem MOSS,
som er det geldende Mini One Stop Shop systems EU-ordning.

I§ 21 c, stk. 2, er der en undtagelse fra denne hovedregel, hvorefter visse af disse leveringer i stedet har
leveringssted der, hvor leveranderen er etableret (dennes hjemland). Dette gaelder leveringer til forbrugere
i andre EU-lande end der, hvor virksomheden er etableret, og dens samlede omsetning af ydelserne
til forbrugerne i de andre EU-lande ikke overstiger 10.000 euro i det indevarende kalenderar, og dette
heller ikke var tilfeeldet i det foregdende 4r. I henhold til stk. 3, kan leveranderen velge ikke at anvende
undtagelsen 1 stk. 2, og i1 stedet betale moms for alt salg i forbrugslandene. Dette valg skal gzlde for en
periode pa mindst 2 kalenderér.

Det foreslas, at stk. 2 og 3 ophaves, idet der 1 forbindelse med vedtagelsen 1 EU af de nye e-handelsreg-
ler for varer er vedtaget, at teersklen pa de 10.000 euro skal galde for en virksomheds samlede leveringer
af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester samt fjernsalg af varer indenfor
EU, som den 1 teorien kan angive gennem den med dette lovforslags udvidede MOSS EU-ordning. Der
henvises til bemarkningerne til nr. 10 1 lovforslagets § 1, hvor den nye graense foreslds indsat i en ny § 21
e.

Til nr. 10

Efter geldende regler i momslovens kapitel 4 har levering af visse ydelser til forbrugere ikke leverings-
sted efter hovedreglen for ydelser, som er det sted, hvor virksomheden er etableret. Dette gealder f.eks.
levering af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester, som har leveringssted
der, hvor forbrugeren er etableret/bor, leveringer i forbindelse med fast ejendom (f.eks. udlejning), som
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har leveringssted der, hvor ejendommen er beliggende, og levering af adgang til arrangementer inden
for kultur, sport, videnskab, undervisning, underholdning og lignende, som har leveringssted der, hvor
arrangementet finder sted.

Efter gaeldende regler kan kun leveringer af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-sprednings-
tjenester til forbrugere i andre EU-lande end der, hvor virksomheden er etableret, angives og betales
i MOSS (nuvarende EU-ordning). Som beskrevet i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9, kan
virksomheder med en omsatning pa ikke over 10.000 euro &rligt til andre EU-landes forbrugere dog
vaelge at betale moms i eget land for disse ydelser.

Fjernsalg af varer inden for EU (salg til forbrugere 1 andre EU-lande end der, hvor virksomheden er
etableret) har leveringssted der, hvor transporten eller forsendelsen til forbrugeren slutter, nar den arlige
omsatning til forbrugere 1 et givent EU-land overstiger dette lands fjernsalgsgrense. Er omsatningen
under graensen, kan virksomheden betale momsen i1 eget land. Den danske fjernsalgsgranse er 280.000 kr.
Hvis en virksomhed etableret 1 et andet EU-land har en omsatning pa over 280.000 kr. arligt til danske
forbrugere, skal den momsregistreres her i1 landet og betale dansk moms af hele omsatningen (der kan
ikke efter geldende regler angives og betales gennem MOSS).

I nervaerverende lovforslag foreslds den eksisterende MOSS EU-ordning udvidet til at omfatte alle
ydelser, der har leveringssted i et andet EU-land end der, hvor virksomheden er etableret, samt fjernsalg
af varer inden for EU, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25 og 26.

Det foreslés, at den gaeldende sarregel for begrenset salg inden for EU af elektroniske ydelser, tele-
ydelser og radio- og tv-spredningstjenester pa 10.000 euro @ndres til ogsd at omfatte en virksomheds
omsatning af varer omfattet fjernsalgsreglerne inden for EU. Forslaget er en gennemforelse af en ny
artikel 59c, som ved Radets direktiv 2017/2455/EU er indsat i et nyt kapitel 3a 1 momssystemdirektivet
med overskriften: Tarskel for afgiftspligtige personer, der leverer varer omfattet af artikel 33, litra a, og
tjenesteydelser omfattet af artikel 58.

Det foreslas derfor, at der indsattes en ny § 21 e i momsloven under overskriften: Serregel for
begranset salg inden for EU af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester og
fjernsalg af varer.

Det foreslds 1 § 21 e, stk. 1, at leveringsstedet er 1 det EU-land, hvor virksomheden er etableret, har
sin bopel eller sedvanlige opholdssted, nar der er tale om levering af elektroniske ydelser, teleydelser og
radio- og tv-spredningstjenester eller fjernsalg af varer til forbrugere i andre EU-lande og den samlede
vaerdi uden moms af leveringerne ikke overstiger 10.000 euro 1 det indevaerende og foregaende kalender-
ar. Forslaget er en gennemforelse af artikel 59c, stk. 1 og 2, 1 Radets direktiv 2017/2455/EU.

Det foreslas i stk. 2, at virksomheden kan velge ikke at anvende reglen i stk. 1, men i stedet anvende de
almindelige leveringsstedsregler. Dette valg skal gelde for en periode pd mindst 2 kalenderar. Forslaget
er en gennemforelse af artikel 59c¢, stk. 3, i Rédets direktiv 2019/1995/EU, som fastsatter, at EU-landene
skal give de afgiftspligtige personer dette valg. Bestemmelsen betyder, at danske virksomheder, der
selger for under 10.000 euro arligt af de omhandlede ydelser til forbrugere i andre EU-lande og/eller har
fjernsalg af varer til andre EU-lande kan velge mellem at betale dansk moms af salget eller betale moms
1 forbrugslandene med disse landes momssatser. Valger virksomheden at betale dansk moms, vil momsen
skulle angives og betales sammen med det almindelige salg til danske forbrugere. Velger virksomheden
at betale forbrugslandets moms vil virksomheden enten skulle momsregistreres i forbrugslandene og
betale og angive momsen gennem disse registreringer, eller den skal registreres 1 OSS og angive og betale
forbrugslandenes moms gennem dette system.

Tilnr. 11

I den geldende momslovs §§ 23 og 24 er tidspunktet for afgiftens indtraeden for levering af varer fastsat
(leveringstidspunktet).
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I lovforslagets § 1, nr. 3, foreslds ved indsettelse af § 4 c, stk. 1 og 2, at platforme m.v., der formidler
fjernsalg af varer med en verdi péd ikke over 150 euro indfert fra et sted uden for EU eller levering af
varer inden for EU fra en virksomhed, der ikke er etableret i EU, skal anses for at levere varerne selv. For
at undgé tvivl om, hvorvidt leveringstidspunktet skal ses 1 forhold til den underliggende salger etableret
uden for EU eller platformen m.v., er det nedvendigt at fastsatte en serlig regel for, hvornar afgiftspligten
indtreeder for varer formidlet gennem platformene m.v.

Det foreslas i § 23 a, at nér en platform m.v. i henhold til de forsldede § 4 c, stk. 1 og 2, anses for
at have modtaget og leveret varerne, er leveringstidspunktet og tidspunktet for afgiftens indtreeden det
tidspunkt, hvor betalingen for varen er accepteret. Forslaget er en gennemforelse af artikel 66a i Rédets
direktiv 2019/1995/EU.

Tilnr. 12

I henhold til den geeldende momslovs § 27, stk. 4 og 6, kan en virksomhed fradrage rabatter og foretage
korrektioner pd grund af tab péd debitorer pa det tidspunkt, hvor disse rabatter bliver effektive, og tabet
pa debitorerne konstateres. Dermed skal fradragene tages og korrektioner foretages i afgiftsangivelserne
for disse perioder og ikke ved regulering af den afgiftsperiode, hvor den relevante levering af varen
eller ydelsen blev leveret. Reglen gelder dog ikke tilsvarende for de elektroniske ydelser, teleydelser og
radio- og tv-spredningsydelser, som er omfattet af gaeeldende MOSS ordninger. I lovens § 66 g, stk. 3, der
gelder for ydelserne omfattet af MOSS, er fastsat, at fradrag 1 afgiftsgrundlaget som folge af prisafslag og
korrektioner som folge af tab pd debitorer, skal foretages i den afgiftsperiode, hvor leveringen fandt sted
af den ydelse, som prisafslaget eller tabet vedrerer. Tilsvarende gaelder i henhold til § 66 g, stk. 2, for alle
ovrige &ndringer i tallene i en MOSS afgiftsangivelse.

I forbindelse med gennemforelse af de nye regler for e-handel foreslds det 1 overensstemmelse med
direktivbestemmelserne, at rettelser til tidligere angivelser fremover skal foretages i en efterfolgende
angivelse, og altsa ikke laengere ved en rettelse 1 en allerede indsendt angivelse. Dette foreslas ogsa at
gaelde @ndringer som folge af prisnedslag og tab pd debitorer.

Det foreslas, at disse regler samles i § 66 g, stk. 2, og at stk. 3 ophaves. Der henvises til bemarkninger-
ne til lovforslagets § 1, nr. 38. Som konsekvens heraf foreslds henvisningen til § 66 g, stk. 3, at udga i §
47, stk. 4 og 6.

I Radets gennemforelsesforordning til momssystemdirektivet (forordning 2019/2026/EU), der er direkte
gaeldende 1 alle EU-lande, er det fastsat primart af systemmassige hensyn, at @ndringer af tallene 1 en
afgiftsangivelse, herunder fradrag som felge af prisafslag og korrektioner som folge af konstaterede tab
pa debitorer, vedrerende perioder til og med den sidste angivelsesperiode 1 2020, vil skulle foretages 1
denne afgiftsangivelse og ikke 1 efterfolgende angivelser.

Tilnr. 13

Leveringer mellem virksomheder er normalt momspligtige, dog séledes at kaber kan fratrekke momsen
pa indkebet, hvis det anvendes af keber til fuldt ud momspligtige formél. Lovens § 34 indeholder dog
visse afgiftsfritagelser for leveringer.

Det foreslas i en ny § 34 a, at i situationer omfattet af § 4 c, stk. 2, er B2B leveringen mellem en
virksomhed etableret uden for EU og den platform m.v., hvorigennem varerne slges, afgiftsfri. Det vil
sige, at der 1 B2B leveringen ikke skal opkraeves moms, og der er derfor heller ikke en kebsmoms at
fradrage for platformen m.v. Herefter vil alene B2C leveringen (fra platformen til forbrugeren) blive pé-
lagt moms, og denne moms skal betales i det EU-land, hvor transporten eller forsendelsen til forbrugeren
slutter. Forslaget er en gennemforelse af artikel 136a 1 Radets direktiv 2019/1995/EU.

Til nr. 14
I henhold til den geeldende lovs § 36, stk. 1, nr. 3, er indfersel af varer fra steder uden for EU fritaget
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for moms, nér varens samlede vaerdi ved erhvervsmassige forsendelser (forsendelser fra en virksomhed)
ikke overstiger 80 kr. Fritagelsen omfatter dog ikke alkoholholdige varer, parfume og toiletvand, tobak
og tobaksvarer. Endvidere omfatter fritagelsen ikke dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lign., der
sendes til Danmark fra lande uden for EU, samt magasiner, tidsskrifter og lign., der efter trykning i et
EU-land sendes ud af EU for derfra at blive sendt til Danmark.

Det vurderes, at fritagelsen skaber konkurrenceforvridning mellem virksomheder inden for og uden for
EU, da virksomheder inden for EU ikke har tilsvarende afgiftsfritagelse. Herudover betyder fritagelsen
provenutab for EU-landene.

P& denne baggrund foreslés afgiftsfritagelsen ophavet saledes, at der fremover skal betales moms af alle
varer indfort fra steder uden for EU uanset varernes vardi.

For at undga dobbeltmoms ved indfersel af disse varer fra steder uden for EU foreslds ved @ndring af
§ 36, stk. 1, nr. 3, at importen er fritaget for afgift (importmoms), hvis leveranderen af varerne anvender
importordningen (IOSS) til angivelse og betaling af momsen for varerne. Forslaget er en gennemforelse
af artikel 143, stk. 1, litra ca, 1 Radets direktiv 2019/1995/EU.

Tilnr. 15

Lovens § 47 indeholder regler for momsregistrering ved leverancer. Hovedreglen i stk. 1 er, at afgifts-
pligtige personer, der driver virksomhed med levering af varer og ydelser, skal anmelde deres virksomhed
til registrering hos Skatteforvaltningen. Der er dog visse undtagelser, f.eks. for virksomheder der driver
momsfritaget virksomhed.

Der er ikke 1 disse bestemmelser serlige regler for virksomheder, der ensker at blive registreret 1 One
Stop Shop ordningerne med Danmark som identifikationsmedlemsland. Disse regler findes i1 kapitel 16,
som omhandler disse se@rordninger, herunder den foresldede nye importordning (IOSS).

Det foreslas, at det praeciseres i § 47 ved indsattelse af et nyt stk. 5, at afgiftspligtige personer, og
formidlere der agerer pa deres vegne, og som anvender s@rordningerne i kapitel 16, skal registreres efter
reglerne for disse ordninger.

Tilnr. 16

Den foreslaede henvisningsandring 1 § 47, stk. 7, er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 15, hvor der
1 § 47 indsattes et nyt stk. 5, hvorved geldende lovs § 47, stk. 5-8 bliver § 47, stk. 6-9.

Tilnr. 17

Efter geeldende § 48, stk. 3, skal virksomheder i andre EU-lande ikke registreres og betale afgift her i
landet, nér de leverer varer (der ikke er punktafgiftspligtige varer) ved fjernsalg til forbrugere her i landet,
og den samlede omsatning her til landet hverken i det lebende eller i det foregdende kalenderar overstiger
280.000 kr. Dette skyldes, at leveringsstedet i henhold til geldende lov § 14, stk. 1, nr. 3, for disse
leveringer ikke er her i landet, men i virksomhedens hjemland. Dette er en undtagelse fra hovedreglen
for leveringsstedet for fjernsalg, som er i det land, hvor transporten eller forsendelsen til forbrugeren
slutter. Omsatningsgransen pa 280.000 kr. er den nationale danske fjernsalgsgranse.

Det foreslés, at fjernsalgsgraensen ophaves ved at § 48, stk. 3, ophaves. Forslaget er 1 overensstemmel-
se med, at artikel 34 er ophavet i momssystemdirektivet gennem Rédets direktiv 2017/2455/EU.

Herefter vil leveringsstedet for al fjernsalg af varer i princippet vaere i det land, hvor transporten
eller forsendelsen til forbrugeren slutter. Det foreslds dog, at der indsettes en felles EU-graense i en
ny § 21 e, hvorefter leveringsstedet er i virksomhedens land, hvis den samlede omsatning af fjernsalg
af varer inden for EU og EU-virksomheders levering af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og
tv-spredningstjenester til forbrugere i EU-lande, hvor virksomheden ikke er etableret, nar dens samlede
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omsatning til forbrugere 1 andre EU-lande ikke overstiger 10.000 euro i1 det lebende og foregdende
kalenderar, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Overstiger virksomhedens omsatning den nye felles EU-greense pa 10.000 euro, eller fravaelger virk-
somheden at anvende gransen, skal virksomheden registreres her i landet i henhold til § 47, stk. 1, eller
efter reglerne for registrering i kapitel 16, hvis EU-ordningen i OSS anvendes, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Til nr. 18 og 19

De foresldede @ndringer i § 52a, stk. 2, nr. 1 og 2, er en teknisk konsekvens af, at der i lovforslagets § 1,
nr. 20, foreslds indsattelse af et nyt nr. 3.

Til nr. 20

Efter de geldende regler i lovens § 52, stk. 4, skal fakturering ske efter reglerne her i landet, nér
leveranderen er registreret her i landet for brug af serordningerne i kapitel 16 (MOSS). I henhold til
§ 52 a, stk. 11, kan skatteministeren fastsatte neermere regler om lempelse af fakturakravene. I momsbe-
kendtgerelsen er det i § 64 fastsat, at udenlandske virksomheder, der anvender MOSS (EU-ordningen
og ikke-EU-ordningen) med Danmark som identifikationsland, er undtaget fra kravet om, at der for
leveringer omfattet af ordningerne skal udstedes en faktura til aftageren, nar denne er en ikkeafgiftspligtig
person (forbruger).

Af hensyn til retssikkerheden foreslas det, at denne undtagelse for at udstede faktura fastsattes i
loven, og det foreslas samtidig, at undtagelsen udvides til at omfatte alle virksomheders leveringer, der
angives 1 One Stop Ordningerne, som ved nerverende lovforslag udvides til at omfatte fjernsalg af
varer og alle ydelser, med leveringssted i et EU-land, hvor leveranderen ikke er etableret (EU-ordningen,
ikke-EU-ordningen og importordningen).

P& baggrund af ovenstiende foreslds indsat et nyt nr. 3 1 § 52 a, stk. 2, hvori det fastsattes, at
faktureringspligten ikke omfatter levering af varer og ydelser, der omfattes af virksomhedens anvendelse
af en af s@rordningerne i kapitel 16, nar virksomheden er registreret for brug af ordningen her i landet og
Danmark dermed er identifikationsland.

Til nr. 21

Med hjemmel i lovens § 52, stk. 11, har skatteministeren i § 64 i momsbekendtgerelsen fastsat de
narmere regler for fritagelse for fakturakrav for virksomheder, der anvender en af serordningerne i
lovens kapitel 16 (MOSS-reglerne).

Det foreslas, at § 52 a, stk. 11, ophaves som konsekvens af, at reglerne for fritagelse for fakturakrav
for virksomheder registreret her i1 landet for brug af serordningerne 1 lovens kapitel 16, foreslas fastsat 1
loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Til nr. 22

Virksomheder, der anvender gaeldende MOSS til angivelse og betaling af moms for salg af elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser skal fore et detaljeret regnskab over salgene og
opbevare disse regnskaber 1 10 ar fra udgangen af det ar, hvor leveringen blev foretaget. Efter anmodning
skal regnskaberne gores elektronisk tilgaengelige for de bererte EU-landes skattemyndigheder, jf. lovens
§ 66 h. De nermere regnskabskrav er fastsat 1 Radets gennemforelsesforordning 282/2011/EU, som er
direkte gaeldende.

I nervaerende lovforslag foreslas disse krav til regnskaber udvidet til at gelde for alle virksomheder,
herunder platforme m.v., der anvender OSS — herunder ogsé for fjernsalg af varer — jf. lovforslagets § 1,
nr. 39 og til § 66 r, som foreslas indsat ved lovforslagets § 1, nr. 46.

For at sikre kontrol med alle elektroniske platforme m.v., der formidler levering af varer og ydelser til
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forbrugere 1 EU — men som ikke nedvendigvis bruger OSS — foreslds det i ny § 55 b, stk. I, at disse
platforme m.v. ogsa bliver forpligtede til at fore regnskab over deres leveringer. Regnskaberne skal vare
tilstreekkelig detaljerede til, at skattemyndighederne i de EU-lande, hvor leveringerne er momspligtige,
kan kontrollere, om momsen er bogfert korrekt. Forslaget er en gennemforelse af artikel 242a, stk. 1, 1
Rédets direktiv 2019/1995/EU.

Det foreslés i stk. 2, at disse regnskaber skal opbevares 1 10 ar fra udgangen af det ar, hvor de pagaelden-
de leveringer fandt sted, og at regnskaberne efter anmodning skal geres elektronisk tilgaengelige for de
berorte EU-lande. Forslaget er en gennemforelse af artikel 242a, stk. 2, i Rédets direktiv 2019/1995/EU.

De n@rmere krav om oplysninger i regnskabet er fastsat 1 Radets gennemforelsesforordning til moms-
systemdirektivet. Der er tale om navn, postadresse og elektronisk adresse eller websted pa den leveran-
der, hvis leveringer formidles ved hjelp af platformen m.v. For formidling af varer skal regnskabet
desuden indeholde beskrivelse af varerne, deres verdi og det sted transporten eller forsendelsen afslutter,
leveringstidspunkt og eventuelt ordrenummer/transaktionsnummer. For ydelser skal regnskabet indeholde
beskrivelse af ydelserne, deres vaerdi, oplysninger til at fastsld leveringssted og -tidspunkt samt eventuelle
ordrenumre.

Forslaget betyder, at skattemyndighederne kan kontrollere de varer og ydelser, der leveres gennem
platforme m.v., selv om disse ikke anvender en One Stop Shop ordning.

Derudover foreslas det, at momslovens §§ 55 b-d af lovtekniske &rsager ophaves, jf. lovforslagets §
6. Bestemmelserne foreslas genindsat ved dette lovforslag. Bestemmelserne foreslas indsat som §§55 c-e 1
momsloven. Forslaget skyldes, at der ikke kan indsattes nye bestemmelser 1 en lov efter ikke-ikrafttradte
bestemmelser. Denne del af forslaget har ingen materiel betydning.

I momsbekendtgerelsen er det naermere fastsat, hvilke krav der er til en fakturas indhold, herunder krav
til forenklede fakturaer og kasseboner.

Fakturaen skal bdde danne grundlag for opgerelse og kontrol af salgsmoms (udgaende afgift) hos
leveranderen og udgere dokumentation for fradrag for kebsmoms (indgéende afgift) hos keberen.

En fuld faktura skal indeholde en reekke narmere definerede oplysninger, jf. § 58, stk. 1, i moms-
bekendtgerelsen om krav til fakturaens indhold - f.eks. oplysning om den registrerede virksomheds
(selgerens) registreringsnummer, den registrerede virksomheds og keberens navn og adresse, mangden
og arten af de leverede varer eller omfanget og arten af de leverede ydelser og det afgiftsbelob, der skal
betales m.v.

I visse situationer kan der udstedes en forenklet faktura, der indeholder feerre oplysninger end en fuld
faktura, jf. § 63, stk. 1, 1 momsbekendtgoarelsen.

Registrerede virksomheder, hvis afsatning af varer eller ydelser udelukkende eller overvejende sker til
private kebere, skal udstede en forenklet faktura, jf. § 63, stk. 2, i momsbekendtgerelsen, medmindre de
benytter et salgsregistreringssystem og udleverer en kassebon til keberen.

En kassebon fra et salgsregistreringssystem - f.eks. et kasseapparat - kan traede 1 stedet for en forenklet
faktura, hvis kassebonen indeholder oplysninger svarende til de oplysninger en forenklet faktura skal
indeholde. Virksomhederne kan sédledes frit vaelge, om de vil udstede forenklede fakturaer eller benytte et
kasseapparat og udskrive en kassebon til kunden. En kassebon skal grundleggende indeholde de samme
oplysninger som en forenklet faktura, dvs. oplysninger om virksomhedens navn og adresse, virksomhe-
dens registreringsnummer (cvr-nr. eller SE-nr.), fortlabende nummer (fakturanummer), udstedelsesdato
(fakturadato), mangden og arten af de leverede varer eller omfanget eller arten af de leverede ydelser,
det samlede omsatningsbelgb og momsbelabets storrelse - bortset fra fortlabende nummer. Endvidere
kan der valges mellem at anfere virksomhedens navn eller registreringsnummer, jf. § 63, stk. 3, 1
momsbekendtgerelsen.

Hvis Skatteforvaltningen har konstateret uregelmaessigheder i en virksomheds regnskab, kan Skattefor-
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valtningen 1 visse tilfelde palegge virksomheden at udstede faktura eller benytte et kasseapparat. Efter
de galdende regler kan Skatteforvaltningen dog ikke palegge en virksomhed at anvende en bestemt type
kasseapparat.

Uregelmessigheder i regnskabet kan fore til, at Skatteforvaltningen afviser virksomhedens regnskab
og 1 stedet laver et skon over virksomhedens indkomst. Er uregelmassighederne af en sadan karakter,
at der er sket unddragelse af skatter og afgifter, vil virksomheden kunne ifalde strafansvar varierende
fra badestraf til fengselsstraf, alt afthengig af overtredelsens karakter og de naermere omstaendigheder
herved.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen efter momslovens § 55 ¢, stk. 1, skal kunne give en virksomhed et
pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem.

De nye regler foreslds at indebare, at virksomhederne ved et sddant pabud vil skulle registrere alle
salg digitalt og 1 et bestemt format, sa Skatteforvaltningen vil kunne indhente palidelige data hos virk-
somheden om salgsregistreringen. Det vurderes, at et pabud om, at virksomhederne vil skulle registrere
alle salg digitalt og ved brug af et salgsregistreringssystem - bdde de kontante og de digitale salg - vil
styrke Skatteforvaltningens muligheder for kontrol i relation til at kunne afdaekke sével ubevidste som
bevidste fejl, herunder omfanget af eventuel udeholdt omsatning og manglende opkravning, angivelse og
afregning af salgsmoms.

Digitale salgsregistreringssystemer indeholder en elektronisk journal, som »logger« alle handlinger, der
foretages pa eller via det digitale salgsregistreringssystem. Det bemarkes, at den elektroniske journal
vil veere omfattet af bogferingslovens § 3 om regnskabsmateriale. Bogfoeringslovens § 3 definerer, hvad
der anses for at vare regnskabsmateriale. Efter denne bestemmelse anses registreringer, herunder trans-
aktionssporet, eventuelle beskrivelser af bogferingen, aftaler om elektronisk dataudveksling, eventuelle
beskrivelser af systemer til at opbevare og fremfinde opbevaret regnskabsmateriale, bilag og anden
dokumentation, oplysninger 1 ovrigt, som er nedvendige for kontrolsporet, regnskaber, som kraves udar-
bejdet 1 henhold til lovgivning, og eventuelle revisionsprotokoller for at vere regnskabsmateriale. Ogsa
eventuelle arsberetninger og lignende, der knytter sig til regnskabet vil kunne anses som regnskabsmate-
riale. Efter bogferingslovens § 10, stk. 1, skal den bogferingspligtige opbevare regnskabsmaterialet pa
betryggende vis 1 5 dr fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrerer. Derved vil den elektroniske
journal skulle opbevares i1 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, den elektroniske journal vedrerer. Op-
bevaringen skal i gvrigt ske pd en made, som 1 hele opbevaringsperioden muligger en selvstendig og
entydig fremvisning af det pagaeldende regnskabsmateriale.

Et pdbud om at anvende et digitalt salgsregistreringssystem vil f.eks. kunne gives, hvis det konstateres,
at virksomheden ikke har opbevaret fakturaer for kebte eller solgte varer eller ydelser, hvis der foreligger
fakturaer, men det ikke er muligt at identificere leveranderen, hvis der ikke kontinuerligt foretages
salgsregistreringer, hvis der ikke udleveres kasseboner til kunder ved kontantkeb, hvis der ikke foretages
daglige kasseafstemninger, eller hvis transaktionssporet pad anden made ikke er til stede - f.eks. hvis der
ikke foreligger et regnskab. Det bemerkes, at der alene er tale om eksempler pé situationer, hvor et pdbud
vil kunne gives. Skatteforvaltningen vil séledes ud fra en konkret vurdering kunne give en virksomhed
et pdbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem i andre situationer, hvor det er konstateret,
at virksomheden ikke lever op til momslovens krav vedrerende salgsregistrering eller registreringer til
brug for korrekt regnskabsaflaeggelse 1 ovrigt. Formalet med et pabud om at benytte et digitalt salgsregi-
streringssystem er at styrke Skatteforvaltningens muligheder for kontrol i forhold til at kunne afdakke
savel generelle som bevidste fejl, der relaterer sig til salgsregistrering, herunder unddragelse af skatter og
afgifter. Dette forudsatter dog, at et pabud efterleves.

Det er hensigten, at kravene til det digitale salgsregistreringssystem vil skulle gore det vanskeligere at
udeholde omsatning gennem manipulation af systemet. Ved et pdbud om at benytte et digitalt salgsregi-
streringssystem sikres bl.a., at alle handlinger 1 salgsregistreringssystemet logges - f.eks. frekvensen for
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benyttelsen af demoprogrammet i systemet eller antal »nul-salg«. Derved vil det blive vanskeligere for
virksomhederne at snyde ved at udeholde omsatning, medmindre virksomheden helt undlader at benytte
det digitale salgsregistreringssystem.

Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem er en forvaltningsafgerelse. Virksomheden
vil allerede ved kontrollen skulle underrettes om Skatteforvaltningens overvejelser om at give virksomhe-
den et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem. I alle tilfelde vil der som udgangspunkt
skulle ske skriftlig partshering af virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse (virksomheden)
om overvejelserne om at give virksomheden et pdbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem,
inden den endelige afgerelse herom traeffes. Virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse vil i
den forbindelse skulle gives en frist pd 14 dage til at komme med sine eventuelle bemarkninger hertil.

Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem vil skulle indeholde en begrundelse og
en klagevejledning med klageadgang. De almindelige forvaltningsretlige regler vil saledes skulle finde
anvendelse ved afgerelser, der vil blive truffet efter momslovens § 55 c, stk. 1, jf. den foresldede
bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 22.

P& baggrund af dreftelser med danske leveranderer af digitale salgsregistreringssystemer forventes det,
at salgsregistreringssystemer med de pdkrevede nye standarder vil kunne udbydes af leverandererne
medio 2021. Enkelte danske udbydere af digitale salgsregistreringssystemer er dog formentlig allerede i
stand til at levere digitale salgsregistreringssystemer, der lever op til de kommende lovgivningsmassige
krav.

Det foreslés, at skatteministeren efter momslovens § 55 ¢, stk. 2, skal kunne fastsatte regler om krav til
de digitale salgsregistreringssystemer.

Det, der vil kunne fastsattes regler om, er regler, der definerer de overordnede krav til det digitale
salgsregistreringssystem. Dvs. regler, der beskriver, hvilke funktioner salgsregistreringssystemet skal
have og hvilke funktioner, salgsregistreringssystemet ikke ma have.

Der findes en raekke forskellige salgsregistreringssystemer pa det danske marked, herunder de traditio-
nelle kasseapparater, softwarebaserede losninger pd PC eller via tablet og fuldt integrerede losninger
baseret pd bagvedliggende Enterprise ressource planning systemer (ERP). ERP er betegnelsen for et
softwareprogram, der handterer sterstedelen af en virksomheds funktionelle omréder.

Digitale salgsregistreringssystemer indeholder en elektronisk journal, som »logger« alle handlinger, der
foretages pa eller via det digitale salgsregistreringssystem. Den elektroniske journal vil vaere omfattet af
bogferingslovens § 3 om regnskabsmateriale. Derved vil den elektroniske journal skulle opbevares i 5 ar
fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrerer, jf. bogferingslovens § 10, stk. 1.

Salgsregistreringssystemet skal kunne benyttes af alle brancher, der har salg til private, og alle handlin-
ger, der foretages via systemet, vil skulle registreres i en elektronisk journal, som vil skulle indeholde et
unikt serienummer fra salgsregistreringssystemet, sa der findes et transaktionsspor.

Salgsregistreringssystemet skal kunne danne en rapport udvisende dagens omsatning, der efter registre-
ring i den elektroniske journal nulstiller salgstallerne m.v. (en sdkaldt Z-rapport).

Der skal kunne dannes en rapport vedrerende virksomhedens omsetning indtil dannelse af rapporten
uden nulstilling af salgstaellere m.v. (en sdkaldt X-rapport).

Salgsregistreringssystemet skal kunne producere en fil direkte fra den elektroniske journal i OECD’s
standardformat, SAF-T, som let skal kunne overfores digitalt til Skatteforvaltningen. Salgsregistreringssy-
stemet vil skulle indeholde en funktion, der gor det muligt at udlese den elektroniske journal digitalt og i
en sikret form til Skatteforvaltningen i forbindelse med kontrol.

Salgsregistreringssystemet vil skulle indeholde funktioner, der ger det muligt at integrere forskellige
typer af betalingsmidler (kontant, kreditkort, mobilbetaling m.v.) med sarskilte totaler. De digitale beta-
lingsmidler - f.eks. kreditkort og mobilbetaling m.v. - vil séledes skulle vaere koblet til salgsregistrerings-
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systemet. Digitale betalinger (kreditkort- og mobilbetalinger) erstatter i stigende grad kontantbetaling. For
at sikre et transaktionsspor for sddanne transaktioner er det afgerende, at disse data registreres og lagres 1
salgsregistreringssystemet.

Salgsregistreringssystemet vil skulle vere udstyret med indbygget ur og dato samt en printerfunktion,
bl.a. til udskrivninger af boner - sakaldte forenklede fakturaer, jf. § 63 i momsbekendtgerelsen, hvis ikke
salgsregistreringssystemet kan udstede kasseboner elektronisk. Det bemerkes, at elektroniske kasseboner
vil blive sidestillet med fysiske kasseboner.

Er salgsregistreringssystemet beregnet til at blive benyttet af flere salgere, vil det skulle kunne registre-
re totaler separat for hver salger.

Ved undervisning i brugen af salgsregistreringssystemet og lignende registreringer, uden et reelt salg
ligger bag, vil kassebonen tydeligt skulle maerkes med f.eks. »test - ikke gyldig« eller »undervisning -
ikke gyldig« og mé ikke kunne forveksles med ordinzre kasseboner.

Modtager virksomheden kontanter, vil salgsregistreringssystemet tillige skulle have en kasseskuffe til
opbevaring af kontanter eller mulighed for vekselkasse (opgerelse over mont- og seddeltyper).

Efter den foresldede bestemmelse vil der tillige blive fastsat regler om, hvilke funktioner salgsregistre-
ringssystemet ikke ma indeholde.

Nogle kasseapparater indeholder funktioner, der gor det muligt at slette, redigere eller tilfeje oplysnin-
ger 1 den elektroniske journal, ligesom det for nogle kasseapparater er muligt at integrere software eller
hardware, der gor det muligt at slette, redigere eller tilfgje oplysninger i den elektroniske journal. Denne
mulighed er en stor udfordring i relation til at kontrollere virksomhedens salgstransaktioner, herunder om
der er opkravet, angivet og afregnet moms 1 overensstemmelse med de geldende regler herom.

Der vil séledes blive fastsat regler om, at salgsregistreringssystemet ikke mé indeholde funktioner, der
gor det muligt at slette, redigere eller tilfoje oplysninger i den elektroniske journal, og regler om, at
salgsregistreringssystemet ikke ma kunne sammenkobles eller integreres med software eller hardware, der
gor det muligt at slette, redigere eller tilfoje oplysninger i den elektroniske journal.

Der foreslas indsat en bestemmelse 1 momslovens § 55 d, hvorefter virksomheder, der modtager digital
betaling, og som skal benytte et digitalt salgsregistreringssystem, vil skulle integrere de forskellige typer
af digitale betalingslosninger 1 salgsregistreringssystemet.

Forslaget indebarer, at det ved at integrere forskellige tekniske lasninger vil blive muligt at registrere et
transaktions-ID for betalingen i salgsregistreringssystemets elektroniske journal. Forslaget forventes der-
ved at ville have en positiv effekt pa antallet af registrerede salgstransaktioner, ligesom transaktionssporet
i forhold til digitale betalinger vil vaere sikret i den elektroniske journal.

Det vil veere virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse, der barer ansvaret for, at integra-
tionen mellem eventuelle betalingslosninger og det digitale salgsregistreringssystem fungerer i overens-
stemmelse med de geldende krav og specifikationer.

Der foreslés indsat en bestemmelse i momslovens § 55 e, hvorefter skatteministeren kan fastsatte regler
om, at virksomheder med en rlig omsetning under 10 mio. kr. inden for visse brancher skal benytte et
digitalt salgsregistreringssystem.

Bemyndigelsen udmentes saledes, at pligten til generelt at skulle benytte et salgsregistreringssystem vil
skulle gives til virksomheder inden for brancher, hvor der vurderes at vere en sarlig forhgjet risiko for
fejl 1 registreringen af salgstransaktioner.

Det fremgar af aftalen »Styrket indsats mod sort arbejde«, at partierne bag aftalen er enige om, at
virksomheder inden for brancherne »caféer, vertshuse, diskoteker m.v.«, »pizzeriaer, grillbarer, isbarer,
m.v.«, »kebmand og degnkiosker« samt »restauranter« generelt skal have pligt til at benytte digitale
salgsregistreringssystemer. Valget af brancher er sket pa baggrund af resultaterne fra Skatteforvaltningens
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compliancedata for drene 2008-2014. De valgte brancher er kendetegnet ved en generel lav regelefterle-
velse og en relativt hgj andel af bevidste fejl.

I brancher med salg til erhverv, sdkaldt business-to-business salg, antages det, at keberen er interesseret
1 at modtage en faktura, som vil skulle anvendes som dokumentation for, at keberen har moms- og
skattemaessig fradragsret for kebet. Skatteforvaltningen har derfor i sin analyse af relevante brancher
afgrenset malgruppen til brancher, der primert eller overvejende har salg til private.

Derudover har Skatteforvaltningen 1 sin analyse af relevante brancher valgt at fokusere pa de brancher,
hvori der begds fejl, der relaterer sig til salgsregistrering. Skatteforvaltningen indsamler lobende viden om
regelefterlevelsen for savel borgere som virksomheder 1 Danmark - f.eks. gennem complianceunderse-
gelser. Skatteforvaltningens complianceundersogelser viser bl.a., hvilke fejltyper virksomhederne begér,
herunder inden for hvilke brancher der forekommer flest fejl.

Baseret pa resultaterne fra complianceundersegelserne for indkomstarene 2008, 2010, 2012 og 2014
har Skatteforvaltningen identificeret de fejltyper, som vurderes at kunne mindskes ved brug af et digitalt
salgsregistreringssystem og dermed oge regelefterlevelsen - f.eks. manglende angivelse af salgsmoms,
fejlagtig opgerelse af momstilsvaret, konkrete bogferingsfejl og fradrag af udgifter, der ikke opfylder de
almindelige dokumentationskrav eller fradrag af udgifter, der slet ikke findes dokumentation for m.v.

Med udgangspunkt 1 resultaterne fra complianceundersegelserne har Skatteforvaltningen identificeret
en rekke brancher, herunder brancherne »caféer, vartshuse, diskoteker m.v.«, »pizzeriaer, grillbarer,
isbarer, m.v.«, »kebmand og degnkiosker« samt »restauranter«, hvori der forekommer relativt mange
salgsregistreringsfejl sammenlignet med evrige brancher. Det bemarkes 1 den forbindelse at Skattefor-
valtningens almindelige kontrolarbejde understatter complianceundersogelsernes resultater. Derudover er
de identificerede brancher kendetegnet ved en generel lav regelefterlevelse.

Det bemarkes, at Skatteforvaltningen alene har udarbejdet en analyse af, hvilke brancher der kan
kategoriseres som risikobrancher ud fra fejl relateret til salgsregistrering. Analysen er baseret pa Skatte-
forvaltningens compliancedata fra 2008-2014.

Skatteforvaltningens analyse har dannet grundlag for det politiske valg af, hvilke brancher der vil
skulle benytte digitale salgsregistreringssystemer, men Skatteforvaltningen har ikke veret involveret i den
efterfolgende proces 1 relation til det endelig valg af, hvilke brancher der foreslds at skulle benytte digitale
salgsregistreringssystemer.

Brancherne er valgt ud fra et hensyn om at mélrette pligten mod brancher med flest salgsregistrerings-
fejl, og hvor en pligt til at anvende digitale salgsregistreringssystemer dermed forventes at ville have den
storste effekt. De udvalgte brancher er kendetegnet ved en generel lav regelefterlevelse og en relativt hoj
andel af virksomheder, der begér bevidste fejl.

Det bemarkes, at en pligt til at benytte et digitalt salgsregistreringssystem ikke vil kunne omgés ved
enten at endre registreringen af en igangvarende virksomhedens branchekode, eller ved at lade sin
nyregistrerede virksomhed registrere inden for en anden branche end de fire navnte, hvis der reelt drives
virksomhed inden for en af de n@vnte brancher.

Det er virksomhedens faktiske aktivitet, der vil vaere afgerende for, om den pageldende virksomhed
vil vere omfattet af kravet om at skulle benytte et digitalt salgsregistreringssystem eller ej. Pligten til at
benytte et digitalt salgsregistreringssystem bestar uanset hvilken branchekode virksomheden métte vere
registreret under, hvis virksomhedens faktiske aktivitet er omfattet af de oven for navnte brancher. Kon-
staterer Skatteforvaltningen ved kontrol, at en virksomhed reelt udever aktiviteter inden for en af de
brancher, som skal benytte et digitalt salgsregistreringssystem, men er registreret med en branchekode,
der ikke er omfattet af pligten til at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, vil Skatteforvaltningen
kunne traeffe afgerelse om, at den pidgaldende virksomhed er forpligtet til at benytte et digitalt salgsregi-
streringssystem.
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Det foreslds, at en pligt til generelt at skulle benytte et digitalt salgsregistreringssystem alene skal
kunne gives til afgiftspligtige personer, jf. momslovens § 3, med en arlig omsatning under 10 mio. kr.
Skatteforvaltningens brancheanalyse viser, at langt storstedelen af virksomhederne i1 de fire brancher har
en momspligtig arlig omsetning pa under 10 mio. kr. Der er saledes kun ca. 750 virksomheder, som ikke
omfattes af kravet som folge af den valgte omsatningsgraense.

Det bemerkes i gvrigt, at der med forslaget til § 55 e vil blive givet virksomheder med aktiviteter inden
for de udvalgte brancher en rimelig indfasningsperiode til at anskaffe et digitalt salgsregistreringssystem,
der lever op til de nye standarder. Det forventes som neavnt, at digitale salgsregistreringssystemer med
de pékrevede nye standarder vil kunne udbydes af leverandererne af digitale salgsregistreringssystemer
medio 2021.

Til nr. 23 og 24

Efter geeldende regler kan EU-ordningen og ikke-EU-ordningen i MOSS i lovens kapitel 16 ifelge over-
skriften for § 66 og definitionerne af ordningerne i § 66 kun anvendes af ikkeetablerede afgiftspligtige
personer (virksomheder), der leverer elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester
til ikke afgiftspligtige personer (forbrugere) i EU. EU-ordningen er forbeholdt virksomheder, der er
etableret i EU, men ikke i forbrugsmedlemslandet, jf. § 66, nr. 1. Ikke-EU-ordningen kan anvendes af
virksomheder, der ikke er etableret i EU, jf. § 66, nr. 2.

Det foreslas, at EU-ordningen udvides til at omfatte alle ydelser, fjernsalg af varer inden for EU og visse
indenlandske leveringer. Det foreslds endvidere, at ikke-EU-ordningen udvides til at omfatte alle ydelser
til forbrugere 1 EU. Endelig foreslds indfert en ny ordning kaldet importordningen for fjernsalg af varer
indfort fra et sted uden for EU til forbrugere i EU.

Overskriften til kapitel 16 foreslas @ndret for at afspejle dette, saledes at overskriften bliver: Seerordnin-
ger for afgiftspligtige personer, der leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige personer eller udferer fjernsalg af
varer eller visse indenlandske leveringer af varer.

Forslaget er en gennemforelse af overskriften til afsnit XII, kapitel 6, 1 Radets direktiv 2019/1995/EU.

Det foreslas endvidere, at definitionerne af ordningerne tilpasses den foreslaede udvidelse af ordninger-
ne. Folgende definitioner af ordningerne foreslas derfor indsat i § 66:

1) EU-ordning: Ordning for fjernsalg af varer inden for EU, for levering af varer 1 et EU-land ved hjelp
af elektroniske grenseflader, der formidler sddanne leveringer, og for ydelser, leveret af afgiftspligtige
personer, der er etableret i EU, men ikke 1 forbrugsmedlemslandet.

2) Ikke-EU-ordning: Ordning for ydelser leveret af afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i EU.

3) Importordning: Ordning for fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU, undtagen punktafgifts-
pligtige varer, 1 forsendelser med en reel vaerdi, der ikke overstiger 150 euro.

I den geeldende momslovs § 66, nr. 3, er der en definition af forbrugsmedlemsland, som varende det
medlemsland, hvor leveringen af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester til
forbrugere anses for at finde sted 1 henhold til leveringsstedsreglerne i § 21 c¢. Denne definition galder
for begge de gaeldende ordninger, det vil sige EU-ordningen og ikke-EU-ordningen. Med den foreslaede
udvidelse af ordningerne i OSS, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23, er det nedvendigt at
@ndre denne definition. Da der endvidere er forskel pa leveringsstedsreglerne for ydelser og fjernsalg af
varer foreslds det, at den nuverende felles definition 1 § 66 udgar, og at der i stedet indsattes specifikke
definitioner for hver af de tre ordninger, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 26, 31 og til § 66 m i
nr. 46.

I den geldende § 66, nr. 4, er der en definition af afgiftsangivelse, som verende en angivelse, som
indeholder de oplysninger, der er nedvendige for at fastlegge det afgiftsbelob, der skal opkreves 1 hvert
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medlemsland. Denne definition vil fremover gelde for alle ordningerne og foreslds derfor bibeholdt
uendret som § 66, nr. 4.

Til nr. 25 og 26

Geldende overskrift for § 66 a er overskriften for ikke-EU-ordningen og lyder: S@rordningen for
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser leveret af afgiftspligtige personer, der
ikke er etableret 1 EU.

Det foreslds med de nye momsregler for e-handel, at denne s@rordning udvides til alle ydelser leveret af
virksomheder etableret uden for EU til forbrugere i EU, hvor leveringsstedsreglerne fastslar, at leveringen
er momspligtig i et EU-land. P4 denne baggrund foreslas overskrifien @ndret til: Seerordning for ydelser
leveret af afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i EU.

Den gzldende definition af forbrugsmedlemsland, som findes 1 § 66, nr. 3, lyder som folger: For-
brugsmedlemsland: Det medlemsland, hvor leveringen af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og
tc-spredningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer anses for at finde sted 1 henhold til § 21 c.

Definitionen, der galder generelt for den galdende MOSS, og séledes bade for EU-ordningen og
ikke-EU-ordningen, bygger pa, at de geldende ordninger kun omfatter elektroniske ydelser, teleydelser
og radio- og tv-spredningsydelser, hvor leveringsstedet er fastsati § 21 c i kapitel 4.

Med den foresldede udvidelse af MOSS til at geelde alle ydelser og fjernsalg af varer, vil EU-ordningen
omfatte bade levering af ydelser og fjernsalg af varer inden for EU, ikke-EU-ordningen vil omfatte alle
ydelser leveret til forbrugere 1 EU af virksomhed etableret uden for EU, og importordningen vil omfatte
flernsalg af varer fra steder uden for EU. Da leveringsstedsreglerne for varer og ydelser er forskellige,
betyder udvidelsen af ordningerne, at der ikke for alle ordningerne kan veare én fzlles definition af
forbrugsmedlemsland. P4 denne baggrund foreslds det, at der for hver ordning indsettes en serlig
definition af forbrugsmedlemsland.

Det foreslés, at definitionen af forbrugsmedlemsland i relation til ikke-EU-ordningen indsettes som
§ 66 a, nr: 3. Da leveringsstedet for ydelser findes i hele kapitel 4, foreslas definitionen af forbrugsmed-
lemsland at vaere det medlemsland, hvor leveringen af ydelser anses for at finde sted i henhold til kapitel
4.

Til nr. 27

I den geeldende § 66 b, stk. 1, er fastsat, at en virksomhed, der leverer elektroniske ydelser, teleydelser
og radio- og tv-spredningsydelser til forbrugere i EU, kan vaelge at tilslutte sig ikke-EU-ordningen.

Bestemmelsen foreslas affattet siledes, at den afspejler den med dette lovforslag foresldede udvidelse
af ordningen til at omfatte alle ydelser og med precisering af, at de virksomheder, der kan anvende
ordningen ikke ma vere etableret i EU, men skal veare etableret udenfor EU.

Til nr. 28

ZAndringen 1 § 66 b, stk. 4, er alene en konsekvens af, at ikke-EU-ordningen udvides til at omfatte alle
ydelser og ikke kun elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser.

Til nr. 29

Der er ikke mulighed for at fradrage kebsmoms 1 ikke-EU-ordningen, og derfor kan de virksomheder,
der bruger ordningen, 1 henhold til den galdende lovs § 66 ¢ fa godtgjort kebsmoms efter reglerne 1 § 45,
stk. 1. Det vil sige, at har virksomheden momsudgifter her i landet som folge af indkeb her, der anvendes
1 forbindelse med leveringerne omfattet af ordningen, kan virksomheden sgge om godtgerelse af denne
moms.

Da anmodning om godtgerelse er administrativt byrdefuldt for virksomhederne, foreslas det, at der som
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nyt 2. pkt. 1 § 66 c fastsattes, at hvis virksomheden har aktiviteter her i1 landet, som ikke er omfattet
af ikke-EU-ordningen, og for hvilke der kreves momsregistrering her 1 landet, skal moms af udgifter 1
forbindelse med aktiviteterne 1 ikke-EU-ordningen fradrages i den afgiftsangivelse, der skal indgives 1
forbindelse med momsregistreringen.

Til nr. 30

Den geldende overskrift for § 66 d er overskriften for EU-ordningen og lyder: Serordningen for
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser leveret af afgiftspligtige personer, der
er etableret i EU, men ikke i forbrugsmedlemslandet.

Med nazrverende lovforslag foreslds det, at denne ordning udvides til alle ydelser, fjernsalg af varer
inden for EU og visse indenlandske leveringer foretaget af platforme m.v., der formidler sidanne leverin-
ger. Det betyder, at i EU-ordningen kan medtages f.eks. varer, som salges til forbrugere i EU, men som
en virksomhed/platform etableret uden for EU har pd lager i EU, og som s&lger dem til forbrugere i
EU. Hvis varen befinder sig i et andet EU-land end det, hvor forbrugeren er, og hvor transporten til
denne slutter, er der tale om et fjernsalg inden for EU. Men befinder varerne sig pd lager i samme land,
som hvor forbrugeren er, og hvor transporten til denne slutter, er der tale om et indenlandsk salg, men
ogsé disse salg foresldas omfattet af EU-ordningen. For vares vedkommende vil der efter det foreslédede
sdledes bade vare virksomheder/platforme, der ikke er etableret i EU, og visse indenlandske salg, der
bliver omfattet af EU-ordningen. For ydelser er det, som efter gaeldende regler, stadig en forudsatning, at
virksomheden er etableret i EU, men ikke i forbrugsmedlemslandet.

P& denne baggrund foreslas overskriften endret til: Serordning for fjernsalg af varer inden for EU,
for levering af varer 1 et medlemsland ved hjalp af elektroniske graenseflader, der formidler sddanne
leveringer, og for ydelser, der leveres af afgiftspligtige personer, der er etableret i EU, men ikke i
forbrugsmedlemslandet. Forslaget er en gennemforelse af overskriften til afsnit XII, kapitel 6, afdeling 6,
i Radets direktiv 2019/1995/EU.

I bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 31, beskrives de foresldede definitioner i relation til EU-ord-
ningen og i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 32, de virksomheder, der kan tilslutte sig ordningen.

Til nr. 31

Den geldende § 66 d, stk. 1, indeholder definitioner af en afgiftspligtig person og identifikationsmed-
lemslandet set 1 forhold til brug af EU-ordningen. Disse definitioner vedrerer alene virksomheder, der
leverer elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser.

Udvidelsen af ordningen, jf. f.eks. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25 og 26 samt 30, gor det
nodvendigt at justere definitionerne.

Den gzldende lovs § 66 d, stk. 1, nr. 1, definerer en afgiftspligtig person, som en virksomhed, der
har etableret sin gkonomiske virksomhed 1 EU, eller har et fast forretningssted i EU, men som ikke har
etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed eller har et fast forretningssted inden for forbrugs-
medlemslandets omrdde. Det foreslds, at denne definition af en afgiftspligtig person ikke bibeholdes,
da serlig den foresldede udvidelse af ordningen med fjernsalg af varer betyder, at ogsa afgiftspligtige
personer, der ikke er etableret i EU, og visse indenlandske salg, bliver omfattet af EU-ordningen, jf.
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 30.

I stedet foreslas som § 66 d, stk. I, nr. I, ”en afgiftspligtig person, der ikke er etableret i forbrugs-
medlemslandet” defineret som en afgiftspligtig person, der har etableret sin skonomiske virksomhed 1
EU eller har et fast forretningssted i EU, men som ikke har etableret hjemstedet for sin ekonomiske
virksomhed eller et fast forretningssted inden for forbrugsmedlemslandets omrade. Denne definition skal
fremover anvendes 1 forbindelse med salg af ydelser i EU-ordningen. Forslaget er en gennemforelse af
artikel 369a, nr. 1, i Radets direktiv 2019/1995/EU.
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I den geeldende lovs § 66 d, stk. 1, nr. 2, defineres identifikationsmedlemslandet, som det medlemsland,
hvor virksomheden har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed eller, hvis hjemstedet for den
okonomiske virksomhed ikke er 1 EU, det sted, hvor vedkommende har et fast forretningssted. I stk. 2
bestemmes, at hvis sidstnevnte virksomhed har mere end ét fast forretningssted 1 EU, kan denne velge et
af disse lande som identifikationsmedlemsland. Valget er bindende for det pageldende kalenderar og de
to efterfolgende kalenderar.

Det foreslas, at den nuverende § 66 d, stk. 1, nr. 2, @ndres af hensyn til, at EU-ordningen foreslis
ogsé at omfatte fjernsalg af varer inden for EU og visse nationale leveringer 1 tilfelde, hvor virksomhe-
den/platformen hverken har etableret hjemstedet for sin skonomiske virksomhed i EU eller har et fast
forretningssted i EU, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 30.

I § 66, stk. 1, nr. 2, litra a, foreslas det, at identifikationsmedlemslandet er det medlemsland, hvor
den afgiftspligtige person har etableret hjemstedet for sin skonomiske virksomhed, eller, hvis hjemstedet
for den ekonomiske virksomhed ikke er etableret 1 EU, det sted, hvor den pagaldende har et fast
forretningssted. Denne bestemmelse er uandret 1 forhold til geldende § 66, stk. 1, nr. 2.

Herudover foreslas det i § 66 d, stk. 1, nr. 2, litra b, at identifikationsmedlemslandet er det medlems-
land med et fast forretningssted, hvor en afgiftspligtig person, som ikke har etableret sin gkonomiske
virksomhed 1 EU, men har mere end ét fast forretningssted deri, angiver at ville gore brug af EU-ordnin-
gen. Denne bestemmelse svarer til geeldende § 66 d, stk. 2, 1. pkt.

Idet fjernsalg af varer efter lovforslaget omfattes at EU-ordningen, foreslas det endvidere i § 66 d, stk.
1, nr. 2, litra c, at identifikationsmedlemslandet er det medlemsland, hvor forsendelsen eller transporten
af varerne pabegyndes, nér en afgiftspligtig person ikke har etableret sin gkonomiske virksomhed 1 EU
og ikke har noget fast forretningssted deri. Hvis det er i mere end ¢t medlemsland, at forsendelsen eller
transporten af varerne pabegyndes, skal den afgiftspligtige person angive, hvilken af de pagaldende
medlemslande der er identifikationsmedlemslandet. En virksomheds transporter eller forsendelser kan
starte 1 flere lande, hvis der f.eks. er lagre 1 flere lande.

Forslagene til § 66, stk. 1, nr. 2, er en gennemforelse af artikel 369a, nr. 2, i Ridets direktiv
2019/1995/EU.

I § 66 d, stk. 2, foreslas det, at valget af identifikationsmedlemsland i tilfelde, hvor virksomheden har
mere end ét fast forretningssted 1 EU, jf. § 66 d, stk. 1, nr. 2, litra b, eller nar virksomheden ikke har noget
forretningssted 1 EU, jf. § 66 d, stk. 1, nr. 2, litra ¢, 2. pkt., at vaere bindende 1 det pageldende kalenderar
og de to efterfolgende kalenderar. Tilsvarende bestemmelse findes i gaeldende lovs § 66 d, stk. 2, 2. pkt.

I den geeldende lovs § 66 er en generel definition af forbrugsmedlemsland. Som beskrevet i bemerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 25 og 26, foreslds denne definition ophavet, og nye definitioner indsat i
bestemmelserne for henholdsvis ikke-EU-ordningen, EU-ordningen og importordningen.

Da EU-ordningen foreslas at omfatte bade ydelser, fjernsalg af varer inden for EU og visse nationale
leveringer, hvor reglerne for, hvor momsen skal betales (leveringsstedsreglerne) er forskellige, foreslas
det 1 § 66 d, stk. 1, nr. 3, at definitionen af forbrugsmedlemsland deles op i1 disse tre situationer. Ved
levering af ydelser foreslas det i litra a, at forbrugslandet er det EU-land, hvor leveringen anses for at
finde sted 1 henhold til kapitel 4, ved levering af fjernsalg af varer inden for EU foreslds det 1 litra b, at
forbrugsmedlemslandet er det EU-land, hvor forsendelsen eller transporten af varerne til kunden afsluttes,
og ved levering af varer foretaget af en virksomhed, der formidler disse leveringer 1 overensstemmelse
med § 4 c, stk. 2, og hvor forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes og afsluttes i det samme
EU-land, foreslas det i litra c, at forbrugsmedlemslandet er dette land.

Forslagene til § 66 d, stk.1, nr. 3, er en gennemforelse af artikel 369a, nr. 3, i Radets direktiv
2019/1995/EU.

Til nr. 32
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Den geldende lovs § 66 e, stk. 1, fastsldr, at de virksomheder, der er omfattet af EU-ordningen og
veelger at tilslutte sig Danmark som identifikationsmedlemsland, skal anmelde pdbegyndelse af aktivite-
terne omfattet af ordningen elektronisk til skatteforvaltningen. I bestemmelsen navnes eksplicit, hvilke
afgiftspligtige personer der er tale om, nemlig de, som er omfattet af den gaeldende EU-ordning, som kun
omfatter leverancer af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser.

Den forslaede nye affattelse af § 66 e, stk. 1, er alene en konsekvens af, at EU-ordningen med
dette lovforslag foreslas udvidet til at omfatte alle ydelser, fjernsalg af varer inden for EU og visse
indenlandske leveringer af varer. Forslaget betyder, at ogsé afgiftspligtige personer, der foretager fjernsalg
af varer inden for EU eller formidler levering af varer i henhold til § 4 c, stk. 2, hvis forsendelsen eller
transporten af de leverede varer pabegyndes og afsluttes i det samme medlemsland, eller en afgiftspligtig
person, der ikke er etableret i forbrugsmedlemslandet, og som velger at tilslutte sig EU-ordningen med
Danmark som identifikationsmedlemsland, skal anmelde pdbegyndelse af afgiftspligtig virksomhed inden
for ordningen til Skatteforvaltningen

Forslaget er en gennemforelse af artikel 369c, stk. 1, 1 Radets direktiv 2017/2455/EU.

Til nr. 33

Den geeldende lovs § 66 e, stk. 2, 2. pkt., fastslar, at hvis en virksomhed for forste gang leverer ydelser,
der kan omfattes af EU-ordningen i lgbet af det kalenderkvartal, hvori anmeldelsen om tilslutning til
ordningen foretages, gelder ordningen fra den forste levering, forudsat at anmeldelsen af pabegyndelse af
aktiviteten sker senest den tiende dag i maneden efter at den forste levering er foretaget.

Det foreslés, at denne regel udvides til ogsé at gelde levering af varer omfattet af ordningen.

Til nr. 34

Den geeldende lovs § 66 e, stk. 3, fastsldr, at nar en virksomhed har tilsluttet sig EU-ordningen, sé finder
ordningen anvendelse pé alle virksomhedens leveringer af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og
tv-spredningsydelser leveret til forbrugere i EU-lande, hvor virksomheden ikke er etableret.

Det foreslas, at § 66 e, stk. 3, affattes, sdledes at EU-ordningen skal anvendes pa alle virksomhedens
leveringer af ydelser og varer til forbrugere i EU, der kan omfattes af EU-ordningen. Andringen er en
konsekvens af lovforslagets forslag om, at EU-ordningen udvides til alle ydelser, fjernsalg af varer inden
for EU og visse indenlandske leveringer.

Til nr. 35

Under overskriften "@vrige bestemmelser for serordningerne” indeholder den galdende lov en raekke
bestemmelser, der er falles for ikke-EU-ordningen og EU-ordningen.

Da der fortsat efter nervarende lovforslag vil vere bestemmelser, der bade gaelder for den udvidede
ikke-EU-ordning og den udvidede EU-ordning, men ikke for den foresldede nye importordning, foreslés
det, at det i1 overskriften praciseres, at der kun er tale om EU-ordningen og ikke-EU-ordningen og saledes
ikke importordningen.

Til nr. 36 og 37

Den geldende lovs § 66 g, stk. 1, fastsatter regler for den afgiftsangivelse (angivelse af momsen),
som virksomheder omfattet af EU-ordningen og ikke-EU-ordningen skal indsende. Det fastsattes blandt
andet, at afgiftsperioden er kalenderkvartalet, og pd baggrund af regnskaber skal virksomhederne indsen-
de afgiftsangivelser for hver afgiftsperiode inden 20 dage efter udgangen af den afgiftsperiode, som
angivelsen vedrerer, uanset om der i perioden er leveret elektroniske ydelser, teleydelser eller radio- og
tv-spredningsydelser eller e;j.

Det foreslds, som konsekvens af lovforslagets forslag om at udvide ordningerne til alle ydelser og
inkludere leveringer af fjernsalg af varer og visse nationale leveringer af varer, at den geldende ordlyd
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“elektroniske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-spredningsydelser” i bestemmelsens 2. pkt., &ndres til
“varer og ydelser omfattet af ordningerne”.

En evaluering af de geldende ordninger foretaget af Kommissionen har vist, at kravet, om at afgiftsan-
givelsen skal indsendes inden 20 dage efter udgangen af den afgiftsperiode, som angivelsen vedrerer, i
flere tilfeelde opleves som utilstreekkelig af virksomhederne i1 de gaeldende ordninger. Dette tidsproblem
anses ogsa for at vere aktuelt for portaler m.v., der skal indsamle oplysninger fra de bagvedliggende
selgervirksomheder, og det foreslds derfor i bestemmelsens 4. pkt., at tidsfristen forleenges séledes, at
angivelsen skal indgives inden udgangen af den maned, der folger efter udgangen af den afgiftsperiode,
som angivelsen vedrerer. Fristen forlanges sdledes med ca. 10 dage.

Til nr. 38

I den gaeldende lovs § 66 g, stk. 2, er fastsat, at safremt en afgiftsangivelse skal @ndres, efter at den
er indsendt, skal @ndringen ske gennem @ndring af denne angivelse og ikke i efterfolgende angivelser. I
henhold til stk. 3 geelder dette ogsd ved @ndringer som folge af prisafslag og tab pa debitorer.

En evaluering af de gaeldende ordninger foretaget af Kommissionen har vist, at kravet, om at rettelser
1 angivelserne skal foretages 1 angivelsen for den afgiftsperiode, som den levering rettelsen vedroerer, er
meget byrdefuld for virksomhederne, da det kan medfere, at de skal genindsende flere angivelser hvert
kvartal.

§ 66 g, stk. 2 foreslas derfor affattet séledes, at rettelser i tidligere angivelse skal ske i en efterfolgende
angivelse, der alligevel skal indsendes efter de normale regler i stk. 1. Det foreslas, at dette ogsa geelder
rettelser som folge af prisafslag og tab pd debitorer, hvorfor stk. 3 foreslas ophavet.

For at begrense it-virkningen hos skattemyndighederne af @ndringen af den made, hvorpa rettelser
af tidligere angivelser skal foretages, er det fastsat 1 Rdets gennemferelsesforordning til momssystem-
direktivet, at rettelser forud for ikrafttreedelse af de nye regler — det vil sige rettelser 1 angivelser
vedrerende perioder til og med den sidste angivelsesperiode 1 2020 - kun kan ske gennem @ndringer i de
angivelser, der er afgivet tidligere, og som rettelserne vedrerer, og ikke ved tilpasninger i en efterfolgende
angivelse. Forordningens bestemmelser er direkte gaeldende og skal derfor ikke gennemfores 1 national
lovgivning.

Til nr. 39 og 40

Geldende lovs § 66 h indeholder regnskabsregler for afgiftspligtige personer, der anvender de gaeldende
MOSS-ordninger, og § 66 1 indeholder regler for, hvornar de afgiftspligtige personer, der anvender
ordningerne, skal informere Skatteforvaltningen om opher dermed.

De foresldede @ndringer i § 66 h, 1. pkt. og § 66 1, stk. 1, 1. pkt., er alene konsekvensandringer som
folge af udvidelsen af EU-ordningen og ikke-EU-ordningen, og en pracisering af, at bestemmelserne kun
omfatter disse to ordninger og ikke importordningen.

Til nr. 41

I den galdende lovs § 66 i, stk. 2, fastslds, at hvis en virksomhed velger at ophere med at anvende
EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen, selv om den fortsat leverer ydelser, der kan omfattes af den
ordning, som den vealge at ophere med at anvende, udelukkes den fra at anvende den pédgaldende ordning
1 to kvartaler fra ophersdatoen. Bestemmelsen har haft til formal at undgd, at afgiftspligtige personer gér
ind og ud af ordningerne med korte mellemrum, idet dette eventuelt kunne medfere bade administrative
og systemmeessige udfordringer hos EU-landenes skattemyndigheder.

I forbindelse med dreftelserne 1 EU af de nye momsregler for e-handel, der foreslds gennemfort i dette
lovforslag, var der enighed om, at reglen om udelukkelse i to kvartaler hverken er hensigtsmeessig eller
nedvendig. Bestemmelsen foreslds derfor ophavet.
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Til nr. 42-45

De foresldede @ndringer i § 66 j, stk. 1, § 66 j, stk. 1, nr. 1, § 66 j, stk. 2, og § 66 k er alene
konsekvensrettelser som folge af udvidelsen af EU-ordningen og ikke-EU-ordningen, samt en teknisk
@ndring af ordlyden 8 kvartaler” til "2 &r” 1 § 66 j, stk. 2.

Til nr. 46

Efter geeldende momsregler skal der betales importmoms af varer med en vardi over 80 kr., som en
forbruger keber hos en afgiftspligtig person (virksomhed), og som indferes fra et sted uden for EU. Det
er aftageren af varen, det vil sige forbrugeren, der som varemodtager er betalingspligtig. Det er som
hovedregel postvasenet eller den kurerer, der ved importen hindterer varen, der opkraever momsen hos
forbrugerne og angiver og betaler momsbelgbet til Skatteforvaltningen. Ud over at aftageren af varen skal
betale momsbelabet, opkrever postvaesenet, kurerer m.v. ogsa et gebyr til dekning af omkostningerne
ved opkravning, angivelse og indbetalingen af momsen.

Der er ikke 1 geldende ret en sarlig importordning for indfersel af varer fra steder uden for EU med
veerdi over 80 kr.

Med dette lovforslag foreslas 80 kr.’s grensen ophaevet siledes, at der skal betales moms af alle
vareindferslerne uanset veerdi, jf. lovforslagets § 1, nr. 14. Dette vil i princippet betyde, at forbrugerne
skal betale importmoms ved indfersel af alle varer. For at undga at store mangder varer ophober sig ved
grenserne, da de skal importmomsbehandles og forbrugerne i hvert enkelt tilfeelde skal opkraves import-
momsen, foreslds det, jf. lovforslagets § 1, nr. 24, at der etableres en ny Import One Stop Shop ordning
(IOSS eller ogsa benevnt importordningen) i relation til fjernsalg af varer, bortset fra punktafgiftspligtige
varer, indfert fra lande uden for EU med en vardi, der ikke overstiger 150 euro. Grensen pd 150 euro
er grensen for, hvornar varer kan indferes toldfrit. For indfersel af varer over 150 euro skal der ogsa
fremover toldangives og betales told og importmoms.

Nar denne importordning anvendes, skal s@lger eller dennes reprasentant opkraeve momsen 1 forbindel-
se med varekabet, og virksomheden tilsluttet ordningen skal sd angive og betale manedligt for alle deres
salg til forbrugere i EU. Nér importordningen anvendes, skal der derfor ikke betales importmoms ved
selve indferslen 1 EU.

I overensstemmelse med de vedtagne EU-regler i Radets direktiver 2017/2455/EU og 2019/1995/EU
skal virksomheder, der ikke er etableret i EU, anvende en formidler, der er etableret i EU, hvis importord-
ningen enskes anvendt. Det kan f.eks. vare en transporter. Dog foreslds det, at virksomheder etableret
i lande uden for EU, som EU har indgdet en aftale om gensidig bistand med, selv kan anvende ordnin-
gen. EU har pd nuverende tidspunkt en sddan aftale med Norge.

P& ovennavnte baggrund foreslas i lovens kapitel 16 indsat en ny overskrift efter § 66 k med ordlyden
”Serordning for fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU (importordningen)”.

I § 66 [ foreslds det fastsat, at importordningen omfatter varer indfert fra steder uden for EU i
forsendelser med en reel verdi, der ikke overstiger 150 euro. Ordningen omfatter dog ikke indfersel af
punktafgiftspligtige varer, hvor der allerede efter geeldende regler betales importmoms uanset varernes
verdi.

I § 66 m, stk. 1, foreslas indsat en rekke definitioner, som skal anvendes i forbindelse med importord-
ningen.

I nr. I er en definition af “en afgiftspligtig person, der ikke er etableret i EU”. Det foreslés, at dette er en
afgiftspligtig person (virksomhed), som hverken har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed
1 EU eller har et fast forretningssted i EU. Dette betyder, at virksomheden ikke er etableret i det land, hvor
transporten/forsendelsen til forbrugeren slutter, og hvor momsen skal betales. Virksomheden kan godt
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have en momsregistrering 1 forbrugslandet pa grund af andre aktiviteter, der kraever registrering, uden at
dette er et fast forretningssted.

I nr. 2 foreslas en definition af en formidler, som varende en person, der er etableret i EU og af
den virksomhed, der foretager fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU, er udpeget til at vere
betalingspligtig for momsen og overholde ovrige regler for importordningen pa dennes vegne.

I nr. 3 fastsattes reglerne for, hvilket land der er identifikationsmedlemsland. Det vil sige hvilket
EU-land, som virksomheden, der ensker at anvende importordningen, skal registrere sig i. Det foreslas 1
litra a, at hvis en virksomhed ikke er etableret i EU, kan den frit veelge identifikationsmedlemsland. I /itra
b foreslas, at hvis virksomheden har et eller flere faste forretningssteder 1 EU, er identifikationsmedlems-
landet det EU-land med et fast forretningssted, hvor virksomheden valger at blive registreret. 1 litra ¢
foreslas, at hvis virksomheden har etableret sin skonomiske virksomhed 1 EU, er identifikationsmedlems-
landet dette land. I litra d foreslas, at hvis formidleren har etableret sin skonomiske virksomhed 1 et
EU-land, er identifikationsmedlemslandet dette land og endelig forslds det i /itra e, at hvis formidleren
har etableret hjemstedet for sin ekonomiske virksomhed uden for EU, men har et eller flere faste forret-
ningssteder 1 EU, er identifikationsmedlemslandet det land med et fast forretningssted, hvor formidleren
onsker at registrere sig for brugen af importordningen.

I nr. 4 foreslas fastsat, at forbrugsmedlemslandet er det EU-land, hvor forsendelsen eller transporten til
forbrugeren afsluttes.

I stk. 2 foreslas fastsat, at nir virksomheden eller formidleren har et eller flere faste forretningssteder
1 EU og velger et af disse som identifikationsmedlemsland, er dette valg galdende for det pagaldende
kalenderdr og de to efterfolgende kalenderar. Da skift af identifikationsmedlemsland giver administrative
byrder for skattemyndighederne i medlemslandene, sikrer denne bestemmelse, at der ikke sker for mange
— og ungdige — skift af identifikationsmedlemsland.

1§ 66 n, stk. 1, foreslés fastsat, hvilke virksomheder der kan anvende importordningen.

I nr. 1 foreslas det, at importordningen kan bruges af alle virksomheder, der er etableret 1 EU, og som
foretager fjernsalg af varer indfert fra steder uden fra EU. Dette kan f.eks. vere en platform, der anses
for at vaere selger af varer, der formidles gennem deres platform, og kan omfattes af ordningen. I nr. 2
foreslas endvidere, at enhver virksomhed, der uanset om vedkommende er etableret i EU eller ¢j, og som
foretager fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU, kan anvende importordningen, hvis virksomhe-
den er representeret ved en formidler, der er etableret i EU. Endelig foreslas 1 nr. 3, at virksomheder
etableret 1 et land uden for EU, med hvilket land EU har indgéaet en aftale om gensidig bistand, og som fra
dette land foretager fjernsalg af varer til forbrugere 1 EU, kan anvende importordningen. For gjeblikket er
der en sadan aftale mellem EU og Norge.

I stk. 2 foreslas det, at en virksomhed, der ensker at anvende importordningen med Danmark som
identifikationsmedlemsland, eller en formidler der agerer pd virksomhedens vegne, skal anmelde pébe-
gyndelse af aktiviteter inden for ordningen til Skatteforvaltningen. I forbindelse med denne anmeldelse
foreslas det, at bade virksomheden og dennes eventuelle formidler skal give en rekke oplysninger, for
ordningen tages i brug. Hvilke oplysninger, der er tale om, fastsattes i momsbekendtgoerelsen, jf. hjemlen
1 den foreslaede § 66 u. Der vil i overensstemmelse med de vedtagne EU-regler i Radets direktiv (EU)
2017/2455 vere tale om, at en virksomhed, der ikke gor brug af en formidler, skal oplyse navn, postadres-
se, elektroniske adresser og websteder og momsregistreringsnummer eller nationalt skattenummer. En
formidler vil skulle oplyse navn, postadresse, elektronisk adresse og momsregistreringsnummer og for
hver virksomhed den reprasenterer dennes navn, postadresse, elektroniske adresser og websteder, moms-
registreringsnummer eller nationalt skattenummer samt det momsnummer, som virksomheden er tildelt
for brug af importordningen. Det vil endvidere blive fastsat i momsbekendtgerelsen, at vedkommende,
der bruger importordningen, eller hvis relevant dennes formidler, skal underrette Skatteforvaltningen om
eventuelle @ndringer i de tidligere afgivne oplysninger.
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I stk. 2 foreslas det endvidere, at anmeldelse til importordningen og afgivelse af oplysninger skal ske
elektronisk.

I stk. 3 foreslads det, at importordningen finder anvendelse fra den dag, hvor virksomheden og dennes
eventuelle formidler har fiet tildelt et momsregistreringsnummer til brug i ordningen. Endvidere foreslas,
at de tildelte momsregistreringsnumre kun kan anvendes til brug for importordningen. Disse regler er fast-
sat 1 Ridets gennemforelsesforordning, som er direkte geldende i alle EU-lande, men foreslds gengivet
i loven af praktiske hensyn og for at give sterst mulig sammenhang og klarhed over momsreglerne i
forbindelse med registrering i importordningen.

I stk. 4 foreslds det fastsat, at nir en virksomhed har tilsluttet sig importordningen, finder ordningen
anvendelse pé alle dennes varesalg, der kan omfattes af ordningen. Tilsvarende regel gaelder for EU-ord-
ningen og ikke-EU-ordningen.

I stk. 5 foreslds det, at en virksomhed ikke kan udpege mere end én formidler pa samme tid. Bestem-
melsen er praktisk, men ogsa nedvendig, for at forbrugslandene i EU kan fore en tilstraekkelig effektiv
kontrol bdde gennem regnskaber fra virksomheden selv og fra den udpegede formidler.

I stk. 6 foreslas det, at en virksomhed, der anvender importordningen, eller formidleren, der handler
pa dennes vegne, skal anmelde @ndring og opher af virksomheden, som ger, at virksomheden ikke mere
opfylder betingelserne for at vaere omfattet af ordningen. Er Danmark identifikationsmedlemsland, skal
anmeldelsen ske elektronisk til Skatteforvaltningen senest den tiende dag i maneden efter opher eller
endring.

I lovforslagets § 1, nr. 11 er der foreslédet indsat en bestemmelse (§ 23 a) om, at nar en platform
m.v. anses for at have modtaget og leveret varer som fjernsalg af varer indfert fra et sted uden for
EU, er leveringstidspunktet og afgiftspligtens indtreden pa det tidspunkt, hvor betalingen for varen er
accepteret. Tilsvarende bestemmelse foreslds sat ind i § 66 o for alle leveringer af varer, som angives i
importordningen. I Radets gennemforelsesforordning til momssystemdirektivet er det nermere beskrevet,
at det tidspunkt, hvor betalingen er accepteret, skal forstds som det tidspunkt, hvor betalingsbekraftelsen,
meddelelsen om betalingsanvisning eller forbrugerens betalingsforpligtelse er modtaget af eller pa vegne
af den virksomhed, der gor brug af importordningen, alt efter hvilket tidspunkt der indtreeffer forst. Dette
gelder uanset det tidspunkt, hvornér betalingen rent faktisk er foretaget.

Som § 66 p foreslds indsat regler for indsendelse af afgiftsangivelse 1 importordningen og betaling af
momsen, nar Danmark er identifikationsmedlemsland.

I stk. 1 foreslas det, at hvis Danmark er identifikationsmedlemsland, skal en virksomhed eller dennes
formidler elektronisk indsende en afgiftsangivelse for hver afgiftsperiode til Skatteforvaltningen. Afgifts-
perioden er kalenderméneden.

Endvidere foreslas det, at der skal indsendes en angivelse, uanset om der i perioden er foretaget
fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU eller ej, hvilket vil sige, at der 1 sa fald skal indsendes
0-angivelser. Det foreslds endelig, at angivelsen skal indsendes inden udgangen af den méned, der folger
efter den méned, som angivelsen vedrorer.

I stk. 2 foreslas det, at ndr der skal indsendes en afgiftsangivelse i importordningen, palegges der ikke
yderligere forpligtelser eller andre formaliteter i forbindelse med indferslen i relation til moms. Der skal
saledes ikke betales importmoms. Forpligtelser i relation til told, herunder indsendelse af toldangivelser
m.v., berores ikke af dette forslag.

I henhold til stk. 3 foreslds virksomheden, eller dennes formidler, at vaere forpligtet til, under henvisning
til den relevante afgiftsangivelse, at indbetale momsen til Skatteforvaltningen. Indbetalingen skal ske, nar
angivelsen indsendes, dog senest ved udlebet af fristen for at indsende angivelse, jf. stk. 1.

De na@rmere regler for afgiftsangivelsens indhold samt betaling vil blive fastsat i momsbekendtgerelsen
med hjemmel i den foresldede § 66 u. Ogsd de nermere regler til afgiftsangivelserne og betaling i
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den galdende EU-ordning og ikke-EU-ordning er fastsat i momsbekendtgerelsen. En afgiftsangivelse 1
importordningen skal blandt andet indeholde de tildelte momsregistreringsnumre til brug for ordningen
og for hvert EU-land, hvor der skal betales moms, vise den samlede verdi uden moms af de fjernsalg af
varer indfort fra steder uden for EU, for hvilke moms er forfalden 1 afgiftsperioden, og det samlede tilsva-
rende momsbeleb opdelt efter sats. Ogsd de geldende momssatser og det samlede skyldige afgiftsbelab
skal anfores 1 angivelsen.

I stk. 4 foreslés fastsat, at @ndringer af en afgiftsangivelse efter indsendelsen skal medtages 1 en efter-
folgende angivelse inden for tre &r efter den dato, hvor den oprindelige angivelse skulle indsendes. Den
efterfolgende angivelse skal angive det relevante forbrugsmedlemsland, afgiftsperioden og det momsbe-
lob, der @ndres. Denne regel kommer til at svare til den regel for @ndringer af angivelser, der med dette
lovforslag foreslas indfert for EU-ordningen og ikke-EU-ordningen, jf. bemerkningerne til lovforslagets
nr. 38.

Det er i overensstemmelse med de bagvedliggende EU-regler og pa linje med reglerne 1 de to evrige
serordninger (ikke-EU-ordningen og EU-ordningen) ikke muligt at fradrage kebsmoms 1 importordnin-
gen, hvorfor virksomhederne kan soge godtgerelse af momsen efter reglerne 1 § 45, stk. 1. Det vil sige, at
safremt virksomheden har momsudgifter her 1 landet som folge af indkeb her, der anvendes 1 forbindelse
med leveringerne omfattet af importordningen, kan virksomheden sgge om godtgerelse af denne moms.

Da anmodning om godtgerelse er administrativt byrdefuldt for virksomhederne, foreslds det i § 66
g, at der indsattes en bestemmelse om, at hvis virksomheden har aktiviteter her i landet, som ikke
er omfattet af importordningen, og for hvilke der kraeves momsregistrering her i landet, skal moms
af udgifter 1 forbindelse med aktiviteterne i importordningen fradrages i den afgiftsangivelse, der skal
indgives 1 forbindelse med momsregistreringen. Tilsvarende regel foreslas ved dette lovforslag indsat i
EU-ordningen og ikke-EU-ordningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 29.

I § 66 r foreslas der regler for regnskabsferelse. Det foreslés, at en virksomhed, der anvender import-
ordningen, skal fore regnskab over de transaktioner, der er omfattet af ordningen. En formidler skal
fore regnskab for hver af de virksomheder, som vedkommende reprasenterer. Regnskaberne skal veare til-
streekkelig detaljerede til, at forbrugsmedlemslandets skattemyndigheder kan fastslé, at afgiftsangivelsen
er korrekt. Regnskaberne skal efter anmodning geres elektronisk tilgengelige for forbrugsmedlemslandet
og for identifikationsmedlemslandet. Regnskaberne skal opbevares 1 en periode pa 10 ar fra udgangen af
det ar, hvor transaktionen blev foretaget.

De n@rmere regnskabskrav er fastsat i Rddets gennemforelsesforordning til momssystemdirektivet, som
er direkte geeldende. Der er lignende regnskabskrav ved anvendelse af EU-ordningen og ikke-EU-ordnin-
gen i momslovens § 66 h, som ved dette lovforslags § 1, nr. 39, tilrettes de udvidede ordninger. Ogsa for
disse ordninger er de nermere regnskabskrav fastsat i Radets gennemforelsesforordning.

Det er frivilligt at anvende One Stop Shop ordningerne og derfor ogsa importordningen. Det foreslas
fastsat 1 § 66 s, at en virksomhed altid kan ophere med at anvende ordningen. Forslaget betyder, at har
virksomheden efter opheret fortsat fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU, vil der skulle betales
importmoms af disse varer. Det foreslas endvidere, at hvis Danmark er identifikationsmedlemsland, skal
underretning om opheret ske til Skatteforvaltningen senest 15 dage for udlebet af den méned, 1 hvilken
vedkommende vil ophere med at bruge ordningen. Opheret fir virkning fra den 1. dag i méneden efter
underretningen.

I § 66 ¢t foreslas der regler for, hvornér en virksomhed og en formidler skal slettes fra importordningens
identifikationsregister og dermed ikke leengere har tilladelse til at anvende ordningen. Det er identifikati-
onsmedlemslandet, der foretager sletningen. EU-reglerne for sletning og udelukkelse af virksomheder
og formidlere fra importordningen findes i momssystemdirektivets artikel 369r. Herudover er der fastsat
narmere bestemmelser 1 Rédets gennemforelsesforordning til momssystemdirektivet, som er direkte
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gaeldende 1 alle EU-lande. Af hensyn til at sikre klarhed og sammenhang i momslovens regler er visse af
forordningens bestemmelser gengivet i loven.

Stk. 1 indeholder regler for de virksomheder, der ikke anvender en formidler. Det foreslés, at en sadan
virksomhed slettes, hvis denne meddeler, at den ikke leengere har aktiviteter omfattet af ordningen, eller
hvis det pa anden méde kan antages, at aktiviteterne er ophert. Herudover slettes virksomheden, hvis
kravene til at deltage i ordningen ikke leengere er opfyldt, og hvis virksomheden gentagne gange undlader
at overholde reglerne for ordningen.

Det foreslds 1 stk. 2, at en formidler slettes, hvis denne i en periode pd to pd hinanden folgende
kalenderkvartaler ikke har fungeret som formidler, hvis formidleren ikke leengere opfylder betingelserne
for at anvende ordningen, og hvis vedkommende gentagne gange undlader at overholde reglerne for
ordningen.

Det foreslas 1 stk. 3, at en virksomhed, der anvender en formidler, slettes, hvis formidleren meddeler,
at virksomhedens aktiviteter omfattet af ordningen er ophert, eller hvis det pd anden made kan antages,
at aktiviteterne er ophert. Herudover slettes virksomheden, hvis kravene til at deltage 1 ordningen ikke
leengere er opfyldt, og hvis virksomheden gang pd gang undlader at overholde reglerne for ordningen. En-
delig foreslas det, at virksomheden slettes, hvis formidleren meddeler, at den ikke lengere reprasenterer
vedkommende.

I Rédets gennemforelsesforordning artikel 58a er fastsat, at en afgiftspligtig person i1 en periode pd to ar
ikke har foretaget leveringer omfattet af ordningen, antages denne at vere ophert med sin afgiftspligtige
virksomhed. Endvidere er der i forordningens § 58b, stk. 2, fastsat n@rmere bestemmelser for, hvornar en
virksomhed eller formidler anses for gentagne gange at undlade at overholde reglerne.

I stk. 4 foreslés fastsat, at hvis en virksomhed eller formidler er slettet af identifikationsregistret, fordi
vedkommende gentagne gange ikke har overholdt reglerne for importordningen, udelukkes denne fra ord-
ningen i to r efter den angivelsesperiode, hvori udelukkelsen skete. Hvis udelukkelsen af virksomheden
alene skyldes, at formidleren ikke har overholdt reglerne, galder udelukkelsen pa to ar ikke. I disse
tilfeelde skal virksomheden udpege en anden formidler. Denne bestemmelse findes i Radets gennemforel-
sesforordning § 58b, stk. 1.

I § 66 u foreslds det, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte de nermere regler for anvendelse
af importordningen med Danmark som identifikationsmedlemsland. Som omtalt ovenfor er det hensigten
1 momsbekendtgerelsen at fastsaette nermere regler for de oplysninger, som virksomheder og formidlere
skal afgive, nar de tilkendegiver, at de ensker at tilslutte sig importordningen med Danmark som identi-
fikationsmedlemsland og en regel om, at der skal ske underretning, hvis tidligere afgivne oplysninger
@ndrer sig. Desuden er det hensigten at fastsaette nermere bestemmelser om afgiftsangivelsens indhold
og bestemmelser 1 relation til betaling af afgiften.

Onsker en virksomhed med fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU ikke at anvende import-
ordningen I0SS, skal der i henhold til lovforslaget betales importmoms ved indferslen i EU uanset
varernes verdi. Det er aftageren af varen, det vil sige forbrugeren, der er betalingspligtig, men det er som
hovedregel postvasen eller den kurer, der ved importen handterer varen, der opkraver importmomsen hos
forbrugerne og indbetaler momsbelobet til Skatteforvaltningen.

Der er i EU-landene uens regler for, hvordan importmomsen skal angives og indbetales. I nogle lande
skal den angives og indbetales for hver enkelt forsendelse, 1 andre samlet for en uges forsendelser,
mens andre lande igen har manedlige angivelser og betalinger. For at lette de administrative byrder
hos postvesen, kurerer m.v. og dermed nedsatte omkostningerne 1 forbindelse med opkravning af
importmomsen hos forbrugerne samt angivelse og indbetaling af denne, er det vedtaget 1 Radets direktiver
2017/2455/EU og 2019/1995/EU, at der skal indferes en forenklet ordning for angivelse og betaling af
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importmoms. Denne ordning foreslas indsat i lovens §§ 66 v — 66 y under overskriften ”Forenklet ordning
for angivelse og betaling af importmoms”.

I § 66 v foreslas det, at hvis importordningen ikke anvendes, kan den person, der pid vegne af den
person, til hvem varerne er bestemt (forbrugeren), handterer varerne i relation til forpligtelserne overfor
Skatteforvaltningen, bruge en forenklet ordning for angivelse og betaling af importmoms ved indfersel
for sd vidt angar varer, hvis forsendelse eller transport afsluttes her i landet. Efter galdende praksis kan
postvasen, kurerer m.v., opkraeve importmomsen af kunderne (forbrugerne) og indbetale denne moms
periodevis og séledes ikke for hver enkelt import. Kurererne anvender samme regler som importvirksom-
heder, der er registreret efter toldlovens § 29, og som har henstand med betalingen af importmomsen efter
toldlovens § 30, mens postvasenet afregner importmomsen periodevis, men ikke nedvendigvis med fast
manedsafregning.

I § 66 x, stk. 1, foreslas det fastsat, at det ved brug af ordningen i1 § 66 v skal gelde, at den person, til
hvem varerne er bestemt, er betalingspligtig for momsen, og den person, der handterer varerne, opkraver
importmomsen fra denne person, og foretager indbetalingen af momsen til Skatteforvaltningen og hefter
solidarisk for denne moms.

I stk. 2 foreslas det, at den person, der frembyder varerne ved indferslen og ensker at anvende den
forenklede ordning for angivelse og betaling af importmoms, forud for anvendelse af ordningen skal
ansege Skatteforvaltningen om tilladelse hertil. Det foreslés, at der gives tilladelse, hvis ansggeren er eller
kan blive importregistreret efter toldlovens § 29, herunder at personer, som ikke er etableret i et EU-land,
skal registreres ved en her i landet etableret og solidarisk haftende reprasentant. I henhold til toldlovens
§ 29 kan Skatteforvaltningen krave, at ansegeren skal fremlaegge relevante ekonomiske oplysninger om
virksomheden samt om den forventede import af varer. Hvis forvaltningen konkret skenner, at der er
narliggende risiko for, at importmomsen ikke betales rettidigt, vil importregistrering og dermed ogsa
registrering for anvendelse af den forenklede ordning kunne nagtes.

I stk. 3 foreslas det, at den person, der handterer varerne, skal treeffe passende foranstaltninger for at
sikre, at den person, til hvem varerne er bestemt, betaler den korrekte moms.

1§66y, stk. 1, foreslas det, at importmoms opkrevet i henhold til den forenklede ordning anses for an-
givet ved de manedlige importspecifikationer dannet pa baggrund af afgivne elektroniske toldangivelser. I
tilfeelde hvor skyldig importmoms ikke er medtaget 1 importspecifikationen, pahviler det dog den person,
der gor brug af den forenklede ordning, efter pakrav at betale manglende beleb. Den person, der anvender
den forenklede ordning, skal séledes ikke indsende en egentlig momsangivelse. Disse regler svarer til
reglerne i toldlovens §§ 29 og 30 for importerregistrerede virksomheder med henstand med betaling af
told og moms, hvilket er samme regler som kurererne i praksis ogsé anvender. Postvasenet har ikke efter
toldreglerne hidtil skulle indgive elektroniske toldangivelser og har dermed ikke modtaget importspecifi-
kationer. For at sikre, at postveesenet kan anvende den geldende forenklede ordning, indtil de begynder
at indgive sddanne toldangivelser, der gennem Skatteforvaltningens importsystem kan danne baggrund for
importspecifikationer, foreslds det i1 fastsat i stk. 2, at modtager en bruger af den forenklede ordning ikke
en importspecifikation, eller finder brugeren af ordningen selv fejl i specifikationen, skal vedkommende
selv indsende en angivelse over afgiftsperiodens skyldige importmoms til Skatteforvaltningen senest
pa tidspunktet for indbetalingen af momsen. Disse oplysninger om afgiftsperiodens forsendelser og
importmoms findes hos postvasenet, kurerer m.v., idet disse skal fore regnskab over de transaktioner, der
er omfattet af ordningen, jf. bemarkningerne nedenfor til det foresldede stk. 4.

I stk. 3 foreslas det, at afregningsperioden bliver kalendermaneden, og at importmomsen for en
afregningsperiode skal indbetales senest den 16. 1 maneden efter. Hermed vil afregningsperioden og
betalingsfristen komme til at svare til geeldende afregningsperiode og betalingsfrist for virksomheder, der
er importregistrerede efter toldlovens § 29 og i1 henhold til toldlovens § 30 har henstand med betaling
af told og importmoms. Efter den galdende forenklede ordning anvender kurerer den nu foresldede

2019/1 LSF 137 61



afregningsperiode og betalingsfrist, mens postvasenet ikke nedvendigvis anvender samme periode og
betalingsfrist, men dog ikke hverken en lengere periode eller frist.

I stk. 4 foreslas det fastsat, at den person, der bruger den forenklede ordning, skal fere regnskab over
de transaktioner, der er omfattet af ordningen. Dette regnskab skal vare tilstraekkeligt detaljeret til, at
Skatteforvaltningen kan fastsla, at den angivne moms er korrekt. Regnskabet skal efter anmodning fra
Skatteforvaltningen geres elektronisk tilgengeligt.

Til nr. 47

Efter momslovens § 77 kan Skatteforvaltningen palaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige boder for manglende efterlevelse af pébud efter § 47, stk. 7 og 8, om
virksomhedens registrering hos Skatteforvaltningen, § 74, stk. 5, om pabud om at efterleve reglerne for
Skatteforvaltningens adgang til eftersyn samt udlevering eller indsendelse af materiale og § 75, stk. 9,
om Skatteforvaltningens mulighed for at give en oplysningspligtig et pdbud om at efterleve reglerne for
meddelelse af oplysninger. De daglige bader skal udgere mindst 1.000 kr. pr. dag.

Det foreslas indledningsvist, at henvisningen til § 47, stk. 7 og 8, i momslovens § 77 @ndres til § 47,
stk. 8 og 9. Der er tale om en konsekvensandring som felge af, at der foreslas indsat et nyt stk. 51 § 47,
jf. bemarkningerne til nr. 15, hvorfor den geeldende § 47, stk. 5-8, bliver til § 47, stk. 6-9.

Derudover foreslas en udvidelse af omrddet for, i hvilke situationer Skatteforvaltningen vil kunne
palaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige beder for manglende
efterlevelse af et pabud.

Det foreslés, at Skatteforvaltningen skal kunne palaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem efter momslovens § 55 c, stk. 1, eller en manglende efterlevelse af en pligt efter
§ 55 d til at lade eventuelle digitale betalingslasninger integrere i det digitale salgsregistreringssystem,
som foreslas indsat ved dette lovforslags § 1, nr. 22.

Det foreslas, at de daglige beder vil kunne palaegges, indtil et pdbud efter momslovens § 55 c, stk. 1, er
opfyldt, eller en pligt efter § 55 d er opfyldt.

Formalet med reglerne om daglige bader er at kunne fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse, nemlig anskaffelse og benyttelse af et digitalt salgsregi-
streringssystem. Konstateres det ved kontrol, at et padbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem
ikke er opfyldt, vil Skatteforvaltningen saledes kunne palegge virksomhedsejeren eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder, indtil pabuddet eller pligten opfyldes. Baden vil skulle stiles til
virksomheden.

Et pébud vil skulle indeholde en henvisning til den relevante lovbestemmelse, og det vil skulle specifi-
ceres, hvilke handlinger der enskes opfyldt. Det vil skulle fremgi, at sdfremt pabuddet ikke efterleves
inden for en narmere fastsat frist, s& vil der kunne pélegges daglige tvangsbeder, indtil pabuddet
opfyldes. De daglige tvangsbader vil skulle gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen.

Den daglige tvangsbede vil skulle fastsattes ud fra, hvad der for den enkelte virksomhed vil opleves
som tvingende. Der galder et almindeligt proportionalitetsprincip 1 relation til daglige tvangsbeder. Det
betyder bl.a., at tvangsmidlet (de daglige tvangsbeder) ikke ma std 1 misforhold til undladelsen.

Ved fastsattelsen af tvangsbeden vil der skulle tages hensyn til den erhvervsdrivendes ekonomiske
formaen, sdledes at tvangsmidlet har effekt, men bedesterrelsen beror i ovrigt pa et konkret sken. En
tvangsbede vil mindst skulle veere pa 1.000 kr. dagligt, og der beregnes kun én daglig tvangsbede, uanset
antallet af forhold.

De daglige tvangsbader vil kunne forhgjes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte bede ikke har givet
resultat. Tvangsbeder, der ikke er betalt, bortfalder, nar det konstateres, at ejeren af en virksomhed eller
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den ansvarlige daglige ledelse har opfyldt pabuddet. Betalte og eventuelt inddrevne beder tilbagebetales
ikke.

Til nr. 48

Efter momslovens § 77 kan Skatteforvaltningen palegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af pabud efter § 47, stk. 7 og 8, om
virksomhedens registrering hos Skatteforvaltningen, § 74, stk. 5, om pabud om at efterleve reglerne for
Skatteforvaltningens adgang til eftersyn samt udlevering eller indsendelse af materiale og § 75, stk. 9,
om Skatteforvaltningens mulighed for at give en oplysningspligtig et pdbud om at efterleve reglerne for
meddelelse af oplysninger. De daglige bader skal udgere mindst 1.000 kr. pr. dag.

Efter momslovens § 47, stk. 7, kan Skatteforvaltningen give den afgiftspligtige et pabud om at efterleve
de bestemmelser, der er fastsat i stk. 1-3, stk. 5, 1. pkt., og stk. 6 om registrering m.v. Skatteforvaltningen
kan i den forbindelse palegge den afgiftspligtige daglige beder efter § 77, indtil pabuddet efterleves.

Bestemmelsen indebarer, at Skatteforvaltningen vil kunne forsege at fremtvinge en bestemt handling
hos ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse. I dette tilfelde, at virksomheden lader
sig registrere, jf. momslovens § 47, stk. 1-3, at anmeldelse til registrering skal ske senest 8 dage inden
pabegyndelse af registreringspligtig virksomhed, jf. momslovens § 47, stk. 5, 1. pkt., eller at ejeren
eller den ansvarlige daglige ledelse af en virksomhed, der opherer med at drive registreringspligtig
virksomhed, underretter Skatteforvaltningen om virksomhedens opher senest 8 dage efter opheret, jf.
momslovens § 47, stk. 6.

Efter momslovens § 47, stk. 8, skal et sddant pabud indeholde en henvisning til den relevante bestem-
melse og en anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gennemfo-
re for at overholde den pageldende bestemmelse. Pabuddet skal gives skriftligt, og det skal fremga heraf,
at hvis pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan modtageren heraf palegges daglige
beder, indtil pdbuddet efterleves.

Efter momslovens § 74, stk. 5, kan Skatteforvaltningen give en virksomhed pédbud om at efterleve reg-
lerne for adgangen til eftersyn samt udlevering og indsendelse af regnskabsmateriale efter momslovens
§ 74, stk. 1-4. Skatteforvaltningen kan 1 den forbindelse palegge ejeren eller den ansvarlige ledelse af
virksomheden daglige bader efter momslovens § 77, indtil pabuddet efterleves. Bestemmelsen indeberer,
at Skatteforvaltningen kan give en virksomhed et pabud om at efterleve reglerne for adgangen til eftersyn
samt udlevering og indsendelse af regnskabsmateriale efter bestemmelserne i momslovens § 74, stk.
1-4. Skatteforvaltningen kan saledes palegge ejeren eller den ansvarlige ledelse af virksomheden daglige
beder efter momslovens § 77, indtil pdbuddet efterleves.

Efter momslovens § 75, stk. 9, kan Skatteforvaltningen give den oplysningspligtige et pdbud om at
efterleve reglerne for meddelelse af oplysninger efter momslovens § 75, stk. 1-5. Skatteforvaltningen
kan i den forbindelse palegge ejeren eller den ansvarlige ledelse af virksomheden daglige beder efter
momslovens § 77, indtil pabuddet efterleves.

Det foreslas, at momslovens § 77, 1. pkt., oph&ves og at bestemmelsen nyaftattes, sdledes at manglende
efterlevelse af et pdbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem efter momslovens § 55 c, stk. 1,
pligten til efter § 55 d at lade digitale betalingslosninger integrere i det digitale salgsregistreringssystem,
eller regler udstedt i medfer af momslovens § 55 e, stk. 1, ogsa vil kunne sanktioneres med tvangsbeder,
indtil pdbuddet eller pligten er opfyldt.

Bestemmelsen indebarer, at Skatteforvaltningen kan fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse.

Det bemarkes, at det foreslas 1 lovforslagets § 1, nr. 22, at Skatteforvaltningen efter momslovens § 55 c,
stk. 1, skal kunne give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, ligesom

2019/1 LSF 137 63



virksomheder, der vil skulle benytte digitale salgsregistreringssystemer, vil vare forpligtet til at integrere
eventuelle digitale betalingslosninger 1 det digitale salgsregistreringssystem, jf. § 55 d.

Efter momslovens § 55 e vil skatteministeren kunne fastsette regler om, hvilke brancher der skal omfat-
tes af en generel pligt til at benytte et digitalt salgsregistreringssystem. Med den foresldede nyaffattelse
af bestemmelsen vil Skatteforvaltningen kunne pélegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af en pligt til at benytte et digitalt salgsre-
gistreringssystem efter regler udstedt i medfer af § 55 e, som foreslas indsat ved dette lovforslags § 1, nr.
22.

De daglige boder skal efter forslaget kunne pélegges, indtil et pdbud er opfyldt.

Der vil sdledes kunne anvendes tvangsbeder for at gennemtvinge et pdbud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem, en pligt til efter § 55 d at lade digitale betalingslesninger integrere i det digitale
salgsregistreringssystem eller en pligt til generelt at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, som folge
af, at virksomheden tilherer en branche, som er omfattet af den generelle pligt til at skulle anvende
digitale salgsregistreringssystemer.

Formalet med reglerne om daglige beder er at kunne fremtvinge en bestemt handling hos ejeren
af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse, nemlig anskaffelse og benyttelse af et digitalt
salgsregistreringssystem eller integration mellem eventuelle betalingslesninger og det digitale salgsregi-
streringssystem. Det foreslas, at hvis det ved kontrol konstateres, at et pabud eller en pligt ikke er opfyldt,
skal Skatteforvaltningen kunne pélaegge virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse heraf
daglige beder, indtil pdbuddet opfyldes. Baden vil skulle stiles til virksomheden.

Et pdbud skal indeholde en henvisning til den relevante lovbestemmelse, og det vil skulle specificeres,
hvilke handlinger der enskes opfyldt. Det vil skulle fremga, at safremt padbuddet ikke efterleves inden
for en nermere fastsat frist, sé vil der kunne palegges daglige tvangsbeder, indtil pabuddet opfyldes. De
daglige tvangsbeder vil skulle gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen.

Den daglige tvangsbede vil skulle fastsattes ud fra, hvad der for den enkelte virksomhed vil opleves
som tvingende. Der galder et almindeligt proportionalitetsprincip 1 relation til daglige tvangsbeder. Det
betyder bl.a., at tvangsmidlet (de daglige tvangsbeder) ikke ma std i misforhold til undladelsen.

Ved fastsattelsen af tvangsbeden vil der skulle tages hensyn til den erhvervsdrivendes ekonomiske
formaen, sdledes at pressionen har effekt, men bedestorrelsen beror i evrigt pa et konkret skon. En
tvangsbede vil mindst skulle veere pa 1.000 kr. dagligt, og der beregnes kun én daglig tvangsbede, uanset
antallet af forhold.

De daglige tvangsbader vil kunne forhgjes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte bede ikke har givet
resultat. Tvangsbeder, der ikke er betalt, bortfalder, nar det konstateres, at ejeren af en virksomhed eller
den ansvarlige daglige ledelse har opfyldt pabuddet. Betalte og eventuelt inddrevne beder tilbagebetales
ikke.

Der er med nyaffattelsen ikke tilsigtet &endringer i forhold til geeldende ret for sd vidt angar anvendelsen
af bestemmelsen i relation til momslovens § 47, stk. 7 og 8, § 74, stk. 5, og § 75, stk. 9.

Til nr. 49

Det foreslés, at henvisningen til stk. 5, 1., 4. eller 5. pkt., eller stk. 6, @ndres til stk. 6, 1., 4. eller 5. pkt.,
eller stk. 7. Der er tale om en konsekvensa@ndring som felge af, at der foreslds indsat et nyt stk. 51 § 47,
jf. bemaerkningerne til nr. 15, hvorfor den gaeldende § 47, stk. 5-8, bliver til § 47, stk. 6-9.

Til nr. 50

Momslovens § 81, stk. 1, nr. 2, indeholder en opremsning af en rekke af momslovens bestemmelser,
som indeholder forskellige forpligtelser. Der er bedestraf for overtraedelse af de bestemmelser, som er
omfattet af momslovens § 81, stk. 1, nr. 2.
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Der foreslds indsat en bestemmelse i momslovens § 55 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 22, hvorefter
virksomheder, der modtager digital betaling via en eller flere digitale betalingslgsninger, og som er palagt
at benytte et digitalt salgsregistreringssystem efter momslovens § 55 c eller har pligt hertil efter regler
udstedt 1 medfer af § 55 e, vil skulle integrere den eller de forskellige typer af digitale betalingslasninger i
salgsregistreringssystemet.

I den forbindelse foreslas det, at den, der forsatligt eller groft uagtsomt overtreder kravet om integra-
tion mellem betalingslosning og det digitale salgsregistreringssystem, vil skulle kunne straffes med bede.

Gerningsindholdet vil vere realiseret, nar kravet om integration mellem det digitale salgsregistrerings-
system og eventuelle betalingslesninger ikke er opfyldt. Pligt- og ansvarssubjektet er virksomhedsejeren
eller den ansvarlige daglige ledelse. Den foresldede bestemmelse er en ordensforskrift, og badestraffens
storrelse vil veere uathangig af, om der er forsat til undladelsen, eller der er tale om grov uagtsomhed.

Af hensyn til at kunne sikre en effektiv handh@velse af kravet om integration mellem digitale betalings-
losninger og det digitale salgsregistreringssystem, vil det vaere af afgerende betydning, at et sadant krav
vil kunne sanktioneres — i dette tilfaelde i form af bade.

En bede for overtraedelse af kravet om integration mellem eventuelle betalingslesninger og det digitale
salgsregistreringssystem, jf. momslovens § 55 d, ber herefter normalt fastsattes til 1 storrelsesordenen
10.000 kr. 1 et forstegangstilfelde, mens beden 1 gentagelsestilfelde normalt ber fastsettes til det dob-
belte. Det er hensigten med forslaget, at sanktionen som udgangspunkt herefter vil skulle stige med
yderligere 10.000 kr. pr. gang.

Fastsettelse af straffen vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil séledes kunne fraviges i op- og nedadgdende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. de almindelige
regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.

Henvisningen til § 55 d 1 momslovens § 81, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 48, betyder, at det vil
blive gjort muligt at sanktionere overtraedelse af kravet om at integrere den eller de forskellige typer af
digitale betalingslesninger 1 salgsregistreringssystemet med bede, jf. momslovens § 55 d.

Til nr. 51

Efter momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, kan den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader at efterkomme
et pabud efter § 29, stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt., straffes med bade.

I lovforslagets § 1, nr. 22, foreslas indsat en bestemmelse i momslovens § 55 ¢, stk. 1, hvorefter Skatte-
forvaltningen vil kunne give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem.

I den forbindelse foreslas det, at den, der forsetligt eller groft uagtsomt undlader at efterkomme et
pabud efter momslovens § 55 c, stk. 1, skal kunne straffes med bede.

Gerningsindholdet vil vare realiseret, ndr et eventuelt pdbud efter § 55 c, stk. 1, ikke er opfyldt. Pligt-
og ansvarssubjektet er virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse. Den foreslaede bestemmel-
se er en ordensforskrift, og badestraffens storrelse er uathengig af, om der er forsat til undladelsen, eller
der er tale om grov uagtsomhed.

Af hensyn til at kunne sikre en effektiv hindhavelse af et pabud om at benytte et digitalt salgsregistre-
ringssystem, vil det vere af afgerende betydning, at et sddant pabud vil kunne sanktioneres, 1 dette
tilfeelde 1 form af bede.

En bede for overtraedelse af momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, ber herefter normalt fastsattes til 1 storrel-
sesordenen 10.000 kr. 1 et forstegangstilfeelde, mens beden i gentagelsestilfelde normalt ber fastsettes
til det dobbelte. Det er hensigten med forslaget, at sanktionen som udgangspunkt herefter vil skulle stige
med yderligere 10.000 kr. pr. gang.

Fastseattelse af straffen vil bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
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omstendigheder i1 sagen. Det angivne strafniveau vil sdledes kunne fraviges 1 op- og nedadgaende retning,
hvis der 1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf. de almindelige
regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at det vil blive gjort muligt at straffe undladelsen af at efterkomme
et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem med bede.

Til nr. 52

Efter momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, kan den, der forsetligt eller groft uagtsomt undlader at efterkomme
et pabud efter § 29, stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt., straffes med bede.

Momslovens § 29, stk. 2, fasts@tter, hvordan momsgrundlaget skal opgeres ved handel, nér der er
interessefellesskab mellem kaber og s@lger. Reglerne om interessefallesskab i momsloven skal anvendes
1 specifikke situationer, hvor modvardien enten er lavere end indkebs- og fremstillingsprisen eller hgjere
end normalvardien. Dvs. nar modvardien for en momspligtig leverance er lavere end kostprisen, og
modtageren ikke har fuld fradragsret efter momslovens § 37, stk. 1, nar modvardien for en momsfritaget
leverance, jf. momslovens § 13, er lavere end kostprisen, og leveranderen har delvis fradragsret efter
momslovens § 38, stk. 1, og ndr modvardien for en momspligtig leverance er hgjere end normalvardien,
og leveranderen har delvis fradragsret efter momslovens § 38, stk. 1.

Der er som udgangspunkt ingen definition af begrebet interessefellesskab, men der er en formodning
for, at der foreligger interessefzllesskab i momslovens forstand, nar parterne er nert forbundet gennem
familie eller andre naere personlige bindinger, parterne er nart forbundet gennem retlige, ledelsesmaessige
eller medlemsmassige bindinger, eller nar en af parterne har ekonomisk interesse i den anden parts
virksomhed eller ejendom.

Momsgrundlaget er normalverdien, defineret som det beleb, som en kunde 1 samme omsatningsled,
som det, hvori leverancen finder sted, under frie konkurrencevilkar skulle have betalt for de pagaldende
varer eller ydelser til en selvsteendig leverander her 1 landet pé tidspunktet for transaktionen.

Efter momslovens § 38, stk. 3, 1. pkt., kan Skatteforvaltningen efter forudgiende ansegning give
tilladelse til eller pdbyde, at fradragsretten i1 virksomheder med flere sektorer opgeres sarskilt for hver
sektor inden for virksomheden.

Afgiftspligtige personer, som driver flere forskellige virksomheder, eller har forskellige driftsaktiviteter
1 virksomheden, kan anmode om tilladelse til, at det delvise fradrag for feellesomkostninger efter momslo-
vens § 38, stk. 3, opgeres for en del af virksomheden.

Baggrunden for reglen om sektorisk opdeling er, at der som udgangspunkt skal opgeres én samlet
momsfradragsprocent, som anvendes pa alle fellesomkostninger. Ved beregningen af denne momsfra-
dragsprocent anvendes den afgiftspligtige persons samlede omsatning. Der kan derved opstd en skev-
vridning af fradraget for fellesomkostninger, der kun anvendes i en sektor af virksomheden.

Reglerne skal sédledes sikre, at fradragsretten for faellesomkostninger 1 sektoren, 1 hgjere grad svarer til
den faktiske anvendelse af feellesomkostningen, end hvis den generelle fradragsprocent, som er beregnet
ud fra den afgiftspligtige persons samlede omsatning, blev anvendt.

Der er med nyaffattelsen ikke tilsigtet &endringer i forhold til geeldende ret for sd vidt angar anvendelsen
af bestemmelsen 1 relation til momslovens § 29, stk. 2, og § 38, stk. 3, 1. pkt.

Det bemerkes, at det 1 lovforslagets § 1, nr. 22, foreslas dels, at Skatteforvaltningen skal kunne give en
virksomhed et pdbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, jf. momslovens § 55 c, stk. 1, dels
at skatteministeren ved bekendtgerelse vil kunne fastsatte regler om, at udvalgte brancher generelt skal
benytte et digitalt salgsregistreringssystem, jf. momslovens § 55 e. I den forbindelse foreslas det, at den,
der forsetligt eller groft uagtsomt undlader at efterkomme et pdbud efter momslovens § 55 c, stk. 1, eller
en pligt efter regler udstedt 1 medfor af § 55 e skal kunne straffes med bede.
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Gerningsindholdet vil vare realiseret, nér et eventuelt pabud efter § 55 c, stk. 1, eller en pligt efter
regler udstedt 1 medfor af § 55 e ikke er opfyldt. Pligt- og ansvarssubjektet er virksomhedsejeren eller den
ansvarlige daglige ledelse. Den foresldede bestemmelse er en ordensforskrift, og badestraffens storrelse er
uafhangig af, om der er forset til undladelsen, eller der er tale om grov uagtsomhed.

Af hensyn til at kunne sikre en effektiv hdndhavelse af et pabud om eller en pligt til at benytte et
digitalt salgsregistreringssystem, er det af afgerende betydning, at et sddant pabud eller en sddan pligt kan
sanktioneres, 1 dette tilfzelde 1 form af bede.

En bade for overtraedelse af momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, ber herefter normalt fastsattes til i storrel-
sesordenen 10.000 kr. 1 et forstegangstilfelde, mens boden 1 gentagelsestilfelde normalt ber fastsettes
til det dobbelte. Det er hensigten med forslaget, at sanktionen som udgangspunkt herefter vil skulle stige
med yderligere 10.000 kr. pr. gang.

Fastsettelse af straffen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil séledes kunne fraviges i op- og nedadgdende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. de almindelige
regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Den foresldede bestemmelse betyder, at det vil blive gjort muligt at straffe tilsidesettelse af et pabud om
eller en overtredelse af en pligt til at benytte et digitalt salgsregistreringssystem med bade.

Med den foresldede nyaffattelse af bestemmelsen vil den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader af
efterkomme et pabud efter § 29, stk. 2, § 38, stk. 3, 1. pkt., § 55 c, stk. 1, eller en pligt efter § 55 e kunne
straffes med bede.

Til § 2

Tilnr. 1

Efter kildeskattelovens § 25 A, stk. 7, 1. pkt., kan en lenaftale mellem agtefeller, der begge deltager
1 driften af den ene agtefelles eller begges erhvervsvirksomhed, tillegges skattemassig virkning, hvis
pligterne til at indeholde og indbetale A-skat og arbejdsmarkedsbidrag samt belgb, som skal indeholdes
efter reglerne 1 § 10 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, overholdes.

Kildeskattelovens § 48, stk. 5, omhandler fastsattelsen af den indeholdelsesprocent, der paferes skatte-
kortet, og dermed den procent, arbejdsgivere m.v. bruger ved indeholdelse af skat ved udbetaling af lon
m.v. Det fremgar af bestemmelsens 5. pkt., at til den indeholdelsesprocent, der er opgjort for indeholdelse
af A-skat, leegges en eventuel indeholdelsesprocent efter § 10 1 lov om inddrivelse af gald til det
offentlige.

Bestemmelsen 1 kildeskattelovens § 48, stk. 7, omhandler udstedelse af frikort til personer med sa
sma indkomster, at det ikke forventes, at vedkommende vil skulle betale indkomstskat til staten, virk-
somhedsskat, konjunkturudligningsskat, kommunal indkomstskat, ejendomsverdiskat og kirkeskat. Af
bestemmelsens 3. pkt. fremgér, at hvis der skal foretages lenindeholdelse efter reglerne i § 10 i lov om
inddrivelse af gaeld til det offentlige, udsteder Skatteforvaltningen i stedet for et frikort et skattekort og
bikort uden fradragsbelob og med en indeholdelsesprocent svarende til indeholdelsesprocenten efter § 10
1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige.

Bestemmelsen om lenindeholdelse 1 § 10 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige, suppleres af §
10 a 1 samme lov om sarskilt lenindeholdelse.

Det folger af bestemmelsen i § 10 a i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, at der kan ske sarskilt
lonindeholdelse af beleb til dekning af tilbagebetalingskrav, der skyldes, at skyldneren i forbindelse med
en s&rskilt lenindeholdelse har modtaget et for meget indeholdt beleb, der viser sig at vere udbetalt
med urette, biblioteksgebyrer med tilleg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kontrolafgifter med
tilleg af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtredelse af bestemmelser 1 ferdselsloven, lov
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om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber og af beleb til dekning af
medielicens og radiolicens med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed.

Searskilt lenindeholdelse er en sarlig form for lenindeholdelse, der supplerer den almindelige loninde-
holdelse efter § 10 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige. Serskilt lonindeholdelse kan gennemfo-
res, selv om der ogsa foretages almindelig lonindeholdelse i forhold til skyldneren.

Nér der gennemfores sarskilt lonindeholdelse over for en skyldner, sker det pd samme méde, som
ved almindelig lonindeholdelse efter § 10 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige. Det vil sige,
at trekprocenten pa skyldnerens skattekort forhgjes. For en skyldner under lenindeholdelse udgeres
treekprocenten pa skattekortet sdledes af indeholdelsesprocenten til brug for A-skattetrek og lenindehol-
delsesprocenten, som udgeres af summen af en sarskilt lenindeholdelsesprocent og/eller en almindelig
lonindeholdelsesprocent. En arbejdsgiver m.v. vil ikke ud fra oplysningerne pa skattekortet kunne afgere,
hvilken del af det indeholdte belob der udgeres af henholdsvis A-skat, en sarskilt lonindeholdelsespro-
cent og en almindelig lonindeholdelsesprocent.

Imidlertid indeholder kildeskattelovens § 25 A, stk. 7, eller § 48, stk. 5 eller 7, ikke henvisninger til
regleni § 10 ailov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Det foreslas derfor at indsatte en henvisning til § 10 a 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige 1
kildeskattelovens § 25 A, stk. 7, og § 48, stk. 5 og 7.

Det foreslas sédledes, at det skal vere en forudsatning for, at en lenaftale mellem @gtefeller skal kunne
tilleegges skattemeessig virkning, at pligterne til at indeholde og indbetale A-skat og arbejdsmarkedsbidrag
samt belgb, som skal indeholdes efter reglerne i §§ 10 og 10 a i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, overholdes. Det er derved de samlede forpligtelser til indeholdelse og indbetaling, der skal
overholdes, herunder pligten til at foretage serskilt lonindeholdelse efter i § 10 a i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige.

Der forslds herudover, at der til den indeholdelsesprocent, der er opgjort for indeholdelse af A-skat, vil
skulle legges en eventuel indeholdelsesprocent efter § 10 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige og
en eventuel s&rskilt lonindeholdelsesprocent efter samme lovs § 10 a.

Det foreslas endelig, at hvis der skal foretages lenindeholdelse efter reglerne 1 § 10 1 lov om inddrivelse
af gald til det offentlige eller sarskilt lonindeholdelse efter samme lovs § 10 a, vil Skatteforvaltningen
i stedet for et frikort skulle udstede skattekort og bikort uden fradragsbeleb og med en indeholdelsespro-
cent svarende til indeholdelsesprocenterne efter disse bestemmelser.

Til nr. 2

Nér A-indkomst udbetales gennem Lenmodtagernes Garantifond, pdhviler det efter kildeskattelovens
§ 83, stk. 1, den, der skulle have foretaget indeholdelse, safremt udbetalingen ikke var foretaget af
Lonmodtagernes Garantifond at indbetale den A-skat og det arbejdsmarkedsbidrag til det offentlige, som
Lenmodtagernes Garantifond efter § 2, stk. 1, 2. pkt., i lov om Lenmodtagernes Garantifond fratraekker
inden udbetalingen.

I lovforslagets § 2, nr. 2, foreslds det, at ogsd eventuelle lonindeholdte belob efter reglerne 1 §§ 10
og 10 a i1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige vil skulle fratreekkes, forinden Lenmodtagernes
Garantifond foretager udbetaling af feriegodtgerelse, og at arbejdsgiveren hafter for belgbene.

Den foresldede @ndring skal ses i sammenh@ng med, at Skatteforvaltningen har mulighed for at
foretage lonindeholdelse hos skyldnere, som ikke betaler deres geld inden for en narmere angivet
betalingsfrist. Lonindeholdelse foretages i praksis ved, at Skatteforvaltningen forhejer trekprocenten pé
skyldnerens skattekort, hvorved skyldneren far udbetalt mindre i lon eller dagpenge m.v., end skyldneren
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ellers skulle have haft. Det lonindeholdte belob benytter Skatteforvaltningen til at afdrage pd skyldneres
geeld.

I forbindelse med udbetaling af A-indkomst skal den indeholdelsespligtige — typisk en arbejdsgiver —
indeholde og indberette A-skat m.v., som beregnes pd grundlag af skattekortoplysningerne for den skatte-
pligtige. Skattekortet indeholder oplysninger om treekprocent og fradrag. Lenindeholdelse sker gennem
A-skattetraekket, sd virksomhederne alene skal indeholde og afregne et samlet belgb. Det fremgér herefter
ikke af skattekortet, hvilken del der er A-skat, og hvilken del der er udtryk for lenindeholdelse. Et péleg
om lenindeholdelse er sdledes ikke rettet til den enkelte arbejdsgiver, men til alle, som udbetaler A-ind-
komst. I og med at lonindeholdelse sker ved skattetreekket, er lonindeholdelsen indregnet i treekprocenten
pa det skattekort, en arbejdsgiver modtager eller rekvirerer. Lonindeholdelse gennem A-skattetreekket
indeberer tillige, at reglerne for A-skat om indeholdelse, indbetaling af de indeholdte belab, renter ved
manglende indbetaling m.v. ogsa kan anvendes pa lenindeholdte belab.

Da skattekortet indeholder en samlet traeekprocent, vil den indeholdelsespligtige ikke kunne adskille den
del af treekprocenten, der knytter sig henholdsvis til den egentlige afregning af A-skat m.v., almindelig
lonindeholdelse efter § 10 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige eller sarskilt lenindeholdelse
efter § 10 a 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Lenmodtageren, dagpengemodtageren m.v., dvs. skyldneren, vil i forhold til restanceinddrivelsesmyn-
digheden blive frigjort fra betaling af belab, der er indeholdt i indkomsten. Det gaelder ogsa 1 de tilfzlde,
hvor den indeholdelsespligtige ikke afregner belebet, og uanset om Skatteforvaltningen har mulighed for
at inddrive belgbet hos den indeholdelsespligtige. Har den indeholdelsespligtige indeholdt belabet, skal
det altsa afskrives pa skyldnerens restance, uanset om der sker afregning eller e;.

Belgb, som den indeholdelsespligtige ikke indeholder, hafter den indeholdelsespligtige umiddelbart for,
medmindre den indeholdelsespligtige kan godtgere, at der ikke er udvist forssmmelighed, jf. kildeskatte-
lovens § 69, stk. 1. Samtidig vil lenmodtageren, dagpengemodtageren m.v. ikke vare frigjort for betaling
af eventuelle ikke indeholdte beleb, idet lonmodtageren, dagpengemodtageren m.v. hafter for det belab,
der skulle have varet indeholdt efter kildeskattelovens § 68.

Der er saledes tale om, at det beleb, der skal fratreekkes forinden udbetaling af feriegodtgerelse, og som
traeder 1 stedet for A-skat m.v., ogséd omfatter eventuelle lenindeholdte beleb efter §§ 10 og 10 a i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen er udtryk for, at Lenmodtagernes Garantifond heller ikke
hafter for eventuelle lonindeholdte belgb, som arbejdsgiveren skulle have opkravet, indberettet og
indbetalt, hvis ikke garantiordningen var blevet udlest.

Tilnr. 3

Nér A-indkomst udbetales gennem Lenmodtagernes Garantifond, péhviler det efter kildeskattelovens
§ 83, stk. 1, den, der skulle have foretaget indeholdelse, sédfremt udbetalingen ikke var foretaget af
Lenmodtagernes Garantifond, at indbetale den A-skat og det arbejdsmarkedsbidrag til det offentlige, som
Lenmodtagernes Garantifond efter § 2, stk. 1, 2. pkt., i lov om Lenmodtagernes Garantifond fratrekker
forinden udbetalingen.

En tilsvarende ordning findes ikke for feriegarantiordninger og kollektivt aftalt garantier for uforrentet
opsparingsordninger (fritvalgsordninger), serlige feriefridagsordninger eller sognehelligdagsordninger.

Formalet med feriegarantiordninger er at sikre lonmodtageres krav pad feriegodtgerelse 1 tilfeelde af
arbejdsgivers eventuelle konkurs, ded, likvidation eller opher af virksomhed, hvis arbejdsgiveren ikke
selv kan betale kravet.

En aftalt fritvalgsordning indebzrer, at lonmodtageren kan opspare en del af sin len pa en sarlig konto
og senere efter eget valg fa den udbetalt som f.eks. lon eller overfort til pension. Sarlige feriedage folger
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som udgangspunkt de samme regler som ordinare feriedage. Betaling for feriefridagene sker dog ikke
1 form af feriegodtgerelse. Den kontante godtgerelse for serlige feriedage udger 2'4 pct. af lennen 1
optjeningséret. En sognehelligdagsbetaling (S/H-ordning) skal dekke lon, som lenmodtageren ikke ellers
ville f& pé segnehelligdage, hvor der ikke arbejdes. Udbetales saldoen 1 S/H-ordningen ikke, f.eks. fordi
der lige 1 det &r ikke er sd mange sognehelligdage 1 dret, udbetales saldoen til lenmodtageren, f.eks.
en gang om aret og eventuelt sammen med feriepenge. I begge ordninger ligger pengene uforrentet
hos arbejdsgiveren. Det er ikke alle overenskomster, hvor arbejdsgiverforeningen garanterer for segne-
helligdagsopsparing, serlig feriefridagsordning eller opsparing pa en fritvalgsordning, men det er ofte
forekommende.

Som folge af @®ndringen af bekendtgerelse om kildeskat, jf. bekendtgerelse nr. 1451 af 6. december
2018 om @ndring af bekendtgerelse om kildeskat, vil arbejdsgivere forst skulle indberette og indbetale
A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lenindeholdte belgb af feriegodtgerelse, nir lenmodtageren
holder ferie. I de situationer, hvor feriegarantiforpligtelsen udleses, vil der sdledes altid vaere ubetalt
A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lenindeholdte beleb af den daekkede feriegodtgerelse. Dette
har virkning fra 1. september 2020. Det har hidtil ikke vaeret tilfaeldet, idet arbejdsgiveren har skullet
afregne A-skat og arbejdsmarkedsbidrag af feriegodtgerelse lobende 1 takt med, at feriegodtgerelsen blev
optjent. Feriegarantiordningerne ville sdledes efter @ndringen af bekendtgerelse om kildeskat principielt
vare forpligtet til at beregne, indberette og indbetale A-skat m.v. i forbindelse med udbetaling af ferie-
godtgerelse, som er A-indkomst.

Efter § 20, stk. 4, 5 og 6, 1 bekendtgerelse om kildeskat, beskattes udbetaling fra garanti for lenmodta-
gerens opsparede midler til segnehelligdagsbetaling, sarlige feriefridage og fritvalgsordninger ogsd pa
udbetalingstidspunktet. En tilsvarende problemstilling knytter sig saledes til disse garantiordninger.

Som folge heraf foreslas det i lovforslagets § 2, nr. 3, at kildeskattelovens § 83, stk. 2, ophaves og at
der i stedet indsattes to nye stykker.

Det foreslds 1 den nye bestemmelse 1 kildeskattelovens § 83, stk. 2, at det, nar der udbetales A-ind-
komst (feriegodtgerelse) gennem en feriegarantiordning eller en kollektivt aftalt garanti for uforrentet
opsparingsordning (fritvalgsordning), sarlig feriefridagsordning eller segnehelligdagsordning, p&hviler
den, der skulle have foretaget indeholdelse, hvis udbetalingen ikke var foretaget af den pagaldende
ordning, at foretage indbetaling til det offentlige af den A-skat og det arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle
lonindeholdte belab efter § 10 og 10 a 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, som den pagaldende
ordning fratrekker forinden udbetalingen. Reglerne om indeholdelse foreslas herved at skulle finde
anvendelse 1 det omfang, de efter deres indhold er forenelige med foranstaende.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at feriegarantiordninger m.v. under samme vilkér og betingelser
som Lenmodtagernes Garantifond ikke vil hafte for den A-skat, det arbejdsmarkedsbidrag eller det
eventuelle lonindeholdte beleb, som arbejdsgiveren skulle have opkrevet, indberettet og indbetalt, hvis
ikke garantiordningen var blevet udlest. Bestemmelsen medferer ogsé, at garantiordningerne i samme
omfang som Lenmodtagernes Garantifond vil skulle indberette en reekke naermere definerede oplysninger
i forbindelse med udbetaling af A-indkomst (feriegodtgerelse), herunder oplysning om, hvilken arbejdsgi-
ver der retteligt burde have indeholdt A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lenindeholdte beleb,
hvis ikke garantiordningen var blevet udlost.

Normalt er det den, for hvis regning udbetalingen sker, der er forpligtet til at indhente skattekort,
beregne og indeholde A-skat m.v. og indberette de beregnede belab, og det er ligeledes denne, der hafter
for de indeholdte beleb. Det foreslas, at disse regler vil skulle finde anvendelse 1 det omfang, de efter
deres indhold er forenelige med foranstdende. I situationer, hvor en garantiordning dakker feriegodtge-
relse m.v. vil der herefter skulle ske en opsplitning af disse forpligtelser mellem garantiordningen og
arbejdsgiveren. Hvor det er garantiordningen, der indhenter skattekort og beregner og indberetter A-skat
m.v., er det fortsat arbejdsgiveren, der hafter for afregning af den beregnede A-skat m.v.
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Derudover foreslas det i den nye bestemmelse 1 kildeskattelovens § 83, stk. 3, at det beleb, som
Lenmodtagernes Garantifond vil skulle fratreekke efter § 2, stk. 1, 2. pkt., i lov om Lenmodtagernes
Garantifond, og belgb, som feriegarantiordningerne eller en kollektivt aftalt garanti for uforrentet op-
sparingsordning (fritvalgsordning), serlig feriefridagsordning eller segnehelligdagsordning vil skulle
fratrekke efter den foresldede bestemmelse 1 kildeskattelovens § 83, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr.
3, 1 forhold til indkomstmodtageren, vil skulle traede 1 stedet for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og even-
tuelle lonindeholdte beleb af indkomsten, sd lenmodtageren 1 forbindelse med arsopgerelsen vil blive
godskrevet indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, henholdsvis fa afskrevet det lenindeholdte belab
pa vedkommendes gald.

Efter den foreslaede bestemmelse vil lenmodtageren skulle godskrives den del af kravet, som arbejds-
giveren skulle have indeholdt som A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lenindeholdte belob af
indkomsten.

Den foreslaede bestemmelse er delvist en videreforelse af geldende ret, dog med den @ndring, at belob,
som feriegarantiordninger m.v. fratreekker, forinden der sker udbetaling, i1 forhold til lenmodtageren vil
skulle traede 1 stedet for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lenindeholdte belgb af indkomsten.

Efter den foreslaede @ndring vil belgb, der fratraekkes af henholdsvis Lenmodtagernes Garantifond og
feriegarantiordninger m.v. i forbindelse med udbetaling af feriegodtgerelse m.v., skulle traede i stedet
for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lonindeholdte belab, og belabene vil skulle godskrives
lenmodtageren i1 forbindelse med &rsopgerelsen. Derved sikres lonmodtageren samme retsstilling, uanset
om en lon m.v. dekkes af Lenmodtagernes Garantifond eller af en feriegarantiordning, eller om der er
tale om en udbetaling fra en kollektivt aftalt garanti for uforrentet opsparingsordning (fritvalgsordning),
serlig feriefridagsordning eller segnehelligdagsordning.

Lonmodtageren hafter ikke for indeholdt A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lonindeholdte
belob, som Lenmodtagernes Garantifond eller feriegarantiordningerne m.v. har beregnet. Tilsvarende
gaelder 1 relation til kildeskattelovens § 75 om strafansvar for den, der lader sig udbetale A-indkomst
velvidende, at der ikke er indeholdt A-skat m.v. af indkomsten. Lenmodtageren vil séledes ikke kunne
ifalde strafansvar efter kildeskattelovens § 75, nér feriegarantiordningen m.v. har fratrukket A-skat m.v.
inden udbetalingen.

Skatteforvaltningens krav pd A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lonindeholdte belob er i det
hele stillet p4 samme made, som hvis udbetalingen til lonmodtageren ikke var foretaget af henholdsvis
Lonmodtagernes Garantifond eller en feriegarantiordning m.v., men pa sadvanlig vis af arbejdsgiveren.

Til § 3
Ved indberetning af belob efter skatteindberetningslovens § 1 skal der bl.a. oplyses om sterrelsen af
det indeholdte arbejdsmarkedsbidrag, det samlede belgb af indeholdt A-skat og belgb indeholdt efter
reglerne 1 § 10 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige vedrerende den enkelte modtager, jf.
skatteindberetningslovens § 2, nr. 4.

Reglerne 1 § 10 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige omhandler lenindeholdelse. Lonindehol-
delse kan ske gennem A-skattetrekket, sa virksomhederne alene skal indeholde og afregne et samlet
belab. Det fremgar herefter ikke af skattekortet, hvilken del der er A-skat, og hvilken del der er udtryk for
lonindeholdelse. Et paleeg om lenindeholdelse er séledes ikke rettet til den enkelte arbejdsgiver, men til
alle, som udbetaler A-indkomst. I og med at lenindeholdelse sker ved skattetreekket, er lenindeholdelsen
indregnet 1 treekprocenten péd det skattekort, en arbejdsgiver modtager eller rekvirerer. Lonindeholdelse
gennem A-skattetreekket indebaerer tillige, at reglerne for A-skat om indeholdelse, indbetaling af de
indeholdte beleb, renter ved manglende indbetaling m.v. ogsa kan anvendes pé lenindeholdte belab.

Det foreslés, at henvisningen 1 skatteindberetningslovens § 2, nr. 4, til § 10 1 lov om inddrivelse af geld
til det offentlige @ndres til en henvisning til §§ 10 og 10 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.
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Efter bestemmelsen 1 § 10 a 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige kan der ske sarskilt
lonindeholdelse af beleb til dekning af tilbagebetalingskrav, der skyldes, at skyldneren 1 forbindelse med
en sarskilt lonindeholdelse har modtaget et for meget indeholdt belab, der viser sig at vare udbetalt
med urette, biblioteksgebyrer med tilleg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kontrolafgifter med
tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtraedelse af bestemmelser 1 faerdselsloven, lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber og af beleb til dekning af
medielicens og radiolicens med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed.

Serskilt lenindeholdelse er en sarlig form for lenindeholdelse, der supplerer den almindelige loninde-
holdelse efter § 10 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige. Serskilt lonindeholdelse kan gennemfo-
res, selv om der ogsa foretages almindelig lonindeholdelse i forhold til skyldneren.

Nér der gennemfores serskilt lonindeholdelse over for en skyldner, sker det pA samme made som
ved almindelig lonindeholdelse efter § 10 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige. Det vil sige,
at treekprocenten pa skyldnerens skattekort forhgjes. For en skyldner under lonindeholdelse udgeres
treekprocenten pé skattekortet sdledes af indeholdelsesprocenten til brug for A-skattedelen og lenindehol-
delsesprocenten, som udgeres af summen af en sarskilt lenindeholdelsesprocent og/eller en almindelig
lonindeholdelsesprocent. En arbejdsgiver m.v. vil ikke ud fra oplysningerne pa skattekortet kunne afgere,
hvilken del af de indeholdte belagb der udgeres af henholdsvis A-skat, en serskilt lonindeholdelsesprocent
og en almindelig lenindeholdelsesprocent.

Det foreslas derfor at pracisere, at det, der skal indberettes efter skatteindberetningslovens § 2, nr. 4, er
storrelsen af det indeholdte arbejdsmarkedsbidrag, det samlede beleb af indeholdt A-skat og lenindehold-
te beleb, hvad enten der er tale om almindelig lonindeholdelse efter § 10 i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige eller om der er tale om serskilt lonindeholdelse efter reglen i § 10 a i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige.

Til § 4
Det folger af § 21 1 lovbekendtgerelse nr. 337 af 7. april 2016 om afgifter af spil med senere @ndringer,
at afgiftsperioden for udbud af veeddemal (§ 6), puljeveeddemaél pé heste- og hundevaddeleb (§ 7), land-
baseret kasino (§ 10), onlinekasino (§ 11) og gevinstgivende spilleautomater (§ 12) er kalendermaneden
og for udbud af spil 1 forbindelse med offentlige forlystelser (§ 14) er afgiftsperioden kvartalet.

§ 7 fastsatte, at tilladelsesindehavere til udbud af puljeveeddemal pa heste- og hundevaddeleb skulle
betale en afgift pd 11 pct. af bruttospilleindteegten og en tillegsafgift pd 19 pct. af den del af den
ménedlige bruttospilleindtaegt, der oversteg 16,7 mio. kr.

Ved lov nr. 686 af 8. juni 2017 om @ndring af lov om spil, lov om afgifter af spil og lov om Danske Spil
A/S, der bl.a. liberaliserede vaeddemal pé heste- og hundevaddeleb, blev § 7 ophavet og henvisningen til
§ 71§ 21 udgik.

Ved lov nr. 1728 af 27. december 2018 blev afgiftsperioden for spil i forbindelse med offentlige
forlystelser @ndret fra kalendermaneden til kvartalet for at lette de administrative byrder for disse spilud-
bydere. Afgiftsperioden for de evrige spil forblev den samme. Ved @ndringen blev henvisningen til den
ophevede § 7 indsat pé ny.

Det foreslas, 1 § 21, stk. 1, 1. pkt., 1 lovbekendtgerelse nr. 337 af 7. april 2016 om afgifter af spil med
senere @ndringer, at henvisningen til §§ 6, 7 og 10-12 @ndres til §§ 6 og 10-12, séledes at henvisningen
til den ophavede § 7 udgar. Forslaget betyder, at der ikke leengere vil vare en henvisning til en ophaevet
bestemmelse.

Tilg 5
Ved lov nr. 1430 af 5. december 2018 om @&ndring af kildeskatteloven og forskellige andre love (Initia-
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tiver mod sort arbejde m.v.) blev der indfert bestemmelser, hvorefter Skatteforvaltningen, Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) og kommunerne skal kunne palegge en arbejdsgiver at foretage
daglig digital registrering af oplysninger (logbog) om de personer, der er beskaftiget hos den pagaldende
arbejdsgiver. At arbejdsgivere skal kunne palegges at foretage en digital registrering af oplysninger om
de personer, der er beskeftiget hos arbejdsgiveren, betyder, at logbogen vil skulle gores digital.

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvaltningen pélaegge arbejdsgivere at foretage daglig
registrering af oplysninger om ansatte i en logbog. Beskaftigelsesministeren har i medfer af § 91, stk.
4, 1 lov om arbejdslashedsforsikring m.v. fastsat nermere regler om, hvilke oplysninger der skal fremga
af logbogen. Registreringerne i logbogen skal vare fortlabende dateret og for hver af de beskeftigede
indeholde oplysninger om dato, navn og cpr-nummer, hvilken len der udbetales, og start- og forventet
sluttidspunkt for arbejdet den pageldende dag, jf. § 12 i bekendtgerelse nr. 983 af 29. juni 2016 om
tilsynet med de anerkendte arbejdsleshedskassers administration.

En logbog skal efter galdende ret pa begaering forevises de ovennavnte myndigheder til brug for
kontrol, jf. kildeskattelovens § 86 A, stk. 2, uanset hvilken af ovennavnte myndigheder palegget er
udstedt af.

Ved vedtagelsen af lovforslaget, der udmenter initiativet om den digitale logbog, var det forudsat, at
den digitale logbog skulle gores til en del af indkomstregisteret, og at arbejdsgiveres registrering af
oplysninger 1 relation til den digitale logbog skulle ske 1 indkomstregisteret, og at dette skulle traede i kraft
den 1. juli 2020, jf. § 9, stk. 2, i lov nr. 1430 af 5. december 2018 om @ndring af kildeskatteloven og
forskellige andre love (Initiativer mod sort arbejde m.v.). Det har imidlertid vist sig ganske vanskeligt at
gennemfore initiativet i regi af indkomstregisteret.

Det foreslds som folge heraf at nyaffatte § 9, stk. 2, 1 lov nr. 1430 af 5. december 2018 om @ndring
af kildeskatteloven og forskellige andre love (Initiativer mod sort arbejde m.v.). Det foreslas saledes at
bemyndige skatteministeren til at fastsatte ikrafttraedelsestidspunktet for §§ 1, nr. 2, og §§ 2, 7 og 8.

Den i lovforslagets § 5 foresldede bestemmelse om at @ndre ikrafttreedelsesreglen (ikrafttraedelse 1.
juli 2020) for den digitale logbog til en bemyndigelse til skatteministeren til at satte initiativet i kraft er
nedvendig, da der ikke foreligger en endelig afklaring af, hvilke systemer der mest hensigtsmeessigt vil
kunne understotte den digitale logbog.

Nér den endelige afklaring heraf foreligger, herunder omfanget af nedvendig systemudvikling og
-tilpasning, vil skatteministeren kunne fastsette ikrafttreedelsestidspunktet for de omhandlede bestemmel-
ser. En bemyndigelse til skatteministeren vil séledes betyde, at Skatteforvaltningen fir den nedvendige tid
til at foretage sével den endelige afklaring 1 forhold til den systemmassige understorrelse af den digitale
logbog som den egentlige systemudvikling og -tilpasning.

Til§ 6

Ved lov nr. 1310 af 6. december 2019 blev bestemmelserne i momslovens §§ 55 b-55 d om digitale

salgsregistreringssystemer indsat. Af lovtekniske &rsager foreslds det at ophave de vedtagne endnu ikke

ikrafttradte bestemmelser. Det foreslas, at §§ 55 b-55 d genfremsettes som §§ 55 c-55 e, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 22.

Til§ 7
Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 30. juni 2020, jf. dog stk. 2 og 3. Dette skyldes, at
det ved lovforslagets § 5 foreslas at affatte § 9, stk. 2, i lov nr. 1430 af 5. december 2018, der er en
ikrafttreedelsesbestemmelse om, at dele af lov nr. 1430 af 5. december 2018 treeder i1 kraft den 1. juli

2020. For at undgé tvivl er det nedvendigt, at denne lovs § 5 treeder 1 kraft, for § 9, stk. 2, 1 lov 1430 af 5.
december 2018 satter dele af lov nr. 1430 af 5. december 2018 1 kraft den 1. juli 2020.
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Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 1-21, nr. 22, for sa vidt angdr momslovens § 55 b, og § 1, nr. 23-46 og 49,
og §§ 2-4 treeder 1 kraft den 1. januar 2021.

Det foreslas, at momslovens § 55 b, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 22, skal treede i kraft den
1. januar 2021, da moderniseringen af momsreglerne for e-handel skal treede i kraft den 1. januar 2021,
mens bestemmelserne i momslovens §§ 55 ¢-55 e, som ogsé affattet ved denne lovs § 1, nr. 22, forst skal
sattes 1 kraft pd et senere tidspunkt, da systemunderstottelsen endnu ikke er klar.

Det foreslés 1 stk. 3, at Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttredelse af § 1, nr. 22, for sé
vidt angdr momslovens §§ 55 ¢-55 e 1 momsloven, og for § 1, nr. 47, 48 og 50-52. Skatteministeren kan
herunder fastsette, at momslovens §§ 55 c-55 e, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 22, og § 1, nr. 47, 48
og 50-52, treeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter. Det er hensigten, at bestemmelserne 1 §§ 55 ¢-55 e vil
blive sat 1 kraft 1 kronologisk raekkefolge.

Bemyndigelsen til, at skatteministeren kan fastsatte ikrafttraedelsestidspunktet for momslovens §§ 55
c-55 e i momsloven, er nedvendig, da der endnu ikke foreligger en endelig afklaring af, hvordan data
fra de digitale salgsregistreringssystemer vil skulle overfores til Skatteforvaltningen. Nar den endelige
afklaring heraf foreligger, herunder omfanget af eventuel nedvendig systemudvikling og -tilpasning, vil
skatteministeren kunne fastsette ikrafttredelsestidspunktet for de nevnte bestemmelser.

Det forudsattes, at momslovens §§ 55 ¢ og 55 d skal treede i kraft samtidig, nar det er afklaret, hvordan
data fra de digitale salgsregistreringssystemer kan overfores til Skatteforvaltningen, og at momslovens §
55 e vil trede 1 kraft efterfolgende, nar virksomheder med aktiviteter inden for de udvalgte brancher har
haft en rimelig indfasningsperiode til at anskaffe et digitalt salgsregistreringssystem, der lever op til de
nye standarder.

Derudover sikrer bemyndigelsesbestemmelsen fleksibilitet 1 forhold til at kunne sikre, at de danske
udbydere af digitale salgsregistreringssystemer far den nedvendige tid til at kunne tilpasse og udvikle de
digitale salgsregistreringssystemer, sa systemerne lever op til de kommende lovgivningsmassige krav.

Enkelte danske udbydere af digitale salgsregistreringssystemer er formentlig allerede 1 stand til at levere
digitale salgsregistreringssystemer, der lever op til de kommende lovgivningsmaessige krav. Henset til et
onske om at sikre en velfungerende konkurrence pd det danske marked vil det dog vere hensigtsmassigt
med en udviklings- og tilpasningsperiode, som tilgodeser udbydere af digitale salgsregistreringssyste-
mer. En bemyndigelse til at fastsatte ikrafttreedelsestidspunktet vil saledes kunne modvirke, at specifikke
udbydere af salgsregistreringssystemer favoriseres med konkurrenceforvridning til folge.

Endelig vil det skulle sikres, at virksomheder med aktiviteter inden for de udvalgte brancher gives
en rimelig indfasningsperiode til at anskaffe et digitalt salgsregistreringssystem, der lever op til de nye
standarder.

Bestemmelsen indebarer, at skatteministeren vil kunne sette de bestemmelser, der relaterer sig til
digitale salgsregistreringssystemer, 1 kraft, nar dels den nedvendige systemudvikling og -tilpasning hos
Skatteforvaltningen er péd plads, dels nir udbyderne af digitale salgsregistreringssystemer kan udbyde
systemer med de pékraevede krav.

Loven galder hverken for Fergerne eller Grenland, fordi de love, der foreslas @ndret, ikke geelder
for Fereerne eller Gronland og ikke indeholder hjemmel til at satte lovene i kraft for Faereerne eller
Grenland.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende lov

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer Radets trettende direktiv 86/560/EQF af 17.
november 1986 om harmonisering af medlemssta-
ternes lovgivning om omsatningsafgifter - Foran-
staltninger til tilbagebetaling af merverdiafgift til
afgiftspligtige personer, der ikke er etableret pa
Fallesskabets omrade, EF-Tidende 1986, nr. L
326, side 40, Radets direktiv 2006/112/EF af 28.
november 2006 om det feelles mervardiafgiftssy-
stem, EU-Tidende 2006, nr. L 347, side 1, Ra-
dets direktiv 2006/138/EF af 19. december 2006
om a&ndring af direktiv 2006/112/EF om det fal-
les merverdiafgiftssystem hvad angér anvendel-
sesperioden for merverdiafgiftssystemet for radio-
og tv-spredningstjenester og visse elektronisk le-
verede tjenesteydelser, EU-Tidende 2006, nr. L
384, side 92, Radets direktiv 2008/8/EF af 12.
februar 2008 om @ndring af direktiv 2006/112/EF
med hensyn til leveringsstedet for tjenesteydelser,
EU-Tidende 2008, nr. L 44, side 11, Radets di-
rektiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 om detal-
jerede regler for tilbagebetaling af moms i hen-
hold til direktiv 2006/112/EF til afgiftspligtige
personer, der ikke er etableret i tilbagebetalings-
medlemsstaten, men i en anden medlemsstat, EU-
Tidende 2008, nr. L 44, side 23, Radets direktiv
2008/117/EF af 16. december 2008 om &ndring
af direktiv 2006/112/EF om det fzlles merver-
diafgiftssystem med henblik pa forebyggelse af
momsunddragelse i forbindelse med transaktioner
inden for Fellesskabet, EU-Tidende 2009, nr. L
14, side 7, Radets direktiv 2009/69/EF af 25.
juni 2009 om @ndring af direktiv 2006/112/EF
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Lovforslaget

§1

I momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1021 af
26. september 2019, som @ndret ved § 4 1 lov nr.
1548 af 18. december 2018, § 4 i lov nr. 1295
af 5. december 2019, § 1 1 lov nr. 1310 af 6.
december 2019 og lov nr. 1434 af 17. december
2019, foretages folgende @ndringer:

1. I fodnote 1 til lovens titel eendres »dele af Ra-
dets direktiv 2017/2455/EU« til: »Radets direktiv
2017/2455/EU af 5. december 2017«, »L 311, side
3, og« @ndres til: »L 311, side 3,« og »L 83,

side 42« andres til: »LL 83, side 42, og Radets
direktiv 2019/1995/EU af 21. november 2019 om
@ndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angér
bestemmelserne om fjernsalg af varer og visse in-
denlandske leveringer af varer, EU-Tidende 2019,
nr. L 310, side 1«.



om det felles mervaerdiafgiftssystem for sd vidt
angar afgiftssvig 1 forbindelse med indfersel, EU-
Tidende 2009, nr. L 175, side 12, Radets direktiv
2009/132/EF af 19. oktober 2009 om fastleggel-
se af anvendelsesomradet for artikel 143, litra
b) og ¢), 1 direktiv 2006/112/EF for s& vidt an-
gar fritagelse for merveardiafgift ved visse former
for endelig indfersel af goder, EU-Tidende 2009,
nr. L 292, side 5, Radets direktiv 2009/162/EU
af 22. december 2009 om @ndring af visse be-
stemmelser 1 direktiv 2006/112/EF om det falles
mervardiafgiftssystem, EU-Tidende 2010, nr. L
10, side 14, Radets direktiv 2010/23/EU af 16.
marts 2010 om andring af direktiv 2006/112/EF
om det felles mervaerdiafgiftssystem for sd vidt
angér en fakultativ og midlertidig anvendelse af
ordningen for omvendt betalingspligt ved levering
af bestemte tjenesteydelser, som kan vare udsat
for svig, EU-Tidende 2010, nr. L 72, side 1, R&-
dets direktiv 2010/45/EU af 13. juli 2010 om
@ndring af direktiv 2006/112/EF om det felles
merveardiafgiftssystem for sd vidt angar fakture-
ringsreglerne, EU-Tidende 2010, nr. L 189, side
1, Radets direktiv 2013/43/EU af 22. juli 2013
om @ndring af momssystemdirektivet for sa vidt
angér en fakultativ og midlertidig anvendelse af
ordningen for omvendt betalingspligt ved levering
af bestemte varer og tjenesteydelser, som kan va-
re udsat for svig, EU-Tidende 2013, nr. L 201,
side 4-6, Radets direktiv 2013/61/EU af 17. de-
cember 2013 om @ndring af direktiv 2006/112/EF
og 2008/118/EF hvad angar de franske regioner
1 den yderste periferi og saerlig Mayotte, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 353, side 5-6, Radets direktiv
2016/1065/EU af 27. juni 2016 om @ndring af
direktiv 2006/112/EF for sa vidt angér behandlin-
gen af vouchere, EU-Tidende 2016, L 177, side
9, dele af Radets direktiv 2017/2455/EU af 5. de-
cember 2017 om a&ndring af direktiv 2006/112/EF
og 2009/132/EF for sa vidt angér visse momsfor-
pligtelser i1 forbindelse med levering af ydelser
og fjernsalg af varer, EU-Tidende 2017, L 348,
side 7, og Rédets direktiv 2018/1713/EU af 6. no-
vember 2018 om @ndring af direktiv 2006/112/EF,
for sa vidt angdr momssatser for beger, aviser og
tidsskrifter, EU-Tidende 2018, nr. L 286, side 20.
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2) I loven er der medtaget visse bestemmelser
fra Rédets forordning (EU) nr. 967/2012 af 9.
oktober 2012, EU-Tidende 2012, nr. L 290, side
1, og Radets gennemforelsesforordning (EU) nr.
1042/2013 af 7. oktober 2013, EU-Tidende 2013,
nr. L 284, side 1. Ifolge artikel 288 1 EUF-Trakta-
ten geelder en forordning umiddelbart i hver med-
lemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser 1 lo-
ven er saledes udelukkende begrundet i praktiske
hensyn og bergrer ikke forordningernes umiddel-
bare gyldighed 1 Danmark.

§ 4. Der betales afgift af varer og ydelser, der
leveres mod vederlag her i landet. Ved levering
af en vare forstds overdragelse af retten til som
ejer at rade over et materielt gode. Levering af en
ydelse omfatter enhver anden levering.

Stk. 2-5. - - -
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2. I fodnote 2 til lovens titel @ndres i 1. pkt.

»L 290, side 1, og« til: »L 290, side 1,« og »L
284, side 1« @ndres til: »LL 284, side 1, og Ré-
dets gennemforelsesforordning 2019/2026/EU af
21. november 2019, EU-Tidende 2019, nr. L 313,
side 14«.

3. Efter § 4 b indsettes:

»§ 4 c¢. Nar en afgiftspligtig person ved hjzlp
af en elektronisk greenseflade, sdsom en markeds-
plads, platform, portal eller tilsvarende midler,
formidler fjernsalg af varer indfort fra et sted uden
for EU i forsendelser med en reel veerdi, der ik-
ke overstige 150 euro, anses den afgiftspligtige
person for selv at have modtaget og leveret disse
varer.

Stk. 2. Nar en afgiftspligtig person ved hjelp
af en elektronisk graenseflade, sisom en markeds-
plads, platform, portal eller tilsvarende midler,
formidler levering af varer inden for EU fra en
afgiftspligtig person, der ikke er etableret i EU, til
en ikkeafgiftspligtig person, anses den afgiftsplig-
tige person, som formidler leveringen, for selv at
have modtaget og leveret disse varer.

Stk. 3. Ved fjernsalg af varer inden for EU for-
stds levering af varer, der af leveranderen eller
pa dennes vegne forsendes eller transporteres, her-
under hvor leveranderen indirekte medvirker ved
transporten eller forsendelsen af varerne, fra et
andet EU-land end det, hvor forsendelsen eller
transporten af varerne til en keber afsluttes, hvis
folgende betingelser er opfyldt:

1) Keber er ikke registreret efter §§ 47, 49-50 a
eller 51 eller 51 a eller efter tilsvarende regler i et
andet EU-land.

2) De leverede varer er hverken nye transport-
midler eller varer, der med eller uden afprevning
leveres af leveranderen eller pé dennes vegne efter
montering eller installering.

Stk. 4. Ved fjernsalg af varer indfert fra et sted
uden for EU forstds levering af varer, der af le-
veranderen eller pd dennes vegne forsendes eller



§ 14. Leveringsstedet for varer er her i landet i
folgende tilfzlde:

1)---

2) Nar varen forsendes eller transporteres og
varen befinder sig her i landet pa det tidspunkt,
hvor forsendelsen eller transporten til aftageren
pabegyndes. Leveringsstedet er dog ikke her 1 lan-
det, nar varen installeres eller monteres i udlandet
af leveranderen eller for dennes regning, eller nér
varen s&lges ved fjernsalg til andre EU-lande og
virksomheden er registreringspligtig for dette salg
1 det andet EU-land. Ved fjernsalg forstds salg af
varer, bortset fra varer afgiftsberigtiget som brugte
varer m.v. efter reglerne 1 kapitel 17 eller efter til-
svarende regler i et andet EU-land, fra et EU-land
til et andet EU-land, hvor varerne direkte eller
indirekte forsendes eller transporteres af selgeren
eller pd dennes vegne til en keber, der ikke er
registreret efter §§ 47, 49-50 a eller 51 eller 51 a
eller efter tilsvarende regler 1 et andet EU-land.

3) Nar varen forsendes eller transporteres her
til landet og varen installeres eller monteres her
1 landet af en udenlandsk leverander eller for den-
nes regning eller varen szlges ved fjernsalg fra et
andet EU-land, nar virksomheden er registrerings-
pligtig for dette salg her 1 landet, jf. § 48, stk. 3.

§ 14 a. Nar samme varer leveres successivt, og

disse varer forsendes eller transporteres fra et EU-
land til et andet EU-land direkte fra den ferste
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transporteres, herunder hvor leveranderen indirek-
te medvirker ved transporten eller forsendelsen af
varerne, fra et sted uden for EU til en keber 1 EU,
hvis folgende betingelser er opfyldt:

1) Keber er ikke registreret efter §§ 47, 49-50 a
eller 51 eller 51 a eller efter tilsvarende regler 1 et
andet EU-land.

2) De leverede varer er hverken nye transport-
midler eller varer, der med eller uden afprevning
leveres af leveranderen eller pa dennes vegne efter
montering eller installering.«

4.§ 14, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Leveringsstedet er dog ikke her i landet, nér
varen installeres eller monteres 1 udlandet af le-
veranderen eller pd denne vegne, eller nir varen
selges ved fjernsalg, jf. §§ 14 b og 21 e.«

5.8 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt., ophaves.

6.1¢ 14, stk. 1, nr. 3, udgar »eller varen selges

ved fjernsalg fra et andet EU-land, nér virksom-
heden er registreringspligtig for dette salg her 1

landet, jf. § 48, stk. 3«.

7.1§ 14 a, indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pé situa-
tioner, der er omfattet af § 4 ¢, stk. 1 og 2.«



leverander til den sidste kunde i kaeden, henfores
forsendelsen eller transporten kun til leveringen til
mellemhandleren.

Stk. 2. Uanset stk. 1 henfores forsendelsen eller
transporten kun til leveringen af varen foretaget af
mellemhandleren, hvis mellemhandleren har med-
delt leveranderen det momsregistreringsnummer,
som vedkommende er blevet tildelt af det EU-
land, hvorfra varerne forsendes eller transporteres.

Stk. 3. Ved anvendelsen af stk. 1 og 2 forstas
ved "mellemhandler" enhver leverander i kaden,
bortset fra den forste leverander, som enten selv
forsender eller transporterer varerne eller pd sine
vegne lader en tredjemand forsende eller transpor-
tere varerne.«

§2lc.---

2019/1 LSF 137

79

8. Efter § 14 a indscettes for overskriften for § 15:

»§ 14 b. For fjernsalg af varer inden for EU er
leveringsstedet her i landet, nér varerne befinder
sig her i landet pa tidspunktet, hvor forsendelsen
eller transporten til aftageren afsluttes.

Stk. 2. For fjernsalg af varer indfert fra et sted
uden for EU til et andet EU-land end der, hvor
forsendelsen eller transporten af varerne til aftage-
ren afsluttes, anses leveringsstedet for at vare i
det land, hvor varerne befinder sig pé tidspunktet,
hvor forsendelsen eller transporten af varerne til
aftageren afsluttes.

Stk. 3. For fjernsalg af varer indfert fra et sted
uden for EU til det EU-land, hvor forsendelsen
eller transporten til aftageren afsluttes, anses leve-
ringsstedet for at vaere i dette EU-land, forudsat
at afgiftsangivelsen for disse varer foretages i hen-
hold til reglerne for importordningen i kapitel 16.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa leve-
ringer af brugte genstande, kunstgenstande, sam-
lerobjekter og antikviteter eller pa leveringer af
brugte transportmidler, der pdleegges moms i hen-
hold til s@rordningen i kapitel 17.

§ 14 c. Nar en afgiftspligtig person anses for at
have modtaget og leveret varerne i overensstem-
melse med § 4 c, stk. 1 og 2, henferes forsendel-
sen eller transporten af varerne til den levering,
der er foretaget af denne afgiftspligtige person.«

9.9 21 ¢, stk. 2 og 3, ophaves.



Stk. 2. Uanset stk. 1 er leveringsstedet i det land,
hvor leveranderen er etableret eller har bopel eller
sedvanligt opholdssted, nér folgende betingelser
er opfyldt:

1) Leveranderen leverer ydelser til ikkeafgifts-
pligtige personer, der er etableret eller har bopel
eller seedvanligt opholdssted i et andet medlems-
land end der, hvor leveranderen er etableret, og

2) den samlede vardi uden moms af leveringer-
ne omfattet af nr. 1 overstiger ikke 10.000 euro
omregnet til 74.415 kr. i det indevaerende kalen-
derér, og dette var heller ikke tilfeeldet 1 det fore-
gaende kalenderar.
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Stk. 4-7 bliver herefter stk. 2-5.

10. Efter § 21 d indsettes for overskriften for §
22:

»Scerregel for begreenset salg inden for EU af
elektronisk leverede ydelser, teleydelser og radio-
og tv-spredningstjenester og fjernsalg af varer

§ 21 e. Uanset reglen for leveringssted 1 § 21
¢ for elektronisk leverede ydelser, teleydelser og
radio- og tv-spredningsydelser samt reglen for le-
veringsstedet for fjernsalg af varer1 § 14 b, stk. 1,
er leveringsstedet 1 det land, hvor leveranderen er
etableret eller har bopzl eller seedvanligt opholds-
sted, nar alle folgende betingelser er opfyldt:

1) Leveranderen er etableret eller, 1 mangel af et
etableringssted, har sin bopzl eller sit seedvanlige
opholdssted 1 ¢t EU-land.

2) Ydelser leveres til ikkeafgiftspligtige person-
er, der er etableret eller har bopel eller seedvanligt
opholdssted i et andet EU-land end der, hvor leve-
randeren er etableret, eller varerne forsendes eller
transporteres til et andet EU-land end der, hvor
leveranderen er etableret.

3) Den samlede vardi uden moms af leveringer-
ne omfattet af nr. 2 ikke overstiger 10.000 euro i
det indevaerende kalenderar, hvilket heller ikke var
tilfeldet 1 det foregdende kalenderar.

Stk. 2. Leveranderer, der opfylder betingelserne
1 stk. 1, kan fraveelge at anvende det efter stk. 1
fastlagte leveringssted, séledes at leveringsstedet 1
stedet fastlaegges 1 overensstemmelse med de ovri-
ge bestemmelser 1 kapitel 4. Dette valg skal galde
for en periode pa mindst 2 kalenderar.«



§27.---

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. 1 afgiftsgrundlaget kan fradrages rabatter,
der er betinget af vilkdr, som ikke er opfyldt ved
leveringen, for sa vidt rabatten senere bliver effek-
tiv. Fradraget foretages, nér rabatten bliver effek-
tiv, og er betinget af, at der udstedes kreditnota
over den ydede rabat med angivelse af afgiften, jf.
dog § 66 g, stk. 3. Tilsvarende galder for andre
prisafslag.

Stk. 5. - - -

Stk. 6. 1 afgiftsgrundlaget kan fradrages 80 pct.
af konstaterede tab pa uerholdelige fordringer ved-
rerende leverede varer og ydelser. Fradraget fore-
tages, nér tabet konstateres, jf. dog § 66 g, stk.
3. Safremt fordringerne senere betales helt eller
delvis, skal 80 pct. af modtagne belob medregnes
i afgiftsgrundlaget, medmindre betalingen opnis
efter konkurslovens § 96. Belgbet medregnes i den
afgiftsperiode, hvor betalingen finder sted, jf. dog
§ 66 g, stk. 3.

§ 36. Indfersel af varer fra steder uden for EU er
fritaget for afgift
1-2) - - -

3) nar varens samlede verdi ved erhvervsmaes-
sige forsendelser ikke overstiger 80 kr. Afgiftsfri-
tagelsen omfatter ikke alkoholholdige varer, par-
fume og toiletvand, tobak og tobaksvarer. Afgifts-
fritagelsen i forbindelse med postordresalg omfat-
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11. Efter § 23 indsaettes:

»§ 23 a. Uanset § 23 er leveringstidspunktet
og tidspunktet for afgiftens indtraeden for leverin-
gen af varer fra en afgiftspligtig person, der anses
for at have modtaget og leveret varerne 1 overens-
stemmelse med § 4 c, stk. 1 og 2, og for leverin-
gen af varer til denne afgiftspligtige det tidspunkt,
hvor betalingen er accepteret.«

12.1§ 27, stk. 4, 2. pkt., og stk. 6, 2. og 4. pkt.,
udgar », jf. dog § 66 g, stk. 3«.

13. Efter § 34 indsattes for overskriften for § 35:
»§ 34 a. Nér en afgiftspligtig person anses for at
have modtaget og leveret varerne i overensstem-
melse med § 4 c, stk. 2, er levering af disse varer
til denne afgiftspligtige person fritaget for afgift.«

14. § 36, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) nar afgift skal angives i henhold til import-
ordningen 1 kapitel 16, og nér det individuelle
momsregistreringsnummer til anvendelse af denne
serordning, som er tildelt leveranderen eller den
formidler, der handler pa vedkommendes vegne,



ter ikke dansksprogede magasiner, tidsskrifter og
lign., der sendes til Danmark fra lande uden for
EU, samt magasiner, tidsskrifter og lign., der efter
trykning i1 et EU-land sendes ud af EU for derfra
at blive sendt til Danmark. Skatteministeren kan
fastsette nermere regler for gennemforelsen af
afgiftsfriheden,
4-6) - - -

§47. ---
Stk. 1-4. - - -

Stk. 7. Told- og skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de 1 stk.
1-3, stk. 5, 1. pkt., og stk. 6 fastsatte bestemmelser
om registrering m.v. Told- og skatteforvaltningen
kan palaegge den afgiftspligtige daglige boder ef-
ter § 77, indtil pabuddet efterleves.

Stk. 8. - - -

§48.---

Stk. 2. - - -

Stk. 3. Afgiftspligtige personer, der leverer varer
ved fjernsalg her til landet fra andre EU-lande, jf.
§ 14, nr. 3, skal vanset § 47, stk. 1 ikke registreres
og betale afgift her i landet, nar leveringen vedre-
rer andre varer end punktafgiftspligtige varer, jf. §
34, stk. 1, nr. 3, og den samlede levering her til
landet ved fjernsalg hverken i det lgbende eller i
det foregdende kalenderar overstiger 280.000 kr.

52a.---

Stk. 2. Faktureringspligten efter stk. 1 omfatter
ikke

1) levering af varer eller ydelser, der er afgifts-
fritaget efter § 13, hvis leveringsstedet for varerne
og ydelserne er her 1 landet efter reglerne 1 kapitel
4, eller

2) levering af ydelser, der er afgiftsfritaget efter
§ 13, stk. 1, nr. 10 og 11, hvis leveringsstedet for
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1 henhold til bestemmelser fastsat af skatteministe-
ren, jf. § 66 u, senest ved indgivelsen af indfer-
selsangivelsen er blevet oplyst til det kompetente
toldsted i indferselsmedlemslandet, «.

15. 1 § 47 indsaettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Afgiftspligtige personer og formidlere der
agerer pa deres vegne, som anvender sarordnin-
gerne 1 kapitel 16, skal registreres efter reglerne
for disse ordninger.«

Stk. 5-8 bliver stk. 6-9.

16.1§ 47, stk.7, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt.,

@ndres »stk. 5, 1. pkt., og stk. 6« til: »stk. 6, 1.
pkt., og stk. 7«.

17. § 48, stk. 3, ophaves.

18.1¢§ 52 a, stk. 2, nr. 1, @ndres »kapitel 4, eller«
til: »kapitel 4,«.

19. 1 § 52 a, stk. 2, nr. 2, ®ndres »kapitel 4« til:
wkapitel 4, eller«.



ydelserne er i et andet EU-land som bestemt efter
reglerne 1 kapitel 4.

Stk. 3-10. - - -

Stk. 11. Skatteministeren kan fastsatte naermere
regler om fritagelse for faktureringspligt for virk-
somheder, der er tilmeldt serordningen i kapitel
16.
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20.1§ 52 a, stk. 2, indsattes som nr. 3.

»3) levering af varer og ydelser, der er omfattet
af virksomhedens anvendelse af en af sarordnin-
gerne 1 kapitel 16, nar virksomheden er registreret
her i landet for brug af saerordningen.«

21. § 52 q, stk. 11, ophaves.

22. Efter § 55 a indsettes:

»§ 55 b. Nér en afgiftspligtig person ved hjelp
af en elektronisk grenseflade sdsom en markeds-
plads, platform, portal eller tilsvarende midler
formidler levering af varer eller ydelser til ikke-
afgiftspligtige personer i EU i overensstemmelse
med bestemmelserne i kapitel 4, er den afgiftsplig-
tige person, som formidler leveringen, forpligtet
til at fore et regnskab over de pagaldende leverin-
ger. Sddanne regnskaber skal vere tilstraekkeligt
detaljerede til, at skattemyndighederne i de EU-
lande, hvor de pigaeldende leveringer er afgifts-
pligtige, kan kontrollere, om momsen er bogfort
korrekt.

Stk. 2. Regnskaberne navnt i stk. 1 skal opbe-
vares 1 en periode pd 10 &r fra udgangen af det
ar, hvor en transaktion blev foretaget, og efter
anmodning geres elektronisk tilgengelige for de
berorte medlemslande.

§ 55 c. Told- og skatteforvaltningen kan give
en virksomhed et pdbud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte regler om
krav til det digitale salgsregistreringssystem.

§ 55 d. Virksomheder, der modtager digital beta-
ling via en eller flere digitale betalingslosninger,
og som skal benytte et digitalt salgsregistrerings-
system, skal integrere den eller de forskellige ty-



Kapitel 16

Scerordninger for ikkeetablerede afgiftspligtige
personer, der leverer elektroniske ydelser, teleydel-
ser og radio- og tv-spredningstjenester til ikkeaf-
giftspligtige personer

§ 66. Ved anvendelse af reglerne om sarordnin-
gerne 1 dette kapitel forstas ved:

1) EU-ordning: Ordning for elektroniske ydelser,
teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester le-
veret af afgiftspligtige personer, der er etableret i
EU, men som ikke er etableret i forbrugsmedlems-
landet.

2) Ikke-EU-ordning: Ordning for elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstje-
nester leveret af afgiftspligtige personer, der ikke
er etableret 1 EU.

3) Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland,
hvor leveringen af elektroniske ydelser, teleydel-
ser eller radio- og tv-spredningstjenester til ikke-
afgiftspligtige personer anses for at finde sted i
henhold til § 21 c.

4) Afgiftsangivelse: En angivelse, som indehol-
der de oplysninger, der er nedvendige for at fast-
leegge det afgiftsbelab, der skal opkraeves 1 hvert
medlemsland.

Scerordning for elektroniske ydelser, teleydelser og
radio- og tv-spredningstjenester leveret af afgifts-
pligtige personer, der ikke er etableret i EU
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per af digitale betalingslesninger 1 salgsregistre-
ringssystemet.

§ 55 e. Skatteministeren kan fastseatte regler om,
at virksomheder med en arlig omsatning under 10
mio. kr. inden for visse brancher skal benytte et
digitalt salgsregistreringssystem.«

23. Overskriften til kapitel 16 affattes séledes:
»Kapitel 16

Scerordninger for afgifispligtige personer, der le-

verer ydelser til ikkeafgiftspligtige personer eller

udforer fjernsalg af varer eller visse indenlandske
leveringer af varer«.

24. § 66 affattes saledes:

»§ 66. Ved anvendelse af serordningerne 1 dette
kapitel forstas ved:

1) EU-ordning: Ordning for fjernsalg af varer in-
den for EU, for levering af varer i et EU-land ved
hjelp af elektroniske graenseflader, der formidler
sadanne leveringer, og for ydelser, leveret af af-
giftspligtige personer, der er etableret i EU, men
ikke 1 forbrugsmedlemslandet.

2) Ikke-EU-ordning: Ordning for ydelser leveret
af afgiftspligtige personer, der ikke er etableret 1
EU.

3) Importordning: Ordning for fjernsalg af varer
indfert fra steder uden for EU, undtagen punktaf-
giftspligtige varer, i forsendelser med en reel veer-
di, der ikke overstiger 150 euro.

4) Afgiftsangivelse: En angivelse, som indehol-
der de oplysninger, der er nedvendige for at fast-
leegge det afgiftsbeleb, der skal opkraves 1 hvert
medlemsland.«

25. Overskriften for § 66 a affattes saledes:
»Scerordning for ydelser leveret af afgiftspligtige

personer, der ikke er etableret i EU (ikke-EU-ord-
ningen)«.



§ 66 a. Ved anvendelse af reglerne om ikke-EU-
ordningen forstés ved:
1-2) - - -

§ 66 b. En afgiftspligtig person, der leverer
elektroniske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-
spredningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer
i EU, kan valge at tilslutte sig ikke-EU-ordnin-
gen.

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Nér en afgiftspligtig person har tilsluttet
sig ikke-EU-ordningen, finder ordningen anven-
delse pa alle dennes leveringer af elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstje-
nester til ikkeafgiftspligtige personer inden for
EU.

§ 66 c. Den afgiftspligtige person kan fa godt-
gjort afgift efter reglerne 1 § 45, stk. 1.

Scerordning for elektroniske ydelser, teleydelser og

radio- og tv-spredningstjenester leveret af afgifts-

pligtige personer, der er etableret i EU, men ikke i
forbrugsmedlemslandet

§ 66 d. Ved anvendelse af reglerne om EU-ord-
ningen forstés ved:

1) En afgiftspligtig person: En afgiftspligtig
virksomhed, som har etableret hjemstedet for sin
okonomiske virksomhed i EU eller har et fast
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26.1 § 66 a indsattes som nr. 3:

»3) Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland,
hvor leveringen af ydelser anses for at finde sted 1
henhold til kapitel 4.«

27. § 66 b, stk. 1, affattes sdledes:

»En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i
EU, og som leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige
personer 1 EU, kan velge at tilslutte sig ikke-EU-
ordningen.«

28.1¢ 66 b, stk. 4, ®ndres »elektroniske ydel-

ser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester
til ikkeafgiftspligtige personer inden for EU« til:
wydelser, der kan omfattes af ordningen«.

29. 1 § 66 c indsattes som 2. pkt.:

»Har den afgiftspligtige person aktiviteter her
i landet, som ikke er omfattet af ikke-EU-ordnin-
gen, og for hvilke der kraeves momsregistrering
her 1 landet, skal moms af udgifter i forbindelse
med aktiviteterne i sarordningen dog fradrages i
afgiftsangivelsen, der skal indgives i forbindelse
med denne momsregistrering.«

30. Overskriften for § 66 d affattes saledes:

»Seerordning for fjernsalg af varer inden for EU,
for levering af varer i et medlemsland ved hjcelp af
elektroniske greenseflader, der formidler sadanne
leveringer, og for ydelser, der leveres af afgifts-
pligtige personer, der er etableret i EU, men ikke i
forbrugsmedlemslandet (EU-ordningen)«.

31. § 66 d affattes saledes:

»§ 66 d. Ved anvendelse af reglerne om EU-ord-
ningen forstds ved:

1) En afgiftspligtig person, der ikke er etableret
1 forbrugsmedlemslandet: En afgiftspligtig person,
som har etableret sin gkonomiske virksomhed i



forretningssted 1 EU, men som ikke har etableret
hjemstedet for sin skonomiske virksomhed og ik-
ke har et fast forretningssted inden for forbrugs-
medlemslandets omréde.

2) Identifikationsmedlemsland: Det medlems-
land, hvor den afgiftspligtige person har etableret
hjemstedet for sin skonomiske virksomhed, eller,
hvis hjemstedet for den gkonomiske virksomhed
ikke er etableret i EU, det sted, hvor den pagal-
dende har et fast forretningssted.

Stk. 2. Har en afgiftspligtig person, der ikke
har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virk-
somhed i EU, men som anvender EU-ordningen,
mere end ét fast forretningssted 1 EU, er identifi-
kationsmedlemslandet det land med et fast forret-
ningssted, hvor den afgiftspligtige person angiver
at gore brug af sarordningen. Den afgiftspligtige
person er bundet af denne beslutning for det pa-
gaeldende kalenderdr og de 2 efterfolgende kalen-
derér.
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EU eller har et fast forretningssted i EU, men som
ikke har etableret hjemstedet for sin gkonomiske
virksomhed eller et fast forretningssted inden for
forbrugsmedlemslandenes omrade.

2) Identifikationsmedlemsland:

a) Det medlemsland, hvor den afgiftspligtige
person har etableret hjemstedet for sin gkonomi-
ske virksomhed, eller, hvis hjemstedet for den
okonomiske virksomhed ikke er etableret i EU,
det sted, hvor den pagaldende har et fast forret-
ningssted.

b) Det medlemsland med et fast forretningssted,
hvor en afgiftspligtig person, som ikke har etab-
leret sin gkonomiske virksomhed i EU, men har
mere end ét fast forretningssted deri, angiver at
ville gare brug af EU-ordningen.

c¢) Det medlemsland, hvor forsendelsen eller
transporten af varerne pabegyndes, ndr en afgifts-
pligtig person ikke har etableret sin ekonomiske
virksomhed i EU og ikke har noget fast forret-
ningssted deri. Hvis der pdbegyndes forsendelser
eller transporter af varer i mere end ét medlems-
land, skal den afgiftspligtige person angive, hvil-
ken af de pageldende medlemslande der er identi-
fikationsmedlemslandet.

3) Forbrugsmedlemslandet er et af folgende:

a) I tilfzelde af levering af ydelser det medlems-
land, hvor leveringen anses for at finde sted i hen-
hold til kapitel 4.

b) I tilfelde af fjernsalg af varer inden for EU
det medlemsland, hvor forsendelsen eller transpor-
ten af varerne til kunden afsluttes.

c) I tilfeelde af levering af varer foretaget af en
afgiftspligtig person, der formidler disse leverin-
ger 1 overensstemmelse med § 4 c, stk. 2, hvis
forsendelsen eller transporten af varerne pabegyn-
des og afsluttes i det samme medlemsland, dette
medlemsland.«

Stk. 2. Den afgiftspligtige person er bundet af
beslutningen om valget af identifikationsmedlems-
land truffet i henhold til stk. 1, nr. 2, litra b og litra
c, 2. pkt., for det pageldende kalenderar og de 2
efterfolgende kalenderdr. «

32. § 606 e, stk. 1, affattes séledes:



§ 66 e. En afgiftspligtig person, der leverer
elektroniske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-
spredningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer
1 EU-lande, hvor den afgiftspligtige person ikke
har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virk-
somhed eller har et fast forretningssted, og som
veelger at tilslutte sig EU-ordningen med Danmark
som identifikationsmedlemsland, skal elektronisk
til told- og skatteforvaltningen anmelde pabegyn-
delse af afgiftspligtig virksomhed inden for ord-
ningen.

Stk. 2. EU-ordningen galder, fra den forste dag
1 kalenderkvartalet efter at anmeldelsen 1 henhold
til stk. 1 er afgivet. Hvis en afgiftspligtig person
for forste gang leverer ydelser, der kan omfattes
af ordningen, 1 lobet af det kalenderkvartal, hvori
anmeldelse foretages, geelder ordningen imidlertid
fra den forste levering, forudsat at anmeldelse af
pabegyndt virksomhed sker, senest den tiende dag
1 maneden efter at den forste leverance er foreta-
get.

Stk. 3. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet
sig EU-ordningen, finder ordningen anvendelse
pa alle virksomhedens leveringer af elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstje-
nester til ikkeafgiftspligtige personer i EU-lande,
hvor den afgiftspligtige person ikke er etableret.

Stk. 4-5. - - -

@vrige bestemmelser for scerordningerne

§ 66 g. Er Danmark identifikationsmedlemsland,
skal den afgiftspligtige person med udgangspunkt
1 det efter § 66 h forte regnskab elektronisk ind-
sende en afgiftsangivelse for hver afgiftsperiode
til told- og skatteforvaltningen. Afgiftsperioden er
kalenderkvartalet. 1. pkt. gelder, uanset om der
er leveret elektroniske ydelser, teleydelser eller ra-
dio- og tv-spredningstjenester omfattet af den an-
vendte sarordning eller ej. Afgiftsangivelsen skal
indsendes inden for 20 dage efter udgangen af
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»En afgiftspligtig person, der foretager fjernsalg
af varer inden for EU eller formidler levering af
varer 1 henhold til § 4 c, stk. 2, hvis forsendelsen
eller transporten af de leverede varer pdbegyndes
og afsluttes 1 det samme medlemsland, eller en
afgiftspligtig person, der ikke er etableret 1 for-
brugsmedlemslandet, og som leverer ydelser til
en ikkeafgiftspligtig person, og som velger at til-
slutte sig EU-ordningen med Danmark som iden-
tifikationsmedlemsland, skal til told- og skattefor-
valtningen anmelde pabegyndelse af afgiftspligtig
virksomhed inden for ordningen«.

34. § 66 e, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet
sig EU-ordningen, finder denne anvendelse pa alle
virksomhedens leveringer af varer og ydelser, der
kan omfattes af ordningen.«

35. Overskriften for § 66 g affattes saledes:

»@vrige bestemmelser for EU-ordningen og ikke-
EU-ordningen«.

36.1§ 66 g, stk. 1, 3. pkt., ®ndres »leveret elektro-
niske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-spred-
ningstjenester« til: »foretaget leveringer af varer
og ydelser omfattet af ordningerne«.

37.1§ 66 g, stk. 1, 4. pkt., &ndres »20 dage efter«
til: »udgangen af den maned, der folger efter«.



den afgiftsperiode, som angivelsen vedrerer. Den
afgiftspligtige person skal under henvisning til
den relevante afgiftsangivelse indbetale afgiften til
told- og skatteforvaltningen, nér afgiftsangivelsen
indsendes, dog senest ved udlebet af fristen for
indsendelse af afgiftsangivelsen.

Stk. 2. Andringer af tallene i en momsangivelse
kan efter indsendelse kun foretages gennem &n-
dring af angivelsen og ikke ved tilpasning af en
efterfolgende angivelse.

Stk. 3. Fradrag 1 afgiftsgrundlaget som folge
af prisafslag og korrektioner i afgiftsgrundlaget
som folge af konstaterede tab pa uerholdelige for-
dringer, jf. § 27, stk. 4 og 6, skal foretages som
korrektioner i den afgiftsperiode, hvor leveringen
fandt sted af den ydelse, som prisafslaget eller
tabet vedrorer.

§ 66 h. En afgiftspligtig person, der anvender
en serordning, skal fore et regnskab med de trans-
aktioner, der er omfattet af saerordningen. Regn-
skabet skal veare tilstrekkelig detaljeret til, at for-
brugsmedlemslandets skattemyndigheder kan fast-
sld, om momsangivelsen er korrekt. Regnskabet
skal efter anmodning geres elektronisk tilgaenge-
ligt for forbrugsmedlemslandet og for identifikati-
onsmedlemslandet. Regnskabet skal opbevares i
en periode pa 10 ar fra udgangen af det ar, hvor
transaktionen blev foretaget.

§ 66 i. En afgiftspligtig person, der anvender en
serordning, kan ophere med at anvende ordnin-
gen, uanset om vedkommende fortsat leverer ydel-
ser, der kan omfattes af ordningen. Er Danmark
identifikationsmedlemsland, skal underretning om
opharet ske til told- og skatteforvaltningen senest
15 dage for udlebet af kvartalet inden det kvartal,
som opheret onskes at have effekt fra. Opheret
far virkning fra den ferste dag i det efterfolgende
kvartal.

Stk. 2. Hvis en afgiftspligtig person opherer med
at anvende en s@rordning i overensstemmelse med
stk. 1, udelukkes denne fra at anvende den pagal-
dende ordning i 2 kvartaler regnet fra ophersda-
toen.
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38. § 66 g, stk. 2 og 3 ophaves og i stedet indsat-
tes:

»Stk. 2. Hvis det er nedvendigt at foretage an-
dringer af afgiftsangivelsen efter indsendelsen,
medtages sddanne @ndringer i en efterfolgende
angivelse inden for 3 ar efter den dato, hvor den
oprindelige angivelse skulle indsendes i henhold
til stk. 1, 3. pkt. Den efterfolgende afgiftsangivel-
se skal angive det relevante forbrugsmedlemsland,
afgiftsperioden og det momsbeleb, der skal en-
dres.«

39.1§ 66 h, 1. pkt., ®ndres »en serordning« til:
»EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«.

40.1§ 661, stk. 1, 1. pkt., @ndres »en serordning«
til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«, og
wydelser« andres til: »varer eller ydelser«.

41. § 66 i, stk. 2, ophaves.



§ 66 j. En afgiftspligtig person, der anvender en
af seerordningerne, afmeldes og udelukkes fra den
pageldende sarordning, hvis

1) den afgiftspligtige person meddeler, at den-
ne ikke lengere leverer elektroniske ydelser, tele-
ydelser eller radio- og tv-spredningstjenester,

2-4)---

Stk. 2. Hvis en afgiftspligtig person er ble-
vet udelukket fra en af sarordningerne, fordi
vedkommende til stadighed undlader at overholde
reglerne for den pdgaldende ordning, udelukkes
denne person fra at anvende sarordningerne i 8

kvartaler efter det kvartal, hvor den pdgaldende
blev udelukket.

§ 66 k. Skatteministeren kan fastsaette narme-
re regler for anvendelse af s@rordningerne for ik-
keetablerede afgiftspligtige personer, der leverer
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-
spredningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer
1 EU med Danmark som identifikationsmedlems-
land eller forbrugsmedlemsland.
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42.1§ 66, stk. 1, @ndres »en af serordningerne«
til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«.

43.1§ 66, stk. 1, nr. 1, ®&ndres »elektroniske
ydelser, teleydelser eller radio- og tv-sprednings-
tjenester« til: »varer eller ydelser, der kan omfat-
tes af den anvendte ordning«.

44.1 § 66, stk. 2, ®ndres »en af serordningerne«
til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«, og
»8 kvartaler« @ndres til: »2 ar«.

45.1 § 66 k @ndres »s@rordningerne for ikkeeta-
blerede afgiftspligtige personer, der leverer elek-
troniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spred-
ningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer i
EU« til: »EU-ordningen og ikke-EU-ordningen«.

46. Efter § 66 k indsaettes i kapitel 16:

»Scerordning for fjernsalg af varer indfort fra ste-
der uden for EU (importordningen)

§ 66. 1. Szrordningen for fjernsalg af varer ind-
fort fra steder uden for EU omfatter fjernsalg af
varer indfert fra steder uden for EU, undtagen
punktafgiftspligtige varer, i forsendelser med en
reel veerdi, der ikke overstiger 150 euro.

§ 66 m. Ved anvendelse af reglerne om import-
ordningen forstas ved:

1) En afgiftspligtig person, der ikke er etableret
1 EU: En afgiftspligtig person, som hverken har
etableret hjemstedet for sin ekonomiske virksom-
hed eller har et fast forretningssted i EU.

2) Formidler: En person, der er etableret i EU og
af den afgiftspligtige person, der foretager fjern-
salg af varer indfert fra steder uden for EU, er
udpeget til at vaere betalingspligtig for momsen
og opfylde de forpligtelser, der er fastlagt i ord-
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ningen, i den afgiftspligtige persons navn og pa
dennes vegne.

3) Identifikationsmedlemsland:

a) Det medlemsland, hvor en afgiftspligtig per-
son, der ikke er etableret i EU, valger at blive
registreret.

b) Det medlemsland med et fast forretningssted,
hvor en afgiftspligtig person, der har etableret sin
okonomiske virksomhed uden for EU, men har ét
eller flere faste forretningssteder 1 EU, angiver at
ville gare brug af importordningen.

c) Hvis den afgiftspligtige person har etableret
sin gkonomiske virksomhed i et medlemsland,
dette medlemsland.

d) Hvis formidleren har etableret sin gkonomi-
ske virksomhed i et medlemsland, dette medlems-
land.

e) Det medlemsland med et fast forretningssted,
hvor formidleren angiver at ville gore brug af im-
portordningen, hvis formidleren har etableret sin
ogkonomiske virksomhed uden for EU, men har et
eller flere faste forretningssteder i EU.

4) Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland,
hvor forsendelsen eller transporten af varerne til
kunden afsluttes.

Stk. 2. Ved anvendelse af stk. 1, nr. 3, litra b og
e, gelder, at hvis den afgiftspligtige person eller
formidleren har mere end ét fast forretningssted
1 EU, er vedkommende bundet af beslutningen
om valget af identifikationsmedlemsland det pé-
gaeldende kalenderdr og de 2 efterfolgende kalen-
derér.

§ 66 n. Folgende afgiftspligtige personer, som
foretager fjernsalg af varer indfert fra steder uden
for EU, kan anvende importordningen:

1) Enhver afgiftspligtig person, der er etableret 1
EU, og som foretager fjernsalg af varer indfert fra
steder uden for EU.

2) Enhver afgiftspligtig person der, uanset om
vedkommende er etableret i EU eller ej, foretager
fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU,
og som er reprasenteret ved en formidler, der er
etableret 1 EU.

3) Enhver afgiftspligtig person, der er etableret 1
et land uden for EU, med hvilket EU har indgaet
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en aftale om gensidig bistand, og som foretager
fjernsalg af varer fra dette land.

Stk. 2. En afgiftspligtig person eller en formidler,
der handler pd vedkommendes vegne, som vil an-
vende importordningen med Danmark som identi-
fikationsmedlemsland, skal anmelde pabegyndelse
af afgiftspligtig virksomhed inden for ordningen
til told- og skatteforvaltningen. Herudover skal
bade den afgiftspligtige person og dennes eventu-
elt udpegede formidler give nermere oplysninger
til told- og skatteforvaltningen, for ordningen tag-
es 1 brug. Anmeldelsen og afgivelse af oplysninger
skal ske elektronisk.

Stk. 3. Importordningen finder anvendelse fra
den dag, hvor den afgiftspligtige person og den
eventuelt udpegede formidler er blevet tildelt
momsregistreringsnummer til ordningen. De til-
delte momsregistreringsnumre anvendes kun ved
brug af importordningen.

Stk. 4. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet
sig importordningen, finder ordningen anvendelse
pa alle dennes fjernsalg af varer indfort fra steder
uden for EU.

Stk. 5. En afgiftspligtig person kan ikke udpege
mere end én formidler pa samme tid.

Stk. 6. En afgiftspligtig person, der anvender im-
portordningen, eller formidleren, der handler pa
den afgiftspligtige persons vegne, skal anmelde
@ndring og opher af virksomheden, som gor, at
den afgiftspligtige person ikke mere opfylder be-
tingelserne for at vere omfattet af ordningen. Er
Danmark identifikationsmedlemsland, skal anmel-
delsen ske elektronisk til told- og skatteforvaltnin-
gen senest den tiende dag 1 maneden efter opher
eller @ndring.

§ 66 o. For fjernsalg af varer fra steder uden
for EU, hvor moms angives 1 henhold til denne
ordning, anses varerne for at vare leveret pa det
tidspunkt, hvor betalingen accepteres, og afgifts-
pligten indtraeder saledes pa dette tidspunkt.

§ 66 p. Er Danmark identifikationsmedlemsland,
skal den afgiftspligtige person eller dennes for-
midler elektronisk indsende en afgiftsangivelse
for hver afgiftsperiode til told- og skatteforvaltnin-
gen. Afgiftsperioden er kalendermaneden. 1. pkt.
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geelder, uanset om der er foretaget fjernsalg af va-
rer indfort fra steder uden for EU eller ej. Afgifts-
angivelsen skal indsendes inden udgangen af den
maned, der folger efter udgangen af den afgiftspe-
riode, som angivelsen vedrorer.

Stk. 2. Skal en afgiftsangivelse indsendes 1 over-
ensstemmelse med stk. 1, palegges der ikke yder-
ligere forpligtelser eller andre formaliteter ved
indfersel 1 relation til moms.

Stk. 3. Den afgiftspligtige person eller dennes
formidler skal under henvisning til den relevan-
te afgiftsangivelse indbetale momsen til told- og
skatteforvaltningen, nar angivelsen indsendes, dog
senest ved udlebet af fristen for indsendelse af
angivelsen.

Stk. 4. Hvis det er nedvendigt at foretage a&n-
dringer af afgiftsangivelsen efter indsendelsen,
medtages sddanne @ndringer i en efterfolgende
angivelse inden for 3 ar efter den dato, hvor den
oprindelige angivelse skulle indsendes i henhold
til stk. 1, 3. pkt. Denne efterfolgende afgiftsangi-
velse skal angive det relevante forbrugsmedlems-
land, afgiftsperioden og det momsbelab, der skal
@ndres.

§ 66 q. Den afgiftspligtige person kan fa godt-
gjort afgift efter reglerne 1 § 45, stk. 1. Har den
afgiftspligtige person aktiviteter her 1 landet, som
ikke er omfattet af serordningen, og for hvilke
der kreves momsregistrering her i1 landet, skal
moms af udgifter 1 forbindelse med aktiviteterne
1 serordningen dog fradrages i afgiftsangivelsen,
der skal indsendes i forbindelse med denne moms-
registrering.

§ 66 r. En afgiftspligtig person, der anvender im-
portordningen, skal fore regnskab over de transak-
tioner, der er omfattet af ordningen. En formidler
skal fore regnskab for hver af de afgiftspligtige
personer, som vedkommende reprasenterer. Regn-
skaberne skal vare tilstraekkeligt detaljerede til, at
forbrugsmedlemslandets skattemyndigheder kan
fastsla, at afgiftsangivelsen er korrekt. Regnska-
berne skal efter anmodning geres elektronisk til-
gengelige for forbrugsmedlemslandet og for iden-
tifikationsmedlemslandet.
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Stk. 2. Regnskaberne navnt 1 stk. 2 skal opbeva-
res i en periode pd 10 ar fra udgangen af det ér,
hvor transaktionen blev foretaget.

§ 66 s. En afgiftspligtig person, der anvender
importordningen, kan ophere med at anvende
ordningen, uanset om vedkommende fortsat udfo-
rer fjernsalg af varer indfert fra steder uden for
EU. Er Danmark identifikationsmedlemsland, skal
underretning om opheret ske til told- og skattefor-
valtningen mindst 15 dage for udgangen af mane-
den for den méned, i hvilken vedkommende pé-
tenker at ophere med at anvende ordningen. Op-
horet far virkning fra den forste dag 1 den naste
maned, og den afgiftspligtige person har ikke lan-
gere tilladelse til at anvende ordningen for leverin-
ger foretaget fra denne dag.

§ 66 t. En afgiftspligtig person, der ikke geor
brug af en formidler, slettes af identifikationsmed-
lemslandet fra importordningens identifikationsre-
gister, hvis

1) den afgiftspligtige person meddeler, at denne
ikke lengere foretager fjernsalg af varer indfert
fra steder uden for EU,

2) det pd anden médde antages, at den afgiftsplig-
tige persons afgiftspligtige aktiviteter omfattet af
importordningen er opheort,

3) den afgiftspligtige person ikke lengere opfyl-
der betingelserne for at anvende importordningen,
eller

4) den afgiftspligtige person gentagne gange
undlader at overholde reglerne for importordnin-
gen.

Stk. 2. En formidler slettes af identifikations-
medlemslandet fra importordningens identifikati-
onsregister, hvis

1) formidleren i en periode pd 2 pd hinanden
folgende kvartaler ikke har fungeret som formidler
pa vegne af en afgiftspligtig person, der gor brug
af importordningen,

2) formidleren ikke lengere opfylder de ovrige
betingelser for at fungere som formidler, eller

3) formidleren gentagne gange undlader at over-
holde reglerne for importordningen.

Stk. 3. En afgiftspligtig person, der er reprasen-
teret ved en formidler, slettes af identifikations-
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medlemslandet fra importordningens identifikati-
onsregister, hvis

1) formidleren meddeler, at den afgiftspligtige
persons afgiftspligtige virksomhed med fjernsalg
af varer indfort fra steder uden for EU er ophert,

2) det pd anden médde antages, at den afgiftsplig-
tige persons afgiftspligtige aktiviteter omfattet af
importordningen er opheort,

3) den afgiftspligtige person ikke lengere opfyl-
der betingelserne for at anvende importordningen,

4) den afgiftspligtige person gentagne gange
undlader at overholde reglerne for importordnin-
gen, eller

5) formidleren meddeler, at vedkommende ikke
leengere reprasenterer den afgiftspligtige person.

Stk. 4. En afgiftspligtig person eller en formidler,
der er blevet slettet af identifikationsmedlemslan-
det, fordi vedkommende gentagne gange ikke har
overholdt reglerne for importordningen, udelukkes
denne fra ordningen i 2 ar efter den angivelsespe-
riode, hvori udelukkelsen skete. 1. pkt. finder ikke
anvendelse, hvis udelukkelsen af den afgiftsplig-
tige person udelukkende skyldes manglende over-
holdelse af reglerne fra formidleren, som handler
pa vegne af den afgiftspligtige person.

§ 66 u. Skatteministeren kan fastsaette nerme-
re regler for anvendelse af importordningen med
Danmark som identifikationsmedlemsland eller
forbrugsmedlemsland.

Forenklet ordning for angivelse og betaling af
importmoms

§ 66 v. Hvis s@rordningen for fjernsalg af varer
indfert fra steder uden for EU (importordningen)
ikke anvendes pa indfersel af varer i1 forsendelser
med en reel verdi, der ikke overstiger 150 euro,
kan den person, der frembyder varerne til told-
og skatteforvaltningen, pa vegne af den person
til hvem varerne er bestemt, bruge en forenklet
ordning for angivelse og betaling af importmoms
ved indfersel for si vidt angdr varer, bortset fra
punktafgiftspligtige varer, hvis forsendelse eller
transport afsluttes her i landet.
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§ 66 x. Ved anvendelsen af den forenklede ord-
ning, jf. § 66 v, gelder folgende:

1) Den person, til hvem varerne er bestemt, er
betalingspligtig for importmomsen.

2) Den person, der frembyder varerne til told- og
skatteforvaltningen, opkrever importmomsen fra
den person, til hvem varerne er bestemt, og foreta-
ger betaling af momsbelgbet til told- og skattefor-
valtningen.

3) Den person, der frembyder varerne, hafter
solidarisk for importmomsbelobet.

Stk. 2. Den person, der frembyder varerne til
told- og skatteforvaltningen og ensker at anvende
den forenklede ordning, skal forud for anvendelse
af ordningen ansege om tilladelse hertil fra told-
og skatteforvaltningen. Tilladelse gives, hvis anse-
ger er eller kan blive importregistreret efter toldlo-
vens § 29, idet det dog er et krav for tilladelsen, at
personer, der ansgger om tilladelse til at anvende
den forenklede ordning, men som ikke er etableret
1 et EU-land, skal registreres ved en her 1 landet
etableret og solidarisk haftende reprasentant.

Stk. 3. Den person, der frembyder varerne til
told- og skatteforvaltningen, skal treffe passende
foranstaltninger for at sikre, at den person, til
hvem varerne er bestemt, betaler den korrekte im-
portmoms.

§ 66 y. Importmoms opkravet 1 henhold til den
forenklede ordning, jf. § 66 x, nr. 2, anses for
angivet ved de manedlige importspecifikationer
dannet pd baggrund af afgivne elektroniske told-
angivelser, hvor det skyldige beleb til indbetaling
fremgar. I tilfelde, hvor skyldig importmoms ikke
er medtaget 1 importspecifikationen, péhviler det
dog den person, der gor brug af den forenklede
ordning, efter pdkrav fra told- og skatteforvaltnin-
gen at betale manglende belob, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Modtager brugeren af den forenklede
ordning ikke den i stk. 1 navnte importspecifika-
tion, eller finder brugeren af ordningen fejl 1 en
importspecifikation, skal vedkommende selv ind-
sende en angivelse over afgiftsperiodens skyldige
importmoms til told- og skatteforvaltningen senest
pa tidspunktet for indbetalingen af momsen.

Stk. 3. Afregningsperioden er kalendermane-
den. Uanset toldlovens §§ 32 og 33 skal import-



§ 77. Told- og skatteforvaltningen kan palegge
ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige dag-
lige ledelse heraf daglige beder for manglende
efterlevelse af pdbud efter § 47, stk. 7 og 8, §
74, stk. 5, og § 75, stk. 9. De daglige beder skal
udgere mindst 1.000 kr. pr. dag.

§ 81. Med bede straffes den, der forsatligt eller
groft uagtsomt

1)---

2) overtreder § 8, stk. 1, 4. pkt., § 23, stk. 4, 2.
pkt., § 30, stk. 2, § 38, stk. 3, 3. pkt., § 43, stk. 3,
nr. 1, 4 eller 5, § 47, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 1. eller
2. pkt., stk. 3, 1. pkt., stk. 5, 1., 4. eller 5. pkt.,
eller stk. 6, § 50, 1. pkt., § 50 b, § 50 c, § 52 a, stk.
1,3,5,6¢ller8,§ 52D, § 52 c, stk. 1-5, § 53, stk.
1, 1. pkt., eller stk. 2, 1. pkt., § 56, stk. 3, 2. pkt.,
§ 57, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 2. og 3. pkt., stk. 3, 2.
pkt., eller stk. 4, 2. pkt., § 62, stk. 9, § 64, stk. 2, 1.
pkt., § 65, stk. 1, § 70, stk. 2, § 72, stk. 3 eller 4, §
74, stk. 2 eller 4, § 75, stk. 1, 2, 3, 4 eller 7, eller §
78, stk. 1.

3)-4)---
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momsen navnt 1 stk. 1 betales senest den 16. 1
maneden efter afregningsperioden.

Stk. 4. Personer, der gor brug af den forenklede
ordning, skal fore regnskab over de transaktioner,
der er omfattet af ordningen. Dette regnskab skal
vere tilstrekkeligt detaljeret til, at told- og skat-
teforvaltningen kan fastsla, at den betalte import-
moms er korrekt. Regnskabet skal efter anmod-
ning fra told- og skatteforvaltningen geres elektro-
nisk tilgengeligt.«

47.1§ 77, 1. pkt., ®ndres »§ 47, stk. 7 og 8« til:
»§ 47, stk. 8 0g 9, § 55 ¢, stk. 1, § 55 d,«, og efter
»stk. 9« indsettes: », indtil pdbuddet eller pligten
efterkommes «.

48. § 77, 1. pkt., ophaeves, og 1 stedet indsattes:

»Told- og skatteforvaltningen kan pélegge eje-
ren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige beder for manglende efterle-
velse af pdbud udstedt i medfer af § 47, stk. 8
0g 9, § 55¢, stk. 1, § 55d, § 74, stk. 5, og §
75, stk. 9, eller regler udstedt i medfer af § 55
e. Dagbederne ifaldes, indtil pdbuddet eller pligten
efterkommes.«

49.1 § 81, stk. 1, nr: 2, &ndres »stk. 5, 1., 4. eller

5. pkt., eller stk. 6« til: »stk. 6, 1., 4. eller 5. pkt.,
eller stk. 7«.

50.1§ 81, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »§ 53, stk.
1, 1. pkt., eller stk. 2, 1. pkt.,«: »§ 55 d,«.

52. § 81, stk. 1, nr. 5, affattes séledes:



5) undlader at efterkomme et pabud efter § 29,
stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt.

§25A.---

Stk. 7. En lonaftale mellem @gtefaller, der beg-
ge deltager i1 driften af den ene agtefzlles eller
begges erhvervsvirksomhed, kan tillegges skatte-
massig virkning, hvis pligterne efter denne lov
og lov om arbejdsmarkedsbidrag til at indeholde
og indbetale A-skat og arbejdsmarkedsbidrag samt
belab, som skal indeholdes efter reglerne 1 § 10 1
lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, over-
holdes. I de indkomstar, hvor en lgnaftale finder
anvendelse 1 hele aret eller en del af aret, kan stk.
3 og 8 ikke anvendes. Lonaftalen kan forst tilleeg-
ges skattemeessig virkning fra det tidspunkt, hvor
aftalen traeeder i kraft. Leonnen til den agtefzlle,
der ikke 1 overvejende grad driver virksomheden,
ma ikke std i dbenbart misforhold til aegtefellens
arbejdsindsats i erhvervsvirksomheden. Den a&gte-
felle, der efter stk. 1 skal medregne indkomst
vedrerende erhvervsvirksomheden, betragtes som
arbejdsgiver med de pligter, der folger af skatte-
lovgivningens almindelige regler. Den anden eg-
tefaelle betragtes som lenmodtager.

Stk. 6-9. - - -

§48.---

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen drager om-
sorg for, at det pd skattekort og bikort, anfo-
res med hvilken procent indeholdelse skal foreta-
ges. Indeholdelsesprocenten fastsattes under hen-
syn til den skattepligtiges forventede indkomstfor-
hold og under hensyn til forventet skat efter ejen-
domsvardiskatteloven. 153 Skatteministeren kan
fastsatte regler om op- eller nedrunding af de be-
regnede indeholdelsesprocenter, som dog i intet
tilfeelde ma forhejes eller nedsattes med mere end
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»5) undlader at efterkomme et pabud efter § 29,
stk. 2, § 38, stk. 3, 1. pkt., eller § 55 c, stk. 1, eller
en pligt efter regler udstedt i medfer af § 55 e,«.

§2

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117
af 29. januar 2016, som @ndret bl.a. ved § 2 1
lov nr. 1310 af 6. december 2019 og senest ved §
4 1 lov nr. 1583 af 27. december 2019, foretages
folgende @ndringer:

1.18§ 25 A, stk. 7, 1. pkt., 48, stk. 5, 5, pkt., og
to steder i § 48, stk. 7, 4. pkt., @ndres »§ 10 1 lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige« til: »§§
10 og 10 a i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige«.



1,5. Skatteministeren fastsetter endvidere regler
om, hvorledes der ved beregningen af skattekor-
tets fradragsbeleb og indeholdelsesprocenten skal
tages hensyn til den skattepligtiges personfradrag
efter personskattelovens §§ 9, 10 og 12. Til den
efter 2.-4. pkt. opgjorte indeholdelsesprocent leg-
ges en eventuel indeholdelsesprocent efter § 10 i
lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Stk. 7. Nar omstendighederne 1 det enkelte til-
feelde taler derfor, saledes nar det er abenbart, at
den skattepligtiges indkomst ikke vil blive sa stor,
at han skal svare de i1 § 40 navnte skatter, bortset
fra arbejdsmarkedsbidrag, kan told- og skattefor-
valtningen med fremtidig virkning bestemme, at
der ikke skal indeholdes skat i A-indkomst, som
den skattepligtige oppeberer. Bestemmelsen kan
begraenses til at angd en vis A-indkomst eller
A-indkomst, som udbetales eller godskrives i1 en
vis periode eller indtil et vist maksimalbelgb. Nér
sadan bestemmelse er truffet, udarbejder told- og
skatteforvaltningen et frikort. Hvis der skal fore-
tages lonindeholdelse efter reglerne 1 § 10 1 lov
om inddrivelse af gald til det offentlige, udsteder
told- og skatteforvaltningen dog 1 stedet skattekort
og bikort uden fradragsbeleb og med en indehol-
delsesprocent svarende til indeholdelsesprocenten
efter § 10 1 lov om inddrivelse af geld til det
offentlige. Skatteministeren kan fastsaette nermere
regler om opdatering af frikort og af skattekort
og bikort efter 4. pkt.154 Skatteministeren kan,
nar serlige forhold taler derfor, bestemme, at in-
deholdelse af skat i en vis art af A-indkomst skal
undlades uden anvendelse af frikort. I sd fald ses
der ved beregningen af fradragsbeleb efter stk. 3
bort fra udgiftsfradrag, der er knyttet til den om-
handlede art af A-indkomst.

Stk. 8-11. - - -

§ 83. Néar A-indkomst udbetales gennem Len-
modtagernes Garantifond, péhviler det den, der
skulle have foretaget indeholdelse, sédfremt udbe-
talingen ikke var foretaget af fonden, at indbeta-
le som A-skat og arbejdsmarkedsbidrag til det of-
fentlige det belob, som fonden efter § 2, stk. 1,
2. pkt. 1 loven om Lenmodtagernes Garantifond
fratrekker forinden udbetalingen. Reglerne om in-
deholdelse finder herved anvendelse i det omfang,
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2.1¢§ 83, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »og arbejdsmar-
kedsbidrag til det offentlige« til: », arbejdsmar-
kedsbidrag og eventuelle lenindeholdte belab efter
reglerne 1 §§ 10 og 10 a 1 lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige«.

3. § 83, stk. 2, ophaeves, og 1 stedet indsettes:



de efter deres indhold er forenelige med foransta-
ende.

Stk. 2. 1 forhold til indkomstmodtageren traeder
det beleb, som fonden fratraeekker efter § 2, stk. 1,
2. pkt., i lov om Lenmodtagernes Garantifond, i
stedet for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag af ind-
komsten.

§ 2. Ved indberetning af belob efter § 1 skal
folgende oplyses:

1)-3) - --

4) Storrelsen af det indeholdte arbejdsmarkeds-
bidrag og det samlede belgb af indeholdt A-skat
samt beleb indeholdt efter reglerne i § 10 1 lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige vedrerende
den enkelte modtager.

5)-7) - - -
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»Stk. 2. Nar A-indkomst udbetales gennem en
feriegarantiordning eller en kollektivt aftalt garan-
ti for uforrentet opsparingsordning (fritvalgsord-
ning), serlig feriefridagsordning eller sagnehellig-
dagsordning, pahviler det den, der skulle have
foretaget indeholdelse, safremt udbetalingen ikke
var foretaget af den pagaldende ordning, at indbe-
tale den A-skat og det arbejdsmarkedsbidrag og
eventuelle lenindeholdte beleb efter reglerne 1 §§
10 og 10 a 1 lov om inddrivelse af gald til det
offentlige, som den péagaldende ordning fratraek-
ker inden udbetalingen. Reglerne om indeholdelse
finder herved anvendelse i det omfang, de efter
deres indhold er forenelige med 1. pkt.

Stk. 3. 1 forhold til indkomstmodtageren traeder
det belgb, som Lenmodtagernes Garantifond fra-
trekker efter § 2, stk. 1, 2. pkt., i lov om Len-
modtagernes Garantifond og belgb, som feriega-
rantiordningen eller en kollektivt aftalt garanti for
uforrentet opsparingsordning (fritvalgsordning) el-
ler sognehelligdagsordning fratreekker efter stk. 2,
1 stedet for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og even-
tuelle lonindeholdte beleb af indkomsten.«

§3

I skatteindberetningsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1536 af 19. december 2017, som andret senest
ved § 2 1 lov nr. 1575 af 27. december 2019,
foretages folgende @ndring:

1.1§ 2, nr. 4, ®@ndres »§ 10 1 lov om inddrivelse«
til: »§§ 10 og 10 a i lov om inddrivelse«.

§4

I lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgerelse nr.
337 af 7. april 2016, som @&ndret blandt andet ved
§ 2 1lovnr. 686 af 8. juni 2017, § 18 i lov nr. 1728
af 27. december 2018 og senest ved § 24 i lov
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§ 21. For spil nevnt 1 §§ 6, 7 og 10-12 er af-
giftsperioden kalenderméneden, og for spil nevnt
1 § 14 er afgiftsperioden kvartalet. Angivelse og
indbetaling af afgiften skal ske senest den 15. i
maneden efter udlebet af afgiftsperioden.

Stk. 2-3. - - -

§9.---

Stk. 2. §§ 1, 2, 7 og 8 treder i kraft den 1. juli
2020.

1. Efter § 55 a indsettes i kapitel 13:

§ 55 b. Told- og skatteforvaltningen kan give
en virksomhed et pdbud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte regler om
krav til det digitale salgsregistreringssystem.

§ 55 c. Virksomheder, der modtager digital beta-
ling via en eller flere digitale betalingslosninger,
og som skal benytte et digitalt salgsregistrerings-
system, skal integrere den eller de forskellige ty-
per af digitale betalingslesninger i salgsregistre-
ringssystemet.
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nr. 1126 af 19. november 2019, foretages folgende
endring:

1.1§ 21, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§§ 6, 7 og 10-12«
til: »§§ 6 og 10-12«.

§5

I lov nr. 1430 af 5. december 2018 om @ndring
af kildeskatteloven og forskellige andre love (Ini-
tiativer mod sort arbejde m.v.) foretages folgende
@ndring:

1. § 9, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Skatteministeren fastsetter ikrafttradel-
sestidspunktet for §§ 1, 2, 7 og 8.«

§6

I lov nr. 1310 af 6. december 2019 om @ndring
af momsloven, kildeskatteloven og lov om inddri-
velse af geld til det offentlige (Digitale salgsregi-
streringssystemer og @ndring af reglerne om ud-
stedelse af skattekort til tredjelandsstatsborgere)
foretages folgende @&ndring:

1. § 1, nr. 1-6, ophaves.



§ 55 d. Skatteministeren kan fastsatte regler om,
at virksomheder med en arlig omsatning under
10 mio. kr. inden for visse brancher skal benytte
et digitalt salgsregistreringssystem, jf. § 55 b, stk.
2.«

2.1§ 77, 1. pkt., indsattes efter »§ 47, stk. 7

og 8,«: »§ 55 b, stk. 1, § 55 c,«, og efter »stk.

9« indsattes: », indtil pabuddet eller pligten efter-
kommes«.

3.§ 77, 1. pkt., ophaeves, og i stedet indsaettes:

»Told- og skatteforvaltningen kan palegge eje-
ren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige beder for manglende efterle-
velse af pdbud udstedt 1 medfer af § 47, stk. 7
og 8, § 55 b, stk. 1, § 55 c eller regler udstedt
1 medfer af § 55 d, § 74, stk. 5, og § 75, stk.
9. Dagbgaderne ifaldes, indtil pdbuddet eller plig-
ten efterkommes. «

4.1§ 81, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »§ 53, stk. 1,
1. pkt., eller stk. 2, 1. pkt.,«: »§ 5 c,«.

5.1§ 81, stk. 1, nr. 5, @&ndres »§ 29, stk. 2, eller §
38, stk. 3, 1. pkt.,« til: »§ 29, stk. 2, § 38, stk. 3, 1.
pkt., eller § 55 b, stk. 1,«.
6. § 81, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:

»5) undlader at efterkomme et pabud efter § 29,

stk. 2, § 38, stk. 3, 1. pkt., eller § 55 b, stk. 1, eller
en pligt efter regler udstedt 1 medfor af § 55 d,«.
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