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til

Lov om &ndring af arkivloven
(Ret til indsigt i egne personoplysninger)

§1

I arkivloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1201 af 28. september 2016, som @ndret ved § 31 i lov nr. 503 af
23. maj 2018, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 6 indsettes som stk. 5:
»Stk. 5. Rigsarkivet kan ikke opkrave vederlag eller gebyr ved indsigt i egne personoplysninger, jf.
kapitel 7 a.«

2.1§ 30, stk. 3, udgar »er part 1 den sag eller«.
3.1§ 33 0og § 35 indsattes efter »§ 31«: » og indsigt efter § 39 b«.
4.1 § 34 indsettes efter »og 32«: » og indsigt efter § 39 b«.

5. Efter kapitel 7 indsattes:

»Kapitel 7 a
Ret til indsigt i egne personoplysninger

§ 39 a. En person kan over for et offentligt arkiv fremsatte begaring om indsigt 1 egne personoplysnin-
ger, der helt eller delvist er foretaget ved hjelp af automatisk databehandling, eller som er eller vil blive
indeholdt 1 et register.

Stk. 2. Begearing efter stk. 1 skal angive den myndighed, der oprindelig har behandlet de pagaldende
oplysninger.

Stk. 3. Begaering om indsigt videresendes af det pageldende arkiv til den myndighed, der oprindelig har
behandlet de pageldende oplysninger. Myndigheden treffer derefter afgerelse om indsigt. Det offentligt
arkiv skal ved oversendelsen af en begaring efter stk. 1 i relevant omfang meddele en raekke kontekstuel-
le oplysninger.

Stk. 4. Det pageldende arkiv treffer afgorelse for sd vidt angdr begering om indsigt 1 private arkivalier,
som er afleveret til et offentligt arkiv.

§ 39 b. En person kan over for et offentligt arkiv fremsatte begaring om indsigt 1 egne personoplysnin-
ger 1 arkivalier, som ikke er omfattet af § 39 a, jf. dog stk. 6-8, § 24 og §§ 33-35.

Stk. 2. Begering om indsigt efter stk. 1 skal indeholde de oplysninger, som er nedvendige for at kunne
identificere de personoplysninger, der begares indsigt 1, herunder angive den myndighed, institution m.v.,
der oprindeligt har behandlet de pagaldende oplysninger.

Stk. 3. Begaering om indsigt efter § 39 b indgives til det offentlige arkiv, som er i1 besiddelse af de
personoplysninger, der begares indsigt 1.

Stk. 4. Rigsarkivaren treffer afgerelse 1 begaringer om indsigt efter stk. 1, som er indgivet til Rigsarki-
vet.
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Stk. 5. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet treffer afgerelse 1 begaringer om indsigt efter stk. 1,
som er indgivet til kommunale arkiver eller regionale arkiver.

Stk. 6. Det offentlige arkiv skal undtage oplysninger fra indsigten, hvis vilkar efter § 41, ikke 1
tilstreekkeligt grad kan beskytte de hensyn som navnt 1 offentlighedslovens kapitel 4. Det offentlige arkiv
skal udlevere de oplysninger, der ikke undtages.

Stk. 7. Indsigt efter stk. 1 omfatter ogsa arkivalier, der findes i form af systematiske fortegnelser eller
dokumenter i individuelle klient-, elev-, beboer- eller patientsager, der er afleveret til et offentligt arkiv fra
private institutioner eller organisationer, som ikke er omfattet af § 39 a.

Stk. 8. Ret til indsigt efter stk. 1 gaelder ikke for oplysninger, der udelukkende behandles 1 videnskabe-
ligt eller statistisk gjemed.

Stk. 9. Dokumenterne skal udleveres 1 den form, som den, der har fremsat anmodningen ensker.

Stk. 10. Reglerne 1 §§ 36-38 om sagsbehandlingsfrister gaelder ogsa for begaringer efter stk. 1.«

6. Kapitel 9 ophaves.
7.1¢ 41, stk. 2, indsttes efter »ansegninger«: » eller begering om indsigt«.

8. Efter § 43 indseettes i kapitel 10:

»§ 43 a. Rigsarkivets afgarelser efter § 39 b kan pédklages til Kulturministeriet.

Stk. 2. Klagen indgives skriftligt til Rigsarkivet, der videresender klagen til Kulturministeriet ledsaget
af den paklagede afgerelse og eventuelt materiale, der er indgaet 1 sagens bedemmelse.

Stk. 3. Omhandler klagen arkivalier, der er klassificerede af sikkerhedsmaessige arsager, skal klagen
rettes til den ressortmyndighed, der har ansvaret for det pdgaeldende omrade.«

9.1§ 46, stk. 4, indsattes efter »stk. 1«: », jf. dog § 39 a, stk. 4 og § 39 b, stk. 7«.
§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2021.
§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes
1 kraft for Faereerne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske forhold
tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Arkivaliernes tilgengelighed og adgang til ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier
2.1.1. Geldende ret

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.2. Begrensninger til arkivadgang og indsigt

2.2.1. Gzldende ret

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.3. Klage og tilsyn

2.3.1. Gzldende ret

2.3.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.4. Saerligt om private arkivalier

2.4.1. Gzldende ret

2.4.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.5. Seerligt om betaling for arkivadgang pa Rigsarkivet

2.5.1. Gzldende ret

2.5.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.6. Straffebestemmelser

2.6.1. Gzldende ret

2.6.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

4. Okonomiske konsekvenser og implementering konsekvenser for det offentlige
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljemeessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Det er regeringens opfattelse, at borgerne skal have en ret til at fi indsigt i egne personoplysninger,
og dette ikke skal vare begraenset af betalinger, tilladelser eller athange af typen eller alderen af

arkivalierne, hvor oplysningerne forefindes.

Regeringen har derfor besluttet, at der skal indferes en bestemmelse om ret til indsigt 1 egne personop-
lysninger i arkivloven, som galder for den type af arkivalier, der ikke i forvejen er omfattet af lovens
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regler om indsigt i egne personoplysninger. Dette gaelder sarligt papirarkivalier. Det foreslds desuden, at
indsigtsretten skal vare betalingsfri. Der galder 1 forvejen en bestemmelse om ret til indsigt 1 personop-
lysninger omfattet af arkivalier omfattet af databeskyttelsesforordningen, og den foresldede bestemmelse
vil derfor galde for alle de typer af arkivalier, der ikke er omfattet af databeskyttelsesforordningens
anvendelsesomréde.

Det kommer til at betyde, at borgerne ikke leengere skal soge om tilladelse til arkivadgang 1 arkivalier,
der ikke umiddelbart er tilgaengelige evt. mod betaling, men at borgerne fremadrettet kan begaere indsigt
1 egne personoplysninger, som befinder sig hos Rigsarkivet eller hos evrige offentlige arkiver omfattet af
arkivloven uden betaling.

I lovforslaget bruges betegnelsen “offentligt arkiv”, nar der er tale om bestemmelser, der bade galder for
Rigsarkivet, regionale arkiver og kommunale arkiver.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Arkivaliernes tilgengelighed og adgang til ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier
2.1.1. Geeldende ret

Som udgangspunkt bliver arkivalier hos de offentlige arkiver umiddelbart tilgengelige efter 20 ar, jf.
arkivlovens § 22, stk. 1. Borgere kan dermed fé& adgang til at se disse arkivalier uden yderligere tilladelse
fra det offentlige arkiv.

For visse typer af arkivalier gelder der dog laengere tilgengelighedsfrister end 20 ar, jf. arkivlovens §§
23-25 og §§ 27-28. Safremt der f.eks. er tale om arkivalier, der indeholder oplysninger om enkeltperso-
ners private, herunder gkonomiske forhold, er de forst tilgaengelige efter 75 ar, jf. arkivlovens § 23, stk.
1. Endvidere kan der til beskyttelse af vaesentlige hensyn, fx statens sikkerhed, rigets forsvar, beskyttelse
af vidner m.m., fastsattes en leengere frist pd hejest 60 ar, jf. arkivlovens § 27, stk. 1. En leengere frist end
60 4r kan, for sa vidt angér statslige arkivalier, fastsettes af vedkommende minister efter forhandling med
kulturministeren, jf. arkivlovens § 27, stk. 2.

Safremt arkivaliernes tilgengelighedsfrister endnu ikke er udlebet, kan der alligevel soges om tilladelse
til at benytte arkivalierne, jf. arkivlovens § 30, stk. 1. Den der seger om tilladelse skal oplyse om
formalet med den tilsigtede benyttelse af de oplysninger, der seges adgang til, jf. arkivlovens § 30, stk.
2. Det offentlige arkiv kan i afgerelsen om tilladelse tage sarligt hensyn til, om ansegeren er part i
den pdgazldende sag eller har en sarlig individuel interesse i de oplysninger, der soges adgang til, jf.
arkivlovens § 30, stk. 3.

Det offentlige arkiv skal i forbindelse med ansegninger efter arkivlovens § 30 foretage et konkret skon
af karakteren af oplysningerne, der enskes indsigt i og formélet med benyttelsen af oplysningerne. Det of-
fentlige arkiv kan herefter fastsette, om der skal knyttes vilkar til tilladelsen under hensyn til overholdelse
af formalet. Der henvises her til afsnit 2.2. om undtagelser til og begraensninger arkivadgang og indsigt.

Det er Rigsarkivet, der treffer afgerelse om tilladelse efter arkivlovens § 30 for sa vidt angar arkivalier
afleveret til Rigsarkivet, jf. arkivlovens § 31. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet treeffer afgerelse
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for sa vidt angar arkivalier, som er afleveret til et kommunalt arkiv eller et regionalt arkiv, jf. arkivlovens
§ 32.

Det oftfentlige arkiv skal 1 visse tilfeelde indhente samtykke fra den afleverende myndighed, hvis der er
fastsat en lengere tilgengelighedsfrist efter § 27, hvis der er tale om brevveksling i1 forbindelse med
retssager, eller hvis arkivalierne er yngre end 20 é&r, jf. arkivlovens § 33. Dette geelder imidlertid kun for
Rigsarkivet — og ikke for de kommunale og regionale arkiver.

Hvis der er tale om arkivalier, som er afleveret af en offentlig myndighed, og arkivalierne indeholder
oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, og oplysningerne er omfattet af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger, skal det offentlige
arkiv indhente samtykke fra Datatilsynet, jf. arkivlovens § 34. Dette galder bade for Rigsarkivet, de
kommunale arkiver og de regionale arkiver. Hvis der er tale om den samme type arkivalier, men de
stammer fra domstolene, indhenter Rigsarkivet samtykke fra Domstolsstyrelsen, jf. arkivlovens § 35.

Den afleverende myndighed, Datatilsynet og/eller Domstolsstyrelsen foretager en vurdering af, om oplys-
ningerne kan udleveres til den, der har segt om tilladelse og meddeler til det offentlige arkiv, om der kan
gives samtykke til arkivadgang, eller om arkivadgang skal nagtes. Dette sker bl.a. med afsat 1 de hensyn,
der fremgér af anden sarlovgivning herunder fx lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr. 938 af 10.
september 2019, lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 7. marts
2017 og lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), jf. lovbekendtgerelse nr. 1287 af 28. november
2017. Det kan desuden ske med afsazt i de hensyn, der har begrundet, at arkivalierne har faet en leengere
tilgeengelighedsfrist efter arkivlovens § 27, stk. 1, nr. 1-6. Det offentlige arkiv treffer herefter afgerelse
om, hvorvidt der kan meddeles arkivadgang.

Hvis betingelserne er opfyldt i bade § 33, § 34 og § 35 eller to af disse, vil det vare relevant at indhente
samtykke fra flere af de 1 §§ 33-35 angivne myndigheder.

Den afleverende myndighed, Datatilsynet og Domstolsstyrelsen kan desuden — hvis der gives samtykke -
anmode om, at der stilles sarlige vilkdr for benyttelsen af arkivalierne. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2.
om begransninger til arkivadgang og indsigt.

For arkivenheder, som omfatter sager inden for strafferetsplejen, geelder det, at de er tilgeengelige, nar de
er 20 ar gamle. Dette geelder dig ikke, hvis arkivenhederne indeholder oplysninger om enkeltpersoners
private, herunder gkonomiske forhold — disse er forst tilgeengelige efter 75 ar, jf. arkivlovens § 23. For sa
vidt angar de ovrige arkivalier under strafferetsplejen, kan Rigsarkivet — hvis arkivalierne er under 50 ar
— meddele indsigt 1 arkivalierne efter indhentet samtykke fra den afleverende myndighed. I tilfeelde hvor
det er nadvendigt til beskyttelse af vaesentlige hensyn, kan den afleverende myndighed konkret beslutte at
naegte samtykke, jf. arkivlovens § 24.

En anseggning om tilladelse til benyttelse af offentlige arkivalier skal som udgangspunkt feerdigbehandles
inden for 15 dage, jf. arkivlovens § 36. Hvis sagsbehandlingstiden traekker ud, skal ansegeren af det
offentlige arkiv underrettes om arsagen hertil.

Sagsbehandlingstiden kan desuden forlenges, séfremt der skal indhentes samtykke fra enten den afleve-
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rende myndighed, Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen. Samtykket eller afslag herpa skal indgives til
arkivmyndigheden inden for 30 dage, jf. arkivlovens § 37.

Rigsarkivet behandler arligt omkring 1.900 sager, hvor borgeren i sin ansegning efter arkivlovens § 30,
stk. 1, har angivet, at denne ensker indsigt 1 en sag vedrerende den pageldende selv. Der gives kun afslag
1 ganske fa tilfeelde. Sterstedelen af disse sager er meget simple sager, hvor fx en borger har ensket en
kopi af et eksamensbevis.

Som udgangspunkt skal alle myndigheder aflevere alle bevaringsvaerdige dokumenter til de offentlige
arkiver. Der har gennem tiden veret forskellige kassationsregler for de offentlige myndigheder, hvorfor
alle oplysninger ikke er afleveret til og bevaret pa de offentlige arkiver. For visse personsager, fx
bernesager og personalesager, var praksis tidligere, at der kun blev bevaret sager for de borgere, der var
fodt den 1. 1 hver méned. Der blev senere indfert et midlertidigt stop af denne kassation af bernesager og
kassationsstoppet er efterfolgende blevet gjort permanent.

I henhold arkivlovens § 42 kan en person desuden over for et offentligt arkiv fremsatte begaring om
indsigt efter artikel 15 i databeskyttelsesforordningen. Det fremgér heraf, at den registrerede har ret til at
f4 den dataansvarliges bekraftelse pa, om personoplysninger vedrerende den pagaldende behandles, og
1 givet fald adgang til personoplysningerne. Bestemmelsen giver borgeren retskrav pa indsigt 1 personop-
lysninger, som er omfattet af databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade.

Arkivlovens § 42 er dermed kun galdende for personoplysninger, der fremgar i arkivalier, der helt eller
delvis er foretaget ved hjelp af automatisk databehandling, og pd anden ikkeautomatisk behandling,
der er eller vil blive indeholdt i et register, som er overfort til opbevaring pd offentlige arkiver, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 2, stk. 1.

Da arkivlovens § 42 er begranset til databeskyttelsesforordningens anvendelsesomride, galder bestem-
melsen ikke for manuelt, papirbaseret behandling af oplysninger, der ikke er eller vil blive indeholdt 1 et
register. I disse tilfelde vil ansegeren skulle anmode om tilladelse til arkivadgang efter arkivlovens § 30.

En begaring om indsigt efter § 42 skal angive den myndighed, der oprindeligt har behandlet de pagel-
dende oplysninger. Det er ogsd denne myndighed, der har afgerelseskompetencen til at meddele indsigt,
jf. arkivlovens § 42, stk. 3. Den afleverende myndighed treeffer herefter afgeorelse efter artikel 15 1 data-
beskyttelsesforordningen og databeskyttelseslovens §§ 22-23 og efter de almindelige aktindsigtsregler i
henholdsvis forvaltningsloven og offentlighedsloven. For si vidt angar arkivalier, som er afleveret af de
retshdndhaevende myndigheder, er disse dokumenter omfattet af databeskyttelsesforordningens regler, nar
de er afleveret til arkiv. I de situationer, hvor der er tale om nedlagte myndigheder, hvis sagsomrade ikke
er overtaget af en anden myndighed, vil afgerelse om og gennemforelse af indsigt pahvile vedkommende
arkiv.

Indsigt efter § 42 geelder ogsd for de private arkivalier, der er afleveret til et offentligt arkiv. Afgorel-
seskompetencen ligger i1 disse tilfelde hos det offentlige arkiv, jf. arkivlovens § 42, stk. 4. Retten til
indsigt efter § 42 geelder uanset hvilke aftaler, der matte veere indgaet mellem det offentlige arkiv og den
afleverende private aktor. Tilgengeligheden til private arkivalier bygger pa en privat aftale mellem den,
der afleverer arkivalierne, og det offentlige arkiv, der modtaget det.
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Med arkivlovens § 42 er der samme mulighed for at fa indsigt som efter databeskyttelsesforordningens
artikel 15, men processen er anerledens grundet sarlige arkivmaessige hensyn. Efter artikel 15 er det
saledes den dataansvarlige, der har kompetence til at treffe afgerelse om indsigt, men efter arkivlovens §
42 videresender det offentlige arkiv (som er dataansvarlig) begeringen om indsigt til den myndighed, der
oprindelig har behandlet de pageldende oplysninger. Det offentlige arkiv ligger inde med en stor mangde
oplysninger fra diverse myndigheder og opbevarer oplysninger i samfundets interesse. De offentlige
arkiver er dermed ikke indrettet sddan, at det er muligt for dem at fremsoge alle oplysninger pa enkelt-
personer grundet organiseringen. De offentlige arkiver har samtidig heller ikke de rette kompetencer
til at foretage den relevante hensynsafvejning ved begaeringer om indsigt, da de ikke har kendskab til
forholdene for alle myndighederne, som de opbevarer oplysninger for. Det offentlige arkiv er dog fortsat
forpligtet til at give de af artikel 15, stk. 1, litra a-h relevante oplysninger til den, der begarer indsigt,
selvom det offentlige arkiv ikke har afgerelseskompetencen.

Det bemerkes 1 gvrigt, at indsigt 1 egne sager eller 1 egne personoplysninger er reguleret i en reekke ovrige
regelset, der gelder inden for deres respektive retsomrade. Det galder offentlighedsloven, forvaltnings-
loven, sundhedsloven, retsplejeloven, lov om Politiets Efterretningstjeneste, lov om Forsvarets Efterret-
ningstjeneste og databeskyttelsesforordningen. Det bemerkes her, at lov om Politiets Efterretningstjeneste
og lov om Forsvarets Efterretningstjeneste eksplicit undtager de to tjenester fra de almindelige bestem-
melser om egenacces.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I den galdende arkivlov ift. tilladelse til at fa adgang til ikke umiddelbart tilgengelige arkivalier er
det ikke et afgerende hensyn, om ansegeren ensker oplysninger om sig selv eller andre. Det er kun en
faktor, der kan spille ind i1 vurderingen af, om der kan gives tilladelse. Den galdende § 42 i arkivloven
har desuden kun virkning for arkivalier, der er omfattet af databeskyttelsesforordningens anvendelsesom-
rdde. Bestemmelsen gaelder derfor ikke for arkivalier, som ikke kan fremsgges systematisk eller i gvrigt
indgér 1 et register, eller ovrige arkivalier som métte vere undtaget fra databeskyttelsesforordningens
anvendelsesomrade. Det er derfor nedvendigt med en ny bestemmelse, som sikrer borgerne et retskrav pa
adgang til arkivalier, der ikke er omfattet af databeskyttelsesforordningen, som er sammenligneligt med
det retskrav, som gelder for arkivalier, der er omfattet af databeskyttelsesforordningen.

Arkivalier omfattet af databeskyttelsesforordningen udger en stigende del af de arkivalier, som opbevares
af de offentlige arkiver, og er allerede omfattet af den geldende § 42, som foreslas flyttet til § 39
a. Borgernes indsigt i egne sager og personoplysninger m.v. som er indeholdt i arkivalierne, skal derfor
folge reglerne i databeskyttelsesretten om adgang til egne personoplysninger. Det foreslds at flytte be-
stemmelsen for at lave et samlet kapitel i arkivloven om indsigt i egne personoplysninger, og der a&ndres
ikke 1 retstilstanden. Der er i hej grad tale om en videreforelse af geldende ret. Med den foresldede
@ndring preciseres det desuden, at der er tale om en undtagelse til databeskyttelsesforordningens artikel
15, der har hjemmel i artikel 89, stk. 3. Det praciseres endvidere, at det pidgaldende arkiv i relevant
omfang skal meddele sékaldte kontekstuelle oplysninger, der fremgér af artikel 15, stk. 1, litra a-h.

Den foreslaede § 39 b vil give borgeren en ret til at fa indsigt 1 personoplysninger om den pagaldende
selv, som fremgar af arkivalier, der ikke er omfattet af databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade
— der vil vere tale om papirarkivalier. Retten skal galde i det omfang, at det offentlige arkiv er i
besiddelse af de oplysninger, der enskes indsigt i. Andringen skal bl.a. sikre, at fx mennesker der har
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vaeret anbragt pé et barnehjem eller under s@rforsorgen sikres en ret til at se deres egne personoplysninger
1 sager pé arkiv.

Af hensyn til det offentlige arkivs mulighed for at fremfinde de relevante oplysninger, foreslas det, at
der 1 § 39 b indferes et identifikationskrav for borgeren. Med identifikationskravet skal borgeren med
begaringen om indsigt oplyse om de nedvendige oplysninger, som det offentlige arkiv skal bruge, samt
angive den myndighed, institution eller lignende, som oprindeligt har behandlet de oplysningerne. Iden-
tifikationskravet er nodvendigt for det offentlige arkiv, for de relevante oplysninger kan fremfindes pa
arkivet. Det offentlige arkiv skal selvfoelgelig med sin vejledningspligt forsege at hjelpe borgeren frem
til, hvilke identikationsoplysninger, der er nedvendige for det offentlige arkiv, sdledes at arkivet kan
fremfinde de oplysninger, der begeres indsigt i.

For at sikre mest mulighed lighed med bestemmelsen i § 39 a, foreslds det, at egne personoplysninger”
1 § 39 b skal have samme definition som 1 databeskyttelsesforordningens art. 4, nr. 1. Det fremgar
heraf, at enhver form for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person (»den regi-
strerede«); ved identificerbar fysisk person forstds en fysisk person, der direkte eller indirekte kan
identificeres, navnlig ved en identifikator som f.eks. et navn, et identifikationsnummer, lokaliseringsdata,
en onlineidentifikator eller et eller flere elementer, der er sarlige for denne fysiske persons fysiske,
fysiologiske, genetiske, psykiske, skonomiske, kulturelle eller sociale identitet.

Desuden foreslas det, at arkivlovens bestemmelser 1 §§ 33-35 om samtykke fra den afleverende myndig-
hed, Datatilsynet og Domstolsstyrelsen ogsa skal gaelde for sé vidt angar ret til indsigt efter den foreslaede
§ 39 b. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1.1. ovenfor. Det offentlige arkivs efterfolgende afgerelse om ind-
sigt vil bero pé en individuel konkret vurdering i forhold til hensyn angivet i samtykket fra de ovennaevnte
myndigheder over for hensynet til, at den padgaeldende har ret til indsigt i egne personoplysninger. Hvis
den herte myndighed har nagtet samtykke efter afgerende modhensyn, fx statens sikkerhed, kan det
offentlige arkiv ikke meddele indsigt.

Arkivlovens § 24 vedrerende samtykke til arkivadgang for sager inden for strafferetsplejen vil ogsa veare
gaeldende for ret til indsigt efter den foresldede § 39 b, hvilket indeberer at den afleverende myndighed
skal give samtykke, for der kan gives indsigt. Der henvises 1 evrigt til afsnit 2.1.1. ovenfor.

Det foreslds endvidere, at der indferes en undtagelse til indsigtsretten for sd vidt angér oplysninger,
der udelukkende behandles 1 videnskabeligt eller statistisk @jemed. En tilsvarende undtagelse folger af
databeskyttelseslovens § 22, stk. 5, og der sikres dermed samme mulighed for at undtage oplysninger,
som der galder efter § 39 a.

Med den foreslaede § 39 b sikres det, at borgeren far ret til indsigt 1 sine egne personoplysninger, uagtet
hvilken form arkivalierne har.

Det foreslas, at de gaeldende regler i arkivloven om sagsbehandlingstider 1 §§ 36-38 ogsé skal galde, nar
der begaeres indsigt efter den foresldede § 39 b.

2.2. Begraensninger til arkivadgang og indsigt
2.2.1. Geeldende ret
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Det folger af arkivlovens § 40, at den, der far adgang til benyttelse af arkivalier, som ikke umiddelbart
er tilgengelige, jf. arkivlovens §§ 31 og 32, har tavshedspligt for s& vidt angar de fortrolige oplysninger,
hvortil den pageldende far kendskab.

I de tilfeelde, hvor det offentlige arkiv giver tilladelse til benyttelse af offentlige arkivalier, kan arkivet
desuden opstille vilkar for benyttelsen, jf. arkivlovens § 41, stk. 1 og 2. Vilkarene fastsattes pa grundlag
af karakteren af de oplysninger, der gives adgang til, og det formal, der angives for benyttelsen i1
anspgningen om tilladelse, jf. arkivlovens § 41, stk. 3, og eventuelt pd baggrund af krav om sarlige vilkér
fra den afleverende myndighed, Datatilsynet og Domstolsstyrelsen, jf. arkivlovens §§ 33-35.

I arkivlovens § 41, stk. 4, er der angivet en rekke eksempler pa vilkar, eksempelvis oplysninger om
enkeltpersoners private forhold ikke mé viderebringes, at der ikke ma rettes henvendelse til de personer,
der er nevnt 1 materialet, og at der ikke mi foretages kopiering. Der henvises 1 egvrigt til bekendtgerelse
nr. 591 af 26. juni 2003 om offentlige arkivalier og om offentlige arkivers virksomhed, kapitel 6, hvori
der er angivet yderligere eksempler pa vilkar. Arkivlovens § 41, stk. 5 fastslar desuden, at der kan
fastsaettes yderligere serlige vilkar for benyttelsen af arkivalierne, hvis karakteren af oplysningerne eller
formalet med adgangen til oplysningerne tilsiger, at dette fastsattes.

Der kan vare sarlige tilfelde, hvor der ikke kan opstilles vilkar, der tilstreekkeligt beskytter gvrige mod-
stdende hensyn, hvorfor der ma meddeles afslag pd anmodningen. Dette kan fx vere i form af felsomme
personoplysninger, som ikke alene kan beskyttes af vilkir. Af relevante modstdende hensyn kan der
henvises til offentlighedslovens kapitel 4. Af oftentlighedslovens kapitel 4 fremgar det, at aktindsigten
blandt andet kan begranses af hensyn til strafferetsplejen, privatlivets fred, forvaltningsmyndighedernes
interne og politiske beslutningsproces, de offentlige ansattes arbejdsvilkar, sekretariatsbetjening, brug af
sagkyndige 1 retssager, private erhvervsinteresser, statens sikkerhed og rigets forsvar, rigets udenrigspo-
litiske interesser, forebyggelse, efterforskning og forfelgning af lovovertredelser, straffuldbyrdelse og
lign. og beskyttelse af sigtede, vidner eller andre 1 sager om strafferetlig eller discipliner forfelgning,
gennemforelse af offentlig kontrol, regulerings- eller planlegningsvirksomhed eller af patenkte foran-
staltninger 1 henhold til skatte- og afgiftslovgivningen, det offentliges okonomiske interesser, herunder
udferelsen af det offentliges forretningsvirksomhed, forskeres og kunstneres originale ideer samt forelobi-
ge forskningsresultater og manuskripter, og private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter
forholdets serlige karakter er padkravet.

I de tilfelde, hvor vilkdr ikke yder en tilstrekkelig beskyttelse, har Rigsarkivet dog oplyst, at der er
udviklet en praksis for at undtage oplysningerne om tredjepart, sdledes at der bliver givet tilladelse til
arkivadgang i det resterende dokument. Som eksempel kan na@vnes jordemoderprotokoller, der indeholder
oplysninger om et storre antal barslende kvinder og deres fodsler. Det forekommer ofte, at det barn,
der kan identificeres pd grundlag af moderens identitet og datoen for fedslen, ensker oplysning om
protokollens indehold for sit eget vedkommende. Indsigten kan her etableres ved en ekstrahering af de
relevante oplysninger.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det kan vare nedvendigt at beskytte ovrige modstdende hensyn, selvom borgere fér et retskrav pd indsigt
1 egne personoplysninger. Dette skal fortsat som hovedregel sikres gennem fastsattelse af vilkar, nar det
gelder arkivalier, der ikke er omfattet af databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade. Et vilkdr kan
fx vare, at der ikke ma tages kontakt til de personer, der er omtalt i dokumenterne - fx en sagsbehandler,
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eller at materialet ikke méd kopieres. Det foreslds, at de galdende regler om benyttelse af offentlige
arkivalier 1 arkivlovens kapitel 8 og bekendtgerelse nr. 591 af 26. juni 2003 om offentlige arkivalier og
om offentlige arkivers virksomhed (arkivbekendtgerelsen) ogsa skal gaelde ved retten til indsigt efter den
foreslaede § 39 b. Det er Kulturministeriets vurdering, at muligheden for at opstille vilkér 1 de fleste
tilfzelde vil give en fuldt tilstreekkelig beskyttelse.

Endvidere foreslas det, at der ogsd for sd vidt angar indsigt efter § 39 b ogsa skal indhentes samtykke
fra den afleverende myndighed, Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen med henblik pd afgerelse af om
oplysninger ber undtages og hvilke vilkdr, der ber stilles for benyttelsen af arkivalierne, jf. de gaeldende
samtykkeregler 1 arkivlovens § 24 og §§ 33-35. Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.1.1. ovenfor.

I de tilfzelde, hvor vilkar for benyttelse af arkivalier ikke kan sikre en tilstrekkelig beskyttelse, foreslas
det at indfere en lovhjemlet pligt for det offentlige arkiv til at undtage disse oplysninger, jf. den foreslaede
§ 39 b, stk. 6.

De offentlige arkiver skal dermed foretage en vurdering af hensynet til den pdgeldendes borgers ret
til at fa indsigt 1 sine egne personoplysninger og til den nedvendige beskyttelse af ovrige hensyn. Vur-
deringen foretages blandt andet pa baggrund af samtykkeerklaeringer fra den afleverende myndighed,
Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen. Af beskyttelseshensyn, som de herte myndigheder kan henvise til,
der kan begranse indsigten, jf. § 39 b, henvises der til offentlighedslovens kapitel 4 om begraensninger 1
aktindsigt. Se 1 ovrigt afsnit 2.2.1. ovenfor.

Alle, der far adgang til at benytte arkivalier, der ikke umiddelbart er tilgengelige, er desuden underlagt
tavshedspligt for sd vidt angér fortrolige oplysninger, som den pagaldende far kendskab til, jf. arkivlo-
vens § 40. Dette vil ogsa vaere gaeldende for indsigt efter den foresldede § 39 b.

2.3. Klage og tilsyn
2.3.1. Geeldende ret

I arkivloven er der hjemlet klageadgang for sd vidt angér afgerelser truffet af Rigsarkivet. Klagen kan
indbringes for den afleverende myndighed/ressortmyndigheden, jf. arkivlovens § 43, stk. 1.

Da afgerelseskompetencen 1 henhold til den geldende § 42, om arkivalier omfattet af databeskyttelses-
forordningen, er lagt ud til den afleverende myndighed, er det de gaeldende rekursregler for de enkelte
myndigheder, der er gaeldende.

For sd vidt angar afgerelser truffet efter arkivloven af kommunalbestyrelsen, herunder de kommunale
arkiver, bemarkes, at det almindelige kommunale og regionale tilsyn varetages af Ankestyrelsen med
Social- og Indenrigsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed. Efter § 48, stk. 1 og 3, i lov om
kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 47 af 15. januar 2019), forer Ankestyrelsen tilsyn med, at
kommunerne overholder den lovgivning, der sarligt geelder for offentlige myndigheder, 1 det omfang der
ikke er en serlig klage- eller tilsynsmyndighed, der kan tage stilling til den padgeldende sag. Tilsynet er
et retligt tilsyn. Det betyder bl.a., at Ankestyrelsen ikke kan tage stilling til, om en kommunalbestyrelses
dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige, eller til spergsmél om skensudevelse, sd l&nge skonnet
udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen. Ankestyrelsen beslutter selv, om der er
tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag.
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2.3.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslés, at der indferes klageadgang 1 afgerelser omfattet af den foresldede bestemmelse i arkivlo-
vens § 39 b. Efter den geldende § 43, stk. 1 i arkivloven, er det alene Rigsarkivets afgerelser om
tilgeengelighed efter arkivlovens § 31, som kan péaklages til den relevante ressortmyndighed.

Henset til det myndighedsmessige over-/underordnelsesforhold mellem Rigsarkivet og Kulturministeri-
et, vil det vare hensigtsmessigt, at Rigsarkivets afgerelser om adgang til egne personoplysninger i
arkivalier, der ikke er omfattet af databeskyttelsesforordningen, kan indbringes for Kulturministeriet,
idet Kulturministeriet allerede har tilsynsforpligtelse med Rigsarkivets sagsbehandling — herunder sags-
behandlingstid og evrige principper for god forvaltningsskik — som felge af over-/underordnelsesforhol-
det. Kulturministeriet skal 1 relevante tilfeelde, inden der treeffes afgorelse 1 klagesagen, indhente udtalelse
fra den myndighed, der har afleveret de pageldende arkivalier, der onskes indsigt i.

Der foreslds desuden, at der indferes en undtagelse til klageadgangen 1 forhold til arkivalier, der er
klassificeret af sikkerhedsmaessige hensyn. For sa vidt angar denne type af sager, skal klagen rettes til den
myndighed, der har det overordnede ansvar for det pagaeldende omrdde. Det vil f.eks. betyde, at klager
over indsigt 1 Politiets Efterretningstjenestes materiale skal rettes til Justitsministeriet.

For sé vidt angéar klage over de kommunale arkivers afgerelser foreslds det, at den geldende kommunale
regulering fastholdes. Se afsnit 2.3.1. ovenfor.

2.4. Serligt om private arkivalier
2.4.1. Geeldende ret

Private institutioner og borgere kan valge at aflevere private arkivalier til de offentlige arkiver, jf.
arkivlovens § 44. Da der ikke er tale om offentlige arkivalier, geelder der serlige betingelser om tilgaenge-
lighed, som aftales individuelt.

I henhold til arkivlovens § 46, stk. 1 kan der ved aflevering af arkivalier traeeffes en privatretlig aftale om
tilgeengeligheden til det afleverede materiale mellem den afleverende part og det modtagende arkiv. Ved
aflevering af private arkivalier omfattes arkivalierne 1 ovrigt ikke af andre bestemmelser om offentlighe-
dens adgang til aktindsigt end den navnte aftale, jf. arkivlovens § 46, stk. 4.

En aftale indgéet 1 medfor af arkivlovens § 46, stk. 1, kan indeholde krav om tilgengelighedsfrister,
og der kan indgés yderligere aftale om sarlig dispensation fra tilgengelighedsfristerne. Det kan ogsé
fastsaettes, at der ikke kan ske dispensation fra den aftalte tilgeengelighedsfrist.

Uagtet afleveringsaftalen om tilgengelighedsfrister, jf. § 46, stk. 1, kan der begares indsigt 1 oplysnin-
gerne, hvis oplysningerne er omfattet af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. I disse
tilfeelde treeffer det pdgeldende arkiv, der er i besiddelse af oplysningerne, afgerelse efter de databeskyt-
telsesretlige regler, jf. § 42, stk. 4.

2.4.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Det foreslés, at retten til indsigt i1 arkivalier, jf. § 39 b ogsa skal galde for visse typer af private arkivalier,
der er afleveret til de offentlige arkiver.

Flere private institutioner og organisationer har udfert opgaver pd forsorgsomrddet mv., og oplysninger
fra institutioner, der er oprettet pd et privatretligt grundlag, fx som selvejende institution, og ikke kan
regnes som herende til den offentlige forvaltning, foreslds derfor omfattet af den foreslaede ret til indsigt.

En ret til indsigt ber ikke begranses 1 disse tilfelde, og der ber vare lige ret til adgang for de borgere, der
har haft sager ved private institutioner og for de borgere, der har haft sager ved offentlige institutioner.

Indsigtsretten foreslas til kun at geelde for arkivalier, der findes 1 form af systematiske fortegnelser eller
dokumenter 1 individuelle klient-, elev-, beboer- eller patientsager, der er afleveret til et offentligt arkiv
fra private institutioner eller organisationer, som ikke er omfattet af § 39 a. Sdledes galder indsigtsretten
fx ikke oplysninger om en person, som er omtalt i en privat meddelelse mellem to private personer — fx 1
et brev m.m. Dette geelder imidlertid ikke, hvis korrespondancen er som led i personernes professionelle
virke, som fx sagsbehandler eller lignende. Indsigtsretten skal heller ikke galde, hvor en person er omtalt
1 andre rent private arkivalier - fx 1 dagbeger og lign. I disse tilfelde er der ikke tale om offentlig myndig-
hedsudovelse eller forvaltningsretlige afgerelser, som har betydning for borgerens retstilling. Hensynet
til indsigt 1 egne personoplysninger er dermed ikke ligesd tungtvejende, og desuden ber hensynet til
privatlivets fred for den enkelte borger, hvis private arkivalier, der er tale om, ogsa varetages, sarligt nar
der er tale om rent private arkivalier som fx dagbeger.

En ny bestemmelse om ret til indsigt 1 egne personoplysninger 1 private arkivalier griber imidlertid ind i
aftaler, der allerede er indgéet mellem den afleverende private aktor og det offentlige arkiv. Den forsldede
bestemmelse indeholder saledes et element af tilbagevirkende kraft for s& vidt angér ret til indsigt 1 de
ovenfor nevnte private arkivalier, som allerede er afleveret til arkiv, og hvor den afleverende private akter
har indgéet aftale med det offentlige arkiv om tilgeengelighedsfrist og eventuelt afskaering af dispensation.

Som konsekvens af de foreslaede bestemmelser ber afleverende private aktorer fremadrettet gores udtryk-
keligt opmarksom pd, at der ikke kan indgés sarlig aftale om tilgengelighed og dispensation for sa
vidt angar ret til indsigt, herunder at begeringer om ret til indsigt i dokumenter og oplysninger, som
tillige indeholder fortrolige oplysninger om tredjeparter, administreres sadan, at der stilles vilkdr om
tavshedspligt for sa vidt angdr sddanne oplysninger. Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til
den foreslaede § 39 b, stk. 7.

2.5. Serligt om betaling for arkivadgang pa Rigsarkivet

2.5.1. Geeldende ret

Det offentlige arkiv har pligt til at give borgerne vejledning, s borgerne selv kan finde de sager, de
onsker indsigt i. I modsatning til de kommunale arkiver har Rigsarkivet ikke pligt til at identificere
arkivalierne. S&fremt man skal have hjelp til at identificere en sag, sker det mod betaling til Rigsarkivet,
jf. anmarkningerne til finanslovens § 21.32.01.90 vedr. Rigsarkivets indtegtsdekkede virksomhed.

I de sarlige tilfelde, hvor opsatning af vilkar ikke er tilstrekkeligt til beskyttelse af tredjepart, og
Rigsarkivet foretager en ekstrahering af oplysninger, sker dette ogsa mod betaling til Rigsarkivet.
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Det bemarkes, at de kommunale arkiver ikke har hjemmel til at opkrave betaling.

2.6.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

En ret til indsigt 1 egne personoplysninger ber i praksis gelde alle borgere, og skal derfor ikke begraenses
af en betaling med en risiko for skevvridning af, hvem der kan benytte sig af denne ret. Det foreslas
derfor, at en indsigt efter den foresldede § 39 b goeres betalingsfri for alle, og at de offentlige arkiver
dermed ikke kan tage betaling for hverken identificering af arkivalier eller ekstrahering af oplysninger.

2.6. Straffebestemmelse
2.6.1. Geeldende ret

De offentlige arkiver er forpligtede til at pase, at vilkar for benyttelse af offentlige arkivalier ikke overtra-
des. Rigsarkivet har praksis for, at der foretages opfelgning i form af politianmeldelse, nar der konstateres
vilkarsovertraedelser. Rigsarkivet konstaterer normalt vilkdrsovertredelser ved at holde lebende gje med
artikler m.v., som publiceres i de storre dagblade.

Overtredelse af tavshedspligten efter arkivlovens § 40 eller af vilkar fastsat i medfer af arkivlovens § 41,
kan straffes med bede eller fengsel i indtil 6 méineder, jf. arkivlovens § 51, stk. 1.

Praksis fra sager fra Rigsarkivet, der har veret behandlet ved domstolene, viser, at tilsidesattelse af
vilkér fastsat 1 henhold til § 41, stk. 4, nr. 4, straffes med bade pa 3000 kr. Der ses ikke at vare praksis
vedrerende sanktionsniveauet for overtraedelse af tavshedspligten eller gvrige typer vilkar.

2.6.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at den galdende straffebestemmelse 1 arkivlovens § 51 udvides til ogsa at geelde for
overtredelser af vilkar, jf. § 41 og overtredelse af tavshedspligten, jf. § 40 i1 forbindelse med indsigt efter
den foreslaede § 39 b.

Det foreslas desuden, at det seedvanlige sanktionsniveau fastholdes, som ligger pa badestraf pd 3.000 kr.
Der henvises til afsnit 2.6.1. ovenfor.

3. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

Den foreslaede § 39 a indeberer en sarlig proces for handteringen af indsigtsanmodninger, der modtages
af de omfattede arkiver. Bestemmelsen nyaffattes, men er i vidt omfang en videreforsel af geeldende ret.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 15, at den registrerede har ret til indsigt. Det inde-
barer, at den registrerede har ret til at fa den dataansvarliges bekraftelse pa, om personoplysninger
behandles om den pagaldende, jf. artikel 15, stk. 1. I bekreftende fald har den registrerede ret til at fa
en rekke kontekstuelle oplysninger om behandlingen, jf. artikel 15, stk. 1, litra a-h. Den registrerede
har derudover ret til adgang til personoplysningerne i form af en kopi af de personoplysninger, der
behandles, jf. artikel 15, stk. 3. Det er den enkelte dataansvarlige, der treeffer afgerelse om indsigt efter
bestemmelsen. Det indeberer f.eks., at offentlige arkiver, der behandler personoplysninger, vil veare
forpligtet efter artikel 15.
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Den proces, der folger af den foresldede § 39 a, indebarer, at en indsigtsbegering skal angive den
myndighed, der oprindeligt har behandlet de pdgeldende oplysninger, og at begaeringen om indsigt
videresendes af det pagaeldende arkiv til den myndighed, der oprindeligt har behandlet de pagaeldende op-
lysningerne. Den pdgaldende myndighed treffer derefter afgerelse om indsigt. Dog skal det pagaldende
arkiv i relevant omfang meddele kontekstuelle oplysninger efter databeskyttelsesforordningens artikel 15,
stk. 1, litra a-h.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 89, stk. 3, at nir personoplysninger behandles til
arkivformal 1 samfundets interesse, kan medlemsstaternes nationale ret fastsatte undtagelser fra de rettig-
heder, der er omhandlet i artikel 15-16 og 18-21, under iagttagelse af de betingelser og garantier, der
er omhandlet artikel 89, stk. 1, séfremt sddanne rettigheder sandsynligvis vil gere det umuligt eller 1
alvorlig grad hindre opfyldelse af de specifikke formal, og sddanne formal er nedvendige for at opfylde
formélene. Det folger af databeskyttelsesforordningen artikel 89, stk. 1, at behandling til arkivformaél
1 samfundets interesse skal vare underlagt fornedne garantier for registreredes rettigheder og frihedsret-
tigheder 1 overensstemmelse med forordningen. Disse garantier skal sikre, at der er truffet tekniske og
organisatoriske foranstaltninger, serligt ift. dataminimering.

Den foresldede § 39 a indebarer, at der for de omfattende arkiver fastsettes en raekke undtagelser til
databeskyttelsesforordningens artikel 15 med hjemmel i artikel 89, stk. 3.

Undtagelsen indebarer, at processen for handtering af indsigtsanmodninger er anderledes end den, som
folger af artikel 15. Det skyldes, at det ikke er det pageldende arkiv, der treffer afgerelse, men derimod
de myndighederne, som oprindeligt har behandlet de pagaldende oplysninger. Ligeledes er processen
anderledes, fordi der er et krav om, at en indsigtsbegaering angiver den myndighed, der oprindeligt har
behandlet oplysningerne. Derudover indebarer undtagelsen, at arkivet, som modtager begeringen, alene
1 relevant omfang skal meddele de kontekstuelle oplysninger, der fremgar af artikel 15, stk. 1, litra a-h.
Undtagelserne indebarer ikke en materiel begraensning af borgerens mulighed for at fa indsigt, og den
foresldede bestemmelse indebarer siledes, at den begarende fortsat kan udeve sine rettigheder efter
artikel 15. Undtagelsen skyldes s@rlige hensyn, der gor sig gaeldende for arkiver. Det offentlige arkiv
ligger inde med en stor mangde oplysninger fra diverse myndigheder. De offentlige arkiver er dermed
ikke indrettet sddan, at det er muligt for dem at fremsege alle oplysninger pa enkeltpersoner grundet deres
organiseringen. De offentlige arkiver har samtidig heller ikke de rette kompetencer til at foretage den
relevante hensynsafvejning ved begeringer om indsigt, da de ikke har kendskab til forholdene for alle
myndighederne, som de opbevarer oplysninger for. Det vurderes, at der med den pétenkte ordning sikres
de fornedne garantier for den registreredes rettigheder og frihedsrettigheder. Der lgges 1 den forbindelse
vaegt pé, at den foresldede bestemmelse ikke materielt afskarer den registrerede fra at udeve sin ret til
indsigt, men alene normerer processen for, hvordan en anmodning om indsigt skal hindteres.

4. Okonomiske konsekvenser og implementering konsekvenser for det offentlige

En @ndring af loven vil medfere, at Rigsarkivet mister omsatning ved indtegtsdaekket virksomhed, da
det i dag gelder, at en borger, der skal have hjelp til at identificere de enskede sager, far det mod
betaling til Rigsarkivet. Det foreslés i lovforslaget, at en fremsegning af sagerne pd begering fra borgeren
fremadrettet ikke betinges af betaling.

Rigsarkivet behandler ca. 1900 sager arligt, som Rigsarkivet tager betaling for (540 kr. ex moms pr.
time), og som vil vaere omfattet af lovaendringen. Rigsarkivet vil dermed miste en arlig omsatning ved
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indtegtsdekket virksomhed. Desuden vurderes det, at en ret til omkostningsfri indsigt vil skabe dels
en oget eftersporgsel og dels en eftersporgsel efter mere komplekse sagstyper, som er svarere og mere
tidskraevende for Rigsarkivet at identificere.

Rigsarkivet er en statsinstitution, og @ndringen vil derfor medfore statslige merudgifter primart 1 form af
tab af indtegter. Merudgiften deekkes ved en forhgjelse af Rigsarkivets driftsbevilling.

Ogsa kommunale arkiver vil vere omfattet af lovaendringen. Disse har 1 dag ikke hjemmel til at opkraeve
betaling for identificering af arkivalierne, hvorfor lovendringen ikke betyder mistede indtaegter for
disse. Imidlertid vil den egede eftersporgsel af sager ogsd pavirke de kommunale arkiver.

Det forventes desuden, at der bdde for Rigsarkivet og for de ovrige offentlige arkiver (kommunalar-
kiverne) vil komme en oget tilforsel af sager pd baggrund af lovaendringen. Det er ikke muligt at
ansla stigningens omfang og varighed. En eget tilforsel af sager kan ogsd give en afledt effekt for de
myndigheder, der 1 henhold til loven skal give samtykke til arkivadgang. Den egede tilforsel af sager
inkl. de tabte indtegter for Rigsarkivet vil resultere 1 en meromkostning for det offentlige pa op til 2 mio.
kr. De eksakte omkostninger kan ikke afklares narmere pa nuverende tidspunkt. Det bemarkes 1 den
forbindelse, at forhandlinger fortsat pagér, og et eksakt belob kommer.

Det er desuden Kulturministeriets vurdering, at lovforslaget er i overensstemmelse med de syv principper
for digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Andringen af loven vil give borgerne en ret til egne arkiverede oplysninger, som er at finde i1 arkiva-
lier, der ikke er omfattet af databeskyttelsesforordningen. Der laegges 1 lovforslaget op til, at det er
arkivmyndigheden, der skal std for fremsegningen af sagen/oplysningerne, og at dette geores gebyrfrit
for borgeren. Desuden foreslas det at indfere en klageadgang til Kulturministeriet for sd vidt angar
Rigsarkivets afgarelser.

Da arkivalier ikke kan identificeres pa oplysnings- eller dokumentniveau men kun pé sagsniveau, er det
nedvendigt at opstille et identifikationskrav for borgeren. Det betyder konkret, at den enkelte borger skal
oplyse fx fra hvilken kommune og pa hvilket arkiv, de enskede oplysninger befinder sig. Arkivvasenets
opdeling 1 statslige og kommunale arkiver komplicerer fremsogningen af data, og det er tidskraevende
at finde oplysningerne og krever viden om myndighedsstrukturen gennem tiden og om journalpraksis
hos den enkelte myndighed. Alle offentlige myndigheder har en vejledningspligt og skal derfor hjelpe
borgerne.

7. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. februar 2020 til den 6. marts 2020 veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesty International, Copydan, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, Danmarks
Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Industri, Dansk Institut for
Internationale Studier, Dansk Journalistforbund, Danske Advokater, Danske Medier, Danske Regioner,
Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Kgl. Bibliotek, Digitaliseringsstyrelsen, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Fagbevegelsens Hovedorga-
nisation, Familieretshuset, Forsvarets Efterretningstjeneste, Hojesteret, Institut for Menneskerettigheder,
KL, KODA, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Koordinerende Organ for Registerforskning, Kriminal-
politisk Forening, Kebenhavns Byret, Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet, Organisationen
Danske Arkiver, Politiets Efterretningstjeneste, Politiforbundet, Procesbevillingsnavnet, Retspolitisk For-
ening, Retssikkerhedsfonden, Retten i Esbjerg, Retten 1 Glostrup, Retten 1 Helsinger, Retten 1 Herning,
Retten 1 Hillered, Retten i Hjerring, Retten i Holbak, Retten 1 Holstebro, Retten i Horsens, Retten
1 Kolding, Retten 1 Lyngby, Retten 1 Nykebing Falster, Retten i Nastved, Retten 1 Odense, Retten 1
Randers, Retten 1 Roskilde, Retten 1 Svendborg, Retten 1 Senderborg, Retten 1 Viborg, Retten 1 Aalborg,
Retten 1 Aarhus, Retten pa Bornholm, Retten pd Frederiksberg, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i
Grenland, Rigsombudsmanden pa Fareerne, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Roskilde Universitet, Sammen-
slutningen af lokalarkiver, Statsadvokaten Kebenhavn, Statsadvokaten Viborg, Syddansk Universitet, So-
og Handelsretten, Tilgaengelighedsudvalget, Vestre Landsret, Ostre Landsret, Aalborg Universitet, Aarhus
Retshjelp og Aarhus Universitet.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/mer-
udgifter

borgere

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ogede omkostninger for det
stat, kommuner og regioner offentlige pé op til 2 mio. kr.
Implementeringskonsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

Klima- og miljemassige konse-
[kvenser

Borgeren gives en klar ret til
indsigt 1 egne personoplysnin-
ger. Denne ret gores desuden ge-
byrfri.

Borgeren skal indga i1 kon-

takt med de offentlige arki-

ver for at fa indsigt. Det vil
kraeve sagsbehandlingstid, og
evt. indhentelse af suppleren-

de oplysninger fra borgeren.

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

[Er i strid med de fem principper
for implementering af

erhvervsrettet EUregulering]

[Gér videre end minimumskrav i
EU-regulering]

Ja

Nej

X

(st X)
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1
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Rigsarkivet har med hjemmel i finansloven 1 dag mulighed for at opkrave betaling for identificering af
arkivalier, ndr en borger soger om tilladelse til adgang til ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier.

Det foreslas, at der 1 § 6, stk. 5 indferes en undtagelse til Rigsarkivets mulighed for at opkreve vederlag
og gebyr, sdledes at dette ikke kan opkraves ved indsigt i egne personoplysninger, jf. § 39 aog § 39 b.

Det vil fa den virkning, at borgere betalingsfrit kan fa hjelp til identificering af arkivalier.

Til nr. 2

Det folger af § 30, stk. 3, at det offentlige arkiv ved ansegninger om tilladelse til arkivadgang i ikke
umiddelbart tilgengelige arkivalier, kan tage sarligt hensyn til, om ansegeren er part i den sag, der
onskes adgang til, eller om den pageldende har en serlig individuel interesse i oplysningerne.

Det foreslés i § 30, stk. 3, at fjerne hensynet til, om ansggeren er part i sagen.

Med den foreslaede @ndring vil hensynet til parten ikke vere relevant for ansegning om tilladelse efter
arkivlovens § 30, da parter vil vere omfattet af den nye foresldede bestemmelse i § 39 b om ret til
indsigt 1 egne personoplysninger. Hensynet til om den pégaldende har en serlig individuel interesse i
oplysningerne bibeholdes, da der kan vere tilfelde, hvor en person uden at vare part kan have en serlig
interesse.

Tilnr. 3

Det folger af § 33, at Rigsarkivet 1 visse tilfelde forud for tilladelse til arkivadgang skal indhente
samtykke fra den afleverende myndighed. Samtykke skal indhentes fra den afleverende myndighed, hvis
der er fastsat en lengere tilgengelighedsfrist efter § 27, hvis der er tale om brevveksling 1 forbindelse
med retssager, eller hvis arkivalierne er yngre end 20 ar.

Det foreslds med @ndringen 1 § 33, at pligten for det offentlige arkiv til at indhente samtykke fra den
afleverende myndighed ogsa skal geelde ved indsigt i egne personoplysninger efter den foreslaede § 39 b.

Den foresldede @ndring vil have den betydning, at uagtet om en person begarer indsigt efter den
foreslédede § 39 b, eller soger indsigt 1 ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier efter den galdende § 30,
vil Rigsarkivet vere forpligtet til at indhente samtykke fra afleverende myndighed, hvis betingelserne
herfor er opfyldt. Dette vil resultere 1 en forlenget sagsbehandlingstid, men til gengald vil der blive taget
stilling til gvrige hensyn, som eventuelt kan begrunde, at der ikke skal gives indsigt.

Det folger endvidere af § 35, at det offentlige arkiv 1 visse tilfelde forud for tilladelse til arkivadgang
skal indhente samtykke fra Domstolsstyrelsen. Der skal indhentes samtykke fra Domstolsstyrelsen, hvis
der er tale om arkivalier, der indeholder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold og tidligere
behandling af oplysningerne har vaeret omfattet af databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven
eller retshandhavelsesloven.

Det foreslas med @ndringen 1 § 35, at pligten for det offentlige arkiv til at indhente samtykke fra
Domstolsstyrelsen ogsé skal gaelde ved indsigt 1 egne personoplysninger efter den foresldede § 39 b.
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Den foresldede @ndring vil have den betydning, at uagtet om en person begarer indsigt efter den
foreslédede § 39 b, eller soger indsigt 1 ikke umiddelbart tilgengelige arkivalier efter den galdende § 30,
vil det offentlige arkiv vare forpligtet til at indhente samtykke fra Domstolsstyrelsen, hvis betingelserne
herfor er opfyldt. Dette vil resultere 1 en forlaenget sagsbehandlingstid, men til gengald vil der blive taget
stilling til evrige hensyn, som eventuelt kan begrunde, at der ikke skal gives indsigt.

Til nr. 4

Det folger af § 34, at det offentlige arkiv i visse tilfelde forud for tilladelse til arkivadgang skal indhente
samtykke fra Datatilsynet. Der skal indhentes samtykke fra Datatilsynet, hvis der er tale om arkivalier,
som er afleveret af en offentlig myndighed, og arkivalierne indeholder oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold, og tidligere behandling af oplysningerne var omfattet af databeskyttelsesforordnin-
gen, databeskyttelsesloven og retshandh@velsesloven, eller hvis oplysningerne stammer fra et edb-regis-
ter, der har veret fort for den offentlige forvaltning.

Det foreslas med @ndringen i § 34, at pligten for det offentlige arkiv til at indhente samtykke fra
Datatilsynet ogsa skal gelde ved indsigt i egne personoplysninger efter den foreslaede § 39 b.

Den foresldede @ndring vil have den betydning, at uagtet om en person begarer indsigt efter den
foreslédede § 39 b, eller soger indsigt 1 ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier efter den gaeldende § 30,
vil det offentlige arkiv vere forpligtet til at indhente samtykke fra Datatilsynet, hvis betingelserne herfor
er opfyldt. Dette vil resultere 1 en forlenget sagsbehandlingstid, men til gengeld vil der blive taget stilling
til ovrige hensyn, som eventuelt kan begrunde, at der ikke skal gives indsigt.

Tilnr. 5

Med den foresldede @ndring indsattes der et nyt kapitel 7 a, som indeholder begge arkivlovens bestem-
melser om indsigt 1 egne personoplysninger.

Det folger af den galdende § 42, at en person over for et offentligt arkiv kan fremsette begering om
indsigt efter artikel 15 1 databeskyttelsesforordningen. Det offentlige arkiv videresender herefter indsigts-
begaringen til den myndighed, der har afleveret de arkivalier, der enskes indsigt i. Den pdgaldende
myndighed treffer herefter afgerelse om indsigt. Indsigtsbegaeringen behandles 1 overensstemmelse med
de databeskyttelsesretlige regler i henholdsvis databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder reglerne for undtagelse i1 databeskyttelseslovens § 22. Det bemarkes, at det for offentlige arkiver
gor sig geldende, at der er tale om meget store mangder af personoplysninger, der er modtaget som
arkivafleveringer fra de myndigheder, der 1 sin tid har indsamlet dem, og andelen af arkivalier, der
er omfattet af databeskyttelsesforordningen er stigende. Safremt de offentlige arkiver skulle behandle
indsigtsbegaringerne, vil det siledes kunne medfore et meget betydeligt ressourceforbrug, idet 1 prin-
cippet alle arkivalier fra alle myndigheder, der kan indeholde oplysninger om den pagaldende, ville
skulle gennemgas. Indsigtsbegaringen skal derfor angive den myndighed eller private dataansvarlige,
der oprindeligt har behandlet de pagaldende oplysninger, hvorefter den afleverende myndighed traeffer
afgerelse om indsigt. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1.1. ovenfor.

Med § 39 a, stk. 1 vil den geldende retstilling blive viderefort, og bestemmelsen flyttes for at samle de
to foresldede bestemmelser om ret til indsigt i egne personoplysninger i det foreslaede kapitel 7a. Der
er ikke tale om @ndringer af indholdet af bestemmelsen og den retsstilling, som borgeren har. Imidlertid
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er bestemmelsens formulering @ndret, da henvisningen til retshandhavelsesloven i den geldende § 42
ikke var korrekt. Dette skyldes, at retshandhavelsesloven ikke finder anvendelse for offentlige arkiver,
jf. lov om retshdndha&vende myndigheders behandling af personoplysninger § 1, stk. 1. Det foreslés
1 bestemmelsen, at en person over for et offentligt arkiv kan fremsatte begaering om indsigt 1 egne
personoplysninger, der helt eller delvist er foretaget ved hjelp af automatisk databehandling, eller som er
eller vil blive indeholdt i et register, jf. artikel 15 1 databeskyttelsesforordningen.

Bestemmelserne om indsigtsret 1 databeskyttelsesforordningen gaelder ogsé for personoplysninger, der er
overfort til opbevaring pé arkiv. Med indferelsen af bestemmelsen ved lov nr. 445 af 31. maj 2000 blev
det fastlagt, at der for de offentlige arkiver blev fastsat serlige regler for proceduren i forbindelse med
anmodning om indsigt. Dette var begrundet 1 de sarlige vilkér, der gor sig geldende for arkivvesenet,
der opbevarer en meget betydelig mangde af oplysninger. Kulturministeriet finder det fortsat nedvendigt
pa grund af de serlige forhold, der gor sig geldende pad arkivomridet at fastsztte sarlige regler om
proceduren 1 forbindelse med begzring om indsigt i oplysninger, der er overfert til opbevaring pa
arkiv. Det bemarkes, at det for offentlige arkiver gor sig geldende, at der er tale om meget store
mangder af personoplysninger, der er modtaget som arkivafleveringer fra de myndigheder, der i sin tid
har indsamlet dem. En gennemforelse af retten til indsigt efter den procedure, der er omtalt 1 databeskyt-
telsesforordningen, vil for offentlige arkivers vedkommende siledes kunne medfere et meget betydeligt
ressourceforbrug, idet 1 princippet alle arkivalier fra alle myndigheder, der kan indeholde oplysninger
om den pageldende, ville skulle gennemgas. De offentlige arkiver er dermed ikke indrettet sddan, at det
er muligt for dem at fremsoge alle oplysninger péd enkeltpersoner grundet organiseringen. De offentlige
arkiver har samtidig heller ikke de rette kompetencer til at foretage den relevante hensynsafvejning ved
begaringer om indsigt, da de ikke har kendskab til forholdene for alle myndighederne, som de opbevarer
oplysninger for.

Det folger af den geldende § 42, stk. 2, at begaringen efter stk. 1 skal angive den myndighed, der
oprindelig har behandlet de oplysninger, som der soges indsigt 1.

Det foreslas med § 39 a, stk. 2, at begeringen efter stk. 1 skal angive den myndighed, der oprindelig har
behandlet de oplysninger, som der soges indsigt 1.

Med bestemmelsen foreslas geldende ret viderefort séledes, at der er et identifikationskrav hos personen,
der begerer indsigt. Dette med henblik pa, at det skal vaere muligt for det offentlige arkiv at finde de
pageldende relevante oplysninger, og s begaringen kan blive videresendt til rette myndighed — se § 39
a, stk. 3.

Det foreslas med § 39 a, stk. 3, at begering om indsigt efter stk. 1 skal videresendes af det pageldende
arkiv, der har faet begeringen, til vedkommende myndighed, der oprindelig har behandlet oplysningerne
efter stk. 2, til afgerelse, og at det offentlige arkiv 1 relevant omfang skal meddele en raekke kontekstuelle
oplysninger, nér begeringen oversendes til vedkommende myndighed.

For sa vidt angér reglen om, at begaringen oversendes til vedkommende myndighed, der oprindelig har
behandlet oplysningerne, er der tale om en videreforelse af gaeldende ret. For oplysninger, der er overfort
til offentlige arkiver fra myndigheder, vil det som hovedregel vare den pagaeldende myndighed, der
oprindeligt har behandlet oplysningerne, som treffer afgerelse om og gennemforer indsigten. Det sikres
herved, at den ret til indsigt, der efter databeskyttelsesforordningen tilkommer registrerede personer, er
den samme, hvad enten oplysninger er afleveret til offentligt arkiv eller ej. Samtidig tages der hensyn til
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de sarlige forhold, der gor sig geldende for arkiver, der opbevarer en meget stor mangde oplysninger,
hvorfor det ogsd vanskeligger det offentlige arkiv at foretage den rette vurdering og hensynsafvejning
1 sager om begaering om indsigt. Safremt der er tale om ophavede myndigheder, hvis sagsomrade ikke
er overtaget af en anden myndighed, vil afgerelse af og gennemforelse af indsigt pdhvile vedkommende
arkiv. Med bestemmelsen foreslds det imidlertid ogsé praciseret, at det offentlige arkiv, som modtager en
begaering om indsigt, i relevant omfang skal meddele de sdkaldte kontekstuelle oplysninger, der fremgar
af databeskyttelsesforordningens artikel 15, stk. 1, litra a-h. Dette gaelder, uanset at begaringen efter den
foreslaede § 39 a, stk. 4, skal videresendes til vedkommende myndighed, der oprindeligt har behandlet
oplysningerne.

De kontekstuelle oplysninger skal efter bestemmelsen alene meddeles i relevant omfang. Det indebarer
forst og fremmest, at oplysningerne alene skal meddeles, hvis det offentlige arkiv rent faktisk opbevarer
personoplysninger om den person, der begaerer om indsigt. Hvad angédr oplysningerne i artikel 15, stk.
1, litra a-h, skal disse ogsa alene meddeles i1 relevant omfang. Det vil normalt indebzre, at et arkiv skal
meddele alle oplysningerne 1 medfer litra a-g, dog med den begransning, at det ikke er muligt at fa slettet
oplysninger, der er afleveret til arkiv.

Den procedure, der efter bestemmelsen vil skulle folges 1 sager om indsigt, jf. stk. 1, vil blive felgende:
Modtager et offentligt arkiv en begering om indsigt, videresendes begearingen til den myndighed, der har
afleveret de begarede oplysninger. Myndigheden treffer efter de databeskyttelsesretlige regler afgerelse
om gennemforelse af indsigten.

Det foreslas med § 39 a, stk. 4, at det offentlige arkiv, der har modtaget begaeringen, har afgerelseskom-
petencen efter databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, hvis der begares indsigt 1 private
arkivalier, som er afleveret til et offentligt arkiv, og som er omfattet af de databeskyttelsesretlige regler.

Med den foresldede bestemmelse vil det vaere det offentlige arkiv, der for si vidt angar private arkivalier,
har afgerelseskompetencen, og som treffer afgerelse efter reglerne i1 databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven. Ligesom med bestemmelsen 1 stk. 2, der gelder for offentlige arkivalier, foreslas,
at en begering om indsigt 1 personoplysninger, der er afleveret fra private dataansvarlige, skal angive den
dataansvarlige, der oprindelig har behandlet de pagaldende oplysninger. Der henvises til bemarkningerne
til stk. 1 og 2.

Det foreslas med § 39 b, stk. 1, at en person over for et offentligt arkiv kan fremsaette begaering om indsigt
1 egne personoplysninger 1 arkivalier, som ikke allerede er omfattet af § 39 a, jf. dog stk. 6-8, § 24 og §§
33-35.

Med den foreslaede bestemmelse far borgeren et retskrav pa indsigt i de oplysninger, som de offentli-
ge arkiver er i besiddelse af om den pagaldende person i1 arkivalier, som ikke er omfattet af § 39
a. Retskravet gaelder som udgangspunkt samtlige oplysninger om borgeren, der er indsamlet af offentlige
myndigheder, og som er overfort til et offentligt arkiv. Retten til indsigt vil konkret kun have betydning
for den type af arkivalier, som ikke 1 forvejen er omfattet af arkivlovens § 39 a vedrerende arkivalier, der
er omfattet af databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade.

Arkivlovens § 24 vedrerende samtykke til arkivadgang for sager inden for strafferetsplejen, der er yngre
end 50 ar, vil ogséd vere geldende for ret til indsigt efter den foresldede § 39 b, hvilket indeberer
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at den afleverende myndighed skal give samtykke, for der kan gives indsigt. Dette gelder imidlertid
ikke for arkivalier, der stammer fra sager inden for strafferetsplejen, og som indeholder oplysninger om
enkeltpersoners private og skonomiske forhold. I disse tilfelde er der en tilgengelighedsfrist pd 75 ér, jf.
arkivlovens § 23.

Det offentlige arkiv skal 1 visse tilfeelde indhente samtykke fra enten den afleverende myndighed, Datatil-
synet eller Domstolsstyrelsen. De galdende regler om indhentelse af samtykke i henhold til arkivlovens
§§ 33-35 skal ogsa gaxlde for indsigt efter den foreslaede § 39 b. Der henvises 1 gvrigt til de specielle
bemarkninger til §§ 33-35.

Efter den geldende § 41 1 arkivloven kan de offentlige arkiver begranse personers arkivadgang ved at
fastsaette vilkér. Vilkarene fastsattes pa baggrund af karakteren af de oplysninger, der gives adgang til,
og det formal, der angives for benyttelsen i1 ansegningen om tilladelse, og eventuelt pa baggrund af krav
om serlige vilkér fra den afleverende myndighed, Datatilsynet og Domstolsstyrelsen. I arkivlovens § 41,
stk. 4, er der angivet en rekke eksempler péd vilkdr, men der er ikke tale om en udtemmende liste. Som
eksempel er nevnt, at oplysninger om enkeltpersoners private forhold ikke ma viderebringes, at der ikke
ma rettes henvendelse til de personer, der er navnt 1 materialet, og at der ikke mé foretages kopiering. Der
henvises 1 ovrigt til bekendtgerelse nr. 591 af 26. juni 2003 om offentlige arkivalier og om offentlige
arkivers virksomhed kapitel 6, hvori der er angivet yderligere eksempler pa vilkar. Arkivlovens § 41,
stk. 5 fastslar desuden, at der kan fastsettes yderligere sarlige vilkédr for benyttelsen af arkivalierne,
hvis karakteren af oplysningerne eller formélet med adgangen til oplysningerne tilsiger, at dette fastseet-
tes. Desuden er der tavshedspligt for alle, der far adgang til ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier, jf.
arkivlovens § 40. Det vil fx galde i sager, der omhandler flere medlemmer af samme familie eller af
grupper af den eller anden karakter. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2.2. ovenfor.

Det foreslés, at der 1 § 39 b, stk. 2, at indsigtsbegaringen, jf. stk. 1, skal indeholde de oplysninger,
som er ngdvendige for at det offentlige arkiv skal kunne identificere de personoplysninger, der begares
indsigt 1, herunder angive den myndighed, institution m.v., der oprindeligt har behandlet de pagaldende
oplysninger.

Med bestemmelsen indferes et identifikationskrav for den person, der anmoder om indsigt. Begaeringen
om indsigt skal derfor indeholde de oplysninger, som er nedvendige for, at det offentlige arkiv kan
identificere de oplysninger, som der onskes indsigt 1, herunder med angivelse af den myndighed, institu-
tion m.v., der har indsamlet eller behandlet oplysningerne, om den der har begaret indsigt eller den
sag, hvor de onskede oplysninger findes. Identifikationen er en foruds@tning for, at det offentlige arkiv
kan identificere og fremfinde de enskede oplysninger. Det svarer til den geldende bestemmelse om ret
til indsigt 1 arkivalier omfattet af databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade i den gaeldende §
42. Da det kan vaere sveart for den enkelte borger at have viden om arkivers opdeling og myndigheders
forskellige opdelinger og sammenlagninger, og pd grund af kompleksiteten vil der vare et storre behov
for, at myndighederne udever deres vejledningspligt for pd bedste vis at hjelpe borgeren sédledes at
denne kan benytte sin indsigtsret. Lader oplysningerne sig ikke identificere, giver det offentlige arkiv
meddelelse om dette til den, som har begaeret indsigt.

Det foreslds med § 39 b, stk. 3, at begeeringen om indsigt efter stk. 1, skal indgives til det offentlige arkiv,
som er 1 besiddelse af de oplysninger, som der sgges indsigt 1.

Med den foreslaede bestemmelse skal en person, der begarer indsigt, kontakte enten det kommunale eller
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regionale arkiv, hvis der er tale om arkivalier fra en myndighed under kommunerne eller regionerne. Li-
gesom Rigsarkivet er det relevante offentlige arkiv at kontakte, nér der er tale om arkivalier fra statslige
myndigheder. Rigsarkivet opbevarer imidlertid ogsa arkivalier fra godt halvdelen af de kommunale
arkiver. Borger kan dermed kontakte et af de relevante offentlige arkiver med henblik péd vejledning om,
hvor de enskede oplysninger er arkiveret.

Det foreslds med § 39 b, stk. 4, at Rigsarkivaren treeffer afgarelse 1 begaeringer om indsigt efter stk. 1, som
er indgivet til Rigsarkivet.

Det foreslas med § 39 b, stk. 5, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet traeffer afgerelse 1 begaringer
om indsigt efter stk. 1, som er indgivet til de kommunale arkiver eller de regionale arkiver.

Afgorelseskompetencen til at give indsigt efter den foresldede § 39 b, stk. 1, foreslas derfor placeret
hos den myndighed, som er i besiddelse af de enskede oplysninger — dette kan enten vare Rigsarkivet,
kommunalbestyrelsen eller regionsradet. De foreslaede bestemmelser far dermed samme virkning, som de
geldende regler for ansegning om tilladelse til arkivadgang til ikke-umiddelbart tilgengelige arkivalier,
jf. arkivlovens §§ 31 og 32.

I de tilfeelde, hvor vilkér ikke yder en tilstreekkelig beskyttelse, er der for de offentlige arkiver udviklet en
praksis for at undtage oplysningerne om tredjepart, saledes at der bliver givet tilladelse til arkivadgang i
det resterende dokument. Indsigten kan her etableres ved en ekstrahering af de relevante oplysninger, for
indsigten gennemfores.

Det foreslds derfor med § 39 b, stk. 6, at indfere en retlig forpligtelse for det offentlige arkiv til at
undtage oplysninger fra indsigten, hvis vilkar efter § 41, ikke 1 tilstreekkeligt grad kan beskytte de hensyn
som navnt 1 offentlighedslovens kapitel 4. Det offentlige arkiv skal udlevere de oplysninger, der ikke
undtages.

Den foreslaede @ndring vil forpligte det offentlige arkiv til at undtage de oplysninger, der ikke kan
beskyttes tilstrekkeligt med vilkar. Da der er tale om en forpligtelse for det offentlige arkiv til at undtage
oplysninger 1 de pageldende tilfelde, kan det offentlige arkiv ikke med henvisning til ressourceforbrug
afvise at give indsigt, hvis vilkar ikke giver tilstrekkelig beskyttelse. Af beskyttelseshensyn henvises
der til de 1 offentlighedslovens kapitel 4 navnte. Heraf fremgar det, at aktindsigten blandt andet kan be-
grenses af hensyn til strafferetsplejen, privatlivets fred, forvaltningsmyndighedernes interne og politiske
beslutningsproces, de offentlige ansattes arbejdsvilkar, sekretariatsbetjening, brug af sagkyndige i retssa-
ger, private erhvervsinteresser, statens sikkerhed og rigets forsvar, rigets udenrigspolitiske interesser, fore-
byggelse, efterforskning og forfelgning af lovovertraedelser, straffuldbyrdelse og lign. og beskyttelse af
sigtede, vidner eller andre 1 sager om strafferetlig eller disciplinaer forfelgning, gennemforelse af offentlig
kontrol, regulerings- eller planleegningsvirksomhed eller af patenkte foranstaltninger i henhold til skatte-
og afgiftslovgivningen, det offentliges okonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed, forskeres og kunstneres originale ideer samt forelebige forskningsresultater og
manuskripter, og private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets serlige karakter
er pakraevet. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2.2. ovenfor.

En ret til indsigt 1 private arkivalier gelder 1 dag for arkivalier, der er omfattet af databeskyttelseslovgiv-
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ningen, jf. den geldende § 42 (foresldede § 39 a). Det gaelder dermed ikke de avrige typer af arkivalier,
som ikke er omfattet af databeskyttelsesforordningens anvendelsesomréde.

Det foreslas derfor med § 39 b, stk. 7, at retten til indsigt 1 egne personoplysninger, der findes 1 private
arkivalier, som er afleveret til offentlige arkiver, ogsa skal gaelde for visse typer af private arkivalier. Dette
gaelder for oplysninger 1 arkivalier 1 form af systematiske fortegnelser — fx registre - eller af dokumenter 1
individuelle klient-, elev-, beboer- eller patientsager.

Som folge af begraensningen 1 bestemmelsens ordlyd til arkivalier 1 form af systematiske fortegnelser
eller af dokumenter 1 individuelle klient-, elev-, beboer- eller patientsager gelder retten til indsigt ikke,
fx arkivalier, hvor omtale af en person sker i en mellem to private personer m.v. udvekslet meddelelse
— brev, e-mail mv., eller omtale 1 andre private arkivalier, for eksempel 1 dagbeger og lignende. I disse
tilfeelde er der ikke tale om offentlig myndighedsudevelse eller forvaltningsretlige afgerelser, som har
betydning for borgerens retstilling. Hensynet til indsigt i egne personoplysninger er dermed ikke ligesa
tungtvejende, og desuden ber hensynet til privatlivets fred for den enkelte borger, hvis private arkivalier,
der er tale om, ogsa varetages, serligt nar der er tale om rent private arkivalier som fx dagbeger. Der
henvises 1 gvrigt til afsnit 2.4.2.

Det foreslas med § 39 b, stk. 8, at retten til indsigt efter stk. 1 ikke skal geelde for oplysninger, der
udelukkende behandles 1 videnskabeligt eller statistisk gjemed.

Med bestemmelsen foreslds det, at der indferes en undtagelse til indsigtsretten 1 § 39 b, stk. 4 for sa vidt
angar oplysninger, der udelukkende behandles 1 videnskabeligt eller statistisk gjemed. Det folger af de
gaeldende undtagelsesbestemmelser til de databeskyttelsesretlige regler 1 databeskyttelseslovens § 22, stk.
5, at der er undtagelse fra indsigtsret efter databeskyttelsesforordningen for sa vidt angar oplysninger,
der udelukkende behandles 1 videnskabeligt eller statistisk gjemed. Den foresldede bestemmelse 1 § 39
b, stk. 8 skal forstds pa samme méde som databeskyttelseslovens § 22, stk. 5. Der skal vare en rimelig
balance mellem pé den ene side hensynet til borgeren og dennes indsigtsret og pd den anden side hensynet
til andre beskyttelsesvaerdige interesser, herunder bl.a. til, at der ikke palegges de dataansvarlige for
vidtgdende byrder 1 forbindelse med behandlingen af oplysninger.

Det foreslds med § 39 b, stk. 9, at dokumenterne, der gives indsigt i efter stk. 1 skal udleveres i den form,
som den der har fremsat anmodning om, ensker.

Safremt borgeren dermed eonsker dokumenterne fremsendt digitalt, er det offentlige arkiv, dermed forplig-
tet til at indscanne de pagaldende dokumenter.

Det folger af arkivlovens § 36, at en ansegning om tilladelse til benyttelse af offentlige arkivalier
som udgangspunkt skal faerdigbehandles inden for 15 dage. Hvis sagsbehandlingstiden traekker ud,
skal anseggeren af det offentlige arkiv underrettes om &rsagen hertil. Sagsbehandlingstiden kan desuden
forleenges, safremt der skal indhentes samtykke fra enten den afleverende myndighed, Datatilsynet eller
Domstolsstyrelsen. Samtykket eller afslag herpa skal indgives til arkivmyndigheden inden for 30 dage, jf.
arkivlovens § 37.

Det foreslas med § 39 b, stk. 10, reglerne i1 §§ 36-38 om sagsbehandlingsfrister gaelder ogsa skal geelde for
begaeringer om indsigt efter § 39 b, stk. 1.
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Med den foreslaede bestemmelse vil der gelde de samme sagsbehandlingsfrister uagtet, om der anseges
om arkivadgang til ikke umiddelbart tilgengelige arkivalier, jf. arkivlovens § 30, eller om der begares
indsigt efter den foreslaede § 39 b, stk. 1. Sagsbehandlingsfristen for arkivet vil vaere 15 dage med mulig-
hed for forlengelse — fx hvis der skal indhentes samtykke fra den afleverende myndighed, Datatilsynet
eller Domstolsstyrelsen.

Tilnr. 6

Kapitel 9 1 arkivloven indeholder den geldende § 42 vedrerende begering om indsigt 1 oplysninger, der
er omfattet af de databeskyttelsesretlige regler.

Det foreslas, at kapitel 9 ophaves som konsekvens af, at § 42 som eneste indhold 1 kapitlet foreslas
ophavet og flyttet til en ny bestemmelse 1 § 39 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Til nr. 7

Arkivlovens § 41, stk. 2 fastsatter, at de myndigheder, der er naevnt i arkivlovens §§ 31-35 (det offentlige
arkiv, kommunalbestyrelsen, regionsridet, afleverende myndighed, Datatilsynet og Domstolsstyrelsen),
1 forbindelse med imedekommelse af ansegninger om arkivadgang kan fastsatte serlige vilkdr for benyt-
telse af ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier. Vilkarene fastsattes pad grundlag af karakteren af de
oplysninger, der gives adgang til, og det formal, der angives for benyttelsen i ansegningen om tilladelse,
jf. arkivlovens § 41, stk. 3, og eventuelt pd baggrund af krav om sarlige vilkar fra den afleverende
myndighed, Datatilsynet og Domstolsstyrelsen, jf. arkivlovens §§ 33-35. I arkivlovens § 41, stk. 4, er
der angivet en raekke eksempler pa vilkar, eksempelvis oplysninger om enkeltpersoners private forhold
ikke ma viderebringes, at der ikke ma rettes henvendelse til de personer, der er navnt i materialet, og
at der ikke ma foretages kopiering. Der henvises i ovrigt til bekendtgerelse nr. 591 af 26. juni 2003
om offentlige arkivalier og om offentlige arkivers virksomhed, kapitel 6, hvori der er angivet yderligere
eksempler pé vilkar. Arkivlovens § 41, stk. 5 fastslar desuden, at der kan fastsettes yderligere saerlige
vilkar for benyttelsen af arkivalierne, hvis karakteren af oplysningerne eller formélet med adgangen til
oplysningerne tilsiger, at dette fastsettes. Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.2.1.

Det foreslas med @ndringen § 41, stk. 2, at der ved begering om indsigt efter den foreslaede § 39 b ogsa
kan fastsattes serlige vilkar for benyttelsen af arkivalierne.

Andringen vil medfere, at myndighederne angivet i §§ 31-35 bade ved ansggninger om arkivadgang, jf. §
30 og om begaeringer om indsigt, jf. § 39 b, kan fastsatte serlige vilkdr for benyttelsen af arkivalierne.

Til nr. 8

Bestemmelsen er ny, men der findes 1 forvejen regler for klageadgang for sd vidt angdr ansegning om
tilladelse til ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier, jf. arkivlovens § 43.

Det foreslas med § 43 a, stk. 1, at Rigsarkivets afgarelser efter § 39 b kan paklages til Kulturministeriet,
som er tilsynsmyndighed for Rigsarkivet.

Andringen medferer, at der opnas en udtrykkelig adgang til at fa provet sdvel den materielle afgorelse,
som de enkelte sagsbehandlingsskridt af rekursmyndigheden (Kulturministeriet).
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Det foreslas med § 43 a, stk. 2, klagen skal indgives skriftligt til Rigsarkivet, der videresender klagen
til Kulturministeriet ledsaget af den péklagede afgerelse og eventuelt materiale, der er indgéet i sagens
bedommelse. Dette af hensyn til, at klagemyndigheden far al de relevante materiale til at treffe en
afgorelse.

Det foreslds med § 43 a, stk. 3, at séfremt klagen omhandler arkivalier, der er klassificerede af sikker-
hedsmassige arsager, skal klagen rettes til den ressortmyndighed, der har ansvaret for det pagaldende
omréade.

Med bestemmelsen foreslds det, at der indferes en undtagelse for si vidt angar klage over indsigt i
arkivalier, der er klassificerede af sikkerhedsmessige arsager. I disse tilfaelde skal klagen rettes til den
ressortmyndighed, der har ansvaret for det pidgeldende omrade. Dette vil fx gore sig galdende for
arkivalier fra Politiets Efterretningstjeneste, hvor klagen 1 sa fald skal rettes til Justitsministeriet. Klagen
indgives fortsat til det offentlige arkiv, som videresender klagen til rette myndighed, jf. § 43 a, stk. 2. Der
henvises 1 ovrigt til afsnit 2.3.2. ovenfor.

Tilnr. 9

Det folger af arkivlovens § 46, stk. 1, at ndr der afleveres private arkivalier til offentlige arkiver, traeffes
der aftale mellem den afleverende part og det modtagende arkiv om tilgengelighed. Det folger herudover
af § 46, stk. 4, at afleverede private arkivalier ikke omfattes af andre bestemmelser om offentlighedens
adgang til aktindsigt end den aftale, der er indgéet.

Det foreslds med § 46, stk. 4, at afleverede private arkivalier ikke omfattes af andre bestemmelser om
offentlighedens adgang til aktindsigt end den aftale, der er naevnt i stk. 1, jf. dog § 39 a, stk. 4 og § 39 b,
stk. 7.

Det foreslas med @ndringen af § 46, stk. 4, at den foresldede bestemmelse 1 § 39 b om retten til
indsigt 1 egne personoplysninger ogsa skal vere galdende for visse private arkivalier, som er afleveret
til arkiv. Der indferes dermed en undtagelse til den geldende bestemmelse, om at der ikke kan gives
offentlig adgang til de private arkivalier 1 videre omfang, end hvad fremgar af den aftale, der er indgéet
mellem den private person/institution eller organisation og den modtagne arkivmyndighed. Der henvises i
ovrigt til afsnit 2.4.2. 1 de almindelige bemarkninger og de specielle bemarkningerne til § § 39 b, stk. 7.

Til § 2
Det foreslas, at loven traeeder i kraft den 1. januar 2021.
Til § 3

Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Fereoerne og Grenland, men at @ndringsloven ligesom den
geeldende arkivlov ved kongelig anordning kan settes 1 kraft for sager, der er eller har veret under
behandling af rigsmyndighederne med de @&ndringer, som de fereske og granlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I arkivloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1201 af
28. september 2016, som @ndret ved § 31 1 lov
nr. 503 af 23. maj 2018, foretages folgende @n-

dringer:
§ 6. - 1. § 6 indsattes som stk. 5: — »Stk. 5. Rigsarki-
vet kan ikke opkreve vederlag eller gebyr ved
Stk. 2-4. --- indsigt 1 egne personoplysninger, jf. kapitel 7
a.«
§ 30. --- 2.1 ¢ 30, stk. 3, udgar »er part 1 den sag eller«.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ved afgorelse af ansggninger om benyt-
telse af ikke umiddelbart tilgaengelige arkivalier
kan der tages s@rligt hensyn til, om anseggeren
er part i den sag eller har en serlig individuel
interesse 1 de oplysninger, der sgges adgang til.

§ 33. Tilladelse efter § 31 kreever samtykke fra 3.1 § 33 og § 35 indsettes efter »§ 31«: » og
den afleverende myndighed [... . ] indsigt efter § 39 b«.

§ 35. Tilladelse efter § 31 kraver samtykke fra
Domstolsstyrelsen [... . ]

§ 34. Tilladelse efter §§ 31 og 32 kraever sam- 4.1 § 34 indsettes efter »og 32«: » og indsigt
tykke fra Datatilsynet [... . ] efter § 39 b«.

5. Efter kapitel 7 indsattes:

»Kapitel 7 a

Ret til indsigt i egne personoplysninger
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§ 39 a. En person kan over for et offentligt arkiv
fremsaette begaering om indsigt 1 egne personop-
lysninger, der helt eller delvist er foretaget ved
hjelp af automatisk databehandling, eller som er
eller vil blive indeholdt i et register.

Stk. 2. Begeaering efter stk. 1 skal angive den
myndighed, der oprindelig har behandlet de pa-
gaeeldende oplysninger.

Stk. 3. Begeering om indsigt videresendes af
det padgeldende arkiv til den myndighed, der op-
rindelig har behandlet de pagaeldende oplysnin-
ger. Myndigheden treffer derefter afgerelse om
indsigt. Det offentligt arkiv skal ved oversendel-
sen af en begering efter stk. 1 i1 relevant omfang

meddele en reekke kontekstuelle oplysninger.

Stk. 4. Det pageldende arkiv treffer afgorelse
for s& vidt angar begering om indsigt i private
arkivalier, som er afleveret til et offentligt arkiv.

§ 39 b. En person kan over for et offentligt arkiv
fremsaette begaering om indsigt 1 egne personop-
lysninger i arkivalier, som ikke er omfattet af §
39 a, jf. dog stk. 6-8 og § 24 og §§ 33-35.

Stk. 2. Begeering om indsigt efter stk. 1 skal in-

deholde de oplysninger, som er nedvendige for

at kunne identificere de personoplysninger, der

begares indsigt 1, herunder angive den myndig-

hed, institution m.v., der oprindeligt har behand-
let de padgeldende oplysninger.

Stk. 3. Begeering om indsigt efter § 39 b indgi-
ves til det offentlige arkiv, som er i besiddelse af
de personoplysninger, der begeres indsigt 1.

Stk. 4. Rigsarkivaren treffer afgorelse 1 begae-
ringer om indsigt efter stk. 1, som er indgivet til
Rigsarkivet.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet
treffer afgeorelse 1 begaeringer om indsigt efter
stk. 1, som er indgivet til kommunale arkiver
eller regionale arkiver.
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Kapitel 9: Begwering om indsigt i oplysninger,
der er omfattet af lov om behandling af person-
oplysninger

§ 41. -

Stk. 2. De myndigheder, der er nevnt i §§
31-35, kan 1 forbindelse med imedekommelse
af ansegninger om arkivadgang fastsatte serli-
ge vilkar for benyttelse af ikke umiddelbart til-
gangelige arkivalier.

Stk. 3-7. ---

§43. -
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Stk. 6. Det offentlige arkiv skal undtage oplys-

ninger fra indsigten, hvis vilkar efter § 41, ik-

ke i tilstreekkeligt grad kan beskytte de hensyn

som n&vnt 1 offentlighedslovens kapitel 4. Det

offentlige arkiv skal udlevere de oplysninger,
der ikke undtages.

Stk. 7. Indsigt efter stk. 1 omfatter ogsa arkiva-
lier, der findes i1 form af systematiske fortegnel-
ser eller dokumenter i individuelle klient-, elev-,
beboer- eller patientsager, der er afleveret til et
offentligt arkiv fra private institutioner eller or-
ganisationer, som ikke er omfattet af § 39 a.

Stk. 8. Ret til indsigt efter stk. 1 geelder ikke for
oplysninger, der udelukkende behandles i viden-
skabeligt eller statistisk gjemed.

Stk. 9. Dokumenterne skal udleveres 1 den form,
som den, der har fremsat anmodningen ensker.

Stk. 10. Reglerne 1 §§ 36-38 om sagsbehand-
lingsfrister gaelder ogsa for begaringer efter stk.
1.«

6. Kapitel 9 ophaves.

7.1§ 41, stk. 2, indsattes efter »ansggninger«:
» eller begaering om indsigt«.

8. Efter § 43 indsettes i kapitel 10:

»§ 43 a. Rigsarkivets afgorelser efter § 39 b kan
paklages til Kulturministeriet.

Stk. 2. Klagen indgives skriftligt til Rigsarki-
vet, der videresender klagen til Kulturministeriet
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§ 46. -
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Afleverede private arkivalier omfattes
ikke af andre bestemmelser om offentlighedens
adgang til aktindsigt end den aftale, der er
navnt 1 stk. 1.

Stk. 5-6. ---
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ledsaget af den paklagede afgorelse og eventuelt
materiale, der er indgéet 1 sagens bedemmelse.

Stk. 3. Omhandler klagen arkivalier, der er klas-
sificerede af sikkerhedsmassige arsager, skal
klagen rettes til den ressortmyndighed, der har
ansvaret for det pageldende omrade.«

9.1¢ 46, stk. 4, indsattes efter »stk. 1«: », jf.
dog § 39 a, stk. 4 og § 39 b, stk. 7«.

§2

Stk. 1 Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2021.

§3

Stk. 1 Loven galder ikke for Faereerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de henholdsvis fereske
og grenlandske forhold tilsiger.
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