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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om kemikalier, lov om miljebeskyttelse og lov om
godning og jordforbedringsmidler m.v.

(Supplerende bestemmelser til markedsovervagningsforordningen samt offentliggerelsesordning,
registreringsordning og andre justeringer af tilsyns- og handhavelsesbestemmelserne i lov om kemikalier)

§1

I lov om kemikalier, jf. lovbekendtgerelse nr. 115 af 26. januar 2017, som @&ndret ved lov nr. 806 af 9.
juni 2020, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 37 a indsattes efter overskriften for § 38:

»§ 37 b. Miljeministeren fastsetter regler om, at den, der producerer, leverer, importerer, eksporterer,
forhandler, oplagrer eller distribuerer bekempelsesmidler 1 Danmark til erhvervsmeassig anvendelse, skal
afgive oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer, type af virksomhed og oplysning om, hvorvidt
virksomheden har beka&mpelsesmidler pd lager samt hvis relevant virksomhedens P-nummer.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter regler om oprettelse, drift og brug af registre med oplysninger
indhentet efter regler udstedt 1 medfor af stk. 1.

Stk. 3. Miljeministeren fastsetter regler om betaling af gebyr til dekning af udgifterne ved registre
oprettet efter regler udstedt 1 medfer af stk. 2.«

2. § 39 aftattes saledes:

»§ 39. Enhver erhvervsdrivende og erhvervsmassig bruger skal efter anmodning fra miljeministeren
eller tilsynsmyndighederne give alle oplysninger om stoffer, blandinger eller andre varer, herunder om
tekniske, skonomiske og regnskabsmaessige forhold, som skennes nedvendige for myndighedernes admi-
nistration eller kontrol af loven, af regler fastsat i medfer af loven og af EU-forordninger vedrerende de af
loven omfattede stoffer, blandinger og andre varer.«

3. Efter § 47 a indsattes:

»§ 47 b. Tilsynsmyndigheden kan offentliggere oplysninger om pabud, forbud og indskarpelser, som
er meddelt eller indgivet i forbindelse med tilsynsvirksomheden, herunder oplysninger om producenter,
importarer eller forhandlere med navnelse af navne pa fysiske og juridiske personer og oplysninger om
stoffer, blandinger og andre varer, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov eller regler
fastsat i medfor af denne lov.«

4.1 § 48, stk. 4, indsazttes efter »§ 38 f«: »og § 39«, og efter »pabyde«: »den erhvervsdrivende eller
erhvervsmaessige bruger« samt », om sammensatningen af et stof, en blanding eller en vare« og »produ-
centen eller importeren« udgar.

5.1§ 48 b, stk. 1, ®ndres »foretage beslagleggelse af« til: »beslaglegge«.

6.1 § 49 indsettes som stk. 3 og 4:
»Stk. 3. Enhver producent, importer eller forhandler, som s@lger stoffer, blandinger eller andre varer
via en onlinegraenseflade, skal efter anmodning fra tilsynsmyndighederne og for egen regning fremsende
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proveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer til brug for tilsynsmyndighedernes varetagelse
af tilsynsopgaver eller andre opgaver efter denne lov eller regler udstedt 1 medfer af denne lov. Tilsyns-
myndighederne sender kvittering for fremsendte eksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer til
afsenderen. Producenten eller importeren af de fremsendte proveeksemplarer er forpligtet til at godtgere
en forhandler de fremsendte provers fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod forevisning af
en kvittering.

Stk. 4. Tilsynsmyndighederne kan som led i kontrollen med overholdelse af reglerne i loven eller i regler
fastsat 1 medfor af loven erhverve preveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer omfattet af
lovens anvendelsesomréde, herunder ved brug af skjult identitet.«

7. Efter § 49 indszettes:

»§ 50. Tilsynsmyndighederne kan pébyde ejeren af en onlinegreenseflade at @ndre eller fjerne indhold
pa en onlinegranseflade, hvis denne henviser til stoffer, blandinger og andre varer, der ikke er i overens-
stemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller regler i EU-forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrdde. Tilsynsmyndighedernes afgerelser efter 1. pkt. kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

§ 50 a. Der kan ske blokering af en onlinegrenseflade for at eliminere en alvorlig risiko i1 felgende

tilfeelde:

1) Hyvis et pdbud efter § 50 ikke er efterkommet.

2) Huvis der pa onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg af stoffer, blandinger og
andre varer, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne
lov eller regler i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Stk. 2. Afgerelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegreenseflade traeffes af retten ved kendelse efter
tilsynsmyndighedens anmodning. Inden retten traeffer afgerelse, skal den sa vidt muligt give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I kendelsen anferes de konkrete omstaendigheder i sagen,
hvorpé det stettes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bistad tilsynsmyndigheden ved gen-
nemferelsen af kendelser efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan palegge udbydere af informationssam-
fundstjenester tvangsbeder med henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det pdhviler udbyderne at
foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pése, at et indgreb efter stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum,
hvor grundlaget for blokeringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering ikke lengere er til stede,
skal tilsynsmyndigheden af egen drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, treffe
afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, anmodning om, at blokeringen
ophaves, og stettes denne anmodning pa, at der er sket vasentlige @ndringer i indholdet af onlinegran-
sefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest muligt
indbringe spergsmaélet for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en
anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for der er forlebet 3 maneder fra kendelsens
afsigelse.«

8. 1§ 55 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at betaling af gebyrer 1 medfer af lovens regler og

regler fastsat i medfer af loven skal ske digitalt.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9.1§ 59, stk. 1, nr. 5, @ndres »eller § 48« til: », § 48, § 49, stk. 3, 1. pkt., eller § 50«.

10. 1§ 59, stk. 1, nr: 8, udgér »eller undlader at afgive prover efter § 50«.
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11. 1 § 59, stk. 4, 1. pkt., indsettes efter »§ 37,«: »§ 37 b,«.
§2

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019, som @ndret ved lov nr.
61 af 28. januar 2020, lov nr. 645 af 19. maj 2020, lov nr. 807 af 9. juni 2020 og lov nr. 808 af 9. juni
2020, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 79 d indsattes:

»§ 79 e. Miljoministeren fastsetter, 1 det omfang det er nedvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige
og internationale forpligtelser, regler om tilsynsmyndighedens tilsynsforpligtelser og -befojelser.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter, 1 det omfang det er nedvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige
og internationale forpligtelser, regler om, at tilsynsmyndigheden kan pabyde ejeren af en onlinegraensefla-
de, hvis der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at @ndre eller fjerne
indhold pa en onlinegrenseflade, der henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med nermere
angivne regler 1 denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller regler i forordninger omfattet af
denne lovs anvendelsesomréde.«

2. Efter § 90 indseettes i kapitel 10:

»§ 90 a. Der kan ske blokering af en onlinegreenseflade for at eliminere en alvorlig risiko i felgende

tilfeelde:

1) Hvor et pabud efter regler fastsat i medfer af § 79 e, stk. 2, ikke er efterkommet.

2) Hvor der meddeles pabud efter regler fastsat i medfor af § 79 e, stk. 2, og hvor der gentagne gange er
meddelt lignende pabud efter regler fastsat i medfer af § 79 e, stk. 2.

Stk. 2. Afgerelse om blokering af en onlinegraenseflade efter stk. 1 traeffes af retten ved kendelse efter
tilsynsmyndighedens anmodning. Inden retten traeffer afgerelse, skal den sa vidt muligt give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I kendelsen anfores de konkrete omstaendigheder i sagen,
hvorpé det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bista tilsynsmyndigheden ved gen-
nemferelsen af kendelser efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan palaegge udbydere af informationssam-
fundstjenester tvangsbeder med henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det pdhviler udbyderne at
foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pase, at et indgreb efter stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum,
hvor grundlaget for blokeringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering ikke langere er til stede,
skal tilsynsmyndigheden af egen drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, treffe
afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, anmodning om, at blokeringen
ophaves, og stettes denne anmodning pa, at der er sket vasentlige @ndringer i indholdet af onlinegran-
sefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest muligt
indbringe spergsmaélet for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en
anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for der er forlebet 3 maneder fra kendelsens
afsigelse.«

3.1§ 110, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »§ 79 d,«: »§ 79 e,«.
§3

I lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 16 af 4. januar 2017,
foretages folgende @ndringer:
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1. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan pdbyde ejeren af en onlinegraenseflade at
@ndre eller fierne indhold pé en onlinegranseflade, hvis denne henviser til et produkt, der ikke er 1 over-
ensstemmelse med regler 1 denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller regler 1 EU-forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomréde.

§ 6 b. Der kan ske blokering af en onlinegrenseflade for at eliminere en alvorlig risiko 1 felgende
tilfeelde:

1) Hyvis et pabud efter § 6 a ikke er efterkommet.

2) Hyvis der pa onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke
er 1 overensstemmelse med regler 1 denne lov, regler fastsat 1 medfer af denne lov eller regler 1
EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Stk. 2. Afgerelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegrenseflade treffes af retten ved kendelse efter
anmodning fra ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling. Inden retten traeffer afgerelse, skal den sé
vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I kendelsen anferes de
konkrete omstendigheder 1 sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bistd ministeren ved gennemforelsen
af kendelser efter stk. 2. Ministeren kan palegge udbydere af informationssamfundstjenester tvangsboder
med henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det padhviler udbyderne at foretage.

Stk. 4. Ministeren skal pase, at et indgreb efter stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor
grundlaget for blokeringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering ikke langere er til stede, skal
tilsynsmyndigheden af egen drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, trefte
afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, anmodning om, at blokeringen
ophaves, og stottes denne anmodning p4, at der er sket vasentlige @ndringer 1 indholdet af onlinegran-
sefladen, skal ministeren, hvis blokeringen ikke ophaves 1 medfer af stk. 4, snarest muligt indbringe
sporgsmalet for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmodning
ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for der er forlabet 3 méneder fra kendelsens afsigelse.«

2.1 § 7 indsaettes som 2. pkt.:
»Ministeren kan endvidere fastsette regler om erhvervelse af produktprever som led i kontrollen,
herunder ved brug af skjult identitet.«

3. 1§ 11, stk. 3, indsattes efter »herunder om«: »tekniske,«, og efter »skriftligt« indsettes: »og elektro-
nisk«.

4.1¢ 13, stk. 1, nr. 1, ®ndres »eller § 6« til: »§ 6 eller § 6 a«.
§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2021, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 8, treeder 1 kraft den 1. januar 2021.

§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for Grenland med de @ndringer,
som de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslagets hovedindhold er en supplering af de dele af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om @ndring
af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011, EU-Tidende 2019, nr.
L 169, side 1, (herefter markedsovervagningsforordningen), som palaegger den enkelte medlemsstat at
fastsatte regler for markedsovervagningsmyndighedens befojelser og forpligtigelser for sa vidt angér
produkter omfattet af EU-retsakter oplistet 1 forordningens bilag I.

Supplering af reglerne i markedsovervagningsforordningen forudsatter séledes pa Milje- og Fadevaremi-
nisteriets omrade visse @ndringer af kemikalieloven, miljebeskyttelsesloven samt gadningsloven.

Markedsovervagningsforordningen stiller bl.a. krav om, at markedsovervagningsmyndighederne forer
effektiv kontrol med de produkter, som er omfattet af de EU-retsakter, der er omfattet af forordningens
bilag I.

De produktkrav, der folger af disse EU-retsakter pd Miljo- og Fadevareministeriets omrade, er allerede i
dag gennemfort 1 dansk ret 1 kemikalieloven, miljebeskyttelsesloven og gadningsloven og 1 regler udstedt
i medfor af disse love. Markedsovervagningsforordningen overlader til medlemsstaterne at sikre et system
til effektiv markedsovervagning af de produkter, der er omfattet af forordningen. Lovforslagets § 1, nr. 2,
7, 0g §§ 2 og 3 har saledes til formal at sikre, at myndighederne har de nedvendige befojelser til at fore en
effektiv kontrol hermed.

Lovforslaget er dog ikke alene en supplering af markedsovervagningsforordningens regler. Det foreslas
saledes endvidere, at visse af de foreslaede nye befojelser skal omfatte flere produktomrider, end de der
er omfattet af markedsovervagningsforordningen. Det drejer sig om visse produkter omfattet af gadnings-
loven og kemikalieloven. Saledes foreslés det, at de nye eller udvidede befojelser skal kunne benyttes
pa alle de produkter, der er omfattet af kemikalieloven og gedningsloven, og ikke alene de produkter,
som er omfattet af de EU-retsakter, der er omfattet af forordningen. Arsagen hertil er, at der ikke ber
vaere forskel pa tilsynsmyndighedernes mulighed for at fere et effektivt tilsyn med farlige produkter,
uanset om de er omfattet af markedsoverviagningsforordningen eller nationale regler. Det foreslds dog
1 forhold til miljebeskyttelsesloven, at der kun vil vaere mulighed for at fasts®tte regler, hvor dette
fremgér af EU-retlige eller internationale forpligtigelser, og dermed ikke hele miljebeskyttelseslovens
anvendelsesomrade. Baggrunden herfor er, at miljebeskyttelsesloven dekker et meget omfangsrigt og
forskelligartet regelset og mange reguleringssubjekter, hvorfor det vurderes uhensigtsmessigt, at de
udvidede tilsynsbefojelser skal gaelde hele miljobeskyttelsesloven og regler fastsat i medfer af denne.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til en raekke yderligere befgjelser 1 kemikalieloven, som ikke er
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en folge af krav 1 markedsovervigningsforordningen. 1 forbindelse med @ndringen af kemikalieloven
vurderes det at vaere hensigtsmessigt at tilfeje fire yderligere befgjelser, som tilsynsmyndigheden kan
benytte for at sikre et effektivt tilsyn pad kemikalieomridet. Det drejer sig om hjemmel til etablering af
en offentliggerelsesordning, befojelse til at pdbyde forbud mod salg, import og anvendelse af stoffer,
blandinger og varer, nér tilsynsmyndigheden ikke far de oplysninger, som de har anmodet om, befojelse
til udtagning af proveeksemplarer fra internetbutikker for virksomhedernes egen regning samt befojelse
til at foretage beslaglaeggelse 1 videre omfang end tidligere forudsat.

Ud over disse fire ekstra befojelser foreslds det 1 kemikalieloven, at miljeministeren bemyndiges til at
fastsette regler om et registreringskrav for alle danske producenter, importerer, eksporterer, leveranderer,
lagerholdere, distributerer og forhandlere af bekaempelsesmidler til erhvervsmassig anvendelse som en
opfolgning pa Pesticidstrategien 2017-2021. Pesticidstrategien er indgaet mellem Socialdemokratiet, Det
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti, Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og
Dansk Folkeparti. I strategien er aftaleparterne enige om at sette rammen for en reduceret belastning af
pesticider og en fornuftig og sikker brug af pesticider i Danmark. Det vil blandt andet sikres gennem en
anvendelse af de mindst belastende pesticider.

2. Om markedsovervagningsforordningen

Markedsovervagningsforordningen afleser Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008
af 9. juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsforing af
produkter og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 339/93, EU-Tidende 2008, nr. L 218, side 30,
for s& vidt angér de dele af forordning 765/2008/EF, der omhandler markedsovervigning.

Markedsovervagningsforordningen bygger videre pd principperne i forordning 765/2008/EF, hvorefter
formélet fortsat er, at produkter, der er omfattet af varernes frie bevagelighed inden for EU, opfylder krav
om et hojt beskyttelsesniveau for samfundsinteresser som bl.a. sundhed, sikkerhed og forbrugerbeskyttel-
se. Markedsovervigningsforordningen sigter sdledes mod at forhindre, at produkter, der ikke overholder
de geldende regler, som er farlige for brugerne, og som kan forvride konkurrencen i forhold til de
erhvervsdrivende, der szlger lovlige produkter, bringes i omsatning pd EU-markedet. P4 den mide
styrkes sikkerheden for varer i det indre marked.

Et af markedsovervagningsforordningens hovedformal er at opdatere reglerne, sa de afspejler opbygnin-
gen af moderne forsyningskeder og forbrugsadferd. Det vil primert sige en opdatering som folge
af det ogede udbud af produkter til salg online og stadig mere komplekse forsyningskaeder. Et andet
hovedformal er at ensarte markedsovervagningen yderligere badde pd tvaers af medlemsstaterne og pa
tveers af produktomrader. Markedsovervagning er den samlede betegnelse for de kontrolaktiviteter og
foranstaltninger, der gennemfores og treffes af myndighederne for at sikre, at markedsferte produkter
opfylder de geldende regler.

Markedsovervagningsforordningen fastsatter regler om markedsovervagning og produktoverensstemmel-
se pd EU-niveau for de produkter, som er nermere afgraenset i bilag I til markedsovervagningsforord-
ningen. Markedsovervigningsforordningen gaelder for 70 direktiver og forordninger og ensarter dele af
forpligtelserne og kontrolbefojelserne. Af forordningens bilag I fremgar en lang rekke af harmoniserede
EU-retsakter, som fastsatter naermere krav til de enkelte produktomrader.

Markedsovervagningsforordningen er almengyldig, bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i
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dansk ret. Samtidig er det et krav 1 forordningen, at bestemmelser vedrarende den praktiske markedsover-
vagning suppleres i national lovgivning. Forordningen forpligter sadledes medlemslandene til at sikre, at
deres markedsovervagningsmyndigheder har en reekke konkrete minimumsbefojelser til radighed.

De fleste af disse minimumsbefgjelser findes allerede 1 kemikalieloven, miljebeskyttelsesloven og god-
ningsloven 1 dag, men der er pd visse omrdder behov for at indfere nye eller skaerpede befojelser i
de pagzldende love og regler udstedt 1 medfer af disse for at leve op til forordningens krav. Disse
yderligere befojelser omfatter muligheden for at indhente oplysninger, herunder om indlejret software
1 produkter, muligheden for at udfere markedsovervdgning under skjult identitet og muligheden for at
blokere adgangen til en onlinegrenseflade, hvis der markedsferes produkter, som udger en alvorlig risiko.

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 1, tillegger medlemsstaterne deres markeds-
overvagningsmyndigheder de markedsovervagnings-, undersogelses- og hadndhavelsesbefojelser, der er
nedvendige for anvendelsen af denne forordning og for anvendelsen af EU-harmoniseringslovgivningen.

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 3, kan medlemsstaterne fastsatte bestemmelser
om, hvordan de befgjelser, der er nodvendige for anvendelsen af forordningen og EU-harmoniseringslov-
givningen, udeves. Befgjelserne skal, alt efter hvad der er relevant, udeves direkte af markedsovervag-
ningsmyndighederne under deres egen myndighed, gennem andre offentlige myndigheder i1 overensstem-
melse med kompetencefordelingen og den institutionelle og administrative struktur i den pagaldende
medlemsstat eller ved at indbringe sagen for en domstol, der er kompetent til at treffe den nedvendige
afgerelse om at godkende udevelsen af denne befojelse, herunder 1 givet fald ved klageadgang, safremt en
begaring om at treeffe den nedvendige afgerelse ikke blev taget til folge.

Ved lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning er der indfert regler, der supplerer
markedsovervigningsforordningen pa Sikkerhedsstyrelsens omréde. For at sikre en ensartet anvendelse
af de supplerende regler til markedsovervagningsforordningen inden for hele forordningens anvendelses-
omrade, er de foresldede regler 1 dette lovforslag, der supplerer markedsovervigningsforordningen pa
kemikalielovens, miljebeskyttelseslovens og gedningslovens omrdde, tilpasset de supplerende regler til
markedsovervdgningsforordningen i lov om produkter og markedsovervagning.

3. Lovforslaget hovedpunkter
3.1. Markedsovervigningsforordningens indfersel og reglernes anvendelsesomride
3.1.1. Gldende ret

3.1.1.1. Kemikalieloven

Lov om kemikalier, jf. lovbekendtgerelse nr. 115 af 26. januar 2017 (herefter kemikalieloven), skal sikre,
at der tilvejebringes fornedne oplysninger om stoffer og blandinger, der selges her 1 landet, og sikre, at
der kan foretages regulering af salg og anvendelse af de stoffer og blandinger, som er eller pa grundlag
af foreliggende undersagelser eller erfaringer formodes at vare farlige for sundheden eller skadelige for
miljoet.

Formélet er at forebygge sundhedsfare, unedvendig miljebelastning og miljeskade i forbindelse med
fremstilling, opbevaring, anvendelse og bortskaffelse af stoffer og blandinger.
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I kemikalieloven reguleres alle faser i det kredsleb, som stoffer og blandinger gennemleber, hvilket
vil sige fra fremstilling af disse stoffer og blandinger, til opbevaring og anvendelse 1 virksomheder og
husholdninger og frem til den endelige bortskaffelse som affald. Kemikalieloven finder anvendelse pa
stoffer og blandinger, samt varer der indeholder eller afgiver stoffer og blandinger.

Reglerne for myndighedernes tilsyn og kontrol findes i kemikalielovens kapitel 10. Tilsyn og kontrol
med stoffer, blandinger og varer inden for kemikalielovens anvendelsesomridde varetages primert af
Miljestyrelsen.

Det, der er anfort 1 markedsovervagningsforordningens bilag I, oplister 11 EU-regelsat, som er omfattet
af kemikalieloven:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 648/2004 af 31. marts 2004 om vaske- og rengo-
ringsmidler.

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 850/2004 af 29. april 2004 om persistente organi-
ske miljogifte og om @ndring af direktiv 79/117/EQF.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/42/EF af 21. april 2004 om begraensning af emissioner
af flygtige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse malinger og
lakker samt produkter til autoreparationslakering og om @ndring af direktiv 1999/13/EF.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et euro-
paxisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Rédets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassifice-
ring, markning og emballering af stoffer og blandinger og om @ndring og ophavelse af direktiv
67/548/EQF og 1999/45/EF og om a&ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1005/2009 af 16. september 2009 om stoffer, der
nedbryder ozonlaget.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1223/2009 af 30. november 2009 om kosmetiske
produkter.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/65/EU af 8. juni 2011 om begransning af anvendelsen af
visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (RoHS-direktivet).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 517/2014 af 16. april 2014 om fluorholdige
drivhusgasser og om ophavelse af forordning (EF) nr. 842/2006.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgengeliggorelse
pa markedet og anvendelse af biocidholdige produkter.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/852 af 17. maj 2017 om kvikselv og om
oph@velse af forordning (EF) nr. 1102/2008.

EU-forordningerne geelder direkte i dansk ret. Befojelserne i disse forordninger er henlagt til de rette
myndigheder ved en raekke bekendtgerelser:

Bekendtgorelse nr. 284 af 3. april 2006 om henlaeggelse til Miljestyrelsen af opgaver og befojelser
vedrerende vaske- og rengeringsmidler, bekendtgerelse nr. 985 af 20. september 2019 om henleggelse
til Miljestyrelsen, Arbejdstilsynet og Sefartsstyrelsen af opgaver og tilsyn vedrerende Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begransninger for kemikalier (REACH),
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— Bekendtgoerelse nr. 787 af 15. august 2009 om henlaggelse til Miljostyrelsen af opgaver og tilsyn
vedrerende Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om
klassificering, maerkning og emballering af stoffer og blandinger m.v.,

— Bekendtgorelse nr. 1287 af 4. december 2014 om henlaeggelse til Miljostyrelsen af opgaver, tilsyn
og kontrol vedrerende Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 517/2014 om fluorholdige
drivhusgasser, og

— Bekendtgorelse nr. 1122 af 30. september 2017 om henlaggelse til Miljostyrelsen og Kommunalbesty-
relsen af opgaver og tilsyn vedrerende Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2017/852
om kviksglv.

Derudover er visse bestemmelser fra kosmetikforordningen suppleret 1 bekendtgerelse nr. 803 af 21. juni
2013 om kosmetiske produkter.

Direktiv 2004/42/EF og RoHS-direktivet er implementeret ved:

— Bekendtgorelse nr. 1369 af 25. november 2015 om markedsfering og markning af flygtige organiske
forbindelser i visse malinger og lakker samt produkter til autoreparationslakering, bekendtgerelse nr.
148 af 8. februar 2018 om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omsatning samt handtering
af affald af elektrisk og elektronisk udstyr og bekendtgerelse nr. 1337 af 8. december 2019 om
handtering af affald i form af motordrevne keretgjer, opkrevning af miljebidrag og udbetaling af
skrotningsgodtgerelse (bilskrotbekendtgerelsen).

— Bekendtgorelse nr. 1216 af 10. august 2020 om begraensning af import og salg samt fremstilling til
eksport inden for EU af elektrisk og elektronisk udstyr, der indeholder visse farlige stoffer (RoHS-be-
kendtgerelsen).

3.1.1.2. Miljebeskyttelsesloven

Lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 med senere @ndringer
(herefter miljebeskyttelsesloven), medvirker til at vaerne om natur og miljo, sd samfundsudviklingen
kan ske pa et baredygtigt grundlag i1 respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet. Loven har et bredt anvendelsesomrade, hvilket fremgéir af lovens § 2, og omfatter bl.a.
produkter og varer, som i forbindelse med fremstilling, opbevaring, anvendelse, transport eller ved den
senere hdndtering som affald kan medfore forurening.

Miljebeskyttelseslovens generelle regler om tilsynsmyndighedernes befojelser og pligter fremgar af lo-
vens §§ 65-73 (kapitel 9) og §§ 85-87.

I medfer af miljebeskyttelseslovens § 80, stk. 1, kan miljeministeren bemyndige en under ministeriet op-
rettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige myndigheder
til at udeve de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren. Samtidigt kan miljeministeren i medfer af
miljebeskyttelseslovens § 80, stk. 2, fastsatte regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i
henhold til bemyndigelse efter § 80, stk. 1, herunder at afgerelserne ikke skal kunne paklages.

Markedsovervagningsforordningens bilag I oplister otte EU-regels@t, som er omfattet af miljobeskyttel-
sesloven:

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier og akkumulato-
rer og udtjente batterier og akkumulatorer og om ophavelse af direktiv 91/157/EQF.
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— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og emballa-
geaffald.

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/14/EF af 8. maj 2000 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om stgjemission 1 miljeet fra maskiner til udenders brug.

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektro-
nisk udstyr (WEEE).

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om udrangerede koretojer,

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/53/EU af 20. november 2013 om fritidsfartejer og
personlige fartejer og om ophavelse af direktiv 94/25/EF.

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1628/EU af 14. september 2016 om krav vedre-
rende emissionsgranser for forurenende luftarter og partikler for og typegodkendelse af forbraendings-
motorer til mobile ikkevejgdende maskiner, om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 og (EU) nr.
167/2013 og om @ndring og ophavelse af direktiv 97/68/EF.

— Europa-Parlamentets og Ridets forordning 66/2010 af 25. november 2009 om EU-miljemarket.

Disse EU-regels@t er implementeret ved otte bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel 1 miljebeskyt-
telsesloven, og hvor lovens tilsynsregler finder anvendelse:

— Bekendtgorelse nr. 870 af 8. juli 2015 om import og salg samt eksport af batterier og akkumulatorer.

— Bekendtgorelse nr. 766 af 30. maj 2020 om visse krav til emballager.

— Bekendtgorelse nr. 29 af 11. januar 2016 om stej fra maskiner til brug i det fri.

— Bekendtgorelse nr. 148 af 8. februar 2018 om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omsatning
samt hindtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

— Bekendtgorelse nr. 1366 af 13. september 2020 om begransning af import, salg samt fremstilling til
eksport inden for EU og til EFTA-lande af person- og varebiler m.v., der indeholder visse farlige
stoffer.

— Bekendtgorelse nr. 1100 af 31. oktober 2019 om regulering af stej- og luftemissioner fra fritidsfartejer
og personlige fartojer.

— Bekendtgorelse nr. 1019 af 1. oktober 2019 om henlaeggelse til Miljestyrelsen af opgaver og tilsyn
vedrerende Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1628/EU af 14. september 2016 om
krav vedrerende emissionsgranser for forurenende luftarter og partikler for og typegodkendelse af for-
brendingsmotorer til mobile ikke-vejgaende maskiner, om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012
og (EU) nr. 167/2013 og om @ndring og ophavelse af direktiv 97/68/EF.

— Bekendtgerelse nr. 680 af 19. maj 2020 om det europaiske og det nordiske miljemarke.

3.1.1.3. Gedningsloven

Med lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 16 af 4. januar 2017
(herefter gadningsloven), reguleres produktion, opbevaring, keb, salg eller anden form for overdragelse,
distribution, import og eksport af alle godninger og jordforbedringsmidler m.v. gennem hele handelskee-
den.

Formélet med godningsloven er dels via krav om markning af naringsindholdet 1 produkterne at sikre
brugere, det vil sige landmand, skovbrugere, gartnere, haveejere og andre, fornedne oplysninger om
kvalitet og indhold af indkebte godningsstoffer med henblik pd kunne gennemfore den bedst mulige
gadskning, jordforbedring eller plantedyrkning. Formalet med loven er endvidere at skabe sikkerhed for
menneskers og dyrs sundhed ligesom at sikre hensynet til miljoet.
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De produkter, der er omfattet af gadningsloven, er defineret 1 lovens § 2, stk. 1, og omfatter produkter,
der er bestemt til fremme af planters veakst, og hvis virkning helt eller overvejende beror pa deres indhold
af planten@ringsstoffer (gedninger), produkter til fremme af omsatningen af indholdet af organisk stof
1 komposteringsmateriale (komposteringspraparater), produkter til &ndring af jords eller voksemediers
fysiske, kemiske eller biologiske tilstand, og hvis virkning ikke eller kun i ringe grad beror pa et indhold
af plantenaringsstoffer (jordforbedringsmidler), produkter til anvendelse som voksemedier for planter og
produkter til fremme af optagelsen af naringsstoffer ved podning pé fre, planter, jord eller voksemedier.

Loven indeholder 1 § 3, stk. 1, en bemyndigelse til ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling til at
fastsette regler eller treeffe bestemmelser med henblik pa gennemforelse af EU-direktiver og beslutninger
om forhold, der er omfattet af lovens omrade samt til at fastsatte regler eller ivaerksette foranstaltninger,
der er nedvendige for anvendelse af EU-forordninger om forhold, der er omfattet af loven.

Der er med hjemmel i bestemmelsen udstedt bekendtgerelse nr. 862 af 27. august 2008 om gedning og
jordforbedringsmidler m.v. (herefter gadningsbekendtgerelsen). Bekendtgerelsen indeholder bl.a. bestem-
melser, der supplerer reglerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning 2003/2003/EF af 13. oktober
2003 om gadninger, EU-tidende, L 304, s. 1, (herefter gadningsforordningen).

Det gazlder for gadningsloven, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling efter gadningslovens §
7 kan fastsatte regler om tilsyn og kontrol med overholdelsen af loven eller de 1 medfer heraf fastsatte
regler eller EU-forordninger om forhold omfattet af loven.

Bemyndigelserne er udnyttet ved gedningsbekendtgerelsen til bl.a. at fastsatte regler om, at Plantedirek-
toratet (1 dag Landbrugsstyrelsen) forer kontrol med overholdelsen af gadningsforordningen, jf. bekendt-
gorelsens § 17. Bestemmelsen vil ogsd kunne anvendes til at fastsette regler om, at det er Landbrugssty-
relsen, der varetager de tilsyns- og kontrolbefojelser, som det efter markedsovervagningsforordningen
tillegges markedsovervagningsmyndigheden for s& vidt angér produkter omfattet af gedningsforordnin-
gen.

Den EU-harmoniseringslovgivning, der er anfert i markedsovervagningsforordningens bilag I, som er
omfattet af godningsloven er gadningsforordningen.

3.1.2. Milje og Fedevareministeriets overvejelser

Som det fremgér af lovforslagets pkt. 2 om markedsovervagningsforordningen, skal de enkelte medlems-
stater som minimum tillegge overvagningsmyndighederne en rekke befojelser, der folger af markeds-
overvagningsforordningens artikel 14, stk. 4.

Markedsovervagningsforordningen, og herunder forordningens artikel 14, stk. 4, om minimumsbefojelser
for overvigningsmyndighederne, finder anvendelse pd de produkter, der er omfattet af de EU-retsakter,
der er anfort i forordningens bilag I.

Kemikalielovens, miljobeskyttelseslovens og gedningslovens anvendelsesomrider er bredere end regu-
leringen af de produkter, der er omfattet retsakterne i markedsovervigningsforordningens bilag I. De
tilsyns- og handhavelsesbestemmelser, der folger af de tre love anvendes séledes for en videre kreds af
produkter end de produkter, der er reguleret af markedsovervdgningsforordningens bilag I, og som der
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efter markedsovervigningsforordningens artikel 14 stilles krav om, at EU-medlemslandene fastsatter en
rekke konkrete hdndhavelsesbefojelser for.

Det er dog Milje- og Fodevareministeriets vurdering, at der for kemikalielovens og gedningslovens
vedkommende er tale om en begraenset maengde produkter ud over de produkter, som er omfattet af
markedsovervagningsforordningen, hvorfor der for disse love ikke ber vare forskel pa tilsynsmyndighe-
dernes mulighed for at fore tilsyn med farlige produkter, uanset om de er omfattet af markedsovervég-
ningsforordningen eller nationale regler.

Miljebeskyttelsesloven dekker et omfangsrigt og forskelligartet regelset og mange reguleringssubjekter,
og det vurderes derfor uhensigtsmassigt pad miljebeskyttelseslovens anvendelsesomride, at de udvidede
tilsynsbefgjelser skal galde for hele miljobeskyttelsesloven og regler fastsat i medfer af denne. Det er
derfor Miljo- og Faedevareministeriets vurdering, at miljeministeren ber fa bemyndigelse til at fastsette de
pakraevede tilsynsbestemmelser, nar dette er nedvendigt efter EU-retlige og internationale forpligtigelser,
herunder med henblik pa overholdelse af markedsovervigningsforordningens krav om tilsynsbefojelser.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at de foresldede @ndringer af kemikalieloven og gedningsloven som felge af markedsover-
vigningsforordningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, 7 og § 3, omfatter samtlige af de produkter, som er
omfattet af de pageldende lovomrader. Det foreslas saledes, at de foresldede nye eller udvidede befojelser
skal kunne benyttes pa alle de produkter, der er omfattet af kemikalieloven og gedningsloven, og ikke
alene de produkter, som er omfattet af de EU-retsakter, der er omfattet af forordningens bilag I.

Det foreslas endvidere, at hjemlen til at fastsette de nedvendige tilsyns- og handhavelsesbefojelser
for miljebeskyttelseslovens vedkommende, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, begrenses, sd der kun vil vere
mulighed for at fastsette regler herom inden for miljebeskyttelseslovens anvendelsesomrade, jf. miljo-
beskyttelseslovens § 2, hvor dette fremgar af EU-retlige eller internationale forpligtigelser, herunder
kravene efter markedsovervagningsforordningen. Bemyndigelsen foreslds udformet séledes, at den gal-
der for nuvarende og fremtidige forpligtigelser, herunder udvidelser af nuvarende forpligtigelser i
markedsovervagningsforordningen. I medfer af miljebeskyttelseslovens § 67 og § 80, stk. 1, forventes
tilsynsbefgjelserne i de otte bekendtgerelser naevnt i1 pkt. 3.1.1.2. delegeret til Miljostyrelsen, da det er
Miljestyrelsen, som har ekspertisen og det faglige kendskab til omraderne, og i ovrigt administrerer og
forer tilsyn med disse i forvejen. I medfer af miljebeskyttelseslovens § 80, stk. 2, vil der blive fastsat
regler om, at Miljostyrelsens afgerelser ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Der henvises til de enkelte @ndringer, som er beskrevet i lovforslagets pkt. 3.2-3.6.

3.2. Muligheden for at indhente oplysninger, herunder om indlejret software i produkter
3.2.1. Gzldende ret
3.2.1.1. Markedsovervigningsforordningen

Det folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c, at tilsynsmyndighe-
derne som minimum skal tillegges befgjelser til at palegge erhvervsdrivende at forelegge relevante
dokumenter, tekniske specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske aspekter af
produktet, herunder adgang til indlejret software 1 det omfang en sddan adgang er nedvendig for at vurde-
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re produktets overensstemmelse med lovgivningen. Samtidig skal tilsynsmyndighederne have befojelser
til at palegge erhvervsdrivende at levere oplysninger om forsyningskaden og distributionsnettet, om
mangder af produkter pd markedet og om andre produktmodeller, der har de samme tekniske egenskaber
som det pageldende produkt, og oplysninger om ejerskabet til et websted, nér de pagaeldende oplysninger
er relevante for sagen.

3.2.1.2. Kemikalieloven

Kemikalielovens kapitel 8 indeholder regler om egenkontrol, oplysnings- og undersegelsespligt. Dette
omfatter blandt andet bestemmelserne § 38 f og § 39, som indeholder hjemmel til, at tilsynsmyndigheden
efter anmodning kan fi udleveret oplysninger til dokumentation for, at stoffer, blandinger og varer er
lovlige.

§ 38 f'i kemikalieloven fastlegger en generel pligt for producenter og importerer til at vaere 1 besiddelse
af dokumentation for overholdelse af krav, der retter sig mod stoffet, blandingen eller varen. Ifolge § 38
f, stk. 1, 2. pkt., fastlegges de nermere krav til dokumentationen herom i bekendtgerelser. Enkelte helt
specifikke oplysninger er dog udtrykkeligt indsat i bestemmelsens stk. 2 og betegner de oplysninger, som
producenter og importerer under alle omstendigheder skal vere i besiddelse af. Det drejer sig om oplys-
ning om identitet, me&ngde og for produkternes vedkommende sammensatning. Tilsynsmyndighedens
hjemmel til at kraeve disse oplysninger udleveret findes i bestemmelsens stk. 4.

Af kemikalielovens § 39 folger det, at ud over de i § 38 f navnte oplysninger m.v. skal enhver producent,
importer, forhandler eller erhvervsmessig bruger af et stof eller en blanding efter anmodning fra ministe-
ren eller tilsynsmyndighederne give de oplysninger om stoffet eller blandingen, herunder om ekonomiske
og regnskabsmassige forhold, som har betydning for myndighedernes administration eller kontrol af
loven, af regler fastsat i medfer af loven og af EU-forordninger vedrerende de af loven omfattede stoffer
og blandinger. Det samme galder for producenter, importerer, forhandlere og erhvervsmassige brugere af
varer, der er omfattet af loven eller af forordninger som naevnt i 1. pkt.

Den geldende § 39 i kemikalieloven fastleegger en oplysningspligt, der rekker videre end pligten 1 § 38
f, idet den for det forste ikke kun finder anvendelse pd producenter og importerer, men ogsa forhandlere
og erhvervsmassige brugere. Begrebet erhvervsmassige brugere blev oprindeligt indsat i bestemmelsen
ved lov nr. 341 af 24. maj 1989 om @ndring af lov om kemiske stoffer og produkter og med henvisning
til regler pa miljobeskyttelseslovens omrade. I dag er begrebet iser anvendt i geldende regler om
bekempelsesmidler, jf. bekendtgerelse nr. 910 af 15. juni 2020 om bekaempelsesmidler og bekendtgerelse
nr. 1025 af 26. juni 2020 om brug af kemiske stoffer og blandinger i bekampelsesmidler. P4 omradet
for bekempelsesmidler skal begrebet erhvervsmessige brugere forstds pa samme made som begrebet
professionel bruger som defineret i artikel 3, nr. 1 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/128/EF
af 21. oktober 2009 om en ramme for Fallesskabets indsats for en beeredygtig anvendelse af pesticider,
dvs. enhver person, der anvender pesticider i forbindelse med sine erhvervsmeessige aktiviteter, herunder
sprojteforere, teknikere, arbejdsgivere og selvstendige 1 bdde landbrugssektoren og andre sektorer.

For det andet omfatter bestemmelsen ikke kun oplysningerne navnt i § 38 f vedrerende overholdelse
af krav, der retter sig mod stoffet, blandingen eller varen, men ogsa en lang rakke andre oplysninger,
herunder om tekniske og ekonomiske forhold. Dette indebarer, at bestemmelsen ikke er begraenset til kun
at vedrere oplysninger om overholdelsen af de krav, der vedrerer stoffet, blandingen eller varen specifikt,
men ogsd kan vedrere overholdelsen af en lang reekke andre krav og forpligtelser.
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Tilsynsmyndighedens befojelser 1 henhold til § 38 f og 39 udeves under hensyntagen til de forvaltnings-
retlige regler, herunder proportionalitetsprincippet og lighedsgrundsatningen, og der kan derfor 1 alle
tilfeelde kun kraves oplysninger, som er nadvendige for kontrollen.

Der er bedestraf for ikke at efterkomme tilsynsmyndighedens anmodning om oplysninger efter § 38
f, stk. 4, jf. stk. 1-3, eller § 39, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den ovrige lovgivning, jf.
kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 7.

For nermere om handhavelsen af bestemmelserne henvises til lovforslagets pkt. 3.7.2.

3.2.1.3. Miljebeskyttelsesloven

Efter miljobeskyttelseslovens § 72, stk. 2, kan tilsynsmyndigheden anmode den, der er ansvarlig for mar-
kedsfering af et produkt eller en vare, der er reguleret i medfer af loven, at give alle oplysninger, herunder
om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som har betydning for vurdering af produktets eller varens
forurenende egenskaber eller for vurdering af overholdelse af reglerne i1 ovrigt. Tilsynsmyndighederne
kan herunder pdbyde den ansvarlige for egen regning at foretage undersegelser af produktet eller varen.

3.2.1.4. Godningsloven

Geodningslovens § 11, stk. 3, vedrerer borgerens eller virksomhedens oplysningspligt, og det folger af
bestemmelsen, at den, der er omfattet af reglerne i loven, af regler fastsat 1 medfer af loven eller af
bestemmelser 1 Det Europaiske Fellesskabs forordninger om forhold omfattet af loven, efter anmodning
fra ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil, skal give
alle oplysninger, herunder om ekonomiske og regnskabsmessige forhold, som er pakraevet af hensyn
til en kontrols gennemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
forneden bistand ved kontrol, prevetagning, kopiering og udlevering af skriftligt materiale og udskrifter
af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-07, A, L 119 som fremsat, side
4197-4198, folger det, at oplysninger om gkonomiske og regnskabsmassige forhold kan vare et vigtigt
led 1 kontrollen. Kun oplysninger, som er af direkte betydning for kontrollen, kan kraeves afgivet. Myn-
dighederne kan vederlagsfrit forlange elektroniske udskrifter og kopier af relevant materiale.

Som led 1 tilsynet efter loven, kan tilsynsmyndigheden, jf. gadningslovens § 11, stk. 4, udtage prover til
undersogelse uden at skulle erlegge betaling herfor.

3.2.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at der ikke inden for de eksisterende bestemmelser
om oplysningspligt i kemikalieloven, gadningsloven og miljebeskyttelsesloven er hjemmel til at kreve
samtlige de oplysninger, der folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og
c. For som led i tilsynet at kunne kreeve disse oplysninger vil der vare behov for at @ndre de eksisterende
tilsyns- og handhavelsesregler i de tre love.

For sd vidt angér kemikalieloven vurderer Miljo- og Fedevareministeriet, at lovens § 39 ikke omfatter
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en lige sa bred kreds af erhvervsdrivende og en lige sa lang rekke af oplysninger, som er pakraevet efter
markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c.

For det forste finder den galdende § 39 kun anvendelse pa producenter, importerer, forhandlere og er-
hvervsmessige brugere. Til sammenligning gaelder markedsovervagningsforordningens oplysningspligter
1 artikel 14, stk. 4, litra a, b og c, ikke kun for fabrikanter, importerer og distributerer, men ogsa for
enhver fysisk eller juridisk person, der har forpligtelser i forbindelse med fremstillingen af produkter,
tilgeengeliggorelsen pd markedet eller ibrugtagningen af dem 1 overensstemmelse med den relevante
EU-harmoniseringslovgivning. Det vurderes, at begrebet erhvervsmassige brugere ikke kan sidestilles
med definitionen af erhvervsdrivende 1 markedsovervagningsforordningen, idet erhvervsmassige brugere
derimod afgraenses af andre regler, herunder iser regler for bekempelsesmidler. Personkredsen 1 den
gaeldende § 39 er saledes ikke tilstrekkelig bred til at opfylde forpligtelserne 1 henhold til markedsover-
vagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c.

For det andet vurderes det, at den galdende § 39 i kemikalieloven ikke giver tilstreekkelig tydelig
hjemmel til at kraeve blandt andet oplysninger om og adgang til indlejret software, om forsyningskaden
m.v. og om ejerskabet til en onlinegrenseflade, som navnes 1 markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra a, b og c.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer endvidere, at kemikalielovens § 38 f heller ikke er tilstrekkelig
til at opfylde forpligtelserne i markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c. Der
henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Det er tillige Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at tilsynsmyndigheden, som ferer tilsyn med
regler 1 og regler fastsat 1 medfer af miljebeskyttelsesloven, ikke har den nedvendige hjemmel 1 miljebe-
skyttelsesloven til, at tilsynsmyndigheden kan udfere alle de pakraevede tilsynsbefgjelser og -forpligtelser,
som fremgér af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c.

Saledes er det Miljo- og Foadevareministeriets vurdering, at der ikke er den fornedne hjemmel og tilsyns-
befojelse 1 miljebeskyttelsesloven til at kunne palegge erhvervsdrivende at give adgang til indlejret
software, jf. artikel 14, stk. 4, litra a, og til at palegge erhvervsdrivende at levere relevante oplysninger
om forsyningskeaden, jf. artikel 14, stk. 4, litra b. Endvidere er der ikke den fornedne hjemmel til at
palegge erhvervsdrivende at fremlegge de relevante oplysninger, der er nedvendige for at kunne fastsla
ejerskabet til et websted, nir de pagaldende oplysninger har relation til undersegelsens genstand, jf.
artikel 14, stk. 4, litra c.

I forhold til miljebeskyttelsesloven er det Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at miljoministeren
ber f& bemyndigelse til at fastsatte de nermere tilsynsbefojelser 1 hver enkelt af de otte bekendtgerelser,
der er nevnt 1 lovforslagets pkt. 3.1.1.2. Det vurderes saledes at vare uhensigtsmeessigt, at tilsynsbefojel-
serne skal fastsettes 1 miljobeskyttelsesloven og dermed gzlde for hele lovens anvendelsesomréde. Det
er vurderingen, at bemyndigelsen kun ber kunne benyttes, hvor det tydeligt fremgéar af EU-retlige eller
internationale forpligtelser, at sdidanne regler skal fastsettes, og det vedrerer forhold, der er omfattet af
miljebeskyttelsesloven, jf. denne lovs § 2.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer, at den geldende § 11, stk. 3, i gadningsloven rummer mulighed
for at palegge erhvervsdrivende at foreleegge oplysninger til brug for kontrollen, og ministeriet vurderer,
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at muligheden for at pdlegge erhvervsdrivende at forelegge oplysninger til brug for kontrollen ogsa
rummer mulighed for at palegge den erhvervsdrivende at foreleegge oplysninger om tekniske forhold. Det
vurderes dog, at der ikke er tilstreekkelig klar hjemmel til at kraeve oplysninger om og adgang til indlejret
software, som det er forudsat i markedsovervdgningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt, at de yderligere
befojelser, som vil skulle tillegges markedsoverviagningsmyndigheden for kemikalielovens og miljebe-
skyttelsesloven vedkommende tillegges miljeministeren og delegeres til de tilsynsmyndigheder, som 1
ovrigt administrerer og hdndh@ver den egvrige regulering efter kemikalieloven og miljebeskyttelsesloven.

Da Landbrugsstyrelsen 1 dag er tilsynsmyndighed for overholdelsen af gadningsloven og regler udstedt
1 medfer af denne, vurderes det mest hensigtsmessigt, at befojelserne for sd vidt angar gedningsloven
tillegges ministeren for fedevarer fiskeri og ligestilling, der forventes at delegere kompetencen til Land-
brugsstyrelsen.

3.2.3. Den foreslaede ordning

I kemikalieloven foreslas en nyaffattelse af § 39, hvorefter enhver erhvervsdrivende og erhvervsmassig
bruger efter anmodning fra miljeministeren eller tilsynsmyndighederne skal give alle oplysninger om
stoffer, blandinger eller andre varer, herunder om tekniske, okonomiske og regnskabsmaessige forhold,
som skennes nedvendige for myndighedernes administration eller kontrol af loven, af regler fastsat i
medfor af loven og af EU-forordninger vedrerende de af loven omfattede stoffer, blandinger og andre
varer.

Tilsynsmyndighedens eksisterende befojelser i kemikalieloven forpligter ikke alle erhvervsdrivende som
defineret i markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 13, og omfatter ikke alle de oplysninger, som
er pakrevet efter markedsovervdgningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c¢. Med nyaffattelsen
af § 39 foreslas derfor en udvidelse af den forpligtede personkreds til at omfatte alle erhvervsdriven-
de. Begrebet erhvervsmassige brugere foreslas dog bibeholdt, idet begrebet er anvendt i og afgrenset af
en rekke danske regler, herunder is@r pa omradet for bekempelsesmidler, og idet nyaffattelsen ikke har
til hensigt at fjerne disse fra den berorte personkreds.

Nyaffattelsen vil endvidere medfere en udvidelse af bestemmelsen til at omfatte en leengere raekke af
oplysninger, herunder serligt ogsd tekniske oplysninger, som forudsat i markedsovervagningsforordnin-
gens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c. Det vurderes i den forbindelse, at anvendelsesomridet for § 39
fremover vil blive sa bredt, at henvisningen til § 38 f vil vare overfladig, hvorfor henvisningen til denne
bestemmelse 1 den geeldende § 39 foreslas fjernet.

Undladelse af at give de oplysninger, der kan kraves efter den foreslaede nyaffattelse af § 39, vil kunne
straffes efter kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 7.

I godningsloven foreslds § 11, stk. 3, suppleret, sa den, der er omfattet af reglerne i loven, af regler
fastsat 1 medfer af loven eller af bestemmelser 1 Det Europaiske Fellesskabs forordninger om forhold
omfattet af loven, efter anmodning fra ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren
bemyndiger hertil, skal give alle oplysninger, herunder om tekniske, ekonomiske og regnskabsmeessige
forhold, som er pakravet af hensyn til kontrollens gennemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren eller
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den, ministeren bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, prevetagning, kopiering og udlevering
af skriftligt og elektronisk materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Geadningslovens § 11, stk. 3, vil med den foreslaede tilfojelse vedrarende oplysninger om tekniske forhold
og elektronisk materiale rumme mulighed for at pélaegge erhvervsdrivende, som disse er defineret 1
forordningens artikel 3, nr. 13, at levere de oplysninger, der folger af markedsovervigningsforordningens
artikel 14, stk. 4, litra a, b og c.

Undladelse af at give de oplysninger, der kan kraves efter den foresldede @ndring af § 11, stk. 3, vil
kunne straffes efter gadningslovens § 13, stk. 1, nr. 2.

I miljebeskyttelsesloven foreslds indsat et nyt § 79 e, stk. 1, hvorefter miljoministeren fastsetter, i det
omfang det er nedvendigt for at opfylde EU-retlige og internationale forpligtelser, regler om tilsynsmyn-
dighedens tilsynsforpligtelser og -befojelser.

Bestemmelserne i § 79 e, stk. 1, foreslds kun at kunne benyttes, hvor det tydeligt fremgar af EU-retlige
eller internationale forpligtelser, at sddanne regler skal fastsettes, og det vedrerer forhold, der er omfattet
af miljebeskyttelsesloven, jf. denne lovs § 2.

Det er hensigten, at miljeministeren i forste omgang konkret vil benytte bemyndigelseshjemlen i den
foresldede § 79 e, stk. 1, til at fastseette de minimumsbefgjelser, som fremgar af markedsovervagnings-
forordningen artikel 14, stk. 4, litra a, b, og c, samt litra j og k, nr. 1, (om befgjelsen til at erhverve
produktprever, herunder under ved skjult identitet) og befojelsen til at pabyde fjernelse eller @ndring
af indhold fra en onlinegraenseflade, jf. lovforslagets pkt. 3.3 og 3.4), hvor dette ikke allerede er tillagt
ministeren efter gaeldende ret.

Vedrerende markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og ¢, er det séledes hensigten,
at ministeren med hjemmel i den foresldede § 79 e, stk. 1, vil fastsette regler i de bererte bekendtgerelser,
jf. de otte bekendtgerelser nevnt i lovforslagets pkt. 3.1.1.2, hvorefter tilsynsmyndigheden vil kunne
palegge erhvervsdrivende at give adgang til indlejret software, pélegge erhvervsdrivende at levere
relevante oplysninger om forsyningskeden og pélegge erhvervsdrivende at fremlaegge de relevante op-
lysninger, der er nedvendige for at kunne fastslé ejerskabet til et websted, nir de padgaeldende oplysninger
har relation til undersggelsens genstand.

Formalet med de foresldede @ndringer er at sikre, at tilsynsmyndighederne kan fa adgang til de oplysnin-
ger, der er nedvendige i kontrolgjemed, og som det er forudsat af markedsovervigningsforordningens
artikel 14, stk. 4, litra a, b og c, at tilsynsmyndigheden kan fa adgang til.

Oplysningspligten er af vasentlig betydning for, at tilsynsmyndighederne kan udfere en effektiv kon-
trol. Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med en kontrol, vil altid
bero pa en proportionalitetsvurdering, og karakteren af den dokumentation, der kan kreeves, vil variere fra
sag til sag. De oplysninger, som tilsynsmyndighederne vil kunne kraeve, skal vare relevante for det, som
kontrollen skal belyse og vare tilgengelige for virksomheden. Der er sdledes ikke tale om, at tilsynsmyn-
dighederne kan krave, at en erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfolgende dokumenteres over
for myndighederne.
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De foresldede bestemmelser vedrerende oplysningspligt vil vaere omfattet af § 10 1 lov om retssikker-
hed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019, og vil sdledes ikke gelde, hvis der foreligger en konkret
mistanke om, at en fysisk eller juridisk person har begéet en strafbar lovovertraedelse. I disse tilfelde
vil indhentelsen af oplysninger skulle ske efter retsplejelovens regler om strafprocessuelle tvangsindgreb,
medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som soges tilvejebragt, kan have betydning for den
formodede lovovertradelse.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

3.3. Muligheden for at udfere markedsovervagning under skjult identitet og foretage reverse engin-
eering

3.3.1. Gzldende ret
3.3.1.1 Markedsovervagningsforordningen

Det folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra j, at tilsynsmyndighederne skal
have befojelse til at erhverve produktprever, herunder under en skjult identitet, til at kontrollere disse
prover og foretage reverse engineering pd dem med henblik pa at identificere manglende overensstem-
melse. Ved reverse engineering forstds en proces, hvor man undersgger et produkt for at finde ud af,
hvordan det fungerer og er sat sammen med henblik pé at fastsld, om det lever op til geldende regler.

3.3.1.2. Kemikalieloven

Efter kemikalielovens § 49, stk. 1, har tilsynsmyndighederne eller personer, der af disse myndigheder er
bemyndiget hertil, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beheorig legitimation uden retskendelse
adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at udfere tilsyns- eller
andre opgaver efter loven eller regler udstedt med hjemmel i loven. Det folger af bestemmelsen, at
tilsynsmyndigheden herunder har adgang til at foretage undersogelser, fotografere, kopiere eller medtage
dokumenter og medtage andre genstande uden vederlag, herunder eksemplarer af stoffer, blandinger
og andre varer, der er reguleret 1 medfer af loven, og at kvittering for medtagne genstande skal udleve-
res. Producenten eller importeren af en udtaget produkt- eller vareprove er forpligtet til at godtgere en
forhandler prevens fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod forevisning af kvitteringen.

3.3.1.3. Miljebeskyttelsesloven

I miljebeskyttelseslovens kapitel 10 om administrative bestemmelser er der tillagt tilsynsmyndigheden
visse yderligere tilsynsbefojelser ud over de befojelser, som fremgar af kapitel 9. Det fremgar siledes
af lovens § 87, stk. 1, 1. og 2. pkt., at tilsynsmyndighederne eller personer, der af disse myndigheder
er bemyndiget hertil, har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation uden rets-
kendelse adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at udfere tilsyns-
eller andre opgaver efter miljobeskyttelsesloven, regler udstedt med hjemmel i loven eller forordninger
pa lovens omréde. Tilsynsmyndigheden har herunder adgang til at foretage undersogelser, fotografere,
kopiere eller medtage dokumenter samt medtage andre genstande uden vederlag, herunder eksemplarer af
produkter og varer, der er reguleret i medfor af miljebeskyttelsesloven.

3.3.1.4. Godningsloven
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Efter godningslovens § 7 kan ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte regler om tilsyn
og kontrol med overholdelsen af loven eller de 1 medfer heraf fastsatte regler eller Det Europeiske
Fallesskabs forordninger om forhold omfattet af loven.

Geadningsloven § 11, stk. 1, vedroerer tilsynsmyndighedens adgang til offentlig og privat ejendom, og det
folger af bestemmelsen, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndi-
ger hertil, til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse har adgang til offentlig og privat
ejendom, lokaliteter, forretningsboger, papirer m.v., herunder ogsa materiale, der opbevares i elektronisk
form, for at tilvejebringe oplysninger, der er nedvendige til brug for lesning af opgaver 1 henhold til
loven, regler fastsat i medfor af loven eller bestemmelser 1 Det Europ@iske Fallesskabs forordninger om
forhold omfattet af loven.

Bestemmelsen rummer bdde mulighed for at f4 adgang uden retskendelse til offentlig og privat ejendom,
og baggrunden herfor er ifelge bemarkningerne til bestemmelsen, at det for de lokaliteter, hvor de
kontrollerende myndigheder har adgang til at efterse dokumenter m.v., geelder, at det ofte ikke vil vere
muligt at foretage en opdeling 1 en forretningsmassig del og en privat del.

Bestemmelsen rummer ogsd mulighed for, at den kontrollerende myndighed af hensyn til en effektiv
kontrol, har ret til at gore sig bekendt med de af loven omfattede personer, virksomheders m.v. skriftlige
materiale, herunder materiale 1 elektronisk form i1 det omfang, det er nedvendigt for administration og
kontrol 1 henhold til loven og til forordningsbestemmelser omfattet af lovens omréde. I en raekke tilfelde
vil formélet med den offentlige kontrol forspildes, hvis tilsynsmyndigheden skulle afvente retskendelse
for, at kontrollen gennemfeores.

Efter gadningslovens § 11, stk. 4, kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren
bemyndiger hertil, udtage prover til undersegelse uden at skulle erlegge betaling herfor.

I forbindelse med kontrol- og tilsynsbesag hos producenter og pd udsalgssteder m.v. udtager Landbrugs-
styrelsen prover til kontrolanalyse med henblik pd at udfere kvalitetskontrol af anmeldte produkter. Den-
ne kontrol har til formal at efterprove, om de af szlgeren angivne oplysninger er korrekte, hvilket vil
sige, at det undersegges, om varens faktiske indhold er 1 overensstemmelse med det deklarerede, og om
reglerne vedrerende merkning af varerne er efterlevet. Kontrollen omfatter ogsd merkning af varer pa
losvarelagre og kontrol af felgesedler til losvarer. Konstateres det 1 forbindelse med kontrollen, at der
forhandles ikke-anmeldte produkter, bliver den virksomhed, der markedsferer produktet, anmodet om at
anmelde produktet.

3.3.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Det vurderes, at der inden for de gaeldende hdndhavelsesbefojelser i kemikalieloven, gadningsloven og
miljebeskyttelsesloven er hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan udtage produktprever, hvis det skennes
nedvendigt. Lovene indeholder dog ikke hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan erhverve produktprever
under skjult identitet. Endvidere har tilsynsmyndigheden ikke hjemmel til at erhverve produktprever til
at foretage reverse engineering. Med henblik pé at sikre, at tilsynsmyndighederne efter miljobeskyttelses-
loven, kemikalieloven og gadningsloven har de befojelser, der er pdkravet efter markedsovervigningsfor-
ordningens artikel 14, stk. 4, litra j, er der derfor behov for at supplere reglerne om kontrol i de tre love.

Seerligt over for virksomheder, som alene s@lger produkter via onlinegrenseflader, kan der vare proble-
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mer med at erhverve retvisende produktprever, eftersom tilsynsmyndigheden ikke har mulighed for at
udfere tilsyn 1 en fysisk butik. Derved kan tilsynsmyndigheden ikke selv udvalge produktprever, men
er henvist til at modtage produktprever udvalgt af virksomheden selv, dvs. udvalgte produkter, der
eksempelvis er produceret efter en sarlig hoj standard, sdkaldte golden samples, eller far besked om, at
disse produkter er udsolgt, selvom dette ikke er tilfeeldet. Muligheden for at erhverve produktprever under
skjult identitet vil samtidig bidrage til at sikre lige konkurrence mellem fysiske butikker og butikker med
salg via onlinegrenseflader. Befojelsen til at erhverve produktprever til at foretage reverse engineering
vil endvidere medvirke til at sikre lige konkurrence, eftersom tilsynsmyndigheden kan foretage sin egen
undersogelse af produktet, og ikke skal forlige sig pa virksomhedens egen undersegelse, som maske ikke
er fyldestgerende.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede bestemmelse 1 § 49, stk. 4, 1 kemikalieloven vil medfere, at tilsynsmyndighederne som
led 1 kontrollen med overholdelse af reglerne i loven eller i regler fastsat i medfer af loven kan erhverve
proveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer omfattet af lovens anvendelsesomride, herunder
ved brug af skjult identitet.

Bestemmelsen skal sikre, at tilsynsmyndighederne kan erhverve produktprever, herunder under en skjult
identitet, til at kontrollere disse prover og foretage reverse engineering pa dem med henblik pd at
identificere manglende overensstemmelse og indhente dokumentation. Bestemmelsen tilteenkes at skulle
anvendes som et supplement til de gvrige befojelser ved kontrollen af produkter.

For gadningsloven foreslas indsat et 2. pkt. 1 § 7, hvorefter ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling
bemyndiges til at fastsatte regler om erhvervelse af produktprever som led i kontrollen.

For miljebeskyttelsesloven foreslds indsat et § 79 e, stk. 1, hvorefter miljoministeren fastsetter, i det
omfang det er nedvendigt for at opfylde EU-retlige og internationale forpligtelser, regler om tilsynsmyn-
dighedens tilsynsforpligtelser og -befojelser.

De to bemyndigelser vil kunne udnyttes af ministeren for hvert omrade til at tillegge tilsynsmyndigheder-
ne pd gedningslovens og miljebeskyttelseslovens omrdder den befojelse, der er pakraevet efter artikel 14,
stk. 4, litra j, 1 markedsovervagningsforordningen.

Den foreslaede bestemmelse i miljebeskyttelseslovens § 79 e, stk. 1, foreslas kun at kunne benyttes, hvor
det tydeligt fremgér af EU-retlige eller internationale forpligtelser, at sdidanne regler skal fastsattes, og
det vedrerer forhold, der er omfattet af miljobeskyttelsesloven, jf. denne lovs § 2. Vedrerende markeds-
overvagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra j, er det séledes hensigten, at ministeren med hjemmel
i den foresldede § 79 e, stk. 1, vil fastsatte regler i de berorte bekendtgerelser, jf. de otte bekendtgerelser
navnt i lovforslagets pkt. 3.1.1.2, hvorefter tilsynsmyndigheden vil kunne erhverve produktprever under
en skjult identitet og vil kunne kontrollere prover og foretage reverse engineering pa preverne med
henblik pa at identificere manglende overensstemmelse og indhente dokumentation.

Med erhvervelse af produktprever under skjult identitet forstds situationer, hvor en tilsynsmyndighed
kaber et produkt uden at give sig til kende eller identificere sig som tilsynsmyndigheden i forbindelse
med kebet. Tilsynsmyndigheden kan skjule sin identitet pa forskellige médder. Det kan eksempelvis ske
ved at foretage kab af produkter i en medarbejders navn, ved brug af et serligt kreditkort til formalet, ved

2020/1 LSF 95 23



opgivelse af en anden mailadresse end tilsynsmyndighed-ens sadvanlige eller ved at fa sendt produktet
til en anden adresse end tilsynsmyndighedens officielle postadresse. Der kan ogsd vare tale om en
kombination af flere forskellige tiltag. Formaélet er, at tilsynsmyndigheden 1 kebssituationen ligestilles
med enhver anden aftager af det pagaldende produkt.

Der er tungtvejende hensyn til, at tilsynsmyndighederne pé de tre lovomrader skal kunne anvende
erhverve produktprever ved skjult identitet. Befojelsen har til formél at sikre effektiv kontrol og sikre, at
der ikke findes handelsplatforme, hvor salg af farlige produkter foregar, uden myndigheden kan gribe ind.

Ved udnyttelse af befojelsen til at erhverve produkter under skjult identitet forventes en ordning, hvor
virksomheden eller forhandleren af produktet i umiddelbar forlengelse af erhvervelse af produktet orien-
teres om, at der indledes en kontrolsag. Dette skal alene ske 1 det omfang, at orienteringen ikke medforer,
at formalet med erhvervelsen forspildes, f.eks. fordi virksomheden eller forhandleren af produktet bort-
skaffer eventuelle ulovlige produkter, imens kontrollen udferes.

Erhvervelse af produktpreover efter den foresldede bestemmelse 1 kemikalieloven og efter regler udstedt
1 medfer af de foresldede bemyndigelser 1 miljabeskyttelsesloven og gedningsloven vil endvidere kunne
ske med henblik pa reverse engineering. Ved reverse engineering forstas en proces, hvor man undersegger
et produkt for at finde ud af, hvordan det fungerer og er sat sammen med henblik pé at fastsld, om det
lever op til geldende regler.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

3.4. Mulighed for at pabyde at fjerne eller s2endre indhold fra en onlinegrznseflade
3.4.1. Gzldende ret

Efter markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, skal markedsovervdgningsmyn-
digheden som minimum tilleegges befojelsen til, hvis der ikke findes andre effektive midler til at elimi-
nere en alvorlig risiko, at pabyde fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter, fra en
onlinegraenseflade eller at pabyde, at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nér de far adgang til
en onlinegrenseflade.

I kemikalieloven, miljebeskyttelsesloven og gedningsloven findes der ikke mulighed for at pabyde
fjernelse af indhold fra en onlinegraenseflade eller at pabyde, at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt
vises, nar de far adgang til en onlinegraenseflade.

3.4.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at der ikke inden for de geldende tilsyns- og handha-
velsesregler i kemikalieloven, gedningsloven og miljebeskyttelsesloven er den forngdne hjemmel til, hvis
der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at pabyde fjernelse af indhold,
der henviser til de relaterede produkter, fra en onlinegranseflade eller at pabyde @ndring af indholdet pa
onlinegrensefladen, f.eks. ved at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang til en
onlinegrenseflade, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1.

2020/1 LSF 95 24



Det vurderes derfor, at der er behov for at supplere tilsyns- og handhavelsesreglerne pa de tre lovomrader
for at sikre, at der er hjemmel til dette.

Gedningsloven og kemikalieloven regulerer flere produkter, end hvad der er omfattet af den EU-regu-
lering, som er omfattet af markedsovervagningsforordningens bilag 1. Det vurderes, at det vil vare
mest hensigtsmassigt at lade en bestemmelse, der skal tillegge tilsynsmyndigheden befojelsen efter
markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, omfatte alle produkter omfattet af de to
lovomrader.

For miljebeskyttelsesloven vurderes det mest hensigtsmaessigt, at miljeministeren tillegges bemyndigelse
til at fastsette de minimumsbefojelser, som fremgér af markedsovervagningsforordningen artikel 14, stk.
4 litra k, nr. 1.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Miljo- og Fadevareministeriet foreslar indsat en § 50 i kemikalieloven, hvorefter tilsynsmyndighederne
kan pébyde ejeren af en onlinegraenseflade at @ndre eller fjerne indhold, der henviser til et stof, en
blanding eller anden vare, der ikke er i overensstemmelse med regler i loven, regler fastsat i medfer af
loven, eller forordninger omfattet af lovens anvendelsesomréde.

I gadningsloven foreslds ogsé indsat en § 6 a, hvorefter ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling
kan pabyde ejeren af en onlinegraenseflade at endre eller fjerne indhold pd en onlinegraenseflade, der
henviser til et produkt, der ikke er 1 overensstemmelse med regler i loven, regler fastsat i medfer af loven,
eller regler i EU-forordninger omfattet af lovens anvendelsesomrade.

I miljebeskyttelsesloven foreslds med det foresldede § 79 e, stk. 2, at miljeministeren, i det omfang det
er nodvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og internationale forpligtelser, fastsetter regler om,
at tilsynsmyndigheden kan pabyde ejeren af en onlinegraenseflade, hvis der ikke findes andre effektive
midler til at eliminere en alvorlig risiko, at @&ndre eller fjerne indhold fra en onlinegranseflade, herunder
at der vises en advarsel pa onlinegrensefladen, der henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse
med nermere angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfer af loven eller regler i forordninger
omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen i1 miljobeskyttelseslovens § 79 e, stk. 2, foreslas kun at kunne benyttes, hvor det fremgér af
EU-retlige eller internationale forpligtelser, at sddanne regler skal fastsattes, og det vedrerer forhold, der
er omfattet af miljobeskyttelsesloven, jf. denne miljobeskyttelseslovens § 2. Vedrerende markedsovervag-
ningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, er det saledes hensigten, at ministeren med hjemmel i
den foreslaede § 79 e, stk. 2, vil fastsatte regler i de berorte bekendtgerelser, jf. de otte bekendtgerelser
navnt 1 lovforslagets pkt. 3.1.1.2, hvorefter tilsynsmyndigheden vil kunne pabyde fjernelse af indhold,
der henviser til de relaterede produkter, fra en onlinegrenseflade eller at pabyde, at indhold pd en
onlinegrenseflade skal @ndres, f.eks. ved at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far
adgang til en onlinegrenseflade.

Bestemmelserne indsattes med henblik pa at tillegge tilsynsmyndighederne pa de tre lovomrader den
befojelse, der er pakraevet efter artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, i markedsovervagningsforordningen.
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Bestemmelserne skal sikre, at tilsynsmyndighederne kan pabyde ejere af onlinegrenseflader at @ndre
den méde et produkt markedsferes eller helt at fjerne et sddant, der ikke lever op til reglerne, f.eks.
fra en webbutik. Bestemmelsen tenkes ogsd anvendt til at f& omtale af stoffet, blandingen eller varen
fjernet fra f.eks. blogs eller forbrugertests, ligesom det sikres, at tilsynsmyndighederne kan pabyde ejere
at fjerne farlige stoffer, blandinger og andre varer, selv om det ikke er s&lger, der ejer onlinegransefla-
den. Samtidig sikres det, at tilsynsmyndighederne kan pabyde, at indholdet af en onlinegraenseflade
@ndres f.eks. ved, at der vises en advarsel til brugerne, nar de benytter sig af grensefladen, hvis en
ulovlig vare har varet solgt fra onlinegransefladen. I sé fald vil kunderne modtage information om dette,
ndr de besgger webbutikken eller platformen.

De foresldede bestemmelser 1 gadningsloven og kemikalieloven gér videre end markedsovervigningsfor-
ordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet de vil kunne anvendes i forbindelse med salg af stoffer,
blandinger og andre varer, der ikke er i overensstemmelse med reglerne, og sdledes ikke alene de stoffer,
blandinger og andre varer, der udger en alvorlig risiko, som det fremgér af forordningen.

En onlinegraenseflade skal forstds, som denne er defineret i markedsovervagningsforordningens artikel 3,
nr. 15. Ved onlinegrenseflade forstds sdledes enhver form for software, herunder et websted, dele af et
websted eller en applikation, der drives af eller pa vegne af en erhvervsdrivende, og som giver slutbrugere
adgang til den erhvervsdrivendes produkter. Da der hele tiden sker udvikling inden for omrddet, hvor
nye digitale losninger og produkter opstar, vil onlinegrenseflade dog ogsé kunne forstds som omfattende
disse.

For nermere oplysninger om de foreslaede bestemmelser 1 kemikalielovens § 50, miljobeskyttelseslovens
§ 79 e, stk. 2, og gadningslovens § 6 a henvises til henholdsvis lovforslagets § 1, nr. 8, § 2, nr. 1 og § 3,
nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

3.5. Muligheden for at blokere adgangen til en onlinegranseflade
3.5.1. Gzldende ret

Efter markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, skal markedsovervdgningsmyn-
digheden som minimum tilleegges befojelsen til, hvis der ikke findes andre effektive midler til at elimi-
nere en alvorlig risiko, at pabyde, hvis en anmodning i henhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1,
om at fjerne indhold, der henviser til de relaterede produkter, fra en onlinegrenseflade eller om at en
advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang til en onlinegranseflade, ikke overholdes, at
udbydere af informationssamfundstjenester skal begrense adgangen til onlinegrensefladen, herunder ved
at anmode en relevant tredjepart om at gennemfore sddanne foranstaltninger.

I kemikalieloven, miljebeskyttelsesloven og gedningsloven findes der ikke mulighed for at blokere
adgangen til hjemmesider eller andre onlinegraenseflader pa baggrund af farlige eller uoverensstemmende
produkter.

3.5.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser
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Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at der ikke er den fornedne hjemmel i1 kemikalieloven,
miljebeskyttelsesloven eller gedningsloven til for at eliminere en alvorlig risiko at pdbyde, hvis en
anmodning 1 henhold til bestemmelsen 1 markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr.
1, ikke overholdes, at udbydere af informationssamfundstjenester skal begraense adgangen til onlinegran-
sefladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at gennemfere sddanne foranstaltninger, jf.
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, for s vidt angar befojelsen til at begraense adgangen
til en onlinegrenseflade efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, at det
af hensyn til indgrebets alvorlige karakter, er mest hensigtsmassigt, at en afgerelse herom treffes af
domstolene ved kendelse.

Det vurderes, at den foresldede bestemmelse ber omfatte internetudbydere, der udbyder internet til
en bredere kreds af kunder. Det vurderes derimod ikke hensigtsmassigt at omfatte virksomheder, der
udbyder internet til en begraenset eller lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddan-
nelsesinstitutioner, boligforeninger eller lignende.

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer, at nar et pabud om at @ndre eller fjerne indhold fra en online-
grenseflade, der henviser til ulovlige produkter, der er meddelt i henhold til den foresldede § 50 1
kemikalieloven, regler fastsat i medfor af den foreslaede § 79 e, stk. 2, 1 miljobeskyttelsesloven eller den
foreslédede § 6 a 1 gadningsloven ikke efterkommes, skal tilsynsmyndigheden eller vedkommende minister
kunne foranledige, at adgangen til en onlinegraenseflade blokeres 1 situationer, hvor produktet udger en
alvorlig risiko, for at vaere 1 overensstemmelse med markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4,
litra k, nr. 2.

Muligheden for at der kan ske blokering af hjemmesider 1 det tilfeelde, hvor der gentagne gange er solgt
eller formidlet salg af ulovlige produkter, fremgér ikke af markedsovervdgningsforordningens artikel
14, men det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at der ber vaere mulighed for at anmode om
blokering af en hjemmeside, nar der pd denne gentagne gange markedsferes produkter, som udger en
alvorlig risiko.

Det vurderes, at 1 de tilfelde, hvor der er risiko for alvorlig og uoprettelig skade for brugerne pa grund af
markedsforing af produkter, der er 1 strid med de lovbestemte produktkrav, ber muligheden for blokering
kunne anvendes 1 situationer, hvor der fra onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg
af produkter. Bestemmelsen ber kunne anvendes over for webbutikker og handelsplatforme, der formidler
et salg af produktet eller videreformidler kontakten mellem keber og selger.

Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at der ved myndighedens tilsyn med produkter, hvor
en udbyder af informationssamfundstjenester ikke bistér tilsynsmyndigheden med at blokere en online-
grenseflade pd baggrund af en afsagt kendelse kan vare behov for, at tilsynsmyndigheden anvender
administrative tvangsbeder med henblik pd at f& den nedvendige bistand, siledes at muligheden for
at erhverve et produkt, som udger en alvorlig risiko, hurtigst muligt bringes til opher af hensyn til
beskyttelse af forbrugeren.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at det er afgerende for forbrugerbeskyttelsen og hensy-
net til miljo og sundhed, at blokeringen af hjemmesider, hvorfra der szlges ulovlige farlige produkter,
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hurtigst muligt sker. Tvangsbeder vurderes at vare et effektivt middel til, at en udbyder af informations-
samfundstjenester vil folge kendelsen, hvis det ikke er gjort med det samme. Derfor ber tilsynsmyndighe-
den kunne anvende administrative tvangsbeder, for at blokering sker hurtigst muligt. Det er tillige en
grundleggende forudsetning for myndighedens tilsynsvirksomhed, at rettens kendelser efterkommes, og
muligheden for at paleegge administrative tvangsboder anses som et effektivt middel til at sikre, at dette
sker.

3.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds med de foreslaede bestemmelser i § 50 a, stk. 1, i kemikalieloven, § 90 a i miljebeskyttelses-
loven og § 6 b i gadningsloven, at der kan ske blokering af en onlinegraenseflade for at eliminere en
alvorlig risiko, hvis et pdbud om at fjerne eller @ndre indhold pa en onlinegranseflade efter kemikalielo-
vens § 50, regler fastsat i medfer af miljebeskyttelseslovens § 79 e, stk. 2, eller gadningslovens § 6 a
ikke er efterkommet, eller hvis der pd onlinegraensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg
af produkter, der ikke er i overensstemmelse med regler i de pigaldende love, regler fastsat i medfer af
lovene eller regler i forordninger omfattet af lovenes anvendelsesomrade.

Blokering efter de foresldede bestemmelser kan saledes ske i to situationer, og for begge situationer er det
en forudsatning, at blokering sker for at eliminere en alvorlig risiko. Et produkt, der udger en alvorlig
risiko er defineret i markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 20. Den forste situation er tilfeelde,
hvor et padbud om at @ndre eller fjerne indhold pa en onlinegraenseflade efter de foreslaede bestemmelser
1 § 50 i kemikalieloven og § 6 a i gadningsloven samt efter regler fastsat i medfer af den foreslaede § 79
e, stk. 2, ikke er fulgt. Den anden situation er, hvor der gentagne gange er solgt eller formidlet produkter,
der ikke er i overensstemmelse med reglerne i de pageldende love, regler fastsat i medfor af lovene eller i
EU-forordninger omfattet af lovenes anvendelsesomrade.

Gentagelsestilfelde omhandler tilfeelde, hvor den erhvervsdrivende inden for de seneste 2 &r har begaet
mindst to lignende forseelser — altsd tre i1 alt. Der behever ikke nedvendigvis vare tale om identiske
forseelser. Det afgerende er derimod, at de er ensartede, og at der er tale om produkter, der udger
en alvorlig risiko. Det er ikke en foruds@tning, at de tidligere forseelser har udlest en blokering af
onlinegrensefladen eller har veret til pAdemmelse i det strafferetlige system. Der er udelukkende tale om,
at en tilsynsmyndighed gentagne gange har truffet afgerelse om, at den pageldende erhvervsdrivendes
produkter har vist sig at udgere en alvorlig risiko. Ved den tredje afgerelse om, at den pdgaeldende
erhvervsdrivendes produkter har vist sig at udgere en alvorlig risiko, kan tilsynsmyndigheden samtidigt
med , at der er truffet afgerelse over for den erhvervsdrivende pdbegynde blokering af den pagaldende
onlinegrenseflade. I gentagelsestilfaelde vil tilsynsmyndigheden derfor ikke skulle afvente om pabuddet
efterkommes, inden en blokering af onlinegraenseflade kan ske. I den forbindelse géar bestemmelsen
videre end markedsovervégningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Det foreslas, at tilsynsmyndigheden ved gentagelsestilfelde vil kunne anmode retten om blokering af en
hjemmeside allerede, nédr det konstateres, og der traeffes afgerelse om, at der formidles ulovlige produkter
fra den pageldende onlinegrenseflade, og det er nedvendigt at eliminere alvorlig risiko. Tilsynsmyndig-
heden vil séledes ikke skulle afvente en eventuel frist for at efterleve et pdbud meddelt med hjemmel i
de foresldede bestemmelser i § 50 i kemikalieloven og § 6 a i gadningsloven samt efter regler fastsat i
medfor af den foreslaede § 79 e, stk. 2.

Det foreslas med de foresldede bestemmelser i § 50 a, stk. 2, 1. pkt., i kemikalieloven, § 6 b, stk. 2,
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1. pkt., 1 gadningsloven samt § 90 a, stk. stk. 2, 1. pkt. 1 miljebeskyttelsesloven, at afgerelse efter de
foreslaede bestemmelser 1 § 50 a, stk. 1, 1 kemikalieloven, § 6 b, stk. 1 i gedningsloven eller § 90 a,
stk. 1, 1 miljobeskyttelsesloven om blokering af en onlinegrenseflade treffes af retten ved kendelse efter
begaering fra tilsynsmyndighederne.

En kendelse efter de foresldede bestemmelser vil skulle indeholde oplysning om hvilken konkret online-
grenseflade, der kan blokeres.

Retten vil samtidig kunne treeffe afgerelse om blokeringens varighed, idet blokeringen under alle omstan-
digheder kan ophaves, nér betingelserne 1 de foresldede § 50 a, stk. 4 eller 5, 1 kemikalieloven, § 6 b, stk.
4 eller 5, 1 gadningsloven, eller i § 90 a, stk. 4 eller 5, 1 miljebeskyttelsesloven, er til stede.

Kendelser om blokering vil kunne keres efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

Det foreslas 1 de foreslaede bestemmelser 1 § 50 a, stk. 2, 2. pkt., i kemikalieloven, § 6 b, stk. 2, 2.
pkt., 1 gadningsloven og § 90 a, stk. stk. 2, 2. pkt., 1 miljebeskyttelsesloven, at retten, inden den treffer
afgerelse, sd vidt muligt skal give parten, som indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig.

Representanterne (f.eks. ejeren og/eller registranten) af den onlinegrenseflade, der rammes af indgrebet
om blokering, vil sédledes som part f& mulighed for at komme med sine bemarkninger, inden kendelsen
om blokering treeffes over for informationssamfundstjenestens udbyder.

Det foreslas, at der 1 kendelsen anferes de konkrete omstendigheder 1 sagen, hvorpad det stottes, at
betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Miljo- og Fedevareministeriet foreslar med de foresldede bestemmelser 1 § 50 a, stk. 2, 3. pkt., 1
kemikalieloven, § 6 b, stk. 2, 3. pkt., i gadningsloven, og § 90 a, stk. 2, 3. pkt., 1 miljebeskyttelsesloven,
at der 1 kendelsen anferes de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpé det stottes, at betingelserne for
indgrebet er opfyldt.

Tilsynsmyndighederne forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af
ejeren (registranten) af den onlinegraenseflade, som retten har givet tilladelse til at blokere. Indeholder
onlinegraensefladen ikke kontaktoplysninger, og kan disse oplysninger ikke umiddelbart fremskaffes pa
anden vis, kan underretning undlades. Underretning af personer i1 udlandet vil ske efter de almindelige
retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Miljo- og Fedevareministeriet foreslar med de foresldede bestemmelser 1 § 50 a, stk. 3, 1. pkt., 1
kemikalieloven, § 6 b, stk. 3, 1 gadningsloven og i § 90 a, stk. 3, 1 miljebeskyttelsesloven, at udbydere
af informationssamfundstjenester skal bista tilsynsmyndighederne ved gennemforelsen af kendelser efter
stk. 2.

Det indebarer bl.a., at udbyderne skal iverksatte en blokering af adgangen til den onlinegranseflade,
som rettens kendelse vedrorer.

Udbydere af informationssamfundstjeneste skal forstds i overensstemmelse med den definition, der folger

2020/1 LSF 95 29



af markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14. Med udbydere af informationssamfundstjenester
forstas sdledes en udbyder af en tjeneste som defineret 1 artikel 1, stk. 1, litra b, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2015/1535. Det drejer sig om udbydere af enhver tjeneste 1 informationssamfundet,
dvs. enhver tjeneste, der normalt ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej pd individuel
anmodning fra en tjenestemodtager. Der henvises endvidere til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2015/1535, artikel 1, stk. 1, litra b, hvor informationstjenestebegrebet er neermere defineret.

En informationstjenesteudbyder kan f.eks. vare en internetleverander, serverejer, webhostingudbyder,
applikationsudbyder og en erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser online.

Med de foresldede bestemmelser i kemikalielovens § 50 a, stk. 3, 2. pkt., gadningslovens § 6 b, stk.
3, 2. pkt., og miljebeskyttelseslovens § 90 a, stk. 3, 2. pkt., foreslds, at tilsynsmyndighederne eller
vedkommende minister kan pélegge udbydere af informationssamfundstjenester administrative tvangsbe-
der med henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det pahviler udbydere at foretage.

De foresldede bestemmelser vil kunne finde anvendelse over for udbydere af informationssamfundstjene-
ster 1 tilfeelde, hvor den pagaldende udbyder - pé trods af tilsynsmyndighedens fremvisning af rettens
kendelse om blokering - ikke iverksetter en blokering af den bererte hjemmeside.

I forbindelse med tilsynsmyndighedernes tilsyn kan der 1 de tilfelde, hvor en kendelse ikke efterkommes,
vaere behov for, at tilsynsmyndigheden anvender administrative tvangsbader med henblik p4, at kendelsen
efterleves. Det er afgerende for forbrugerbeskyttelsen og af hensynet til miljo og sundhed, at blokerin-
gen af hjemmesider, hvorfra der selges ulovlige og farlige produkter, hurtigst muligt sker. Det er en
grundleggende forudsetning for myndighedens tilsynsvirksomhed, at rettens kendelser efterkommes, og
muligheden for at paleegge administrative tvangsboder anses som et effektivt middel til at sikre, at dette
sker.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsattes som daglige beder pé 1.000,- kr., indtil den patvungne
handling efterkommes. Daglige administrative tvangsbeder vil skulle gives for hver kalenderdag, det
vil sige syv dage om ugen, og bederne vil kunne forhejes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte
tvangsbade ikke har givet resultat. Nar pabuddet efterkommes bortfalder pdlagte, men ikke betalte eller
ikke inddrevne tvangsbeder.

Det almindelige proportionalitetsprincip medferer bl.a., at de administrative tvangsbeder ikke mi sté 1
misforhold til undladelsen, ligesom der ved fastsattelsen af de administrative tvangsbeder skal tages hen-
syn til den handlingspligtiges skonomiske forméen, séledes at pressionen har effekt, men bedestorrelsen
vil 1 gvrigt bero pa et konkret skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palegges fra en given dato. Forudsatningen for at
palegge daglige administrative tvangsbeder vil vare, at tilsynsmyndigheden mindst 14 kalenderdage
forinden underretter den handlingspligtige om, at baden vil blive pdlagt fra den anforte dato. Varslingen
vil skulle indeholde oplysninger om den administrative tvangsbedes steorrelse, og der vil skulle tages
forbehold for en eventuel senere forhgjelse af tvangsbaden.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne forhejes med en uges skriftligt varsel, hvis den ad-
ministrativt fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat. For nermere om de foresldede bestemmelser
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vedrerende administrative tvangsbeder henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, § 2, nr. 2, og § 3, nr. 1, og
bemarkningerne hertil.

For at sikre, at blokering kun opretholdes, hvor kriterierne er tilstede for blokering, foreslas det i de
foreslaede bestemmelser 1 § 50 a, stk. 4, 1. pkt., i kemikalieloven, § 6 b, stk. 4, 1. pkt., 1 gadningsloven
og § 90 a, stk. 4, 1. pkt., 1 miljebeskyttelsesloven, at tilsynsmyndighederne skal pdse, at et indgreb
om blokering efter de foreslaede bestemmelser 1 § 50 a, stk. 1, 1 kemikalieloven, 1 § 6 b, stk. 1, 1
gadningsloven , og § 90 a, stk. 1, 1 miljebeskyttelsesloven, ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor
grundlaget for blokeringen er til stede.

Da blokering af en hjemmeside er et vidtgdende indgreb, ber der vere mulighed for hurtigt at ophave
blokeringen, nar grundlaget for blokeringen ikke leengere er til stede. Det forudsettes derfor i de foreslae-
de bestemmelser 1 kemikalielovens § 50 a, stk. 4, gadningslovens § 6 b, stk. 4, og miljebeskyttelseslovens
§ 90 a, stk. 4, at sédfremt tilsynsmyndighederne bliver bekendt med, at grundlaget for blokeringen ikke
leengere er til stede, skal tilsynsmyndighederne hurtigst muligt foranledige, at blokeringen ophaves. Op-
havelsen kan ske pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller af tilsynsmyndigheden. Infor-
mationstjenesteudbydere vil skulle bistd tilsynsmyndighederne med at gennemfore en ophavelse af en
blokering pad samme vis, som nér der palegges en blokering.

Det foreslds 1 de foresldede bestemmelser 1 kemikalielovens § 50 a, stk. 4, 2. pkt., gadningslovens § 6
b, stk. 4, 2. pkt., og miljebeskyttelseslovens § 90 a, stk. 4, 2. pkt., at hvis grundlaget for blokering ikke
leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen drift eller pad foranledning af den, som indgrebet
retter sig mod, treeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen kan forlebe sa hurtigt som muligt og uden unedige proce-
strin, foreslas det at gore det muligt for tilsynsmyndighederne at treffe afgerelse om, at blokeringen skal
ophaves, det vil sige uden at domstolene skal treffe kendelse om ophavelsen. Tilsynsmyndighederne
vil have en forpligtelse til at folge op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne forpligtelse
vil ikke omfatte en pligt til at felge op og vurdere om grundlaget for at blokere den pagaldende
onlinegraenseflade er til stede, oftere end hver sjette méned.

Afgorelse om ophavelse af en blokering vil skulle treffes, nar det er godtgjort, at pdbuddet er efterkom-
met, eller den erhvervsdrivende har truftet de foranstaltninger, der er nedvendige for at undga, at der fra
onlinegrensefladen igen szlges eller formidles salg af produkter, der udger en alvorlig risiko.

I de foresldede bestemmelser 1 kemikalielovens § 50 a, stk. 5, 1. pkt., gadningslovens § 6 b, stk. 5, 1.
pkt., og miljebeskyttelseslovens § 90 a, stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at hvis den, som indgrebet efter de
foreslaede bestemmelser 1 henholdsvis kemikalielovens § 50 a, stk. 1, gadningslovens § 6 b, stk. 1, eller
miljebeskyttelseslovens § 90 a, stk. 1, retter sig mod, fremsatter anmodning om, at blokeringen ophaves,
og stettes denne anmodning pé, at der er sket vasentlige @ndringer i indholdet af onlinegraensefladen,
skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves 1 medfer af kemikalielovens § 50 a, stk. 4,
gadningslovens § 6 b, stk. 4, eller 1 miljobeskyttelseslovens § 90 a, stk. 4, snarest muligt indbringe
spergsmalet for retten.

I relation til onlinegreenseflader vil det 1 praksis vere en ejer (registrant), der vil kunne fremsatte den
na@vnte anmodning.
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De foresldede bestemmelser forudsattes benyttet 1 de tilfaelde, hvor indholdet pa onlinegraensefladerne er
@ndret vaesentligt, men hvor tilsynsmyndigheden eller vedkommende minister ikke anser denne @ndring
for at vere af en sddan art, at blokeringen skal ophaves som folge af de foresldede bestemmelser 1
henholdsvis kemikalielovens § 50 a, stk. 4, 1. pkt., gadningslovens § 6 b, stk. 4, 1. pkt., og miljebeskyttel-
seslovens § 90 a, stk. 4, 1. pkt. I disse situationer kan den, som blokeringen retter sig mod, fa spergsmaélet
indbragt for retten.

For at undgé, at en ejer af en onlinegrenseflade gentagne gange anmoder om ophavelse af en blokering,
med deraf folgende mulige domstolsprovelse, foreslds det med bestemmelsen, at der forst efter 3 maneder
efter ejeren har fiet meddelt en afgerelse om enten blokering eller om afslag pd ophavelse af en
blokering kan fremsatte en fornyet anmodning.

Det foreslas 1 de foresldede bestemmelser 1 kemikalielovens § 50 a, stk. 5, 2. pkt., gadningslovens § 6 b,
stk. 5, 2. pkt., miljebeskyttelseslovens § 90 a, stk. 5, 2. pkt., at retten ved kendelse afger, om indgrebet
skal opretholdes. Der indsattes sdledes med bestemmelserne, en hjemmel til labende domstolskontrol.

Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pageldende hjemmesi-
de. Kendelsen vil kunne kares efter de almindelige regler herom.

Det foreslas 1 de foresldede bestemmelser 1 kemikalielovens § 50 a, stk. 5, 3. pkt., gadningslovens § 6 b,
stk. 5, 3. pkt., og miljebeskyttelseslovens § 90 a, stk. 5, 3. pkt., at hvis en anmodning ikke tages til folge,
kan ny anmodning ikke fremsattes, for der er forlgbet tre méneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten treeffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal oph@ves, kan ejeren af onlinegraensefladen ikke
forlange spergsmaélet indbragt for retten pa ny, for der er forlobet 3 méineder. De foresldede bestemmelser
1 henholdsvis kemikalielovens § 50 a, stk. 4, gadningslovens § 6 b, stk. 4, eller 1 miljobeskyttelseslovens
§ 90 a, stk. 4, skal dog fortsat overholdes i1 disse maneder. Det vil derfor sige, at tilsynsmyndighederne
vil have pligt til at treeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen, hvis det godtgeres, at betingelserne for
blokeringen ikke laengere er til stede.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

3.6. Strafbestemmelser

3.6.1. Gzldende ret

3.6.1.1. Markedsovervagningsforordningen

Efter markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra i, skal markedsovervagningsmyndighe-

derne tilleegges befojelsen til at paleegge sanktioner i overensstemmelse med forordningens artikel 41.

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 41 fastsetter medlemsstaterne regler om sanktioner, der
skal anvendes 1 tilfeelde af overtreedelser af forordningen og af den EU-harmoniseringslovgivning, der er
anfort 1 forordningens bilag II, som palaegger de erhvervsdrivende forpligtelser, og treffer alle nedvendi-
ge foranstaltninger for at sikre, at de anvendes i overensstemmelse med national ret. Sanktionerne skal
vare effektive, std 1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.
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3.6.1.2. Kemikalieloven

Efter kemikalielovens § 59, stk. 1, straffes overtreedelse af visse af kemikalielovens bestemmelser med
bode, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning. Dette omfatter bl.a. kemikalielo-
vens § 59, stk. 1, nr. 1 som vedrerer overtredelse af § 10, stk. 3, § 19, § 22, stk. 1, § 24, stk. 1 og 3,
eller EU-forordninger vedrerende de af denne lov omfattede stoffer, blandinger og varer, jf. § 59, stk. 1,
nr. 1, og kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 5, som vedrerer undladelse af at efterkomme forbud, pabud eller
anmodning efter § 30, § 30 a, §30Db, § 30c, § 31, § 32 aeller § 48.

Straffen kan under skaerpende omstendigheder stige til fengsel 1 indtil to ar, jf. lovens § 59, stk. 2.

Bestemmelsen svarer til miljebeskyttelseslovens § 110 og tilsigter, at der ved strafudmalingen tages
hensyn til sterrelsen af en tilsigtet eller opnéet skonomisk fordel og den skade pa mennesker, husdyr eller
miljo eller fare herfor, som overtredelsen har medfert.

Straffastsattelsen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af sagens samlede
omstendigheder. Det angivne bedeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder.

3.6.1.3. Miljebeskyttelsesloven

Overtredelser af bestemmelser fastsat i De Europaiske Fallesskabers forordninger vedrerende forhold,
som er omfattet af miljebeskyttelsesloven, jf. § 2, straffes med bede, jf. lovens § 110, stk. 1, nr.
12. Straffen kan stige til fengsel indtil to ar, jf. miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

I medfor af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, kan overtraedelse af visse af miljebeskyttelseslovens
bestemmelser straffes 1 form af bede. Straffen kan under skerpende omstendigheder stige til faengsel 1
indtil to &r, jf. lovens § 110, stk. 2.

[ medfer af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, kan der 1 regler udstedt i medfer af visse af miljobeskyt-
telseslovens bestemmelser fastsattes straf 1 form af beade. Straffen kan under skerpende omstaendigheder
stige til faengsel 1 indtil to ar, jf. lovens § 110, stk. 3, 2. pkt.

Ved overtraedelser af miljabeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer af loven ber bedeniveauet 1
forstegangstilfeelde 1 almindelighed vare pad minimum 5.000 kr. og 10.000 kr. 1 gentagelsestilfelde, jf.
lov nr. 173 af 12. marts 2008 om @ndring af lov om miljebeskyttelse og forskellige andre love og
bemarkningerne hertil, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleg A, side 22.

Straffastsettelsen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde af sagens samlede
omstendigheder. Det angivne bedeniveau vil derfor kunne fraviges 1 op- eller nedadgdende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder.

3.6.1.4. Godningsloven

Efter gadningslovens § 13, stk. 1, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, den, der overtreder forbud eller undlader at efterkomme et pabud meddelt efter lovens § 5,
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stk. 1, eller § 6, eller undlader at afgive oplysninger eller at stille bistand til rddighed efter lovens § 11,
stk. 3.

Efter gadningslovens § 13, stk. 2, kan der 1 regler, der udstedes 1 medfer af loven, fastsattes straf af
bede for overtraedelse af bestemmelser i reglerne. I reglerne kan der endvidere fastsattes straf af bade for
overtredelse af bestemmelser 1 regler fastsat af Det Europaiske Fellesskab om forhold, der er omfattet af
loven.

Der er ikke i1 bemerkningerne til godningsloven angivet et indikativt bedeniveau, men Landbrugsstyrel-
sen, der administrerer reglerne, soger sa vidt muligt at udgangspunktet for badefastsattelsen er 5.000 kr.

Straffastsettelsen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde af sagens samlede
omstendigheder. Udgangspunktet for badefastsattelsen vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgiende
retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skaerpende omstendigheder, herunder ved gentagelsestil-
feelde, eller ved formildende omstaendigheder.

3.6.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser

3.6.2.1. Kemikalieloven

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at kemikalielovens strafbestemmelse ber @ndres sale-
des, at manglende efterlevelse af tilsynsmyndighedernes pébud af ejeren af en onlinegrenseflade efter
den foresldede nye befgjelse 1 lovens § 50 bor strafbeleegges 1 medfor af § 59, stk. 1, nr. 5, 1 kemikalielo-
ven, hvorefter der kan fastsattes straf af bade. Dette af hensyn til at sikre en effektiv efterlevelse.

Straffen ber kunne stige til faengsel 1 indtil to dr, hvis overtraedelsen er begaet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der foreligger de forhold, der folger af kemikalielovens § 59, stk. 2, nr. 1-3.

Det vurderes, at der derved sikres den pakraevede mulighed for at palegge sanktioner i overensstemmelse
med markedsoverviagningsforordningens artikel 41.

3.6.2.2. Miljebeskyttelsesloven

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at manglende overholdelse af et pabud eller anden pligt
for en erhvervsdrivende til at efterleve regler fastsat i medfer af den foresldede § 79 e bor strafbelaegges
1 medfer af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, hvorefter der i regler udstedt i medfer af § 79 e kan
fastsattes straf af bade. Dette af hensyn til at sikre en effektiv efterlevelse.

Straffen ber endvidere under skarpende omstendigheder kunne stige til feengsel i indtil to ar, jf. miljebe-
skyttelseslovens § 110, stk. 3, 2. pkt.

Det vurderes, at der derved sikres den pakrevede mulighed for at paleegge sanktioner i overensstemmelse
med markedsovervigningsforordningens artikel 41.

3.6.2.3. Godningsloven
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Det er Miljo og Fedevareministeriets vurdering, at gedningslovens strafbestemmelse ber justeres, si
manglende efterlevelse af pdbud meddelt i medfer af den foresldede § 6 a skal kunne straffes.

Det vurderes, at der derved sikres den pakraevede mulighed for at palegge sanktioner 1 overensstemmelse
med markedsoverviagningsforordningens artikel 41.

Der er ikke 1 dag en bestemmelse 1 gadningsloven om, at straffen under skerpede omstendigheder kan
stige til feengsel 1 indtil to &r, som det er tilfeldet for de ovrige to lovomréder, og det vurderes ikke
nedvendigt for at gennemfore markedsovervégningsforordningens artikell4, stk. 4, litra 1, jf. art. 41, at
der indsettes en sddan bestemmelse 1 loven.

3.6.3. Den foreslaede ordning
3.6.3.1. Kemikalieloven

Det foreslas, at kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 5, @ndres, sa den, der undlader at efterkomme et pabud
meddelt efter den foresldede bestemmelse 1 § 50 kan straffes med bede. Det er hensigten, at ejeren
af en onlinegrenseflades manglende efterlevelse af et pdbud om at fjerne eller @ndre indhold pa en
onlinegraenseflade, vil blive strafbelagt 1 medfer af kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 5. Dette af hensyn
til at sikre en effektiv efterlevelse. Miljo- og Fodevareministeriet foreslar endvidere, at straffen efter
kemikalielovens § 59, stk. 2, under skarpende omstaendigheder kan stige til feengsel 1 indtil to ar.

Forslaget indebarer endvidere, at det vil vare strafsanktioneret, hvis ejeren af en onlinegrenseflade ikke
efterkommer et pdbud om at @ndre eller fjerne indhold fra en onlinegraenseflade, der er meddelt 1 medfer
af den foreslaede § 50.

3.6.3.2. Miljebeskyttelsesloven

Det foreslas, at miljoministeren kan fastsette straf af bede i regler, der udstedes med hjemmel i § 79
e. Det er hensigten, at en erhvervsdrivendes manglende overholdelse af en pligt eller efterlevelse af et
pabud om at @ndre eller fjerne indhold fra en onlinegrenseflade vil blive strafbelagt i medfor af regler
fastsat med hjemmel i miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3. Straffen vil endvidere under skarpende
omstendigheder kunne stige til faengsel i indtil to ar, jf. miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, 2 pkt.,
hvilket geelder miljobeskyttelsesloven generelt.

Det er hensigten, at stratbestemmelserne vil blive indsat i de otte bekendtgerelser naevnt i lovforslagets
pkt. 3.1.1.2.

Boadeniveauet foreslés at folge miljobeskyttelseslovens generelle niveau, se hertil pkt. 3.6.1.3.

3.6.3.3. Godningsloven

Det foreslas, at gedningslovens § 13, stk. 1, nr. 1, @&ndres, séledes at den, der undlader at efterkomme et
pabud meddelt efter den foresldede § 6 a, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning.

Forslaget indebarer, at det ogsa vil vare strafsanktioneret, hvis ejeren af en onlinegrenseflade ikke
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efterkommer et pdbud om at @ndre eller fjerne indhold fra en onlinegraenseflade, der er meddelt 1 medfer
af den foreslaede § 6 a.

Badeniveauet foreslés at folge det niveau, som Landbrugsstyrelsen, der administrerer reglerne, alminde-
ligvis benytter som udgangspunkt, se hertil pkt. 3.6.1.4.

3.7. Ovrige endringer af tilsyns- og hindhzevelsesbestemmelser i kemikalieloven
3.7.1. Registreringsordning
3.7.1.1. Gzldende ret

Kemikalieloven indeholder i dag ikke hjemmel til, at miljeministeren fastsatter regler om, at den, den,
der producerer, leverer, importerer, eksporterer, forhandler, oplagrer eller distribuerer bekaempelsesmidler,
importerer, eksporterer, forhandler, oplagrer eller pad anden made distribuerer bekempelsesmidler i Dan-
mark til erhvervsmassig anvendelse, skal afgive oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer, type af
virksomhed og oplysning om, hvorvidt virksomheden har bekampelsesmidler péd lager samt hvis relevant
virksomhedens P-nummer.

Efter lovens § 38 b kan miljeministeren fastsatte regler om autorisation som betingelse for at forhandle,
erhvervsmassigt anvende eller radgive om anvendelse af bekempelsesmidler, og om at forhandlere skal
have ansatte, der er autoriserede. Bestemmelsen lader ogsd ministeren fastsatte regler om, at de autorise-
rede personer fremgar af et register, og at der skal betales gebyr i forbindelse med autorisationsordningen.

Bekendtgerelse nr. 980 af 22. juni 2020 om uddannelse og autorisation i forbindelse med keb, overdragel-
se og professionel anvendelse af bekempelsesmidler (autorisationsbekendtgerelsen), fastlegger i § 4, stk.
4, at autorisationen opnds gennem Miljostyrelsens Autorisationssystem til brug af Bekempelsesmidler
(MAB). Det folger desuden af bekendtgerelsens § 13, at Miljestyrelsen opkraver et gebyr ved udstedelse
af en autorisation, der skal dakke styrelsens omkostninger til drift af autorisationsordningen. § 13,
stk. 5, uddyber, at udstedelse af autorisation og autorisationsnummer samt betaling af gebyr sker via
IT-autorisationssystemet MAB.

Det folger af bekendtgerelsens § 11, stk. 2, at overdragelse af plantebeskyttelsesmidler, godkendt til
professionel anvendelse, kun ma ske fra virksomheder med mindst en ansat, der har erhvervet en S1-auto-
risation.

Det folger af bekendtgerelsens § 5, stk. 1 og 2, at en Sl-autorisation giver ret til at kebe, overdrage
og udbringe godkendte plantebeskyttelsesmidler ved hjelp af alle seedvanlige former for udbringningsme-
toder, og opnds ved, at ansggeren fremlagger autorisation og bevis for at have bestiet sprojtecertifikatud-
dannelsen, jf. bekendtgerelsens § 15, eller anden dokumentation for at have fyldestgerende viden om
miljo- og sundhedsmassig forsvarlig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler i et omfang, der svarer til
sprojtecertifikatuddannelsen. Kravet geelder ogsd, nr man selger pesticider via net-butik.

Det folger af kemikalielovens § 42, stk. 1, at ministeren kan fastsette regler om, at producenter og
importerer af stoffer eller blandinger skal oplyse arten, mangden og den tiltenkte anvendelse af de stoffer
eller blandinger, de s&lger eller importerer, samt hvilken sammensatning blandingerne har.

Kemikalielovens § 42, stk. 2 fastsatter, at ministeren for andre varer end de 1 stk. 1 navnte kan fastsatte
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regler om, at producenter og importerer skal oplyse arten, mangden og den tiltenkte anvendelse af de
varer, de s&lger eller importerer, samt arten, mangden og sammensatningen af de stoffer eller blandinger,
som varerne indeholder eller afgiver. Hertil folger det af § 42, stk. 3, at ministeren kan bestemme, at
myndigheder efter anmodning skal oplyse, hvilke producenter og importerer der szlger eller importerer
naermere angivne stoffer, blandinger og andre varer og i hvilken mangde. Det folger hertil af lovens §
42, stk. 4, at miljoministeren kan fastsatte regler om oprettelse, drift og brug af registre over oplysninger
indhentet efter regler udstedt i medfer af § 42, st. 1 og 2. Denne bemyndigelse er i dag kun udnyttet til
at udstede bekendtgerelse nr. 644 af 13. juni 2014 om register over blandinger og varer, der indeholder
nanomaterialer samt producenter og importerers indberetningspligt til registeret.

Endelig er der for den, der producerer, importerer, og selger giftige og meget giftige bekempelsesmidler
en rekke krav 1 kapitel 6 1 bekendtgerelse om bekempelsesmidler nr. 910 af 15. juni 2020 (bekaempelses-
middelbekendtgerelsen) vedrerende héndtering af disse midler. Der er f.eks. krav om forsvarlig opbeva-
ring af midler, tilladelse til salg af giftige og meget giftige midler og emballering og bogfering. Efter
kemikalielovens kapitel 10, herunder serligt § 48, skal tilsynsmyndigheden hédndhave loven og regler
fastsat 1 henhold til loven gennem pébud og indskerpelser, nar der konstateres overtredelser. Miljostyrel-
sen agerer som primar tilsynsmyndighed, men kan bistds af f.eks. Landbrugsstyrelsen, eller henlegge
sine befojelser til andre styrelser eller kommunalbestyrelsen efter kemikalielovens §§ 45 og 46.

I praksis er det en s@rlig enhed 1 Miljostyrelsen, Kemikalieinspektionen, som udferer lobende tilsyn og
kontrol med kendte forhandlere, producenter og importerer m.m. af bekempelsesmidler i hele landet
og hindhever kemikalieloven og bekendtgerelser udstedt 1 medfer af loven samt EU-forordninger. I
henhold til artikel 68 1 forordning nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsforing af plantebeskyt-
telsesmidler og om ophavelse af Radets direktiv 79/117/EQF og 91/414/EQF (pesticidforordningen)
aflegger Kemikalieinspektionen rapport til EU-Kommissionen om deres kontrol og hdndheavelse over for
producenter, leveranderer, distributerer, importerer og eksporterer af plantebeskyttelsesmidler. I den for-
bindelse skal Kemikalieinspektion meddele EU-Kommissionen, hvor mange virksomheder, der er udtaget
til kontrol samt typer af disse virksomheder og i den forbindelse angive sterrelsen pd populationen, som
disse virksomheder er udtaget af.

Rapporten er en opsamling fra Kemikalieinspektion ud fra de lageropgerelser, som producenter, leveran-
derer, distributerer, importerer og eksporterer af plantebeskyttelsesmidlers er forpligtede til at fore 1
henhold til artikel 67 1 pesticidforordningen. Oplysningerne 1 disse lageropgerelser kan pd anmodning
stilles til rddighed for inspektionen og for tredjeparter, og indeholder oplysninger om plantebeskyttelses-
midlets navn og mengde.

Efter kemikalielovens § 59, stk. 4, 1. pkt., kan der fastsattes straf 1 form af bede for overtraedelse af en
rekke bestemmelser i1 loven.

Kemikalieloven indeholder i dag ikke hjemmel til at opkreve betaling af gebyr for det foresldede nye
register over producenter, leveranderer, importerer, eksportorer, lagerholdere, distributerer og forhandlere
af bekempelsesmidler til erhvervsmeassig anvendelse.

3.7.1.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Den foresldede bestemmelse om registrering er en udleber af Pesticidstrategien 2017-21, som er en poli-
tisk aftale, der blev indgaet mellem Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti,
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Venstre, Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Dansk Folkeparti den 21. april 2017. Med Pesticid-
strategi 2017-2021 blev det besluttet at gennemfore en informationsindsats, som skulle sikre kendskab til
pesticidreglerne, samt en gget kontrol over en todrig periode hos forhandlere, der selger sprojtemidler til
erhvervsmaessig brug. Méilet var at nedbringe overtraedelsesprocenten i1 forhold til salg og besiddelse af
ulovlige sprojtemidler. Det fremgér af Pesticidstrategien 2017-2021, at indsatsen evalueres 1 2019, og
der treeffes beslutning om kontroltrykket skal forblive opprioriteret i resten af strategiperioden”.

I dag opfylder Kemikalieinspektion sin meddelelsesforpligtelse 1 henhold til pesticidforordningens artikel
68 baseret pé erfaringer og sken, som lebende opsamles 1 forbindelse med kontrollen. Den nuvearende
opgorelse over virksomheder (med oplysning om CVR-numre, adresser og type virksomhed) er vanskelig
for Kemikalieinspektionen at holde opdateret, og der sker ikke en automatisk opdatering. Det er dog
inspektionens erfaring, at populationen af virksomheder, herunder virksomhedernes afdelinger (P-numre),
@ndrer sig labende. Det skyldes, at virksomheder, som forhandler bekempelsesmidler, jevnligt lukker, og
nye opstdr. Kemikalieinspektionen kan derfor komme forgaves pa kontrolbeseg. I dag kontrollerer Kemi-
kalieinspektionen kun de virksomheder, de har kendskab til. De har ikke nedvendigvis det fulde kendskab
til alle producenter, leveranderer, forhandlere m.v., som sa&lger bekampelsesmidler til erhvervsmassig
anvendelse 1 Danmark. Kemikalieinspektionen kan saledes ikke udelukke, at der er virksomheder, som
Kemikalieinspektionen ikke er bekendt med, og som derfor ikke udtages til kontrol.

Det foreslds med lovforslagets § 37 b, stk. 1, at miljeministeren fastsatter regler om, at den, der
producerer, leverer, importerer, eksporterer, forhandler, oplagrer eller distribuerer bekeempelsesmidler i
Danmark til erhvervsmessig anvendelse, skal afgive oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer, type
af virksomhed og oplysning om, hvorvidt virksomheden har bekempelsesmidler pa lager samt hvis
relevant virksomhedens P-nummer.

Med de afgivne oplysninger 1 hande vil Miljestyrelsen fa et mere retvisende billede af den fulde popula-
tion af virksomheder. P4 den méde opndr Miljestyrelsen et administrativt redskab til at kende antallet
af virksomheder og typen af virksomheder, som beskaftiger sig med salg af bekaempelsesmidler til
erhvervsmaessig brug. Herudover vil Danmark bedre kunne opfylde sin forpligtelse til at give meddelelse
til Kommissionen efter pesticidforordningens artikel 68, da virksomhedernes afgivelse af navn vil kunne
sikre en mere retvisende opgerelse over virksomheder.

Den foresldede bestemmelse 1 § 37 b, stk. 1, hvorefter ministeren kan fastsatte regler om, at virksomhe-
derne skal lade sig registrere og dermed afgive kontaktoplysninger vil gere det muligt for Miljestyrelsen
at mélrette information og vejledning til virksomhederne om bade nuvarende og kommende regler og
oplysninger om de vearktejer, der kan geore det nemmere at overholde reglerne. Valger virksomheder
tillige frivilligt at oplyse e-mailadresse pa alle virksomhedernes afdelinger (P-numre), vil Miljostyrelsen
kunne fremsende information digitalt ikke kun til virksomhedernes hovedadresse (via CVR-nr.) men
ogsé til afdelinger. Afgivelsen af oplysninger om virksomheden vil tilvejebringe et mere fyldestgerende
grundlag for kontrolindsatsen hos bl.a. forhandlere og bidrage til en dialogbaseret tilsynsudferelse. Det
vil forbedre kontrolindsatsen og medvirke til at nedbringe overtredelsesprocenten i1 forhold til ulovlige
danske pesticider hos forhandlere, der selger til erhvervsmessig anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse om, at ministeren kan fastsette regler om, at virksomheden afgiver oplys-
ninger om, hvorvidt de har bekempelsesmidler pd lager eller ej, vil ved sin udmentning muliggere, at
Kemikalieinspektionen kan planlagge sit tilsyn og kontrol bedre bdde 1 hyppighed og lengde hos de
enkelte virksomheder.
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Den foresldede bemyndigelse til miljgministeren vedrerer bekempelsesmidler til erhvervsmessig anven-
delse. Det er imidlertid Miljo- og Fedevareministeriets hensigt, at bemyndigelseshjemlen i forste omgang
kun vil blive udnyttet til at fastsette regler om plantebeskyttelsesmidler. Det kan imidlertid ogsa blive
relevant at udnytte den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 37 b, stk. 1 til at fastsatte regler om, at
virksomheder skal afgive oplysninger om biocidmidler. Pesticidsalget til private udger mindre end 1 pct.
af det samlede forbrug. Milje- og Fedevareministeriet vurderer derfor, at det er mest hensigtsmaessigt at
fokusere registreringsordningen pa virksomheder, som sa&lger pesticider til erhvervsmassig anvendelse.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 37 b, stk. 2, at miljeministeren fastsatter regler om oprettelse og
drift og brug af registre med oplysninger indhentet efter regler udstedt i medfer af stk. 1.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive udmentet i en bekendtgerelse, som nermere
skal fastsette kravene til registrering, herunder pracisere, hvem, hvornar og hvordan, der skal registre-
res. Det er desuden hensigten, at det i den kommende bekendtgerelse skal fastsattes, at registrering
skal ske ved anvendelse af Miljostyrelsens Autorisationssystem til brug af Bekempelsesmidler (MAB),
som er et offentligt tilgeengeligt elektronisk system, som tilgds med elektronisk ID. Det er hensigten, at
miljeministeren i bekendtgerelsen vil fastsatte, at virksomhederne vil fa mulighed for at registrere sig
lobende, og at registrering skal ske hvert ar. Efter forste registrering vil der med de efterfolgende arlige
registreringer vere tale om genregistreringer, hvor virksomheden bekreafter eller retter allerede indtastede
oplysninger og betaler det arlige gebyr for registreringen.

Det foreslas 1 lovforslagets § 37 b, stk. 3, at miljeministeren fastsatter regler om betaling af gebyr til
deekning af udgifterne ved registeret oprettet efter stk. 2. Det er hensigten, at den foresldede hjemmel
vil blive udnyttet til at fastsette et gebyr, som vil skulle dekke Miljostyrelsens udgifter forbundet
med administration af registreringsordningen, som f.eks. arbejdstid til Miljestyrelsens administration af
ordningen, support og udgifter til it-konsulenter og driftsudgifter til Statens IT, samt videreudvikling af
it-systemet MAB for at muliggere registrering i systemet. Gebyret forventes at blive af beskeden storrelse
og vil blive ens for alle virksomheder uanset omsatning m.v.

Det foreslds i kemikalielovens § 55, stk. 3, at miljeministeren kan fastsatte regler om, at betaling af
gebyrer 1 medfoer af lovens regler og regler fastsat i medfer af loven skal ske digitalt. Det er hensigten,
at den foresldede hjemmel vil blive udnyttet til at fastsette regler om, at betaling af det gebyr, som
fastsettes 1 medfer af den foresldede § 37 b, stk. 3, skal ske digitalt, og at dette skal ske ved brug af
MAB. Hjemlen vil imidlertid fremadrettet ogsa kunne udnyttes til at fastsatte regler om, at betaling af
gebyr efter kemikalielovens evrige regler og regler fastsat i medfer af loven skal ske digitalt.

Det foreslas i kemikalielovens § 59, stk. 4, at der indfejes en henvisning til den foresldede § 37 b for
at etablere hjemmel til at paleegge sanktioner for manglende registrering i henhold til bestemmelsen. Det
vurderes, at manglende afgivelse af oplysninger til brug for registeret skal sanktioneres. Sanktionen vil
tage form af bede, og straffen kan stige til feengsel 1 2 ar, hvis overtraedelsen er begaet forsatligt eller
ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er voldt skade pd menneskers eller husdyrs liv eller
sundhed eller fremkaldt fare derfor, voldt skade pd miljoet eller fremkaldt fare derfor eller opnéet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel, herunder ved besparelser, for den pagaldende selv eller andre.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

2020/1 LSF 95 39



3.7.2. Forbud mod import, salg og anvendelse af stoffer, blandinger og varer ved manglende
oplysninger

3.7.2.1. Gxldende ret

Det fremgér af den geldende bestemmelse § 48, stk. 4, i kemikalieloven, at tilsynsmyndigheden kan
forbyde import, salg eller anvendelse af et stof, en blanding eller en vare eller pabyde producenten eller
importeren inden for en bestemt frist at udfere eller lade udfere de nedvendige undersegelser til doku-
mentation for, at stoffet, blandingen eller varen opfylder de fastsatte krav, séfremt tilsynsmyndigheden
ikke modtager oplysninger, der er nevnt i § 38 f, om sammens&tningen af et stof, en blanding eller en
vare.

Bestemmelsen finder derimod ikke anvendelse for oplysninger omfattet af kemikalielovens § 39. Kemika-
lielovens § 39 omfatter flere typer af oplysninger end § 38 f, idet den ikke kun omfatter de i § 38 f
navnte oplysninger, men ogsd oplysninger om andre krav og forpligtelser, herunder om ekonomiske og
regnskabsmeessige forhold. For en nermere beskrivelse af hvilke oplysningerne, der er omfattet af § 39,
henvises til lovforslagets pkt. 3.2.

Endvidere har formuleringen af § 48, stk. 4, givet anledning til en indskraenkende fortolkning af, hvad
der forstds ved »oplysninger, der er nevnt i § 38 f, om sammensatningen af et stof, en blanding eller
en vare.«. Denne indskrenkende fortolkning medferer, at bestemmelsen ikke finder anvendelse ved alle
oplysninger nevnt 1 § 38 f, men kun oplysninger, der specifikt relaterer sig til den stofmessige, kemiske
eller produktmaessige sammensatning, undertiden benaevnt sammenscetningsoplysninger. Det bemarkes
endvidere, at den geldende ordlyd af § 48, stk. 4, blev indsat ved @&ndringen af kemikalieloven ved lov
nr. 1373 af 20. december 2004. Ved denne lovaendring blev hjemlen til at meddele forbud og pabud flyttet
fra den daveerende § 38 d (nu § 38 f) til den nuvaerende placering i § 48. Samtidig blev bestemmelsen
omformuleret fra at vedrere »oplysninger i stk. 1-3« til at vedrere »oplysninger, der er naevnt i § 38 f, om
sammens&tningen af et stof, en blanding eller en vare«. Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget,
at der var tale om en omformulering, jf. Folketingstidende 2004-05, A, L 61 som fremsat, pkt. 3.5.1.

For oplysninger omfattet af § 39 samt for de oplysninger omfattet af § 38 f, som ikke kan anses for
sammens&tningsoplysninger, er der saledes efter geeldende ret ikke hjemmel til at meddele forbud eller
pabud, nar en producent, importer m.v. undlader at give sddanne oplysninger.

Det betyder, at tilsynsmyndigheden alene kan hdndhave overtreedelser ved at indgive politianmeldelse i
henhold til kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 7. Det folger af denne bestemmelse, at medmindre hojere straf
er forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes med bede den, der undlader at meddele oplysninger efter
§ 38 1, stk. 4, jf. stk. 1-3, eller § 39.

3.7.2.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Ved tilsyn med loven anmoder tilsynsmyndigheden ofte om en lang raekke oplysninger omfattet af §
38 f og 39 og ikke kun om de oplysninger omfattet af § 38 f, som kan anses for sammensatningsop-
lysninger. Dette kan f.eks. vere oplysninger om ekonomiske og regnskabsmaessige forhold. Sddanne
oplysninger kan vare nedvendige for at kontrollere, at fremstillingen, markedsferingen og anvendelsen
af stoffer, blandinger og varer lever op til vilkdr meddelt i en godkendelse, eller at klassificering og
markning er 1 overensstemmelse med de fastsatte krav.
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Miljo- og Fedevareministeriet vurderer, at det er uhensigtsmaessigt, at der efter den geeldende bestemmel-
se 1 kemikalielovens § 48, stk. 4, kun kan meddeles forbud og pabud i tilfeelde af manglende fremsendelse
af de oplysninger omfattet af § 38 f, som kan anses for sammensatningsoplysninger, og ikke i ethvert
tilfelde af manglende fremsendelse af oplysninger omfattet af § 38 f og § 39. For disse sidstnavnte
tilfelde har tilsynsmyndigheden kun mulighed for at anvende strafbestemmelsen 1 kemikalielovens § 59,
stk. 1, nr. 7, hvilket indebeerer indgivelse af en politianmeldelse og iverksattelse af en straffesag.

Iveerksattelse af en straffesag er en lang og ressourcekravende proces for bade tilsynsmyndigheden, politi
og anklagemyndighed. Denne proces er endvidere mere indgribende for den ansvarlige end et forbud
eller pabud. Derudover vil stoffet, blandingen eller varen under perioden for politiets behandling af
anmeldelsen stadig kunne importeres, selges eller anvendes, hvilket kan have negative konsekvenser for
menneskers sundhed og miljoet.

Miljo- og Fedevareministeriet vurderer, at &ndringen af kemikalieloven ved lov nr. 1373 af 20. december
2004 alene havde til hensigt at viderefore geldende ret, og at der ikke tilsigtedes en indskraenkning til
kun at omfatte visse oplysninger omfattet af § 38 f, f.eks. til kun at omfatte sakaldte sammensatningsop-
lysninger. Eftersom formuleringen vedrerende sammensatning imidlertid har givet anledning til en sddan
indskreenkende fortolkning 1 praksis, foreslas det, at denne formulering udgar af bestemmelsen.

Sammenfattende ber kemikalielovens § 48, stk. 4, vedrerende tilsynsmyndighedens mulighed for at
meddele forbud og pdbud ved manglende fremsendelse af oplysninger derfor udvides til at omfatte alle de
oplysninger, som omfattes af §§ 38 f og 39. Dette indebarer, at der samtidig ber foretages en lovteknisk
konsekvensrettelse, saledes at personkredsen 1 § 48, stk. 4 vil svare til personkredsen 1 §§ 38 f og 39.

Den foresldede @ndring af kemikalielovens § 48, stk. 4, vil medfere, at hjemlen til at meddele forbud og
pabud ved manglende fremsendelse af oplysninger, som tilsynsmyndigheden har anmodet om, udvides
til ikke kun at vedrere sammens@tningsoplysninger, men til at vedrere alle de oplysninger, som omfattes
af §§ 38 f og 39. Dermed vil tilsynsmyndigheden fremover ved manglende modtagelse af ogsa disse
oplysninger kunne forbyde import, salg eller anvendelse af stoffet, blandingen eller varen eller padbyde
den erhvervsdrivende eller erhvervsmessige bruger inden for en bestemt frist at udfere eller lade udfere
de nedvendige undersogelser til dokumentation for, at stoffet, blandingen eller varen opfylder de fastsatte
krav.

For nermere om de oplysninger, som omfattes af § 38 fog § 39 efter geldende ret og efter den foreslaede
ordning, henvises desuden til lovforslagets pkt. 3.2 og lovforslagets § 1, nr. 2, samt bemarkningerne
hertil.

Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 3 og bemerkningerne hertil.

3.7.3. Offentliggorelse af overtraedelser
3.7.3.1. Gzldende ret

Det folger af den galdende § 48 a, stk. 5, 1 kemikalieloven, at tilsynsmyndighed kan oplyse offentlighe-
den om farerne ved et stof, en blanding af kemiske stoffer eller en vare, nér det skonnes pakraevet. Der
er ikke 1 kemikalieloven hjemmel til offentliggere oplysninger om overtredelser, som er fremkommet ved
tilsynsmyndighedens tilsyn med overholdelse af kemikalielovgivningen.
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I praksis benyttes kemikalielovens § 48 a, stk. 5, kun i de tilfaelde, hvor tilsynsmyndigheden vurderer,
at der er tale om stoffer, blandinger eller varer, der udger en alvorlig risiko for menneskers sundhed
eller miljget. Dette indeberer, at tilsynsmyndigheden alene offentligger navne pa stoffer, blandinger og
andre varer og deres salgssteder, hvis et stof, blanding eller vare og deres anvendelse udger en alvorlig
risiko. Tilsynsmyndigheden offentligger sdledes ikke navne pa stoffer, blandinger og andre varer eller
salgssteder, hvor et stof, en blanding eller anden vare er ulovlig, men hvor der ikke samtidig foreligger en
alvorlig risiko for menneskers sundhed eller miljoet.

Som tilsynsmyndighed efter lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning, er Miljo-
styrelsen efter § 22 forpligtet til, hvis det er nedvendigt, at oplyse offentligheden om produkter, der ikke
er 1 overensstemmelse med regler i loven, regler fastsat i medfer af loven, produktforordninger eller mar-
kedsovervagningsforordningen, for si vidt angédr produkter, der er omfattet af lovens anvendelsesomrade,
herunder om 1) relevante kendetegn til brug for identifikation af produktet, 2) risikoens art, hvor dette er
relevant, 3) hvilke foranstaltninger der er truffet, og 4) hvordan offentligheden ber forholde sig.

Bekendtgorelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv formidling af miljeoplysninger, der gennemforer dele
af direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til miljeoplysninger og om ophavelse af
Rédets direktiv 90/313/EQF (herefter miljooplysningsdirektivet) fastlegger bl.a. en pligt for offentlige
myndigheder til at ordne miljeoplysninger med henblik pd aktiv og systematisk formidling, navnlig
elektronisk, til offentligheden. Bekendtgerelsen indeholder endvidere minimumskrav for elektronisk for-
midling af miljeoplysninger til offentligheden, der bl.a. omfatter overvagningsdata af aktiviteter, men
ikke resultater af tilsynsbesog m.v. Formidlingsforpligtigelsen gelder med de begransninger, der folger af
offentlighedsloven, forvaltningsloven, miljeoplysningsloven databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven.

3.7.3.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at en offentliggerelsesordning vil kunne bidrage til at
give savel virksomheder som forbrugere mulighed for 1 en rekke tilfelde at treeffe mere kvalificerede
valg om keb af stoffer, blandinger og andre varer, ligesom ordningen vil kunne bidrage til at skabe lige
konkurrencevilkar for de erhvervsdrivende 1 almindelighed. Séledes vil den foresldede offentliggerelses-
ordning medvirke til at styrke forbruger- og miljebeskyttelsen samt den lige konkurrence ved at sikre at
overtredelse af lovgivningen kommer frem 1 lyset.

Den foresldede bestemmelse 1 § 47 b, vil indfere en offentliggarelsesordning 1 kemikalieloven, som skal
bidrage til en hgjere grad af beskyttelse af menneskers sundhed, miljoet og regelefterlevelse ved at sikre
forbrugerne og virksomhederne, herunder virksomhedernes indkebere, relevant og aktuel information
om overtredelser af kemikalieloven, regler fastsat 1 medfer af denne lov eller i regler 1 EU-forordnin-
ger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade ved offentliggerelse af oplysninger om meddelte eller
indgivne pabud, forbud og indskarpelser . De oplysninger, der patenkes offentliggjort, er oplysninger
om producenter, importerer og forhandlere, herunder deres navne, og oplysninger om stoffer, blandinger
og andre varer, som er i uoverensstemmelse med regler i1 denne lov, regler fastsat i medfer af denne
lov eller 1 regler i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrdde samt om overtraedelsens
karakter. Bestemmelsen forudsettes rettet mod producenter, importerer og forhandlere, der er omfattet af
kemikalielovgivningen, idet hensigten er at skabe et sikkert marked for forbrugerne med hej regelefterle-
velse.
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Tilsynsmyndigheden vil med offentliggerelsesordningen fé befgjelse til at offentliggere oplysninger om
pabud, forbud og indskerpelser, som er meddelt efter ved tilsyn med overholdelse af kemikalielovgivnin-
gen. Offentliggerelsesordningen har til formal at medvirke til at skabe et marked, der bade er mere
sikkert og 1 hejere grad 1 overensstemmelse med reglerne, fordi der hurtigt kan oplyses om en konkret
uoverensstemmelse til en bredere kreds af f.eks. brugere og distributerer.

I den foreslaede offentliggerelsesordning vil der vere behov for, at der sker offentliggerelse af oplys-
ninger om overtredelser pa en sddan made, at navne pd fysiske eller juridiske personer fremgar eller
kan udledes af det offentliggjorte. De stoffer, blandinger og varer, som er omfattet af kemikalieloven,
kan vare produceret og/eller importeret eller forhandlet af bade enkeltmandsvirksomheder og andre
virksomheder, der er etableret under andre selskabsformer. Offentliggerelsesordningen vil siledes i nogle
tilfelde kunne omfatte personoplysninger, som er omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6,
og behandlingen af oplysningerne vil siledes ske i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, litra e, idet
offentliggarelsen vil ske som led i offentlig myndighedsudevelse.

Under den foresldede offentliggerelsesordning vil der forventeligt kunne blive offentliggjort oplysninger
om den enkelte fysiske eller juridiske person, som vil kunne betragtes som verende sarligt indgribende
for den pageldende. Det folger af det almindelige forvaltningsretlige saglighedsprincip, at en myndighed
ikke uden klar hjemmel eller (anden) saglig grund kan offentliggere oplysninger om en fysisk eller
juridisk person som ma anses for belastende for den pagaldende. Den foresldede bestemmelse 1 § 47 b,
vil i den forbindelse give tilsynsmyndigheden den fornedne hjemmel til at offentliggere oplysninger om
overtredelser af loven, regler fastsat i medfer heraf og regler i EU-forordninger.

Det er en forudsatning for den foreslaede offentliggerelsesordning, at der ikke oplyses om forretnings-
hemmeligheder i forbindelse med offentliggerelse af overtradelser.

Det er som navnt hensigten med den foresldede offentliggerelsesordning, at den kan medvirke til at
styrke forbruger- og miljebeskyttelsen samt lige konkurrence ved at sikre at overtreedelse af lovgivnin-
gen kommer frem i lyset. Derfor vil de oplysninger, som tilsynsmyndighederne offentligger, vere de
oplysninger, som kan serge for, at forbrugeren og andre kan identificere ulovlige stoffer, blandinger
og andre varer. Disse oplysninger kan vare navn pa stoffet, blandingen eller varen, billede af stoffet,
blandingen eller varen, overtradelsens art (f.eks. overtraedelse af bekendtgerelse nr. 947 af 20. juni 2020
om forbud mod ftalater i legetoj og smébernsartikler) samt producenten, importeren eller forhandleren
ved navns navnelse. Det vil séledes ikke vere nedvendigt at offentliggere hele det bagvedliggende
materiale til behandlingen af overtraedelsen. Ligeledes er det vurderet, at nogle overtraedelser ikke vil
blive offentliggjort. Det drejer sig serligt om sager af mindre vasentlig karakter. Endvidere vurderer
Miljo- og Fedevareministeriet, at det ikke vil vaere nedvendigt at offentliggere privatpersoners overtrae-
delser. Dette betyder, at f.eks. privates ulovlige anvendelse af stoffer, blandinger og andre varer ikke vil
blive offentliggjort, herunder sager om privates indfersel af ulovlige stoffer, blandinger og andre varer til
privat brug.

Nér producenter, importerer eller forhandlere overtreeder kemikaliereguleringen, kan det have en betyde-
lig negativ pavirkning for bade menneskers sundhed og miljebeskyttelsen, hvorfor der er vasentlige
samfundsmassige hensyn og interesser, som varetages ved etableringen af den foreslaede offentliggerel-
sesordning. Pa kemikalieomrédet fastsaettes der eksempelvis grenseverdier for indholdet af kemikalier
samt forbud og andre former for restriktioner for indholdet af kemikalier i1 bl.a. forbrugerprodukter. Bag
reguleringen ligger videnskabelige vurderinger, som viser, at overtredelse af reguleringen kan have
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negative folger for menneskers sundhed og miljeet. Derfor er det vigtigt, at tilsynet med kemikalieregule-
ringen er effektivt, og offentliggerelse af overtradelser vil vere et vasentligt bidrag hertil.

Med den nye bestemmelse 1 kemikalielovens § 47 b, foreslar Miljo- og Fedevareministeriet, at der
etableres en hjemmel til offentliggerelse af oplysninger, herunder til offentliggerelse af almindelige
personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, og personoplysninger vedrerende
strafbare forhold og lovovertraedelser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 10. Der vil pa den bag-
grund eksempelvis kunne ske offentliggerelse af navnet pd en enkeltmandsvirksomhed, der har overtradt
reglerne 1 loven, regler fastsat i medfor af loven eller EU-forordninger om de stoffer, blandinger og varer,
der er omfattet af loven, nar denne f.eks. har produceret, importeret eller solgt et stof, blanding eller
anden vare.

Det folger af databeskyttelsesloven, at det er en forudsatning, at der skal ligge en sazrlig og klar
lovhjemmel til grund for systematisk offentliggerelse af oplysninger om kontrolresultater og afgerelser
m.v. 1 ikke-anonymiseret form.

Offentliggerelsen af personoplysninger vil vaere nedvendig for, at tilsynsmyndighederne kan udfere den
foresldede offentliggerelse af hensyn til folkesundheden og miljebeskyttelsen, ligesom den foresldede
bestemmelse er specifik, idet den alene vedrerer offentliggerelse inden for kemikalielovens omréde, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3. Idet der alene vil blive offentliggjort nedvendige
personoplysninger, nar betingelserne 1 den foresldede bestemmelse er opfyldt, vurderer Miljo- og Fode-
vareministeriet ligeledes, at bestemmelsen er proportional, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6,
stk. 2 og 3. Fordi der pa kemikaliecomrddet for eksempel fastsaettes grensevardier for indholdet af
kemikalier samt forbud og andre former for objektive restriktioner for indholdet af kemikalier i bl.a.
forbrugerprodukter eller markningskrav, vurderer Miljo- og Fedevareministeriet, at ordningen giver
passende garantier for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, jf. databeskyttelsesforordningen
artikel 10. Tilsynsmyndigheden vil endvidere, inden der traeffes afgerelse 1 en sag om overtredelse af ke-
mikalielovens regler, regler fastsat i medfer af denne lov eller 1 regler i EU-forordninger omfattet af denne
lovs anvendelsesomrade have partshert den, som afgerelsen retter sig imod, hvorefter parten far mulighed
for at udtale sig 1 sagen, dette gaelder dog ikke de situationer, hvor tilsynsmyndighederne har meddelt en
indskarpelse uden partshering, jf. § 48, stk. 1 1 kemikalieloven, hvilket Miljo- og Fedevareministeriet
ligeledes vurderer som en passende garanti for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder efter
databeskyttelsesforordningen artikel 10.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1 nr. 4, og bemarkningerne hertil.

3.7.4. Beslaglaeggelse
3.7.4.1. Gzldende ret

Efter kemikalielovens § 48 b, stk. 1, kan tilsynsmyndigheden eller politiet pad vegne af tilsynsmyndighe-
den ved overtredelse af kemikalieloven eller af regler fastsat 1 medfer af kemikalieloven under iagttagel-
se af reglerne om beslaglaeggelse 1 retsplejelovens kapitel 74 foretage beslagleggelse af ulovlige stoffer,
blandinger og andre varer med henblik pa lovliggerelse eller destruktion, til sikring af bevismidler og til
sikring af det offentliges krav pd sagsomkostninger, konfiskation og bede.

Derudover er der i kemikalielovens § 48 b, stk. 2 hjemmel til, at ulovlige stoffer, blandinger og andre
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varer, som ingen har eller vedkender sig radighed over, og hvorover ingen gor en ret geeldende, kan tages
1 bevaring af tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden.

Efter kemikalielovens § 48 b, stk. 3-6 folger, at hvis ulovlige stoffer, blandinger og andre varer, som er
beslaglagt eller taget 1 bevaring efter stk. 1 eller 2, ikke er blevet lovliggjort inden 4 maneder efter udlebet
af den maned, hvor varerne er beslaglagt eller taget 1 bevaring, kan tilsynsmyndigheden uden yderligere
varsel destruere de pigeldende stoffer, blandinger og andre varer og disses emballager, hvis det skennes
nedvendigt for at forebygge fare for sundheden eller miljoet. Det samme gelder, hvis skyldige bedekrav
eller sagsomkostninger ikke er betalt inden udlebet af den frist, der er angivet i 1. pkt. Er der tale om
stoffer, blandinger eller andre varer, hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at lovliggerelse ikke vil kunne
ske inden udlebet af den frist, der er angivet 1 1. pkt., kan tilsynsmyndigheden destruere de pageldende
stoffer, blandinger eller andre varer straks. Er ansegning om godkendelse af bekampelsesmidler, der
er beslaglagt efter stk. 1, ikke modtaget senest 10 dage efter beslagleggelsen, kan tilsynsmyndigheden
destruere dem straks. Hvis stoffer, blandinger og andre varer, som er beslaglagt efter stk. 1, er blevet
lovliggjort og skyldige bedekrav og sagsomkostninger er betalt, inden der er sket destruktion, jf. stk. 3
og 4, udleveres de til den, hos hvem de er beslaglagt, eller til en anden, som godtger at vare berettiget
til dem. Dette geelder dog ikke nedvendige eksemplarer til bevissikring. Omkostninger i1 forbindelse med
beslaglaeggelse, bevaring og destruktion palaegges den for forholdet ansvarlige.

Kemikalielovens § 48 b finder ogsa anvendelse 1 forbindelse med administration og kontrol af EU-forord-
ninger vedrerende stoffer, blandinger og varer, som er omfattet af kemikalieloven, jf. kemikalielovens §
51b, 1. pkt.

Det fremgér af forarbejderne til § 48 b, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L 41 som fremsat, side 3,
at det forventes, at beslagleggelseshjemlen kun vil blive anvendt i ganske fa situationer, f.eks. hvor
tilsynsmyndigheden vurderer, at et pabud om korrekt bortskaffelse ikke er tilstrekkeligt. Endvidere
fremgar det af disse forarbejder, at § 48 b er et handhavelsesmiddel, der kun forventes at ville blive

brugt undtagelsesvist, fordi tilsynsmyndigheden altid skal anvende det mindst indgribende handhavelses-
middel.

Set 1 lyset af de omtalte forarbejder vedrerende § 48 b tilstreeber tilsynsmyndigheden i praksis at anvende
andre, mindre indgribende hdndhavelsesmidler end beslagleeggelse. Hermed forstas iser hjemlen i kemi-
kalielovens § 48, stk. 1 og 2, hvorefter tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovlig-
gjort, medmindre forholdet er af underordnet betydning, og at tilsynsmyndigheden i sadanne situationer
skal meddele den for forholdet ansvarlige, at det ulovlige forhold, herunder salg af stoffet, blandingen
eller varen, skal bringes til opher. I den forbindelse kan tilsynsmyndigheden derudover pabyde den an-
svarlige straks eller inden for en na&rmere angivet frist for egen regning at 1) give efterfolgende oplysning
om faren ved stoffet, blandingen eller varen, og hvordan faren kan forebygges, 2) afhjelpe forhold,
som er arsag til faren, 3) tilbagekalde stoffet, blandingen eller varen fra forhandlere eller brugere og 4)
destruere stoffet, blandingen eller varen pa forsvarlig vis. Det folger endvidere af stk. 3, at forhandlere og
brugere af et stof, en blanding eller en vare, som tilbagekaldes efter stk. 2, nr. 3, har pligt til at aflevere
stoffet, blandingen eller varen til den ansvarlige efter dennes anvisning.

Med henvisning til § 48 b, stk. 4, som er omtalt ovenfor, er der inden for rammerne af Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgengeliggorelse pd markedet og an-
vendelse af biocidholdige produkter (biocidforordningen) og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsfering af plantebeskyttelsesmidler og om opheavelse
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af Rédets direktiv 79/117/EQF og 91/414/EQF (pesticidforordningen) endvidere visse sarlige muligheder
for lovliggerelse ved hjzlp af ansegning om godkendelse af beke@mpelsesmidler. Udenlandske plante-
beskyttelsesmidler kan dog ikke lovliggeres, idet et plantebeskyttelsesmiddel kun md markedsfores,
besiddes eller anvendes, hvis det er godkendt 1 Danmark.

I tilfeelde af beslaglaeggelse er det normalt tilsynsmyndigheden, som foretager beslaglaeggelsen, men § 48
b, stk. 1, indeholder ogsa mulighed for, at politiet foretager beslaglaeggelsen pa vegne af tilsynsmyndighe-
den. I praksis er det er sjeldent, at politiet foretager beslagleeggelsen pa vegne af tilsynsmyndigheden, da
det typisk kun er relevant, nar tilsynsmyndigheden ikke tidsmaessigt kan na frem og foretage beslagleg-
gelsen.

3.7.4.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Privates handel pé onlinegrenseflader er stigende og har veret det siden § 48 b blev indsat i kemi-
kalieloven. Endvidere har COVID-19-epidemien givet anledning til en omfattende import af ulovlige
biocidmidler i form af handsprit bdde til private og erhvervsdrivende.

Eftersom beslaglaeggelse 1 henhold til de oven for under pkt. 3.7.4.1 omtalte forarbejder kun ber anvendes
undtagelsesvist, begrenser tilsynsmyndigheden som hovedregel hdndhavelsen til meddelelse af pabud
1 medfer af kemikalielovens § 48, stk. 1 og 2. For bekempelsesmidler kan der desuden efter omstaendig-
hederne vere hjemmel til lovliggerelse ved hjelp af ansegning om godkendelse i henhold til reglerne
herom. Meddelelsen af padbud har imidlertid vist sig at vaere et utilstreekkeligt handhavelsesmiddel, idet
der er risiko for, at pdbuddet ikke efterleves, og at der derved vil vare risiko for at et farlig stof,
blanding eller anden vare stadig vil kunne udgere en risiko uanset pabuddet. Med hensyn til lovliggerelse
ved hjelp af ansegning om godkendelse udger dette en dyr, kompliceret og langvarig proces, som
desuden kun kan anvendes i de searlige tilfelde, som folger af reglerne herom i pesticidforordningen
og biocidforordningen. Ifelge tilsynsmyndigheden er der derfor i praksis en raekke tilfeelde, hvor det
ville veere hensigtsmassigt at anvende beslagleggelse 1 videre omfang. Dette er is@r ved privatpersoners
import af mindre maengder af ulovlige udenlandske produkter, som tages med over de danske granser i
forbindelse med en ferie, eller som indferes til Danmark ved keb over internettet. Af ulovlige produkter
kan f.eks. n®vnes fiskegrej med bly, ulovlige kosmetiske produkter, ulovlige kolemidler (HFC-gasser),
ulovlige engangsbeholdere med kelemidler, biocidbekempelsesmidler mod insekter, der ikke er lovlige i
Danmark, handsprit, der er ulovlig pga. forkert maerkning, for lavt indhold af ethanol eller med indhold af
farlig methanol, eller ulovlige plantebeskyttelsesmidler mv.

Milje- og Fedevareministeriet vurderer pa den baggrund, at der er behov for en @ndring af bemerknin-
gerne til kemikalielovens § 48 b, stk. 1, som medfoerer, at tilsynsmyndigheden eller politiet pd vegne
af tilsynsmyndigheden fremover far mulighed for at anvende beslagleggelse 1 videre omfang end som
forudsat i de tidligere bemarkninger til bestemmelsen som omtalt ovenfor.

Det foreslés derfor, at bestemmelsen i § 48 b, stk. 1, @ndres med henblik pé at @ndre bemarkningerne
hertil, saledes at beslaglaeggelse 1 henhold til bestemmelsen fremover ikke kun kan anvendes undtagelses-
vist og 1 ganske fa situationer, men derimod kan anvendes i alle de tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden, i
henhold til proportionalitetsprincippet, vurderer, at beslagleeggelse er den mest hensigtsmaessige reaktion
pa en overtraedelse, eksempelvis med henblik péd destruktion, nar der er tale om smé& mangder ulovlige
stoffer, blandinger og andre varer. Der kan i1 den forbindelse bl.a. tages hensyn til farlighed af stoffet,
blandingen eller varen, og om lovliggerelse af stoffet, blandingen eller varen f.eks. i form af ansegning
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og godkendelse er umulig eller skonomisk urealistisk. F.eks. kan destruktion kan vare den mest hensigts-
massige reaktion, hvis det vurderes, at stoffet, blandingen eller anden vare ellers risikerer at komme i de
forkerte hander.

Det er hensigten med den foresldede andring af § 48 b, stk. 1, at det skal bidrage til at skabe bedre
muligheder for beslagleggelse af ulovlige stoffer, blandinger eller andre varer, der i forbindelse med
eksempelvis e-handel 1 stigende grad kommer ind over de danske granser. Dette skal bidrage til at sikre,
at forbrugerne, husdyr og miljeet ikke udsettes for risici fra stoffer, blandinger eller andre varer, der ikke
lever op til reglerne.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at der ud over den foresldede @ndring af § 48 b, stk. 1, ikke 1 ovrigt
tilsigtes nogen @ndringer af galdende ret. Sdledes galder det fortsat, at beslaglaeggelse fortsat vil kunne
ske med henblik pd lovliggerelse eller destruktion, til sikring af bevismidler og til sikring af det offentli-
ges krav pd sagsomkostninger, konfiskation og bade. Endvidere finder reglerne i retsplejelovens kapitel
74 om beslagleggelse og edition anvendelse 1 samme omfang som efter geldende ret. Dog skal det
praciseres, at mistankekravet 1 retsplejelovens § 802 bl.a. betyder, at beslaglaeggelse kan ske pa baggrund
af en rimeligt begrundet mistanke, idet dette har givet anledning til fortolkningstvivl i praksis.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6, bemarkningerne hertil.

3.7.5. Proveeksemplarer fra E-handel
3.7.5.1. Gzldende ret

Efter kemikalielovens § 49, stk. 1, har tilsynsmyndighederne eller personer, der af disse myndigheder er
bemyndiget hertil, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beheorig legitimation uden retskendelse
adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at udfere tilsyns- eller andre
opgaver efter denne lov eller regler udstedt med hjemmel i loven. Tilsynsmyndigheden har herunder
adgang til at foretage undersogelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og medtage andre
genstande uden vederlag, herunder eksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer, der er reguleret 1
medfor af loven. Kvittering for medtagne genstande skal udleveres. Producenten eller importeren af en
udtaget produkt- eller vareprove er forpligtet til at godtgere en forhandler provens fakturapris eller levere
et tilsvarende eksemplar mod forevisning af kvitteringen.

Tilsynsmyndigheden har 1 medfer af kemikalielovens § 49, stk. 1 alene befojelse til at udtage produktpre-
ver 1 forbindelse med den i1 bestemmelsen navnte undersogelse af et fysisk butikslokale. Det betyder
samtidigt, at befojelsen er begraenset til de produkter, der findes i dette butikslokale.

3.7.5.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

I dag findes der mange virksomheder, som slet ikke er etableret ved en fysisk butik og alene selger
produkter via en hjemmeside. Endvidere findes der mange virksomheder, som sa&lger produkter bade fra
en fysisk butik og via en hjemmeside. I sidstnevnte tilfeelde kan der sommetider vere forskel pa de
produkter, der kan findes i den fysiske butik henholdsvis pa hjemmesiden.
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Ved tilsyn med kemikalieloven forekommer der situationer, hvor tilsynsmyndigheden har behov for at
kunne udtage prover af produkter, som ikke findes 1 et fysisk butikslokale, men som f.eks. alene s®lges
online via en hjemmeside, via postordre eller lignende. Kemikalieloven indeholder ikke hjemmel til, at
tilsynsmyndigheden kan udtage prover af produkter, som alene slges via en onlinegraenseflade.

Den foresldede bestemmelse 1 kemikalielovens § 49, stk. 3, vil give tilsynsmyndigheden befojelse til at
kunne anmode enhver producent, importer og forhandler, som salger stoffer, blandinger og andre varer
via en onlinegrenseflade, om for egen regning at fremsende proveeksemplarer af stoffer, blandinger og
andre varer, til brug for tilsynsmyndighedernes varetagelse af tilsynsopgaver eller andre opgaver efter
denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov eller i EU-forordninger.

Tilsynsmyndigheden vil efter den foresldede bestemmelse kunne fa fremsendt prever af produkter, som
ikke findes 1 et fysisk butikslokale, men som f.eks. alene sa@lges online via en hjemmeside, via postordre
eller lignende. Dette vil vere relevant over for virksomheder, som ikke er etableret ved en fysisk butik og
udelukkende salger produkter via en hjemmeside, men ogsé over for virksomheder, som salger produkter
bade fra en fysisk butik og via en hjemmeside, sdfremt der er forskel pa de produkter, der kan findes i den
fysiske butik henholdsvis pa hjemmesiden.

Producenten, importeren eller forhandleren vil selv skulle dekke omkostningerne i1 forbindelse med
fremsendelse af proveeksemplaret. Nar tilsynsmyndigheden har modtaget proveeksemplaret, vil tilsyns-
myndigheden skulle sende en kvittering for det fremsendte proveeksemplar til afsenderen af proveeksem-
plaret. Producenten eller importeren af de fremsendte praveeksemplarer vil vere forpligtet til at godtgere
en forhandler de fremsendte provers fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod forevisning af
kvitteringen fra tilsynsmyndigheden.

Den foresldede bestemmelse har til formal bade at sikre effektiv kontrol af produkter samtidig med at
sikre lige konkurrence mellem fysiske butikker og butikker med salg via onlinegranseflader.

Vurderingen af, om det er nedvendigt at f4 adgang til at udtage preveeksemplarer, vil athenge af det
konkrete stof, blanding og anden vare, der skal testes, og hvor vigtigt det er, at det er tilsynsmyndigheden
selv, der udvealger stoffet, blandingen og varen. Hvis det vurderes ikke at vare nedvendigt, at myndighe-
den selv udvelger stofferne, blandingerne og varerne, vil den kunne bede om, at der tilsendes et eller flere
eksemplarer af et givet stof, blanding og anden vare til myndigheden.

Forslaget skal lases 1 sammenhang med det under § 1, nr. 6, foreslaede § 49, stk. 4, hvorefter det
foreslés, at tilsynsmyndighederne vil kunne erhverve produktprever, herunder under skjult identitet. For
nermere om den foreslaede bestemmelse 1 § 49, stk. 3, og sammenhangen med det foreslaede § 49, stk.
4, henvises til lovforslagets § 1 nr. 6, og bemerkningerne hertil.

Det foresléds 1 kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 5, at der indfejes en henvisning til den foreslaede § 49,
stk. 3, 1. pkt.,for at etablere hjemmel til at paleegge sanktioner for manglende efterlevelse af tilsynsmyn-
dighedens anmodning. Det vurderes, at manglende efterlevelse af anmodning fra tilsynsmyndighederne
til enhver producent, importer eller forhandler, som salger stoffer, blandinger eller andre varer via en
onlinegrenseflade, om for egen regning at fremsende proveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre
varer til brug for tilsynsmyndighedernes varetagelse af tilsynsopgaver eller andre opgaver efter denne lov
eller regler udstedt i medfer af denne lov, skal sanktioneres. Sanktionen vil tage form af bade, og straffen
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kan stige til fengsel 1 2 ar, hvis overtreedelsen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der
ved overtraedelsen er voldt skade pa menneskers eller husdyrs liv eller sundhed eller fremkaldt fare derfor,
voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare derfor eller opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel, herunder
ved besparelser, for den pdgeldende selv eller andre.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 3.3.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at indebere vasentlige skonomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget forventes i begraenset omfang at have konsekvenser for sagsmengden hos politiet, anklage-
myndigheden og domstolene. Lovforslaget vurderes pa det foreliggende grundlag siledes ikke at have
okonomiske eller administrative konsekvenser for Justitsministeriets omride af betydning. Eventuelle
merudgifter til politiet, anklagemyndigheden og domstolene atholdes i udgangspunktet inden for Justits-
ministeriets eksisterende ekonomiske ramme.

Markedsovervéigningsforordningen medferer en raekke nye opgaver til Miljestyrelsen. Herudover er der
gennem de seneste ar vedtaget en lang raekke nye begrensninger af kemikalier 1 bl.a. REACH, kosmetik
og legetajslovgivningerne, som kontrolleres og handhaves. Disse opgaver vil for Miljestyrelsen tilsam-
men medfere omkostninger pa 7,35 mio. kr. drligt fra 2021. Finansieringen indgar for sa vidt angér
kemikalieloven og miljebeskyttelsesloven i den tvergdende prioritering af sager i finanslovsforslaget for
2021 fsva. 7,1 mio. kr. Det er vurderes, at Miljostyrelsens omkostninger ved tilsynet vedrerende maskin-
stojsdirektivet og nonroad-forordningen for 0,25 mio. kr. drligt kunne holdes inden for Miljestyrelsens
egen ramme.

For sd vidt angédr gadningsloven forventes lovforslaget at medfere omkostninger i1 forhold de nye tilsyns-
og handhevelsesbefojelser, som lovforslaget giver hjemmel til. Udgifter til tilsynet og administrationen
heraf er pa nuvarende tidspunkt gebyrfinansieret. Gebyrerne er reguleret i bekendtgerelse om betaling for
kontrol med gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. bekendtgerelse nr. 657 af 31. maj 2018. Denne
bekendtgerelse har hjemmel i § 9 i lov om gedning og jordforbedringsmidler, jf. lovbekendtgerelser nr.
16 af 4. januar 2017. Der betales et anmeldelsesgebyr, et drligt grundgebyr samt et mangdegebyr.

Det vurderes, at omradet fortsat skal gebyrfinansieres fuldt ud.

Det forventes, at der som folge af de nye befojelser vil blive truffet op til 25 yderligere afgerelser om
hindhavelse efter godningsloven om dret. En del af disse afgerelser ma forventes pédklaget til Miljo-
og Fadevareklagenaevnet. Det vurderes pa baggrund af dette, at lovforslaget vil medfere, at Nevnenes
Hus vil have merudgifter pd 0,1 mio. kr. arligt til Milje- og Fodevareklagen@vnets behandling af de
pageldende klagesager.

Tilsynsmyndigheden fir endvidere yderligere befojelser til at udfere allerede eksisterende opgaver. Det
drejer sig om lovforslagets § 1, nr. 3 om etablering af en offentliggerelsesordning, nr. 4 om befojelsen
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til at meddele forbud mod salg, import og anvendelse af stoffer, blandinger og andre varer, nr. 5 om
en precisering af beslagleggelsesbestemmelsen samt nr. 6 om befgjelsen til at anmode om preoveeksem-
plarer. Der forventes alene yderligere omkostninger ved den foresldede offentliggerelsesordning. Det er
Miljestyrelsens vurdering, at offentliggerelserne vil kraeve 0,5 arsverk om éret. Dette er estimeret ud
fra et ekstra tidsforbrug pé 2 timer pr. sag til arbejdet med offentliggerelse af 370 sager arligt, herunder
til dialog med virksomhederne og aktindsigtsanmodninger fra virksomhederne som felge af kravet om
offentliggarelse. Det vurderes at omkostningen fsva. 2021 kan holdes inden for Miljestyrelsens egen
ramme.

Der er ikke nogle direkte skonomiske konsekvenser for det offentlige forbundet med bemyndigelsen til at
indfere registreringsordningen. Der vil imidlertid ved udmentning af bemyndigelsen 1 kemikalieloven i1 en
bekendtgerelse vaere nogle omkostninger for det offentlige, da registreringsordningen vil kreve en videre-
udvikling af Miljestyrelsens autorisationssystem til brug af bekempelsesmidler (MAB). It-systemet MAB
skal uanset dette lovforslag videreudvikles for at imedekomme, at Miljostyrelsens tilladelser efter § 29
1 bekempelsesmiddelbekendtgerelsen nr. 910 af 15. juni 2020 overgar til digital kommunikation. Denne
bekendtgerelses@ndring forventes at traede 1 kraft 1. januar 2021.

Miljostyrelsen vil 1 ssmme ombaring videreudvikle MAB til at akkommodere registreringsordningen. De
samlede omkostninger til videreudvikling af MAB til at opfylde behovet for en registreringsordning
estimeres til ca. 300.000 kr. til udvikling hos underleverander og ca. 160 timers ressourceforbrug internt
til udvidelsen fordelt over arene 2020-2021. Disse omkostninger dekkes af MAB- gebyret. Herudover
skennes det at ville medfere en oget administrativ omkostning 1 Miljestyrelsen pd ca. 70 timer arligt
svarende til ca. 50.000 kr. fra 2022 og i arene fremover til administration af registreringsordningen,
herunder drift og vedligehold af MAB ordningen. Disse omkostninger vil ligeledes blive dekket via
MAB-gebyret.

Miljostyrelsens Kemikalieinspektion ferer tilsyn med forhandlerne. Kontrollen udferes pa nuvarende
tidspunkt 1 forhold til kendte forhandlere, som i1 2019 udgjorde ca. 220 forhandlere af plantebeskyttelses-
midler til erhvervsmassig anvendelse. Det skonnes, at ca. 275 virksomheder vil kunne blive omfattet
af registreringsordningen og saledes ogsa at Kemikalieinspektionens kontrol. Stigningen i antallet af
virksomheder, der skal fores kontrol med, vil medfere en merudgift til tilsyn og opfelgning pé kontrollen 1
storrelsesorden 225.000 kr. arligt fra 2022 og frem.

Lovforslaget har herudover ikke implementeringskonsekvenser for det offentlige.
Lovforslaget folger principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

Det er hensigten at skabe s& enkle og klare regler med en ensartet administration pa tvars af reglerne pa
Miljo- og Fadevareministeriets omrade. Forslaget folger dermed princip 1 om enkle og klare regler.

Lovforslaget vedrerer @ndringer af henholdsvis kemikalieloven, gadningsloven og miljebeskyttelseslo-
ven. Alle tre love indeholder allerede befgjelser til at fastsatte neermere regler om digital kommunikation
til og fra tilsynsmyndigheden, jf. sdledes kemikalielovens § 55, gadningslovens § 9 a, og miljebeskyttel-
seslovens § 79 b, skt. 1, nr. 11. I forhold til den foresldede registreringsordning vurderes det ligeledes,
at lovforslaget understotter digital kommunikation, idet det foreslds, at Miljeministeren bemyndiges til at
fastleegge regler om en registreringsordning ved brug af en digital lesning udviklet til formélet. Den fore-
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sldede bestemmelse om registreringsordning 1 kemikalieloven understetter endvidere genbrug af offentlig
infrastruktur, idet Miljo- og Fedevareministeriet vil benytte den eksisterende portal for udveksling af data
pa miljeomradet og udvide den til ogsé at understotte den enskede registreringsordning. Forslaget folger
dermed princip 2 om digital kommunikation og princip 6 om anvendelse af offentlig it-infrastruktur.

Tilsynsmyndighedens afgerelser for sd vidt angar alle tre love vil omhandle produkters overensstemmel-
se, hvorfor afgerelserne 1 udgangspunktet vil bero pé et fagprofessionelt skon. Reglerne er teknologineu-
trale, og der er ved reglernes udformning ikke noget til hinder for, at der pa sigt tilrettelegges en mere
digitalt tilgang med tilsyn af produkterne, hvor dette vurderes hensigtsmassigt. Den foresldede registre-
ringsordning understotter brugen af objektive kriterier 1 administrationen af lovgivningen. Dette kommer
til udtryk ved, at de digitale registreringer vil blive struktureret ved brug af objektive kriterier. Fordelen
ved at strukturere registreringerne er, at det er muligt at foretage maskinel afgrensning og udtrek fra
systemet. Forslaget understotter dermed princip 3 om automatisk sagsbehandling.

Lovforslaget benytter de samme begreber og regler pa tvears af de af lovene og regler fastsat 1 medfer af
lovene omfattede produktomrader. Forslaget folger dermed princip 4 om sammenhang pé tvars.

Det forventes, at personoplysninger vil blive behandlet i forbindelse med den foresldede bestemmelse i
kemikalieloven § 48, stk. 5, som indferer en offentliggerelsesordning. Det vurderes, at personoplysninger
alene vil vere 1 form af oplysninger fra enkeltmandsvirksomheder. Behandlingen af oplysninger vil ske
inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen. Forslaget felger dermed princip 5 om tryg og sikker
datahéndtering.

Lovforslaget efterlever princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur i forbindelse med den del af lov-
forslaget, der indsatter registreringsordningen, idet det understotter genbrug af offentlig infrastruktur, og
Miljo- og Fadevareministeriet vil benytte den eksisterende portal for udveksling af data pd miljgomrédet
og udvide den til ogsé at understotte den gnskede registreringsordning.

Tilsynet med reglerne er en risikobaseret kontrol, hvorefter det forventes, at kontrollen kan rettes derhen,
hvor regelefterlevelsen er mindst. Forslaget folger dermed princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

De erhvervsadministrative konsekvenser af lovforslaget vil hovedsageligt ramme virksomheder (herunder
udenlandske virksomheder), der har handlet i strid med lovgivningen. Det drejer sig f.eks. om ejere
af onlinegrenseflader, der via hjemmesider markedsferer produkter i Danmark i strid med reglerne i
harmoniseringslovgivningen.

Det er i al vaesentlighed udbydere af informationstjenester, der vil kunne opleve erhvervsadministrative
konsekvenser af lovforslaget, uden det skyldes, at de har handlet i strid med loven. Dette skyldes, at disse
udbydere vil skulle udmente en afgerelse om blokering af en onlinegranseflade, herunder ogsa i tilfeelde,
hvor blokeringen skyldes gentagne overtraedelser fra ejeren af onlinegrensefladen. Disse konsekvenser
vurderes dog at vaere yderst begraensede.

For sa vidt angédr gedningsloven forventes lovforslaget at medfere skonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervet i forhold til de nye tilsyns- og hdndhavelsesbefojelser, som lovforslaget medforer.
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Det forventes, jf. pkt. 4 om gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentli-
ge, at omradet fortsat vil skulle gebyrfinansieres.

Loven vil ikke 1 sig selv have nogle direkte ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet, da der er
tale om en bemyndigelse til at indfere registreringsordningen. Der vil imidlertid ved udmentning i en
bekendtgerelse af ministerens bemyndigelse til at fastsette gebyr for registrering 1 kemikalieloven vare
konsekvenser for erhvervslivet i og med, at de vil blive forpligtet til at betale gebyr for registreringen.

Miljostyrelsen skeonner, at ca. 275 virksomheder vil vare omfattet af registreringsordningen. Virksomhe-
der omfattet af registreringsordningen vil komme til at betale et belob 1 gebyr for registreringen, der
skal dekke udgifter forbundet med MAB. Pa nuverende tidspunkt er MAB-gebyret pa 46 kr./ar. Miljo-
styrelsen har 1 efteraret 2020 genberegnet gebyrbudgettet for MAB. Denne genberegning har medfort
en revidering af gebyrbudgettet som medferer en justering i gebyrstorrelsen. Miljostyrelsen oplyser, at
genberegningen af gebyrbudgettet for MAB medforer, at MAB-gebyret fra 1. januar 2021 vil vare pa
85 kr./ar. Med registreringsordningen forventes de ca. 275 virksomheder samlet at skulle betale omkring
23.375 kr. arligt 1 MAB-gebyrer. For de 275 virksomheder, som bliver omfattet af registreringsordningen,
er kravet om betaling af gebyr nyt.

Det forventes, at en registrering 1 MAB vil tage omkring 15 minutter. Timelonnen for en medarbejder
1 virksomheden vurderes at veere 739 kr./time. Dermed er den administrative byrde for virksomheden om-
kring 185 kr. pr. registrering. Dette svarer til administrative omkostninger for de omfattede virksomheder
pa ca. 50.875 kr./ar.

En udmentning af den foresldede bemyndigelse til at fastlegge regler om en registreringsordning
vil kreve en videreudvikling af Miljestyrelsens Autorisationssystem for brug af Bekampelsesmidler
(MAB). Omkostningerne forbundet hermed samt lebende drift opgeres til ca. 55.000 kr. 1 2020, 200.988
kr. 12021, 120.400 kr. 1 2022, 118.300 kr. i 2023, 116.200 kr. 1 2024, 114.100 kr. i 2025, 91.263 kr. i 2026
og 70.000 kr. arligt herefter. Disse omkostninger vil blive dekket via MAB-gebyrer. Omkostningerne til
videreudvikling af MAB, med henblik pa at inkludere virksomheder, der skal registreres via MAB, samt
drift af MAB, deles ud pé alle personer og virksomheder, der anvender MAB. Der er i dag omkring
26.000 betalere 1 MAB pa diverse andre ordninger. Der vil derfor vare nogle indirekte ekonomiske
omkostninger for erhvervet, der anvender MAB-systemet, der betales over MAB-gebyret.

Gebyret, der betales for at anvende MAB, vil vaere det samme uanset om det skal betales for en
registrering, en autorisation efter autorisationsbekendtgerelsens regler eller en tilladelse efter bekempel-
sesmiddelbekendtgorelsens § 29, som pr. 1. januar 2021 skal erhverves gennem MAB. Beslutningen om
at etablere en falles gebyrtakst — hhv. for registrerings-, tilladelses- og autorisationsordningen — sker
med afset 1, at de omfattede betaleres andel af systemet, hhv. kebere og brugere af sprejtemidler samt
forhandlere og distributerer m.v., vurderes ensartet, og at gebyret pa den made betragtes omkostningsaeg-
te. Dertil vil omkostningerne til videreudvikling af MAB-systemet forbundet med indfersel af registre-
ringsordningen kun have en marginal gkonomisk pdvirkning for de ca. 26.000 gvrige betalere. Modsat
bidrager virksomhederne, der er omfattet at registreringsordningen, til at betale for funktioner, som ikke
direkte har betydning for deres registrering. Derfor mener Miljostyrelsen ikke, at der er nogen brugere af
MAB-systemet, som vil blive sarligt skonomisk belastet af denne @ndring.

Samlet set betyder det erhvervsgkonomiske konsekvenser pd omkring 55.000 kr. 1 2020, 275.238 kr. 1
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2021, 194.650 kr. 1 2022, 192.550 kr. 1 2023, 190.450 kr. i 2024, 188.350 kr. 1 2025, 165.513 kr. i 2026 og
144.250 kr. arligt herefter.

Det forventes ikke, at lovforslaget medferer vesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Konsekven-
serne vil derfor ikke blive kvantificeret n&ermere.

Miljo- og Fedevareministeriet vurderer, at de 5 principper for agil erhvervsrettet regulering finder anven-
delse pé den del af lovforslaget, der drejer sig om udmentningen af den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse om en registreringsordning.

I forhold til princip 2 om teknologineutral regulering og princip 3 om mere enkel og formalsbestemt regu-
lering bemarkes det, at MAB allerede 1 dag anvendes 1 vid udstrekning til de omfattede virksomheders
kommunikation med Miljestyrelsen.

I forhold til agil erhvervsrettet regulering princip 4 om helhedstenkende regulering bemarkes det, at
registreringsmodellen vil blive tenkt sammen med den tilladelse, som de omfattede virksomheder, ogsa
vil skulle soge igennem MAB. Dette vil sikre, at der virksomhederne ikke skal lave dobbeltarbejde.

I forhold til agil erhvervsrettet regulering princip 5 om at sikre brugervenlig digitalisering bemarkes
det, at det foreslas, at miljoministeren kan fastsatte nermere regler om, at registreringen skal ske ved
anvendelse af bestemte it-systemer eller ved anden digital underretning til Miljo- og Fedevareministeri-
et. Herudover foreslds det i loven, at miljoministeren som en del af bemyndigelsen kan fastsette nermere
regler om, hvem der er omfattet af pligten til at registrere sig samt tidspunktet og hyppigheden for
registrering. Det er hensigten, at miljoministeren vil fastsatte regler om, at registrering skal ske rligt. Ef-
ter forste registrering vil der med de efterfolgende arlige registreringer vaere tale om genregistreringer,
hvor virksomheden bekrafter eller retter allerede indtastede oplysninger og betaler det arlige gebyr for
registreringen. Herudover vil registreringsmodellen som navnt blive tenkt sammen med den tilladelse,
som nogle af de omfattede virksomheder 1 forvejen allerede vil skulle soge igennem it-systemet MAB,
hvilket vil sikre, at de omfattede virksomheder ikke skal lave dobbeltarbejde.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at
veare under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres nermere.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgere.

7. Klima- og miljemassige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klima- og miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 1, skal medlemsstaterne tillegge deres markeds-
overvagningsmyndigheder de markedsovervagnings-, undersggelses- og handhavelsesbefojelser, der er
nedvendige for anvendelsen af markedsovervdgningsforordningen og for anvendelsen af de forordninger
og direktiver, der fremgér af markedsovervagningsforordningens bilag 1.
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I markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, er angivet en raekke befojelser, som medlemssta-
terne som minimum skal tillegge deres markedsovervagningsmyndighed.

Med lovforslaget foreslds fastsat de nedvendige minimumsbefojelser for s& vidt angar de EU-retsakter
fra markedsovervigningsforordningens bilag I, der er gennemfort eller fastsat supplerende regler til i
kemikalieloven, miljebeskyttelsesloven og gadningsloven.

Det drejer bl.a. sig om felgende retsakter: Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 528/2012
af 22. maj 2012 om tilgengeliggorelse pa markedet og anvendelse af biocidholdige produkter, EU-Tiden-
de 2012, L 167, side 1, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december
2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om
oprettelse af et europ®isk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af
Rédets forordning (EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv
76/769/EQF og Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF, EU-Tidende
2006, L 396, side 1, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december
2008 om klassificering, markning og emballering af stoffer og blandinger og om @ndring og ophavelse
af direktiv 67/548/EQF og 1999/45/EF og om @ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006, EU-Tidende
2008, L 353, side 1, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1223/2009 af 30. november
2009 om kosmetiske produkter, EU-Tidende 2009, L 342, side 59, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/65/EU af 8. juni 2011 om begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i1 elektrisk
og elektronisk udstyr, EU-Tidende 2011, L 174, side 88, Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
2016/1628/EU af 14. september 2016 om krav vedrerende emissionsgrenser for forurenende luftarter
og partikler for og typegodkendelse af forbreendingsmotorer til mobile ikke-vejgdende maskiner, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 og (EU) nr. 167/2013 og om @&ndring og ophavelse af direktiv
97/68/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om udrangerede
keoretojer, EU-tidende 2000, L 269, s. 34, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli
2012 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), EU-tidende 2012, L 197, s. 38, Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2000/14/EF af 8. maj 2000 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om stgjemission i miljoet fra maskiner til udenders brug, EU-tidende 2000, L 162, s. 1, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og emballageaftald,
EU-tidende 1994, L 365, s. 10, Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006
om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophavelse af direktiv
91/157/EQF, EU-tidende 2006, L 266, s. 1, Europa-Parlamentets og Ridets forordning 66/2010 af 25.
november 2009 om EU-miljemerket, EU-Tidende 2010, nr. L 27, s. 1, og Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2003/2003/EF af 13. oktober 2003 om gedninger , EU-tidende 2003, L 304, s. 1.

Med lovforslaget tilleegges tilsynsmyndighederne pd de enkelte lovomrader de befojelser, der er pakravet
efter markedsovervégningsforordningens artikel 14.

For kemikalielovens og gedningslovens vedkommende foreslds fastsat de handhavelsesbefojelser, der
folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, for alle produkter omfattet af de to loves anven-
delsesomrade. Bade kemikalieloven og gedningsloven regulerer i et mindre omfang produkter, der ikke er
omfattet af harmoniseringslovgivningen i markedsovervagningsforordningens bilag I, og som der derfor
ikke skal fastsettes hindhevelsesbefojelser for efter markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk.
4. Der vil derfor ske en sdkaldt overimplementering, der indebarer en mere enkel administration af
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reglerne, hvor virksomheder og tilsynsmyndigheder ikke skal differentiere mellem de enkelte produkter
omfattet af et lovomrade.

For miljebeskyttelseslovens vedkommende foreslds fastsat bemyndigelsesbestemmelser, s& ministeren
kan fastsatte de nermere regler 1 de respektive bekendtgerelser, som implementerer de omfattede direkti-
ver og forordninger.

Efter lovforslagets § 1, nr. 8, og § 3, nr. 1, kan ejere af onlinegrenseflader ogsa i tilfelde, hvor der
ikke foreligger en alvorlig risiko, meddeles pabud om at @ndre eller fjerne indhold fra onlinegraensefla-
den. Dette er en mere vidtgdende befojelse, end hvad der er padkravet efter markedsovervagningsforord-
ningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1. Med den foresldede formulering tilstreebes en afgransning af
muligheden for at pdbyde ejeren af en onlinegrenseflade at @ndre eller fjerne indhold, der svarer til
afgrensningen 1 lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervigning. Endvidere indeberer
denne overimplementering, at der ikke er forskellige gradueringer i forhold til, hvornér tilsynsmyndighe-
den kan meddele pabud.

Efter lovforslagets § 1, nr. 8, og § 3, nr. 1, kan der ske blokering af en onlinegraenseflade, ogsa 1 tilfelde,
hvor der via onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke er i
overensstemmelse med regler i kemikalieloven, gedningsloven og regler udstedt i medfer af disse love,
eller i EU-forordninger omfattet af lovenes anvendelsesomrade. Efter lovforslagets § 2, nr. 2, kan der
ske blokering af en onlinegrenseflade, hvor der meddeles pdbud efter regler fastsat i medfer af den
foresldede § 79 e, stk. 2, og hvor der gentagne gange er meddelt pdbud efter regler fastsat i medfor af
den foresldede § 79 e, stk. 2. Muligheden for at blokere onlinegraenseflader ved gentagne overtradelser
folger ikke af de befojelser, som medlemsstaterne skal tillegge deres markedsovervagningsmyndigheder,
jf. markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2. Med bestemmelsen tilstraebes en
afgrensning af muligheden for at blokere hjemmesider, der svarer til afgrensningen i lov nr. 799 af 9.
juni 2020 om produkter og markedsovervigning.

Markedsovervagningsforordningen finder anvendelse fra den 16. juli 2021. Af hensyn til beslutningen
om, at erhvervsrettet lovgivning som udgangspunkt skal trede i kraft den 1. januar eller den 1. juli,
foreslas det, at lovforslaget treeder 1 kraft den 1. juli 2021. Lovens § 1, nr. 8, traeder i kraft 1. januar 2021.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 20. august 2020 til den 18. september 2020 veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

A-Apoteket, Advokatsamfundet, Agri Nord, Aldi Denmark, Allison A/S, Altox A/S, Apotekernes A/S,
Arbejdstilsynet, Astma-Allergi Danmark, Australian Bodycare, AV Brancheforening, BabySam A/S,
Bang & Olufsen - miljo og kvalitet, BASF A/S, Bekaempelsesmiddelrddets medlemmer, Bella Vista
A/S, Biogas Danmark, Biosthetique A/S, Bornholms Landbrug, Brancheforeningen SPT, Branchen For-
brugerElektronik, Brancheudvalget for Fro, Brenntag Nordic, Buddy Legetoj, Bureau Veritas, Bureau
Veritas HSE Denmark, Bzredygtigt Landbrug, Bernerddet, Cederroth A/S, Centralorganisationen af
industriansatte i Danmark (CO - Industri), Centrovice, Colgate-Palmolive A/S, Coloplast A/S, Coolshop,
Coop Danmark A/S, Coop Trading, Cosmobell Danmark A/S, Coss ApS, Cutline I/S, Dagrofa, DAK-
OFA, DAKOFO, DANAK, DanGedning, Danmark Biavlerforening, Danmarks Aktive Forbrugere, Dan-
marks Apotekerforening, Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, Danmarks Jaegerforbund,
Danmarks Landboungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Psoriasisforening, Danmarks
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Sportsfiskerforbund, Dansk Affaldsforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Bo-
tanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfisker-
forbund, Dansk Gartneri, Dansk Industri (DI), Dansk Kosmetologforening, Dansk Miljeteknologi, Dansk
Ornitologisk Forening, Dansk Plantevaern, Dansk Producentansvars System, Dansk Skovforening, Dansk
Supermarked, Dansk Varefakta Navn, Danske Advokater, Danske Biavleres Landsforening, Danske
Halmleveranderer, Danske Helsekostforeningers Brancheforening, Danske Juletraeer, Danske Kartofler,
Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske minkavlere, Danske Regioner, Danske Sortsejere,
Danske Svineproducenter, Danske Vandleb, Danske Vandvarker, DANVA, Datalogisk, De Samvirkende
Kebmand, De Samvirkende Kebmand 1 Danmark /v. Claus Nielsen, De @konomiske Rad, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Landinspekterforening, Derma Pharm A/S, deSign frisererne a.m.b.a.,
Det Danske Fjerkreerdd, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje, Det Natur- og Biovidenska-
belige Fakultet (Kebenhavns Universitet), Det OQkologiske Rdd, DHI, Diafarm A/S, Digitalstyrelsen,
Djursland Landboforening, Drivkraft Danmark, Dronningavlerforeningen af 1921, DTU Aqua, DTU
Elektro, Institut for Elektro-teknologi, DTU Milje, Dyrenes Beskyttelse, E. Saether A/S, Elektronikpane-
let, Elizabeth Arden A/S, Emballageindustrien, Emineral, EnJoy Makeup, ErhvervsBiavlerne, Estée Lau-
der Cosmetics A/S, Eurofins Danmark, Fagligt Feelles Forbund 3F, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans
Danmark, Flying Tiger, Forbrugerlaboratoriet, Forbrugerradet Teenk, Forbrugerradet TENK Kemi, Force
Technology, Foreningen af Danske Handelsmeller, Foreningen af Fabrikanter og Importerer af Elektriske
Belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af Fabrikanter og Importerer af Elektriske Husholdningsappa-
rater (FEHA), Foreningen af milje, plan og naturmedarbejdere 1 det offentlige (Envina), Foreningen
for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen for Reduceret jordbearbejdning 1 Danmark, Fotobranchens leve-
randerforening, Frie bender — levende land, Friluftsradet, Frasektionen, Fallesrddet for Formnings- og
Hobbymaterialer, Feerch Hudpleje & Klinik Support A/S, G&G Danmark, GN Netcom, GN Netcom
A/S, Greenpeace, Danmark, GTS (Godkendt Teknologisk Service), Hairtech ApS, Haldor Topsee A/S,
HedeDanmark A/S, Hedeselskabet, Helios DK, Helsam A/S, Henkel Danmark A/S, Hygade, Icrofs,
Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi (Kebenhavns Universitet), Institut for Plante- og Miljovi-
denskab (Kebenhavns Universitet), IT-Branchen, Johnson & Johnson, K. V. Tjellesen, Kemi & Life
Science, Kimberley-Clark, KL, Kolding-Herreds Landbrugsforening, Kosmetik & Hygiejne Branchen,
Kosmolet A/S, Kere Born, L’Oreal Danmark A/S, Landbo Limfjord, LandboForeningen Midtjylland,
LandboNord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug & Fedevarer, Landbrugsrddgivning Syd, Landdistrik-
ternes Feallesrdd, Landsforeningen af Danske Melkeproducenter, Landsforeningen for Dansk Fareavl,
Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen Praktisk ©@kologi, Landsorganisationen i Danmark
(LO), Legekaden, Legetejsbranchen LEG, LEGO, Lemvigegnens Landboforening, LHN, Matas A/S,
Medex, Mellisa Naturkosmetik ApS, Miljomarkning Danmark, Miljeservice, Minihorn ApS, Motto A/S,
Merkevareleverandererne, Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug (Aarhus Universitet) , Nationalt
Center for Milje og Energi (Aarhus Universitet), NF Plus, Nikostine ApS, Niras, NOAH, Nomeco,
Normal, Odsherreds Landboforening, Orbicon, Oriflame International ApS, Patriotisk Selskab, Penol
A/S, Persano Cosmetics A/S, Pharma Scandia, Pierre Fabre Dermo-Cosmétique Nordic A/S, Plantning og
Landskab, Landsforeningen, Plastic Change, Plastindustrien, PVC Informationsradet, Rambgll Danmark,
Reitan Distribution, René Kordon A/S, Riemann & Co A/S, Rigsombudsmanden i Grenland, Radet
for Gren Omstilling, Rédgivningscenter Nord, SAGRO, Salonsupport.dk A/S, Sammenslutningen af
Danske Erhvervsbiavlere, Sammenslutningen af Danske Smager, Schytt Safety, Science and Technology
(Aarhus Universitet), SEGES, SEGES Svineproduktion, Shangri-La Kosmetik A/S, Skov og Landskab
(Kgbenhavns Universitet), Skovdyrkerne, Smaskovsforeningen Danmark, Spildevandsteknisk forening,
Statens og Kommunernes Indkebsservice, SvineRadgivningen, Senderjysk Landboforening, Senderstrup
Sabefabrik A/S, Sestrene Grene, Terma A/S, Tjellesen Max Jenne A/S, TUV Nord Danmark ApS,
UNilever Danmark A/S, Urtekram, Velas (tidligere LMO), Verdens Skove, Vestjysk Landboforening,
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Videncenter for Allergi, VKH (Dansk Industri), Vkst, WISH, WWF Verdensnaturfonden, Qkologisk
Landsforening, Onskebern og Ostdansk Landboforening.
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10. Sammenfattende skema
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konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)
Ingen

Implementeringskonsekvenser for Ingen

stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for er- Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for

erhvervslivet
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Negative konsekvenser/merud-
gifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

For sé vidt angér supple-

ring af markedsovervagnings-
forordningen i hhv. kemikalie-
loven og miljebeskyttelseslo-
ven vil lovforslaget for Miljo-
styrelsen tilsammen medfere
en rekke ikke finansierede op-
gaver pd 7,35 mio. kr. arligt
fra 2021. Heri indgér omkost-
ninger til kontrol og tilsyn med
begraensninger af kemikalier 1
kemikalieregulering.

For sé vidt angér gednings-
loven, vurderes det, at der
ikke vil vere ogede omkost-
ninger for Landbrugsstyrelsen,
da kontrollen er gebyrfinan-
sieret. Der vurderes at vere
meromkostninger for Miljo-
og Fadevareklagenavnet sva-
rende til 0,1 mio. kr. arligt.
For sé vidt angér kemikalielo-
ven vurderes det, at der ikke
er nogen implementeringskon-
sekvenser.

For sé vidt angér miljebeskyt-
telsesloven vurderes det, at
der ikke er nogen implemente-
ringskonsekvenser.

For sé vidt angér gedningslo-
ven, vurderes det, at der ikke
er nogen implementeringskon-
sekvenser.

Begransede merudgifter. Lov-
forslaget vurderes ikke at vil-
le medfere gkonomiske konse-
kvenser pé over 10 mio. kr.
Begraensede merudgifter. Er-
hvervsstyrelsen vurderer, at



lovforslaget ikke vil medfe-

re administrative konsekvenser
pa over 4. mio. kr., som ikke
vil blive kvantificeret narme-

re.

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Det er vurderet, at registreringsordningen i1 kemikalieloven er 1
overensstemmelse med EU-retten. Herudover indeholder lovfor-
slaget ikke EU-retlige aspekter.
Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervag-
ning og produktoverensstemmelse og om @ndring af direktiv
2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr.
305/2011.

Er 1 strid med de fem principper Ja Nej

for implementering af erhvervsret-

tet EU-regulering X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Kemikalieloven indeholder i1 dag ikke hjemmel til, at miljeministeren kan fastsatte regler om, at den,
der producerer, leverer, importerer, eksporterer, forhandler, oplagrer eller distribuerer bekampelsesmidler
1 Danmark til erhvervsmassig anvendelse, skal afgive oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer,
type af virksomhed og oplysning om, hvorvidt virksomheden har bekeempelsesmidler pa lager samt hvis
relevant virksomhedens P-nummer.

Miljestyrelsen handhaver kemikalieloven og regler fastsat i medfer af loven gennem péabud og indskaer-
pelser, nar der konstateres overtreedelser. Der henvises til pkt. 3.7.1.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det at indsatte en ny bestemmelse i kemikalielovens § 37 b, stk.
1, hvorefter miljoministeren fastsatter regler om, at den, der producerer, leverer, importerer, eksporterer,
forhandler, oplagrer eller distribuerer bekempelsesmidler 1 Danmark til erhvervsmeassig anvendelse, skal
afgive oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer, type af virksomhed og oplysning om, hvorvidt
virksomheden har bekaempelsesmidler pa lager samt hvis relevant virksomhedens P-nummer.
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Ved erhvervsmassig anvendelse forstas brug af pesticider og biocider af en professionel bruger, det vil
sige enhver person, herunder sprojteforere, teknikere, arbejdsgivere og selvstendige 1 bdde landbrugssek-
toren og andre sektorer.

Forhandlere skal forstds som e-forhandlere, engroshandlere og detailhandlere. Producenter, importerer,
leveranderer, distributerer og lagerholdere forstds som virksomheder, som foretager pakning, om-pak-
ning, om-h&ldning og om-etikettering af professionelle bekempelsesmidler samt lagerhoteller, hvor der
opbevares professionelle bekampelsesmidler, samt andre relevante virksomheder 1 alle salgsled, herunder
ethvert salgssted, der forhandler bekempelsesmidler. Det er kun plantebeskyttelsesmidler, der har en
dansk godkendelse, som ma forhandles i Danmark. Den foresldede registreringsordning vil derfor kun
omfatte virksomheder, som har en adresse 1 Danmark og et CVR- eller P-nummer.

Formalet med registreringsordningen er hovedsageligt at give Kemikalieinspektionen et bedre grundlag
for malrettet kontrol. Eftersom inspektionen ikke vil have mulighed for at kontrollere udenlandske
virksomheder, som ikke har en dansk adresse, afgrenses registreringspligten til virksomheder med dansk
adresse. Det er séledes ogsa kun e-handelsvirksomheder med adresse 1 Danmark, som vil blive omfattet af
registreringsordningen.

Det er hensigten, at der vil blive udstedt en bekendtgerelse 1 medfor af den foresldede bestemmelse. Be-
kendtgerelsen vil skulle afgraense, hvilke bekaempelsesmidler til erhvervsmessig anvendelse, som regi-
streringspligten vil vedrere. Det er Miljo- og Fadevareministeriets intention, at registreringsforpligtelsen
1 forste omgang vil skulle vedrere plantebeskyttelsesmidler. Det kan imidlertid ogsé blive relevant, at den
foreslaede bemyndigelse i lovforslaget vil blive anvendt til at fastsatte regler om registrering af visse
biocider.

Folgelig vil bekendtgerelsen kun fastsette regler om, at de omfattede virksomheder skal afgive oplysnin-
ger om, hvorvidt de har plantebeskyttelsesmidler pa lager. Det kan imidlertid ogsé blive relevant, at
den foreslaede hjemmel i lovforslaget vil blive anvendst til at fastsatte regler om, at de omfattede virk-
somheder skal afgive oplysninger om, hvorvidt de har andre typer af bekempelsesmidler pa lager. Virk-
somhederne vil med den foresldede hjemmel ikke blive forpligtet til at oplyse nermere om typen eller
omfanget af et eventuelt lager af bekampelsesmidler. Hjemlen vil udelukkende blive udnyttet til at
forpligte virksomhederne til at oplyse, hvorvidt de har plantebeskyttelsesmidler pé lager eller e;j.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det at indsatte en ny bestemmelse i kemikalielovens § 37 b, stk.
2, hvorefter miljoministeren fastsatter regler om oprettelse, drift og brug af registre med oplysninger
indhentet efter regler udstedt 1 medfer af stk. 1.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive udmentet 1 en bekendtgerelse, som narmere
skal fastsaette kravene til registrering, herunder pracisere, hvem, hvornar og hvordan, der skal registre-
res. Det er endvidere hensigten, at denne bekendtgerelse skal fastsatte, at registrering skal ske ved anven-
delse af Miljostyrelsens autorisationssystem til brug af beka&mpelsesmidler (MAB), som er et offentligt
tilgeengeligt elektronisk system, som tilgds med elektronisk ID. Det er hensigten, at miljeministeren 1
bekendtgerelsen vil fastsatte, at virksomhederne vil f& mulighed for at registrere sig lobende, og at
registrering skal ske hvert ar. Efter forste registrering vil der med de efterfolgende arlige registreringer
vare tale om genregistreringer, hvor virksomheden bekrafter eller retter allerede indtastede oplysninger
og betaler det arlige gebyr for registreringen.
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Det er hensigten, at registrering skal ske ved angivelse af CVR-nummer. Hvis virksomheden har aktivite-
ter pd flere adresser, skal registrering ske ved angivelse af P-nummer for den underliggende juridiske
enhed, f.eks. salgssted eller distributionsled. Gebyret, der skal erlegges efter regler fastsat 1 medfer af den
foreslaede § 37 b, stk. 3, vil 1 sd fald ogsa blive betalt pr. P-nummer.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det at indsatte en bestemmelse 1 kemikalielovens § 37 b, stk. 3,
hvorefter miljoministeren fastsetter regler om betaling af gebyr til dekning af udgifterne ved registret
oprettet efter stk. 2.

Hjemmelen skal forstds saledes, at den ogsa giver adgang til at fastsette regler om fritagelse for, at
oplysningerne skal registreres digitalt.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive udmentet 1 en bekendtgerelse, som narmere
skal fastsatte gebyrets sterrelse, hvorledes og hvornir samt af hvem, det skal betales. Gebyret vil
skulle dekke Miljostyrelsens udgifter forbundet med administration af registreringsordningen, som f.eks.
arbejdstid til Miljestyrelsens administration af ordningen, support og udgifter til it-konsulenter og drifts-
udgifter til Statens IT, samt videreudvikling af it-systemet MAB for at muliggere registrering i systemet.

Det vil fremga af bekendtgerelsen, at gebyrsatsen reguleres arligt pr. 1. januar pa grundlag af det seneste
offentliggjorte pris- og lenindeks 1 @konomisk-Administrativ Vejledning fra Finansministeriet. Den aktu-
elle gebyrsats offentliggeres pa Miljostyrelsens hjemmeside.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Til nr. 2

Det folger af den geldende bestemmelse 1 kemikalielovens § 39, 1. pkt., at ud over de 1 § 38 f nevnte
oplysninger m.v. skal enhver producent, importer, forhandler eller erhvervsmassig bruger af et stof eller
en blanding efter anmodning fra ministeren eller tilsynsmyndighederne, jf. § 47, give de oplysninger
om stoffet eller blandingen, herunder om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som har betydning
for myndighedernes administration eller kontrol af loven, af regler fastsat i medfer af loven og af
EU-forordninger vedrerende de af loven omfattede stoffer og blandinger. Det folger af bestemmelsens 2.
pkt., at det samme galder for producenter, importerer, forhandlere og erhvervsmassige brugere af varer,
der er omfattet af loven eller af forordninger som neevnt i 1. pkt.

Oplysningspligten 1 § 39 raekker videre end oplysningspligten 1 § 38 f, idet den for det forste ikke kun
finder anvendelse pad producenter og importerer, men ogsa pd forhandlere og erhvervsmessige brugere,
og for det andet ikke kun omfatter oplysningerne navnt i § 38 f, men ogséd kan vedrere oplysninger om
overholdelsen af en lang reekke andre krav og forpligtelser. For en naermere beskrivelse af geldende ret
henvises til pkt. 3.2.1.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 39 1 kemikalieloven, at enhver erhvervsdrivende og
erhvervsmassig bruger efter anmodning fra miljeministeren eller tilsynsmyndighederne skal give alle
oplysninger om stoffer, blandinger eller andre varer, herunder om tekniske, ekonomiske og regnskabs-
massige forhold, som skennes nedvendige for myndighedernes administration eller kontrol af loven,
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af regler fastsat 1 medfor af loven og af EU-forordninger vedrerende de af loven omfattede stoffer,
blandinger og andre varer.

Det betyder, at der efter den foresldede bestemmelse fremover ogsa vil kunne anmodes om alle de
oplysninger, som markedsovervdgningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og ¢ kraver, at tilsyns-
myndigheden skal kunne indhente, dvs. bl.a. oplysninger om indlejret software, detaljer om distributi-
onsnettet, oplysninger om mangder af andre produktmodeller, og om oplysninger, der er nedvendige
for at kunne fastsla ejerskabet til et websted. Bestemmelsen skal fortolkes i1 overensstemmelse med
markedsovervigningsforordningens artikel 14 og formalet hermed. Dette indebarer bl.a., at oplysnings-
begrebet skal fortolkes bredt, og at begrebet erhvervsdrivende forstds pa samme made som defineret i
markedsovervigningsforordningens artikel 3, nr. 13, og séledes ikke kan begrenses til kun at omfatte
enhver producent, importer, forhandler eller erhvervsmassig bruger.

Implementeringen af oplysningsbegrebet i markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a,
b og c, vil medfere, at henvisningen til de 1 § 38 f n@vnte oplysninger ikke lengere er relevant. Denne
henvisning er derfor ikke medtaget 1 den foresldede nyaffattelse af § 39.

Den foresldede nyaffattelse af § 39 vil dog fortsat indeholde begrebet erhvervsmaessige brugere. Dette
skyldes, at dette begreb har et sarligt anvendelsesomrade inden for de gaeldende regler om bekempelses-
midler, jf. bekendtgerelse nr. 910 af 15. juni 2020 om bekampelsesmidler og bekendtgerelse nr. 1025 af
26. juni 2020 om brug af kemiske stoffer og blandinger 1 bekempelsesmidler. Begrebet erhvervsmassige
brugere skal forstas pd samme méde som begrebet professionel bruger som defineret 1 artikel 3, nr. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Faellesskabets
indsats for en baredygtig anvendelse af pesticider, hvilket vil sige enhver person, der anvender pesticider
1 forbindelse med sine erhvervsmaessige aktiviteter, herunder sprojteforere, teknikere, arbejdsgivere og
selvstendige 1 bade landbrugssektoren og andre sektorer.

Det bemarkes endvidere, at markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og ¢ ogsé er
implementeret ved § 15, stk. 1, 1 lov om produkter og markedsovervigning og foreslds implementeret
ved den foresldede § 11, stk. 3, 1 gadningsloven. Fortolkningen af den foreslaede nyaffattelse af § 39
ber derfor overordnet set folge fortolkningen af disse andre bestemmelser, dog under hensyn til de
fagspecifikke forhold 1 de forskellige lovgivningerne. Formuleringen af den foresldede nyaffattelse af §
39 har til hensigt at afspejle dette.

Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med et tilsyn, vil altid bero pa
en proportionalitetsvurdering og karakteren af den dokumentation, der kan kraeves, vil variere fra sag
til sag. De oplysninger, tilsynsmyndigheden vil kunne krave, skal vare relevante for tilsynet og vere
tilgeengelige for virksomheden. Der er sadledes ikke tale om, at tilsynsmyndigheden kan kraeve, at en
erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfolgende dokumenteres over for myndighederne.

De regler, som forventes fastsat med hjemmel 1 den foreslédede § 39, vil vere afgraenset af det almindelige
forbud mod selvinkriminering, som det blandt andet kan udledes af Den Europaiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 6 og retssikkerhedslovens § 10. Har tilsynsmyndigheden konkret mistanke om, at det
af oplysningerne vil fremga, at den pagaldende har begaet noget stratbart, kan det séledes ikke kraves, at
oplysningerne udleveres. I et sadant tilfelde ma sagen overlades til politiets efterforskning.
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Det forudsattes endvidere, at oplysninger ikke kan nagtes udleveret under henvisning til, at oplysninger-
ne har karakter af forretningshemmeligheder eller lignende.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Tilnr. 3

Det folger af den geldende § 48 a, stk. 5, 1 kemikalieloven, at tilsynsmyndighed kan oplyse offentlighe-
den om farerne ved et stof, en blanding af kemiske stoffer eller en vare, nér det skonnes pakrevet. Der
er ikke 1 kemikalieloven hjemmel til offentliggere oplysninger om overtredelser, som er fremkommet ved
tilsynsmyndighedens tilsyn med overholdelse af kemikalielovgivningen.

I praksis benyttes kemikalielovens § 48 a, stk. 5, kun 1 de tilfelde, hvor tilsynsmyndigheden vurderer,
at der er tale om stoffer, blandinger eller varer, der udger en alvorlig risiko for menneskers sundhed
eller miljoet. Dette indeberer, at tilsynsmyndigheden alene offentligger navne péa stoffer, blandinger og
andre varer og deres salgssteder, hvis et stof, blanding eller vare og deres anvendelse udger en alvorlig
risiko. Tilsynsmyndigheden offentligger sdledes ikke navne pa stoffer, blandinger og andre varer eller
salgssteder, hvor et stof, en blanding eller anden vare er ulovlig, men hvor der ikke samtidig foreligger en
alvorlig risiko for menneskers sundhed eller miljoet.

Det foreslds at inds@tte en ny bestemmelse 1 § 47 b, hvorefter der indferes hjemmel til, at tilsynsmyn-
digheden vil kunne offentliggere oplysninger om pabud, forbud og indskarpelser, som er meddelt ved
tilsynet med overholdelse af kemikalielovgivningen, herunder oplysninger om producenter, importerer og
forhandlere med navnelse af navne pé fysiske og juridiske personer og oplysninger om stoffer, blandinger
og andre varer, der ikke er 1 overensstemmelse med regler 1 denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov
eller regler i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade. Saledes vil tilsynsmyndigheden
f4 hjemmel til at offentliggere oplysninger om de overtredelser, som tilsynsmyndigheden finder ved dens
kontrol med overholdelsen loven, og regler fastsat i medfer af loven og EU-forordninger, jf. § 51 b 1
kemikalieloven.

Bestemmelsen forudsattes alene rettet mod producenter, importerer og forhandlere, der er omfattet af
kemikalielovgivningen. Det vil herefter vere muligt at offentliggere oplysninger om pabud, forbud og
indskarpelser. Det gelder bl.a. oplysninger om indskarpelser, som er meddelt 1 medfer af kemikalielo-
vens § 48, stk. 2, 1. pkt. Forslaget indeholder endvidere hjemmel til at offentliggere oplysninger om
afgerelser udstedt 1 medfer af kemikalielovens § 48, stk. 2, nr. 1-4, herunder pdbud om tilbagekaldelse
af stoffet, blandingen eller varen fra forhandlere eller brugere. Det vil 1 medfer af forslaget ogsa vare
muligt at offentliggere oplysninger 1 relation til afgerelser om forbud mod import, salg eller anvendelse
af stoffet, blandingen eller varen udstedt af tilsynsmyndigheden i medfer af lovens § 48, stk. 4, 1. led,
eller forbud udstedt 1 medfor af § 30, nar det findes nedvendigt for at sikre, at stoffer eller blandinger ikke
indebarer fare for sundheden eller medferer skade pa miljoet.

Formélet med den foresldede offentliggarelsesordning er at bidrage til en hej forbrugerbeskyttelse og
regelefterlevelse ved at sikre forbrugerne og virksomhederne, herunder virksomhedernes indkebere,
relevant og aktuel information om meddelte forbud, pdbud og indskarpelser. Saledes vil offentliggarel-
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sesordningen omfatte oplysninger om overtradelser, hvor stoffer, blandinger og andre varer allerede er
markedsforte.

For at opnd dette vil det veere nedvendigt at offentliggere navnene pa fysiske og juridiske personer, som
har overtradt reglerne i loven. Den foresldede offentliggerelsesordning giver forbrugere og virksomheder
mulighed for lebende at kunne orientere sig 1 resultaterne af tilsynsmyndighedens tilsyn og kontrol med
stoffer, blandinger og varer. Forbrugere og virksomheder vil fa bedre mulighed for at treeffe deres valg pa
et oplyst grundlag og derved kunne undgé ulovlige stoffer, blandinger og andre varer. Med offentliggorel-
sesordningen opnds saledes en styrkelse af forbrugernes sikkerhed og miljebeskyttelsen. Offentliggorelse
af overtredelser vurderes samtidig at oge opmarksomheden pé, at tilsyn finder sted, hvilket kan veare
medvirkende til at styrke den samlede effekt af tilsynet pd omradet.

Det forudsettes, at tilsynsmyndigheden foretager en proportionalitetsvurdering for offentliggerelse af
oplysninger om overtredelser. I udgangspunktet vil det ikke vare nedvendigt at offentliggere oplysninger
om overtredelser, hvis tilsynsmyndigheden vurderer, at en overtredelse er af mindre vesentlig karak-
ter. Et eksempel pa overtredelser af mindre vasentlig karakter kan vere overtreedelser grundet maerk-
ningsfejl, som er af underordnet betydning, og som er handha@vet med en indskerpelse. I vurderingen
af, om en overtredelse er omfattet af offentliggerelsesordningen, vil tilsynsmyndighederne kunne legge
vaegt pa overtredelsens art og stoffets eller blandingens farlighed, og om stoffet eller stofferne som sédan
1 blandinger eller 1 andre varer er farlige efter klassificeringsreglerne. Som udgangspunkt offentliggeres
oplysninger om forhold, hvor overtraedelsen omfatter overskridelser af greensevardier for tilstedeverelse
af farlige stoffer 1 blandinger eller andre varer. F.eks. vil en overtreedelse af en begraensning med en
grensevaerdi i REACH-forordningens bilag XVII af et farligt stof i en blanding eller en anden vare
vaere omfattet af ordningen. Det kan indga 1 vurderingen, om der er tale om en minimal overskridelse
af greenseverdien inden for usikkerheden, f.eks. analysemetodens usikkerhed, eller om der er begrundet
tvivl om, hvorvidt proven er representativ.

Det er hensigten, at det er Miljostyrelsens Kemikalieinspektion, som varetager den storste del af tilsynet
med overholdelse af kemikalielovgivningen, der vil forestd offentliggerelse af overtreedelser fra tilsynet
med reglerne. Tilsynsmyndigheden orienterer de berorte om, at der kan ske offentliggarelse af oplysnin-
ger om overtredelser. Dette kan ske 1 forbindelse med partshering om sagens materielle spergsmal eller
som orientering 1 de tilfelde, hvor det ikke oplyses i1 forbindelse med en partshering. Orientering af de
berorte sker for offentliggerelse, medmindre dette ikke er praktisk muligt, hvorefter orienteringen skal ske
1 hvert fald samtidigt med offentliggerelsen.

Det er hensigten, at offentliggerelsen af overtraedelser vil ske pd Miljostyrelsens hjemmeside. Derved
opbygges en enkelt kanal, hvor forbrugere og andre interesserede vil kunne folge med 1 de offentliggjorte
overtraedelser. Derudover vil der desuden kunne ske offentliggerelse pd flere andre mader for at na de
relevante modtagere f.eks. via sociale medier, tv, aviser, relevante fagblade eller andre medier. Det vil
athenge af de konkrete omstaendigheder, hvilken offentliggerelsesform tilsynsmyndigheden finder mest
hensigtsmaessig.

Oplysningerne vil vare tilgengelige pa Miljostyrelsens hjemmeside 1 maksimalt 2 ar. Hvis det konkret
vurderes, at oplysningerne ber slettes inden 2-ars fristen, kan tilsynsmyndigheden fjerne oplysninger-
ne inden de 2 ar er naet. Personoplysninger, der inden for denne 2-ars frist viser sig urigtige eller
vildledende, vil 1 overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen blive slettet eller berigtiget, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 5 og artikel 16.
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Der henvises i evrigt til pkt. 3.7.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Efter kemikalielovens § 48, stk. 4, kan tilsynsmyndigheden forbyde import, salg eller anvendelse af
stoffet, blandingen eller varen eller pdbyde producenten eller importeren inden for en bestemt frist at
udfere eller lade udfere de nedvendige undersogelser til dokumentation for, at stoffet, blandingen eller
varen opfylder de fastsatte krav, sdfremt tilsynsmyndigheden ikke modtager oplysninger, der er nevnt i §
38 f, om sammensatningen af et stof, en blanding eller en vare.

Efter geeldende ret anvendes en indskrenkende fortolkning af, hvad der forstds ved »oplysninger, der
er nevnt 1 § 38 f, om sammensatningen af et stof, en blanding eller en vare.«. Denne indskrenkende
fortolkning medferer, at bestemmelsen ikke finder anvendelse ved alle oplysninger naevnt i § 38 f,
men kun oplysninger, der specifikt relaterer sig til den stofmassige, kemiske eller produktmaessige
sammens&tning, undertiden benevnt sammenscetningsoplysninger. Bestemmelsen finder ikke anvendelse
for oplysninger omfattet af kemikalielovens § 39. Dette betyder, at der kun kan meddeles forbud og padbud
i tilfeelde af manglende fremsendelse af de oplysninger omfattet af § 38 f, som kan anses for sammensat-
ningsoplysninger, og ikke i ethvert tilfelde af manglende fremsendelse af oplysninger omfattet af § 38 f
og § 39. Det betyder endvidere, at tilsynsmyndigheden alene kan handhave overtredelser ved at indgive
politianmeldelse 1 henhold til kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 7. For en nermere beskrivelse af geldende
ret henvises til pkt. 3.7.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

I praksis anmoder tilsynsmyndigheden ofte om en lang raeekke oplysninger omfattet af § 38 f og 39 og
ikke kun om de oplysninger omfattet af § 38 f, som kan anses for sammensatningsoplysninger, f.eks. om
okonomiske og regnskabsmassige forhold. Sddanne oplysninger kan vere nedvendige for at kontrollere,
at fremstillingen, markedsforingen og anvendelsen af stoffer, blandinger og varer lever op til vilkér
meddelt i en godkendelse, eller at klassificering og maerkning er i overensstemmelse med de fastsatte
krav.

Det folger derfor af den foreslaede @ndring af bestemmelsen i § 48, stk. 4, at safremt tilsynsmyndigheden
ikke modtager oplysninger, der er nevnt i § 38 f og § 39, kan tilsynsmyndigheden forbyde import,
salg eller anvendelse af stoffet, blandingen eller varen eller pabyde den erhvervsdrivende eller erhvervs-
massige bruger inden for en bestemt frist at udfere eller lade udfere de nedvendige undersogelser til
dokumentation for, at stoffet, blandingen eller varen opfylder de fastsatte krav.

Med forslaget inds@ttes en henvisning til oplysninger nevnt i § 39, siledes at ogsa manglende efter-
kommelse af anmodninger om oplysninger efter kemikalielovens § 39 (og ikke kun anmodninger efter
kemikalielovens § 38 f) skal kunne resultere i forbud og pabud. Samtidig foreslds det, at henvisningen
til sammensatningsoplysninger udgér, dvs. »om sammensa&tningen af et stof, en blanding eller en vare,
saledes at der fremover ikke l@ngere anlaegges en indskrenkende fortolkning af hvilke oplysninger, som
kan resultere 1 forbud og pébud, men at fortolkningen af kemikalielovens § 48, stk. 4 derimod omfatter
alle de oplysninger, som tilsynsmyndigheden kan anmode om efter kemikalielovens §§ 38 f og 39.

I en lang rekke tilfelde har tilsynsmyndigheden hidtil kun haft mulighed for at indgive politianmeldelse
efter kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 7. Den foreslaede @ndring af § 48, stk. 4, vil bevirke, at tilsynsmyn-
digheden fremover kan anvende forbud eller pabud i alle de tilfelde, hvor tilsynsmyndighederne ikke
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modtager de oplysninger, som tilsynsmyndigheden har anmodet, ogsa de tilfelde, hvor politianmeldelse
tidligere var eneste mulige handhavelsesmiddel.

Endvidere foreslas en lovteknisk konsekvensrettelse, som vil medfere, at personkredsen 1 § 48, stk. 4 vil
svare til personkredsen i §§ 38 f og 39.

Der henvises til pkt. 3.7.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger for en nermere beskrivelse af hvilke
oplysninger, der omfattes af § 38 f og § 39.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5

Det folger af kemikalielovens § 48 b, stk. 1, at tilsynsmyndigheden eller politiet pd vegne af tilsynsmyn-
digheden ved overtredelse af denne lov eller regler fastsat 1 medfer af denne lov under iagttagelse af
reglerne om beslaglaggelse 1 retsplejelovens kapitel 74, kan foretage beslaglaeggelse af ulovlige stoffer,
blandinger og andre varer med henblik pa lovliggerelse eller destruktion, til sikring af bevismidler og til
sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskation og bede. Eftersom beslagleggelse 1 hen-
hold til de oven for under pkt. 3.7.4.1 omtalte forarbejder kun ber anvendes undtagelsesvist, begraenser
tilsynsmyndigheden som hovedregel handhavelsen til udstedelse af pdbud 1 medfer af kemikalielovens
§ 48, stk. 1 og 2. For bekeempelsesmidler kan der desuden efter omstendighederne vere hjemmel til
lovliggerelse ved hjelp af ansegning om godkendelse i1 henhold til reglerne herom. For en narmere
beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.7.4. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Meddelelsen af pabud har vist sig at vere et utilstreekkeligt handhavelsesmiddel, idet der er risiko for, at
pabuddet ikke efterleves, og at der derved vil vere risiko for at et farlig stof, blanding eller anden vare
stadig vil kunne udgere en risiko uanset pabuddet. Med hensyn til lovliggerelse ved hjelp af ansegning
om godkendelse udger dette en dyr, kompliceret og langvarig proces, som desuden kun kan anvendes 1 de
serlige tilfelde, som folger af reglerne herom 1 pesticidforordningen og biocidforordningen.

Den foresldede @ndring af § 48 b, stk. 1, vil medfere, at »foretage beslagleggelse af« @ndres til:
»beslaglegge« 1 bestemmelsen.

Der er alene tale om en sproglig @ndring af lovteksten, som har til formél at give mulighed for i
bemarkningerne at angive, at tilsynsmyndigheden eller politiet pd vegne af tilsynsmyndigheden ber
kunne anvende beslagleggelse 1 videre omfang end efter praksis i1 dag.

Andringen indebarer, at beslaglaeggelse 1 henhold til bestemmelsen fremover ikke kun kan anvendes
undtagelsesvist og i1 ganske fi situationer, men derimod kan anvendes i alle de tilfeelde, hvor tilsynsmyn-
digheden ud fra en proportionalitetsvurdering finder, at beslaglaggelse er den mest hensigtsmassige reak-
tion pa en overtraedelse, eksempelvis med henblik pa destruktion, nér der f.eks. er tale om smé mangder
ulovlige stoffer, blandinger og andre varer. Dette er isar ved privatpersoners import af mindre mangder
af ulovlige udenlandske produkter, som tages med over de danske granser i forbindelse med en ferie,
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eller som indferes til Danmark ved keb over internettet. Af ulovlige produkter kan f.eks. nevnes fiskegre;j
med bly, ulovlige kosmetiske produkter, ulovlige kelemidler (HFC-gasser), ulovlige engangsbeholdere
med kelemidler, biocidbekempelsesmidler mod insekter, der ikke er lovlige i Danmark, handsprit, der
er ulovlig pga. forkert meerkning, for lavt indhold af ethanol eller med indhold af farlig methanol, eller
ulovlige plantebeskyttelsesmidler mv.

Der kan i1 den forbindelse bl.a. tages hensyn til farlighed af stoffet, blandingen eller varen, og om
lovliggerelse af stoffet, blandingen eller varen f.eks. 1 form af ansegning og godkendelse er umulig
eller skonomisk urealistisk. F.eks. kan destruktion kan vare den mest hensigtsmassige reaktion, hvis det
vurderes, at stoffet, blandingen eller anden vare ellers risikerer at komme 1 de forkerte haender.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at der med den foresldede @ndring ikke 1 ovrigt tilsigtes nogen a&ndringer
af geeldende ret.

Bestemmelsen vil séledes fortsat finde anvendelse ved overtredelse af EU-forordninger vedrerende de af
loven omfattede stoffer, blandinger og varer, jf. kemikalielovens § 51 b.

Endvidere finder reglerne 1 retsplejelovens kapitel 74 om beslagleggelse og edition anvendelse 1 samme
omfang som hidtil, herunder mistankekravet i retsplejelovens § 802, som bl.a. betyder, at beslagleggelse
kan ske pa baggrund af en rimeligt begrundet mistanke.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Efter kemikalielovens § 49, stk. 1, har tilsynsmyndighederne eller personer, der af disse myndigheder er
bemyndiget hertil, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beheorig legitimation uden retskendelse
adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at udfere tilsyns- eller andre
opgaver efter denne lov eller regler udstedt med hjemmel i loven. Tilsynsmyndigheden har herunder
adgang til at foretage undersogelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og medtage andre
genstande uden vederlag, herunder eksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer, der er reguleret 1
medfer af loven. Kvittering for medtagne genstande skal udleveres. Producenten eller importeren af en
udtaget produkt- eller vareprove er forpligtet til at godtgere en forhandler provens fakturapris eller levere
et tilsvarende eksemplar mod forevisning af kvitteringen.

Tilsynsmyndigheden har 1 medfer af kemikalielovens § 49, stk. 1 alene befojelse til at udtage produktpre-
ver 1 forbindelse med den i1 bestemmelsen navnte undersogelse af et fysisk butikslokale. Det betyder
samtidigt, at befojelsen er begraenset til de produkter, der findes i dette butikslokale.

Med den foresldede bestemmelse 1 kemikalielovens § 49, stk. 3, foreslas det med I. pkt., at enhver
producent, importer eller forhandler, som s&lger stoffer, blandinger eller andre varer via en onlinegranse-
flade, skal efter anmodning fra tilsynsmyndighederne og for egen regning fremsende proveeksemplarer af
stoffer, blandinger og andre varer til brug for tilsynsmyndighedernes varetagelse af tilsynsopgaver eller
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andre opgaver efter denne lov eller regler udstedt 1 medfer af denne lov. Med 2. pkt. foreslds det, at
tilsynsmyndighederne sender kvittering for fremsendte eksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer
til afsenderen. Med 3. pkt. foreslas det, at producenten eller importeren af de fremsendte preveeksempla-
rer er forpligtet til at godtgere en forhandler de fremsendte provers fakturapris eller levere et tilsvarende
eksemplar mod forevisning af en kvittering.

Tilsynsmyndigheden vil efter den foresldede bestemmelse kunne fa fremsendt prever af produkter, som
ikke findes 1 et fysisk butikslokale, men som f.eks. alene sa@lges online via en hjemmeside, via postordre
eller lignende. Dette vil vere relevant over for virksomheder, som ikke er etableret ved en fysisk butik og
udelukkende salger produkter via en hjemmeside, men ogsé over for virksomheder, som salger produkter
bade fra en fysisk butik og via en hjemmeside, sdfremt der er forskel pa de produkter, der kan findes i den
fysiske butik henholdsvis pa hjemmesiden.

Ligesom for kemikalielovens § 49, stk. 1, gelder for tilsynsmyndighedens anmodninger efter den fore-
sldede § 49, stk. 3, at fremsendelse af proveeksemplarer skal ske til brug for myndighedens opgaver,
f.eks. til neermere undersggelse eller som bevis, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L 41 som fremsat, side
20. Hvis formalet derimod er at fratage den pagaeldende radigheden over ulovlige varer, vil beslagleggel-
sesbestemmelsen 1 kemikalielovens § 48 b skulle anvendes.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 49, stk. 3 har til formal bade at sikre effektiv kontrol af produkter
samtidig med at sikre lige konkurrence mellem fysiske butikker og butikker med salg via onlinegranse-
flader. Tilsynsmyndigheden ber under hensyn hertil og 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincip-
pet og de forvaltningsretlige grundsatninger foretage en konkret vurdering af, om der ber udtages prover
efter kemikalielovens § 49, stk. 1 cller efter den foreslaede § 49, stk. 3, safremt virksomheden bade er
etableret ved en fysisk butik og en internetbutik.

Producenten, importeren eller forhandleren vil selv skulle dekke omkostningerne i1 forbindelse med
fremsendelse af proveeksemplaret. Den foresldede bestemmelse vil endvidere indebare, at tilsynsmyn-
digheden vil fa ejendomsretten til de udtagne stoffer, blandinger og andre varer. Herved adskiller den
foreslaede § 49, stk. 3 sig fra den foreslaede § 49, stk. 4, hvorefter tilsynsmyndigheden erhverver
produktprever under skjult identitet og sdledes selv betaler for proverne.

Den erhvervsdrivende kan dog efter endt sagsbehandling {4 udleveret de fremsendte preveeksemplarer,
hvis den erhvervsdrivende métte onske dette, og hvis der ikke er noget til hinder for en udlevering. I
vurderingen skal der bl.a. tages hensyn til, om stoffet, blandingen eller anden vare efter test er defekt
eller farligt, eller om tilsynsmyndigheden er nedt til at beholde stoffet, blandingen eller anden vare af
bevismessige hensyn. Tilsynsmyndigheden udtager kun de stoffer, blandinger og andre varer, som er
nedvendige for en effektiv kontrol. Det er ikke en foruds@tning for, at et stof, blanding eller anden vare
kan udtages, at tilsynsmyndigheden har en konkret mistanke om, at stoffet, blandingen eller anden vare
ikke er 1 overensstemmelse med reglerne.

Nér tilsynsmyndigheden har modtaget proveeksemplaret, vil tilsynsmyndigheden skulle sende en kvitte-
ring for det fremsendte proveeksemplar til afsenderen af proveeksemplaret. Producenten eller importeren
af de fremsendte proveeksemplarer vil vare forpligtet til at godtgere en forhandler de fremsendte provers
fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod forevisning af kvitteringen fra tilsynsmyndigheden.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7.5 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Der findes ikke 1 kemikalieloven hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan udtage stoffer, blandinger
og andre varer under skjult identitet. Endvidere har tilsynsmyndigheden ikke hjemmel til at erhverve
produktprever til at foretage reverse engineering.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 49, stk. 4, foreslas det, at tilsynsmyndigheden som led i kontrollen
med overholdelse af reglerne i loven eller 1 regler fastsat 1 medfer af loven vil kunne erhverve stoffer,
blandinger og andre varer omfattet af lovens anvendelsesomréde, herunder ved brug af skjult identitet.

En lignende bestemmelse findes i § 12 i lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning,
der ligeledes fastsaetter supplerende regler til markedsovervigningsforordningen. Den foresldede § 49,
stk. 4, indferer sdledes de befojelser for tilsynsmyndighederne, som kraeves efter artikel 14, stk. 4, litra j, 1
markedsovervdgningsforordningen og vil skulle fortolkes i overensstemmelse hermed.

Med bestemmelsen sikres det, at tilsynsmyndigheden far mulighed for at udtage stoffer, blandinger eller
andre varer med henblik pa at kunne vurdere, om disse er 1 overensstemmelse med reglerne.

Ved anvendelse af skjult identitet vil den tilsynsferende kunne agere som en almindelig kunde 1 butikken
og vil séledes ikke pékalde sig s@rlig opmerksomhed. Skjult identitet kan séledes benyttes, nér tilsyns-
myndigheden udtager stoffer, blandinger eller andre varer fra fysiske butikker og fra onlinegraenseflader,
herunder webbutikker. Myndigheden kan ogsd foretage kontrol pa de sociale medier eller internetfora,
hvor brugere og forhandlere interagerer.

Naér et stof, en blanding eller en anden vare er udtaget til kontrol under skjult identitet, vil sagsbehandlin-
gen fortsette pd samme made som ved stoffer, blandinger og varer udtaget, hvor den tilsynsferende har
givet sig til kende ved udtagelsen.

Brugen af skjult identitet sker under ansvar af myndigheden, og det forudsattes, at anvendelsen ikke
ansporer til ulovlige handlinger 1 sig selv.

Tilsynsmyndigheden vil skulle foretage en proportionalitetsafvejning, inden tilsynsmyndigheden ger brug
af befojelsen til at udtage produkteksemplarer under skjult identitet. Tilsynsmyndigheden ma sdledes ikke
benytte skjult identitet, sdfremt proveeksemplaret pa tilfredsstillende vis kan udtages efter bestemmelsens
stk. 1 eller 2. Brug af skjult identitet vil almindeligvis kunne anvendes til at undgd, at proveeksemplaret
er et sdkaldt golden sample, det vil sige produkter, der eksempelvis er produceret efter en sazrlig hoj
standard.

Anvendelsen af skjult identitet skal bidrage til at sikre, at kontrollen med webbutikker og fysiske butikker
sidestilles. Flere stoffer, blandinger eller andre varer end tidligere s&lges via nethandel, hvilket stiller ho-
jere krav til de befojelser, som tilsynsmyndighederne kan anvende for at fore en effektiv kontrol. Der kan
eksempelvis blive tale om at foretage overvigning af en hjemmesides indhold, hvor tilsynsmyndigheden
anvender en IP-adresse, som ikke er registreret som tilhegrende tilsynsmyndigheden eller myndighedens
it-udbyder. Da der alene er tale om, at skjult identitet anvendes 1 forbindelse med udtagelse af stoffer,
blandinger eller andre varer og ikke husundersogelse, undersegelse eller beslagleggelse af breve eller
andre papirer, beslagleggelse af genstande, undersegelse af personer eller lignende, vurderes det, at
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anvendelse af skjult identitet ikke er omfattet af anvendelsesomradet for reglerne om tvangsindgreb, jf.
lov om retssikkerhedssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter §
1. Det vurderes, at proveudtagning af stoffer, blandinger eller andre varer nappe 1 sig selv vil kunne
anses for at vaere en undersogelse eller beslagleggelse af en genstand efter § 1, stk. 2, nr. 2, 1 lov om
retssikkerhedssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikker-
hedsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019.

Det er ikke hensigten, at en anden offentlig myndighed eller en offentlig eller privat virksomhed skal
kunne bemyndiges til at bruge skjult identitet ved udtagning af stoffer, blandinger eller andre varer. Det
er alene tilsynsmyndigheden, der skal have kompetencen til anvendelsen af skjult identitet. Bestemmelsen
kan derfor ikke anvendes til at lade en anden offentlig myndighed eller en offentlig eller privat virksom-
hed udtage stoffer, blandinger eller andre varer ved brug af skjult identitet.

Kemikalielovens § 49, stk. 3 og 4 finder ogsa anvendelse 1 forbindelse med administration og kontrol
af EU-forordninger vedrerende stoffer, blandinger og varer, som er omfattet af kemikalieloven, jf. kemi-
kalielovens § 51 b, 1. pkt.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 7

Der findes ikke i kemikalieloven hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan pabyde ejeren af en onlinegran-
seflade at andre eller fjerne indholdet pa onlinegraenseflader.

Det folger af den foresldede § 50, I. pkt., i kemikalieloven, at tilsynsmyndigheden kan pibyde ejeren
af en onlinegrenseflade at @ndre eller fjerne indhold fra en onlinegrenseflade, der henviser til et stof,
en blanding eller en anden vare, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat 1
medfer af denne lov, eller forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomride.

Den foresldede bestemmelse 1 § 50 indferer sdledes de befojelser for tilsynsmyndigheden, som kreeves
efter artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, 1 markedsovervagningsforordningen. Efter denne bestemmelse skal
markedsovervagningsmyndigheden tillegges befojelse til, hvis der ikke findes andre effektive midler til
at eliminere en alvorlig risiko, at pabyde fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter, fra
en onlinegraenseflade eller at pabyde, at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nir de far adgang
til en onlinegranseflade.

Det fremgar bl.a. af betragtning 16 1 markedsovervagningsforordningens praeambel, at fjernelse af ind-
hold vedrerende produkter, der ikke overholder de geldende regler, ikke ber berore bestemmelserne
1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgar det
bl.a. af betragtning 41 1 markedsovervagningsforordningens praambel, at i de tilfelde, hvor der er
risiko for alvorlig og uoprettelig skade for brugerne pd grund af manglende overensstemmelse, ber
markedsovervagningsmyndighederne kunne traeffe foranstaltninger, nar det er beherigt begrundet og
forholdsmassigt, og safremt der ikke er nogen anden mulighed for at forhindre eller begraense en sadan
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skade, herunder om nedvendigt ved at krave fjernelse af indhold fra onlinegraensefladen eller visning af
en advarsel. Derudover fremgar det, at foranstaltningen ber treeffes 1 overensstemmelse med principperne
1 direktiv 2000/31/EF. P4 den baggrund folger det af artikel 2, stk. 4, at forordningen ikke berorer
anvendelsen af artikel 12-15 1 direktiv 2000/31/EF.

Den foresldede bestemmelse berorer siledes ikke anvendelsen af bestemmelserne 1 lov nr. 227 af 22.
april 2002 om tjenester 1 informationssamfundet, herunder visse aspekter af elektronisk handel (e-han-
delsloven), som implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen i § 16 om ansvarsfrihed for
hostingtjenester.

Bestemmelsen skal sikre, at tilsynsmyndigheden kan pabyde ejere af onlinegraenseflader at @ndre den
made et stof, en blanding eller anden vare markedsferes eller helt at fjerne et stof, en blanding eller
anden vare, der ikke lever op til reglerne f.eks. fra en webbutik. Bestemmelsen tenkes ogsa anvendt
af tilsynsmyndigheden til at fi omtale af stoffer, blandinger eller andre varer fjernet fra f.eks. blogs
eller 1 forbrugertests, ligesom det sikres, at tilsynsmyndigheden kan pabyde ejere at fjerne farlige stoffer,
blandinger eller andre varer fra onlinegraenseflader, selv om det ikke er salger, der ejer onlinegraensefla-
den. Samtidig sikres det, at tilsynsmyndigheden kan pabyde, at en advarsel skal vises til slutbrugerne,
nar de benytter sig af grensefladen f.eks. hvis et ulovligt stof, blanding eller vare har varet solgt fra
onlinegrensefladen. I sa fald vil kunderne modtage information om dette, nar de besoger webbutikken
eller handelsplatformen m.v.

Bestemmelsen gar videre end markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet
den vil kunne anvendes i1 forbindelse med salg af stoffer, blandinger, og andre varer, der ikke er 1
overensstemmelse med reglerne, og siledes ikke alene stoffer, blandinger, og andre varer, der udger en
alvorlig risiko, som det fremgar af forordningen. Dermed tildeles tilsynsmyndigheden en befgjelse, som
skal gore det lettere at handhave reglerne online pd samme vis, som det er tilfeldet over for fysiske
butikker.

Med den foresldede bestemmelse tilstrabes endvidere en afgrensning af muligheden for at pabyde ejeren
af en onlinegraenseflade at @ndre eller fijerne indhold, der svarer til afgrensningen i lov om produkter
og markedsovervagning. Der henvises 1 den sammenhang til bemarkningerne til § 22 1 denne lov, jf.
Folketingstidende 2019-20, A, L 179 som fremsat, side 78.

Termen onlinegrenseflade skal forstds, som denne er defineret i markedsovervagningsforordningens
artikel 3, nr. 15. Ved onlinegrenseflade forstds siledes enhver form for software, herunder et websted,
dele af et websted eller en applikation, der drives af eller pd vegne af en erhvervsdrivende, og som
giver slutbrugere adgang til den erhvervsdrivendes produkter. Da der hele tiden sker udvikling inden for
omradet, hvor nye digitale losninger og produkter opstar, vil onlinegrenseflade dog ogsa kunne forstés
som omfattende disse.

Det folger af det foresldede § 50, 2. pkt., at tilsynsmyndighedernes afgerelser efter 1. pkt. ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed. Forslaget er 1 overensstemmelse med den generelle ordning i
kemikalieloven, hvorefter klageadgang for tilsynsafgerelser er afskret af hensyn til tilsynets effektivitet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.4.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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I de geldende regler i kemikalieloven findes der ikke mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider
eller andre onlinegranseflader pa baggrund af ulovlige stoffer, blandinger eller andre varer.

Det fremgar af den foreslaede § 50 a, stk. 1, i kemikalieloven, at der kan ske blokering af en onlinegran-
seflade for at eliminere en alvorlig risiko, hvis et pabud efter § 50 ikke er efterkommet, eller hvis der
pa onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg af stoffer, blandinger eller andre
varer, der ikke er 1 overensstemmelse med regler 1 denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller
EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse 1 § 50 a, stk. 1, indferer befojelser, som kraves af artikel 14, stk. 4, litra k,
nr. 2, 1 markedsovervigningsforordningen. Efter bestemmelsen skal myndigheden tillegges befojelse til
— hvis der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, og hvis en anmodning i
henhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes — at udbydere af informationssamfundstjenester
skal begraense adgangen til onlinegrensefladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at
gennemfore sddanne foranstaltninger, hvis en anmodning 1 henhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke
overholdes.

Den foreslaede bestemmelse berorer ikke anvendelsen af bestemmelserne 1 e-handelsloven, som imple-
menterer direktiv 2001/31/EF, herunder ikke bestemmelsen 1 § 16 i1 e-handelsloven om ansvarsfrihed for
hostingtjenester.

Tilsynsmyndigheden skal kunne bringe manglende overensstemmelse til opher hurtigt og effektivt, nar
den erhvervsdrivende, der sazlger et stof, en blanding eller anden vare, ikke samarbejder, skjuler sin
identitet eller flytter inden for EU eller til et tredjeland for at undgd handhavelse. 1 de tilfelde, hvor
der er risiko for alvorlig og uoprettelig skade for slutbrugerne pé grund af manglende overensstemmelse,
ber tilsynsmyndigheden kunne traeffe foranstaltninger, nir det er behorigt begrundet og proportionalt, og
safremt der ikke er anden mulighed for at forhindre eller begranse faren for brugerne. Efter artikel 3, nr.
20, 1 markedsovervagningsforordningen defineres et produkt, der udger en alvorlig risiko, som et produkt,
der udger en risiko, og for hvilket, pd grundlag af en risikovurdering og under hensyntagen til produktets
normale og forventede anvendelse, en kombination af sandsynligheden for, at en fare forarsager skade,
og skadens svaerhedsgrad anses for at kraeve hurtig indgriben fra markedsovervagningsmyndighederne,
herunder tilfelde, hvor virkningerne af risikoen ikke viser sig umiddelbart. Dette foreslas ligeledes at
gaelde for stoffer, blandinger og andre varer.

Nér et pdbud efter den foresldede § 50 ikke efterkommes, ber tilsynsmyndigheden derfor kunne foran-
ledige, at adgangen til en onlinegrenseflade blokeres i1 situationer, hvor produktet udger en alvorlig
risiko. Endvidere kan bestemmelsen anvendes, hvor der pd en onlinegrenseflade gentagne gange er
solgt eller formidlet salg af produkter, der udger en alvorlig risiko. Bestemmelsen kan anvendes over
for webbutikker og handelsplatforme, der formidler et salg af produktet eller videreformidler kontakten
mellem kober og sxlger.

I relation til hjemmesider forstds der ved blokering en ordning, der er rettet mod danske internetudbydere
med henblik péd direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en onlinegraenseflade med et stof, blanding
eller anden vare, der udger en alvorlig risiko. DNS-blokering medferer, at forseg péd at opnd adgang til
blokerede onlinegraenseflader automatisk afvises af internetudbyderen. Det forudsettes, at afvisningen
vil vaere ledsaget af en tekst, hvoraf det fremgér, at tilsynsmyndigheden har opnaet rettens kendelse til
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at blokere den pagaldende onlinegrenseflade, og at eventuelle indsigelser kan rettes til tilsynsmyndighe-
den. For danske hjemmesider, der slutter pd . dk, kan blokeringen foretages af webhostingudbyderen.

En afgerelse om blokering vil have betydning bade for ejeren af onlinegraensefladen, der ikke kan mar-
kedsfere sit stof, blanding eller anden vare, og for informationstjenesteudbyderen, der skal gennemfore
den egentlige blokering. Hvis tilsynsmyndigheden ensker at blokere en onlinegrenseflade, skal der traef-
fes afgerelse om blokeringen overfor ejeren af onlinegraensefladen. Det er informationstjenesteudbyderen
der er naermest til at blokere for adgangen til onlinegrensefladen. Derfor pdhviler det informationstje-
nesteudbyderen, at bistd tilsynsmyndigheden med at gennemfore kendelsen. For hjemmesider vil det
typisk vare en webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med et . dk-domanenavn”. For en
udenlandsk hjemmeside vil det typisk vere internetudbyderne, hvilket 1 sd fald vil ske 1 form af en sékaldt
DNS-blokering.

Kravet om, at der pa onlinegrensefladen salges eller formidles salg af et stof, en blanding eller vare,
der udger en alvorlig risiko, indeberer, at der f.eks. s@lges eller formidles et stof, en blanding eller
vare, der udger en alvorlig risiko. Det afgarende er sdledes, at brugere kan fa et fejlagtigt indtryk af, at
et stof, en blanding eller vare ikke udger en alvorlig risiko, hvis dette er tilfeldet. Omtale af et farligt
stof, blanding eller vare pa en onlinegrenseflade kan dermed ikke 1 sig selv resultere 1 blokering af en
onlinegranseflade.

At der péd onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg vil sige tilfaelde, hvor den
erhvervsdrivende inden for de seneste 2 &r har begiet mindst to lignende forseelser — altsé tre 1 alt. Der
behgver ikke nadvendigvis vare tale om identiske forseelser. Det afgerende er derimod, at de er ensarte-
de, og at der er tale om stoffer, blandinger og andre varer, der udger en alvorlig risiko. Det er ikke en
forudsetning, at de tidligere forseelser har udlest en blokering af onlinegrensefladen eller har veret til
pademmelse 1 det strafferetlige system. Der er udelukkende tale om, at tilsynsmyndigheden gentagne
gange har truffet afgerelse om, at den pageldende erhvervsdrivendes produkter har vist sig at udgere en
alvorlig risiko. Ved den tredje afgerelse om, at den pdgeldende erhvervsdrivendes produkter har vist sig
at udgere en alvorlig risiko, kan tilsynsmyndigheden samtidigt med at der er truffet afgerelse over for den
erhvervsdrivende pabegynde blokering af den pdgeldende onlinegrenseflade. 1 gentagelsestilfelde vil
tilsynsmyndigheden derfor ikke skulle afvente om pébuddet efterkommes, inden en blokering af online-
grenseflade kan ske. I den forbindelse gir bestemmelsen videre end markedsovervagningsforordningen
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Ved vurderingen af, om der fra en onlinegrenseflade gentagne gange er solgt eller formidlet salg af
ulovlige produkter, medtages ikke forseelser, der er begéet for lovens ikrafttreeden den 1. juli 2021. De
situationer, hvor virksomheden selv tager kontakt til tilsynsmyndigheden og saledes af egen drift retter op
pa fejl, ber ikke indgé 1 vurderingen af gentagelse.

Det folger af det foresldede stk. 2, 1. pkt., at afgerelse om blokering af en onlinegrenseflade treffes af
retten ved kendelse efter tilsynsmyndighedens begaering.

Imedekommes tilsynsmyndighedens anmodning om blokering, skal kendelsen indeholde oplysning om,
hvilken konkret onlinegreenseflade der kan blokeres. Kendelse om blokering treffes over for den informa-
tionssamfundstjenesteudbyder, der er neermest til at blokere for adgangen til onlinegransefladen.
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Retten vil kunne treffe afgerelse om blokeringens varighed. Blokeringen vil under alle omstendigheder
kunne ophaves, nar betingelserne i de foreslaede stk. 4 eller 5 er til stede.

Kendelser om blokering kan keres efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

Det folger af det foresldede stk. 2, 2. pkt., at retten, inden den traeffer afgorelse, sd vidt muligt skal give
parten, som indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig.

Den ejer af en onlinegrenseflade, der rammes af indgrebet om blokering, vil séledes som part have
mulighed for at komme med sine bemerkninger, inden kendelsen om blokering traeftes over for online-
grensefladens ejer.

Det folger af det foresldede stk. 2, 3. pkt., at 1 kendelsen anferes de konkrete omstaendigheder i sagen,
hvorpa det stattes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Tilsynsmyndigheden forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af
ejeren (registranten) af den onlinegrenseflade, som retten har givet tilladelse til at blokere. Indeholder
onlinegrensefladen ikke kontaktoplysninger, og kan disse oplysninger ikke umiddelbart fremskaffes pa
anden vis, kan underretning undlades. Underretning af personer i udlandet vil ske efter de almindelige
retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Det folger af det foreslaede stk. 3, 1. pkt., at det péhviler udbydere af informationssamfundstjenester at
bista tilsynsmyndigheden ved gennemforelsen af kendelser efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2.

Det indeberer bl.a., at udbyderne skal ivaerksatte en blokering af adgangen til den onlinegranseflade,
som rettens kendelse vedrerer.

Tilsynsmyndigheden vil efter den foresldede bestemmelse i praksis videreformidle rettens kendelse til
udbydere af informationssamfundstjenester, som derefter forestir den tekniske gennemforelse af en blo-
kering.

Udbydere af informationssamfundstjeneste skal forstds i overensstemmelse med den definition, der folger
af markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14. Definitionen omfatter alle fysiske og juridiske
personer, som leverer tjenester, der er nedvendige for, at en modtager kan fa adgang til f.eks. internettet
og kan sege efter og give oplysninger pa abne netvark. Begrebet omfatter endvidere fysiske og juridiske
personer, der stiller tjenesteydelser og produkter til radighed bade gratis eller mod betaling pa f.eks.
internettet. Der vil f.eks. vare tale om internetleveranderer, serverejere, webhostingudbydere, applikati-
onsudbydere og erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser online.

En informationstjenesteudbyder kan f.eks. vare en internetleverander, serverejer, webhostingudbyder,
applikationsudbyder og en erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetudbydere, der udbyder internet til en bredere kreds
af kunder. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder, der udbyder internet til en begranset
eller lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinstitutioner, boligforeninger
eller lignende.
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Det folger af det foresldede stk. 3, 2. pkt., at tilsynsmyndigheden kan palegge udbydere af informati-
onssamfundstjenester administrative tvangsbeder med henblik pd at gennemtvinge handlinger, som det
pahviler udbydere at foretage.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse over for udbydere af informationssamfundstjenester i tilfeelde,
hvor den pageldende udbyder, pd trods af tilsynsmyndighedens fremvisning af rettens kendelse om
blokering, ikke ivaerksatter en blokering af den bererte hjemmeside. Ved tilsynsmyndighedens kontrol af
produkter, kan der i de tilfelde, hvor en kendelse ikke efterkommes, vare behov for, at tilsynsmyndighe-
den kan anvende administrative tvangsbeder med henblik p4, at kendelsen efterleves.

Det er afgerende for beskyttelsesniveauet af forbrugerne samt milje og sundhed, at adgangen til online-
grensefladen, hvorfra der er adgang til produkter, som udger en alvorlig risiko, minimeres og blokeres
hurtigst muligt efter rettens kendelse. Muligheden for at pdleegge administrative tvangsbeder anses som et
effektivt middel til at sikre, at dette sker. Det er samtidig en grundlaeggende forudsatning for tilsynsmyn-
dighedens kontrolvirksomhed, at rettens kendelser efterkommes.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsattes som daglige beder pa 1.000,- kr., indtil den patvungne
handling efterkommes. Daglige tvangsbeder vil skulle gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage
om ugen, og baderne vil kunne forhgjes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet
resultat. Det almindelige proportionalitetsprincip medferer bl.a., at tvangsbeden ikke ma sta i misforhold
til konsekvenserne ved undladelsen, ligesom der ved fastsattelsen af tvangsbeden skal tages hensyn
til den handlingspligtiges ekonomiske formaen, sdledes at pressionen har effekt, men bedestorrelsen
forhejelse vil 1 gvrigt bero pa et konkret skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne pdlegges fra en given dato. Forudsatningen for at
tilsynsmyndigheden kan pélegge daglige tvangsbeder vil vare, at tilsynsmyndigheden mindst 14 kalen-
derdage forinden underretter den handlingspligtige om, at baden vil blive pédlagt fra den anferte dato. Var-
slingen vil skulle indeholde oplysninger om tvangsbedens sterrelse, og der vil skulle tages forbehold for
en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden. De daglige tvangsbeder vil kunne forhejes med en uges
skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat.

Nar pabuddet efterkommes bortfalder palagte, men ikke betalte eller ikke inddrevne, tvangsbeder.

Det folger af det foresldede stk. 4, 1. pkt., at tilsynsmyndigheden skal pase, at et indgreb efter den
foresldede stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.

Det forudsaettes i stk. 4, at safremt tilsynsmyndigheden bliver bekendt med, at grundlaget for blokeringen
ikke laengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden hurtigst muligt foranledige, at blokeringen fjernes. Op-
havelsen kan ske péd foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller af tilsynsmyndigheden. Da
blokering af en hjemmeside er et vidtgdende indgreb, ber der vere mulighed for hurtigt at ophave
blokeringen, nér grundlaget for blokeringen ikke laengere er til stede.

Informationstjenesteudbydere vil skulle bistd tilsynsmyndigheden med at gennemfore en ophavelse af en
blokering pd samme vis, som nar der palegges en blokering.
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Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at hvor grundlaget for blokering ikke laengere er til stede, skal tilsynsmyn-
digheden af egen drift eller pd foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, treffe afgorelse om
ophavelse af blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen vil kunne forlebe s hurtigt som muligt og uden unedige
procestrin, foreslds det at gore det muligt for tilsynsmyndigheden at treffe afgerelse om, at blokeringen
skal opheaves, det vil sige uden, at domstolene vil skulle afsige kendelse om ophavelsen. Den foresldede
bestemmelse indebarer saledes, at tilsynsmyndigheden vil have en forpligtelse til at folge op og vurdere,
om blokeringen skal opretholdes. Denne forpligtelse forudsettes ikke at omfatte en pligt til at folge op
og vurdere den blokerede onlinegraenseflade oftere end hver sjette maned. Afgerelse om ophavelse vil
skulle treeffes, nér det er godtgjort, at pabuddet er efterkommet, eller den erhvervsdrivende har truffet de
foranstaltninger, der er nedvendige for at undga, at der fra onlinegraensefladen igen s&lges eller formidles
salg af produkter, der udger en alvorlig risiko.

Det folger af det foresldede stk. 5, 1. pkt., at hvis den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, fremsatter
anmodning om, at blokeringen ophaves, og stottes denne anmodning pa, at der er sket vasentlige
@ndringer 1 indholdet af onlinegransefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves 1
medfor af stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmaélet for retten.

I relation til hjemmesider vil det 1 praksis vaere registranten af hjemmesiden, der vil kunne fremsatte den
na@vnte anmodning.

Den foresldede bestemmelse forudsattes benyttet i de tilfelde, hvor indholdet pa hjemmesiden er @ndret
vaesentligt, men hvor tilsynsmyndigheden ikke anser denne @&ndring for at vaere af en sddan karakter, at
blokeringen skal oph@ves som folge af bestemmelsen i stk. 4. I disse situationer kan tilsynsmyndigheder-
ne fa spergsmalet indbragt for retten.

Det folger af det foresléede stk. 5, 2. pkt., at retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes.
Der indsettes saledes en hjemmel til labende domstolskontrol.

Sagen vil skulle indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pageldende
hjemmeside. Kendelsen vil kunne kares efter de almindelige regler herom.

Det folger af det foreslaede stk. 5, 3. pkt., at tages en anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke
fremsaettes, for der er forlebet 3 maneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten traeffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal ophaves, kan ejeren af onlinegrensefladen ikke
forlange spergsmalet indbragt for retten pa ny, for der er forlobet 3 méneder. Bestemmelsen i stk. 4 skal
dog fortsat overholdes i disse maneder. Det vil sige, at tilsynsmyndigheden har pligt til at treeffe afgerelse
om ophavelse af blokeringen, hvis onlinegrensefladen godtger, at betingelserne for blokeringen ikke
leengere er til stede.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 8

Kemikalieloven indeholder 1 dag ikke hjemmel til at krave, at betaling af gebyr for det med lovforslagets
§ 1, nr. 1, foresldede nye register over producenter, leveranderer, importerer, eksporterer, lagerholdere,
distributerer og forhandlere af bekampelsesmidler til erhvervsmaessig anvendelse skal ske digitalt.

Det foreslas derfor, at der 1 kemikalielovens § 55, stk. 3, indferes en hjemmel til, at miljoministeren kan
fastsette regler om, at betaling af gebyrer 1 medfor af lovens regler og regler fastsat i medfor af loven skal
ske digitalt.

Hjemmelen skal forstds saledes, at den ogsa giver adgang til at fastsette regler om fritagelse for, at
betaling af gebyr skal ske digitalt. Det er hensigten, at den foresldede hjemmel vil blive udnyttet til at
fastsette regler om, at betaling af det gebyr, som fastsattes 1 medfer af den foresldede § 37 b, stk. 3, skal
ske digitalt, og det skal ske ved brug af MAB. Hjemlen vil imidlertid fremadrettet ogsa kunne udnyttes til
at fastsette regler om, at betaling af gebyr efter kemikalielovens agvrige regler skal ske digitalt.

Tilnr. 9

Kemikalielovens § 59, stk. 1 fastsatter, at der medmindre hejere straf er forskyldt efter den ovrige
lovgivning, kan fastsattes straf af bede, og at der endvidere kan fastsattes, at straffen kan stige til
feengsel 1 2 ar under omstendigheder, som beskrevet i stk. 2. De omstendigheder, som der henvises til
1§ 59, stk. 2 er, hvis overtreedelsen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtredelsen er voldt skade pa menneskers eller husdyrs liv eller sundhed eller fremkaldt fare derfor,
voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare derfor eller opnéet eller tilsigtet en gkonomisk fordel, herunder
ved besparelser, for den pdgeldende selv eller andre.

Der er ikke 1 dag mulighed for at palegge straf, safremt en producent, importer eller forhandler, som
selger stoffer, blandinger eller andre varer, ikke efterkommer en anmodning fra tilsynsmyndighederne
om for egen regning at fremsende proveeksemplarer af stoffer, blandinger eller andre varer. Der er 1 dag
heller ikke mulighed for at palegge straf, hvis en erhvervsdrivende ikke efterkommer pabud om fjernelse
af indhold, der henviser til de relaterede produkter fra en onlinegranseflade eller pabud om, at indholdet
pa en onlinegrenseflade @ndres.

For at sikre en hgj efterlevelse af reglen som fastsattes 1 medfer af den foreslaede § 49, stk. 3, 1. pkt.,
samt reglen som fastsettes 1 medfor af § 50, vurderes det, at manglende overholdelse af disse regler skal
kunne straffes.

Det foreslds derfor at @ndre § 59, stk. 1, nr. 5, sdledes at der i denne ogsé henvises til § 49, stk. 3, 1. pkt.,
samt § 50, 1 kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 5, sdledes at der, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning, kan straffes med bede for overtraedelse af bestemmelsen. Det betyder, at § 49, stk.
3, 1. pkt. samt § 50, kan straffes med beade. Det betyder endvidere at straffen kan stige til faengsel 1 2 ar
under de i1 bestemmelsen nermere angivne omstaendigheder.

Med den foresldede tilfojelse af § 50, og § 49, stk. 3, 1. pkt., 1 § 59, stk. 1, nr. 5, er det saledes hensigten,
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at der vil kunne pédlaegges straf 1 form af bede 1 det tilfelde, hvor et pdbud eller en anmodning efter §
49, stk. 3, og § 50 ikke er efterkommet. Derved vil det blive strafbelagt, at en producent, importer eller
forhandler ikke folger tilsynsmyndighedens anmodning om at indsende preveeksemplarer efter § 49, stk.
3, 1. pkt.

Der kan fastsattes straf for overtraedelser af bestemmelsen om pédbud om fjernelse af indhold eller pabud
om @ndring af indhold pé onlinegraenseflader, safremt en ejer af en onlinegrenseflade ikke efterkommer
et pabud efter § 50.

Det folger af lovens § 60, at der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Tilnr. 10

Med lov nr. 489 af 21. maj 2013 blev kemikalielovens § 50 ophavet. Det fremgér af bemerkningerne til
lovforslaget, at bestemmelsen 1 § 50 er viderefort 1 lovens § 49, stk. 1, jf. Folketingstidende, tilleg A, L
41, som fremsat.

Som konsekvens af, at § 50 er ophavet foreslds det 1 § 59, stk. 1, nr. 8, at henvisningen til § 50 udgar. Der
er saledes tale om en berigtigelse af stratbestemmelsen.

Tilnr. 11

Kemikalielovens § 59, stk. 4 fastsetter, at der kan fastsettes straf af bede, og at der endvidere kan
fastsaettes, at straffen kan stige til feengsel 1 2 ar under omstaendigheder som beskrevet 1 stk. 2 1 regler og
forskrifter, der udstedes 1 medfer af kemikalielovens § 4 a, § 7a,§ 7 b, § 10, stk. 4 og 5, § 10 a, § 15 c,
§ 22, stk. 2-4,§ 22 a,§22b, § 22 ¢, § 23, § 24, stk. 4, § 26, § 27, § 30, § 30a,§30b,§30c,§30e¢e, §
31,§32,§32a,§32c, § 35, §36,stk. 2,§37,§38a, §38b, stk. 1-3, §38d,§38¢,§39,§39D, §
41, § 42,842 a, § 43, § 43 aog § 47 a, stk. 2. De omstendigheder, som der henvises til 1 § 59, stk. 2 er,
hvis overtredelsen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er voldt
skade pd menneskers eller husdyrs liv eller sundhed eller fremkaldt fare derfor, voldt skade pd miljoet
eller fremkaldt fare derfor eller opndet eller tilsigtet en ekonomisk fordel, herunder ved besparelser, for
den pagaldende selv eller andre.

Det folger af den foresldede @&ndring 1 § 59, stk. 4, at undladelse af at afgive oplysninger til brug for
registret udstedt 1 medfer af den foresldede § 37 b skal kunne strafbelaegges i1 lighed med de evrige pligter
efter loven og regler udstedt 1 medfer heraf.

Det vurderes, at manglende afgivelse af oplysninger til brug for registeret skal sanktioneres. Sanktionen
vil 1 sa fald palegges den, der producerer, leverer, importerer, eksporterer, forhandler, oplagrer eller
distribuerer bekaempelsesmidler 1 Danmark til erhvervsmassig anvendelse. Sanktioneringen skal forstas
sadan ,at ikke kun fuldkommen undladelse af at afgive oplysninger udleser sanktion, men ogsa undladelse
af at afgive individuelle oplysninger, som fastsat i medfer af § 37 b kan udlese sanktion. Det kan f.eks.
vare undladelse af at angive relevante P-numre for virksomheden.

Sanktionen vil tage form af bede, og straffen kan stige til fengsel 1 2 ér, hvis overtredelsen er begéet
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forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen er voldt skade pd menneskers eller
husdyrs liv eller sundhed eller fremkaldt fare derfor, voldt skade pé miljeet eller fremkaldt fare derfor
eller opndet eller tilsigtet en skonomisk fordel, herunder ved besparelser, for den pageldende selv eller
andre.

Til § 2
Tilnr. 1

Der findes ikke i miljobeskyttelsesloven hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan pélegge en erhvervsdri-
vende at give adgang til indlejret software, jf. markedsovervdgningsforordningen artikel 14, stk. 4, litra
a, palegge erhvervsdrivende at levere relevante oplysninger om forsyningskeden, jf. artikel 14, stk. 4,
litra b, palaegge erhvervsdrivende at fremlaegge de relevante oplysninger, der er nedvendige for at kunne
fastsla ejerskabet til et websted, nar de pageldende oplysninger har relation til undersegelsens genstand,
jf. artikel 14, stk. 4, litra c. Det samme galder for at erhverve produktprever, herunder under en skjult
identitet til at kontrollere disse prover og foretage reverse engineering (proces, hvor man undersogger et
produkt for at finde ud af, hvordan det fungerer og er sat sammen med henblik pa at fastsld, om det
lever op til geldende regler) pA dem med henblik pa at identificere manglende overensstemmelse og
indhente dokumentation, jf. artikel 14, stk. 4, litra j. Endvidere er der i miljebeskyttelsesloven ikke, hvis
der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, befgjelse til at pabyde fjernelse af
indhold, der henviser til de relaterede produkter, fra en onlinegranseflade eller at pabyde, at en advarsel
til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nér de far adgang til en onlinegraenseflade, jf. artikel 14, stk. 4, litra k,
nr. 1. Endelig er der i de geldende regler i miljobeskyttelsesloven ikke mulighed for at blokere adgangen
til hjemmesider eller andre onlinegreenseflader, hvor der gentagne gange er sket et salg eller formidlet
salg af produkter, som ikke er i overensstemmelse med loven, regler fastsat i medfer af loven eller
forordninger omfattet af lovens anvendelsesomréde.

Som felge af, at markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b, ¢ og j, palegger
EU-medlemsstaterne at fastsatte nationale regler om markedsovervagningsmyndighedernes befojelser,
foreslas det 1 § 79 e, stk. 1, at miljoministeren i det omfang, det er nedvendigt for at opfylde Danmarks
EU-retlige og internationale forpligtelser, bemyndiges til at fastsatte regler om tilsynsmyndighedernes
tilsynsforpligtelser og -befojelser.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljoministeren dermed vil kunne fastsatte nermere regler
om, at tilsynsmyndighederne vil kunne udeve tilsynsforpligtelser og -befojelser, som folger af EU-retlige
eller internationale forpligtelser pa miljebeskyttelseslovens omrdde. Det galder nuverende som fremtidi-
ge forpligtigelser, herunder udvidelse af nuverende forpligtigelser.

Det vil kunne dreje sig om forpligtelser og befojelser, som ikke allerede er tillagt eller palagt miljemini-
steren eller tilsynsmyndigheden efter miljobeskyttelsesloven.

Det er aktuelt hensigten, at miljeministeren med den foresldede hjemmel vil fastsatte regler, som vil
supplere markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b, ¢ og j, ved at fastsatte de
narmere regler i bekendtgerelse nr. 870 af 8. juli 2015 om import og salg samt eksport af batterier
og akkumulatorer, bekendtgerelse nr. 766 af 30. maj 2020 om visse krav til emballager, bekendtgerelse
nr. 29 af 11. januar 2016 om stej fra maskiner til brug i det fri, bekendtgerelse nr. 148 af 8. februar
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2018 om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr 1 omsatning samt hiandtering af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr, bekendtgerelse nr. 1366 af 13. september 2020 om begraensning af import, salg samt
fremstilling til eksport inden for EU og til EFTA-lande af person- og varebiler m.v., der indeholder visse
farlige stoffer, bekendtgerelse nr. 1100 af 31. oktober 2019 om regulering af stgj- og luftemissioner fra
fritidsfartejer og personlige fartojer og bekendtgerelse nr. 1019 af 1. oktober 2019 om henlaeggelse
til Miljestyrelsen af opgaver og tilsyn vedrerende Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/1628/EU af 14. september 2016 om krav vedrerende emissionsgrenser for forurenende luftarter
og partikler for og typegodkendelse af forbrendingsmotorer til mobile ikke-vejgdende maskiner, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 og (EU) nr. 167/2013 og om a&ndring og opheavelse af direktiv
97/68/EF og bekendtgoarelse nr. 680 af 19. maj 2020 om det europziske og det nordiske miljomeerke.

Det folger af markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c, at tilsynsmyndigheden
som minimum skal tillegges befojelser til at paleegge erhvervsdrivende at foreleegge relevante dokumen-
ter, tekniske specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske aspekter af produk-
tet, herunder adgang til indlejret software 1 det omfang en sddan adgang er nedvendig for at vurdere
produktets overensstemmelse med lovgivningen. Samtidig skal tilsynsmyndigheden have befojelser til at
palegge erhvervsdrivende at levere oplysninger om forsyningskaden og distributionsnettet, om mangder
af produkter pa markedet og om andre produktmodeller, der har de samme tekniske egenskaber som
det pageldende produkt, og oplysninger om ejerskabet til et websted, nar de padgeldende oplysninger er
nedvendige for sagen. Den foresldede bemyndigelse vil give ministeren mulighed for at fastsatte regler
om, at tilsynsmyndigheden vil kunne anmode om de ovenfor navnte typer af oplysninger.

Konkret er det hensigten, at 1 de otte bekendtgerelser nevnt ovenfor, vil miljeministeren med hjemmel
1 den foresldede bemyndigelseshjemmel fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden kan palegge den
erhvervsdrivende at forelegge relevante dokumenter, tekniske specifikationer, data eller oplysninger om
overensstemmelse og tekniske aspekter af produktet, herunder adgang til indlejret software.

Det er desuden hensigten, at der 1 de otte bekendtgerelser vil blive fastsat regler om, at den erhvervsdri-
vende skal levere relevante oplysninger om forsyningskeden, om de narmere detaljer for distributions-
nettet, om mangder af produkter pa markedet og om andre produktmodeller, der har de samme tekniske
egenskaber som det pdgaeldende produkt, ndr det er relevant for overensstemmelse med de galdende krav
1 henhold til EU-harmoniseringslovgivningen.

Endvidere er det hensigten, at der 1 de otte bekendtgerelser vil blive fastsat regler om, at tilsynsmyndighe-
den kan pédlaegge erhvervsdrivende at fremlagge relevante oplysninger, der er nedvendige for at kunne
fastslé ejerskabet til et websted, nér de pdgaldende oplysninger har relation til undersegelsens genstand.

Den konkrete benyttelse af bemyndigelsen i1 de otte bekendtgerelser vil fastsatte nationale regler som
pakravet 1 artikel 14, stk. 4, litra a, b og c, 1 markedsovervigningsforordningen for si vidt angar
miljebeskyttelseslovens omrade.

Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med et tilsyn, vil altid bero pa
en proportionalitetsvurdering og karakteren af den dokumentation, der kan kraeves, vil variere fra sag
til sag. De oplysninger, tilsynsmyndigheden vil kunne krave, skal vaere relevante for tilsynet og vere
tilgeengelige for virksomheden. Der er sadledes ikke tale om, at tilsynsmyndigheden kan kraeve, at en
erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfolgende dokumenteres over for myndighederne.
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De regler, som forventes fastsat med hjemmel 1 den foreslaede § 79 e, vil vere afgraenset af det alminde-
lige forbud mod selvinkriminering, som det blandt andet kan udledes af Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 6 og retssikkerhedslovens § 10. Har tilsynsmyndigheden konkret mistanke om,
at det af oplysningerne vil fremgd, at den pdgeldende har begédet noget strafbart, kan det sdledes ikke
kraeves, at oplysningerne udleveres. I et sadant tilfelde ma sagen overlades til politiets efterforskning.

Det forudsattes endvidere, at oplysninger ikke kan nagtes udleveret under henvisning til, at oplysninger-
ne har karakter af forretningshemmeligheder eller lignende.

Det er endvidere hensigten, at der med den foreslaede bestemmelse vil blive fastsat regler om, at tilsyns-
myndigheden, som led i1 kontrollen med overholdelse af reglerne, vil kunne udtage ethvert produkt, som
er omfattet af miljobeskyttelseslovens anvendelsesomréde og folger af en EU-retlig eller international for-
pligtigelse, herunder ved brug af en skjult identitet. Ved udtagelsen af et produkt vil tilsynsmyndigheden
kunne kontrollere disse prover og foretage reverse engineering pd dem med henblik pa at identificere
manglende overensstemmelse med reglerne og indhente dokumentation. Ved udnyttelsen af den foresla-
ede bemyndigelse til at fastsatte regler om udtagelse af produkter og reverse engineering 1 de otte
bekendtgerelser vil der blive fastsat nationale regler som pédkravet 1 markedsovervagningsforordningens
artikel 14, stk. 4, litra j, for sa vidt angdr miljebeskyttelseslovens omrade.

Med skjult identitet forstds situationer, hvor en tilsynsmyndighed keber et produkt uden at give sig til
kende eller identificere sig som tilsynsmyndigheden 1 forbindelse med kebet. Tilsynsmyndigheden kan
skjule sin identitet pd forskellige mider. Det kan eksempelvis ske ved at foretage keob af produkter 1
en medarbejders navn, ved brug af et sarligt kreditkort til formalet, ved opgivelse af en anden maila-
dresse end tilsynsmyndighedens sadvanlige eller ved at fa sendt produktet til en anden adresse end
tilsynsmyndighedens officielle postadresse. Der kan ogsa veare tale om en kombination af flere forskellige
tiltag. Formalet er, at tilsynsmyndigheden 1 kebssituationen ligestilles med enhver anden aftager af det
pagaeldende produkt.

Ved udmentningen af den foresldede bemyndigelse 1 § 79 e, stk. 1, til at erhverve produkter under skjult
identitet forventes fastsat regler om en ordning, hvor virksomheden eller forhandleren af produktet 1
umiddelbar forlengelse af erhvervelse af produktet orienteres om, at der indledes en tilsynssag, medmin-
dre dette vil medfere, at formdlet med erhvervelsen under skjult identitet forspildes, f.eks. fordi der
foreligger en risiko for, at virksomheden eller forhandleren af produktet vil bortskaffe eventuelle ulovlige
produkter, imens tilsynet udferes.

Erhvervelse af produkter vil endvidere kunne ske med henblik pa reverse engineering, hvorved forstds en
proces, hvor man undersgger et produkt for at finde ud af, hvordan det fungerer og er sat sammen med
henblik pa at fastsld, om det lever op til geldende regler.

Som folge af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, foreslds det 1 § 79 e, stk.
2, at miljeministeren fastsetter, 1 det omfang det er nedvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og
internationale forpligtelser, regler om at pabyde ejeren af en onlinegraenseflade, hvis der ikke findes andre
effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at @&ndre eller fjerne indhold, der henviser til et produkt,
der ikke er 1 overensstemmelse med n@rmere angivne regler 1 denne lov, regler fastsat 1 medfer af denne
lov, eller regler i forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomréade fra en onlinegranseflade.
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Ved udnyttelsen af bemyndigelsen og udmentningen af de narmere regler om at @ndre eller fjerne
indhold fra en onlinegranseflade i1 de otte bekendtgerelser, som er omtalt ovenfor og i pkt. 3.1.1.2, vil der
vaere fastsat nationale regler som pakravet 1 markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k,
nr. 1, pd miljebeskyttelseslovens omride.

Det er hensigten, at miljoministeren i de otte bekendtgerelser vil fastsatte regler om, at tilsynsmyndighe-
den tilleegges befojelse til, hvis der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko,
at pabyde den erhvervsdrivende at @ndre eller fjerne indhold fra en onlinegraenseflade, der henviser til
produkter, som udger en alvorlig risiko, herunder at pédbyde ejeren af en onlinegrenseflade af @ndre ind-
holdet saledes, at en advarsel til brugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang til en onlinegraenseflade.

Det fremgar bl.a. af betragtning 16 1 markedsovervagningsforordningens praeambel, at fjernelse af ind-
hold vedrerende produkter, der ikke overholder de geldende regler, ikke ber berore bestemmelserne
1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgar det
bl.a. af betragtning 41 1 markedsovervagningsforordningens praambel, at i de tilfelde, hvor der er
risiko for alvorlig og uoprettelig skade for brugerne pd grund af manglende overensstemmelse, ber
markedsovervagningsmyndighederne kunne traeffe foranstaltninger, nar det er beherigt begrundet og
forholdsmassigt, og safremt der ikke er nogen anden mulighed for at forhindre eller begraense en sadan
skade, herunder om nedvendigt ved at krave fjernelse af indhold fra onlinegraensefladen eller visning af
en advarsel. Derudover fremgar det, at foranstaltningen ber treeffes 1 overensstemmelse med principperne
1 direktiv 2000/31/EF. P4 den baggrund felger det af artikel 2, stk. 4, at forordningen ikke berarer
anvendelsen af artikel 12-15 1 direktiv 2000/31/EF.

Den foresldede bestemmelse og udnyttelsen af bemyndigelsen berorer siledes ikke anvendelsen af be-
stemmelserne 1 e-handelsloven, som implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen 1 § 16
om ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Udmentningen af den foresldede bestemmelse 1 § 79 e, stk. 2, skal sikre, at tilsynsmyndigheden kan paby-
de ejere af onlinegraenseflader at @ndre den made et produkt markedsferes eller helt at fjerne et produkt,
der ikke lever op til reglerne, f.eks. fra en webbutik. Udmentningen af bestemmelsen tenkes ogsd anvendt
af tilsynsmyndigheden til at fa omtale af produktet fjernet fra f.eks. blogs eller i forbrugertests.

Det er ikke muligt at fastsla endeligt, hvad en onlinegraenseflade er, da der hele tiden sker udvikling inden
for omradet. Umiddelbart er en onlinegraenseflade enhver form for software, herunder et websted, dele af
et websted eller en applikation, der giver brugere adgang til produkter eller indhold. I gjeblikket er det
serligt hjemmesider og applikationer til mobiltelefoner, tablets og computere, der bliver brugt i denne
sammenhang. Dette formodes dog at @ndre sig 1 takt med, at der kommer nye lesninger pd markedet.

Det er hensigten, at opgaven som tilsynsmyndighed 1 medfer af miljebeskyttelseslovens § 67 og § 80,
stk. 1, delegeres til Miljestyrelsen. Det er tillige hensigten, at der vil blive fastsat regler om, at afgerelser
truffet af Miljostyrelsen efter regler fastsat i medfer af den foresldede § 79 e ikke skal kunne paklages til
anden administrativ myndighed, jf. miljobeskyttelseslovens § 80, stk. 2, hvoraf det folger, at ministeren
kan fastsatte regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet 1 henhold til bemyndigelse efter §
80, stk. 1, herunder at afgorelserne ikke skal kunne paklages.
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I forhold til straf for manglende overholdelse af regler fastsat i medfer af den foresldede § 79 e henvises
der til lovforslagets § 2, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Til nr. 2

I de gxldende regler i miljebeskyttelsesloven findes der ikke mulighed for at blokere adgangen til
hjemmesider eller andre onlinegraenseflader. Séledes er der ikke hjemmel 1 miljebeskyttelsesloven til
at pabyde, hvis en anmodning efter artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes, at udbydere af
informationssamfundstjenester skal begraense adgangen til onlinegransefladen, herunder ved at anmode
en relevant tredjepart om at gennemfore sddanne foranstaltninger, jf. artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Som folge af, at markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, paleegger medlemssta-
terne at fasts@tte nationale regler om markedsovervagningsmyndighedernes befojelser, foreslas det 1 § 90
a, stk. 1, at der kan ske blokering af en onlinegranseflade for at eliminere en alvorlig risiko, hvor et pabud
efter regler fastsat 1 medfer af det foreslaede § 79 e, stk. 2, ikke er efterkommet, eller hvor der meddeles
pabud efter regler fastsat i medfor af det foresldede § 79 e, stk. 2, og hvor der gentagne gange er meddelt
lignende pdbud efter regler fastsat i medfor af det foresldede § 79 e, stk. 2.

Bestemmelsen supplerer delvist artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, i markedsovervagningsforordningen. Efter
bestemmelsen skal tilsynsmyndigheden tillegges befojelse til, hvis der ikke findes andre eftektive midler
til at eliminere en alvorlig risiko, og hvis en anmodning i1 henhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1,
ikke overholdes, at udbydere af informationssamfundstjenester skal begranse adgangen til onlinegranse-
fladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at gennemfore sddanne foranstaltninger.

Det fremgér bl.a. af betragtning 16 1 markedsovervagningsforordningens praeambel, at fjernelse af indhold
vedrerende produkter, der ikke overholder de geldende regler, eller, hvis dette ikke er muligt, begrans-
ning af adgangen til sddanne produkter, der tilbydes gennem deres tjenester, bar ikke berere bestemmel-
serne 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgéar det
bl.a. af betragtning 41 1 markedsovervagningsforordningens praeambel, at nar en anmodning om fjernelse
af indhold eller visning af advarsel ikke imedekommes, ber den relevante myndighed have befojelse til at
pabyde, at leveranderer af informationssamfundstjenester begrenser adgangen til onlinegraensefladen, og
derudover at foranstaltningen ber traeffes 1 overensstemmelse med principperne 1 direktiv 2000/31/EF. Pa
den baggrund folger det af artikel 2, stk. 4, at forordningen ikke bererer anvendelsen af artikel 12-15 1
direktiv 2000/31/EF.

Den foreslaede bestemmelse og regler fastsat i medfer af bestemmelsen berorer siledes ikke anvendelsen
af bestemmelserne i e-handelsloven, som implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen 1 §
16 om ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Tilsynsmyndigheden skal kunne bringe manglende overensstemmelse til opher hurtigt og effektivt, nar
den erhvervsdrivende, der s&lger et produkt, ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter inden
for EU eller til et tredjeland for at undgd handhaevelse. I de tilfelde, hvor der er risiko for alvorlig
og uoprettelig skade for brugerne pd grund af manglende overensstemmelse, ber tilsynsmyndigheden
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kunne treffe foranstaltninger, nar det er behorigt begrundet og proportionalt, og safremt der ikke er
nogen anden mulighed for at forhindre eller begrense faren for brugerne. Efter artikel 3, nr. 20, i
markedsovervagningsforordningen defineres et produkt, der udger en alvorlig risiko, som et produkt, der
udger en risiko, og for hvilket pd grundlag af en risikovurdering og under hensyntagen til produktets
normale og forventede anvendelse en kombination af sandsynligheden for, at en fare forarsager skade,
og skadens svaerhedsgrad anses for at kraeve hurtig indgriben fra markedsovervagningsmyndighederne,
herunder tilfelde, hvor virkningerne af risikoen ikke viser sig umiddelbart.

Nar et pabud efter regler fastsat i medfer af den foresldede § 79 e, stk. 2, ikke efterkommes, ber
tilsynsmyndigheden kunne foranledige, at adgangen til en onlinegrenseflade blokeres 1 situationer, hvor
produktet udger en alvorlig risiko. Bestemmelsen vil kunne anvendes over for erhvervsdrivendes webbu-
tikker og handelsplatforme, der formidler et salg af produktet eller videreformidler kontakten mellem
keber og sxlger.

I relation til hjemmesider forstis der ved blokering en ordning, der er rettet mod danske internetudbydere
med henblik pé direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en onlinegrenseflade med et produkt,
der udger en alvorlig risiko. DNS-blokering medferer, at forseg pd at opnéd adgang til blokerede online-
grenseflader automatisk afvises af internetudbyderen. Det forudsattes, at afvisningen vil vaere ledsaget
af en tekst, hvoraf det fremgar, at tilsynsmyndigheden har opniet rettens kendelse til at blokere den
pageldende onlinegranseflade, og at eventuelle indsigelser kan rettes til tilsynsmyndigheden. For danske
hjemmesider, der slutter pa . dk, kan blokeringen foretages af webhostingudbyderen.

Kravet om, at der pa onlinegrensefladen salges eller formidles salg af et stof, en blanding eller en
anden vare, der udger en alvorlig risiko, skal vare opfyldt, for der kan ske en blokering af onlinegranse-
flader. Omtale af et farligt stof, en blanding eller en vare pa en onlinegrenseflade kan dermed ikke i sig
selv resultere 1 blokering af en onlinegranseflade.

At der gentagne gange er meddelt lignende pabud efter regler fastsat 1 medfer af det foresldede § 79
e, stk. 2 vil sige tilfelde, hvor den erhvervsdrivende inden for de seneste to ar har modtaget mindst to
lignende pébud — altsa tre 1 alt. Der behever ikke nedvendigvis vere tale om identiske pabud rettet mod
samme produkt eller produkttype. Det afgerende er derimod, at padbuddene er ensartede, og at der er tale
om produkter, der udger en alvorlig risiko. Efter artikel 3, nr. 20, 1 markedsovervagningsforordningen
defineres et produkt, der udger en alvorlig risiko, som et produkt, der udger en risiko, og for hvilket — pa
grundlag af en risikovurdering og under hensyntagen til produktets normale og forventede anvendelse —
en kombination af sandsynligheden for, at en fare forarsager skade, og skadens svarhedsgrad anses for at
kraeve hurtig indgriben fra markedsovervagningsmyndighederne, herunder tilfelde, hvor virkningerne af
risikoen ikke viser sig umiddelbart.

Det er ikke en forudsztning, at de tidligere pdbud har udlest en blokering af onlinegraensefladen eller
har veret til pddemmelse 1 det strafferetlige system. Der er udelukkende tale om, at tilsynsmyndigheden
gentagne gange har meddelt pabud efter regler fastsat 1 medfer af det foreslaede § 79 e, stk. 2. Ved
det tredje pdbud om, at den pageldende erhvervsdrivendes produkter har vist sig at udgere en alvorlig
risiko, kan tilsynsmyndigheden samtidigt med at der er truffet afgerelse over for den erhvervsdrivende
pabegynde blokering af den pagaldende onlinegraenseflade. I gentagelsestilfeelde vil tilsynsmyndigheden
derfor ikke skulle afvente om pébuddet efterkommes, inden en blokering af onlinegranseflade kan ske. I
den forbindelse gér bestemmelsen videre end markedsovervagningsforordningen artikel 14, stk. 4, litra k,
nr. 2.
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Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at afgerelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegranseflade vil skulle
treeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyndighedens anmodning.

Imedekommes tilsynsmyndighedens anmodning om blokering, skal kendelsen indeholde oplysning om,
hvilken konkret onlinegreenseflade der kan blokeres. Kendelse om blokering traeffes over for den infor-
mationssamfundstjenesteudbyder, der er nermest til at blokere for adgangen til onlinegraensefladen. For
hjemmesider vil det typisk vare en webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med et ”. dk-do-
manenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil det typisk vare internetudbyderne, hvilket 1 sa fald vil ske
i form af en sakaldt DNS-blokering.

Retten vil kunne treffe afgerelse om blokeringens varighed. Blokeringen vil under alle omstendigheder
kunne ophaves, nar betingelserne i den foresldede § 90 a, stk. 4 eller 5, er til stede. Kendelser om
blokering vil kunne kares efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

I stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at retten, inden den treffer afgerelse, sa vidt muligt skal give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig.

Indehaveren af onlinegranseflade, der rammes af indgrebet om blokering, vil séledes som part have
mulighed for at komme med sine bemarkninger, inden kendelsen om blokering traffes over for online-
grensefladens udbyder.

Det foreslés i stk. 2, 3. pkt., at i kendelsen anfores de konkrete omstendigheder 1 sagen, hvorpé det stottes,
at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Tilsynsmyndigheden forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af
ejeren (registranten) af den onlinegraenseflade, som retten har givet tilladelse til at blokere. Indeholder on-
linegrensefladen ikke kontaktoplysninger, og vil tilsynsmyndigheden ikke umiddelbart kunne fremskaffe
disse oplysninger pa anden vis, vil underretning kunne undlades. Underretning af personer i udlandet vil
ske efter de almindelige retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Det foreslas 1 stk. 3, 1. pkt., at det pdhviler udbydere af informationssamfundstjenester at bista tilsyns-
myndigheden ved gennemferelsen af kendelser efter § 90 a, stk. 2.

Det vil bl.a. indebere, at udbyderne vil skulle iveerksette en blokering af adgangen til den onlinegranse-
flade, som rettens kendelse vedrorer.

Tilsynsmyndigheden vil i praksis videreformidle rettens kendelse til udbydere af informationssamfunds-
tjenester, som derefter forestar den tekniske gennemforelse af en blokering. Med udbydere af informati-
onssamfundstjenester forstds enhver fysisk eller juridisk person, som leverer en informationssamfundstje-
neste. Definitionen omfatter alle fysiske og juridiske personer, som leverer tjenester, der er nedvendige
for, at en modtager kan fa adgang til f.eks. internettet og kan sege efter og give oplysninger pa
abne netvaerk. Begrebet omfatter endvidere fysiske og juridiske personer, der stiller tjenesteydelser og
produkter til rddighed bade gratis eller mod betaling pé f.eks. internettet. Der vil f.eks. vaere tale om
internetleveranderer, serverejere, webhostingudbydere, applikationsudbydere og erhvervsdrivende, der
udbyder tjenesteydelser online.
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Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetudbydere, der udbyder internet til en bredere kreds
af kunder. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder, der udbyder internet til en begranset
eller lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinstitutioner, boligforeninger
eller lignende.

Det foreslas 1 stk. 3, 2. pkt., at tilsynsmyndigheden kan pédlaegge udbydere af informationssamfundstjene-
ster tvangsbeder med henblik pé at gennemtvinge handlinger, som det pdhviler udbyderne at foretage.

Det er hensigten, at der pd baggrund af den foreslaede bemyndigelse 1 stk. 3, 2. pkt., kan udstedes admini-
strative tvangsbeder over for udbydere af informationssamfundstjenester 1 tilfeelde, hvor den pigeldende
udbyder pa trods af tilsynsmyndighedens fremvisning af rettens kendelse om blokering ikke ivaerksetter
en blokering af den bererte hjemmeside.

Det er afgarende for beskyttelsesniveauet af forbrugerne samt miljo og sundhed, at adgangen til online-
greensefladen, hvorfra der er adgang til produkter, som udger en alvorlig risiko, minimeres og blokeres
hurtigst muligt efter rettens kendelse. Tilsynsmyndighedens mulighed for at palegge administrative
tvangsbader anses som et effektivt middel til at sikre, at dette sker. Det er samtidig en grundleeggende
forudsatning for tilsynsmyndighedens kontrolvirksomhed, at rettens kendelser efterkommes.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsattes som daglige beder pd 1.000,- kr., indtil den patvungne
handling efterkommes. Daglige tvangsbader vil skulle gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage
om ugen, og bederne vil kunne forhgjes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbode ikke har givet
resultat. Det almindelige proportionalitetsprincip medferer bl.a., at tvangsbaden ikke m4 std i misforhold
til konsekvenserne ved undladelsen af at folge kendelsen, ligesom der ved fastsattelsen af tvangsbeden
skal tages hensyn til den handlingspligtiges okonomiske formden, saledes at pressionen har effekt, men
tvangsbadens forhejelse vil 1 gvrigt bero pé et konkret skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palegges fra en given dato. Forudsatningen for at
tilsynsmyndigheden kan pdlaegge daglige tvangsbader vil vare, at tilsynsmyndigheden mindst 14 kalen-
derdage forinden underretter den handlingspligtige om, at baden vil blive pdlagt fra den anferte dato. Var-
slingen vil skulle indeholde oplysninger om tvangsbedens sterrelse, og der vil skulle tages forbehold for
en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden. De daglige tvangsbeder vil kunne forhejes med en uges
skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat.

Nér padbuddet efterkommes bortfalder palagte tvangsbeder, som endnu ikke er betalte eller inddrevet.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at tilsynsmyndigheden skal pése, at et indgreb efter den foreslaede bestem-
melse 1 § 90 a, stk. 1, ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.

Det forudsettes 1 stk. 4, 1. pkt., at séfremt tilsynsmyndigheden skulle blive bekendt med, at grundlaget for
blokeringen ikke lengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden hurtigst muligt foranledige, at blokeringen
fjernes.

Ophavelsen vil kunne ske pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller af tilsynsmyndig-
heden. Da blokering af en hjemmeside er et vidtgdende indgreb, ber der vaere mulighed for hurtigt at
ophave blokeringen, ndr grundlaget for blokeringen ikke laengere er til stede.
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Det foreslés 1 stk. 4, 2. pkt., at hvor grundlaget for blokering ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyn-
digheden af egen drift eller pd foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, treeffe afgerelse om
oph@velse af blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen vil kunne forlgbe s hurtigt som muligt og uden unedige
procestrin, foreslas det at gore det muligt for tilsynsmyndigheden at treeffe afgerelse om, at blokeringen
skal ophaves, det vil sige uden, at domstolene vil skulle afsige kendelse om oph@velsen. Den foresldede
bestemmelse indebarer saledes, at tilsynsmyndigheden vil have en forpligtelse til at felge op og vurdere,
om blokeringen skal opretholdes. Denne forpligtelse forudsettes ikke at omfatte en pligt til at folge op
og vurdere den blokerede onlinegraenseflade oftere end hver sjette maned. Afgerelse om ophavelse vil
skulle treeffes, ndr det er godtgjort, at pdbuddet er efterkommet, eller den erhvervsdrivende har truffet de
foranstaltninger, der er nedvendige for at undgd, at der fra onlinegraensefladen igen s&lges eller formidles
salg af produkter, der udger en alvorlig risiko.

I stk. 5, 1. pkt. foreslas det, at fremsetter den, som indgrebet efter § 90 a, stk. 1, retter sig mod, anmod-
ning om, at blokeringen oph&ves, og stettes denne anmodning pa, at der er sket vaesentlige @ndringer i
indholdet af onlinegraensefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af §
90 a, stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmaélet for retten.

I relation til hjemmesider vil det i praksis vare en registrant, der vil kunne fremsatte den nevnte anmod-
ning. Den foresldede bestemmelse forudsattes benyttet i de tilfelde, hvor indholdet pa hjemmesiden er
@ndret vaesentligt, men hvor tilsynsmyndigheden ikke anser denne @ndring for at vare af en sadan art,
at blokeringen skal ophaves som folge af bestemmelsen i § 90 a, stk. 4. I disse situationer kan ejeren af
onlinegrensefladerne fa spergsmélet indbragt for retten.

Det foreslés i stk. 5, 2. pkt., at retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes.

Der indsattes saledes en hjemmel til lobende domstolskontrol. Sagen vil skulle indbringes for den ret, der
har truffet afgerelse om blokering af den pagaeldende hjemmeside. Kendelsen vil kunne kares efter de
almindelige regler herom.

Det foreslas i stk. 5, 3. pkt., at tages en anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for
der er forlgbet tre maneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten treffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal ophaves, vil ejeren af onlinegraensefladen
eller anden person ikke kunne forlange spergsmalet indbragt for retten pa ny, for der er forlebet tre
maneder. Bestemmelsen 1 § 90 a, stk. 4, vil dog fortsat skulle overholdes i disse maneder. Det vil sige,
at tilsynsmyndigheden har pligt til at treeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen, hvis ejeren af online-
grensefladen godtger, at betingelserne for blokeringen ikke lengere er til stede. Tilsynsmyndigheden vil
desuden have en pligt til at ophave blokeringen, hvis betingelserne til blokering i evrigt ikke lengere er
tilstede.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.
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Tilnr. 3

Der er i dag ikke mulighed for at straffe manglende efterlevelse, hvor tilsynsmyndigheden har péalagt
en erhvervsdrivende at give adgang til indlejret software, palagt en erhvervsdrivende at efterkomme
udlevering af relevante oplysninger om forsyningskaden, pédlagt en erhvervsdrivende at fremlaegge de
relevante oplysninger, der er nadvendige for at kunne fastsla ejerskabet til et websted, ndr de pagaldende
oplysninger har relation til undersegelsens genstand. Ligeledes er der heller ikke mulighed for at palegge
straf, hvis en erhvervsdrivende ikke efterkommer pdbud om fjernelse af indhold, der henviser til de
relaterede produkter, fra en onlinegraenseflade eller pabud om at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt
vises, nar de far adgang til en onlinegraenseflade.

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, at i1 regler og forskrifter, der udstedes 1 medfer af
miljebeskyttelseslovens §§ 7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19, stk. 5, § 19 a, § 27, stk. 3, § 31, stk. 3,
§32a,stk.20g3,§35 §35a,§35b,§35¢c,§37b,stk. 2, § 39, stk. 4, § 39 b, stk. 2, § 39 ¢, § 44, §
45, stk. 2,4,50g7,§45b,§45d, § 46 a, stk. 2, § 46 b, § 47, stk. 2, § 48, § 50 a, stk. 3, § 50 ¢, § 50 d,
§ 51,853,853 ¢, stk. 3, § 55¢, stk. 2, § 56, stk. 3, § 72 a, stk. 3, § 79 d, § 89, stk. 2, og § 89 a, kan der
fastsettes straf af bede. Det kan endvidere fastsattes, at straffen kan stige til feengsel 1 indtil 2 ar under
tilsvarende omstendigheder som anfert i miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

For at sikre en hgj efterlevelse af de regler som fastsettes 1 medfer af den foreslédede § 79 e, vurderes det,
at manglende overholdelse af disse regler skal kunne straffes.

Det foreslds med tilfojelsen af § 79 e 1 miljebeskyttelseslovens § 710, stk. 3, 1. pkt., at der 1 regler og
forskrifter, der udstedes 1 medfer af den foreslédede § 79 e, kan fastsattes straf i form af bede.

Med den foresldede @ndring af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, kan der fastsattes regler, hvor
det gores stratbelagt at overtrede tilsynsmyndighedens afgerelser, som er truffet med hjemmel 1 regler
udstedt efter den foresldede bestemmelse 1 § 79 e.

Med den foreslaede tilfgjelse af § 79 e 1 miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, er det séledes hensigten, at
der vil blive fastsat regler om bedestraf i de tilfeelde, hvor et pabud eller en anmodning fastsat 1 medfor af
§ 79 e, stk. 1, ikke er efterkommet. Det forventes konkret at omhandle de tilfzlde, hvor der f.eks. ikke er
givet adgang til indlejret software, er leveret relevante oplysninger om forsyningskaden eller er fremlagt
oplysninger om ejerskab af websted, som dette ellers er blevet pabudt eller anmodet om.

Det er ligeledes hensigten at strafbeleegge manglende efterkommelse af pdbud, som er fastsat i medfer af
det foresldede § 79 e, stk. 2, om fjernelse eller @ndring af indhold fra en onlinegrenseflade.

Der vil typisk vare tale om afgerelser om forbud, pabud eller midlertidigt forbud.

Boadeniveauet foreslds at folge det almindelig niveau, der ved overtredelser af miljebeskyttelsesloven
eller regler udstedt 1 medfor af loven 1 ferstegangstilfeelde 1 almindelighed ber vare pd minimum 5.000 kr.
og 10.000 kr. 1 gentagelsestilfelde, jf. lov nr. 173 af 12. marts 2008 om @ndring af lov om miljebeskyttel-
se og forskellige andre love, og ifelge bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleg A, side 22.

Straffastsettelsen vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af sagens samlede
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omstendigheder. Det angivne bedeniveau vil derfor kunne fraviges 1 op- eller nedadgdende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder.

Hvor der er behov for, at det forhold, der ferer til straffesagen, bringes til opher, kan der ved dom fastsat-
tes tvangsbader efter retsplejelovens § 997, stk. 3, der hjemler fortlobende beder som tvangsmiddel til at
opfylde en forpligtelse over for det offentlige. Formélet med tvangsbeder er séledes lovliggerelse og ikke
straf. Dette er serligt relevant, f.eks. hvor et meddelt pabud eller forbud efter dette lovforslag eller regler
fastsat 1 medfer heraf som folge af, at et produkt kan vere til fare for brugernes sikkerhed eller sundhed,
ikke er blevet efterkommet. Tvangsbader kan ogsd vare relevante, hvor der eksempelvis er tale om, at
brugeren fores bag lyset og ikke fir den ydelse, der er betalt for, eller at der opnas konkurrencefordele,
hvis forholdet opretholdes.

Tvangsbeder bortfalder ved opfyldelsen af forpligtigelsen. Safremt idemte tvangsbeder ikke forer til
ophor af forholdet, kan sagen indbringes for retten pd ny med pastand om forhgjelse af de idemte
tvangsbeder.

Til § 3
Tilnr. 1

Der findes ikke i1 gadningsloven hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan pdbyde ejeren af en onlinegran-
seflade at a&ndre eller fjerne indholdet pd onlinegraenseflader.

Det foreslds 1 § 6 a, at ministeren for landbrug, fiskeri og ligestilling kan padbyde ejeren af en onlinegran-
seflade at @ndre eller fjerne indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med
regler 1 denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, eller regler i EU-forordninger omfattet af denne
lovs anvendelsesomrade.

Med bestemmelsen tilleegges ministeren for landbrug, fiskeri og ligestilling de befojelser, der er pakraevet
efter artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, 1 markedsovervagningsforordningen. Efter denne bestemmelse skal
markedsovervagningsmyndigheden tillegges befojelse til, hvis der ikke findes andre effektive midler til
at eliminere en alvorlig risiko, at padbyde fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter, fra
en onlinegraenseflade eller at pabyde, at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nir de far adgang
til en onlinegranseflade.

Det fremgar bl.a. af betragtning 16 1 markedsovervagningsforordningens praeambel, at fjernelse af ind-
hold vedrerende produkter, der ikke overholder de geldende regler, ikke ber berore bestemmelserne
1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgar det
bl.a. af betragtning 41 1 markedsovervagningsforordningens praeambel, at i de tilfelde, hvor der er
risiko for alvorlig og uoprettelig skade for brugerne pd grund af manglende overensstemmelse, ber
markedsovervagningsmyndighederne kunne traeffe foranstaltninger, nar det er beherigt begrundet og
forholdsmassigt, og safremt der ikke er nogen anden mulighed for at forhindre eller begraense en sadan
skade, herunder om nedvendigt ved at krave fjernelse af indhold fra onlinegraensefladen eller visning af
en advarsel. Derudover fremgar det, at foranstaltningen ber treeffes 1 overensstemmelse med principperne
1 direktiv 2000/31/EF. P4 den baggrund folger det af artikel 2, stk. 4, at forordningen ikke berorer
anvendelsen af artikel 12-15 1 direktiv 2000/31/EF.
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Den foreslaede bestemmelse bererer saledes ikke anvendelsen af bestemmelserne 1 e-handelsloven, som
implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen i § 16 om ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at ministeren for landbrug, fiskeri og ligestilling, kan pabyde
ejere af onlinegraenseflader at @ndre den made et produkt markedsfores eller helt at fjerne et produkt, der
ikke lever op til reglerne, f.eks. fra en webbutik. Bestemmelsen tenkes ogsé anvendt til at f& omtale af
produktet fjernet fra f.eks. blogs eller i forbrugertests, ligesom det sikres, at ministeren kan pabyde ejere
at fjerne farlige produkter, selv om det ikke er salger, der ejer onlinegrensefladen. Samtidig sikres det,
at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan pabyde, at
en advarsel skal vises til brugerne, nar de benytter sig af greensefladen f.eks. hvis et ulovligt produkt har
varet solgt fra onlinegrensefladen. I sa fald vil kunderne modtage information om dette, nir de besoger
webbutikken eller platformen.

Bestemmelsen gar videre end markedsoverviagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet
den kan anvendes i forbindelse med salg af produkter, der ikke er i overensstemmelse med reglerne, og
saledes ikke alene produkter, der udger en alvorlig risiko, som det fremgar af forordning-en. Dermed
tildeles tilsynsmyndigheden en befojelse, som skal gore det lettere at hdndhave reglerne online pd samme
vis, som det i gvrigt er tilfaeldet efter loven.

Med den foresldede bestemmelse tilstreebes endvidere en afgraensning af muligheden for at padbyde ejeren
af en onlinegrenseflade at @ndre eller fjerne indhold, der svarer til afgrensningen i lov om produkter
og markedsovervdgning. Der henvises i den sammenhang til bemerkningerne til § 22 1 denne lov, jf.
Folketingstidende 2019-20, A, L 179 som fremsat, side 78.

Termen onlinegrenseflade skal forstds, som denne er defineret i markedsovervigningsforordningens
artikel 3, nr. 15. Ved onlinegraenseflade forstis séledes enhver form for software, herunder et websted,
dele af et websted eller en applikation, der drives af eller pd vegne af en erhvervsdriv-ende, og som
giver slutbrugere adgang til den erhvervsdriv-endes produkter. Da der hele tiden sker udvikling inden for
omrddet, hvor nye digitale lesninger og produkter opstar, vil onlinegraenseflade dog ogsd kunne forstas
som omfattende disse.

Kompetencen til at meddele pébud efter den foreslaede § 6 a i gedningsloven forventes delegeret til
Landbrugsstyrelsen, og styrelsens afgerelser efter bestemmelsen vil kunne péklages til Miljo- og Fedeva-
reklagenavnet, jf. lovens § 10 a, stk. 1.

I lov og gadning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtgerelser nr.16 af 4. januar 2017, findes der
ikke mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider eller andre onlinegraenseflader pd baggrund af
farlige eller uoverensstemmende produkter.

Det foreslds derfor i § 6 b, stk. I, at der kan ske blokering af en onlinegranseflade for at eliminere en
alvorlig risiko, hvis et pabud efter § 6 a ikke er efterkommet, eller hvis der pa onlinegrensefladen gentag-
ne gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov,
regler fastsat i medfer af denne lov, eller i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Med bestemmelsen tilleegges ministeren for landbrug, fiskeri og ligestilling de befejelser, der er pakravet
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efter artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, 1 markedsovervagningsforordning-en. Efter denne bestemmelse, skal
markedsovervagningsmyndigheden tillegges befojelsen til, hvis der ikke findes andre effektive midler til
at eliminere en alvorlig risiko, at padbyde, at udbydere af informationssamfundstjenester skal begranse
adgangen til onlinegrensefladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at gennemfore
sadanne foranstaltninger, hvis en anmodning i1 henhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes.

Som det er tilfeldet for den foresldede § 6 a, bererer den foresldede § 6 b, stk. 1, ikke anvendelsen af
bestemmelserne i e-handelsloven, som implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen i § 16
om ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling skal som led 1 sine tilsyns- og kontrolopgaver efter
gadningsloven kunne bringe manglende overensstemmelse med loven, regler fastsat i medfer af loven
og forordninger omfattet af lovens anvendelsesomrade til opher hurtigt og effektivt, nar den erhvervsdri-
vende, der sxlger eller formidler et produkt, ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter inden
til et andet land inden for EU eller til et tredjeland for at undgd héndheaevelse. 1 de tilfelde, hvor der
er risiko for alvorlig og uoprettelig skade for brugerne pd grund af manglende overensstemmelse, ber
tilsynsmyndigheden kunne treeffe foranstaltninger, nir det er behorigt begrundet og proportionalt, og
safremt der ikke er nogen anden mulighed for at forhindre eller begraense faren for brugerne.

Efter artikel 3, nr. 20, 1 markedsovervdgningsforordningen defineres et produkt, der udger en alvorlig
risiko, som et produkt , der udger en risiko, og for hvilket — pa grundlag af en risikovurdering og under
hensyntagen til produktets normale og forventede anvendelse — en kombination af sandsynligheden for, at
en fare forarsager skade, og skadens svarhedsgrad anses for at kraeve hurtig indgriben fra markedsover-
vagningsmyndighederne, herunder tilfelde, hvor virkningerne af risikoen ikke viser sig umiddelbart.

Nér et pdbud efter den foresldede § 6 a ikke efterkommes, ber ministeren derfor kunne foranledige, at ad-
gangen til en onlinegrenseflade blokeres i situationer, hvor produktet udger en alvorlig risiko. Endvidere
kan bestemmelsen anvendes, hvor der pa en onlinegraenseflade gentagne gange har solgt eller formidlet
salg af produkter, der udger en alvorlig risiko. Bestemmelsen kan anvendes over for webbutikker og
handelsplatforme, der formidler et salg af produktet eller videreformidler kontakten mellem keber og
selger.

I relation til hjemmesider forstds der ved blokering en ordning, der er rettet mod danske internetudbydere
med henblik pé direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en onlinegrenseflade med et produkt, der
udger en alvorlig risiko. DNS-blokering medferer, at forseg pd at opna adgang til blokerede onlinegren-
seflader automatisk afvises af internetudbyderen. Det forudsattes, at afvisningen vil vere ledsaget af en
tekst, hvoraf det fremgér, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling har opnéet rettens kendelse til
at blokere den pagaldende onlinegrenseflade, og at eventuelle indsigelser kan rettes til tilsynsmyndighe-
den. For danske hjemmesider, der slutter pd . dk, kan blokeringen foretages af webhostingudbyderen.

En afgerelse om blokering vil have betydning bade for ejeren af onlinegraensefladen, der ikke kan
markedsfore sit produkt, og over for informationstjenesteudbyderen, der skal gennemfore den egentlige
blokering. Hvis ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling ensker at blokere en onlinegraenseflade,
skal der treffes afgarelse om blokeringen overfor ejeren af onlinegrensefladen. Det er informationstje-
nesteudbyderen der er narmest til at blokere for adgangen til onlinegrensefladen. Derfor pahviler det
informationstjenesteudbyderen, at bistéd tilsynsmyndigheden med at gennemfore kendelsen. For hjemme-
sider vil det typisk vaere en webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med et ”. dk-domane-
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navn”. For en udenlandsk hjemmeside vil det typisk vare internetudbyderne, hvilket i sa fald vil ske 1
form af en sdkaldt DNS-blokering.

Kravet om, at der pé onlinegraensefladen sa&lges eller formidles salg af et produkt, der udger en alvorlig
risiko, indebarer, at der f.eks. szlges eller formidles et produkt, der udger en alvorlig risiko. Det
afgerende er sdledes, at brugere kan fa et fejlagtigt indtryk af, at et produkt ikke udger en alvorlig risiko,
hvis dette er tilfeldet. Omtale af et farligt produkt pd en onlinegrenseflade kan dermed ikke som det
eneste resultere 1 blokering af en onlinegransetlade.

At der fra onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg vil sige tilfelde, hvor den
erhvervsdrivende inden for de seneste to ar har begéet mindst to lignende forseelser — altsa tre 1 alt. Der
behgver ikke nadvendigvis vare tale om identiske forseelser. Det afgerende er derimod, at de er ensarte-
de, og at der er tale om produkter, der udger en alvorlig risiko. Det er ikke en forudsetning, at de tidligere
forseelser har udlest en blokering af onlinegrensefladen eller har vaeret til pAdemmelse 1 det strafferetlige
system. Der er udelukkende tale om, at tilsynsmyndigheden gentagne gange har truffet afgerelse om, at
den pdgzldende erhvervsdrivendes produkter har vist sig at udgere en alvorlig risiko. I den forbindelse
gar bestemmelsen videre end markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Ved vurderingen af, om der fra en onlinegrenseflade gentagne gange er solgt eller formidlet salg af
ulovlige produkter, medtages ikke forseelser, der er begéet for lovens ikrafttreeden den 1. juli 2021.

De situationer, hvor virksomheden selv tager kontakt til tilsynsmyndigheden og séledes af egen drift retter
op pa fejl, ber ikke indgé 1 vurderingen af gentagelse. Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at afgorelse efter stk.
1 om blokering af en onlinegraenseflade traeffes af retten ved kendelse efter begaering fra ministeren for
fodevarer, fiskeri og ligestilling.

Imedekommes tilsynsmyndighedens anmodning om blokering, skal kendelsen indeholde oplysning om,
hvilken konkret onlinegrenseflade der kan blokeres. Kendelse om blokering traeffes over for den infor-
mationssamfundstjenesteudbyder, der er naermest til at blokere for adgangen til onlinegraensefladen. For
hjemmesider vil det typisk veere en webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med et ”. dk-do-
manenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil det typisk vare internetudbyderne, hvilket 1 s fald vil ske
1 form af en sédkaldt DNS-blokering.

Retten kan treffe afgerelse om blokeringens varighed. Blokeringen kan under alle omstendigheder
ophaves, nar betingelserne 1 de foreslaede stk. 4 eller 5, er til stede.

Kendelser om blokering kan keres efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

I stk. 2, 2. pkt., foreslds det, at retten, inden den treffer afgerelse, s& vidt muligt skal give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig.

Den onlinegraenseflade, der rammes af indgrebet om blokering, vil sidledes som part have mulighed for
at komme med sine bemerkninger, inden kendelsen om blokering traeffes over for onlinegransefladens
udbyder.
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Det foreslés 1 stk. 2, 3. pkt., at der 1 kendelsen anfores de konkrete omstendigheder 1 sagen, hvorpéd det
stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet
retter sig mod, dvs. af ejeren (registranten) af den onlinegrenseflade, som retten har givet tilladelse
til at blokere. Indeholder onlinegransefladen ikke kontaktoplysninger, og kan disse oplysninger ikke
umiddelbart fremskaffes pa anden vis, kan underretning undlades. Underretning af personer i udlandet vil
ske efter de almindelige retshjelpsregler om underretning til personer 1 andre lande.

Det foreslas 1 stk. 3, 1. pkt., at udbydere af informationssamfundstjenester skal bistd ministeren for
fodevarer, fiskeri og ligestilling ved gennemforelsen af kendelser efter stk. 2.

Det indebarer bl.a., at udbyderne skal iverksatte en blokering af adgangen til den onlinegranseflade,
som rettens kendelse vedrorer.

Ministeren vil 1 praksis videreformidle rettens kendelse til udbydere af informationssamfundstjenester,
som derefter forestir den tekniske gennemforelse af en blokering.

Udbydere af informationssamfundstjeneste skal forstds i overensstemmelse med den definition, der folger
af markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14. Med udbydere af informationssamfundstjenester
forstas sdledes en udbyder af en tjeneste som defineret 1 artikel 1, stk. 1, litra b, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2015/1535. Det drejer sig om udbydere af enhver tjeneste 1 informationssamfundet,
dvs. enhver tjeneste, der normalt ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej pd individuel
anmodning fra en tjenestemodtager. Der henvises endvidere til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2015/1535, artikel 1, stk. 1, litra b, hvor informationstjenestebegrebet er yderligere defineret.

En informationstjenesteudbyder kan f.eks. vare en internetleverander, serverejer, webhostingudbyder,
applikationsudbyder og en erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetudbydere, der udbyder internet til en bredere kreds
af kunder. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder, der udbyder internet til en begranset
eller lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinstitutioner, boligforeninger
eller lignende.

Det folger af den foresldede stk. 3, 2. pkt., at ministeren kan pédlegge udbydere af informationssam-
fundstjenester administrative tvangsbader med henblik péd at gennemtvinge handlinger, som det pdhviler
udbydere at foretage.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse over for udbydere af informationssamfundstjenester 1 tilfelde,
hvor den pigeldende udbyder — pa trods af tilsynsmyndighedens fremvisning af rettens kendelse om
blokering — ikke iverkseatter en blokering af den bererte hjemmeside. Ved tilsynsmyndighedens kontrol
af produkter, kan der i de tilfelde, hvor en kendelse ikke efterkommes, vare behov for, at tilsynsmyndig-
heden kan anvende administrative tvangsbeder med henblik pa, at kendelsen efterleves.

Det er afgarende for beskyttelsesniveauet af forbrugerne samt miljo og sundhed, at adgangen til online-
greensefladen, hvorfra der er adgang til produkter, som udger en alvorlig risiko, minimeres og blokeres
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hurtigst muligt efter rettens kendelse. Muligheden for at paleegge administrative tvangsbader anses som et
effektivt middel til at sikre, at dette sker. Det er samtidig en grundleggende forudsatning for tilsynsmyn-
dighedens kontrolvirksomhed, at rettens kendelser efterkommes.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsattes som daglige beder pd 1.000,- kr., indtil den patvungne
handling efterkommes. Daglige tvangsbeder vil skulle gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage
om ugen, og bederne vil kunne forhgjes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbode ikke har givet
resultat. Det almindelige proportionalitetsprincip medferer bl.a., at tvangsbaden ikke m4 std i misforhold
til undladelsen, ligesom der ved fastsattelsen af tvangsbeden skal tages hensyn til den handlingspligtiges
okonomiske forméen, siledes at pressionen har effekt, men bedesterrelsens forhgjelse vil 1 gvrigt bero pé
et konkret skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palegges fra en given dato. Forudsatningen for at
tilsynsmyndigheden kan pdlaegge daglige tvangsbader vil vare, at tilsynsmyndigheden mindst 14 kalen-
derdage forinden underretter den handlingspligtige om, at baden vil blive pdlagt fra den anferte dato. Var-
slingen vil skulle indeholde oplysninger om tvangsbedens storrelse, og der vil skulle tages forbehold for
en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden. De daglige tvangsbeder vil kunne forhejes med en uges
skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat.

Nér padbuddet efterkommes bortfalder pélagte, men ikke betalte eller inddrevne tvangsbeder.

Det foreslés 1 stk. 4, 1. pkt., at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling skal pése, at et indgreb efter
stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.

Det forudsattes 1 stk. 4, at safremt ministeren bliver bekendt med, at grundlaget for blokeringen ikke
leengere er til stede, skal ministeren hurtigst muligt foranledige, at blokeringen fjernes. Ophavelsen
kan ske pd foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller af ministeren. Da blokering af en
hjemmeside er et vidtgdende indgreb, ber der vaere mulighed for hurtigt at ophave blokeringen, nar
grundlaget for blokeringen ikke laengere er til stede.

Informationstjenesteudbydere vil skulle bistd ministeren med at gennemfore en ophavelse af en blokering
pa samme vis, som nar der palegges en blokering.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at hvis grundlaget for blokering ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyn-
digheden af egen drift eller pd foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, treffe afgeorelse om
ophavelse af blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen kan forlebe sa hurtigt som muligt og uden unedige proce-
strin, foreslds det at gore det muligt for ministeren som tilsynsmyndighed at treeffe afgerelse om, at
blokeringen skal haves, det vil sige uden, at domstolene vil skulle treeffe kendelse om ophavelsen. Mini-
steren vil sdledes have en forpligtelse til at folge op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne
forpligtelse omfatter ikke en pligt til at folge op og vurdere den blokerede onlinegraenseflade oftere end
hver sjette maned.

Afgorelse om ophevelse vil skulle treeffes, nir det er godtgjort, at pdbuddet er efterkommet, eller den
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erhvervsdrivende har truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for at undgd, at der fra onlinegranse-
fladen igen salges eller formidles salg af produkter, der udger en alvorlig risiko.

I stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at hvis den som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, fremsatter anmodning
om, at blokeringen ophaves, og stettes denne anmodning pd, at der er sket vasentlige @ndringer 1
indholdet af onlinegraensefladen, skal ministeren, hvis blokeringen ikke ophaves i1 medfer af stk. 4,
snarest muligt indbringe spargsmalet for retten.

I relation til hjemmesider vil det i praksis vare en registrant, der vil kunne fremsette den neevnte
anmodning.

Hjemlen forudsattes benyttet 1 de tilfeelde, hvor indholdet pa hjemmesiden er @ndret vasentligt, men
hvor ministeren ikke anser denne @ndring for at vare af en sddan art, at blokeringen skal ophaves som
folge af bestemmelsen 1 stk. 4. I disse situationer kan den, som blokeringen retter sig mod, fa spergsmélet
indbragt for retten.

For at undgé, at en ejer af en onlinegrenseflade gentagne gange anmoder om ophavelse af en blokering,
med deraf folgende mulige domstolsprovelse, foreslds det med bestemmelsen, at der forst efter 3 maneder
efter ejeren har fiet meddelt en afgerelse om enten blokering eller om afslag pd ophavelse af en
blokering kan fremsatte en fornyet anmodning.

Det foreslés 1 stk. 5, 2. pkt., at retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes.

Der indsattes saledes en hjemmel til lobende domstolskontrol.

Sagen vil skulle indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pageldende
hjemmeside. Kendelsen vil kunne keres efter de almindelige regler herom.

Det foreslas i stk. 5, 3. pkt., at tages en anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for

der er forlgbet 3 méneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten treeffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal ophaves, kan ejeren af onlinegraensefladen
ikke forlange sporgsmaélet indbragt for retten pé ny, for der er forlebet 3 maneder. Bestemmelsen i stk.
4 skal dog fortsat overholdes i disse maneder. Det vil derfor sige, at ministeren for fedevarer, fiskeri
og ligestilling har pligt til at treffe afgerelse om ophavelse af blokeringen, hvis det godtgeres, at
betingelserne for blokeringen ikke leengere er til stede.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Til nr. 2

Efter gadningslovens § 7 kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte regler om tilsyn
og kontrol med overholdelsen af loven eller de i medfer heraf fastsatte regler eller Det Europaiske
Fellesskabs forordninger om forhold omfattet af loven.
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Det foreslds som bestemmelsens 2. pkt. tilfgjet, at ministeren endvidere kan fastsatte regler om erhvervel-
se af produktprever som led 1 kontrollen, herunder ved brug af skjult identitet. Formélet med tilfejelsen
er bemyndige ministeren til at fastsette de regler, der er nedvendige for at gennemfore markedsovervég-
ningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra j.

Bestemmelsen skal sikre, at der som en del af bemyndig-elsen i gedningslovens § 7 kan fastsattes
regler om, at ministeren kan erhverve produkter under skjult identitet. Bestemmelsen tiltenkes at skulle
anvendes som et supplement 1 kontrollen af gadningsprodukter og jordforbedringsmidler.

Med skjult identitet forstds situationer, hvor en tilsynsmyndighed keber et produkt uden at give sig til
kende eller identificere sig som tilsynsmyndigheden 1 forbindelse med kebet. Tilsynsmyndigheden kan
skjule sin identitet pd forskellige mider. Det kan eksempelvis ske ved at foretage keob af produkter i
en medarbejders navn, ved brug af et sarligt kreditkort til formalet, ved opgivelse af en anden maila-
dresse end tilsynsmyndighedens sedvanlige eller ved at fa sendt produktet til en anden adresse end
tilsynsmyndighedens officielle postadresse. Der kan ogsa veare tale om en kombination af flere forskellige
tiltag. Formalet er, at tilsynsmyndigheden 1 kebssituationen ligestilles med enhver anden aftager af det
pagaeldende produkt.

For sa vidt angar anvendelsen af skjult identitet, er der et tungtvejende hensyn til, at Landbrugsstyrelsen
kan fore en effektiv kontrol og serge for, at der ikke findes handelsplatforme, hvor salg af farlige
produkter foregar, uden styrelsen kan gribe ind.

Da der alene er tale om, at skjult identitet anvendes i1 forbindelse med udtagelser af produkter og ikke
husundersogelse, undersogelse eller provetagning, kopiering og indhentning af skriftligt materiale m.v.
efter § 11, stk. 1 og 3, 1 gadningsloven, vurderes det, at anvendelse af skjult identitet ikke er omfattet
af anvendelsesomridet for reglerne om tvangsindgreb, jf. § 1 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Det vurderes, at proveudtagning af produkter nappe 1
sig selv vil kunne anses for at vare en undersogelse eller beslagleggelse af en genstand efter § 1, stk. 2,
nr. 2, 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Landbrugsstyrelsen vil 1 medfer af den foresldede bemyndigelse kun erhverve de produkter, som er
nedvendige for en effektiv kontrol. Det er samtidig ikke en forudsetning for, at et produkt kan erhverves,
at styrelsen har en konkret mistanke om, at produktet ikke er i overensstemmelse med reglerne.

Erhvervelse af produkter kan ske bade fra offentligt tilgeengelige lokaliteter eller fra webbutikker.

Ved udnyttelse af befojelsen til at erhverve produkter under skjult identitet forventes en ordning, hvor
virksomheden eller forhandleren af produktet i umiddelbar forlengelse af erhvervelse af produktet orien-
teres om, at der indledes en kontrolsag. Dette skal alene ske 1 det omfang, at orienteringen ikke medforer,
at formalet med erhvervelsen forspildes, f.eks. fordi virksomheden eller forhandleren af produktet bort-
skaffer eventuelle ulovlige produkter, imens kontrollen udferes.

Erhvervelse af produkter efter den foresldede bestemmelse vil endvidere kunne ske med henblik pa
reverse engineering. Ved reverse enginering forstds en proces, hvor man undersoger et produkt for at
finde ud af, hvordan det fungerer og er sat sammen med henblik pa at fastsld, om det lever op til
gaeldende regler.
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Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Tilnr. 3

Efter gadningslovens § 11, stk. 3, skal den, der er omfattet af reglerne i gedningsloven, af regler
fastsat 1 medfer af loven eller af bestemmelser i Det Europaiske Fallesskabs forordninger om forhold
omfattet af loven, efter anmodning fra ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren
bemyndiger hertil, give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som er
pakraevet af hensyn til kontrollens gennemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, prevetagning, kopiering og udlevering af skriftligt
materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Kredsen af personer, der med hjemmel i gadningslovens § 11, stk. 3, efter anmodning fra ministeren skal
give oplysninger, ogsa omfatter erhvervsdrivende, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk.
4, litra a, som disse er defineret i markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 13. Efter markedsover-
végningsforordningens artikel 3, nr. 13, defineres erhvervsdrivende som fabrikanten, de bemyndigede
reprasentant, importeren, distributeren, udbyderen af distributionstjenester eller enhver anden fysisk eller
juridiske person, der har forpligtelser i forbindelse med fremstillingen af produkter, tilgengeliggerelsen
pa markedet eller ibrugtagningen af dem i overensstemmelse med den relevante EU-harmoniseringslov-
givning”. Med hjemmel i gedningslovens § 11, stk. 3, kan der palaegges erhvervsdrivende, som disse
er defineret 1 forordningens artikel 3, nr. 13, at levere de oplysninger, der folger af markedsovervagnings-
forordningens artikel 14, stk. 4, litra b. Det drejer sig om relevante oplysninger om forsyningskeden,
om de narmere detaljer for distributionsnettet, om mengder af produkter pd markedet og om andre
produktmodeller, der har de samme tekniske egenskaber som det pdgaeldende produkt, ndr det er relevant
for overensstemmelse med de geldende krav i henhold til EU-harmoniseringslovgivningen.

Der kan endvidere med hjemmel i § 11, stk. 3, i overensstemmelse med markedsovervagningsforordnin-
gens artikel 14, stk. 4, litra ¢, ogsa pdlegges erhvervsdrivende at fremlegge relevante oplysninger, der er
nedvendige for at kunne fastsla ejerskabet til et websted, nir de pageldende oplysninger har relation til
undersogelsens genstand.

Det foreslds i § 11, stk. 3, tilfojet, at den, der er er omfattet af bestemmelsen efter anmodning fra ministe-
ren for fodevarer, fiskeri og ligestilling, eller den, ministeren bemyndiger hertil, ud over oplysninger om
okonomiske og regnskabsmaessige forhold ogsé vil skulle give alle oplysninger om tekniske forhold, som
er pakraevet af hensyn til kontrollens gennemforelse. Det foreslds med bestemmelsen ligeledes tilfojet,
at den, der er omfattet af bestemmelsen, vederlagsfrit vil skulle yde ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, kopiering, provetagning, kopiering og udlevering af
skriftligt og elektronisk materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

De foresldede tilfojelser til bestemmelsen indebzrer, at ministeren for foedevarer, fiskeri og ligestilling til-
leegges de befojelser, der er pakravet efter artikel 14, stk. 4, litra a, i markedsovervégningsforordningen.

Formalet med den galdende bestemmelse er at sikre, at Landbrugsstyrelsen kan fa adgang til de oplysnin-
ger, der er nedvendige i kontrolgjemed. Den gaeldende § 11, stk. 3, rummer allerede mulighed for at
palaegge erhvervsdrivende at foreleegge oplysninger til brug for kontrollen. Landbrugsstyrelsen vurderer,
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at muligheden i den galdende bestemmelse for at palegge erhvervsdrivende at forelaegge oplysninger til
brug for kontrollen ogsa rummer mulighed for at palegge den erhvervsdrivende at foreleegge oplysninger
om tekniske forhold samt at udlevere elektronisk materiale. Den foresldede bestemmelse har derfor til
formél at tilfoje, at der med hjemmel 1 bestemmelsen skal kunne palegges den erhvervsdrivende at
foreleegge de oplysninger, der folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a. Det
drejer sig om relevante dokumenter, tekniske specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse
og tekniske aspekter af produktet, herunder adgang til indlejret software.

Oplysningspligten er af vasentlig betydning for, at Landbrugsstyrelsen kan udfere en eftektiv kon-
trol. Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med en kontrol, vil altid bero
pa en proportionalitetsvurdering, og karakteren af den dokumentation, der kan kraves, vil variere fra sag
til sag. De oplysninger, som Landbrugsstyrelsen vil kunne kreve, skal vere relevante for det, kontrollen
skal belyse og vere tilgengelige for virksomheden. Der er sdledes ikke tale om, at tilsynsmyndigheden
kan kraeve, at en erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfolgende dokumenteres over for myndig-
hederne.

Bestemmelsen afgraenses af det almindelige forbud mod at udsette andre for selvinkriminering, som
det blandt andet kan udledes af Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 6 og § 10 1
retssikkerhedsloven. Er der konkret mistanke om, at det af oplysningerne vil fremgé, at den pagaeldende
har begaet noget strafbart, kan det saledes ikke kraves, at oplysningerne udleveres. I et sadant tilfelde ma
sagen overlades til politiets efterforskning.

Det forudsattes endvidere, at oplysninger ikke kan nagtes udleveret under henvisning til, at oplysninger-
ne har karakter af forretningshemmeligheder eller lignende.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen, herunder
reglerne om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

Til nr. 4

Efter gadningslovens § 13, stk. 1, nr. 1, straffes med bede den, der overtreder forbud eller undlader at
efterkomme et pabud meddelt efter § 5, stk. 1, eller § 6, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning.

Med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslds indsat en ny § 6 a i gedningsloven, hvorefter ministeren for
fodevarer, fiskeri og ligestilling kan pébyde ejeren af en onlinegraenseflade at a&ndre eller fjerne indhold,
der henviser til et produkt, der ikke er 1 overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat 1 medfer
af denne lov, eller i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomréde.

For at sikre efterlevelse af de pabud, der meddeles efter den foreslaede § 6 a, foreslas lovens § 13, stk. 1,
nr. 1, @ndret, sa ogsd den, der undlader at efterkomme pabud efter § 6 a, kan straffes med bede.

Til § 4

Det foreslas, at loven skal treede 1 kraft 1. juli 2021. Lovens § 1, nr. 8, traeder i1 kraft 1. januar 2021,
da den pdgeldende hjemmel til at miljeministeren kan fastsatte regler om, at betaling af gebyrer 1
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medfer af lovens regler og regler fastsat 1 medfer af loven skal ske digitalt, skal udnyttes til at fastsatte
bestemmelser herom 1 en bekendtgerelse, der udstedes med ikrafttreedelse 1. januar.

Til§s

Kemikalieloven og miljebeskyttelsesloven gaelder ikke for Faereerne og Greonland, jf. kemikalielovens §
70 og miljebeskyttelseslovens § 118.

Gedningsloven, jf. dennes § 16, gelder ikke for Faereerne og Gronland, men kan ved kongelig anordning
settes helt eller delvis 1 kraft for Grenland med de afvigelser, de s@rlige gronlandske forhold tilsiger. An-
ordningshjemlen er ikke udnyttet.

Det er hensigten, at de @ndringer, der foreslas til kemikalieloven, miljobeskyttelsesloven og gedningslo-
ven skal have samme territoriale anvendelsesomrade, som er gaeldende for de tre hovedlove.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§37. -

§ 39.

Ud over de i § 38 f nevnte oplysninger m.v. skal enhver
producent, importer, forhandler eller erhvervsmaessig bruger
af et stof eller en blanding efter anmodning fra ministeren
eller tilsynsmyndighederne, jf. § 47, give de oplysninger om
stoffet eller blandingen, herunder om gkonomiske og regn-
skabsmassige forhold, som har betydning for myndigheder-
nes administration eller kontrol af loven, af regler fastsat

i medfor af loven og af EU-forordninger vedrerende de af
loven omfattede stoffer og blandinger. Det samme geelder
for producenter, importerer, forhandlere og erhvervsmaessige
brugere af varer, der er omfattet af loven eller af forordnin-
ger som naevnt i 1. pkt.

§ 47 a. —
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Lovforslaget

§1

I lov om kemikalier, jf. lovbekendtgerelse nr. 115 af 26.
januar 2017, som @ndret ved lov nr. 806 af 09. juni 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 37 a indsettes efter overskriften for § 38:

»§ 37 b. Miljeministeren fastsatter regler om, at den, der
producerer, leverer, importerer, eksporterer, forhandler, op-
lagrer eller distribuerer bekeempelsesmidler i Danmark til er-
hvervsmaessig anvendelse, skal afgive oplysninger om navn,
adresse, CVR-nummer, type af virksomhed og oplysning
om, hvorvidt virksomheden har bekeempelsesmidler pé lager
samt hvis relevant virksomhedens P-nummer.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter regler om oprettelse, drift
og brug af registre med oplysninger indhentet efter regler
udstedt i medfer af stk. 1.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter regler om betaling af gebyr
til deekning af udgifterne ved registre oprettet efter regler
udstedt i medfer af stk. 2.«

2. § 39 affattes saledes:

»§ 39. Enhver erhvervsdrivende og erhvervsmaessig bruger
skal efter anmodning fra miljeministeren eller tilsynsmyn-
dighederne give alle oplysninger om stoffer, blandinger el-
ler andre varer, herunder om tekniske, akonomiske og regn-
skabsmassige forhold, som skennes nedvendige for myn-
dighedernes administration eller kontrol af loven, af regler
fastsat i medfer af loven og af EU-forordninger vedrerende
de af loven omfattede stoffer, blandinger og andre varer.«

3. Efter § 47 a indseaettes:

»§ 47 b. Tilsynsmyndigheden kan offentliggare oplysninger
om pabud, forbud og indskarpelser, som er meddelt eller
indgivet i forbindelse med tilsynsvirksomheden, herunder
oplysninger om producenter, importerer eller forhandlere



§ 48. —
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Safremt tilsynsmyndigheden ikke modtager oplysnin-
ger, der er nevnt i § 38 f, om sammensatningen af et stof,
en blanding eller en vare, kan tilsynsmyndigheden forbyde
import, salg eller anvendelse af stoffet, blandingen eller
varen eller pabyde producenten eller importeren inden for
en bestemt frist at udfere eller lade udfere de nedvendige
undersggelser til dokumentation for, at stoffet, blandingen
eller varen opfylder de fastsatte krav.

§ 48 b. Ved overtraedelse af denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov kan tilsynsmyndigheden eller politiet
pa vegne af tilsynsmyndigheden under iagttagelse af regler-
ne om beslaglaggelse i retsplejelovens kapitel 74 foretage
beslagleggelse af ulovlige stoffer, blandinger og andre varer
1) med henblik pé lovliggerelse eller destruktion,

2) til sikring af bevismidler og

3) til sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger,
konfiskation og bede.

§ 49. —
Stk. 2. -
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med naevnelse af navne pa fysiske og juridiske personer og
oplysninger om stoffer, blandinger og andre varer, der ikke
er i overensstemmelse med regler i denne lov eller regler
fastsat i medfer af denne lov.«

4.1 § 48, stk. 4, indsettes efter »§ 38 f«: »og § 39« og ef-
ter »pabyde«: »den erhvervsdrivende eller erhvervsmassige
bruger« samt », om sammensatningen af et stof, en blanding
eller en vare« og »producenten eller importeren« udgar.

5.1§ 48 b, stk. 1, endres »foretage beslagleggelse af« til:
»beslaglegge«

6.1 § 49 indsettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Enhver producent, importer eller forhandler, som
selger stoffer, blandinger eller andre varer via en online-
grenseflade, skal efter anmodning fra tilsynsmyndighederne
og for egen regning fremsende praveeksemplarer af stoffer,
blandinger og andre varer til brug for tilsynsmyndighedernes
varetagelse af tilsynsopgaver eller andre opgaver efter denne
lov eller regler udstedt i medfer af denne lov. Tilsynsmyn-
dighederne sender kvittering for fremsendte eksemplarer af
stoffer, blandinger og andre varer til afsenderen. Producen-
ten eller importaren af de fremsendte proveeksemplarer er
forpligtet til at godtgere en forhandler de fremsendte provers
fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod forevis-
ning af en kvittering.

Stk. 4. Tilsynsmyndighederne kan som led i kontrollen med
overholdelse af reglerne i loven eller i regler fastsat i medfor
af loven, erhverve proveeksemplarer af stoffer, blandinger
og andre varer omfattet af lovens anvendelsesomrade, her-
under ved brug af skjult identitet.«

7. Efter § 49 indsettes:



§55. -
Stk. 2-3. -
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»§ 50. Tilsynsmyndigheden kan pabyde ejeren af en online-
greenseflade at eendre eller fjerne indhold, der henviser til
stoffer, blandinger og andre varer, der ikke er i overensstem-
melse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af
denne lov eller i EU-forordninger omfattet af denne lovs
anvendelsesomrade.

§ 50 a. Der kan ske blokering af en onlinegranseflade for at
eliminere en alvorlig risiko i folgende tilfelde:
1) Hvis et pabud efter § 50 ikke er efterkommet.

2) Hvis der pa onlinegraensefladen gentagne gange er solgt
eller formidlet salg af stoffer, blandinger og andre varer, der
ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov eller i regler i EU-forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Stk. 2. Afgarelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegraen-
seflade treeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyndighe-
dens anmodning. Inden retten traeffer afgerelse, skal den

sa vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig. I kendelsen anfares de konkrete
omstandigheder i sagen, hvorpa det stettes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstje-
nester at bisté tilsynsmyndigheden ved gennemforelsen af
kendelser efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan palagge ud-
bydere af informationssamfundstjenester tvangsbgder med
henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det pahviler
udbyderne at foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pése, at et indgreb efter stk.
1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede. Tilsynsmyndigheden skal af egen
drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, treeffe afgarelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsaetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig
mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stattes
denne anmodning pa, at der er sket vasentlige @ndringer i
indholdet af onlinegraensefladen, skal tilsynsmyndigheden,
hvis blokeringen ikke ophaves i medfor af stk. 4, snarest
muligt indbringe spergsmalet for retten. Retten afger ved
kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmod-
ning ikke til felge, kan ny anmodning ikke fremsaettes, for
der er forlgbet 3 maneder fra kendelsens afsigelse.«

8.1 55 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at betaling
af gebyrer i medfor af lovens regler skal ske digitalt.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.



§ 59. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den ovrige
lovgivning, straffes med bede den, der

1) overtraeder § 10, stk. 3, § 19, § 22, stk. 1, § 24, stk.

1 og 3, eller EU-forordninger vedrerende de af denne lov
omfattede stoffer, blandinger og varer,

2) undlader at indgive eksportanmeldelse efter § 15 a, stk. 1,
og § 15 b, stk. 1,

3) undlader at indgive meddelelse i henhold til § 25, stk. 2,

4) tilsidesaetter vilkar knyttet til en tilladelse efter § 25, stk.
3’

5) undlader at efterkomme forbud, pabud eller anmodning
efter § 30, § 30a,§30b, §30c, §31, § 32 aeller § 48,

6) undlader at tilbyde undervisning og udstedelse af beviser
efter § 38 b, stk. 7,

7) undlader at meddele oplysninger efter § 38 f, stk. 4, jf.
stk. 1-3, eller § 39,

8) undlader at foretage undersogelser som nevnt i § 40 eller
§ 41 eller undlader at afgive prever efter § 50,

9) undlader at klassificere og merke et stof i overensstem-
melse med kravene i den liste, der udarbejdes i henhold til §
21,

10) modvirker adgang til en ejendom i strid med § 49 eller
11) ved uforsvarlig omgang med farlige stoffer eller blandin-
ger udsatter menneskers eller husdyrs liv eller sundhed for
fare eller forvolder ikke ubetydelig skade pa miljoet.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. I regler og forskrifter, der udstedes i medfer af § 4 a,
§7a,§7b,§10,stk.40g5,§10a,§ 15¢c, §22, stk. 2-4,
§22a,§22b,§22¢,§ 23, § 24, stk. 4, § 26, § 27, § 30,
§30a,§30b,§30c,§30¢,§31,8§32,§32a,§32¢,§
35, § 36, stk. 2, § 37, § 38, § 38 a, § 38 b, stk. 1-3, § 38 d,
§38¢,§39,§39b,§41,841a,§42,§42a,§43,§43
aog § 47 a, stk. 2, kan der fastsattes straf af bade. Det kan
endvidere fastsattes, at straffen kan stige til fengsel i 2 ar
under omstaendigheder som beskrevet i stk. 2.

§79d. -
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9.1§ 59, stk. 1, nr 5, eendres »eller § 48« til: », § 48, § 49,
stk. 3, 1. pkt. eller § 50«.

10. 1§ 59, stk. 1, nr. 8, udgér »eller undlader at afgive prover
efter § 50«.

11. 1§ 59, stk. 4, 1. pkt. indsettes efter »§ 37,«: »§ 37 b,«.

§2

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af
25. november 2019, som @ndret ved lov nr. 61 af 28. januar
2020, lov nr. 645 af 19. maj 2020, lov nr. 807 af 9. juni 2020
og lov nr. 808 af 9. juni 2020, foretages folgende @&ndringer:

1. Efter § 79 d indsattes:

»§ 79 e. Miljeministeren faststter, i det omfang det er
nedvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og interna-
tionale forpligtelser, regler om tilsynsmyndighedens tilsyns-
forpligtelser og -befojelser.



§ 90. -

§ 110.

Stk. 2. -

Stk. 3. I regler og forskrifter, der udstedes i medfer af §§
7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19, stk. 5, § 19 a, § 27,
stk. 3, § 31, stk. 3, § 32 a, stk. 2 0g 3, § 35,§35a,§ 35D, §
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Stk. 2. Miljeministeren fastsatter, i det omfang det er ned-
vendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og internationa-
le forpligtelser, regler om, at tilsynsmyndigheden kan paby-
de ejeren af en onlinegranseflade, hvis der ikke findes andre
effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at andre
eller fjerne indhold pé en onlinegreenseflade, der henviser

til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med narmere
angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfor af denne
lov eller regler i forordninger omfattet af denne lovs anven-
delsesomrade.

2. Efter § 90 indseettes i kapitel 10:

»§ 90 a. Der kan ske blokering af en onlinegranseflade for
at eliminere en alvorlig risiko i felgende tilfelde:

1) Hvor et pabud efter regler fastsat i medfer af § 79 e, stk.
2, ikke er efterkommet.

2) Hvor der meddeles pabud efter regler fastsat i medfor af §
79 e, stk. 2, og hvor der gentagne gange er meddelt lignende
pabud efter regler fastsat i medfer af § 79 e, stk. 2

Stk. 2. Afgarelse om blokering af en onlinegranseflade efter
stk. 1, treeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyndighe-
dens anmodning. Inden retten traeffer afgerelse, skal den

sa vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig. I kendelsen anfores de konkrete
omstandigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstje-
nester at bista tilsynsmyndigheden ved gennemforelsen af
kendelser efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan palegge ud-
bydere af informationssamfundstjenester tvangsbeder med
henblik pé at gennemtvinge handlinger, som det péhviler
udbyderne at foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pése, at et indgreb efter stk.
1, ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering ikke
leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen drift
eller pd foranledning af den, som indgrebet retter sig mod,
traeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1, retter

sig mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stettes
denne anmodning p4, at der er sket vasentlige endringer i
indholdet af onlinegraensefladen, skal tilsynsmyndigheden,
hvis blokeringen ikke ophaves i medfor af stk. 4, snarest
muligt indbringe spergsmalet for retten. Retten afger ved
kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmod-
ning ikke til felge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for
der er forlgbet 3 maneder fra kendelsens afsigelse.«

3.1§ 110, stk. 3, 1. pkt., indszttes efter »§ 79 d,«: »§ 79 e.«



35¢,§37Db,stk. 2, § 39, stk. 4, § 39 b, stk. 2, § 39 ¢, § 44,
§45,stk.2,4,50g7,§45b,8§45d,§46a,stk.2,§46b, §
47, stk. 2, § 48, § 50 a, stk. 3,§ 50 ¢, § 50 d, § 51, § 53, § 53
c, stk. 3, § 55 ¢, stk. 2, § 56, stk. 3,§ 72 a, stk. 3,§ 794, §
89, stk. 2, og § 89 a, kan der fastsattes straf af bede. Det kan
endvidere fastsattes, at straffen kan stige til feengsel 1 indtil
2 é&r under tilsvarende omstandigheder som anfort i stk. 2.
Stk. 4-11. ---
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§3

I lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse 16 af 4. januar 2017, foretages folgende an-
dringer:

1. Efter § 6 indsettes:

»§ 6 a. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
pabyde ejeren af en onlinegraeenseflade at aendre eller fjerne
indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overens-
stemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer

af denne lov, eller i EU-forordninger omfattet af denne lovs
anvendelsesomrade.

§ 6 b. Der kan ske blokering af en onlinegrenseflade for at
eliminere en alvorlig risiko, hvis et pabud efter § 6 a ikke er
efterkommet, eller hvis der pa onlinegraensefladen gentagne
gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke er

i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat

i medfor af denne lov, eller i EU-forordninger omfattet af
denne lovs anvendelsesomrade.

Stk. 2. Afgarelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegraen-
seflade treeffes af retten ved kendelse efter begaring fra
ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling. Inden retten
treeffer afgarelse, skal den sa vidt muligt give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I kendelsen
anfores de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det
stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjene-
ster at bistd ministeren ved gennemforelsen af kendelser ef-
ter stk. 2. Ministeren kan palegge udbydere af informations-
samfundstjenester tvangsbader med henblik pa at gennem-
tvinge handlinger, som det pahviler udbyderne at foretage.
Stk. 4. Ministeren skal pase, at et indgreb efter stk. 1 ikke
opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for bloke-
ringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering ikke leenge-
re er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen drift eller

pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, traeffe
afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsaetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig
mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stattes
denne anmodning pa, at der er sket vasentlige &ndringer

i indholdet af onlinegraensefladen, skal ministeren, hvis blo-
keringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest muligt



§ 7. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om tilsyn og kontrol med overholdelsen af
denne lov eller de i medfer heraf fastsatte regler eller Det
Europeiske Fallesskabs forordninger om forhold omfattet
af denne lov.

§ 11. -
Stk. 2. -

Stk. 3. Den, der er omfattet af reglerne i denne lov, af regler
fastsat i medfer af denne lov eller af bestemmelser i Det
Europeiske Felleskabs forordninger om forhold omfattet af
denne lov, skal efter anmodning fra ministeren for fedeva-
rer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger
hertil, give alle oplysninger, herunder gkonomiske og regn-
skabsmassige forhold, som er pakravet af hensyn til kon-
trollens gennemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren
eller den, ministeren bemyndiger hertil, forngden bistand
ved kontrol, prevetagning, kopiering og udlevering af skrift-
ligt materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i
elektronisk form.

§ 13. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bede den, der

1) overtraeder forbud eller undlader at efterkomme et pabud
meddelt efter § 5, stk. 1, eller § 6, eller

2) undlader at afgive oplysninger eller stille bistand til radig-

hed efter § 11, stk. 3.
Stk. 2-3. ---
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indbringe spergsmalet for retten. Retten afger ved kendelse,

om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmodning ikke til

folge, kan ny anmodning ikke fremsettes, for der er forlebet
3 maneder fra kendelsens afsigelse.«

2.1¢§ 7 indsattes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om erhvervelse
af produktprever som led i kontrollen, herunder ved brug af
skjult identitet.«

3.1§ 11, stk. 3 indsattes efter »herunder om«: »tekniske,«
og efter »skriftligt«: »og elektronisk«.

4.1§ 13, stk. 1. nr. 1, eendres »eller § 6« til »§ 6 eller § 6 a«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2021, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 8, treeder i kraft den 1. januar 2021.

§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. § 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
sa&ttes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de gron-
landske forhold tilsiger.
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