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Forslag
til

Lov om Den Danske Klimaskovfond

Kapitel 1
Etablering og formal m.v.

§ 1. Den Danske Klimaskovfond oprettes som en uathangig forvaltningsenhed inden for den statslige
forvaltning.
Stk. 2. Den Danske Klimaskovfond har til formal at
1) fremme og finansiere omkostningseftektiv skovrejsning med etablering af skovbryn og udtagning af
lavbundsjorder, primert inden for sektoren for arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skov-
brug (LULUCF-sektoren), serligt med henblik pa at opné klimaeffekter i form af nettoreduktioner af
drivhusgasudledninger,
2) sikre dokumentation for de opndede nettoreduktioner af drivhusgasudledninger, jf. nr. 1, samt
3) understotte opnéelsen af Danmarks klimamal.

§ 2. Miljoministeren bemyndiges til at foretage kapitalindskud i fonden pa 100 mio. kr. i forbindelse
med etablering af fonden.

Stk. 2. Fonden kan markedsfere sig selv og sit formédl og modtage donationer ved arv eller gave,
oremarkede bidrag og medfinansiering fra kommuner og regioner m.v. samt private akterer til brug for
sine aktiviteter, jf. § 1, stk. 2. Donationer, eremarkede bidrag og medfinansiering til fonden kan medga til
dekning af udgifter til fondens administration, herunder udgifter til fondens sekretariat og til dekning af
udgifter forbundet med det radgivende udvalgs medeatholdelse, jf. §§ 12 og 13.

Stk. 3. Kommuner og regioner kan yde stotte til fonden, jf. stk. 2, samt deltage i projekter, som er
omfattet af § 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, regler udstedt i medfer af § 4, stk. 2, og §§ 5 og 6.

Kapitel 2
Fondens dispositioner

§ 3. Fondens bestyrelse beslutter arligt de nermere temaer og strategier inden for de i § 1, stk. 2,
navnte formal, som fonden skal virke og disponere inden for.

§ 4. Fonden kan for at opna og fremme sine formal, jf. § 1, stk. 2, og som tilleg til tilsvarende statslige
indsatser, anvende folgende former for statteforanstaltninger og forretningsdispositioner, herunder kombi-
nationer heraf:

1) Ivaerksattelse af, deltagelse i og finansiering af skovrejsning med etablering af skovbryn og udtag-
ning af lavbundsjord.

2) Etablering af demonstrationsprojekter, projektering og facilitering af samarbejder mellem investorer
og lodsejere eller bistand dertil, jf. nr. 1.

3) Betaling af engangskompensation til lodsejere for tabte indtaegter forbundet med udtagning af lav-
bundsjord, jf. nr. 1, dekning af lodsejeres udgifter forbundet med tinglysning af byrder, radigheds-
begrensninger m.v., der som projektstottevilkér skal tinglyses pa deres ejendom, samt betaling til
leveranderer, entreprenerer m.fl. for disse akteres ydelser 1 de projekter, som stoattes af fonden, jf. nr.
1 og 2.

4) Salg af CO2-enheder.
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Stk. 2. Miljeministeren kan pé forslag fra bestyrelsen fastsatte regler om andre lignende og formalstjen-
lige former for stotteforanstaltninger eller forretningsdispositioner, jf. stk. 1.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette nermere regler om fondens dispositioner, herunder om evaluering
af effekt af stottede projekter og om fremgangsméide ved behov for statsstettenotifikation af nye eller
forlengede stotteforanstaltninger og forretningsdispositioner, jf. stk. 1, og 2.

§ 5. Tildeling af stotte fra fonden skal ske igennem en eller flere arlige ansegningsrunder, hvor lodsejere
kan sgge om stotte fra fonden. Fonden offentligger samtidig med ansegningsrunden information om
fondens udvalgelsesprocedure samt de kriterier, som vil indga i1 fondens vurdering af ansggningerne.

Stk. 2. Fonden kan pa ansegers anmodning udarbejde eller indhente en projektbeskrivelse med tilheren-
de tilplantnings-, drifts- og plejeplan eller tilsvarende grundlag, der redeger for, hvilken nettoreduktion
af drivhusgasudledning projektet konkret forventes at bidrage med, om der er relevante synergieffekter,
og hvordan projektets effekter kan planlaegges valideret, moniteret af fonden og verificeret af uathaengig
tredjepart, jf. § 14, stk. 1. Udarbejdelse af projektbeskrivelsen, projektering m.v. kan ske 1 samarbejde
med en investor, en donor og den eller de lodsejere, der ansoger.

Stk. 3. P4 ansegers anmodning skal fonden indhente de nadvendige myndighedsafgerelser for en lovlig
realisering af projektet, som soges stottet.

Stk. 4. Fonden skal som vilkér for tildeling af stotte fastsette krav om tinglysning pa ejendommen
af servitutter om tilplantnings-, drifts- og plejeplaner m.v., om adgang til monitering og verifikation
ved uathaengig tredjepart, om at projektets CO2-enheder tilkommer fonden, om fredskovpligt ved skov-
rejsningsprojekter og om ny varig naturtilstand ved lavbundsprojekter.

Stk. 5. Fonden kan som vilkér for tildeling af stotte fastsatte supplerende krav om tinglysning af andre
byrder, radighedsbegraensninger m.v., blandt andet for arealets videre begransede anvendelse, herunder
til varetagelse af visse synergieffekter i forhold til natur, biodiversitet, milje, friluftsliv, kulturarv m.v., ud
over af projektets forventede klimaeftekt.

§ 6. Projekter, som fonden ved afgorelse tildeler stotte, jf. § 5, kan etableres pd privatejet areal samt pé
arealer, der ejes af kommuner eller regioner m.v., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Fonden kan midlertidigt erhverve og forvalte arealer med henblik pa demonstrationsprojekter,
jordfordeling, mageskifte eller lignende.

§ 7. Fonden afgiver en arlig redegorelse om sin virksomhed til miljoministeren. Redegerelsen oversen-
des til Folketinget.

Kapitel 3
Bestyrelse

§ 8. Den Danske Klimaskovfond ledes af en bestyrelse bestdende af en formand og syv andre medlem-
mer.

Stk. 2. Formanden og seks bestyrelsesmedlemmer udpeges af miljeministeren. Et bestyrelsesmedlem
udpeges af klima, energi- og forsyningsministeren.

Stk. 3. Bestyrelsesmedlemmer udpeges pa baggrund af deres faglige kvalifikationer og ekspertise og
skal tilsammen have de nedvendige kompetencer til at varetage fondens formal.

Stk. 4. Bestyrelsens medlemmer udpeges for en periode pa fire ar. Bestyrelsesmedlemmer kan genudpe-
ges én gang.

Stk. 5. Miljeministeren kan tilbagekalde et bestyrelsesmedlems udnavnelse, hvis bestyrelsesmedlem-
met selv anmoder herom, eller hvis forudsatningerne for bestyrelsesmedlemmets udnavnelse bortfalder,
eller hvis bestyrelsesmedlemmet har medvirket til at treeffe dispositioner pad fondens vegne 1 strid med
fondens formal.

Stk. 6. Miljoministeren fastsetter et honorar til bestyrelsens medlemmer.
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§ 9. Bestyrelsen leder fonden og disponerer over fondens midler i overensstemmelse med denne
lov. Beslutninger om disponering af fondens midler traeffes med simpelt flertal 1 bestyrelsen. I tilfelde af
stemmelighed er formandens stemme afgerende.

Stk. 2. Bestyrelsen er ansvarlig for bogferingen, regnskabsforing og forvaltningen af fondens midler.

Stk. 3. Fondens afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Fondens afgerelser om aktindsigt efter offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktind-
sigt 1 miljeoplysninger samt regler fastsat i medfer heraf kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenav-
net. Navnet behandler klage over fondens afgerelser om aktindsigt i en af n@vnets afdelinger, jf. § 3, stk.
1, nr. 1-8, 1 lov om Milje- og Fodevareklagenavnet.

Stk. 5. Fondens regnskabsar er kalenderaret.

Stk. 6. Arsregnskabet aflegges 4rligt efter arsregnskabslovens regler.

§ 10. Fonden tegnes af bestyrelsesformanden.

§ 11. Bestyrelsen fastsatter sin forretningsorden. Miljeministeren skal godkende bestyrelsens fastsat-
telse af kriterier omfattet af § 5, stk. 1, og rammerne for fondens monitering, klimabogfering og for
verifikation ved uathengig tredjepart, jf. § 14, stk. 1.

Kapitel 4
Sekretariat

§ 12. Bestyrelsen antager den fornedne sekretariatsbistand.
Stk. 2. Sekretariatet skal understotte fondens aktiviteter og bl.a. yde bistand og radgivning til fondens
bestyrelse i forhold til forvaltning, rammevilkar og lovgivning.

Kapitel 5
Radgivende udvalg

§ 13. Miljeministeren nedsatter et rddgivende udvalg bestdende af op til 15 medlemmer med henblik pa
at radgive fonden om dens aktiviteter.

Stk. 2. Ministeren udpeger medlemmerne til det rddgivende udvalg. Medlemmerne udpeges for en
periode pa fire ar. Medlemmer af det rddgivende udvalg kan genudpeges én gang.

Stk. 3. Medlemmerne af det rddgivende udvalg skal reprasentere relevante akterer, herunder isaer
fagpersoner fra landsdaekkende foreninger, interesse- og erhvervsorganisationer, som varetager interesser
angdende klima, nettoreduktion af drivhusgasudledning, baredygtig gron omstilling, arealanvendelse,
gartneri- og landbrug, skovbrug, naturbeskyttelse, biodiversitet, miljo, drikkevand, vandmilje, friluftsliv,
forbrugerinteresser samt forskningsmiljeer og universiteter, som bidrager fagligt og videnskabeligt under-
bygget til disse former for interessevaretagelse.

Kapitel 6
Fondens klimabogforing m.v.

§ 14. Fonden skal beregne, opgere og monitere klimaeffekten af de stottede projekter. Moniteringen af
klimaeffekten skal verificeres ved en uathengig tredjepart, som er bemyndiget hertil af fonden.

Stk. 2. Den uafhangige tredjepart, jf. stk. 1, har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod
beherig legitimation og uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme og lokaliteter,
der ejes eller drives af stottemodtagere eller lodsejere, for at varetage hvervet med verifikation af
klimaeftekten af de stottede projekter efter loven eller regler, som er fastsat i medfer af loven. Pa
tilsvarende made har den uath@ngige tredjepart adgang til lodsejernes regnskaber, forretningsboger m.v.,
herunder ogsd materiale, der opbevares 1 elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger til brug for
verifikationsopgaver forbundet med det stottede projekt.
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Stk. 3. Stettemodtager eller lodsejer, samt de personer, der er beskaeftiget med projektet, skal yde den
fornedne vejledning og hjelp ved verifikationens gennemforelse, og det 1 stk. 2 navnte materiale skal
udleveres efter begaring til den uafthaengige tredjepart.

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter efter forhandling med justitsministeren regler om, at lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter skal gelde ved den uathan-
gige tredjeparts anvendelse af tvangsindgreb efter stk. 2.

Stk. 5. Fonden skal oprette og fore et register over de opniede nettoreduktioner af drivhusgasudled-
ningen forbundet med fondens projekter. Registeret er grundlaget for administration af fondens solgte
CO2-enheder. Registeret offentligeres pd fondens hjemmeside.

Stk. 6. Fonden skal registrere og monitere art og omfang af de realiserede synergieffekter. Fonden
underretter lobende Miljo- og Fedevareministeriet om de registrerede oplysninger i et af ministeriet
fastlagt format.

Kapitel 7
Oplysningspligt og kontrol

§ 15. Stettemodtagere eller lodsejere skal i hele stotteperioden pd anmodning af fonden afgive erkle-
ring om, hvorvidt betingelserne for de modtagne stotteforanstaltninger fortsat opfyldes.

Stk. 2. Stettemodtagere eller lodsejere skal 1 hele stotteperioden underrette fonden, hvis betingelserne
for de modtagne stotteforanstaltninger ikke laengere opfyldes.

§ 16. Fonden forer kontrol med projekter efter loven.

Stk. 2. Fonden og personer, som er s&rligt bemyndiget hertil, har til enhver tid mod beheorig legitimation
og uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme og lokaliteter, der ejes eller drives af
stottemodtagere eller lodsejere, for at varetage hvervet med kontrol af de stettede projekter efter loven
eller regler, som er fastsat 1 medfer af loven. P4 tilsvarende mide har fonden og personer, som er serligt
bemyndiget hertil, adgang til lodsejernes regnskaber, forretningsbeger m.v., herunder ogsa materiale, der
opbevares 1 elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger til brug for kontrolopgaver forbundet med
det stottede projekt.

Stk. 3. Stettemodtager eller lodsejer, samt de personer, der er beskaftiget med projektet, skal yde
den fornedne vejledning og hjelp ved kontrollens gennemforelse, og det 1 stk. 2 n@vnte materiale skal
udleveres efter begaering til fonden eller til den sarligt bemyndigede person.

Stk. 4. Fonden kan indhente de oplysninger hos andre offentlige myndigheder, som er nedvendige for at
kontrollere lovens overholdelse, herunder oplysninger om indkomst- og formueforhold, momsafregning
m.v.

Kapitel 8
Bortfald og tilbagebetaling af stotte

§ 17. Fonden kan bestemme, at en afgerelse om stotte kan tilbagekaldes, og at stette efter loven
bortfalder helt eller delvist, 1 folgende tilfelde:
1) Stettemodtageren har givet urigtige eller vildledende oplysninger eller har fortiet oplysninger af
betydning for sagens afgorelse.
2) Stettemodtageren eller lodsejeren, som ejer projektarealet, tilsidesetter sine pligter efter § 14, stk. 3,
§ 15 eller § 16, stk. 3.
3) Vilkérene for tildeling af stotte, herunder tinglyste krav m.v., ikke opfyldes.
Stk. 2. Fonden kan 1 de 1 stk. 1 navnte tilfzlde bestemme, at stotte fra fonden helt eller delvist skal
tilbagebetales. Tilbagebetales det skyldige belob ikke rettidigt, kan fonden tilleegge belobet renter efter
forfaldsdagen med den rente, der er fastsati § 5 i lov om renter ved forsinket betaling m.v.
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Kapitel 9
Tilsyn med fonden

§ 18. Miljeministeren forer tilsyn med fonden.

Stk. 2. Miljeministeren kan afkraeve fonden enhver oplysning, som ministeren anser for nedvendig for
at kunne udeve tilsyn, jf. stk. 1. Ministeren skal til enhver tid have adgang til at gere sig bekendt med
fondens administrative og skonomiske systemer, regnskaber og virksomhed i gvrigt.

Stk. 3. Bestyrelsesformanden holder ministeren orienteret om alle vasentlige forhold vedrerende fon-
den, herunder vesentlige @ndringer i fondens gkonomi eller aktiviteter.

Kapitel 10
Oplosning af fonden

§ 19. Fonden kan opleses ved lov.

Stk. 2. Ved oplesning af fonden, jf. stk. 1, overtager staten fondens formue, anvender denne inden for
fondens formél og indtreeder i ovrigt i fondens rettigheder og forpligtelser.

Stk. 3. Ved oplesning indtreder miljeministeren, eller den ministeren bemyndiger dertil, i fondens sted
som pétaleberettiget for tinglyste servitutter og raddighedsbegransninger m.v.

Kapitel 11

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 20. Loven traeder i kraft den 31. december 2020.

Stk. 2. Miljo- og Fedevareministeriet varetager fondens sekretariatsfunktioner, indtil bestyrelsen er
udpeget, og den har antaget den forngdne sekretariatsbistand.

Stk. 3. Ved den forste udnavnelse af medlemmer af bestyrelsen, jf. § 8, udpeges fire af medlemmerne
for en periode pa op til to ar med mulighed for genudnavnelse i fire ar. De gvrige fire medlemmer,
herunder formanden, udpeges for en periode pa op til fire &r med mulighed for genudnevnelse i fire ar.

Kapitel 12
Andring i anden lovgivning
Social - og Indenrigsministeriet

§ 21. I regionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1032 af 6. juli 2018, som @ndret ved § 31 1 lov nr. 1518
af 18. december 2018, foretages folgende @ndringer:
1.1§ 5, stk. 1, nr. 6, ®ndres “og fysisk planlegning” til: ”, fysisk planleegning og klima”.
2.1§ 5, stk. 1, nr. 6, litra b, ®ndres ” hertil samt” til: hertil,”.
3.1§ 5, stk. 1, nr. 6, litra c, @ndres “rastofplaner. ” til: ’rdstofplaner samt”.
4.1¢ 5, stk. 1, nr. 6, indsettes som litra d-
d) visse opgaver vedrerende klimahensyn.

Kapitel 13
Territorial gyldighed

§ 22. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Gealdende ret

2.2. Etablering af og formal med Den Danske Klimaskovfond
2.2.1. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser

2.2.2. Den foresldede ordning
2.2.2.1. Etablering
2.2.2.2. Fondens virke

2.2.2.3. Statens indskud i Den Danske Klimaskovfond i forbindelse med etab-

leringen
2.3. Fondens dispositioner
2.3.1. Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser

2.3.2. Den forslaede ordning

2.3.2.1. Fondens dispositioner

2.3.2.2.  Ansegninger om stette til projekter og indsatser

2.3.2.3. Offentlige akterers engagement i fondens aktiviteter

2.3.2.4. Private akterers bidrag til eller deltagelse i fondens aktiviteter
2.3.2.5. Arlig redegorelse

2.4. Bestyrelse, sekretariat, rddgivende udvalg, regnskab og revision
24.1. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser

24.2. Den foreslaede ordning

2.42.1 Bestyrelse

2.4.2.2. Sekretariat
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2.4.2.3. Radgivende udvalg

2.4.2.4. Regnskab og revision

2.5. Fondens klimabogfering m.v.

2.5.1. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser
2.5.2. Den foreslaede ordning

2.6. Oplysningspligt og kontrol

2.6.1. Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser
2.6.2. Den foreslaede ordning

2.7. Bortfald og tilbagebetaling af stotte

2.7.1. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser
2.7.2. Den foreslaede ordning

2.8. Tilsyn

2.8.1. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser
2.8.2. Den foreslaede ordning

2.9. Oplesning af fonden

2.9.1. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser
2.9.2. Den foreslaede ordning

2.10. Andring 1 anden lovgivning

2.10.1.  Geldende ret

2.10.2.  Milje- og Fadevareministeriets overvejelser

2.10.3.  Den foreslédede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klima og miljemessige konsekvenser
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6.1. Klimavurdering

7. Forholdet til EU-retten

7.1. VVM-vurdering og habitatvurdering

7.2. Statsstotte

7.3. Klageadgang

8. Heorte myndigheder og organisationer m.v.
9. Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet indgik den 2. decem-
ber 2019 aftale om finansloven for 2020 og har herunder aftalt, at regeringen undersegger mulighederne
for at etablere en skovfond i samarbejde mellem stat, kommuner, civilsamfundet og erhvervslivet.

Fonden skal ifelge finanslovsaftalen udgere en legitim og trovaerdig modtager af frivillig finansiering til
skovinitiativer og sikre, at bade offentlige institutioner, erhvervsliv og civilsamfund far mulighed for at
yde et bidrag til den falles indsats for klimaet. Fondens aktiviteter kan blandt andet bestd i skovrejsning
og udtagning af kulstofrig landbrugsjord. Der er pa finansloven for 2020 afsat i alt 100 mio. kr. 1 2020 til
fondens aktiviteter.

Med lov om klima, jf. lov nr. 965 af 26. juni 2020, er der fastsat et bindende mal for Danmark om at
reducere udledningen af drivhusgasser 1 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, ligesom Danmark
skal opnd at vaere et klimaneutralt samfund i senest 2050 med Parisaftalens mélsaetning om at begranse
den globale temperaturstigning til 1,5 grader for gje.

Med henblik pa at understotte det danske klimamal og i overensstemmelse med den politiske finanslovs-
aftale onsker regeringen derfor med dette lovforslag at etablere en ny fond, kaldet Den Danske Klima-
skovfond, hvis hovedformél er at involvere offentlige myndigheder, erhvervslivet og civilsamfundet teet i
en feelles indsats for klimaet.

Fonden vil med lovforslaget fa til opgave at fremme og finansiere omkostningseftektiv skovrejsning med
etablering af skovbryn og udtagning af lavbundjorder, herunder med frivillige bidrag og donationer fra
f.eks. private virksomheder, fonde, borgere, offentlige myndigheder, herunder kommuner, regioner m.v.
Formalet hermed er at tilvejebringe en malbar og dokumenteret drivhusgaseffekt i form af nettoreduktio-
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ner af drivhusgasudledninger, n&rmere betegnet en reduceret udledning eller et oget naturligt optag af
drivhusgasser 1 Danmark. Hensigten er at sikre betydelige klimaeffekter.

Det er samtidig regeringens holdning, at fondens aktiviteter skal bidrage til en yderligere klimaind-
sats. Fondens stotte md derfor ikke overlappe eller erstatte, men skal supplere tilsvarende statslige
indsatser med skovrejsning og udtagning af lavbundsjorder i forbindelse hermed. Klimahensynet er
blot integreret 1 nogle fa af disse statslige ordninger, der primert har andre sektorspecifikke formal
og reguleringshensyn f.eks. til skovproduktion, vandmiljo, miljo og natur m.fl. Fondens stette har efter
forslaget klimaet som sit helt centrale hovedhensyn, dog altid under hensyntagen til natur og biodiversi-
tet. Fondsbestyrelsen vil 1 gvrigt med forslaget i varierende grad 1 kombination med klimahensynet kunne
varetage hensyn til synergieftekter i forhold til f.eks. miljo, natur, biodiversitet, friluftsliv, kulturarv m.m.

I overensstemmelse med sit formél far fonden efter forslaget bl.a. til opgave at inddrage erhvervslivet
og civilsamfundet tet i understottelsen af det danske klimamal ved at geore det muligt for virksomheder,
private, kommuner, regioner m.v., at kompensere for egne udledninger af drivhusgasser ved at investere
1 de nettoreduktioner i drivhusgasudledningen, som opnas ved de skovrejsningsprojekter og projekter
vedrerende udtagning af lavbundsarealer, som fonden stotter. Projekterne foreslds at foregd pa arealer,
som en lodsejer efter ansogning frivilligt og vederlagsfrit stiller til rddighed for projektet, mod selv at
modtage f.eks. en vederlagsfri skov pd sit areal. Lodsejere bevarer saledes ejerskabet til det areal, hvor
fonden foretager skovrejsning eller udtager lavbundsarealer.

Séaledes kan alle, der ansoger eller bidrager til fonden, medvirke til at opfylde Danmarks nationale mél om
70 pct. reduktion 1 2030 sammenlignet med 1990 samt mélet om klimaneutralitet i 2050.

Det er samtidig regeringens vurdering, at dette mal kun kan opnés, hvis fonden virker med trovardighed
og abenhed. Fonden skal derfor efter forslaget loabende og systematisk kvantitativt opgere og monitere
nettoreduktionen af drivhusgasudledningen, som er klimaeffekten forbundet med de fondsstettede pro-
jekter. Opgorelserne skal verificeres af en uathengig tredjepart og offentliggeres. Denne indsats skal
understotte fondens salg af CO2-enheder.

Synergieffekterne skal fonden ogsa dels registrere og monitere art og omfang af og lebende videreformid-
le informationer herom til Miljo- og Fedevareministeriet, sa der opnas forneden koordination.

Med lovforslaget foreslas Den Danske Klimaskovfond oprettet som en uathangig forvaltningsenhed
inden for den statslige forvaltning ledet af en uathangig bestyrelse.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Gaeldende ret
Der er ikke pad nuvarende tidspunkt i Danmark etableret en forvaltningsenhed inden for den offentlige

forvaltning med det indhold og de formaél, som er beskrevet ovenfor under lovforslagets punkt 1.

Der findes 1 dag en raekke statslige tilskudsordninger under Miljo- og Fodevareministeriet, hvis ydelser
minder om lovforslaget til oprettelse af Den danske Klimaskovfond, herunder ordningerne vedrerende
statslig og privat skovrejsning og ordningen for udtagning af lavbundsjorder under Landdistriktsprogram-
met. Skovrejsning betyder almindeligvis, at et areal tilplantes med traeer med henblik péd at skabe en ny
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skov. Ved udtagning af lavbundsjorder forstés, at man pd et areal med hejt kulstofindhold i jorden opherer
med intensiv drift, og at der gennemferes en vandstandshavning pa arealet.

Desuden er etableret en multifunktionel jordfordelingsfond, ligesom der pé finansloven for 2020 er afsat
200 mio. kr. arligt 1 perioden 2020-2029 til udtagning af landbrugsjord. Multifunktionel jordfordeling
er jordfordelinger, hvor den enkelte lodsejer bade afgiver og modtager arealer pd en gang efter bl.a.
jordfordelingslovens regler, og hvor landbrugsproduktion tenkes sammen med andre nationale interesser,
som for eksempel natur, miljo, klima og landdistriktsudvikling pd arealer 1 det abne land i ét og samme
projekt (multifunktionelle projekter).

Oftentlige myndigheder, herunder kommuner og kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes
styrelse, kan efter § 22, stk. 1, i lov om landbrugsejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 116 af 6. juni
2020 (landbrugsloven), erhverve adkomst pa en landbrugsejendom eller en del af en landbrugsejendom
uden tilladelse. Efter landbrugslovens § 23, stk. 1, kan en almen vandforsyning uden tilladelse erhverve
og bevare adkomst pd en landbrugsejendom og en bygningsles landbrugsejendom 1 landzone med henblik
pa beskyttelse af drikkevandsressourcer, ndr det sker i overensstemmelse med en indsatsplan, som er
vedtaget efter § 13 eller § 13a i lov om vandforsyning m.v. Kommunerne, kommunale fallesskaber og
almene vandforsyningsselskaber kan saledes 1 dag efter bestemmelserne vere ejere af landbrugspligtige
arealer.

Hvis spergsmélet om en kommunes adgang til at varetage en opgave ikke udtemmende fremgar af
den skrevne lovgivning, kan der vare hjemmel til opgavevaretagelsen 1 almindelige kommunalretlige
grundsztninger om kommuners opgavevaretagelse, de sikaldte kommunalfuldmagtsregler. Efter disse
regler kan kommuner 1 et vist omfang varetage miljohensyn, herunder klimahensyn. Det er dog ikke
afklaret 1 praksis, 1 hvilket omfang kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne kan varetage
klimahensyn. Det bemarkes 1 den forbindelse videre, at udgangspunktet efter kommunalfuldmagtsregler
er, at kommuner ikke uden lovhjemmel kan varetage eller yde stotte til erhvervsvirksomhed eller yde
tilskud til enkeltpersoner. Hertil kommer, at kommuner som udgangspunkt skal varetage opgaver i1 over-
ensstemmelse med det sdkaldte lokalitetsprincip. Det indebaerer bl.a., at det ikke er en kommunal opgave
at varetage eller stotte landsdaekkende opgaver. Det vil séledes kreve hjemmel i den skrevne lovgivning,
hvis kommuner i forbindelse med varetagelse af klimahensyn skal kunne varetage eller yde stotte til
erhvervsvirksomhed eller yde tilskud til enkeltpersoner samt yde stotte til landsdekkende initiativer.

Det antages videre, at kommuner efter kommunalfuldmagtsregler kan stotte en forening, fond eller
lignende, som varetager kommunale opgaver. Hvis der tillige varetages ikke-kommunale opgaver, kan
kommunen kun yde stotte i det omfang, det er muligt at eremaerke stotten til den lovlige kommunale
opgave. Det vil derfor kraeve hjemmel i den skrevne lovgivning, hvis en kommune skal kunne yde
stotte 1 form af generelle tilskud eller yde projektstotte m.v. til eksempelvist en fond (juridisk person),
som ud over kommunale opgaver tillige varetager ikke-kommunale opgaver, sa som landsdekkende
opgaver, erhvervsaktiviteter, og som efter sit formdl for eksempel stotter enkeltpersoner, med henblik pé
varetagelse af klimaformal.

Det er en forudsatning for regionernes opgavevaretagelse, at opgavevaretagelsen er hjemlet 1 sektorlov-
givningen. Derudover skal opgaveomréadet vare beskrevet 1 regionslovens § 5, stk. 1. Det folger saledes
af bestemmelsen 1 regionslovens § 5, stk. 1, jf. § 5, stk. 2, at de opgaver, en region skal kunne varetage,
skal veere hjemlet 1 og positivt afgraenset 1 den 1 regionslovens § 5, stk. 1, navnte sektorlovgivning. Det
forhold, at regioner er offentlige myndigheder, der modtager oftentlige bevillinger, og som varetager op-
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gaver 1 henhold til lovgivningen, indebarer dog, at regionerne vil have mulighed for 1 overensstemmelse
med lovgivningen pa omradet at foretage dispositioner, der er nadvendige eller hensigtsmaessige for at
varetage de padgeldende opgaver. Det kaldes for regionernes “myndighedsfuldmagt”. Som eksempler pa
opgaver, som regioner kan varetage i medfer af myndighedsfuldmagten, kan n@vnes produktion af varer
og tjenesteydelser til eget brug og salg af overkapacitet, keb og salg af fast ejendom m.v. Regioner har
ikke 1 kraft af de sakaldte myndighedsfuldmagtsregler hjemmel til at varetage klimahensyn.

2.2. Etablering af og formal med Den Danske Klimaskovfond

2.2.1. Milje- og Faedevareministeriets overvejelser

Milje- og Fadevareministeriet vurderer, at de opgaver, der i overensstemmelse med den politiske aftale
skal varetages, bedst kan lases i regi af en fond for derved at understette trovaerdigheden og abenheden
ved fondens virke og aktivere privat kapital.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at fondens opgave bedst kan lgses ved etablering og
administration af en sarlig stotteordning, hvorefter lodsejere pa baggrund af en ansegning kan komme i
betragtning til et skov- eller lavbundsprojekt vederlagsfrit pd egne arealer.

Fonden ber selv bade forberede og eksekvere sine projekter. Hertil horer, at fonden ber forholde sig til
behov for validering, hvorved forstds den indledende klimaeftektevaluering af et projekt inden projektets
igangsattelse.

Endvidere ber fonden skulle dokumentere og lebende monitere sine projekter for at understotte projekter-
nes klimaeftekt i form af nettoreduktioner 1 udledningen af drivhusgasser. Ved monitering forstas fondens
overvagning af projekternes fremgang ved at kvantificere og dokumentere klimaeffekten samt sikringen
af, at projektet fortsat lever op til fondens krav. Ved klimaeffekten forstas, den nettoreduktion /-optag
af drivhusgasudledning som felger af et afgrenset projekt, opgjort i tons CO2-zkvivalenter. CO2-zkvi-
valenter kaldes ogsd kuldioxid-ekvivalenter og er omregningsfaktorer til sammenligning af forskellige
drivhusgassers indvirkning pa drivhuseffekten. Man har saledes beregnet, hvor mange ton CO2 der skal
til for at skabe den samme effekt som ét ton af en anden gas. Dette tal er sa gassens CO2-akvivalent
(forkortes CO2e).

Det vurderes endvidere, at ogsa eventuelle synergieffekter ved fondens projekter, herunder biodiversitets-
fremme, forbedringer af vandmiljeet, friluftsliv, drikkevandsbeskyttelse, kulturarv samt kvalstofeffekter
m.v., s vidt muligt ber kvantificeres og kontrolleres. Dermed kan fonden via sine aktiviteter medvirke
til at vende tabet af for eksempel biodiversitet, det vil sige variationen i den levende natur, til en
fremgang. Det vurderes hertil ogsd, at fondens aktivitet ikke ber medfere negative konsekvenser for
biodiversiteten, kulturarv m.v. péd de arealer, som fonden far mulighed for at arbejde med.

Med henblik pa de frivillige investeringer 1 klimakompensation i form af et bidrag til de danske klima-
mélsatninger og salg af CO2-enheder, hvor en CO2-enhed defineres som 1 ton optag eller reduceret
udledning af CO2- &kvivalenter, som opnds ved projekterne, vurderer Miljo- og Foedevareministeriet det
vasentligt, at projekternes klimaeffekter ber verificeres af en uathengig tredjepart, af hensyn til at sikre
hej grad af trovaerdighed og dbenhed omkring klimaeffekterne.
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Det bemarkes endvidere, at klimakompensation vil ske via donationer, bidrag og medfinansiering til
fonden. Dermed bidrages til de danske klimaopgerelser og séledes ogsa til realiseringen af de danske kli-
mamaélsatninger. Der vil ikke nedvendigvis vare tale om kompensation pa den made, nogle internationale
akterer definerer begrebet.

Det vurderes sédledes, at den kombinerede opgave, som ogsd forudsatter udvikling af fondens kriterier
for og krav til projekterne, forskellige mader for kulstofbinding og en serlig metodologi til fondens
klimabogfering m.v., grundet opgavens kompleksitet, vil forudsette en sarlig statslig organisering. Fon-
den ber bl.a. lebende soge at koordinere sine arealaktiviteter med andre akterer vedrerende skovrejsning
og udtagning af lavbundsjorder som f.eks. staten, kommuner og andre fonde, herunder Den Danske
Naturfond.

Miljo- og Fedevareministeriet vurderer derfor ogsd, at etableringen af en ny fond ber ske som en
serlig uathengig forvaltningsenhed inden for den statslige forvaltning uden instruktionsbefojelser for
staten. En sidan placering af opgavevaretagelsen vil sikre en tilstreekkelig armslengde og mangvrefrihed
set 1 forhold til de opgaver og dispositioner, som fonden forudsettes at skulle lofte virksomheds- og
borgerneert.

For at sikre at kommuner og regioner m.v. 1 Danmark har mulighed for at yde stette til fonden samt
deltage 1 fondens projekter m.v. foreslds det endvidere, at der tilvejebringes den fornedne hjemmel hertil 1
naervaerende lovforslag.

2.2.2. Den foreslaede ordning
2.2.2.1. Etablering

Det foreslas at etablere Den Danske Klimaskovfond som en uafhangig forvaltningsenhed inden for
den statslige forvaltning. Det folger af etableringen som en uafhangig forvaltningsenhed, at fonden 1
retlig forstand bliver en selvstendig juridisk person og inden for de begrensninger, der fastlegges i
lovgivningen, kan optraede som en sddan.

Fonden vil 1 kraft af sin status som statslig forvaltningsenhed bl.a. vaere omfattet af alle de almindelige
tvaergaende offentligretlige regler og principper herunder navnlig forvaltningsloven, offentlighedsloven,
miljeoplysningsloven, ombudsmandsloven, databeskyttelsesloven, databeskyttelsesforordningen, udbuds-
og konkurrenceregler, statsstotteregler, rigsrevisorloven, retssikkerhedsloven m.v.

Fonden er ikke en fond i1 fondslovgivningens forstand, idet den foreslas etableret ved lov.
Der henvises til lovforslagets § 1, stk. 1, og bemerkningerne hertil.

2.2.2.2. Fondens virke

Det foreslas, at Den Danske Klimaskovfond far til formal at fremme og finansiere skovrejsning og
udtagning af lavbundsjorder, primert inden for sektoren for arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse
og skovbrug (LULUCF-sektoren), sarligt med henblik pa at opna nettoreduktioner af drivhusgasser, at
sikre et dokumenteret bidrag til reduktioner i nettoudledningen af CO2-axkvivalenter (CO2e¢) i Danmark,
samt for herved at understotte opnaelsen af Danmarks klimamal.
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Ved LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry) forstds udledninger og optag af drivhusgas-
ser fra arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug, jf. FN’s klimapanels (IPCC) defini-
tion. Nettoudledninger og -optag fra LULUCF-sektoren indberettes som del af den arlige nationale
drivhusgasopgerelse til EU og FN, og indgir 1 Danmarks malsatning om 70 pct. drivhusgasreduktion 1
2030 i forhold til niveauet 1 1990, jf. § 1 1 lov om klima, lov nr. 965 af 26. juni 2020.

Fonden forudszttes med forslaget at inddrage et generelt hensyn til natur og biodiversitet. Fonden
forventes bl.a. i serlig grad i forbindelse med skovrejsning, at skulle sikre hensyn til mulig kulturarv pa
de arealer, der arbejdes med.

Endvidere foreslds, at fonden efter omstendighederne 1 sine projekter 1 evrigt skal kunne varetage
hensyn til potentielle synergieffekter, som f.eks. natur, biodiversitet, friluftsliv, kulturarv, forbedring af
vandmiljeet, beskyttelse af drikkevand, milje, ensker til geografisk placering, klimatilpasning, udvidet
offentlig adgang, synergieffekter, der er relevante i1 forhold til opnéelsen af andre nationale, internationale
og EU malsatninger navnlig pd kvalstof, ammoniak m.fl.

Fonden foreslas siledes oprettet med henblik pa varetagelse af et treleddet klimaformal, jf. lovforslagets §
1, stk. 2.

Om de dispositionsmuligheder 1 form af stetteforanstaltninger og forretningsdispositioner, som fonden
foreslas at fa til radighed for at kunne opfylde sit formal, henvises til forslagets §§ 3-7, samt til bemaerk-
ningerne hertil og til lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 2.3.

2.2.2.3. Statens indskud 1 Den Danske Klimaskovfond i forbindelse med etableringen

Det foreslas, at miljeministeren med etableringen af fonden indskyder de 100 mio. kr., der er afsat til
formélet ved finanslovsaftalen 2020.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

Der henvises herudover til lovforslagets pkt. 3 om lovforslagets ekonomiske konsekvenser og implemen-
teringskonsekvenser for det offentlige.

2.3. Fondens dispositioner
2.3.1. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer, at bestyrelsen for fonden en gang arligt ber beslutte de nermere
temaer og strategier, som fonden skal virke og disponere indenfor for at realisere sit treleddede formal,
som dette er beskrevet under lovforslagets pkt. 2.2.

Det vurderes videre, at fondens bestyrelse, hvilket er s@dvanligt for lignende kollektive organer, ber
kunne traeffe beslutninger om disponering af fondens midler, herunder kanalisering af medfinansiering fra
investorer til konkrete projekter, ved simpelt flertal og at formandens stemme ber vare den afgerende
stemme 1 situationer med stemmelighed. 1 ovrigt ber bestyrelsen 1 sin forretningsorden skulle fastlegge
nogle nermere og supplerende regler for bestyrelsen arbejde, herunder regler om beslutningstagning m.v.
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Miljo- og Fedevareministeriet vurderer endvidere, at fonden ber have en fleksibel ramme for at kunne
disponere fondsmidler til sine aktiviteter for bedst at kunne opna og fremme sit formél. Under henvisning
til det foreslaede formal med fonden, som s@tter rammen for fondens dispositioner, ber det primere tilde-
lingskriterie veere omkostningseffektivitet og klimaeffekterne. Det bemarkes, at der ved omkostningset-
fektivitet 1 dette forslag menes, at de opndede nettoreduktioner af drivhusgasudledninger set 1 forhold til
omkostninger er gunstige. Der ma desuden fra bestyrelsens side kunne tages hensyn til synergieffekter til
bl.a. milje og natur, samt til eventuelle ensker fra investor og lodsejer til f.eks. geografisk placering.

De nzrmere kriterier for udvelgelse og tildeling af stotte ber fastsattes af fondens bestyrelse 1 forret-
ningsordenen og efter godkendelse af miljeministeren.

Det vurderes pd den baggrund hensigtsmeessigt, at fonden skal arbejde med projekter, der udvikles
konkret og borgernzrt pad baggrund af ansegningsrunder, hvor fonden pa baggrund af en ansegning
fra en lodsejer kan beslutte at fremme en ansegning, der lever op til fondens kriterier, og yde stotte 1
form af planlegning og levering af et konkret tilpasset skovrejsningsprojekt eller et lavbundsprojekt pa
lodsejerens (ansogerens) areal. Lodsejere bor sdledes 1 ansegningerne tilkendegive, at de ensker at stille
deres arealer til rddighed.

Fonden vil péd baggrund af relevant arealinformation, f.eks. arealstorrelse, landbrugsmassig verdi, tor-
veindhold og muligheder for synergieffekter, skulle udvalge de i klimamassig henseende mest omkost-
ningseffektive projektmuligheder og pa den baggrund tilbyde at finansiere konkret skovrejsning og
udtagning pa lodsejerens jord uden omkostninger for lodsejer. Den konkrete udformning af projekter bor
ske pa baggrund af en vurdering af projektets effekter og konsekvenser for det omgivende miljo.

Verktejerne for fonden ber efter Miljo- og Fedevareministeriets vurdering vare sa fleksible, at fonden
f.eks. 1 forbindelse med det samme skovrejsningsprojekt kan gere brug af flere stotte- eller finansie-
ringsformer. F.eks. som et egentligt kontant tilskud suppleret med naturalieydelser, safremt bestyrelsen
vurderer dette er konkret mest hensigtsmaessigt og forretningsmaessigt forsvarligt. Ved begge typer pro-
jektaktiviteter - skovrejsnings- og lavbundsudtagningsprojekter - vurderes det, at der som udgangspunkt
kan opretholdes modtagelse af grundbetaling til projektarealerne pa samme vilkdr som i dag. Det vil
sige, at hvis projektet medvirker til gennemfersel af vandramme- og Natura 2000-direktiverne, kan
grundbetaling som udgangspunkt opretholdes. Eventuel varditilvekst pd arealerne vil kunne kalkuleres af
fonden og ber efter omstendighederne ogsa skulle indgd 1 fondens beslutningsgrundlag med henblik pé
hensigtsmessighed ved projektvalg m.v. Dette vurderes at kunne fa betydning i forhold til panthaverne
pa en lodsejers ejendom, og i1 forhold til om der indgar et relevant hensyn til modtageres andrede
beskatningsforhold ved projektdeltagelsen over en periode.

Fonden ber ikke vare forpligtet til at atkraeve vederlag eller 1 ovrigt modydelser for at stette eller
give tilsagn om finansiering af en indsats. Medfinansiering fra den modtagende lodsejers side vurderes
omvendt at vaere en mulighed som et udtryk for, at lodsejer derved ogsa kan stette fondens formal og
malet om en varig nettoreduktion af drivhusgasser.

Det vurderes siledes hensigtsmessigt, at fonden bl.a. ber kunne udvikle nogle produktpakker, som
afspejler forskellige projekttyper, hvor nogle projekter har storre klimaeffekter, mens andre produktpakker
fokuserer pd bade klimaeffekter og forskellige synergieffekter. I den forbindelse vurderer Miljo- og Fade-
vareministeriet, at demonstrationsprojekter ogsd ber vere en dispositionsmulighed for fonden. Herved
forstds de forste projekter, som fonden gennemforer, for herved at kunne vise skovrejsning og udtagning
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af lavbundsjorder frem for interesserede donorer og lodsejere. Den samlede projektstottepakke fra fonden
ber fremgd af bestyrelsens afgerelse 1 forhold til den ansegende lodsejer.

Inden for denne stottemodel vurderer Miljo- og Fodevareministeriet, at det er formalstjenligt, at fonden
skal kunne anvende folgende former for stetteforanstaltninger og forretningsdispositioner, som ogsd
ber kunne kombineres: Iverksettelse af, deltagelse 1 og finansiering af skovrejsning med etablering
af skovbryn og udtagning af lavbundsjord, og etablering af demonstrationsprojekter, projektering, og
facilitering af samarbejder mellem investorer og lodsejere eller bistand til projekterne.

Herudover vurderes, at fonden ber kunne udbetale engangskompensation for tabte indtegter forbundet
med udtagning af lavbundsjord, og den ber ogsd kunne daekke udgifter forbundet med tinglysning af de
naermere projektvilkdr, som det vurdereres ber etableres som byrde og radighedsindskrenkning m.v. pa
projektarealet, siledes at varigheden af projekterne derved sikres. Det er hertil ministeriets vurdering, at
det ber vaere en forudsatning, at fonden stiller nogle nermere vedvarende krav og vilkar for stetten til
initiativet, som lodsejer skal overholde.

Det ber saledes efter det foreslaede formél med fonden vare en grundforudsetning, at stetten fra fonden
til projektet leverer et vist minimumsoptag af CO2-zkvivalenter (klimaeffekt). Noget som f.eks. vil
skulle indgé 1 tilretteleeggelsen af den konkrete tilplantnings-, drifts- og plejeplan m.v. for et givet skov-
rejsningsprojekt, som lodsejer skal overholde. For lavbundsprojekter vil der med fordel kunne fastsettes
og tinglyses vilkdr, som det 1 dag sker i forbindelse med vadomrader og lavbundsprojekter, hvor en
lang raekke aktiviteter fremover forbydes pd arealerne (intensivt landbrug, gedskning, sprejtning), mens
ekstensive aktiviteter som f.eks. gresning og heslat forsat kan forega.

Endvidere skal der vere tale om, at stotten ikke overlapper med eller helt erstatter projektinitiativer, som
har opnéet tilskud eller anden form for statslig stette. Der vil heller ikke kunne ydes statte til aktiviteter,
der er pligt til at foretage efter anden lovgivning (f.eks. skovloven) eller efter tinglyste servitutter, f.eks.
fredning, skovlovsaftale eller hvis arealet omfattes af § 3 i naturbeskyttelsesloven.

Miljo- og Fedevareministeriet vurderer endvidere, at fondens afgerelsesvilkér, de tinglyste byrder pa
stottemodtagernes ejendom (arealerne) og deres eventuelle drift eller begreensede anvendelsesmulighed
ber kunne kontrolleres, at klimaeffekten ber dokumenteres, moniteres og opgeres af fonden, og at
moniteringen bor verificeres af en uathangig tredjepart.

Det er samlet set vurderingen, at en omfattende og individuel konkret sagsbehandling og skensmaessige
stotteafgorelser fra fonden, som ber kunne traeffes ud fra et sat af varierende saglige kriterier og ud fra
hensigtsmessighed 1 tet dialog med de bererte lodsejere, investorer m.fl., er nedvendig for, at fondens
skal kunne lgse sin opgave og realisere det foresldede formal bedst.

Det vurderes hertil hensigtsmaessigt, at give miljoministeren mulighed for administrativt at fastsatte reg-
ler om yderligere dispositionsmuligheder for fonden. Dels sadanne regler, som bestyrelsen udtrykkeligt
anbefaler, og dels regler om bl.a. evaluering af effekt af de stottede projekter, om fremgangsmade ved
behov for statsstettenotifikation m.m.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer, at fondens projekter ber kunne etableres pa privatejede arealer,
pa arealer ejet af kommuner eller regioner m.v., men derimod ikke pé statsligt ejede arealer, da der ikke
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ma kunne opstd mistanke om, at statslige aktiviteter, som ellers ville have fundet sted, erstattes med
aktiviteter under fonden.

Fonden selv ber dog midlertidigt, dvs. kun 1 en begranset arraekke, kunne eje arealer, f.eks. som et led i
en jordfordeling eller et mageskifte eller lignende. Ved en jordfordeling forstas en a&ndring af ejerforhold
pa flere arealer ved en samtidig proces mellem flere lodsejere uden udarbejdelse af skeder. De enkelte
lodsejere modtager og afgiver dermed arealer pd én gang for at frigere et areal til f.eks. udtagning og
vandstandshevning. Ved mageskifte forstds at to ejere bytter arealer. Det vurderes saledes, at fonden ikke
mere permanent ber kunne eje arealer, da dette vurderes at vaere for omkostningstungt og forudsatter
opbygningen af en driftsorganisation med sarlige kompetencer. Andre offentlige institutioner som f.eks.
Naturstyrelsen varetager saledes i dag omfattende arealforvaltning. Den Danske Naturfond varetager ogsa
arealforvaltning, og det vurderes derfor, at det er mest hensigtsmassigt, at Den Danske Klimaskovfond
ikke ogséd skal kunne eje og forvalte arealer, hverken som investering eller som en integreret del af sit
virke.

Det vurderes, at fonden ber afgive en arlig redegerelse om sin virksomhed til miljeministeren, som
oversender redegerelsen til Folketinget.

2.3.2 Den forslaede ordning
2.3.2.1. Fondens dispositioner

De nermere temaer og strategien inden for det foreslaede formal, som fonden skal virke og disponere
inden for, skal efter forslaget besluttes arligt af fondens bestyrelse. Det er endvidere hensigten med lov-
forslaget, at fonden skal kunne varetage sine formél gennem en palet af forskellige stotteforanstaltninger
og forretningsdispositioner, som skal kunne kombineres.

Med stotteforanstaltning menes den stotte fonden yder til ansogere (lodsejere). Med forretningsdispositio-
ner menes der kommerciel kontrahering. F.eks. at fonden indgér en aftale med en entreprener om at levere
en bestemt ydelse, aftaleindgaelse med en uathangig tredjepart om verifikationsopgaver, eller at fonden
forestar salg af sine CO2-enheder.

Det er efter forslaget til § 4 et grundkrav til fonden, at dispositionerne ikke overlapper, men er et tilleg
til tilsvarende statslige indsatser. Stetten skal vare additionel. Det vil sige den ikke overlapper med
eller helt erstatter projektinitiativer, som har opnéet tilskud eller anden form for statslig stette. Der vil
heller ikke kunne ydes stotte til aktiviteter, der er pligt til at foretage efter anden lovgivning (f.eks.
skovloven) eller efter tinglyste servitutter, f.eks. fredning, skovlovsaftale eller hvis arealet omfattes af § 3
1 naturbeskyttelsesloven.

Der henvises til lovforslagets §§ 3 og 4 og bemerkningerne hertil.

For at sikre, at fondens stotte udger et tilleg til andre offentlige arealindsatser, og dermed at stetten
har forneden additionalitet, skal fonden ogsé efter forslaget bl.a. lobende have fokus pd den opsegende
koordination og indberetning 1 forhold til andre statslige arealindsatser, navnlig de statslige arealindsatser
under Miljo- og Foadevareministeriets ressort, som fonden skal indberette lobende til 1 forhold til realisere-
de synergieffekter.
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Fonden skal i ovrigt efter forslaget kunne indhente de oplysninger hos andre myndigheder, som er
nedvendige for, at fonden 1 nedvendigt og tilstrekkeligt omfang kan kontrollere lovens overholdelse,
herunder oplysninger om indkomst- og formueforhold, momsafregning m.v.

Der henvises til lovforslagets § 14, stk. 6, og § 16, stk. 4, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at fonden f.eks. skal kunne ivaerksette, deltage og finansiere skovrejsningsprojekter med
etablering af skovbryn og udtagning af lavbundsjorder samt kombinationer heraf.

Ved skovrejsning med etablering af skovbryn forstds, at et landsareal tilplantes med traeer med henblik
pa at skabe en ny skov, og at der i den forbindelse etableres en serlig tilplantningszone i omradets ydre
kant med serlige skovbrynsarter, bade traeer og buske, der medvirker til skovens stabilitet og verdifuld
biodiversitet 1 overgangszonen mellem skoven og det dbne land. Den nye skov vil vaere omfattet af
skovlovens regler. Fredskovspligt vil fremga af tinglysning pa matriklerne.

Ved udtagning af lavbundsjorder forstas, at man, typisk pa et landbrugsareal med hejt kulstofindhold 1
jorden, opherer med intensiv drift, og at der gennemfores en vandstandshavning pa arealet ved f.eks. at
afbryde dren og tilstoppe grofter i omradet. Der vil vare forbud mod efterfelgende jordbearbejdning,
sprojtning og geadning pd arealerne, hvilket tinglyses pd matriklerne. Arealet vil dermed overgd til en
lysédben naturtilstand. Lysaben natur er betegnelsen for eng, hede, mose, overdrev, strandeng og klitter.

Endvidere foreslas det, at fonden bl.a. skal kunne etablere demonstrationsprojekter, at den skal kunne
foresta projektering af i klimameessig henseende omkostningseftektive skov- og lavbundsprojekter og
kombinationer heraf, f.eks. pa et mix af arealtyper, og std for facilitering af og bistd ved samarbejder
mellem en eventuel investor, som bidrager, og den lodsejer, som ansegger om fondens stotte.

Projektering indebarer tilvejebringelse af tilplantnings-, drifts- og plejeplaner for de projekter, fonden
veelger at fremme.

Ved demonstrationsprojekter forstds de forste projekter som fonden gennemforer for at kunne vise skov-
rejsning og udtagning af lavbundsjorder, som fonden arbejder med, frem for interesserede donorer og
lodsejere. Projekterne vil med forslaget folge fondens almindelige produkttyper, men for at fremme besog
pa arealerne, kan fonden midlertidigt efter forslaget til lovens § 6, stk. 2, kunne erhverve arealer til
etableringen og bevare ejerskabet til disse 1 en begraenset arreekke, s& lenge demonstrationsprojekter
vurderes ngdvendige for fondens videre arbejde. Det forudsattes, at fonden pd sigt vil atheende arealerne
til andre for dermed at genanvende den anbragte kapital 1 nye projekter.

Der henvises til lovforslagets § 6, stk. 2, og bemerkningerne hertil.

Ved fondens facilitering og bistand til samarbejder mellem investorer og lodsejere forstds bl.a., at fonden
efter forslaget skal kunne bringe lodsejere og investorer i indbyrdes dialog samt vejlede disse om fondens
formél, produkter, stottemuligheder, ansegningsprocedurer m.m.

Det foreslas herudover, at fonden skal kunne foretage betalinger, herunder betaling til engangskompen-
sation til lodsejer for tabt indtegt 1 forbindelse med udtagning af lavbundsjord, betaling af udgifter
forbundet med tinglysning af byrder m.v. pd lodsejerens ejendom samt betaling til leveranderer og
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entreprenerer m.fl. for ydelser, som disse akterer pd markedsvilkér skal kunne rekvireres til at levere, som
led 1 fondens skov- og lavbundsprojekter.

Det bemerkes hertil, at det kan blive nedvendigt, at fonden skal kunne yde arealkompensation for tabt
jordveerdi til lodsejere, primeart i tilfeelde af udtagning af lavbundsjorder. Kompensation for tabt indtagt
for lodsejerne vil efter lovforslaget skulle folge de tilskudsniveauer, der kendes fra tilskud til vidomréde-
og lavbundsprojekter.

Som en sarlig forretningsdisposition er det hensigten med lovforslaget, at fonden pa markedsvilkar skal
kunne selge CO2-enheder, jf. bemarkningerne til forslagets § 4, stk. 1, nr. 4.

Det bemarkes hertil, at det samtidig 1 lovforslagets § 14, stk. 1, foreslas, at fonden skal beregne, opgore
og monitere klimaeffekten af de stottede projekter, og at moniteringen skal verificeres ved en uathengig
tredjepart, som fonden bemyndiger dertil. I forslagets § 14, stk. 5, foreslas, at fonden skal oprette og fore
et register over de opnédede nettoreduktioner af drivhusgasudledningen forbundet med fondens projekter,
samt at registeret skal danne grundlag for fondens administration af solgte CO2-enheder. Med forslaget til
§ 14, stk. 6, foreslas det endvidere, at art og omfang af de synergieffekter, som matte tilstrebes realiseret
og tinglyst 1 kraft af fondens afgerelser om stette, jf. forslagets § 5, stk. 5, dels registreres og ogsé
videreformidles til Miljo- og Fodevareministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 5, stk. 5, og § 14 og bemarkningerne hertil.

Det er hensigten med lovforslagets § 4, stk. 2, at fondens bestyrelse skal kunne stille forslag til miljo-
ministeren om, at ministeren skal kunne fastsatte regler om andre lignende formélstjenlige former for
stotteforanstaltninger eller forretningsdispositioner. Den foresldede bestemmelse er en bemyndigelse,
hvorefter miljeministeren ved bekendtgerelse kan tillade fonden nogle yderligere dispositionsmuligheder
eller forretningsdispositioner, som bestyrelsen finder er formalstjenlige. Eksempelvis kan stetteforanstalt-
ninger eller forretningsdispositioner inden for projekter vedrerende urert skov, eller kombinationer i1 skov-
rejsningsprojekter vedrarende @ndret anvendelse af eksisterende skov pa et senere tidspunkt overvejes
indfert, forudsat at de har en tilstreekkelig god klimaeftekt og siledes kan anses for formaélstjenlige, jf.
lovforslagets § 1, stk. 2. Baggrunden for den foresldede bemyndigelse til miljoministeren er séledes et
enske om en relevant fremtidssikring af fondens virkemidler.

Med forslaget til bemyndigelsen i § 4, stk. 3, er det endvidere hensigten, at miljeministeren af egen drift
skal kunne fastsatte nermere regler om fondens dispositioner, herunder regler om effektevaluering af
de stottede projekter og om fremgangsmade ved statsstottenotifikation af nye eller forlengede stotteforan-
staltninger og forretningsdispositioner.

Der henvises til lovforslagets § 4 og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at projekter, som fonden ved afgerelse skal kunne tildele stotte, skal kunne etableres pa
privatejet areal samt arealer, der ejes af kommuner, eller regioner m.v., jf. lovforslaget til § 5, stk. 1, § 6,
stk. 1, § 2, stk. 3, og § 21, og at fonden ikke selv vedvarende skal eje eller drive arealer, da dette vurderes
omkostningstungt og forudsatter opbygning af en driftsorganisation med serlige kompetencer.

Det foreslds samtidig, at et midlertidigt (dvs. kun 1 en begrenset arreekke) jordejerskab og driftsansvar
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skal veere muligt, f.eks. hvis et lavbundsprojekt krever en jordfordeling eller et mageskifte. Jordfordeling
kan vise sig nedvendig i nogle tilfelde, hvor man ikke umiddelbart kan finde de nedvendige lodsejere,
som ensker at legge jord til eksempelvis lavbundsprojekter med sterre vddomrader eller til mere samlet
skovrejsning, noget donorer eller investorer eventuelt kan have gnsker om. Ved en jordfordeling forstas
en @ndring af ejerforhold pé flere arealer ved en samtidig proces mellem flere lodsejere uden udarbejdel-
se af skoder. Jordfordeling sker efter reglerne 1 lov om jordfordeling. De enkelte lodsejere modtager og
afgiver dermed arealer péd én gang for f.eks. at frigere et areal til udtagning og vandstandshavning. Ved
mageskifte forstds at to ejere bytter arealer.

Der henvises til lovforslagets § 6, stk. 2, og bemerkningerne hertil.

2.3.2.2. Anseggninger om stette til projekter og indsatser

Det foreslas 1 § 5, stk. 1, at tildeling af stotte fra fonden skal ske igennem en anseggningsrunde, hvor en
lodsejer kan sege om stette fra fonden. Det foreslds endvidere, at fonden samtidig med ansegningsrunden
skal offentliggere information om fondens udvelgelsesprocedure samt de kriterier, som vil indga i
fondens vurdering af anseggningerne.

Lodsejere er fysiske personer eller juridisk personer, som ejer et jordlod, herunder f.eks. fonde, selskaber,
virksomheder m.fl. og kommuner, regioner m.v., jf. forslaget til § 5, stk. 1, § 6, stk. 1, og forslaget til § 2,
stk. 2 og 3, og § 21 og bemarkningerne hertil.

Det forudsettes i den forbindelse, at f.eks. almene vandvarker, kommunale fallesskaber, kommunalt eller
regionalt ejede selskaber, forsyningsselskaber og lignende juridiske personer, der ejer arealer, dels vil
kunne soge stotte under fonden som lodsejer, og dels vil kunne deltage og medfinansiere et projekt under
fonden i1 det omfang dette 1 ovrigt matte vaere i overensstemmelse med de serlige regler og vedtagter
m.v., der regulerer den enkelte juridiske persons forhold.

Fonden fastsatter i overensstemmelse med forslaget selvstaendigt sine ansggningsrunder ud fra de naerme-
re temaer og strategier, som fonden skal virke og disponere inden for, jf. forslaget til § 3, og fonden
vil endvidere skulle offentliggere bdde ansegningsrunderne og de kriterier, fonden skal benytte til sin
vurdering af ansegningerne, f.eks. over sin hjemmeside eller ved almindelig annoncering.

Fonden skal efter forslaget vurdere ansegningerne efter kriterier, der fastsattes af bestyrelsen i1 fondens
forretningsorden, jf. hertil forslaget til § 11, hvorefter det er hensigten, at bestyrelsen bl.a. 1 forretnings-
ordenen fastseatter kriterier for fondens afgerelser, samt rammen for fondens monitering, klimabogfering
og for verifikation ved en uafth@ngig tredjepart efter miljoministerens godkendelse.

Der henvises til lovforslagets § 11 og bemerkningerne hertil.

Det foreslas i § 5, stk. 2, at fonden pa ansegers anmodning kan udarbejde eller indhente en projektbeskri-
velse med tilherende tilplantnings-, drifts- og plejeplan eller tilsvarende grundlag, der redeger for, hvilken
nettoreduktion af drivhusgasudledning projektet konkret forventes at bidrage med, om der er relevante
synergieffekter, og hvordan projektets effekter kan planlaegges moniteret af fonden og verificeret af
uafhangig tredjepart, jf. lovforslagets § 14, stk. 1.
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Reglen forudsatter, at fonden har foretaget en indledende vurdering og prioritering af de indkomne
ansegninger 1 forbindelse med ansggningsrunden pa baggrund af fondens kriterier og tema, jf. forslaget til
§ 3 og § 11, og at projektet pa arealet 1 gvrigt umiddelbart findes at kunne fremmes. Fonden kan sdledes
afsld at udarbejde eller indhente projektbeskrivelser, nar der er sagligt belaeg herfor.

For lavbundsprojekter skal der foretages en hydrologisk vurdering som led i projekteringen. En hydro-
logisk vurdering er en undersogelse af en rakke forhold relateret til de specifikke vandforhold pé
projektstedet for og efter et projekt. For skovrejsningsprojekter skal projektbeskrivelsen indeholde en
angivelse af 1 hvilket omfang, der anvendes dybdegaende jordbearbejdning i projektet. Ved dybdegaende
jordbearbejdning forstds jordbearbejdning, der er dybere end landbrugets eksisterende plojelag, f.eks.
dybdeplojning, boringer, gravning eller grubning. Grubning er lesning af jorden ned til en dybde af
60-100 cm med stilkrog.

Udarbejdelse af projektbeskrivelsen, projektering m.v. kan ske i samarbejde med en investor, en donor og
den eller de lodsejere, der ansoger. Det bemarkes, at lodsejer efter forslaget forbliver ejer af arealerne.

Projektbeskrivelsen med tilherende tilplantnings-, drifts- eller plejeplan er en opgave for fonden, i de
projekter fonden beslutter at fremme. Det samme galder for de eventuelle hydrologiske vurderinger og
for et eventuelt andet tilsvarende grundlag, jf. forslaget til § 5, stk. 2.

Fonden kan efter forslaget vaelge selv at udarbejde projektbeskrivelsen, eller den kan indhente (rekvirere)
en eksternt udarbejdet projektbeskrivelse.

Projektbeskrivelsen skal efter forslaget indeholde oplysninger om den klimaeffekt, som projektet forven-
tes at ville bidrage med og om hvilke konkrete planer for arealanvendelsen i form af tilplantning-,
drifts- og plejeplaner eller lignende planer, der vil kunne understotte opnéelsen af klimaeffekten. Projekt-
beskrivelsen vil ogsd kunne indeholde oplysninger om de mulige synergieffekter, som er vasentlige
og relevante ved projektet og en plan for at kunne tilvejebringe og vedligeholde disse synergieffekter,
som f.eks. kan veare forbedret biodiversitet, friluftsliv og lignende. Projektbeskrivelsen vil endelig med
forslaget skulle omfatte en beskrivelse af, hvordan planen for fondens monitering (den systematiske
overvagning) af projektet er tilrettelagt 1 hele projektets forventede levetid, og hvordan der skal foregd en
uafhangig CO2-verifikation af den lebende monitering. Projektbeskrivelsen vil saledes kunne indeholde
en rekke elementer, som skal kunne overholdes af lodsejeren. Elementerne vil som vilkdr kunne indgd i
den afgerelse fonden traeffer, jf. forslaget til § 5, stk. 1.

Lodsejer, samt dennes eventuelle rettighedshavere, panthavere, forpagtere og eventuelle investorer og
donorer til projektet, forventes i praksis og i overensstemmelse med forslaget at skulle indga aftaler om et
projekt pd et bestemt areal. Disse aktorer forventes derfor alle at skulle kunne tiltreede projektbeskrivelsen
i sin helhed.

Det bemarkes, at det derfor efter forslaget bl.a. kan vaere et lovligt tildelingskriterie for fonden at
tage hensyn til en donors eller investors ensker om en bestemt geografisk placering eller til sarlige
synergieffekter, f.eks. at sikre udvidet offentlig adgang til lokaliteterne af hensyn til friluftsliv. Omvendt
vil en anseggende lodsejer kunne traekke sin ansegning tilbage, hvis ikke donors eller investors betingelser
kan accepteres af ansoger.

I de projekter, som fremmes af fonden, foreslas det med bestemmelsen i § 5, stk. 3, at fonden, pa ansegers

2020/1 LSF 94 20



anmodning, skal indhente de nedvendige myndighedsafgerelser for en lovlig realisering af projektet, som
soges stottet. Ansoger skal efter forslaget anmode fonden, séledes at fonden derved kan fi forneden
fuldmagt til at ansege om de nedvendige myndighedsafgerelser pa lodsejerens vegne. Fonden er siledes
ikke selv adressat herfor. De relevante myndighedsafgerelser kan f.eks. vere en screeningsafgerelse hos
en kommune ift. VVM-reglerne, Landbrugsstyrelsens dispensation fra bestemmelserne om landbrugspligt
eller Miljostyrelsens stillingtagen efter skovloven til etablering af fredskovpligt pa arealet, en habitatvur-
dering eller lignende. Hvis myndighedsafgerelsen forudsatter brugerbetaling (er gebyrbelagt), dekker
anseger selv udgiften til gebyret. Paklages en for projektet nedvendig myndighedsafgerelse, kan fonden
vurdere, at fondens afgorelse 1 ansegningssagen skal afvente den endelige afgorelse 1 det administrative
system.

Det foreslds 1 § 5, stk. 4, at fonden som vilkér for tildeling af stotte skal fastsatte krav om tinglysning
pa ejendommen af servitutter om tilplantnings-, drifts- og plejeplaner m.v., om adgang til monitering og
verifikation ved uafhangig tredjepart, om at projektets CO2-enheder tilkommer fonden, om fredskovpligt
ved skovrejsningsprojekterne og om ny varig naturtilstand ved lavbundsprojekterne.

Ved tilplantnings-, drift- og plejeplan forstas dokumenter, som udarbejdes i1 forbindelse med planlegning
af etablering af de enkelte skovrejsningsprojekter og som indeholder projektspecifikke oplysninger om,
hvordan arealerne skal forberedes og tilplantes, herunder med hvilke treearter og hvordan arealet efter
etableringen skal plejes for at kunne blive til skov. Drifts- og plejeplanen vil redegere for hvilken
nettoreduktion af drivhusgasudledning projektet konkret forventes at bidrage med, om der er relevante
synergieffekter, og hvordan projektets effekter kan planlegges valideret, moniteret af fonden og verifice-
ret af uafthaengig tredjepart. Endelig indeholder en driftsplan ogsa bestemmelser om, hvordan skoven kan
drives fremover f.eks. gennem hugstudtag, hvilket ogsé kan have betydning for projektets nettoreduktion
af drivhusgasudledning.

P& de af projektarealerne, som tilplantes, foreslds ejendommen konkret palagt fredskovspligt, hvormed
arealerne varigt sikres som skov og skal drives efter skovlovens regler om baeredygtig drift. Dette
muligger hugst af tre 1 skovene 1 fremtiden, hvilket muligger en yderligere klimaeffekt 1 form af lagring
af tre gennem byggeri.

P& de lavbundsarealer, der efter forslaget skal kunne tages ud af drift med stette fra fonden, foreslés
det, at fonden skal stille vilkdr om tinglysning af radighedsbegrensninger i form af servitutter om
ny varig naturtilstand, der ikke ma tilbagefores (i lighed med nuverende vaddomrideprojekter under
Miljo- og Fedevareministeriet). Hensigten hermed er, at der soges fastlagt en garanti for varigheden af
projekterne. Varighed af den etablerede skovrejsning eller af det pagaeldende lavbundsareal skal siledes
efter bestemmelsen 1 forslagets § 5, stk. 4, sikres obligatorisk gennem tinglyste servitutter pd de bererte
matrikler.

Det foreslds 1 § 5, stk. 5, at fonden som vilkér for tildeling af stotte fakultativt (valgfrit) kan fastsatte
supplerende krav om tinglysning af andre byrder, radighedsbegraensninger m.v., bl.a. om arealets videre
begraensede anvendelse, herunder til varetagelse af visse synergieffekter ud over af projektets forventede
klimaeffekt. Den foreslaede bestemmelse afspejler de vilkér, som det alt athaengigt af projektets nermere
karakter 1 gvrigt er hensigtsmaessigt at kraeve tinglyst, for at sikre nogle forventede synergieffekter.

Fonden skal efter forslaget tilstraebe, at der etableres robuste, stabile og modstandsdygtige skove. Hermed
menes skov med skovbryn og hvor treearter og traeartsblandinger 1 tilplantningsplanen vealges, sa risiko
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for stormfald og angreb af sygdomme og skadegerende insekter minimeres og sd klimaeffekten og
investeringens robusthed sikres bedst muligt. For at sikre dette hensyn samt hensyn til biodiversitet kan
fonden f.eks. efter forslaget til § 5, stk. 5, stille vilkar om en udbredt brug af treeartsblandinger, brug af
hjemmehgrende lgvtraarter m.v. Dette kan som anfert nedbringe risikoen for stormfald, terke og brand og
angreb af sygdomme og skadegerende insekter m.v. Der kan ogsa indgd omréder til naturlig tilgroning 1
de nye skovarealer, idet alene atholdte udgifter til f.eks. tilplantning af holme eller opsetning af hegn kan
finansieres af fonden.

Det bemerkes, at de tinglyste byrder, radighedsbegrensninger m.v. herunder om arealets anvendelse er
bindende for berorte lodsejere og indehavere af rettigheder over ejendommen, uanset hvornér disse er
stiftet.

Det forventes, at fonden skal udarbejde troverdige opgerelser over skov-eller lavbunds arealets CO2-op-
tag og -reduktioner forbundet med det stottede aktiviteter, og at disse opgerelser over klimaeffekten skal
moniteres af fonden pé projektarealerne og kunne verificeres efterfolgende.

Der henvises til pkt. 2.5. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til lovforslagets § 14 og bemaerk-
ningerne hertil.

De forvaltningsretlige regler og grundprincipper finder efter forslaget anvendelse ved behandling af
ansegninger til fonden og fondens afgerelse. Fondens hindtering og tilretteleeggelse af sine forskellige
ansegningsrunder, procedure for udvalgelse, udformning af vilkar for tilsagn og tildeling m.v. skal
herunder folge de vejledende regler for god tilskudsadministration i staten.

Det bemerkes, at der forventes anlagt et helhedssken fra bestyrelsens side 1 forbindelse med fondens vur-
deringer om ansegning om stette fra fonden. Derfor vurderes det bl.a. ikke relevant eller hensigtsmassigt
at gennemfore automatiseret sagsbehandling eller i gvrigt at foresla en mere bestemt sagsbehandlingsord-
ning.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3.1. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger og til lovforslagets § 5 og
bemarkningerne hertil.

2.3.2.3. Oftentlige akterers engagement i fondens aktiviteter

Et hovedprincip for lovforslaget er, at fonden skal vere et legitimt og gennemsigtigt instrument for at
kunne modtage frivillige donationer, eremarkede bidrag samt medfinansiering fra bl.a. kommuner og
regioner m.v.

For sa vidt angdr kommuners og regioners nugaldende muligheder for at kunne stotte klimaformal m.v.
henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.1.

Fonden kan efter forslaget til § 2, stk. 2, markedsfere sig selv og sit formal og modtage donationer ved
arv eller gave, eremarkede bidrag og medfinansiering fra kommuner eller regioner m.v., til brug for
sine aktiviteter. | medfinansieringssituationer bidrager lodsejeren selv til det konkrete projekt. Donationer,
oremarkede bidrag og medfinansiering af projekter til fonden kan efter forslaget medgé til dekning af
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udgifter til fondens administration, herunder udgifter til fondens sekretariat og til dekning af udgifter
forbundet med det rddgivende udvalgs medeatholdelse, jf. lovforslagets §§ 12 og 13.

Det forudsettes, at fonden efter forslaget kan annoncere og reklamere offentligt for sit formél og herunder
ogsé tage kontakt til de kommuner og regioner, som kunne vare interesserede 1 at stotte fondens formal.

Det foreslds med bestemmelserne 1 lovforslagets § 2, stk. 2 og 3, og § 21, at bade kommuner og regioner
med videre, (m.v. vil sige ogsd f.eks. et kommunalt ejet forsyningsselskab eller lignende), skal kunne
bidrage til fonden ved donationer, oremarkede bidrag eller som medfinansiering af fondens aktiviteter,
hvorved der primert tenkes pa de skov- og lavbundsprojekter, som fonden kan stotte efter forslaget til §
4, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, og regler udstedt i medfor af § 4, stk. 2, og §§ 5 og 6.

Alle donationer, bidrag samt medfinansieringer vil efter forslaget kunne medga til at finansiere fondens
administrationsudgifter, herunder udgifterne til fondens sekretariat, jf. lovforslagets § 12, og til medeud-
gifter herunder til deekning af rejseudgifter forbundet med det rddgivende udvalgs medeaktivitet. Bestem-
melserne 1 forslagets § 2, stk. 2, 2. pkt., er eksplicit for at undgé tvivl om lovligheden af, at alle donatio-
ner, gremarkede bidrag og medfinansiering kan medga til at dekke fondens administrationsomkostninger
m.v.

De offentlige akterers donationer, eremarkede bidrag og medfinansieringer af fondens konkrete skov-
eller lavbundsprojekter forudsattes dels at skulle vere lovlige for den pagaeldende aktor at foretage efter
de regler, der galder 1 ovrigt for dennes virke, og dels at skulle kunne geres betinget af giverens eventu-
elle serlige onsker til projekternes nermere geografiske placering, til opnéelse af andre synergiformél
ift. natur og miljo m.v.

Med forslaget til § 2, stk. 3, tilvejebringes derfor udtrykkelig hjemmel 1 lovgivningen til det kommunale
og regionale engagement i forhold til fonden, hvad enten det gaelder stotte til fonden 1 form af donationer
(generelle tilskud), eremaerkede bidrag eller som medfinansiering og dermed ogsa deltagelse som lodsejer
1 konkrete projekter 1 tilknytning til fonden.

Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 2 og 3, og bemarkningerne hertil.

For regionernes vedkommende vil varetagelse af nye opgaver og muligheder for at varetage klimahensyn,
f.eks. ved at yde stotte ved at medfinansiere initiativer 1 form af skovrejsning eller lignende for at bidrage
til at reducere CO2, desuden kraeve en @ndring af regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6. Det foreslas derfor, at §
5, stk. 1, nr. 6, 1 regionsloven @&ndres sdledes, at denne opgavevaretagelse muliggeres.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.10. og til lovforslagets § 21 og bemaerk-
ningerne hertil.

Det foreslas 1 § 6, stk. 1, at de projekter, som fonden ved afgorelse tildeler stotte, jf. forslagets § 5, kan
etableres pa privatejet areal samt pa arealer, der ejes af kommuner eller regioner m.v. Endvidere foreslas,
at fonden midlertidigt kan erhverve og forvalte arealer, eksempelvis med henblik pd demonstrationspro-
jekter, jordfordeling, mageskifte eller lignende.

Fonden skal siledes efter forslaget give offentlige akterer, bl.a. kommuner og regioner, mulighed for,
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bade i1 egenskab af lodsejere og som involveret myndighed, at deltage 1 fondens projektsamarbejder eller
blot donere midler til fonden. Det forudsettes i den forbindelse, at f.eks. almene vandvarker, kommunalt
og regionalt ejede selskaber, forsyningsselskaber og lignende juridiske personer, i det omfang dette 1 ov-
rigt métte vaere 1 overensstemmelse med de regler og vedtaegter m.v., der regulerer den enkelte juridiske
persons forhold, bédde kan donere, bidrage eremarket eller medfinansiere, samt deltage 1 projekter under
fonden.

Statslige myndigheder skal ikke efter forslaget have mulighed for at medfinansiere som deltagende
lodsejer.

Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 2 og 3, § 5, stk. 1, § 6 og § 21 og bemarkningerne hertil.

2.3.2.4. Private akterers bidrag til eller deltagelse 1 fondens aktiviteter

Som anfert ovenfor er det et hovedprincip for lovforslaget, at fonden skal vaere et legitimt og gennem-
sigtigt instrument for at kunne modtage frivillige bidrag og donationer fra bl.a. private virksomheder,
borgere, private fonde, foreninger m.fl.

Det er hensigten, at fonden skal kunne muliggere, at virksomheder og privatpersoner m.fl. konkret far
mulighed for at kunne kompensere for deres udledninger i frivillige CO2-regnskaber. Samtidig medvirker
de, der bidrager til fonden, til at opfylde Danmarks nationale mal om 70 pct. reduktion i 2030 sammenlig-
net med 1990 samt malet om klimaneutralitet 1 2050, jf. hertil § 1 i lov om klima.

Private borgere og virksomheder m.v. skal séledes ogsa efter lovforslaget bade kunne investere i fonden
og kunne kebe CO2-enheder hos fonden og dermed stotte fondens aktivitet, jf. lovforslagets § 2, stk. 2, §
4, stk. 1, nr. 4, §§ 5 og 6 og de specielle bemarkninger til enkeltbestemmelserne.

Det bemerkes i forhold til de deltagende lodsejere og de private donorer m.fl., at det med bestemmelserne
i lovforslagets §§ 11, 14 og 16, bl.a. forventes af fondens bestyrelse, at den skal udarbejde troverdige
opgerelser over skov- eller lavbundsarealets CO2e-optag og -reduktioner forbundet med de fondsstettede
aktiviteter, og at disse opgerelser over klimaeffekten skal moniteres af fonden pa projektarealerne og
senere kunne verificeres af en uathengig tredjepart.

Fonden bliver séledes efter forslaget ansvarlig for regelmessigt at udarbejde moniteringsrapporter baseret
pa nermere af fonden fastlagte opgerelsesmetoder (metodologi). Moniteringen af projekternes klimaef-
fekter skal af hensyn til fondens trovardighed kunne verificeres af en uafhangig tredjepart i lebet af
projektperioden. Verifikationen skal sikre, at projekter forleber i overensstemmelse med fondens egne
standarder (metodologi for klimabogfering), herunder at projekterne giver anledning til et CO2- optag
eller -reduktion svarende til den mengde, fonden salger til bl.a. investorer, borgere, virksomheder m.fl.

Den uath®ngige akter (tredjepart) forudses at vaere en privat akter (konsulent eller rddgiver inden for
klimaomrédet), der er hyret og bemyndiget af fonden til at lese verifikationsopgaven (kontrollere fondens
monitering), jf. forslaget til § 14. Dette bl.a. ved at akteren med forslaget far adgang, mod at vise behorig
legitimation og uden retskendelse, til de i forbindelse med projektet benyttede ejendomme og lokaliteter,
der ejes eller drives af de lodsejere, som har og driver et projekt, der er stottet af fonden. Adgangen til
verifikation af fondens monitering for en uathaengig tredjepart (privat akter) uden retskendelse indebaerer
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mulighed for at foretage tvangsindgreb i form af uanmeldt kontrol hos borgerne. Stettemodtagere og
lodsejere skal 1 ovrigt med forslaget yde den forngdne vejledning og hjelp ved verifikationens gennemfo-
relse, samt udlevere materiale til brug ved verifikationen pa den uathangige tredjeparts begering. Denne
adgang til uanmeldt kontrol (tvangsindgreb) ber reguleres na&rmere ved bekendtgerelse af hensyn til
borgernes retssikkerhed. Forslaget tilvejebringer den specifikke bemyndigelsesbestemmelse hertil. Det
forudsettes 1 ovrigt, at fondens bemyndigelse af den uathangige tredjepart skal felge de almindelige, for-
valtningsretlige principper for delegation til private, samt at fonden palegger den uathaengige tredjepart
tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger.

Fonden, og en af fonden serligt bemyndiget person (fagperson), far med forslaget adgang til kontrol med
lovens overholdelse efter forevisning af legitimation og uden retskendelse.

Der henvises til lovforslagets §§ 14 og 16, og bemarkningerne hertil samt til lovforslagets pkt. 5.

2.3.2.5. Arlig redegorelse

Det foreslas, at fonden skal afgive en arlig redegerelse om fondens aktivitet og virksomhed til miljomini-
steren. Redegorelsen skal efter forslaget oversendes til Folketinget.

Redegorelsen mé i overensstemmelse med de geldende regler herfor ikke videregive oplysninger omfat-
tet af fondens tavshedspligt eller data om fysiske personer, medmindre dette er nedvendigt og tilladt efter
reglerne 1 databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen (GDPR). Inden for disse rammer skal
sigtet med fondens redegerelse efter forslaget vere at give en generel information om de aktiviteter og
projekter m.v., som fonden har igangsat, og om disse vurderes at efterleve de mél og konkrete vilkér, som
er fastsat.

Det er hensigten, at miljoministeren vil benytte den arlige rapportering 1 sit tilsyn med fondens virke efter
lovforslagets § 18, idet denne form for regnskabs- og revisionsbaseret tilsyn med offentlige finansierings-
fonde er almindeligt forekommende.

Det bemerkes, at klimahensynet ifelge lovforslaget, jf. § 1, stk. 2, er hovedformalet for fondens aktivitet,
men at synergieffekterne omhandlet i lovforslagets § 5, stk. 5, samtidig ifelge lovforslaget kan prioriteres
af fonden, kvantificeres og seges afrapporteret arligt i bestyrelsens beretninger om de samlede aktivi-
teter. Iser for sd vidt angar positive synergieffekter som f.eks. biodiversitetsfremme, klimatilpasning,
forbedringer af vandmiljeet og drikkevandbeskyttelse m.fl.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 7 og bemarkningerne hertil.

2.4. Bestyrelse, sekretariat, rddgivende udvalg, regnskab og revision
2.4.1. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Det vurderes, at rammerne for bestyrelsens ansvar og arbejde ber fastsattes i den foresldede lov om
Den Danske Klimaskovfond, suppleret med nogle fi muligheder for at fastsatte yderligere regler. Det
vurderes ikke fornedent at fastsette vedtegter for fonden. Bestyrelsen forudseattes saledes bl.a. selv at
udferdige en sedvanlig forretningsorden for sit arbejde, og i denne forretningsorden kan der fastsattes
et sat kriterier til brug for de afgerelser, som bestyrelsen traeffer om tildeling af stette samt rammer for
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fondens monitering, klimabogfering og for verifikation ved en uath@ngig tredjepart, som kan forestd
verifikation efter fondens bemyndigelse og eventuelt med akkreditering, sdfremt akkreditering udbydes
pd markedet. Disse elementer vurderes det hensigtsmeessigt, at miljoministeren specifikt skal kunne
godkende. @vrige bestemmelser 1 forretningsordenen om medeindkaldelse, modehyppighed m.v. er alene
op til bestyrelsen selv at fastsatte.

Det vurderes herudover hensigtsmaessigt, at miljoministeren skal kunne fastsatte nermere regler om fon-
dens administration af stetteforanstaltninger og forretningsdispositioner, herunder regler om evaluering
af effekten af de stottede projekter og regler om fondens fremgangsméde 1 forhold til statsstettenotifi-
kation under EU’s rammebestemmelser for statsstotte til landbrug og skovbrug, hvor notifikationerne
af stotteforanstaltningerne folger programperioden for Landdistriktsprogrammet og siledes med jevne
mellemrum vil kraeve fornyet statsstottegodkendelse fra EU-kommissionen.

Det vurderes samtidig hensigtsmassigt og sadvanligt for sammenlignelige fonde, at fondens bestyrelse
understottes af et sekretariat, der bl.a. kan bidrage til at yde bistand og rddgivning til bestyrelsen 1 forhold
til fondens aktiviteter, handteringen af runder af udbud eller tilbud om skovrejsning m.v., hdndteringen
af konkrete ansegninger til fonden, sagsbehandling forud for udstedelsen af de forvaltningsafgerelser,
handteringen af aktindsigtshenvendelser og eventuelle klager, sporgsmédl om fondens befejelser ved
manglende overholdelse af vilkar samt i det hele generel sekretariatsbetjening m.v.

Det vurderes mest hensigtsmaessigt og bedst stemmende med bestyrelsens uafthangige status, at bestyrel-
sen selv antager sin sekretariatsbistand i lyset af de navnte sekretariatsopgaver, herunder dels selvsten-
digt ber vurdere, hvilken faglig baggrund der er brug for, bade pé kort og pé leengere sigt.

For at sikre bestyrelsen mulighed for at sparre og hente rdd fra akterer fra forskellige sektorer og
faglige miljoer, vurderes det hensigtsmaessigt at foresld nedsattelse af et rddgivende udvalg, sdledes at
bestyrelsen far mulighed for at kunne agere pa det bedst mulige grundlag.

I forholdet til fondens aktiviteter og ekonomiske forvaltning af fondens formue vurderes det nedvendigt
at stille et sedvanligt krav om regnskabsfoering og revision. Generelt ber der efter regeringens opfattelse
stilles et krav om udpraget gennemsigtighed i1 opgavevaretagelsen, da trovaerdigheden heraf er vurderet
afgerende for, at fonden kan realisere sit formdl hensigtsmaessigt. Det vurderes bl.a. derfor, at der ber
stilles et sedvanligt krav om et arsregnskab fra fonden og om revision heraf efter principperne om god
offentlig revision. Fonden ber sdledes revideres af Rigsrevisionen.

2.4.2. Den foreslaede ordning
2.4.2.1 Bestyrelse

Det foreslas, at fonden ledes af en kollegialt sammensat bestyrelse bestdende af en formand og 7 andre
medlemmer.

Fonden skal, efter dens foresldede formal samt aktiviteter, beskrevet under lovforslagets pkt. 2.1.3.2.,
kunne agere 1 et fagligt krydsfelt mellem mange aktorer og forskellige politikomrader og sektorer. Isaer
er landbrugs- og skovomrédet og arealanvendelsen herved berort af fondens aktivitetsomrade. Beregning,
opgorelse og bogfering af nettoreduktion af udledningen af drivhusgasser ved fondens stotteaktiviteter
er navnlig klimaeksperternes domane og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets kerneomrade. Det
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foreslds pd den baggrund, at formanden og seks bestyrelsesmedlemmer udpeges af miljoministeren. 1
medlem udpeges af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det foreslas, at bestyrelsesmedlemmer udpeges pa baggrund af deres faglige kvalifikationer og ekspertise,
og at bestyrelsen, som det centrale ledende organ, tilsammen skal have de nedvendige kompetencer til at
varetage fondens formal.

Der tilstreebes 1 forbindelse med udpegningen en ligelig sammensetning af kvinder og mand, jf. ligestil-
lingslovens § 11.

Bestyrelsens formand forventes ideelt at have erfaring med bestyrelsesarbejde pd hejt niveau, bred sam-
fundsmaessig og politisk indsigt, kendskab til civilsamfundet, et godt kendskab til landbrug og skovbrug,
storre danske virksomheder og fonde og andre mulige donorer og investorer, samt forstdelse for de
klimamaessige udfordringer i forhold til klimadagsordenen. Formanden skal desuden vare en kompetent
og synlig kommunikater.

For generelt at sikre en vis kontinuitet i fondens ledelse foreslds det endvidere, at bestyrelsens medlem-
mer udpeges for en periode pé 4 ar. Et bestyrelsesmedlem kan genudpeges 1 gang.

For at opnd kontinuitet i1 bestyrelsens arbejde foreslds det, at der 1 forbindelse med den forste udnavnelse
af medlemmer til bestyrelsen udpeges 4 medlemmer for en periode af 2 ar med mulighed for genudneev-
nelse 1 4 dr. De gvrige 4 medlemmer, herunder formanden, udpeges for en periode pd 4 &r med mulighed
for genudneevnelse 1 4 ar.

Det foreslas, at et bestyrelsesmedlems udnavnelse ikke kan tilbagekaldes, medmindre bestyrelsesmed-
lemmet selv anmoder herom, eller forudsaetningerne for bestyrelsesmedlemmets udnavnelse bortfalder,
herunder hvis bestyrelsesmedlemmet har medvirket til at treeffe dispositioner pa fondens vegne 1 strid med
fondens formal. Dette skal sikre bestyrelsen reel uathangighed, idet ministeren ikke uden sarlig grund
kan afskedige et bestyrelsesmedlem. Samtidig sikres det, at der er en mulighed for at skride ind, hvis et
medlem af bestyrelsen gar uden for sit mandat ved at traeffe beslutninger eller dispositioner 1 strid med
loven om Den Danske Klimaskovfond og dermed 1 strid med de politisk udvalgte temaer, og dermed reelt
undergraver fondens formal og virke.

Det foreslas herudover at fastsatte, at bestyrelsen er ansvarlig for forvaltningen af fondens midler.

Beslutninger treffes ifolge forslaget med simpelt flertal 1 bestyrelsen. I tilfelde af stemmelighed er
formandens stemme afgerende.

Bestyrelsens ansvar vil, 1 det omfang bestyrelsen holder sig inden for sit mandat, vaere omfattet af
statens selvforsikringsprincip. Det er efter forslaget 1 ovrigt op til det enkelte medlem at overveje, om
medlemmet personligt vil tegne og selv atholde udgifter til en bestyrelsesansvarsforsikring. Udgifterne
dertil er 1 givet fald fonden uvedkommende.

Det folger af etableringen af fonden som en uathangig forvaltningsenhed, at afgerelser fra fonden ikke
vil kunne paklages til en overordnet rekursmyndighed.
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Det foreslas, at bestyrelsens afgerelser om afslag pd aktindsigt 1 fondens forvaltning skal kunne péklages
til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

Det foreslas, at bestyrelsen selv fastsatter sin forretningsorden. Bestyrelsens forretningsorden vil kunne
indeholde regler om f.eks. madefrekvens, stemmeregler og beslutningsdygtighed. Bestyrelsens forret-
ningsorden vil skulle udformes i overensstemmelse med de rammer for fondens arbejde, som foreslas
med dette lovforslag. Det foreslés, at ministeren skal kunne godkende de dele af forretningsordenen, som
angar fastsettelse af kriterier for og krav til projekter, rammer for moniteringen, klimabogferingen og
verifikation.

Der henvises til lovforslagets §§ 8-11 og bemarkningerne hertil.

2.4.2.2. Sekretariat

Det foreslas, at fondens bestyrelse selv antager medarbejdere til fondens sekretariat. Sekretariatet er efter
forslaget underlagt bestyrelsens instruktionsbefojelse og skal understotte fondens aktiviteter. Hvis besty-
relsen anser det for hensigtsmaessigt, kan bestyrelsen, efter at have ansat sekretariatets leder, overlade det
til denne person at ansatte resten af sekretariatet.

Opgaven for sekretariatet foreslds at vere at understotte fondens aktiviteter bl.a. ved at sté til rddighed
for og yde bistand og rddgivning til fondens bestyrelse i forhold til projekter, rammevilkar, lovgivning og
navnlig i forhold til fondens afgerelsesvirksomhed.

Sekretariatet kan bistd med vejledning i ansegningsprocessen, jf. ogsa lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 1 og
2, og § 5. Dermed kan fondens sekretariat gennem vejledning bidrage til, at interesserede akterers trans-
aktionsomkostninger mindskes. Sekretariatet kan ligeledes facilitere, at interesserede akterer, herunder
kommuner og regioner m.v., civilsamfundsorganisationer og almennyttige fonde kan medes og udvikle
ideer, der kan stottes af fonden.

Omfanget af sekretariatets vejledning skal som udgangspunkt tage afset i det konkrete behov for bi-
stand. En enkelt ansgger (lodsejer), mé dog ikke vejledes i et omfang, som udger usaglig forskelsbehand-
ling 1 strid med lighedsgrundse@tningen.

Ansattelsesretligt geelder statens regler for sekretariatets ansatte.
Der henvises til lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 1 og 2, § 5 og § 12 og bemerkningerne hertil.

2.4.2.3. Radgivende udvalg

Det foreslas at miljeministeren nedsatter et rddgivende udvalg pa op til 15 personer med representanter
for relevante akterer. Udvalget skal blandt andet bidrage med indsigt om, hvordan fonden kan forme sine
aktiviteter, sa de far maksimal effekt i forhold til fondens formal.

Det foreslas, at etablere et radgivende udvalg med reprasentanter fra relevante akterer, herunder isaer
fagpersoner fra landsdekkende foreninger som vidensinstitutioner, civilsamfundsorganisationer, almen-
nyttige fonde, landsdekkende foreninger, og interesse- og erhvervsorganisationer, som hver iser vareta-
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ger forskellige opgaver og interesser angaende klima, reduktion og optag af drivhusgasser, baeredygtig
gron omstilling, arealanvendelse, gartneri- og landbrug, skovbrug, naturbeskyttelse, biodiversitet, miljo,
friluftsliv, forbrugerinteresser m.v. samt forskningsmiljeer og universiteter, som bidrager fagligt og viden-
skabeligt underbygget til disse former for interessevaretagelse.

For at fonden kan opnd sit forméal kraever det, at aktorer fra disse forskellige sektorer er indstillet pa at
indgd 1 samarbejde med fonden. Det vurderes derfor at vaere hensigtsmessigt, at akterer fra de forskellige
sektorer og vidensomrader kan radgive bestyrelsen om fondens aktiviteter ud fra forskellige faglige
perspektiver, saledes at bestyrelsen kan agere pd det bedst mulige grundlag. De pageeldende personer
skal saledes ikke repreesentere organisationsmessige interesser, men de ma kunne bidrage med viden og
faglighed af relevans for fondens opgavefelt. Siledes kan det radgivende udvalg bl.a. bidrage med indsigt
om, hvordan fonden kan forme sine aktiviteter, sa de far sterst mulig eftekt i forhold til fondens formal.

Det rddgivende udvalg er kun riddgivende og kan ikke treeffe beslutning om fondens arbejde. Det bemeer-
kes, at der ogsd er knyttet radgivende udvalg til andre fonde, der er etableret ved lov, herunder f.eks. i
Veakstfonden, jf. lov om Vakstfonden, jf. lov nr. 691 af 8. juni 2018, og 1 Den Sociale Investeringsfond,
jf. lov nr. 1462 af 11. december 2018 om Den Sociale Investeringsfond m.fl.

Miljeministeren forudsattes ved udpegningen af medlemmer til det rddgivende udvalg at sikre ligelig
kenssammensatning, jf. ligebehandlingslovens § 8.

Der henvises til lovforslagets § 13 og til bemarkningerne hertil.

2.4.2.4. Regnskab og revision
Det foreslés, at fondens regnskab aflegges drligt efter arsregnskabslovens regler.
Virksomheden (fonden) vil med forslaget vare omfattet af rigsrevisionens revision i henhold til rigsrevi-

sorlovens § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om revision af statens regnskaber m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af
19. januar 2012.

Det er séledes hensigten, at ministeren kan anvende regnskabet og resultatet af revisionen som grundlag
for sit tilsyn med fondens virke.

Der henvises til lovforslagets § 9, stk. 5 og 6, og § 18 samt bemarkningerne hertil.

2.5. Fondens klimabogfering m.v.
2.5.1. Milje- og Faedevareministeriets overvejelser

Det vurderes hensigtsmessigt, at fondens bestyrelse i sin forretningsorden, med miljeministerens godken-
delse, fastsetter rammer for fondens monitering, klimabogfering og verifikationen af fondens monitering
ved en uathaengig tredjepart.

Fonden ber séledes labende fore et regnskab med klimaeftekten af dens projekter og ber i den forbindelse
udvikle og anvende en metodologi for beregning, opgerelse og monitering af CO2-effekter, som er
i overensstemmelse med The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC’s) retningslinjer for
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opgorelse af udledninger fra arealbaserede aktiviteter sdvel som internationalt anerkendte standarder for
frivillig klimakompensation, for sa vidt dette er muligt.

Metoden ber principielt medregne de samme elementer, som indgér 1 den nationale opgerelse for CO2-
optag 1 skov, dog med storre nejagtighed i1 det omfang det kreves, for troverdigt at kunne dokumentere
effekten af de enkelte projekter. Fonden ber have frihed til lobende at justere metodologien inden for
disse rammer, f.eks. 1 takt med opdaterede internationale retningslinjer og @ndrede forventninger fra
investorer.

Fondens aktiviteter skal generere CO2-optag eller -reduktioner, som indgér i det nationale CO2-regnskab
for jorder og skove til FN (LULUCF), pa linje med andre arealrelaterede aktiviteter pa dansk grund.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at fonden ber kunne tilbyde virksomheder et produkt,
som lever op til de standarder for frivillig klimakompensation, som danske virksomheder frivilligt vaelger
at folge, f.eks. 1 regi af Carbon Disclosure Project (CDP) eller lignende ordninger.

Som del af EU’s Handlingsplan for Cirkuler @konomi forventes Europa-Kommissionen i 2023 at lancere
et lovgivningsgrundlag for certificering af CO2-optag baseret pa robust og gennemsigtigt kulstofregn-
skab. Fondens principper og metoder for klimabogfering ber derfor sd vidt muligt udformes séledes, at de
svarer til de relevante dokumentationskrav fra sédanne ordninger.

Fonden kan lgbende justere metodologien inden for disse rammer, f.eks. 1 takt med opdaterede internatio-
nale retningslinjer og @ndrede forventninger fra investorer. Rammerne vurderes derfor at burde fastsettes
1 bestyrelsens forretningsorden, séledes at miljeministeren har mulighed for at kunne godkende dem —
herunder reviderede udgaver heraf — baseret pa den seneste nye viden pa omradet og efter hering af Den
Danske Akkrediteringsfond DANAK, der foretager akkreditering til verifikation vedrerende drivhusgas
1 Danmark. Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at et krav om en akkrediteret verifikation
af fondens monitering af klimaeffekterne ved fondens projekter ikke er hensigtsmaessigt, henset til at ak-
krediteringen ikke findes 1 dag. Det er 1 almindelighed en bade omfattende og ressourcekravende proces
at tilvejebringe en certificering af en given ordning eller dele heraf (f.eks. af projekter) samt tilherende
relevant akkreditering til at foretage kontrol og til kontrol med den kontrollerende part, noget som ikke
nedvendigvis vil kunne tilvejebringe en hgjere grad af trovardighed set i1 forhold til omkostningerne,
safremt fonden selv skal tilvejebringe grundlaget. Skulle en relevant akkreditering blive udarbejdet og
komme pé markedet, vurderes det dog hensigtsmassigt, at fonden vealger en akkrediteret tredjepart til at
foresta verifikationsopgaven.

Der er ikke statslig regulering af eller krav til virksomheders frivillige regnskaber og til at disse opgeres
uathengigt af de nationale drivhusgasopgerelser og -rapporteringer til EU og FN. Der er derfor mulighed
for, at virksomheder indregner bidrag til klimaeftekter gennem fonden i deres frivillige klimaregnskaber
og markedsferer dette.

I bestyrelsens forretningsorden ber bestyrelsen palegges en pligt til at fastsatte regler, som miljeministe-
ren skal kunne godkende, om kriterier for afgerelserne om stette og systemkrav m.v., om at fonden
regelmaessigt 1 forbindelse med sin monitering skal udarbejde moniteringsrapporter baseret pa de nerme-
re 1 fastlagte opgerelsesmetoder, ligesom fondens projekter og moniteringen heraf lobende ber evalueres,
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og om at de rapporterede nettoreduktioner af drivhusgasser (moniteringsrapporterne) ber verificeres af en
uafthangig tredjepart.

Verifikationen ber tilfredsstillende sikre, at projekterne forleber i overensstemmelse med fondens egne
standarder (metodologi for klimabogfering), herunder at projekterne giver anledning til et CO2-optag
eller -reduktion svarende til den mengde, fonden efter forslaget skal kunne salge til investorer m.v. 1
form af kvantificerbare CO2-enheder.

For at understotte trovaerdigheden og legitimiteten bag verifikationen af fondens moniteringsrapporter
m.v., bor den uathangige tredjepart, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitima-
tion og uden retskendelse have adgang til de relevante offentlige og private ejendomme og lokaliteter,
hvor projekterne befinder sig, for at varetage hvervet med verifikation. Tredjeparten (privat akter) ber
tilsvarende have adgang til lodsejernes regnskaber, forretningsbgger m.v. herunder ogsd materiale, der
opbevares elektronisk, for at tilvejebringe oplysninger til brug for verifikationsopgaven. Stettemodtagerne
og personer beskeftiget med projekterne ber pélegges at yde den fornedne vejledning og hjelp ved
gennemforelsen af verifikation, og at udlevere regnskaber, forretningsbager m.v. efter begaring.

Der ber derfor tilvejebringes en bemyndigelsesbestemmelse, sdledes at miljeministeren efter forhandling
med justitsministeren kan fastsatte regler om, at lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter skal gelde ved den uvathangige tredjeparts anvendelse af tvangsind-
greb i forbindelse med dennes lgsning af verifikationsopgaven.

Det ber fastsattes 1 forretningsordenen, at fonden som sikkerhed for skovprojekternes varighed skal
allokere en vis andel af alle CO2-enheder til en reserve (en buffer), som kan dakke over uforudsete
CO2-tab, f.eks. i forbindelse med stormfald, terke, brand og angreb af sygdomme eller skadegorende
insekter m.v. Fonden ber kunne operere med en reserve (buffer), hvis sterrelse er sammenlignelig med
lignende ordninger i udlandet, for dermed at leve op til internationale standarder.

Fonden ber endelig péalegges at oprette og administrere et CO2-register, hvorigennem den kan redegore
for de igangvarende projekter og verificerede optag af drivhusgas.

Ligeledes ber fonden forpligtes til at registrere og monitere art og omfang af de synergieffekter, som
fonden gennem sine afgerelser om stotte soger at realisere. Fonden ber skulle videreformidle de herom
registrerede oplysninger til Miljo- og Fodevareministeriet.

2.5.2. Den foreslaede ordning

Det er hensigten med lovforslagets § 11, at miljoministeren skal godkende bestyrelsens pligtmaessige
fastsaettelse 1 forretningsordenen af kriterier omfattet af forslaget til § 5, stk. 1, og rammerne for fondens
monitering, klimabogfering og for verifikation ved en uafthangig tredjepart, jf. lovforslagets § 14, stk. 1.

Det er samtidig hensigten med lovforslagets § 14, stk. 1, at fonden skal beregne, opgere og monitere
klimaeftekten af de stettede projekter. Moniteringen skal efter forslaget verificeres ved en uathangig
tredjepart, som fonden bemyndiger dertil. Det forudsattes, at fondens bemyndigelse af den uathaengige
tredjepart skal folge de almindelige, forvaltningsretlige principper om delegation til private, samt at
fonden palegger den uathaengige tredjepart tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger.
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Det foreslds videre, at den uath@ngige af fonden bemyndigede tredjepart, hvis det skennes nedvendigt,
til enhver tid mod beherig legitimation og uden retskendelse skal have adgang til offentlige og private
ejendomme og lokaliteter for at varetage hvervet med verifikation. For at tredjeparten kan have adgang
til helt samme oplysninger som fonden, jf. forslaget til § 16, foreslas det ydermere, at den uathaengige
tredjepart skal have adgang til lodsejernes regnskaber, forretningsbgger m.v., herunder ogséd materiale,
der opbevares i elektronisk form, for at kunne foretage en dekkende verifikation af fondens moniterings-
rapporter m.v., og at lodsejerne m.fl. skal yde den fornedne vejledning og hjelp ved gennemforelsen
af verifikationsopgaven, herunder at det nevnte regnskabsmateriale, papirer mv. skal udleveres til den
uafhangige tredjepart pa dennes begaring.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med bestemmelserne 1 lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12.
november 2019. Denne lov indeholder bl.a. regler om myndighedernes pligt til at give underretning
til vedkommende borger eller virksomhed forud for et tvangsindgrebs gennemforelse, samt om den
fremgangsmade, forvaltningsmyndighederne skal folge ved iverksettelse af et tvangsindgreb uden for
strafferetsplejen (kontrolbesgg m.v.). Fonden vil som forvaltningsenhed blive direkte omfattet af retssik-
kerhedsloven, jf. forslaget til § 16. Dette gelder ikke tilsvarende for den private akter. Af hensyn til
borgernes retssikkerhed foreslds det derfor ogsd, at miljeministeren efter forhandling med justitsministe-
ren fastsatter regler om, at lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter skal gelde ved den uathengige tredjeparts anvendelse af tvangsindgreb efter lovforsla-
gets § 14, stk. 2. Det foreslas derudover, at stottemodtager eller lodsejer, samt personer, der er beskaftiget
med projektet, skal yde den uathangige tredjepart forneden vejledning og hjelp ved verifikationens
gennemforelse, og at de skal udlevere regnskaber, forretningsbeger m.v. p dennes begering.

Det foreslas endvidere, at fonden skal oprette og fere et register over de opndede nettoreduktioner af
drivhusgasudledningen forbundet med fondens projekter. Registeret er grundlaget for administration af
fondens solgte CO2-enheder. Registeret offentliggares pé fondens hjemmeside.

Det foreslas endelig, at fonden skal registrere og monitere de opndede synergieffekter, og at fonden skal
videreformidle de registrerede oplysninger herom til Miljo- og Fedevareministeriet, 1 et af ministeriet
fastlagt format.

Der henvises til lovforslagets § 11 og § 14 samt bemerkningerne hertil, samt til lovforslagets pkt. 5.
2.6. Oplysningspligt og kontrol

2.6.1. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Reglerne om kontrol, monitering, verifikation og registerforelse m.v. vurderes overordnet at vere afgo-
rende for troveerdigheden bag opgerelserne af klimaeffekterne og derfor centrale for fondens formal.

Da fonden forventes at skulle stotte lodsejere ved vederlagsfri skovrejsning eller udtagning af lavbund,
vurderes det nedvendigt for en omkostningseffektiv og trovaerdig stetteforvaltning, at der ber fastsattes
regler om stottemodtagerens oplysnings- og underretningspligt for stottemodtager eller for en senere ejer
af et projektareal (lodsejer) i forbindelse med fondens kontrol med de stettede projekters varighed m.v.
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Stettemodtager eller en senere ejer af arealet (lodsejer), hvor projektet er gennemfort, ber sdledes
palegges en positiv oplysningspligt og en underretningspligt, s& fonden kan reagere, hvis stettevilkar,
f.eks. afgorelsesvilkar som understotter et forudsat minimumskrav til projektets CO2-optag, vilkar om
fredskovpligt eller et vilkar om offentlig adgang til projektarealet, ikke langere er opfyldt eller lignende.

Det vurderes endvidere, at der ber fastsattes regler for fondens og en af fonden serligt bemyndiget
fagpersons adgang til at udeve kontrol med de stottede projekter, f.eks. séfremt vilkar, forudsetninger,
tinglyste byrder og afgerelsesvilkér ikke overholdes af stottemodtageren (lodsejer). Fonden ber séledes,
om forngdent, skulle kunne ledsages af en sarligt bemyndiget fagperson ved kontrol hos stettemodtager
eller lodsejer.

Det vurderes endvidere, at fonden og personer, der er sarligt bemyndigede dertil, ber have adgang til
at gore sig bekendt med stottemodtagerens eller lodsejerens skriftlige materiale, herunder materiale, der
opbevares 1 elektronisk form, 1 det omfang, det er nedvendigt for at udeve kontrol efter loven og uanset
opbevaringssted.

Endelig vurderes det hensigtsmaessigt, at stottemodtager eller lodsejer palegges pligt til at bistd ved
kontrollen med fondens projekter.

Det bemarkes, at Miljo- og Fedevareministeriet forudsatter, at fondens afgerelse om stotte efter forsla-
gets § 5, med alle relevante vilkdr for den modtagende lodsejer, vil blive tingslyst i sin helhed pa den
pageldende matrikel. Herved vil en senere lodsejer ogsa blive omfattet af de foresldede bestemmelser
om oplysnings- og underretningspligt, om verifikations- og kontroladgang og om pligt til at bistd ved
kontrollen.

Fonden ber 1 sin udformning af de deklarationer (servitutter), som skal tinglyses af fonden pé lodsejerens
arealer (ejendom) efter reglerne i forslagets § 5, stk. 4 og 5, have fokus pé at udferdige servitutbestem-
melser om fondens befojelser som pataleberettiget myndighed 1 tilfeelde af at servitutten overtrades.

2.6.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at en stottemodtager eller lodsejer 1 hele stotteperioden pd anmodning af fonden skal afgive
erklaering om, hvorvidt betingelserne for de modtagne stotteforanstaltninger fortsat opfyldes.

Det foreslas endvidere, at stottemodtager eller lodsejer, i hele stotteperioden skal underrette fonden, hvis
betingelserne for de modtagne stotteforanstaltninger ikke leengere opfyldes.

Det foreslés, at fonden skal fore kontrol med projekter efter loven.

Det foreslas, at fonden og personer, som er sa@rligt bemyndiget hertil, til enhver tid mod beheorig legitima-
tion og uden retskendelse skal have adgang til offentlige og private ejendomme og lokaliteter, der ejes
eller drives af stottemodtagere eller lodsejere, for at varetage hvervet med kontrol af de stettede projekter
efter loven. Pé tilsvarende made har fonden og den sarligt bemyndigede person efter forslaget adgang til
lodsejernes regnskaber, forretningsbeger m.v., herunder ogsa materiale, der opbevares i elektronisk form,
for at tilvejebringe oplysninger til brug for kontrolopgaver forbundet med det stottede projekt.
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Den foreslaede adgangshjemmel giver fonden, e.o. 1 folgeskab med en serligt bemyndiget person, adgang
til kontrol péd projektarealet samt til sddanne lokaliteter, hvorfra stettemodtager eller lodsejer bedriver
en eventuel virksomhed, f.eks. skovproduktion, i relation til det stottede projekt. Det kan f.eks. vare
vaerksteder, skurrum, lader, kontorlokaler, salgslokaler og lignende.

Det foreslds endvidere, at stattemodtager eller den, der er lodsejer for det stottede projekt, og de personer,
der er beskaftiget hermed, skal yde den fornedne vejledning og hjelp ved kontrollens gennemfeorelse,
og at virksomhedernes regnskaber, forretningsbeger m.v., herunder ogsé materiale, der opbevares 1 elek-
tronisk form skal udleveres efter begaring henholdsvis til fonden eller til den saerligt bemyndigede
fagperson.

Endelig foreslas, at fonden kan indhente de oplysninger hos andre offentlige myndigheder, som er
nedvendige for at kontrollere lovens overholdelse, herunder oplysninger om indkomst- og formueforhold,
momsafregning m.v.

Det bemarkes, at der efter reglerne i databeskyttelsesforordningen foreligger hjemmel til registersamke-
ring og sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed. Det er derfor ikke nedvendigt, at lovforslaget
indeholder bestemmelser herom.

Der henvises til lovforslagets §§ 15-16 og bemarkningerne hertil.

2.7. Bortfald og tilbagebetaling af stotte
2.7.1. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Det vurderes, at fonden ber kunne reagere med tilbagebetalingskrav m.v. i tilfelde af at dens afgerelser
ikke folges, de tinglyste byrder, vilkr m.v., hvor fonden er pétaleberettiget, ikke opfyldes eller hvis der
indgér elementer af urigtige oplysninger, som geor at foruds@tningerne for et projekt er bristet.

Det vurderes endvidere hensigtsmaessigt at fastsatte saedvanlige regler om at beleb, som kan kraeves
tilbagebetalt, kan pdlegges renter efter renteloven.

Det vurderes at vaere relevant at fastsatte regler herom 1 stil med tilsvarende bestemmelser i tilskudslov-
givning pa ministeromradet.

2.7.2. Den foreslaede ordning

Det foresléds, at fonden kan bestemme, at en afgerelse om stotte kan tilbagekaldes, og at stette efter
loven bortfalder helt eller delvist, hvis stettemodtageren har givet urigtige eller vildledende oplysninger
eller har fortiet oplysninger af betydning for sagens afgerelse, stottemodtageren tilsidesatter sine pligter
efter forslaget til § 14, stk. 3, § 15 eller § 16, stk. 3, eller vilkarene for tildeling af stette, herunder
tinglyste krav m.v., ikke opfyldes. Det foreslas endvidere, at fonden i de nevnte tilfelde kan bestemme, at
stotte fra fonden helt eller delvist skal tilbagebetales. Tilbagebetales det skyldige belab ikke rettidigt, kan
fonden efter forslaget tilleegge belobet renter efter forfaldsdagen med den rente, der er fastsati § 5 i lov
om renter ved forsinket betaling m.v.

Det foreslas, at fonden ved sin udformning af de deklarationer (servitutter) som skal tinglyses pa lodse-
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jerens arealer (ejendom) efter reglerne i forslagets § 5, stk. 4 og 5, indfejer servitutbestemmelser om
fondens na&rmere befojelser som pataleberettiget myndighed.

Det forudsattes herudover, at fonden, hvis ikke de tinglyste vilkdr m.v. efterleves, kan overveje at
anlegge sag mod stettemodtager eller en senere ejer (lodsejer), med en pdstand om efterlevelse af vilkar
og de tinglyste servitutbaserede krav, eller alt efter omstendighederne, f.eks. med et krav om erstatning
for et eventuelt tab knyttet til det fonden har foretaget sig eller solgt. Det kan f.eks. vere et krav knyttet til
de til stottemodtager leverede naturalier, til de solgte CO2-enheder m.v., og som opgeres efter dansk rets
almindelige regler.

Der henvises til § 17 1 lovforslaget og bemerkningerne hertil.

2.8. Tilsyn
2.8.1. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser

I overensstemmelse med andre fonde, der er oprettet ved lov, finder ministeriet det endelig ogsd hensigts-
maessigt at fastsatte regler om tilsyn med fonden.

Etablering af ministerens tilsyn med fonden skal sikre, at principperne om lovmassig forvaltning iagtta-
ges af fonden, og at der kan gribes ind, hvis fonden f.eks. ikke disponerer skonomisk forsvarligt.

Idet fonden foreslés oprettet under Miljo- og Fodevareministeriet og dermed er en fond pd miljeministe-
rens ressort, vurderes det mest hensigtsmessigt, at det er miljoministeren eller den myndighed, som
miljoministeren métte bemyndige dertil, der forer tilsyn med fonden og dens virke. Det vurderes 1 den
forbindelse, at ministeren ber fore et overordnet tilsyn med fonden 1 respekt af fondens uathengighed
og dens retlige serstilling, hvorefter den er selvejende ift. sin formue og star uden for det saedvanlige
administrative hierarki.

2.8.2. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at miljeministeren forer tilsyn med fonden.

Ministeren udever tilsynspligten gennem sine befgjelser til at udpege bestyrelsen og gennem fondens
arlige fremsendelse af en 4rlig redegorelse og et af rigsrevisionen revideret drsregnskab. Ministeren far

endvidere fuld adgang til at f4 udleveret samtlige oplysninger fra fonden, som ministeren anser for
fornedne.

Tilsynspligten modsvarer et sedvanligt fondstilsyn for en sektoransvarlig minister. Det er primart et
legalitetstilsyn. Ministeren forudsattes séledes at skulle udeve tilsynet i respekt for fondsbestyrelsens
uathaengighed og sarlige kompetence. Ledelsen af fonden er sdledes ved lovforslaget overladt til besty-
relsen. Denne ordning giver et storre fokus péd den forretningsmaessige drift og verdiskabelse i fonden.

Endelig forpligtes bestyrelsesformanden i Den Danske Klimaskovfond til at holde miljeministeren orien-
teret om alle vaesentlige forhold og herunder vesentlige @ndringer i fondens ekonomi.

Der henvises til lovforslagets § 18 og bemarkningerne hertil.
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2.9. Oplesning af fonden
2.9.1. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at fonden kun skal kunne opleses ved lov. Det he@nger sammen
med, at fonden efter lovforslaget skal oprettes ved lov.

Det vurderes herudover, at miljeministeren ber indtraede i fondens rettigheder og forpligtelser i tilfelde
af fondens oplesning, saledes at eksisterende retsforhold kan viderefores og opsiges med passende
varsel. Det vurderes ogsd, at fondens midler i tilfaelde af oplesning, ber anvendes inden for fondens
formal.

2.9.2. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at fonden kan opleses ved lov.

I tilfeelde af at fonden opleses, overfores fondens tilbageverende midler som udgangspunkt til statskas-
sen. Imidlertid foreslas fondens tilbagevarende midler anvendt inden for fondens formaél, for at tilsikre
fornedent incitament for donationer, bidrag m.v.

Modifikation til tilbagefaldsklausulen 1 tilfeelde af den juridiske persons (fondens) oplesning, ber efter
lovforslaget gelde ved visse eremarkede midler fra donorer og projektdeltagere, der har doneret eller
indbetalt en medfinansiering til fonden, og hvor formalet endnu ikke er realiseret. Det foreslas, at
miljeministeren 1 forbindelse med fondens oplesning vil indtraede i1 de rettigheder og forpligtelser, som
fonden har.

Der henvises til lovforslagets § 19 og til bemarkningerne hertil.

2.10. Andring 1 anden lovgivning
2.10.1. Geeldende ret

Det folger af regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6, som henherer under social - og indenrigsministeren, at
regionsradet 1 overensstemmelse med den lovgivning, der regulerer de nevnte omrader, skal varetage en
rekke regionale opgaver vedrerende natur, miljo og fysisk planlegning. Det folger endvidere af region-
slovens § 5, stk. 2, at regionsradet ikke kan varetage andre opgaver end de i stk. 1 nevnte. Opgaverne er
saledes udtemmende og detaljeret beskrevet i regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6, litra a) - c¢) for s vidt angér
varetagelsen af opgaver vedrerende natur, miljo og fysisk planlegning.

2.10.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser

Det vurderes hensigtsmessigt, parallelt med den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, stk. 3, at
visse opgaver vedrarende klimahensyn tilfgjes til de opgaver vedrerende natur, miljo og fysisk planlaeg-
ning, som regionsradet i overensstemmelse med den lovgivning, der regulerer de naevnte omréder, skal
varetage.

2.10.3. Den foresldede ordning

2020/1 LSF 94 36



For at muliggere at regionerne kan varetage en rekke opgaver 1 tilknytning til Den Danske Klimaskov-
fond 1 form af ydelse af stotte til fonden og deltagelse som lodsejer 1 projekter, foreslés det 1 lovforslagets
§ 21, at der indsattes et nyt litra d) 1 regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6, sdledes at visse opgaver vedrerende
klimahensyn tilfgjes til de opgaver vedrerende natur, miljo og fysisk planlegning, som regionsrddet i
overensstemmelse med den lovgivning, der regulerer de naevnte omrader, skal varetage.

Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 3, og § 21 og bemerkningerne hertil, samt til lovforslagets
almindelige bemaerkninger pkt. 2.3.2.3.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Fonden tilfores ifelge forslaget 100 mio. kr. i grundkapital, som en folge af bdde selve lovforslaget
og finanslovsaftalen for 2020, hvorefter der er afsat dette belob som reserve pd FL § 35 til statens
finansiering af fondens samlede aktivitet, herunder til dekningen af udgifter til honorar til bestyrelsen,
sekretariatsbistand m.v.

Der oprettes en ny hovedkonto for Den Danske Klimaskovfond iht. lovforslaget og midlerne overferes
fra Finansministeriets reserve FL § 35 hertil. Vilkdrene for fonden vil efter forslaget vere reguleret 1
lovgrundlaget.

De bevillingsmassige konsekvenser af lovforslaget optages pa TB for 2020, jf. BV 2.2.19. Bevillingspa-
ragraffen.

Som det fremgér af lovforslagets § 9, stk. 6, fastsetter miljoministeren efter forslaget et honorar til besty-
relsens medlemmer. Det forudsattes i den forbindelse, at bestyrelseshonoraret vil blive fastsat i overens-
stemmelse med den 1 staten og herunder Miljo- og Fodevareministeriets geeldende praksis for fastsattelse
af honorar for bestyrelsesmedlemmer med sammenlignelige kompetencer under ministeromradet. Det er
her en ambition, at bestyrelseshonorarets niveau muligger tiltrekning af relevante kompetencer fra bl.a.
det private erhvervsliv uden at vere lenforende.

Ansattelse og len m.v. til fondens sekretariatsansatte folger ifelge forslaget statens regler, idet sekretaria-
tets ansatte aflennes inden for fondens ekonomiske ramme m.v., jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Miljo- og Fodevareministeriets udgifter til varetagelsen af tilsynet med fonden forventes atholdt inden for
ministeriets ramme. Det bemarkes, at forslaget til § 2, stk. 1, ikke er til hinder for at staten pa et senere
tidspunkt kan beslutte at overfore yderligere midler til fonden.

Lovforslaget vurderes at have implementeringskonsekvenser for det offentlige, idet der som folge af
fondens oprettelse vil vere behov for udarbejdelse af bekendtgerelser, labende tilsyn med fonden, modta-
gelse og bearbejdning af data om projekter ift. synergieffekter samt eventuelt handtering af processer i
forbindelse med supplerende statsstottegodkendelser.

Ansegningsfeltet til fonden forventes at blive principielt bredt (alle typer lodsejere bortset fra statslige
lodsejere), men ansegningsmangden forventes ikke 1 udgangslejet at nedvendiggere behov for sarlig
it-understottelse. Fondens bestyrelse og sekretariat vil dog lebende tage stilling til, om fondens it-under-
stottelse er tilstrekkelig. Der forventes anlagt et helhedssken fra bestyrelsens side i forbindelse med
fondens vurderinger om ansggning om stette fra fonden. Derfor vurderes det ikke relevant eller hensigts-
maessigt at gennemfore automatiseret sagsbehandling.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at
vere under 4. mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres narmere.

Miljo- og Fedevareministeriet og Erhvervsministeriet har derfor vurderet, at principperne om agil regule-
ring ikke er relevante for de konkrete bestemmelser i lovforslaget, da disse ikke pavirker virksomhedernes
muligheder for at teste, udvikle og anvende nye digitale teknologier og forretningsmodeller eller udmen-
tes 1 en ny erhvervsrettet losning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har negative administrative konsekvenser for borgerne. Forslaget etablerer en frivillig
stotteordning for interesserede (lodsejere), der bl.a. vil medfere, dels at fonden og dels en af fonden
bemyndiget uathangig tredjepart far adgang til private og offentlige ejendomme, der ejes eller drives
af stottemodtagere eller lodsejere, og lokaliteter (projektarealer, kontorlokaler, driftsbygninger m.v.) for
at foretage monitering, verifikation og kontrol, efter forevisning af legitimation og uden forudgiende
retskendelse. Dette gaelder bade ved kontor- og markbesog.

6. Klima og miljemassige konsekvenser
6.1. Klimavurdering

Lovforslaget opretter og udger en ramme for Den Danske Klimaskovfond, dens organisering og aktivite-
ter. Formalet med fonden er at bidrage til nettoreduktion af drivhusgasser gennem registreret, dokumente-
ret, moniteret og af uafthengig tredjepart verificeret nedbringelse af CO2-&kvivalenter via skovrejsnings-
og lavbundsprojekter m.v.

Miljo- og Fedevareministeriet kan dog ikke med sikkerhed fastsld, hvor stor fondens aktivitet bliver, og
dermed kan ministeriet ikke konkret vurdere, hvor stor pavirkning af klimaet, som fonden vil kunne opna.

7. Forholdet til EU-retten
7.1. VVM-vurdering og habitatvurdering

Lovforslaget @ndrer ikke pa de geldende regler for miljevurdering af planer og programmer og konkrete
projekter i medfer af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM),
jf. lovbekendtgerelse nr. 1225 af 25. oktober 2018, med de @ndringer, der folger af § 2 i lov nr. 646 af
19. maj 2020. Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet, og
dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet).

Lovforslaget forudsetter, at de relevante afgerelser og myndighedstilladelser, som ber vare endelige 1 det
administrative system, indhentes for de konkrete projekter, som fonden valger at finansiere.

Lovforslaget @ndrer heller ikke pd de geldende regler for habitatkonsekvensvurdering af planer og pro-
jekter, der 1 sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade
vasentligt, jf. habitatdirektivet, Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
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samt vilde dyr. Direktivet er gennemfort 1 dansk ret ved habitatbekendtgerelsen, bekendtgerelse nr. 1595
af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at lovforslaget ikke 1 sig selv skal habitatkonsekvensvur-
deres, idet lovforslaget ikke er en generel godkendelsesordning. Lovforslaget forudsatter, at de relevante
myndighedsgodkendelser indhentes for de konkrete projekter, som fonden valger at finansiere. For de
konkrete projekter, fonden velger at finansiere, kan der til gengaeld vere krav om en habitatkonsekvens-
vurdering efter habitatbekendtgerelsen. Denne habitatkonsekvensvurdering vil blive foretaget af de kom-
petente myndigheder, der skal give tilladelse m.v. til projektet efter det regelgrundlag, som myndigheden
giver tilladelsen til projektet efter.

7.2. Statsstette

Den Danske Klimaskovfond vil skulle administreres i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler.

Konkret stottetildeling fra fondens side skal sdledes afvente, at der foreligger en statsstottegodkendelse af
fonden, dens produkter og aktiviteter, fra Europa-Kommissionen.

Der er foretaget pre-notifikation af stetteelementerne i lovforslaget overensstemmelse med Udkast til
EU-retningslinjer for statsstette i landbrugs — og skovbrugssektoren og i landdistrikter 2014-2020, 2014/C
204/01 (konsolideret).

7.3. Klageadgang

Lovforslagets bestemmelse om, at afgerelser efter loven ikke kan péaklages til anden administrativ myn-
dighed, bortset fra fondens afgerelser om aktindsigt, vurderes at leve op til kravene i Arhuskonventionen
af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolsprevelse pa miljgomradet (BKI nr. 10 af 13. marts 2013).

Det folger af konventionens artikel 9, stk. 3, at enhver part under konventionen endvidere sikrer, at
medlemmer af offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier 1 national ret, har adgang til administrative
eller retslige procedurer for at anfagte private personers og offentlige myndigheders handlinger eller
undladelser, der er 1 strid med nationale bestemmelser, der vedrerer miljoet.

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 4, ma procedurer omfattet af bestemmelsens stk. 1-3, stille
tilstrekkelige og effektive retsmidler til rddighed, inklusive forelgbige retsmidler, hvor dette findes
passende, der skal vare rimelige og retfaerdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

Med fastholdelsen af domstolspravelsen og evrige nationale regler, herunder partshering, vurderer Miljo-
og Fodevareministeriet, at lovforslaget lever op til Arhuskonventionens regler om adgang til klage og
domstolsprovelse pa miljoomridet. Medlemsstaterne skal sikre overholdelse af Arhuskonventionen. I
ovrigt henvises til artikel 9, stk. 4, i konventionen.

Den Danske Klimaskovfond oprettes ifolge lovforslaget som en statslig forvaltningsenhed (myndighed)
og er allerede derfor omfattet af miljooplysningsdirektivets artikel 2, nr. 2, litra a) og af lov om aktindsigt
1 miljeoplysninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 102 af 26. januar 2017 med senere @ndringer. Det foreslds 1
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lovforslaget, at fondens aktindsigtsafgerelser, til forskel fra alle gvrige afgerelser, som fonden kan treffe,
skal kunne paklages administrativt til Milje- og Fodevareklagenavnet.

Forslaget indeholder herudover ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 4. september 2020 til den 2. oktober 2020 vearet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Alle regioner og kommuner, 350 Klimabevagelsen, 3F — Fagligt Felles Forbund, 92-gruppen, Forum
for baeredygtig udvikling, Akademi for de Tekniske Videnskaber, Akademikerne, Arla Foods, Branchear-
bejdsmiljeradet Jord til Bord, Bygge-, Anlegs- og Trakartellet (BAT-kartellet), Beredygtigt Landbrug,
Cepos, Cevea, CONCITO, COOP Danmark, COWI A/S, DAKOFA, DANAK, Danmark Tekniske Uni-
versitet, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Landboungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Agroindustri (DAI), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Luftfart, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Skovforening, Dansk Traeforening, Dansk Trainformation, Dansk Vand- og Spildevandsforening (DAN-
VA), Danske Planteskoler, Danske Regioner, Danske Revisorer, Danske Vandleb, Danske Vandverker,
Datatilsynet, DCE — Nationalt Center for Milje og Energi, Aarhus Universitet, Den Danske Landin-
spekterforening, Den Danske Naturfond, Drivkraft Danmark, Dyrenes Beskyttelse, European Energi,
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Forbrugerrddet Taenk, Forening af milje-, plan og
naturmedarbejdere 1 det offentlige (Envina), Forening Baredygtige Byer og Bygninger, Foreningen for
Reduceret Jordbearbejdning 1 Danmark, Friluftsrddet, Green Network, Greenpeace Danmark, Hedeselska-
bet, KL (kommunernes landsforening), Klimarddet, Kebenhavns Universitet, Kebenhavns Universitet -
Det natur- og Biovidenskabelige Fakultet, Landbrug og Fedevarer, Lemvigh-Miiller, Miljo- og Fadeva-
reklagen@vnet, Miljgmarkning Danmark, Natur og Ungdom, NIRAS, Novo Nordisk, Novo Nordisk
Fonden, Rambell Danmark, Roskilde Universitet, Radet for Gren Omstilling, SEGES, Siemens Gamesa
Renewable Energy A/S, Skov og Landskab, Skovdyrkerforeningerne, Skovradet, Smaskovsforeningen
Danmark, Syddansk Universitet, Teknologirddet, Teknologisk Institut, Troldtekt, Trae- og Mebelindustri-
en (DI), Ungeklimaradet, Velux Fonden, Verdens Skove, Verdensnaturfonden (WWF), Vestas Wind
systems A/S, Villum Fonden, Okologisk Landsforening, Orsted, Aalborg Portland, Aalborg Universitet og
Aarhus Vand.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-
dreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

(Dkonomiske konse-
lkvenser for stat, kom-
muner og regioner

Positive konsekvenser for de
kommuner og regioner, der
som offentlige myndigheder
deltager i fondens projekter
sammen med lodsejere og
eventuelle donorer.

100 mio. kr. indskydes af staten.

Miljo- og Fadevareministeriet fir
udgifter pa driftsbudgettet til til-

syn med fonden, udarbejdelse af be-
kendtgerelser, hdndtering af data om
fondens projekter ift. synergieffekter
samt statsstetteforhold.

Udgifter 1 2021 for Milje- og Fede-
vareministeriet frem til at fonden har
ansat sit eget sekretariat.

Samlede udgifter hertil anslas til 0,5
mio. kr./ar (1/2 AV).

[mplementeringskonse-
lkvenser for stat, kom-
muner og regioner
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Udpegning af bestyrelsen og etable-
ring af fonden.

Bistand fra Milje- og Fedevaremi-
nisteriet til sekretariatsopgaver for
fonden frem mod etableringen, ud-
pegninger til bestyrelsen, godkendel-
ser og udstedelse af nermere regler
m.v.

Opgaver forbundet med tilrettelaeg-



gelse og varetagelse af tilsynet med
fonden.
(konomiske konse- Ingen Ingen
[kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- [[ngen Kvantificeres ikke, da de vurderes til
[kvenser for erhvervsli- at vaere under 4. mio. kr.
vet
Administrative konse- [[ngen Lovforslaget har negative admini-
kvenser for borgerne strative konsekvenser for borgerne.
Klima- og miljomassi- [Der forventes positive konse- |[Ingen
ge konsekvenser kvenser i form af en doku-
menteret, moniteret og verifi-
ceret nettoreduktion i udled-
ningen af drivhusgasser.

Forholdet til EU-retten [Forslaget indeholder statsstotte. Forslaget indeholder herudover in-
gen

EU-retlige aspekter.

Er i strid med de prin-
cipper for implemente-
ring af erhvervsrettet .
EU-regulering/ Ja Nej
Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regule-
ring

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Det foreslas i § 1, stk. I, at Den Danske Klimaskovfond oprettes som en uathengig forvaltningsenhed
inden for den statslige forvaltning.

Den Danske Klimaskovfond vil med forslaget til stk. 1 i enhver retligt henseende vere en selvstendig
juridisk person med egen formue og vil inden for de granser, der sattes af lovgivning, kunne optrade
som sadan.

Fondens virke vil primart vere reguleret af de regler, der foreslas fastsat i nervarende lovforslag. Da
fonden foresléds etableret som statslig myndighed, er fonden herudover omfattet af almindelige forvalt-
ningsretlige regler og principper. Det galder navnlig reglerne i forvaltningsloven (lovbekendtgerelse
nr. 433 af 22. april 2014 med senere @ndringer), offentlighedsloven (lov nr. 606 af 12. juni 2013
med senere @ndringer), miljeoplysningsloven, jf. lov nr. 980 af 16. august 2017, og rigsrevisorloven
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(lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012). Endvidere bliver fonden med forslaget omfattet af retssik-
kerhedsloven (lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019), ombudsmandsloven (lovbekendtgerelse nr. 349
af 22. marts 2013), databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23. maj 2018), databeskyttelsesforordningen
(Europa-Parlamentets og Réadets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016), udbuds- og konkurrenceregler
og af EU’s statsstotteregler.

Fonden far med forslaget en uathengig status. Det betyder bl.a., at der ikke er nogen overordnet myndig-
hed 1 forhold til fonden, hvortil fondens afgerelser ville kunne péklages efter de almindelige regler 1 dansk
ret om administrativ rekurs.

Det bemarkes hertil, at fondens afgerelser vedrerende aktindsigt efter forslaget til § 9, stk. 4, med
forslaget kan péaklages til en anden offentlig myndighed. Denne rekursmyndighed foreslas at blive Milje-
og Fedevareklagen®vnet, som behandler klager over afgerelser 1 det omfang dette specifikt fremgar af
lovgivningen, jf. § 1 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet. En administrativ klageinstans 1 forhold til
fondens afgerelser om partsaktindsigt, miljeaktindsigt m.v., vil understotte fondens gennemsigtighed og
trovaerdighed.

Der henvises til lovforslagets § 9, stk. 4 og 5, samt bemaerkningerne hertil.
Det bemerkes, at fonden med forslaget vil blive undergivet miljeministerens tilsyn.
Der henvises til lovforslagets § 19, samt bemarkningerne hertil.

Den Danske Klimaskovfond vil ikke vare en fond 1 fondslovenes forstand. Fordi fonden foreslds oprettet
ved lov, vil den ikke vaere omfattet af lov om fonde og visse foreninger, jf. § 1, stk. 4, nr. 1, i lovbekendt-
gorelse nr. 938 af 20. september 2012 med senere @ndringer, og omfattes heller ikke af § 3, stk. 1, nr. 2, 1
erhvervsfondsloven, jf. lov nr. 712 af 25. juni 2014 om erhvervsdrivende fonde.

Fondens formaél foreslas fastlagt i lovforslagets § 1, stk. 2.

Formélsbestemmelsen 1 stk. 2 afgrenser det treleddede formél, til hvilket fonden kan gere brug af
de disponible fondsmidler, jf. nermere lovforslagets § 4 om de forskellige stotteforanstaltninger og
forretningsdispositioner.

Det foreslas, 1 § 1, stk. 2, nr: 1, at fonden for det forste har til formél at fremme og finansiere omkost-
ningseffektiv skovrejsning med etablering af skovbryn og udtagning af lavbundsjorder, primart inden for
sektoren for arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF-sektoren), seerligt med
henblik pa at opné klimaeftekter 1 form af nettoreduktioner af drivhusgasudledninger.

Ved skovrejsning med etablering af skovbryn forstds, at et areal tilplantes med treer med henblik
pa at skabe en ny skov. Udtagning af lavbundsjord indebearer, at kulstofrige lavbundsarealer bliver
permanent ekstensiveret. P4 arealerne vil der saledes i1 almindelighed ikke kunne ske omlagning eller
gadskning. Samtidig vil vandstanden pa arealet haves gennem afbrydelse af dren etc. Konkret vil
vilkérene skulle fastleegges i fondens afgerelser, jf. forslaget til § 5.
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Fonden vil med forslaget til § 1, stk. 2, nr. 1, primert 1 sektoren for arealanvendelse, @ndringer i
arealanvendelse og skovbrug (LULUCEF), have til formal at sege klimaeffekter opndet i form af nettore-
duktioner af drivhusgasudledninger via omkostningseffektiv skovrejsnings- eller lavbundsprojekter eller
kombinationer heraf, jf. nermere forslaget til § 4. Ved LULUCF (Land Use, Land-Use Change and
Forestry) forstas udledninger og optag af drivhusgasser fra arealanvendelse, @ndringer 1 arealanvendelse
og skovbrug, jf. FN’s klimapanels (IPCC) definition. Nettoudledninger og -optag fra LULUCF-sektoren
indberettes som del af den &rlige nationale drivhusgasopgerelse til EU og FN,og indgér i Danmarks
malsatning om 70 pct. drivhusgasreduktion 1 2030 1 forhold til niveauet 1 1990, jf. § 1 1 lov om klima (lov
nr. 965 af 26. juni 2020).

Ved omkostningseftektiv skovrejsning eller udtagning af lavbundsjorder menes 1 dette forslag, at de der-
ved opnéede nettoreduktioner af drivhusgasudledninger (dvs. klimaeffekten) set 1 forhold til omkostninger
er gunstige.

Fondens fremme og finansiering af projekterne, der sdledes serligt skal give klimaeffekter i form af
nettoreduktioner af drivhusgasudledninger, forudsattes at skulle ske under inddragelse af et generelt
hensyn til natur og biodiversitet.

Fonden kan endvidere inden for formalsbestemmelsen i § 1, stk. 2, nr.1, valge at prioritere andre hensyn
til synergieffekter, som f.eks. friluftsliv, drikkevand, kulturarv m.v. Fonden skal ogsa, jf. forslaget til § 5,
stk. 5 og § 14, stk. 5, registrere og monitere art og omfang af sdidanne synergieftfekter og underrette Miljo-
og Fadevareministeriet om de registrerede oplysninger i et af ministeriet fastlagt format.

Der henvises til lovforlagets § 5, stk. 5, og § 14, stk. 6, samt bemerkningerne dertil.

Den type skov, som fonden efter forslaget til formalsbestemmelsen i § 1, stk. 2, nr. 1, og efter forslaget
til § 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, hovedsageligt skal kunne fremme og finansiere, er skov med mulighed for
produktion, med etablering af skovbryn. Det forudsettes, at fonden tilstraber variation.

Nér der er etableret skovbryn, folger det af regler i skovloven, at disse skovbryn ikke igen méa
fijernes. Fondens aktivitet understotter derved skovloven. Dyrkning af pyntegrent og juletrzer i kort
omdrift anses normalt ikke som skovdrift, men som flerarige landbrugsafgreder. Begrebet omdrift er dels
udtryk for at treerne fzldes, for de er hugstmodne og dels for selve perioden med rentable indtegtsmu-
ligheder. Fonden skal efter forslaget ogsa kunne stotte skovetablering i eksisterende juletrasplantager,
frugtplantager m.v., uanset at det normalt ikke anses for skovdrift. Ved med forslaget at give fonden
mulighed for projektstotte, ogsé til skovrejsning i juletreesplantager, vil arealet sdledes som udgangspunkt
kunne bevare sin status som landbrugsareal 1 landbrugslovens forstand og projektet vil kunne opfylde
krav iht. driftsloven.

Der henvises til lovforslagets § 4 og bemerkningerne hertil samt til pkt. 2.3. 1 de almindelige bemarknin-
ger.

Efter forslaget til § 1, stk. 2, nr 2, har fonden for det andet til formél at sikre dokumentation for de
opnéede nettoreduktioner af drivhusgasudledninger, jf. nr. 1.

Ved nettoreduktioner af drivhusgasudledninger forstas en reduceret udledning eller et oget naturligt optag
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af drivhusgasser 1 Danmark. Drivhusgas forekommer naturligt 1 atmosfaren. De vigtigste drivhusgasser
er kuldioxid (CO2), vanddamp (H20), Metan (CH4) og Ozon (O3). Herudover findes der en raekke
andre betydningsfulde drivhusgasser, blandt andet industrigasser og lattergas. CO2-akvivalenter kaldes
ogsa kuldioxid—ekvivalenter og er omregningsfaktorer til sammenligning af forskellige drivhusgassers
indvirkning pa drivhuseffekten. Man har saledes beregnet, hvor mange ton CO2 der skal til for at skabe
den samme effekt som ét ton af en anden gas. Dette tal er sa gassens CO2-akvivalent (forkortes CO2e).

Forslaget har til hensigt at bestemme, at fondens formal ogsé er at sikre dokumentation for den opnae-
de nettoreduktion af drivhusgasudledning, som felger af de skov- og lavbundsaktiviteter, som fonden
fremmer og finansierer i overensstemmelse med lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 1. Der stilles derfor ogsa
1 lovforslagets § 14 krav til fondens beregning, opgerelse og monitering af de stottede projekter, til
verifikation ved en uafhangig tredjepart og om oprettelse af et CO2-register m.v.

Der henvises til lovforslagets § 14 og bemarkningerne hertil.

I § 1, stk. 2, nr 3, foreslas det, for det tredje, at fonden har til formal at understotte opnaelsen af
Danmarks klimamal.

Hensigten med bestemmelsen 1 nr. 3, er at fondens dispositioner i form af stetteforanstaltninger og
forretningsdispositioner, som nermere foreslds fastlagt i § 4, som en del af formalet skal give anledning
til en forbedret kulstofbalance 1 det nationale klimaregnskab, som indrapporteres til EU og FN. Fondens
aktiviteter vil efter forslaget generere nettoreduktioner af drivhusgasudledninger i form af CO2-optag
eller -reduktioner, som indgar i det nationale CO2-regnskab for jorder og skove til FN (LULUCF), pa
linje med andre arealbaserede aktiviteter pa dansk grund. Den nationale opgerelse baseres pa stikprove-
malinger foretaget af Kebenhavns Universitet, og er uathangig af fondens bogfering af de mangder
af hhv. optaget eller reduceret CO2, som er opnaet via virksomhedernes frivillige investeringer eller
donationer til fonden, ved medfinansiering af konkrete projekter under fonden, og via en borgers eller en
offentlig myndigheds keb af fondens CO2-enheder.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt. 2.4

Til § 2

Det foreslds 1 § 2, stk. I, at miljoministeren bemyndiges til at foretage kapitalindskud i1 fonden pa 100
mio. kr. i forbindelse med etablering af fonden.

Forslaget bevirker, at miljeministeren bemyndiges til at udmente i alt 100 mio. kr. som er afsat som bevil-
ling pd finansloven for 2020 under § 35 som kapitalindskud i fonden ved dens etablering. Bestemmelsen
udelukker ikke eventuelle senere overforsler af midler fra staten til fonden.

Det foreslés, i § 2, stk. 2, at fonden kan markedsfore sig selv og sit formal og modtage donationer ved arv
eller gave, oremaerkede bidrag og medfinansiering fra kommuner og regioner m.v. samt private akterer
til brug for sine aktiviteter, jf. forslaget til§ 1, stk. 2. Donationer, eremarkede bidrag og medfinansiering
til fonden kan efter bestemmelsen medgé til dekning af udgifter til fondens administration, herunder
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udgifter til fondens sekretariat og til dekning af udgifter forbundet med det radgivende udvalgs medeaf-
holdelse, jf. forslaget til §§ 12 og 13.

Med bestemmelsens stk. 2, skabes der forneden hjemmel til, at fonden kan avertere om sin aktivitet
1 forhold til at tiltrekke donationer, modtage midler fra arv eller gave, og at indskud 1 fonden i1 form
af donationer og eremarkede bidrag samt lodsejerens medfinansiering til aktiviteter og projekter under
fonden, kan blive modtaget og indgéd i fonden midler, séledes at disse bidrag udtrykkeligt ogsa vil
kunne medga til dekning af udgifter til fondens administration, herunder til fondens sekretariat og til
bestyrelseshonorar.

Fondens lon- og honorarpolitik m.v. felger statens regler.

Det indgér specifikt i forslaget til stk. 2, at fonden bl.a. skal kunne modtage stotte fra kommuner eller
regioner m.v. i form af donation, eremarkede bidrag eller som medfinansiering. Medfinansiering er
situationen, nar myndigheden selv er deltagende lodsejer. Dette skal ses i sammenhang med forslaget
til § 2, stk. 3, og lovforslagets § 6, stk. 1, hvorefter fondens projekter skal kunne etableres pa privatejet
areal samt pa arealer, der f.eks. ejes af kommuner og regioner m.v. Forkortelsen m.v. refererer her til en
gruppe af kommunalt eller regionalt ejede selskabstyper og lignende. Det forudsattes séledes, at f.eks.
almene vandverker, kommunalt og regionalt ejede selskaber, forsyningsselskaber og lignende juridiske
personer, der ejer arealer, dels vil kunne segge stotte under fonden som lodsejer, og dels vil kunne
deltage som lodsejer og medfinansiere et projekt under fonden, i det omfang dette i ovrigt méatte vare i
overensstemmelse med de regler og vedtaegter m.v., der regulerer den enkelte juridiske persons forhold.

Der henvises til forslaget til § 6, stk. 1, og til forslaget til § 2, stk. 3, og § 21 og bemerkningerne hertil.

Det foreslds i1 bestemmelsens stk. 3, at kommuner og regioner kan yde stette til fonden, jf. forslaget til
bestemmelsens stk. 2, samt deltage i projekter, som er omfattet af forslagets § 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 3,
regler udstedt i medfer af § 4, stk. 2, og §§ 5 og 6.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne kan kommuner i et vist omfang varetage miljohensyn, herunder klima-
hensyn. Det er dog ikke afklaret i praksis, i hvilket omfang kommuner med hjemmel i kommunalfuld-
magtsreglerne kan varetage klimahensyn. Det bemarkes i den forbindelse videre, at udgangspunktet
efter kommunalfuldmagtsregler er, at kommuner ikke uden lovhjemmel kan varetage eller yde stotte til
erhvervsvirksomhed eller yde tilskud til enkeltpersoner. Hertil kommer, at kommuner som udgangspunkt
skal varetage opgaver i overensstemmelse med det sdkaldte lokalitetsprincip.

Det antages videre, at kommuner efter kommunalfuldmagtsregler kan stette en forening, fond eller
lignende, som varetager kommunale opgaver. Hvis der tillige varetages ikke-kommunale opgaver, kan
kommunen kun yde stotte i det omfang, det er muligt at eremerke stotten til den lovlige kommunale
opgave. Det vil derfor kreve hjemmel i den skrevne lovgivning, hvis en kommune skal kunne yde
stotte 1 form af generelle tilskud eller yde projektstatte m.v. til eksempelvist en fond (juridisk person),
som ud over kommunale opgaver tillige varetager ikke-kommunale opgaver, sa som landsdaekkende
opgaver, erhvervsaktiviteter, og som efter sit forméal for eksempel stotter enkeltpersoner, med henblik pa
varetagelse af klimaformal.

Det er en foruds@tning for regionernes opgavevaretagelse, at opgavevaretagelsen er hjemlet i sektorlov-
givningen. Derudover skal opgaveomréadet vere beskrevet i § 5, stk. 1, 1 regionsloven., jf. lovbekendtge-
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relse nr. 1032 af 6. juli 2018. Det folger sdledes af bestemmelsen 1 regionslovens § 5, stk. 1, jf. § 5,
stk. 2, at de opgaver, en region skal kunne varetage, skal vare hjemlet i og positivt afgraenset 1 den 1
regionslovens § 5, stk. 1, nevnte sektorlovgivning.

Bestemmelsen tilvejebringer en klar og gennemsigtig hjemmel til at hhv. kommuner og regioner kan
varetage opgaver vedrarende fonden. Dels 1 form af stette til fonden, dels 1 form af stette til og deltagelse
1 projekter m.v. under fonden, jf. herved tillige forudsatningen herom i forslaget til bestemmelsens stk. 2,
og bemarkningerne hertil.

At yde stette til fonden efter bestemmelsen 1 forslaget til stk. 3, indebarer, for det forste, at kommuner
og regioner skal kunne donere til fonden. Donation til fonden indebarer en adgang til at give et generelt
tilskud (dvs. stetten er ikke eremarket) til fondens principielt landsdekkende aktivitet, som efter fondens
formél er at opnd nettoreduktioner af drivhusgasudledninger og bidrage til understottelse af opnéaelse af
Danmarks klimamal, jf. lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 3.

For det andet indebarer adgangen til at stotte efter forslaget til stk. 3, en mulighed for, at f.eks. en
kommune eller en region kan bidrage ved at investere 1 et konkret projekt under fonden, dvs. et projekt,
der kan stettes efter reglerne 1 lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 2, efter regler udstedt 1 medfer af §
4, stk. 2, og efter forslagets §§ 5 og 6. Dette forudsatter, at kommunen eller regionen ikke selv er ejer
af projektarealet og ikke samtidig er anseger under fonden. Kommunen eller regionen kan her bl.a. som
investor have medindflydelse og praeferencer, f.eks. med hensyn til geografisk placering af projektet.

For det tredje indebarer det at yde stotte, efter bestemmelsen 1 forslaget til stk. 3, en adgang til at
medfinansiere et projekt under fonden, hvor kommunen eller regionen, som den ansegende lodsejer, jf.
forslaget til § 6, stk. 1, stiller sit areal til radighed for et projekt, som kan opnd projektstatte under fonden
efter reglerne 1 lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, regler udstedt i medfer af § 4, stk. 2, og §§ 5 og 6.

Reglerne 1 lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, vedrerer fondens dispositionsmuligheder 1 form af
stotteforanstaltninger og forretningsdispositioner. Reglen i § 4, stk. 2, er en bemyndigelse hvorefter miljo-
ministeren pa forslag fra bestyrelsen kan fastsatte regler om andre lignende og formalstjenlige former
for stetteforanstaltninger eller forretningsdispositioner, som ligger ud over de stotteforanstaltninger eller
forretningsdispositioner, der navnes 1 bestemmelsens stk. 1. Forslaget til § 5 indeholder forslaget til
regler om ansegning, tildeling, vilkar, herunder om réddighedsbegraensninger m.m. Forslaget til § 6, stk. 1,
indeholder bestemmelser om at projekter under fonden kan etableres pa arealer, der er privatejet, samt pa
arealer, der ejes af kommuner eller regioner m.v. Forslaget til § 21 angar endring af regionslovens § 5,
stk. 1, nr. 6.

Der henvises til lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, § 4, stk. 2, §§ 5 og 6, samt § 21 og bemarkningerne
hertil.

Om en kommune, en region eller andre offentlige, herunder statslige institutioner, styrelser m.v. lovligt
kan kebe CO2-enheder fra fonden, eller kebe lignende produkter hos en anden sammenlignelig institu-
tion, fond m.v., er ikke reguleret 1 lovforslaget. At yde stette til fonden efter forslaget til bestemmelsen 1 §
2, stk. 3, dekker sdledes ikke kommuners og regioners eventuelle kab af CO2-enheder hos fonden. Hvor-
vidt kommuner og regioner har hjemmel til indkeb af CO2-enheder vil siledes bero pd, om der er
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hjemmel hertil 1 anden lovgivning, samt pad om sddanne indkeb konkret lever op til de forvaltningsretlige
grunds@tninger hhv. om at handle gkonomisk forsvarligt og om at handle ens over for leveranderer.

Forslaget til stk. 3, betyder samlet set, at kommuner, og regioner, som noget nyt far udtrykkelig hjemmel
1 loven til at varetage klimahensyn i form af en adgang til at yde stette til fonden, hvis formél og
opgavevaretagelse er landsdaekkende, jf. forslaget til § 1.

Bestemmelsen giver sidledes kommuner og regioner hjemmel til a¢ donere generelle tilskud til fonden,
at yde projektrelateret stotte bl.a. til fordel for enkeltpersoner (ansegende lodsejere, der ensker at stille
arealer til rddighed for fonden), at de som myndighed og lodsejer, jf. forslagets § 6, stk. 1, selv kan
medfinansiere et projekt under fonden, stille eget areal frivilligt til radighed samt drive projektet pa
arealet, samt af de har en adgang til at yde stette til erhvervsvirksomhed (kommerciel skovdrift) som led 1
et projekt, der stottes af fonden, uanset hvor 1 landet fondens projekter métte blive lokaliseret.

Med forslaget til bestemmelsens stk. 3, sikres kommuner og regioner séledes den fornedne sektorbaserede
hjemmel til at yde stotte til fonden.

For regionernes vedkommende suppleres bestemmelsen 1 forslaget til § 2, stk. 3, af et forslag til en
@ndring i regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6, jf. lovforslagets § 21.

Der henvises til lovforslagets § 21 og bemarkningerne dertil.

Der henvises ogsa til pkt. 2.1., pkt. 2.3.2.3. og pkt. 2.10. i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
lovforslagets pkt. 4 om lovforslagets ekonomiske konsekvenser.

Til § 3

Det foreslds 1 § 3, at fondens bestyrelse arligt beslutter de nermere temaer og strategier inden for de 1
forslagets § 1, stk. 2, nevnte formél, som fonden skal virke og disponere inden for.

Bestemmelsen indebarer, at bestyrelsen én gang om aret overordnet fastlegger retningen for fondens
virke f.eks. 1 en strategiplan, et arshjul eller lignende, som et centralt styringsredskab. Bestyrelsen vil bl.a.
kunne indhente bidrag til fastleeggelsen af drets tema og strategier fra det rddgivende udvalg, jf. forslaget
til § 13, fra potentielle investorer, offentlige myndigheder m.fl.

Der foreslas generelt fastsat regler for udpegning af bestyrelse, bestyrelsessammensatning og bestyrel-
sens virke m.v. 1 lovforslagets kapitel 3 (§§ 8-11 1 lovforslaget).

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 13 og bemarkningerne hertil samt til pkt. 2.2.2.1. og 2.3.2.1. 1
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 4

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 4 har til formal at fastsld de mader, hvorpa fonden kan
finansiere indsatser og generere indtegter 1 overensstemmelse med fondens formal.
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Det foreslds i § 4, stk. 1, at fonden for at opna og fremme sine formdl, jf. § 1, stk. 2, og som tilleg til
tilsvarende statslige indsatser, kan anvende folgende former for stotteforanstaltninger og forretningsdispo-
sitioner, herunder kombinationer heraf:

1) Iverksattelse af, deltagelse 1 og finansiering af skovrejsning med etablering af skovbryn og udtagning
af lavbundsjord.

2) Etablering af demonstrationsprojekter, projektering og facilitering af samarbejder mellem investorer og
lodsejere eller bistand dertil, jf. nr.1.

3) Betaling af engangskompensation til lodsejere for tabte indtaegter forbundet med udtagning af lav-
bundsjord, jf. nr. 1, dekning af lodsejeres udgifter forbundet med tinglysning af byrder, radighedsbe-
grensninger m.v., der som projektstattevilkdr skal tinglyses pa deres ejendom, samt betaling til leveran-
darer, entreprengrer m.fl. for disse akteres ydelser i de projekter, som stettes af fonden, jf. nr. 1 og 2.

4) Salg af CO2-enheder.

Hensigten med forslaget til § 4, stk. 1, nr. 1-4, er at bestemme, at fonden for at opnd og fremme sine
formal, jf. § 1, stk. 2, og som tillaeg til tilsvarende statslige indsatser, kan anvende en rakke forskellige
stotteforanstaltninger og forretningsdispositioner, jf. den foresldedes bestemmelses nr. 1-4, herunder
kombinationer heraf. Den foreslaede bestemmelse har séledes overordnet til formél at sikre mulighed for,
at fonden 1 forbindelse med samme projekt kan gere brug af flere af de omfattede stotteforanstaltninger
og finansieringsformer, safremt bestyrelsen vurderer, at det er hensigtsmassigt og forretningsmaessigt
forsvarligt.

Fonden far med forslaget til bestemmelsen en fleksibel varktejskasse. Fonden vil med forslaget ikke
vare forpligtet til at afkraeve ansegere vederlag eller 1 ovrigt modydelser for finansiering af en indsats,
udover hvad der folger af lovforslagets § 5 om f.eks. krav om obligatorisk tinglysning af byrder, rddig-
hedsbegrensninger m.v. pa arealet, som enskes stottet.

Fonden skal efter bestemmelsen sikre, at der er tale om et tilleg til tilsvarende statslige aktiviteter. Dette
betyder, at den skal sikre sine projekters additionalitet. Stetten skal saledes vere additionel. Det vil sige
den ikke overlapper med eller helt erstatter projektinitiativer, som har opndet tilskud eller anden form
for statslig stette. Der vil heller ikke kunne ydes stotte til aktiviteter, der er pligt til at foretage efter
anden lovgivning (f.eks. skovloven) eller efter tinglyste servitutter, f.eks. fredning, skovlovsaftale eller
hvis arealet omfattes af § 3 1 naturbeskyttelsesloven.

Heri ligger ogsd, at fonden, som led i dens opgavevaretagelse, aktivt skal sikre forneden koordination
med de aktiviteter og arealindsatser, der lobende pagar pad Miljo- og Fadevareministeriets ressort. Derud-
over skal fonden lgbende orientere sig om andre beslaegtede indsatser. Det forventes konkret, at projekta-
realerne (arealpolygonerne for fondens projekter) vil kunne registreres elektronisk som GIS-data, og at
fonden lebende vil videresende sine oplysninger herom til Milje- og Fadevareministeriet med henblik
pa publicering. Myndighederne forventes i ovrigt gensidigt at videregive saddanne typer af oplysninger
indbyrdes, der er af betydning for de respektive myndighedsafgerelser, jf. forvaltningslovens § 28 og §
31, stk. 1. Fonden vil siledes skulle danne sig overblik over hvilke projekter, der arbejdes med i Milje-
og Foadevareministeriet. En fast forankret koordination og samarbejdsrelation ift. de relevante offentlige
myndigheder er forventet.
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Der henvises til lovforslagets § 14, stk. 5, og bemarkningerne hertil.

Forslaget til bestemmelsens stk. 1, nz [, angar fondens ivarksattelse af, deltagelse 1 og finansiering af
skovrejsning med etablering af skovbryn og udtagning af lavbundsjord.

Ved skovrejsning med etablering af skovbryn forstéds, at et areal tilplantes med treeer med henblik pa
at skabe en ny skov, og at der i den forbindelse etableres en serlig tilplantningszone 1 omréadets ydre
kant med serlige skovbrynsarter, bade traeer og buske, der medvirker til skovens stabilitet og verdifuld
biodiversitet 1 overgangszonen mellem skoven og det dbne land. Den nye skov vil vaere omfattet af
skovlovens regler.

Ved udtagning af lavbundsjorder forstas, at man, typisk pa et landbrugsareal med hejt kulstofindhold 1
jorden, opherer med intensiv drift, og at der gennemfores en vandstandsha@vning pa arealet, ved f.eks. at
afbryde dran og tilstoppe grofter 1 omréadet.

Fonden vil ved sin afgerelse om ivaerksaettelse, deltagelse og finansiering af et skov- eller lavbundspro-
jekt, eventuelt 1 kombination og ved et mix af arealtyper, kunne fastsette neermere vilkar om, at der skal
tinglyses fredskovpligt pd matriklerne, samt om at efterfolgende jordbearbejdning, sprejtning og gedning
pa arealerne (ved lavbund), ikke ma foretages, hvilket ogsa kan tinglyses pa matriklerne. Arealet vil
dermed overgé til en lysédben naturtilstand. Lysdben natur er betegnelsen for eng, hede, mose, overdrev,
strandeng og klitter.

Der henvises til lovforslagets § 5, stk. 4 og 5, og bemarkningerne hertil.

Forslaget har den virkning, at fonden vederlagsfrit kan finansiere rejsning af skov med skovbryn pa lodse-
jers areal, eller heevning af vandstand pa kulstofrig jordbund (lavbundsaktiviteter). Bdde landbrugspligtig
jord og andre typer af arealer vil saledes kunne indga i projekter.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 1, nr 2, at fonden som stetteforanstaltning eller forretningsdispositi-
on skal kunne foranstalte eller disponere i form af etablering af demonstrationsprojekter, projektering og
facilitering af samarbejder mellem investorer og lodsejere eller bistand dertil, jf. forslaget til bestemmel-
sens nr. 1.

Med bestemmelsen 1 stk. 1, nr. 2, kan fonden for det forste etablere egne demonstrationsprojekter, vedre-
rende skovrejsningsprojekter eller udtagning af lavbundsjorder — eventuelt i kombination og ved et mix af
arealtyper, bl.a. for at kunne markedsfere sin virksomhed konkret, jf. forslaget til § 2, stk. 2, og udvikle
sin metodik m.v. 1 forhold til klimabogferingen, jf. lovforslagets § 14. Ved demonstrationsprojekter for-
stas 1 denne lov de forste projekter, som fonden gennemforer for at kunne vise skovrejsning og udtagning
af lavbundsjorder, som fonden arbejder med, frem for interesserede donorer og lodsejere. Projekterne vil
folge fondens almindelige produkttyper, men for at fremme besog pa arealerne, kan fonden efter forslaget
til § 6, stk. 2, midlertidigt erhverve arealer til etableringen og bevare ejerskabet til disse 1 en arraekke,
sd lenge demonstrationsprojekter vurderes nedvendige for fondens videre arbejde. Det forudsettes, at
fonden pa sigt vil skulle athende arealerne til andre, for dermed at genanvende den anbragte kapital i nye
projekter.

Med bestemmelsens stk. 1, nr. 2, kan fonden dernzst sta for projektering, herunder projektplanlaegning,
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projektledelse m.v. vedrerende skovrejsningsprojekter eller udtagning af lavbundsjorder, eventuelt i kom-
bination og ved et mix af arealtyper. Projektering indebarer tilvejebringelse af tilplantnings-, drifts- og
pleje-planer for de projekter, som fonden valger at fremme. Projektering, udarbejdelse af projektbeskri-
velsen, projektering m.v. kan efter forslaget ske 1 samarbejde med en investor, en donor og den eller de
lodsejere, der ansgger. Det forudsattes, at fonden bl.a. fastlegger varigheden af sine projekter og den
dertil relaterede moniterings- og kontrolperiode, og at fonden pd ansegers anmodning skal indhente de
nodvendige myndighedsafgorelser, for at projektet under fonden lovligt kan realiseres. Bestemmelsen
skal saledes ses 1 ner ssmmenhang med forslaget til § 5, stk. 2, hvorefter fonden péd ansegers anmodning
kan udarbejde eller indhente en projektbeskrivelse med tilherende tilplantnings-, drifts- og plejeplan
eller tilsvarende grundlag (f.eks. en hydrologisk beskrivelse og vurdering), der redeger for, hvilken
nettoreduktion af drivhusgasudledning projektet konkret forventes at bidrage med, om der er relevante
synergieffekter, og hvordan projektets effekter kan planlegges valideret, det kan vare enten pa projektni-
veau eller som typeprojekt, samt hvordan projektet skal moniteres af fonden og senere verificeres af
uafhangig tredjepart, lovforslagets § 14, stk. 1.

Der henvises til lovforslagets § 5 og bemarkningerne hertil.

Med forslaget til bestemmelsens stk. 1, nr. 2, kan fonden endelig, som en stotteforanstaltning eller
forretningsdisposition, sta for facilitering af samarbejder mellem investorer og lodsejere eller bistand
dertil, vedrarende skovrejsningsprojekter eller udtagning af lavbundsjorder — eventuelt i kombination og
ved et mix af arealtyper.

Ved fondens facilitering og bistand til samarbejder mellem investorer og lodsejere forstds bl.a., at fonden
efter forslaget skal kunne bringe lodsejere og investorer i indbyrdes dialog samt vejlede disse om fondens
formél, produkter, stottemuligheder, ansegningsprocedurer m.m. Sekretariatet kan ligeledes facilitere, at
interesserede aktorer, herunder kommuner og regioner m.v., civilsamfundsorganisationer og almennyttige
fonde kan medes og udvikle ideer, der kan stettes af fonden. Der henvises til lovforslagets § 12, stk. 2, og
bemarkningerne hertil.

Det er hensigten med forslaget til bestemmelsens stk. 1. nr: 3, at fonden for det forste skal kunne betale
kompensation for tabt indtaegt for lodsejerne.

Kompensationen vil folge de tilskudsniveauer, der anvendes 1 vidomrade og lavbundsprojekter. Disse
udger aktuelt op til 70.000 kr./ha athangig af forudgdende arealanvendelse udbetalt over 20 ar. Under
sin aktivitet forventes fonden at kunne tilbyde betalingen som engangskompensation, dvs. udbetalt pa
én gang (tilbagediskonteret). For skovrejsning ydes ikke kompensation for tabt indtaegt. For begge
aktiviteter forudsattes, at der som udgangspunkt skal kunne opretholdes modtagelse af grundbetaling til
projektarealerne pd samme vilkar som i1 dag.

Det er for det andet hensigten med forslaget til stk. 1, nr. 3, at fonden skal kunne dakke udgifter
ved tinglysning, herunder betalingen af tinglysningsafgift, forbundet med de byrder, radighedsindskraenk-
ninger m.v., herunder anvendelsesvilkar, der fastsaettes 1 fondens afgerelse om stotte m.v. til skov- og
lavbundsinitiativer.

Med forslaget til § 4, stk. 1, nr. 3, vil fonden for det tredje pa markedsvilkar kunne hyre og betale for
eksterne leveranderer og entreprengrers losning af opgaver forbundet med etablering af demonstrations-
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projekter, projektering, facilitering af samarbejder mellem investorer og lodsejere eller bistand dertil, nar
det er forbundet med fondens iverksattelse af, deltagelse 1 og finansiering af skovrejsning med etablering
af skovbryn og udtagning af lavbundsjord. Herunder vil fonden kunne afholde udgifter til betalingen til
en uafhangig uvildig og kompetent tredjeparts (akters) verifikation af klimaregnskabet forbundet med
aktiviteterne og klimaeffekterne i projektet, der bl.a. er en forudsatning for fondens salg af CO2-enheder,
jf. lovforslagets § 14, og bemarkningerne hertil.

Det bemarkes, at det forudsattes, at fonden inden for rammerne af forslaget til § 4, stk. 1, nr. 1, 2
og 3, kan treffe alle former for nedvendige accessoriske delafgarelser og procesledende beslutninger
som leder frem mod en endelig stotteafgerelse fra fonden, jf. forslaget til § 5. Fonden vil séledes med
bestemmelsen kunne anvende fondens midler hertil. Det betyder, at der 1 fonden kan allokeres midler til
de nedvendige forberedelser og undersegelser m.v., frem mod den endelige stottetildeling, og at udgifter
til aktiviteterne 1 fonden 1 forhold til ansggninger om stette, som fonden beslutter at fremme, séledes som
udgangspunkt er tilladt efter forslaget til § 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, ogsa séfremt disse ikke munder ud i
en imgdekommelse af lodsejerens ansegning. Med forslaget til bestemmelsens stk. 3, kan miljeministeren
om nedvendigt fastlegge nogle nermere regler herom.

Fondens aktivitet og disponering af fondsmidlerne skal efter forslaget kunne pabegyndes med det samme
fonden er stiftet, og forventes 1 kraft af muligheden for at offentligheden lebende kan medfinansiere
fondens aktiviteter via donationer, eremearkede bidrag (investeringer) via medfinansieringer og keb af
CO2-enheder, at 4 en klimamessig effekt allerede i lebet af 2021.

Fonden skal efter forslaget til bestemmelsens stk. 1, nr: 4, kunne salge CO2-enheder.

En CO2-enhed defineres som 1 ton optag eller reduceret udledning af CO2- a&kvivalenter. CO2-&kviva-
lenter kaldes ogsé kuldioxid-azkvivalenter og er omregningsfaktorer til sammenligning af forskellige
drivhusgassers indvirkning pd drivhuseffekten. Man har siledes beregnet, hvor mange ton CO2 der skal
til for at skabe den samme effekt som ét ton af en anden gas. Dette tal er sd gassens CO2-zkvivalent
(forkortes CO2e).

For at sikre finansiering til leengerevarende projekter far fonden efter den foreslaede bestemmelse mu-
lighed for, for sd vidt den finder det hensigtsmassigt, at s&lge ex ante-enheder, dvs. CO2-enheder,
som genereres for CO2-optaget har fundet sted. Dette sikrer, at fonden kan vere operationel med det
samme. Med kvittering for keb af CO2-enheder, opnar keberen et bevis for, et af fonden forventet,
fremtidigt nettooptag. Modtagere af dette bevis for kebte CO2-enheder kan f.eks. lade det indgd i sine
egne frivillige klimaregnskaber, men anvendelsen reguleres ikke. Det forudsattes, at fonden vejleder
kebere om sit produkt, formalet med salg af CO2-enhederne og om anvendelsesmuligheder m.v.

CO2-enhederne giver bevis for et forventet fremtidigt optag. Nar optaget er verificeret, overgar ex
ante-enheden til at vaere en ex post-enhed i1 fondens CO2-register, jf. om registret i lovforslagets § 14,
stk. 5. Der kan vare risiko for diskrepans mellem det forventede og faktiske optag og dermed mellem
antallet af ex ante- og ex post-enheder. Dette kan fonden imedekomme ved at tilbageholde en vis andel
CO2-enheder i en sarlig pulje, indtil verifikationsfasen, som herefter kan salges som ex post-enheder.

Fondens kommercielle aktivitet 1 form af salg af CO2-enheder efter forslaget til bestemmelsen 1 § 4,
stk.1, nr. 4, foreslds at skulle ske ved foring af et sarskilt regnskab og fast priss@tning. Aktiviteten
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(forretningsdispositionen) er udtryk for offentlig erhvervsaktivitet og fonden vil derfor skulle sikre, at
aktiviteterne ikke er eller bliver konkurrencebegransende, men foregar pa sedvanlige markedsvilkar, dvs.
pa fair og lige vilkdr 1 forhold til private akterers salg og markedsfering af sammenlignelige salg af
CO2-enheder. Der kan her henvises til den geldende vejledning om prisfastsattelse — QOkonomistyrelsen,
maj 2006, som retningsgivende for administrationen,

Hensigten med fondens salg at CO2-enheder er séledes navnlig ikke, at fonden skal udkonkurrere de pri-
vate akterer pd markedet, som métte have udviklet eventuelle sammenlignelige produkter, men at fondens
aktivitet skal veare et godt tilbud blandt flere. Ved revisionen og gennemgangen af fondens regnskaber,
herunder af regnskabet for salg af CO2-enheder, skal der testes for eventuel krydssubsidiering, af hensyn
til fondens overholdelse af konkurrencereglerne.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 2, at miljeministeren pa forslag fra bestyrelsen kan fastsatte regler
om andre lignende og formaélstjenlige former for stotteforanstaltninger eller forretningsdispositioner, jf.
forslaget til bestemmelsens stk. 1.

Formélet med denne bemyndigelse til miljoministeren er, at gore det muligt at fremtidssikre fondens
aktivitet, eftersom dens virkefelt er ganske nyt og udviklingen pa feltet for klimaforbedrende initiativer
og viden herom, kan gere efterfolgende tilpasninger relevante. Nye muligheder for stetteforanstaltninger
eller forretningsdispositioner og behov for en bindende regulering heraf vil bero pa et motiveret forslag
fra bestyrelsen, for ogsa her at understrege fondens uafhangighed og armslengden til det politiske
niveau.

Med forslaget forventes der ikke umiddelbart at blive tale om stette til etablering af urert skov, da andre
aktarer, f.eks. staten selv, den Danske Naturfond, og andre ordninger, dekker dette felt af. Med forslaget
til bestemmelsen 1 stk. 2, er der dog abnet for at, f.eks. urert skov eller tilskud til &ndret anvendelse af
eksisterende skov pa et tidspunkt kan blive aktuelt, forudsat projekterne har en god klimaeftekt.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 3, at miljeministeren kan fasts@tte nermere regler om fondens
dispositioner, herunder om evaluering af effekt af stottede projekter og om fremgangsméde ved behov
for statsstettenotifikation af nye eller forlengede stotteforanstaltninger og forretningsdispositioner, jf.
forslaget til § 4, stk. 1, og 2.

Det forventes, at miljoministeren efter bestemmelsen vil kunne fastsette nermere regler om fondens
administration af stetteforanstaltninger og forretningsdispositioner, herunder regler om evaluering af
effekten af de stottede projekter og regler om fondens fremgangsmade 1 forhold til statsstettenotifikati-
on under EU’s rammebestemmelser for statsstette til landbrug og skovbrug, hvor notifikationerne af
stotteforanstaltningerne folger programperioden for Landdistriktsprogrammet og siledes med jevne mel-
lemrum vil kraeve fornyet statsstottegodkendelse fra EU-kommissionen.

Tii§s

Bestemmelsen 1 lovforslagets § 5 har til hensigt at normere rammer og indhold for fondens dispositioner,
herunder den foresldede projektstatteordning.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. I, at tildeling af stotte fra fonden skal ske igennem en eller flere
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arlige ansegningsrunder, hvor lodsejere kan sgge om stette fra fonden. Fonden offentligger samtidig
med ansegningsrunden information om fondens udvalgelsesprocedure samt de kriterier, som vil indga 1
fondens vurdering af anseggningerne.

Fonden fastsatter 1 overensstemmelse med forslaget selvstendigt sine ansggningsrunder ud fra de nerme-
re temaer og strategier, som fonden skal virke og disponere inden for, jf. forslaget til § 1, stk. 3, og fonden
vil endvidere skulle offentliggere bdde ansegningsrunderne og de kriterier, fonden skal benytte til sin
vurdering af ansegningerne, f.eks. over sin hjemmeside eller ved almindelig annoncering.

Fonden skal efter forslaget vurdere ansegningerne efter kriterier, der fastsettes af bestyrelsen i1 fondens
forretningsorden, jf. hertil forslaget til § 11, hvorefter det er hensigten, at bestyrelsen bl.a. 1 forretnings-
ordenen fastsatter kriterier for fondens afgerelser, samt rammen for fondens monitering og klimabogfe-
ring, og for verifikation ved en uathangig tredjepart efter miljeministerens godkendelse. Reglen forud-
setter, at fonden har foretaget en indledende vurdering og prioritering af de indkomne ansegninger 1
forbindelse med ansegningsrunden pd baggrund af fondens kriterier og tema, jf. forslaget til § 3 og §
11, og at projektet pd arealet 1 ovrigt umiddelbart findes at kunne fremmes. Fonden kan sdledes afsla at
udarbejde eller indhente projektbeskrivelser, nér der er sagligt belaeg herfor.

Der henvises til lovforslagets § 11 og bemarkningerne hertil samt til de almindelige bemaerkninger pkt.
2.3.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 2, at fonden pa ansegers anmodning kan udarbejde eller indhente en
projektbeskrivelse med tilherende tilplantningsdrifts- og plejeplan eller tilsvarende grundlag, der redeger
for, hvilken nettoreduktion af drivhusgasudledning projektet konkret forventes at bidrage med, om der er
relevante synergieffekter, og hvordan projektets effekter kan planlegges valideret, moniteret af fonden
og verificeret af uathaengig tredjepart, § 14, stk. 1. Udarbejdelse af projektbeskrivelsen, projektering m.v.
kan ske 1 samarbejde med en investor, en donor og den eller de lodsejere, der ansoger.

For lavbundsprojekter skal der foretages en hydrologisk vurdering som led i projekteringen. En hydro-
logisk vurdering er en undersogelse af en rakke forhold relateret til de specifikke vandforhold pé
projektstedet for og efter et projekt. Hydrologi, er en videnskabsgren, som beskaftiger sig med vandet pa
og 1 jorden, dets forekomst, cirkulation og fordeling. Desuden beskeftiger den sig med vandets kemiske
og fysiske egenskaber og dets reaktion med omgivelserne.

For skovrejsningsprojekter skal projektbeskrivelsen indeholde en angivelse af, i hvilket omfang, der
anvendes dybdegaende jordbearbejdning (jordbearbejdning, der er dybere end landbrugets eksisterende
plojelag) 1 projektet. Baggrunden herfor er, at fonden skal sikre hensynet til eventuel kulturarv pé stedet.

Udarbejdelse af projektbeskrivelsen, projektering m.v. kan ske i samarbejde med en investor, en donor og
den eller de lodsejere, der ansoger. Det bemarkes, at lodsejer efter forslaget forbliver ejer af arealerne.

Projektbeskrivelsen med tilherende tilplantnings-, drifts- eller plejeplan er en opgave for fonden, nér
fonden beslutter at en konkret ansegning skal fremmes. Det samme galder for de eventuelle hydrologiske
vurderinger og for et eventuelt andet tilsvarende grundlag. Fonden kan efter forslaget valge selv at
udarbejde projektbeskrivelsen, eller den kan indhente (rekvirere) en eksternt udarbejdet projektbeskrivel-
se. Projektbeskrivelsen skal efter forslaget indeholde oplysninger om den klimaeffekt, som projektet
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forventes at ville bidrage med og om hvilke konkrete planer for arealanvendelsen i form af tilplantning-,
drifts- og plejeplaner eller lignende planer, der vil kunne understotte opndelsen af klimaeffekten. Projekt-
beskrivelsen vil ogséd kunne indeholde oplysninger om de mulige synergieffekter, som er vesentlige
og relevante ved projektet og en plan for at kunne tilvejebringe og vedligeholde disse synergieftekter,
som f.eks. kan vere forbedret biodiversitet, friluftsliv og lignende. Projektbeskrivelsen vil endelig med
forslaget skulle omfatte en beskrivelse af, hvordan planen for fondens monitering (den systematiske
overvagning) af projektet er tilrettelagt 1 hele projektets forventede levetid, og hvordan der skal foregé en
uathengig CO2-verifikation af den lobende monitering.

Projektbeskrivelsen vil saledes kunne indeholde en rekke elementer, som skal kunne overholdes af
lodsejeren. Elementerne vil som vilkér kunne indgé 1 den afgerelse fonden traffer.

Der henvises til lovforslagets § 5, stk. 1 og 4, og bemarkningerne hertil.

Lodsejer, samt dennes eventuelle rettighedshavere, panthavere, forpagtere og eventuelle investorer og
donorer til projektet, forventes i praksis og 1 overensstemmelse med forslaget at skulle indga aftaler om et
projekt pé et bestemt areal. Disse aktorer forventes derfor alle at skulle kunne tiltreede projektbeskrivelsen
1 sin helhed. Det bemarkes, at det derfor efter forslaget bl.a. kan vare et lovligt tildelingskriterie for
fonden, jf. bestemmelsens stk. 1, at tage hensyn til en donors eller investors ensker om en bestemt geogra-
fisk placering eller til sarlige synergieffekter, f.eks. at sikre udvidet offentlig adgang til lokaliteterne af
hensyn til friluftsliv. Omvendt vil en ansegende lodsejer kunne treekke sin ansegning tilbage, hvis ikke
donors eller investors betingelser kan accepteres af anseger. Det forudsettes, at fonden selv 1 afgerelserne
fastlegger varigheden af sine projekter og den dertil relaterede moniterings- og kontrolperiode.

Det er hensigten med forslaget til bestemmelsen, stk. 3, at fonden pa ansegers anmodning skal indhente
de nedvendige myndighedsafgerelser for en lovlig realisering af projektet, som sgges stottet. Det forud-
settes, at fonden kun vil skulle indhente tilladelser i forbindelse med de projektstotteansggninger, som
fonden beslutter at fremme.

Bestemmelsen i1 stk. 3, indeberer, at fonden skal indhente fuldmagt fra anseger for at kunne reprasentere
denne i sager om de myndighedsafgerelser, f.eks. dispensationer, habitatvurderinger m.fl., som er nedven-
dige for at ansegningssagen er fuldt oplyst og projektet kan realiseres.

Hvis en sddan nedvendig myndighedsafgerelse kraever erleggelse af gebyr (brugerbetaling), atholdes
udgiften til gebyret af ansager.

Anseger (lodsejeren) forudsettes efter forslaget at skulle anmode fonden, saledes at fonden derved kan fa
forneden fuldmagt til at ansege om de nedvendige myndighedsafgerelser pd lodsejerens vegne. Fonden
er sdledes ikke selv adressat herfor. De relevante myndighedsafgerelser kan f.eks. vare en screeningsaf-
gorelse hos en kommune ift. VVM-reglerne, Landbrugsstyrelsens dispensation fra bestemmelserne om
landbrugspligt eller Miljostyrelsens stillingtagen efter skovloven til etablering af fredskovpligt pa arealet,
en habitatvurdering eller lignende.

Péklages en for projektet nedvendig myndighedsafgerelse, kan fonden vurdere, at fondens afgerelse i
ansegningssagen skal afvente den endelige afgorelse af i det administrative system.
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Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 4, at fonden som vilkar for tildeling af stotte skal fastsatte krav om
tinglysning pd ejendommen af servitutter om tilplantnings-, drifts- og plejeplaner m.v., om adgang til
monitering og verifikation ved uafhangig tredjepart, om at projektets CO2-enheder tilkommer fonden,
om fredskovpligt ved skovrejsningsprojekter og om ny varig naturtilstand ved lavbundsprojekter.

Efter forslaget til bestemmelsen 1 § 5, stk. 4, skal fonden som vilkar for tildeling af stotte (dvs. som afge-
relsesvilkar) fastsette krav om tinglysning pa ejendommen af en raekke obligatoriske servitutter. Statten
fra fonden kan eksempelvis efter lovforslaget ga til skovrejsning ved udtagning af eksisterende landbrugs-
jord og efterfolgende tilplantning, eller til konvertering af eksisterende frugt- eller juletraesplantager, der
onskes omdannet til varig skov. Felles for indsatserne, under fonden for s vidt angdr skovrejsning, vil,
ifolge forslaget til bestemmelsens stk. 4, altid vere en basisforventning om, at de samlet vil kunne bidrage
med et, efter lokalitetens beskaffenhed, stort labende optag af CO2 og stor langsigtet lagring af CO2 (som
kulstofforbindelser i1 skove og hestede treprodukter). Det foreslds derfor med bestemmelsen, at fonden
skal stille et obligatorisk vilkar om planer for tilplantning, drift, pleje m.v. eller et tilsvarende grundlag,
som sikrer et minimumsoptag af CO2. Ved tilplantnings-, drift- og plejeplan forstds dokumenter, som
udarbejdes 1 forbindelse med planlegning af etablering af de enkelte skovrejsningsprojekter og som
indeholder projektspecifikke oplysninger om, hvordan arealerne skal forberedes og tilplantes, herunder
med hvilke traearter og hvordan arealet efter etableringen skal plejes for at kunne blive til skov.

Drifts- og plejeplanen vil redegore for hvilken nettoreduktion af drivhusgasudledning projektet konkret
forventes at bidrage med, om der er relevante synergieftekter, og hvordan projektets effekter kan planleg-
ges valideret, moniteret af fonden og verificeret af uathengig tredjepart. Endelig indeholder en driftsplan
ogsa bestemmelser om, hvordan skoven kan drives fremover f.eks. gennem hugstudtag, hvilket ogsa kan
have betydning for projektets nettoreduktion af drivhusgasudledning.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Pa de af projektarealerne, som tilplantes, foreslas ejendommen konkret pdlagt fredskovspligt, hvormed
arealerne varigt sikres som skov og skal drives efter skovlovens regler om baredygtig drift. Dette
muligger hugst af tree i skovene i fremtiden, hvilket muligger en yderligere klimaeffekt i form af lagring
af tre gennem byggeri. P4 de lavbundsarealer, der efter forslaget skal kunne tages ud af drift med stotte
fra fonden, foreslas det, at fonden skal stille vilkdr om tinglysning af rddighedsbegransninger i form
af servitutter om ny varig naturtilstand, der ikke ma tilbagefores (i lighed med nuvarende vddomradepro-
jekter under Miljo- og Fedevareministeriet). Hensigten hermed er, at der soges fastlagt en garanti for
varigheden af projekterne. Varighed af den etablerede skovrejsning eller af det pageldende lavbundsareal
skal sdledes efter bestemmelsen i forslagets § 5, stk. 4, sikres obligatorisk gennem tinglyste servitutter pa
de bererte matrikler.

Med skovrejsning menes i forslaget anlaeg og pleje af ny skov. Dette indebaerer forberedelse af arealet, til-
plantning med planter, som opfylder herkomstbestemmelserne vedrerende skovfre og -planter, evt. opsat-
ning af hegn samt efterfolgende forstlig pleje af det tilplantede areal de forste 2-4 ar. Forudgéende dybde-
géende jordbearbejdning (dvs. jordbearbejdning, der er dybere end landbrugets eksisterende ploje-lag) ber
begraenses til lokaliteter, hvor det af fonden vurderes at vere afgerende for at sikre klimaeffekten. Det
konkrete treeartsvalg vil athenge af lokalitet samt ensker fra en bidragyder (investor) eller lodsejer til
mulige synergieffekter. Fonden ber dog i traeartsvalget og i opbygningen af bevoksningerne tilstrebe, at
der etableres robuste, stabile og modstandsdygtige skove, sa klimaeffekten og investeringens robusthed
sikres bedst muligt. Hurtigvoksende traearter kan med fordel anvendes for at sikre en hurtig tilvekst pa
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arealet (ammetraer). Forstlig pleje af det tilplantede areal har til formal at sikre gode vaekstbetingelser,
og fonden kan sikre renholdelse og efterbedring efter behov. Fonden ber tilstrebe at undgd brug af
sprojtemidler, men det kan vaere afgerende 1 konkrete tilfelde for at sikre klimaeftekten.

Skovene skal efter forslaget anlegges med ydre skovbryn, der ber tilstrebes overvejende at bestd af
lovtreeer og -buske (hjemmehorende treearter). Steader skoven direkte op til eksisterende skovbevokset
fredskovsareal kan kravet om skovbryn fraviges for den del af projektarealet, som steder op til et sddant
areal. Evt. suppleringsplantninger i1 eksisterende bevoksninger eller evt. holme i forbindelse med naturlig
tilgroning kan af fonden etableres efter samme principper som ovenstdende, idet hele arealet til naturlig
tilgroning kan hegnes.

Ved udtagning af lavbundsjorder menes, at arealer udtages af intensiv landbrugsmaessig drift og at den
naturlig vandstand pa arealet genskabes 1 videst mulige omfang under hensyntagen til f.eks. konsekvenser
for omgivende arealer, en sakaldt aktiv udtagning. Metoden til vandstandshavning kan f.eks. vare
lukning af grefter og draen, men vil bero pd de konkrete forhold pd det enkelte areal. Den narmere
udformning af et projekt fastlegges efter gennemforte forundersogelser, hvor konsekvenser af et projekt
med udtagning af lavbundsjorder analyseres. Det kan i den forbindelse vaere nedvendigt med vilkdr om
afvergeforanstaltninger, f.eks. 1 forhold til vejen og tekniske anleg som folge af en forhejet vandstand.

Bestemmelsen indeberer ogsa, at fonden som stottevilkir skal fastsaette krav om tinglysning pa lodseje-
rens ejendom (projektarealet) af fondens adgang til monitering (systematisk overvagning) og til verifika-
tion ved uathengig tredjepart 1 projektperioden. Fonden og en bemyndiget uathengig tredjepart skal
saledes ifelge lovforslagets § 14 og § 16 hhv. kunne kontrollere, monitere og verificere, at de tinglyste
vilkdr overholdes og at projekterne har en klimaeftekt. Kontrol, monitering og verifikation understetter
saledes projektets gennemsigtighed og trovardighed.

Bestemmelsen indebarer ydermere, at fonden som stettevilkar skal stille krav om tinglysning af servitut-
ter om at CO2-enheder, som hidrerer fra projektet, tilkommer fonden. Ved tinglysningen, af at CO2-enhe-
der fra projektet bliver fondens ejendom, bliver det tilkendegivet klart bdde for lodsejer og offentligheden,
at lodsejer ikke selv kan szlge CO2-enheder hidrerende fra projektet. Forslaget til bestemmelsen skal for-
hindre potentielle misforstéelser og situationer med dobbeltsalg af projekternes CO2-enheder. Hensigten
er samtidig, at servitutten skal understotte fondens opbygning af et retvisende CO2-register, jf. forslaget
til § 14, stk. 5.

Bestemmelsen indebarer videre, at fonden som stettevilkar skal stille krav om tinglysning af fredskov-
pligt ved skovrejsningsprojekterne. Arealer, hvor der med fondsstette skal rejses skov, skal sdledes efter
forslaget til bestemmelsen pdlaegges en tinglyst fredskovspligt. Arealerne reguleres dermed efterfolgende
efter skovloven og dennes formélsbestemmelser.

Bestemmelsen indebarer endelig ogsa, at fonden som obligatorisk stettevilkar skal stille krav om ny varig
naturtilstand pé arealet 1 forbindelse med udtagning af lavbundsjorder. Dette sker gennem en tinglyst
servitut om diverse restriktioner for driften af arealet.

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 5, at fonden som vilkér for tildeling af stotte kan fastsatte supplerende
krav om tinglysning af andre byrder, rddighedsbegraensninger m.v., blandt andet for arealets videre
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begraensede anvendelse, herunder til varetagelse af visse synergieffekter i forhold til natur, biodiversitet,
milje, friluftsliv, kulturarv m.v., ud over af projektets forventede klimaeffekt.

Forslaget indeberer, at fonden som vilkédr for tildeling af stotte kan fastsatte supplerende (dvs. ikke
obligatoriske) krav om tinglysning af andre byrder, radighedsbegransninger m.v. bl.a. for arealets videre
begraensede anvendelse, herunder til varetagelse af visse synergieffekter ud over af projektets forventede
klimaeftekt.

Efter forslaget til bestemmelsens stk. 5, vil fonden 1 nogle af sine forventede produktpakker for skovrejs-
ning, ud over hensynet til opnéelse af en nettoreduktion 1 udledningen af drivhusgasser, samt det generelle
hensyn til natur og biodiversitet, kunne prioritere hensyntagen til synergieftekter. Der teenkes pa hensyn,
der varetages under skovloven, samt bl.a. synergieftekter 1 form af hensyn til: natur, biodiversitet, frilufts-
liv, kulturarv, forbedring af vandmiljeet, beskyttelse af drikkevand, milje, ensker til geografisk placering,
klimatilpasning, udvidet offentlig adgang, synergieffekter, der er relevante i forhold til opnéelsen af andre
nationale, internationale og EU maélsatninger navnlig pa kvalstof, ammoniak m.fl. For at sikre robuste,
stabile og modstandsdygtige skove og hensyn til biodiversitet kan fonden, f.eks. stille vilkdr om en
udbredt brug af traeartsblandinger, om brug af hjemmeherende lovtraearter m.v. og om at dette vilkar skal
tinglyses. Dette kan medvirke til nedbringe risikoen for stormfald, terke og brand og angreb af sygdomme
og skadegorende insekter m.v. Et andet eksempel pa et vilkdr, som fonden kan stille som et vilkdr, der kan
onskes tinglyst, kan vere udvidet offentlig adgang til arealet.

Fonden forventes i serlig grad i forbindelse med skovrejsning at skulle sikre hensyn til mulig kulturarv pa
de arealer, der arbejdes med. Dette kan geres ved, at fonden sikrer kontakt til lokale museer i forbindelse
med fondens arbejde pa arealer, sdledes at der sker en screening af mulig kulturarv i og over jorden inden
fysiske aktiviteter igangsettes, og at anleg gennemfores uden at skade eventuelle kulturarvsspor. Dette
er saerligt vigtigt, hvor der anvendes dybdegéende jordbearbejdning, dvs. jordbearbejdning, der er dybere
end landbrugets eksisterende plojelag.

Det forventes, at samtlige byrder, radighedsbegrensninger m.v. (servitutter), som skal tinglyses pd pro-
jektarealet efter bestemmelserne 1 hhv. lovforslagets § 5, stk. 4, og 5, skal fremga af fondens endelige
afgerelse om projektstotten, og at deklarationen (servitutten) ogsd vil kunne indeholde specifikke befojel-
ser for fonden forbundet med lodsejers eventuelle manglende overholdelse af servituttens bestemmelser 1
projektperioden.

Det forventes endelig, at de tinglyste vilkar skal opretholdes i hele kontrolperioden, og at de varige
tinglysninger skal forblive varige, ogsd efter kontrolperiodens opher. Ud over fredskovspligten kan
projekterne sédledes palegges yderligere servitutter, som er permanente.

Samlet til forslaget til § 5 bemarkes, at behandlingen af ansegningen og afgerelse om stette fra fonden
bl.a. vil forudsatte en reekke nedvendige, accessoriske delafgarelser og procesledende beslutninger m.v.,
som alle leder frem mod udstedelse af en endelig stotteafgeorelse fra fondens side, inden for rammerne af
forslaget om de mulige stotteforanstaltninger og forretningsdispositioner 1 § 4 og regler udstedt i medfer
heraf og § 5. Det bemarkes, at disse afgerelser ikke kan péklages til anden administrativ myndighed, jf.
forslaget til § 9, stk. 3, og bemerkningerne hertil.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.3.
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§6

Det foreslas, 1 § 6, stk. 1, at projekter, som fonden ved afgerelse tildeler stotte, jf. lovforslagets § 5, kan
etableres pa privatejet areal samt pa arealer, der ejes af kommuner eller regioner m.v.

Hensigten bag forslaget til bestemmelsens stk. 1, er at fastsla, hvem der kan optrede som lodsejer, herun-
der kommuner og regioner m.v. Bestemmelsen skal séledes ses 1 neer ssmmenhang med lovforslagets § 2,
stk. 3, og § 21.

Fonden skal kunne rejse skov eller udtage lavbundsarealer (produktiv landbrugsjord) for lodsejerne, men
den skal ikke selv eje eller drive disse skovarealer, lavbundsomrader osv., som fortsat efter forslaget
udger privatejet grund, eller arealer ejet af en kommune eller en region m.v. Det forudsattes 1 den
forbindelse, at f.eks. almene vandvarker, kommunale fallesskaber, kommunalt eller regionalt ejede
selskaber, forsyningsselskaber og lignende juridiske personer, der ejer arealer, dels vil kunne sagge stotte
under fonden, som lodsejer, hvis selskabet m.v. ejer arealer, der frivilligt enskes stillet til rddighed for
et projekt hos fonden, dels at disse selskaber m.v. ( dvs. juridiske personer) vil kunne deltage som
lodsejer og medfinansiere et projekt under fonden, alt sammen i1 det omfang dette 1 ovrigt matte vare 1
overensstemmelse med de regler og vedtaegter m.v., der regulerer selskabets (eller den enkelte juridiske
persons) forhold.

Af forslaget til § 2, stk. 3, og til § 21 fremgar, at det parallelt hermed er hensigten med lovforslaget at
tilvejebringe en @ndring af regionslovens § 5, stk.1, nr. 6, séledes at der med de her nevnte bestemmelser
abnes for, at bdde kommuner og regionerne kan stotte fonden og dens klimaformdl via donationer,
investeringer eller via projektdeltagelse samt medfinansiering af konkrete projekter.

Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 3, og § 21 og bemerkningerne hertil samt til lovforslagets
almindelige bemaerkninger pkt. 2.1. og 2.10.

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 2, at fonden midlertidigt kan erhverve og forvalte arealer, eksempelvis
med henblik pa demonstrationsprojekter, jordfordeling, mageskifte eller lignende.

Virkningen af bestemmelsen er, at fonden kun kan udeve et aktivt og rent midlertidigt ejerskab af arealer i
en begranset arreekke. Blandt andet hvis dette er hensigtsmaessigt 1 forbindelse med et demonstrationspro-
jekt, privat sédvel som offentlig jordfordeling, som foretages efter reglerne i jordfordelingsloven, herunder
1 forbindelse med multifunktionel jordfordeling. Formalet er at undgd, at fonden keber jord og herved
bliver arealforvalter, som f.eks. Den Danske Naturfond eller Naturstyrelsen er i dag. Arealforvaltning er
en srlig disciplin, der forudsatter og kraever en omfattende administration.

Der henvises vedrarende demonstrationsprojekter til § 4, stk. 1, nr. 2, og bemaerkningerne hertil.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 7

Det foreslas i § 7, at fonden afgiver en arlig redegerelse om sin virksomhed til miljeministeren. Redego-
relsen oversendes til Folketinget.
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Det forventes, at fondens érlige redegorelse skal omfatte fondens aktiviteter og resultater, herunder, at der
ud over den centrale omtale af opnaelsen af klimaformélet i det pdgaldende regnskabsar, jf. forslaget til
§ 1, stk. 2, ogsé indgar en rapportering om de realiserede synergieffekter pé f.eks. natur, biodiversitet og
naringsstoffer, kulturarv m.v., samt bestyrelsens kvalitative beskrivelse af eventuelle konfronterede risici
forbundet med lekageeftekter.

Fondens eventuelle samarbejde og koordinerende initiativer m.v. i.f.t. andre offentlige og private instanser
forventes ligeledes at kunne indga i fondens redegerelse.

Til § 8

Bestemmelsen i lovforslagets § 8 omhandler udpegning og afskedigelse af bestyrelsen for Den Danske
Klimaskovfond. Den indgar i lovforslagets kapitel 3.

Det foreslés, i bestemmelsens stk. 1, at Den Danske Klimaskovfond ledes af en bestyrelse bestdende af en
formand og syv andre medlemmer.

Bestyrelsen er efter forslaget fondens ledende organ.

Bestyrelsen vil iser skulle treffe beslutning om anvendelsen af fondens midler til de formalsbestemte
aktiviteter.

I bestemmelsens stk. 2, foreslds, at formanden og seks bestyrelsesmedlemmer udpeges af miljeministe-
ren. Et bestyrelsesmedlem udpeges af klima, energi- og forsyningsministeren.

Virkningen heraf er, at bestyrelsen efter forslaget vil besta af 1 alt 8 bestyrelsesmedlemmer.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 3, at bestyrelsesmedlemmer udpeges pa baggrund af deres faglige
kvalifikationer og ekspertise og skal tilsammen have de nedvendige kompetencer til at varetage fondens
formal.

Det forudsattes, at ingen medlemmer af bestyrelsen samtidig med sin udpegelse til bestyrelsen kan vere
ansat som embedsmand 1 statsadministrationen. Dette aspekt skal understotte princippet om armslaengde
for fonden 1 forholdet til det politiske niveau. Kommunalbestyrelsesmedlemmer, regionsradsmedlemmer
samt ansatte 1 kommuner og regioner vil kunne udpeges til fondsbestyrelsen, fordi fonden overordnet
set skal virke pd landsplan. Dog forudsat, at udpegningen af de pagaeldende ikke sker som led 1 deres
respektive hverv, men alene pa baggrund af de personlige kvalifikationer og kompetencer.

Bestyrelsens formand forventes 1 ovrigt ideelt at have erfaring med bestyrelsesarbejde pd hejt niveau,
bred samfundsmassig og politisk indsigt, kendskab til civilsamfundet, et godt kendskab til landbrug
og skovbrug, sterre danske virksomheder og fonde og andre mulige donorer samt forstaelse for de
klimamaessige udfordringer 1 forhold til klimadagsordenen. Formanden skal desuden veare en dygtig og
synlig kommunikater.

Udpegningen af bestyrelsesmedlemmerne skal ske inden for rammerne af lov om ligestilling af kvinder
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og mand, jf. lovbekendtgerelse nr. 1678 af 19. december 2013 med senere @ndringer. Af denne lov
fremgar 1 § 11, stk. 1, at bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer i institutioner og virksomheder
inden for den offentlige forvaltning ber have en ligelig sammens&tning af kvinder og maend.

Det foreslas i1 bestemmelsens stk. 4, at bestyrelsens medlemmer udpeges for en periode pa fire ar. Besty-
relsesmedlemmer kan genudpeges én gang.

Bestemmelsen er seedvanlig i forhold til sammenlignelige organer.

Lovforslagets § 20, stk. 3, om den forste udnavnelse af bestyrelsens medlemmer, indeholder en undtagel-
se til bestemmelsen.

Der henvises til lovforslagets § 20, stk. 3, og bemarkningerne hertil.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 5, at miljeministeren kan tilbagekalde et bestyrelsesmedlems udnavnel-
se, hvis bestyrelsesmedlemmet selv anmoder herom, hvis forudsatningerne for bestyrelsesmedlemmets
udnavnelse bortfalder, eller hvis bestyrelsesmedlemmet har medvirket til at treeffe dispositioner pa
fondens vegne i strid med fondens formal.

Baggrunden for bestemmelsen 1 stk. 5 er, at regeringen péd den ene side ensker Den Danske Klimaskov-
fond oprettet som en ny uathengig forvaltningsenhed inden for den statslige forvaltning, som kan dispo-
nere frit inden for fondens lovbestemte formal. Pa den anden side er der behov for en mekanisme, som
styrer afskedigelse for det tilfelde at et bestyrelsesmedlem har medvirket til at treeffe beslutninger eller
disponeret uden for sit mandat. Det forudsettes her, at miljoministeren kan benytte muligheden for at
tilbagekalde et bestyrelsesmedlems udnavnelse, hvis der er tale om et forhold af alvorlig karakter, f.eks.
hvis det med sikkerhed kan godtgeres, at bestyrelsesmedlemmet bevidst har medvirket til at disponere
betydelige fondsmidler i modstrid med de med lovforslaget fastsatte formédl og rammer, eller hvis det
godtgeres, at bestyrelsesmedlemmet har medvirket eller selvsteendigt har disponeret pd en made, som er 1
bestyrelsesmedlemmets personlige interesse (f.eks. skonomisk).

Det vil herudover kunne komme pé tale at tilbagekalde en bestyrelsesformands udnavnelse, hvis perso-
nen 1 grove eller gentagne tilfeelde forsemmer sin pligt til at underrette miljoministeren om alle vasentlige
forhold vedrerende fonden, herunder vasentlige @ndringer 1 fondens ekonomi eller aktiviteter.

Det er en foruds@tning, at det pdgeldende bestyrelsesmedlem partsheres skriftligt, over bade regelgrund-
lag og de faktiske forhold 1 sagen, inden beslutningen om eventuel tilbagekaldelse af udnevnelsen
treeftes.

Det foreslés 1 bestemmelsen 1 stk. 6, at miljeministeren fastsatter et honorar til bestyrelsens medlemmer.

Honoraret vil blive fastsat i overensstemmelse med den 1 staten galdende praksis for fastsattelse af
honorar for bestyrelsesmedlemmer med sammenlignelige kompetencer. Det er ambitionen, at niveauet
muligger tiltrekning af relevante kompetencer, herunder profiler fra det private erhvervsliv, dog uden at
vare lonforende.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 9

I lovforslagets § 9, stk. 1, . pkt. bestemmes det, at bestyrelsen leder fonden og disponerer over fondens
midler 1 overensstemmelse med denne lov.

Virkningen af bestemmelsen er, at bestyrelsen er fondens centrale ledelsesorgan og har det kollektive
ansvar for anvendelse og disponering af fondsmidlerne.

Efter forslaget til bestemmelsens 2. pkt., vil beslutninger om disponering af fondens midler skulle treffes
med simpelt flertal 1 bestyrelsen.

Virkningen af bestemmelsen er, at alle beslutninger om brug af fondens midler, herunder navnlig afgerel-
ser om stettetildelinger, jf. forslaget til § 5, altid skal treffes 1 bestyrelsen. Hvad angér evrige typer af
beslutninger, delafgorelser m.v., som bestyrelsen ogsé skal kunne treffe, som led i administrationen og
fondens aktiviteter m.v., forudsattes det, at bestyrelsen vil fastsatte naermere regler 1 sin forretningsorden,
jf. forslaget til § 11. Ligesom det forudseattes, at reglerne i forretningsordenen vil skulle tilpasses de
regler, der matte blive fastlagt administrativt 1 medfer af forslaget til bemyndigelser til miljoministeren, jf.
§ 4, stk. 2 og 3. Disponering over fondens midler vil sdledes 1 gvrigt skulle ske 1 overensstemmelse med
de foreslaede regler i lovforslaget, herunder bl.a. reglerne om fondens formal, jf. lovforslagets § 1, stk. 2
og 3, og de disponeringsformer, n&rmere betegnet stotteforanstaltninger og forretningsdispositioner, der
foreslés 1 lovforslagets § 4, samt i gvrigt de eventuelle supplerende procedurer, herunder for beslutnings-
tagning m.v., der fastsattes i bestyrelsens forretningsorden, jf. lovforslagets § 11, eller ved regler udstedt
af miljeministeren i medfer af bemyndigelserne indeholdt 1 lovforslagets § 4, stk. 2 og 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, stk. 2 og 3, § 4, stk. 2 og 3, og § 11 samt bemarkningerne hertil.

I forslaget til bestemmelsens 3. pkt., bestemmes at i tilfelde af stemmelighed er formandens stemme
afgerende.

Bestemmelsen i 3. pkt. er nedvendig, idet der 1 lovforslagets § 8, stk. 1, leegges op til, at bestyrelsen bestér
af 1 alt 8§ medlemmer, hvorfor der vil kunne forekomme stemmelighed, nar bestyrelsen tager stilling til
hvordan fondens midler skal disponeres.

Der kan herudover henvises til lovforslagets § 10, hvorefter fonden tegnes af bestyrelsesformanden.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 2, at bestyrelsen er ansvarlig for bogferingen, regnskabsforing og
forvaltningen af fondens midler.

Virkningen heraf er, at den faktiske forvaltning i form af bogfering, regnskabsforing og formueforvalt-
ning er bestyrelsens overordnede ansvar. Hvis opgaverne uddelegeres, f.eks. til ansatte i sekretariatet,
folger det af reglen, at delegationen er under bestyrelsens overordnede ansvar og at opgaverne saledes
loses pd vegne af den samlede bestyrelse.
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Det foreslas i1 bestemmelsens stk. 3, at fondens afgerelser ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, dog bortset fra fondens aktindsigtsafgerelser, jf. forslaget til bestemmelsens stk. 4.

Baggrunden for at fondens afgerelser, dog bortset fra aktindsigtsafgerelser, ikke efter forslaget kan
paklages, er at fonden er uathengig og saledes ikke er underordnet en anden (overordnet) myndighed,
hvortil der ville kunne vaere klageadgang efter reglerne om rekurs.

Der henvises til lovforslagets § 1, stk. 1, og § 5 og bemerkningerne hertil.

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 4, at fondens afgerelser om aktindsigt efter offentlighedsloven, forvalt-
ningsloven og lov om aktindsigt i miljeoplysninger samt regler fastsat i medfer heraf kan pdklages til
Miljo- og Fadevareklagen@vnet. Naevnet behandler klage over fondens afgerelser om aktindsigt 1 en af
navnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr. 1-8, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

Virkningen af forslaget til bestemmelsens stk. 4, er at klageinstansen ved klage over fondens afslag pa
aktindsigt er Miljo- og Fedevareklagenavnet, og at afgerelserne fra fonden om aktindsigt efter de tre
naevnte love dermed ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Nevnet behandler efter § 1 1
lov om Milje- og Fadevareklagenavnet kun afgerelser i det omfang dette folger af lovgivningen. Bestem-
melsen 1 stk. 4, tilvejebringer den fornedne hjemmel.

Fondens aktindsigtsafgerelser forudsattes truffet efter reglerne 1 de respektive love (forvaltningslov,
offentlighedslov eller miljeoplysningslov). Der forefindes relevant vejledning om handtering m.v. af
klager over aktindsigt til neevnet pa klageportalen, som drives af klagenavnssekretariatet i Nevnenes Hus
https://naevneneshus.dk/

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 5, at fondens regnskabsér er kalenderaret.

Bestemmelsen er sadvanlig for en fond og harmonerer med forslaget til bestemmelsens stk. 6, om at
regnskabet afleegges efter arsregnskabsloven.

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 5, at arsregnskabet for fonden skal aflegges érligt efter arsregnskabslo-
vens regler.

Bestemmelsen satter en enkel ramme for regnskabsafleggelsen for en selvstendig juridisk person med
selvstendig ekonomi som fonden. Det bemerkes, at virksomheden (fonden) efter forslaget vil vere
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, 1 lov om revision af statens regnskaber m.m.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger 1 pkt. 2.4.
Til § 10
Det foreslas, at fonden tegnes af bestyrelsesformanden, jf. lovforslagets § /0.

Den foreslaede tegningsregel betyder, at det vil vere bestyrelsesformanden, som har ret til at forpligte
fonden juridisk ved retshandler m.v. i forhold til andre parter. Bestemmelsen er ikke en hindring for, at
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fonden selv bestemmer sin interne forretnings- og arbejdsgang i1 forhold til, hvornar bestyrelsesformanden
skal tegne fonden, dens afgerelser og beslutninger m.v. 1 forhold til omverdenen. I sin forretningsorden
kan fonden saledes selv fastsatte nermere regler om beslutningskraft m.v.

Der henvises til forslaget til § 11 og bemarkningerne hertil.

Det skal bemarkes, at fonden vil vare forpligtet retligt af aftaler, mundtligt meddelte afgerelser og
retshandler 1 ovrigt, som bestyrelsesformanden indgér 1 sin egenskab af tegningsberettiget, uanset om
bestyrelsesformanden i den forbindelse har overtrddt de interne regler for bestyrelsens arbejde (f.eks. i
forretningsordenen), med mindre bestyrelsesformanden har overtrddt sine befojelser 1 henhold til lovgiv-
ningen. Det kunne f.eks. ske, hvis bestyrelsesformanden har givet et tilsagn om midler til et projekt, der
falder uden for fondens formélsbeskrivelse, jf. lovforslagets § 1, stk. 2 og 3, eller uden for de foreslaede
dispositionsformer i lovforslagets § 4, jf. § 5. Tilsvarende galder, hvis der ikke er et flertal i bestyrelsen
for bestyrelsesformandens disposition.

Hvis det godtgores, at bestyrelsesformanden har overtradt rammerne for sin bemyndigelse eller misbrugt
sin tegningsret, vil det efter omstaendighederne kunne udlese en tilbagekaldelse af bestyrelsesformandens
udnzvnelse.

Der henvises til pkt. 2.3. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 11

Det foreslds i § 11, at bestyrelsen fastseatter sin forretningsorden. Miljeministeren skal godkende bestyrel-
sens fastsattelse af kriterier omfattet af § 5, stk. 1, og rammerne for fondens monitering, klimabogfering
og for verifikation ved uathangig tredjepart, jf. § 14, stk. 1.

Virkningen af bestemmelsen er, at fondsbestyrelsen selv fastsatter sin forretningsorden. Bestyrelsens for-
retningsorden vil f.eks. kunne indeholde bestemmelser om medefrekvens i bestyrelsen, stemmeregler og
beslutningsdygtighed og lignende. Dog vil forretningsordenen skulle udformes, s& den stemmer overens
med de rammer for fondens arbejde, som foreslas fastsat i lovforslaget samt regler, der udstedes i medfer
af heraf, jf. forslaget til § 4, stk. 2 og 3.

Det er en yderligere konsekvens af forslaget, at miljeministeren skal kunne godkende bestyrelsens fast-
settelse af kriterierne for stotte og rammerne for fondens monitering, klimabogfering og verifikation ved
en uathengig tredjepart og for fondens antagelse af denne uathaengige tredjepart (akter). Dette forslag
skal ses i sammenhang med lovforslagets §§14 og 16 og den store betydning de nevnte elementer har for
fondens virke og formal.

Det forudsattes, at bestyrelsen forelegger ministeren sit udkast til forretningsorden med henblik pa
godkendelse, herunder at ministeren far forelagt eventuelle @ndringer til forretningsordenen.

Det bemarkes, at kredsen af lovlige kriterier for fonden i forbindelse med dens vurdering af ansegninger
kan blive forholdsvis bred. Kriterierne vil bl.a. afspejle de krav og standarder, der opstilles af fonden,
dens produktpakker m.v. Eksempelvis vil hovedkriterier for tildeling, s& som omkostningseffektiv skov-
rejsning, et minimumsnettooptag af CO2-zkvivvalenter, at projektet skal kunne moniteres og verificeres,
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samt at en investors ensker til geografisk placering kan spille en styrende rolle skulle indgd. Hertil
kan f.eks. hensynet til lodsejerens okonomi ved at indgd 1 projektet have en effekt, synergieffekter, og
herunder disses omfang, at der skal kunne tinglyses varige rddighedsindskraenkninger pa ejendommen,
at fonden 1 nogle projekttyper lovligt skal kunne legge vagt pd at udvelge de bedst egnede arealer,
herunder foretage prioritering af sarbare jorder til skovrejsning, f.eks. med udgangspunkt i1 jordtypeklassi-
ficeringer (JB-klassificeringer) eller i GIS-kort over jordenes bonitet osv.

Det bemerkes videre, at skovrejsning 1 Danmark kan risikere at medfere, at en del af landbrugsproduktio-
nen flytter til udlandet, hvor klimaeffektiviteten muligvis kan vaere darligere, pr. produceret enhed. Denne
problemstilling om lakageeffekter galder 1 mindre grad for lavbundsprojekterne, da det ved opher af
dyrkning pd arealerne ikke forventes at produktionen forskubbes til andre tilsvarende terveholdige arealer
med stor negativ klimaeffekt. Der kan ogsa vare en modsatrettet laekageeffekt ved at ny skov 1 Danmark
pa sigt nedbringer behovet for import af tree fra udlandet.

Der henvises til lovforslagets § 1, stk. 2, §§ 4-6 og §§ 16-18, samt bemarkningerne hertil.
Det bemerkes, at det er et lovligt kriterium, at projektstetten skal overholde EU’s statsstatteregler.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 7.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 12
I § 12 1 lovforslaget reguleres fondens sekretariat.
Det foreslés 1 bestemmelsens stk. 1, at bestyrelsen antager den fornedne sekretariatsbistand.

Virkningen af bestemmelsen er, at bestyrelsen selvstendigt og uathengigt antager den fornedne sekretari-
atsbistand. Det er sdledes mest hensigtsmaessigt og bedst stemmende med bestyrelsens uathaengige status,
at bestyrelsen efter forslaget selv antager sin sekretariatsbistand i lyset af de navnte sekretariatsopgaver,
herunder dels bedst selv vurderer, hvilken faglig baggrund, der er brug for, bade pa kort og pa lengere
sigt. Sekretariatet er efter forslaget underlagt bestyrelsens instruktionsbefojelse. Hvis bestyrelsen anser
det for hensigtsmassigt, kan bestyrelsen, efter at have ansat sekretariatets leder, overlade det til denne
person at ansatte resten af sekretariatet.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 2, at sekretariatet skal understotte fondens aktiviteter og bl.a. yde
bistand og radgivning til fondens bestyrelse 1 forhold til aktiviteter, rammevilkér og lovgivning.

Opgaven for sekretariatet bliver sdledes efter forslaget, at understotte fondens aktiviteter, bl.a. ved at std
til rddighed for og yde bistand og radgivning til fondens bestyrelse 1 forhold til fondens projekter, ramme-
vilkér, lovgivning og navnlig 1 forhold til fondens afgerelsesvirksomhed (herunder aktindsigtssager).

Det forudsattes, at sekretariatet skal kunne bidrage professionelt til at yde bistand og radgivning til
bestyrelsen 1 forhold til fondens aktiviteter, s som eksempelvis handteringen af runder af udbud eller
tilbud om skovrejsning m.v., hdndteringen af konkrete ansegninger til fonden, sagsbehandling forud for
udstedelsen af fondens forvaltningsafgerelser, aktindsigtshenvendelser og eventuelle klager, sporgsmal
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om fondens befojelser ved manglende overholdelse af vilkdr samt i det hele generel sekretariatsbetjening
m.v.

Udgifterne til sekretariatet atholdes af fonden.

Efter lovforslagets § 20, stk. 2, varetager Miljo- og Feodevareministeriet fondens sekretariatsfunktioner,
indtil bestyrelsen er udpeget, og fondens bestyrelse sdledes selvstendigt har antaget den fornedne sekreta-
riatsbistand.

Der henvises til pkt. 2.4.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 13

Det foreslas i bestemmelsen 1 stk. I, at der etableres et radgivende udvalg bestdende af op til 15
medlemmer med henblik pa at rddgive fonden om dens aktiviteter.

Det forudsettes, at det radgivende udvalg skal rddgive fondens bestyrelse.

Det rddgivende udvalg kan ikke traeffe beslutning om fondens arbejde. Det rddgivende udvalg vil have
til opgave at raddgive fondens bestyrelse og bidrage med indsigt om, hvordan fonden kan forme sine
aktiviteter, sé de fr storst mulig effekt i forhold til fondens formal.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 2, at miljeministeren udpeger medlemmerne af det radgivende ud-
valg. Medlemmerne udpeges for en periode pa fire &r. Medlemmer af det radgivende udvalg kan genudpe-
ges €n gang.

Det foreslés i bestemmelsens stk. 3, at medlemmerne af det radgivende udvalg skal repreesentere relevante
akterer, herunder iser fagpersoner fra landsdekkende foreninger, interesse- og erhvervsorganisationer,
som varetager interesser angaende klima, nettoreduktion af drivhusgasudledning, baeredygtig gron omstil-
ling, arealanvendelse, gartneri- og landbrug, skovbrug, naturbeskyttelse, biodiversitet, miljo, drikkevand,
vandmilje, friluftsliv, forbrugerinteresser samt forskningsmiljeer og universiteter, som bidrager fagligt og
videnskabeligt underbygget til disse former for interessevaretagelse.

Virkningen af bestemmelsen er, at op til 15 personer kan radgive fonden.

For at fonden kan opnd sit formal kraver det saledes, at de akterer, som ministeren udpeger hertil efter
forslaget til bestemmelsens stk. 2, som er aktorer fra disse mange forskellige sektorer, er indstillet pa at
indgd 1 samarbejde med fonden. De navnte aktorer fra en reekke forskellige sektorer og vidensomréder
forudsattes efter forslaget til bestemmelsen at skulle rddgive bestyrelsen om fondens aktiviteter ud
fra forskellige faglige perspektiver, saledes at bestyrelsen kan agere pa det bedst mulige grundlag. De
pagaeldende personer skal saledes ikke reprasentere organisationsmassige interesser, men de ma kunne
bidrage med viden og faglighed af relevans for fondens opgavefelt. Sdledes kan det radgivende udvalg
bl.a. bidrage med indsigt om, hvordan fonden kan forme sine aktiviteter, s de fir storst mulig effekt 1
forhold til fondens formal.

Den foresldede bestemmelse satter rammen for, hvilke faglige profiler, miljeministeren kan udpege til
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udvalget. Dog gelder ligebehandlingsloven parallelt hermed, sdledes at der ved udpegningen ber tilsikres
en ligelig konsfordeling blandt udvalgets medlemmer.

Det bemarkes, at ansatte 1 ministerier og styrelser ikke kan udpeges til udvalget. Repreesentanter fra of-
fentligt udpegede rad og udvalg, som ikke er ansatte i ministerier og styrelser, vil kunne deltage. Kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, regionsrddsmedlemmer og ansatte i kommuner eller regioner vil ogsa kunne
udpeges. Dog er det forudsat, at udpegningen af de pagaldende alene sker pd baggrund af de personlige
kvalifikationer og kompetencer, og ikke som led i deres respektive hverv eller stilling.

Hvervet som medlem af udvalget er efter forslaget ulennet.

Udgifter til moder 1 det rddgivende udvalg og til dekning af rejseomkostninger for medlemmerne af det
radgivende udvalg kan dog afholdes af fondens midler efter statens regler herfor. Fondens sekretariat
kan indkalde det raddgivende udvalg til mede. Udvalget velger selv en eventuel formand eller falles
talsperson.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4.2.3. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 14

Forslaget til § 14 har til formal at stille minimumskrav til fondens klimabogfering, til uathengig verifika-
tion og administration m.v. Bestemmelsen indgér 1 forslagets kapitel 6.

Det foreslds, med bestemmelsens stk. /, at fonden skal beregne, opgere og monitere klimaeffekten af
de stottede projekter. Moniteringen af klimaeffekten skal verificeres ved en uathangig tredjepart, som er
bemyndiget hertil af fonden.

Det forudsettes, at fonden selv fastlegger sin metodologi 1 forhold til klimabogfering. Monitering
er fondens egen lebende (kontrol) overvagning af projekternes fremgang, ved at den kvantificerer og
dokumenterer klimaeffekten, (dvs. fremskridt med nettoreduktion af drivhusgasudledning), samt sikrer,
at projektet fortsat lever op til fondens krav. Fonden skal 1 forbindelse med sin monitering udarbejde
moniteringsrapporter baseret pa de nermere af fonden fastlagte opgerelsesmetoder (metodologi), ligesom
fondens projekter og moniteringen heraf lebende ber evalueres, og de rapporterede nettoreduktioner af
drivhusgasser (moniteringsrapporterne) skal efter forslaget kunne verificeres af en uathangig tredjepart,
der sdledes efterkontrollerer fondens moniteringsarbejde.

Verifikationen ved en uathangig tredjepart er helt afgarende for understottelsen af fondens troveerdighed
og legitimitet, og skal understotte fondens CO2-register, jf. forslaget til bestemmelsens stk. 5. Dette er
grunden til at adgangen til tredjepartens verifikation, 1 samme omfang som fondens adgang til monitering,
ber vare effektiv. Og det er ogsd grunden til, at adgang til de stettede projektarealer, de eventuelle
tilknyttede lokaliteter, stottemodtagerens dokumenter m.v. efter forslaget til bestemmelsens stk. 2 og
3, skal kunne foretages uden retskendelse og mod forevisning af legitimation. F.eks. kan der opstd en
situation, hvor tredjeparten skal kunne verificere oplysninger fra fonden, som kraver adgang til et lokale,
hvor en stettemodtager opbevarer hugst fra et af fondens skovprojekter, driftsregnskaber m.v. En sddan
adgang for en privat akter, som ikke er en del af den offentlige forvaltning til et privat omrdde, fordrer af
retssikkerhedsmaessige arsager en klar hjemmel i1 lovgivningen.
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Fonden bestemmer l&engden af kontrolperioden i sin stotteafgerelse, jf. forslaget til § 5. Det bemarkes, at
fonden og den uathangige tredjepart i hele kontrolperioden skal have adgang til arealerne for at hhv. at
monitorere og verificere klimaeffekterne.

Den uathangige tredjepart er en privat akter (fysisk person), som er konsulent eller rddgiver inden for
klimaomrédet. Fonden forventes derfor i sin bemyndigelse af den pageldende private akter, at folge de
almindelige, forvaltningsretlige principper for delegation til private pd ulovbestemt grundlag, hvorefter de
almindelige offentligretlige regler m.v. bl.a. skal iagttages af akteren. Herunder forventes fonden at skulle
palaegge aktoren tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, jf. § 27, stk. 6, i forvaltningsloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkningers pkt. 2.5.

Det foreslds i bestemmelsens stk. 2, at den uathengige tredjepart, jf. forslaget til bestemmelsens stk. 1,
hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation og uden retskendelse har adgang
til offentlige og private ejendomme og lokaliteter, der ejes eller drives af stottemodtagere eller lodsejere,
for at varetage hvervet med verifikation af klimaeffekten af de stettede projekter efter loven, eller regler,
som er fastsat i medfer af loven. Pa tilsvarende méde har den uathangige tredjepart efter forslaget
til bestemmelsen adgang til lodsejernes regnskaber, forretningsbeger m.v., herunder ogsd materiale, der
opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger til brug for verifikationsopgaver forbundet
med det stottede projekt.

Om behovet for adgangsbefojelsen bemarkes indledningsvis, at en enkel og effektiv verifikationsadgang
(efterkontrol) skal medvirke til at understotte gennemsigtighed og troveerdighed ved fondens projekter og
opbygning af et retvisende CO2-register. Verifikationen ved en uathangig tredjepart er helt afgerende for
understottelsen af fondens trovaerdighed og legitimitet. Verifikationen understotter fondens CO2-register
m.v., jf. forslaget til bestemmelsens stk. 5.

De offentlige og private ejendomme og lokaliteter, der ejes eller drives af stottemodtagere eller lodsejere,
og hvor der foretages hhv. monitering og verifikation, er de konkrete projektarealer, forretningssteder,
kontorlokaler, driftsbygninger m.v. Bestemmelsen i stk. 2 tillegger den uathaengige tredjepart befojelse
til selvsteendigt at kunne anvende tvangsindgreb, f.eks. i form af uanmeldt besog i verifikationsejemed
pa stedet for et stottet projekt mod legitimation og uden en retskendelse. Og pé tilsvarende méde fér
tredjeparten med bestemmelsen adgang til regnskaber, forretningsbager, papirer m.v., herunder materiale
der opbevares elektronisk, for at tilvejebringe oplysninger til brug for verifikationsopgaven.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med bestemmelserne i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12.
november 2019. Denne lov indeholder bl.a. regler om myndighedernes pligt til at give underretning
til vedkommende borger eller virksomhed forud for et tvangsindgrebs gennemfoerelse, samt om den
fremgangsmade, forvaltningsmyndighederne skal folge ved ivarksattelse af et tvangsindgreb uden for
strafferetsplejen (kontrolbesog m.v.).

Bestemmelsen i forslaget til § 14, stk. 2, skal endvidere ses 1 tet sammenhang med forslaget til bestem-
melsens stk. 4, hvorefter det foreslds, at miljeministeren efter forhandling med justitsministeren fastsetter
regler om, at lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
skal geelde ved den uathengige tredjeparts anvendelse af tvangsindgreb efter lovforslagets § 14, stk. 2.
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Det foreslds med bestemmelsen 1 stk. 3, at en stottemodtager eller lodsejer, samt de personer, der er
beskeaftiget med projektet, skal yde den fornedne vejledning og hjelp ved verifikationens gennemforelse,
og det i stk. 2 n@evnte materiale skal udleveres efter begaring til den uathangige tredjepart.

Reglen betyder, at stottemodtager eller den, der er lodsejer for det stottede projekt og de personer, der er
beskeftiget hermed, skal yde den fornedne vejledning og hjalp ved den uathangige tredjeparts gennem-
forelse af verifikationsopgaven, og at stettemodtagernes og lodsejerens regnskaber, forretningsbeger m.v.,
herunder ogsa materiale, der opbevares i elektronisk form, skal udleveres efter den uathangige tredjeparts
begering.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 4, at miljeministeren efter forhandling med justitsministeren fastsetter
regler om, at lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
skal geelde ved den uathangige tredjeparts anvendelse af tvangsindgreb efter bestemmelsen i forslaget til
§ 14, stk. 2.

Det folger af § 1, stk. 4, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019, at vedkommende minister efter
forhandling med justitsministeren kan fastsette regler om, at loven helt eller delvist skal gelde for
nermere angivne selskaber, institutioner, foreninger m.v., der ikke kan henregnes til den offentlige
forvaltning. Det galder dog kun, i det omfang disse ved eller i henhold til lov har féet tillagt befojelser
til at anvende tvangsindgreb eller oplysningspligter som navnt i stk. 1-3. Bestemmelsen vil ifelge forar-
bejderne til bestemmelsen inden for de anforte rammer ogsé kunne finde anvendelse i forhold til private
enkeltpersoner, som ved eller i henhold til lov matte vare tillagt befojelser til at anvende tvangsindgreb
eller oplysningspligter.

Den uafha@ngige tredjepart er en privat enkeltperson, som efter forslaget til bestemmelsens stk. 2,
tillegges befojelser til tvangsindgreb. Det er derfor hensigten med forslaget til bestemmelsens stk.
4, at miljoministeren i medfer af § 1, stk. 4, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019, - efter
forhandling med justitsministeren - fastsatter regler om, at retssikkerhedsloven finder anvendelse ved
den uafhangige tredjeparts anvendelse af tvangsindgreb efter forslagets § 14, stk. 2. Bestemmelsen i
stk. 4, er nedvendig for nermere at kunne bestemme, at den uathengige tredjepart skal folge reglerne i
retssikkerhedsloven for tvangsindgreb (kontrolbesgg) uden retskendelse i verifikationsgjemed, herunder i
hvilke situationer og tilfelde relateret til den pdgaeldende bemyndigede og uathangige persons udferelse
af verifikationsopgaver.

Det bemerkes, at den pageldende uathangige tredjepart efter forslaget vil vare en af fonden bemyndiget,
men fagligt og funktionelt set uathangig privat akter, som er konsulent eller rddgiver inden for klimaom-
radet. Det forudsettes ogsa, at den uathengige tredjepart sa vidt muligt altid vil skulle varsle alle besog
1 det nevnte verifikationsejemed hos stattemodtager eller lodsejer, da uanmeldte besog normalt ikke vil
vare relevante eller proportionale. Besoget ber varsles over for stottemodtageren, nér stettemodtageren
er ejer af projektarealet. Hvis arealet eventuelt har skiftet ejer, varsles beseget over for den til enhver tid
vaerende lodsejer.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 5, at fonden skal oprette og fore et register over de opnaede nettoreduk-
tioner af drivhusgasudledningen forbundet med fondens projekter. Registeret er efter forslaget grundlaget
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for administration af fondens solgte CO2-enheder. Registeret foreslas offentliggjort pa fondens hjemmesi-
de.

Virkningen af bestemmelsen er, at fonden har pligt til at oprette og fore et CO2-register, hvorigennem
den skal redegore for de igangverende projekter og de verificerede optag af drivhusgas. Registeret er
et administrationsgrundlag for fonden. Og det er overordnet et led i opfyldelsen af fondens formaél, jf.
forslaget til § 1, stk. 2, nr. 2, hvorefter fonden skal sikre dokumentation for de opnéede nettoreduktioner
af drivhusgasudledninger. Registeret over de opnéede nettoreduktioner understotter derved gennemsigtig-
heden i fondens aktiviteter og fondens trovaerdighed. Registeret skal af samme grund offentliggeres.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 6, at fonden skal registrere og monitere art og omfang af de realiserede
synergieffekter. Fonden underretter loabende Miljo- og Fadevareministeriet om de registrerede oplysninger
1 et af ministeriet fastlagt format.

Virkningen af bestemmelsen 1 stk. 6, er, at alle fondens registreringer af de realiserede synergieffekter,
f.eks. af synergieffekter, der er relevante i forhold til opnéelsen af andre nationale, internationale og
EU mélsatninger navnlig pd kvelstof, ammoniak, natur og biodiversitet, efter forslaget lobende skal
videreformidles til ressortministeriet, som er Miljo- og Fodevareministeriet. Ministeriet fastlegger ef-
ter forslaget formatet for fondens underretning. Udgangspunktet er, at det iseer vil vare kortbaserede
informationer (GIS-data). Oplysningerne vil, jf. lovforslagets § 7, ogsa skulle fremgé af fondens arlige
redegorelse om virksomheden.

Der henvises til lovforslagets § 7 og til pkt. 2.4. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 15
Forslaget til § 75 indgér i1 lovforslagets kapitel 7.

Det foreslds 1 § 15, stk. 1, at stottemodtagere eller lodsejere 1 hele statteperioden pé forlangende af fonden
skal afgive erklering om, hvorvidt betingelserne for den modtagne stotte fortsat opfyldes.

Bestemmelsen om erkleringspligt anses for sedvanlige 1 tilskudslovgivning under Miljeo- og Fedevaremi-
nisteriet. Den understotter formalet med fonden og vigtigheden af fondens kontrol med sine projekter og
de fastsatte afgarelsesvilkar m.v., jf. forslaget til § 16 og bemarkningerne hertil.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 2, at stottemodtagere eller lodsejere 1 hele stotteperioden skal underrette
fonden, hvis betingelserne for at modtage stotten ikke lengere opfyldes.

Bestemmelsen om underretningspligt anses for sedvanlige 1 tilskudslovgivning under Miljo- og Fadeva-
reministeriet. Den understotter formalet med fonden og vigtigheden af fondens kontrol med sine projekter
og de fastsatte afgarelsesvilkdr, jf. forslaget til § 16 og bemaerkningerne hertil.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.5.

Til § 16
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Det foreslas i § 16, stk. 1, at fonden forer kontrol med projekter efter loven.

Det er hensigten med forslaget til § 16, stk. I, at fonden forer kontrol med projekterne og disses
overholdelse af loven, herunder afgarelsesvilkar, tinglyste servitutter m.v. Bestemmelsen er sedvanlig for
myndigheder pa Milje- og Fodevareministeriets omrdde, der efter ansegning yder eller udbetaler stotte.

Det foreslds i bestemmelsens stk. 2, at fonden og personer, som er s@rligt bemyndiget hertil, til enhver
tid mod beherig legitimation og uden retskendelse har adgang til offentlige og private ejendomme og
lokaliteter, der ejes eller drives af stottemodtagere eller lodsejere, for at varetage hvervet med kontrol af
de stettede projekter efter loven eller regler, som er fastsat i medfer af loven. P& tilsvarende made har
fonden og personer, som er serligt bemyndiget hertil, adgang til lodsejernes regnskaber, forretningsbeger
m.v., herunder ogsd materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger til brug
for kontrolopgaver forbundet med det stottede projekt.

Virkningen af bestemmelsen er, at fonden og personer, som er sarligt bemyndiget hertil af fonden, med
forslaget far adgang, mod at vise beherig legitimation og uden retskendelse, til de i forbindelse med
projektet benyttede ejendomme og lokaliteter, der ejes eller drives af de stettemodtagere eller lodsejere,
som har og driver et projekt, der er stottet af fonden. Effektiv kontrol forudsetter samtidig, at fonden
eller personer, som er serligt bemyndiget hertil, har ret til at gore sig bekendt med stottemodtagerens eller
lodsejerens (virksomhedens) skriftlige materiale i form af regnskaber, forretningsbeger m.v., herunder
ogsa materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger til brug for lesning af
opgaver i henhold til loven, eller regler udstedt i henhold til loven.

Det er centralt, at fonden pa en enkel og effektiv made skal have adgang til kontrol af projekterne, for
at konstatere om disse lever op til fondens og lovens krav. Kontrol (herunder lebende monitering) skal
medvirke til at understotte gennemsigtighed og troverdighed ved fondens projekter og opbygningen af et
retvisende CO2-register.

Med udtrykket “personer, der er serligt bemyndiget hertil” gives der mulighed for at fonden 1 nedvendigt
omfang kan inddrage personer med en sarligt fagkundskab i kontrollen. Eksempelvist personer med
viden om biodiversitet, fortidsminder, skovregulering osv. Det bemerkes, at den serligt bemyndigede
fagperson kun forudsettes at skulle medvirke ved fondens kontrol. Personen kan saledes ikke foretage
kontrol pa projektstedet m.v. pé egen hind.

Bestemmelsen giver fonden og personer, som er sarligt bemyndigede, hjemmel til at foretage uanmeldt
kontrol, der kan ske uden retskendelse. Den foresldedes bestemmelse skal séledes ses i sammenhaeng
med bestemmelserne i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter. Formélet med retssikkerhedsloven er at sikre borgernes og virksomhedernes rettigheder, nér
myndigheder anvender tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Loven eger virksomhedernes retssikker-
hed ved bl.a. at stille krav i forhold til varsel, bistand, reprasentation og skriftlig information. Kontrollen,
som fonden ferer, evt. sammen en person (fagperson), som fonden bemyndiger, kan siledes efter bestem-
melsen ske uden retskendelse og skal gennemfores i overensstemmelse med retssikkerhedsloven. Retssik-
kerhedslovens kapitel 2 og 3 finder efter retssikkerhedslovens § 1, stk. 1, anvendelse ved tvangsindgreb,
som foretages af den offentlige forvaltning uden for strafferetsplejen, og som bestar af husundersogelse
eller undersogelse eller beslagleggelse af breve og andre papirer. Alle borgere og private virksomheder
er beskyttet af retssikkerhedsloven. Offentlige virksomheder, lokaler pé private virksomheder med fuld
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offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt kontrol, der alene foretages 1 det fri eller pa marker, er ikke
omfattet af alle bestemmelser 1 loven.

Retten til adgang uden retskendelse vil omfatte de offentlige og private ejendomme og lokaliteter, der ejes
eller drives af stattemodtagere eller lodsejere, er nermere bestemt de konkrete forretningssteder, projekta-
realer, kontorlokaler, driftsbygninger m.v. Fonden og den bemyndigede person (fagperson) vil have ret
til at gore sig bekendt med alt skriftligt materiale, herunder materiale, der opbevares 1 elektronisk form,
1 det omfang det skennes nedvendigt for at udeve kontrol efter loven og uanset opbevaringssted. Det
bemarkes, at kontrollen vil kunne gennemfores péd lokaliteter, hvor en opdeling 1 en privat og en
forretningsmassig del ikke er mulig. Det er derfor ikke muligt at begrense adgangen til at gennemse
dokumenter m.v. til den forretningsmaessige del. Den foresldede adgang til diverse skriftligt materiale hos
stottemodtager eller lodsejer ma saledes galde uanset, hvor materialet opbevares.

Kontrolbesaget skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2, som udgangspunkt varsles og begrundes
over for borgeren mindst 14 dage for kontroltidspunktet. Begrundelsen skal forklare lovhjemlen og den
konkrete anledning til den forestdende kontrol. Kontrollen skal varsles over for stettemodtageren, nar
stottemodtageren er ejer af projektarealet. Hvis arealet eventuelt har skiftet ejer, varsles besegget over for
den til enhver tid verende lodsejer. Det er hensigten, at fonden sd vidt muligt varsler alle kontrolbesog
hos stettemodtager eller lodsejer, da uanmeldte besog normalt ikke vil vere relevante eller proportionale.

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 3, at stottemodtager eller lodsejer, samt de personer, der er beskaftiget
med projektet, skal yde den fornedne vejledning og hjelp ved kontrollens gennemferelse, og det i stk. 2
til bestemmelsen navnte materiale skal udleveres efter begaering til fonden eller til en af fonden serligt
bemyndiget person.

Reglen betyder, at stottemodtager eller den, der er lodsejer for det stettede projekt og de personer, der
er beskaftiget hermed, skal yde den fornedne vejledning og hjelp ved kontrollens gennemforelse, og at
virksomhedernes regnskaber, forretningsbeger m.v., herunder ogsd materiale, der opbevares 1 elektronisk
form, skal udleveres efter begaering henholdsvis til fonden eller til den person, som er serligt bemyndiget
hertil.

Det foreslas i1 bestemmelsens stk. 4, at fonden kan indhente de oplysninger hos andre offentlige myndig-
heder, som er nadvendige for at kontrollere lovens overholdelse, herunder oplysninger om indkomst- og
formueforhold, momsafregning m.v.

Hensigten med bestemmelses stk. 4, er at sikre fondens mulighed for effektiv kontrol med de oplysninger,
der indhentes hos stettemodtagere og lodsejere i konsekvens af forslaget til § 16, stk. 2 og 3. De
indhentede oplysninger anvendes bl.a. til kontrol af overholdelse af de konkrete afgorelsesvilkar om f.eks.
tilplantnings-, drifts - og plejeplaner, tinglyste servitutter m.v., jf. forslaget til § 5. Oplysningerne, som
skal kunne indhentes efter forslaget til bestemmelsen, er centrale for opfyldelse af fondens formal, jf.
forslagets § 1, stk. 2. Det bemarkes, at det efter databeskyttelsesforordningen ikke er et udtrykkeligt
krav, at der skal vare en direkte lovhjemmel til samkering 1 kontrolgjemed. Samkering vil sdledes om
nedvendigt kunne foretages 1 kontrolgjemed.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.5.
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Til § 17

Bestemmelsen i § 17 indgér i1 lovens kapitel 8.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 1, at fonden kan bestemme, at en afgerelse om stette kan tilbagekaldes,
og at stette efter loven bortfalder helt eller delvist, hvis stettemodtageren har givet urigtige eller vildle-
dende oplysninger eller har fortiet oplysninger af betydning for sagens afgerelse, stottemodtageren eller
lodsejeren, som ejer projektarealet, tilsidesatter sine pligter efter lovforslagets § 14, stk. 3, § 15 eller § 16,
stk. 3, vilkdrene for tildeling af stette, herunder tinglyste krav m.v., ikke opfyldes.

Det forudsattes, at fonden kan stille krav om tilbagebetaling af stotte i hele kontrolperioden. Dette
gaelder ogsd ved eventuelt ejerskifte af projektarealet. Fonden fastsetter selv kontrolperiodens lengde i
forbindelse med stotteafgerelsen.

Det forudsattes endvidere overladt til fonden og dens sekretariat at tilrettelegge fondens samlede reak-
tion ved tilfelde omfattet af forslagets stk. 1. Fonden har adgang til at anlegge segsmal med krav om
kompensation eller erstatning for tab efter dansk rets almindelige regler, nér et ikke ubetydeligt tab er
opstéet, f.eks. 1 forbindelse med afgerelsens bortfald eller ved tilbagekaldelse af afgerelse om stette, og
ndr dette er begrundet pa stotteansegerens forhold.

Det foreslas i stk. 2, at fonden 1 de i forslaget til bestemmelsens stk. 1, nevnte tilfeelde kan bestemme, at
stotte fra fonden helt eller delvist skal tilbagebetales. Tilbagebetales det skyldige belab ikke rettidigt, kan
fonden tilleegge belgbet renter efter forfaldsdagen med den rente der er fastsat i § 5 i lov om renter ved
forsinket betaling m.v.

Bestemmelserne 1 forslaget til § 17, stk. 1 og 2, svarer i hovedsagen til lignende bestemmelser om
helt eller delvist bortfald af stettetilsagn eller tilskud i ordninger under Miljo- og Fedevareministeriet,
f.eks. indgar lignende regler i lov om Grent Udviklings- og Demonstrationsprogram og lov om Miljetek-
nologisk Udviklings og Demonstrationsprogram. Imidlertid adskiller Den Danske Klimaskovfond fra de
navnte loves ordninger ved at fonden ved lovforslaget oprettes som en selvstendig juridisk person med
egen formue og som en uafth@ngig forvaltningsenhed, som miljeministeren forer et sedvanligt fondstilsyn
med.

Fonden skal dermed efter forslaget selv vare garanten for, at fondsmidlerne (projektstotten) medgér til
formélet, og at projekternes klimaeffekter kontrolleres, moniteres betryggende under bestyrelsens ansvar
og kan verificeres af en uath@ngig tredjepart. Der er ingen sa&dvanlig, overordnet tilsynsmyndighed til at
understotte dette, f.eks. ved udgaende tilsyn m.v.

Der henvises til forslagets §§ 11, 14 og 16 samt bemarkningerne hertil.
Til§ 18

Den foresldede bestemmelse 1 § /8 vedrarer miljeministerens tilsyn med fonden. Bestemmelsen indgar i
lovforslagets kapitel 9.

Det foresléas i § 18, stk. 1, at miljoministeren forer tilsyn med fonden.
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En integreret del i1 dette tilsyn er at holde oje med at fonden efterlever bestemmelserne i den foreslaede
lov om Den Danske Klimaskovfond.

Der vil som led 1 tilsynet kunne aftales orienteringsmeder ligesom ad hoc meder vil kunne atholdes pa
begge parters initiativ.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., at miljeministeren kan atkraeve fonden enhver oplysning, som
ministeren anser for nedvendig for at kunne udeve sin tilsynsforpligtelse. Tilsynet er et legalitetsmaessigt
tilsyn.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 2, 2. pkt. at ministeren til enhver tid skal have adgang til at gere sig
bekendt med fondens administrative og ekonomiske systemer, regnskaber og virksomhed 1 gvrigt.

Bestemmelsen betyder, at miljeministeren til enhver tid kan opnd fuld indsigt og kan krave alle oplysnin-
ger af relevans for tilsynsudevelsen fremlagt.

Det bemarkes, at virksomheden (fonden) med forslaget vil vaere omfattet af rigsrevisionens revision i
henhold til rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, nr. 3, 1 lov om revision af statens regnskaber m.m. (lovbekendtge-
relse nr. 101 af 19. januar 2012).

Det er saledes hensigten, at ministeren kan anvende regnskabet og resultatet af revisionen som grundlag
for sit tilsyn med fondens virke.

Det foreslas i1 bestemmelsens stk. 3, at bestyrelsesformanden holder miljeministeren orienteret om alle
vaesentlige forhold vedrerende fonden, herunder vasentlige @ndringer 1 fondens gkonomi.

Reglen vil understotte, at miljoministeren kan fore tilsyn pd et oplyst grundlag og kan varetage de
nedvendige foranstaltninger, sdfremt der matte vere anledning dertil.

Hvis bestyrelsesformanden 1 grove tilfaelde forseommer at leve op til sin underretningspligt, vil det efter
omstendighederne kunne fore til, at udnavnelsen af formanden tilbagekaldes.

Generelt forudsattes det, at miljoministerens tilsyn udeves med respekt for fondens uathangige status og
bestyrelsens selvstendige kompetence. Ledelsen er bade formelt og faktisk overladt til bestyrelsen som
selvstendig og uafthangigt kollektivt ledelsesorgan for fonden. Derved er der en klar ansvarsfordeling
mellem bestyrelsen og tilsynsmyndigheden. Dette forventes at give ledelsesmaessigt fokus til den forret-
ningsmassige drift og pa verdiskabelsen 1 fonden.

Der er ingen instruktionsbefojelse for ministeren 1 forhold til fonden, hverken i faglige eller ekonomiske
sporgsmal.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.8. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 19
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Med lovforslagets § 19, stk. 1, foreslas det, at fonden kan opleses ved lov.

En sddan bestemmelse er seedvanlig ved fonde, der oprettes ved lov og stir uden for fondslovene.

Efter forslaget til bestemmelsen stk. 2, skal det gelde, at sifremt oplesning af fonden bliver aktuel,
jf. stk. 1, skal staten overtage fondens formue og anvende den inden for fondens formal. Staten (ved
miljeministeren) indtraeder i ovrigt efter lovforslaget i fondens rettigheder og forpligtelser.

Den serlige forvaltningsopgave som fonden (den juridiske person) er oprettet til at lase, vil med forslaget
til stk. 2, kunne afsluttes mest formalstjenligt. Tilbagefaldsklausulen 1 forslaget til stk. 2, skal ikke gelde
for eremerkede bidrag eller midler, der er indgdet til fonden som led i planlagt medfinansiering af
igangvarende fondsaktiviteter eller uafsluttede projekter m.v. under fonden. Sddanne indestdende belob
hos fonden vil staten af egen drift og i videst mulige omfang tilbagefore til den relevante akter i
forbindelse med oplesningen af fonden.

Det foreslds i bestemmelsens stk. 3, at ved oplesning indtreeder miljeministeren, eller den ministeren
bemyndiger dertil, i fondens sted som pataleberettiget for tinglyste servitutter og radighedsbegrensninger
m.v.

Virkningen er, at man pa denne made vil kunne viderefore de pidgaldende tinglyste byrder pa arealerne
m.v. ogsé efter fondens oplesning, hvilket stemmer overens med formalet med fonden, jf. forslaget til § 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.9.
Til § 20

Bestemmelsen i § 20 indeholder bl.a. lovforslagets ordning af lovens ikrafttraedelsestidspunkt og over-
gangsbestemmelser. Den indgér i lovforslagets kapitel 11.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 1, at loven traeder i kraft den 31. december 2020.

Miljeministeren vil sdledes kunne indskyde midler i fonden, jf. lovforslagets § 2, fra dette tidspunkt, og
fonden er sé klar primo 2021 til at indlede sit arbejde.

Det foreslés i bestemmelsens stk. 2, at Miljo- og Fadevareministeriet varetager fondens sekretariatsfunkti-
oner, indtil bestyrelsen er udpeget, og den har antaget den fornedne sekretariatsbistand.

Bestemmelsen betyder, at ministeriets departement vil udfere sekretariatsopgaver i en vis periode efter
at loven er vedtaget og tradt i kraft, og at udgifterne for ministeriet hertil atholdes inden for ministeriets
(departementets) driftsbevillingsramme.

Det foreslds i bestemmelsens stk. 3, at ved den forste udnevnelse af medlemmer af bestyrelsen, jf.
forslaget til lovens § 8, udpeges fire af medlemmerne for en periode pa op til to &r med mulighed for
genudnavnelse i fire ar. De ovrige fire medlemmer, herunder formanden, udpeges for en periode pa op til
fire ar med mulighed for genudnavnelse i fire &r.
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Reglen foreslas indfert af hensyn til kontinuitet 1 fondsbestyrelsens arbejde. Samtidig sikrer reglen en vis
fleksibilitet med hensyn til leengden af udpegningsperioden.

Der henvises til lovforslagets § 8 og bemarkningerne hertil.
Til § 21

Bestemmelsen indeholdt 1 forslaget til § 2/ angér endringer til § 5, stk. 1, nr. 6, i1 regionsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1032 af 6. juli 2018. Forslaget indgér 1 lovforslagets kapitel 12.

Det folger af regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6, som henherer under social- og indenrigsministeren, at
regionsradet 1 overensstemmelse med den lovgivning, der regulerer de navnte omrader, skal varetage
en rekke regionale opgaver vedrerende natur, miljo og fysisk planlegning. Det folger endvidere af §
5, stk. 2, at regionsradet ikke kan varetage andre opgaver end de i stk. 1 navnte. Opgaverne er saledes
udtemmende og detaljeret beskrevet 1 regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6, litra a) - ¢) for sd vidt angér
varetagelsen af opgaver vedrerende natur, miljo og fysisk planlegning.

For at muliggere at regionerne kan varetage en rekke opgaver 1 tilknytning til Den Danske Klimaskov-
fond 1 form af ydelse af stotte til fonden og deltagelse som lodsejer 1 projekter, foreslés det 1 lovforslagets
§ 21, at der indsattes et nyt litra d) 1 regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6, sdledes at visse opgaver vedrerende
klimahensyn tilfgjes til de opgaver vedrerende natur, miljo og fysisk planlegning, som regionsrddet i
overensstemmelse med den lovgivning, der regulerer de naevnte omrader, skal varetage.

Det bemarkes, at der ikke med forslaget om tilfojelse af det foresldede litra d til regionslovens § 5, stk.
I, nr. 6, 1 ovrigt tilsigtes @ndringer eller udvidelse af de hensyn, regionsridet skal varetage i1 forhold
til de opgaver, der efter geldende ret er tillagt regionsrddet pd natur- og miljoomradet og omradet
for fysisk planlegning. Den foresldede udvidelse af regionlovens § 5, stk. 1, nr. 6, vil sdledes alene
berore de opgaver vedrearende visse klimahensyn, der fremadrettet henlegges efter sektorlovgivningen til
regionsradet.

Tilnr. 1

Det foreslds med @ndringen af § 5, stk. 1, nr 6, at klima indsattes 1 bestemmelsen, siledes at regions-
rddet, ud over opgaver vedrerende natur, milje og fysisk planlegning, som dette nermere fremgér
beskrevet 1 bestemmelsens litra a, b og c, ogsé skal varetage visse opgaver vedrerende klima, sdledes som
dette nermere er beskrevet i forslaget til et § 5, stk. 1, litra d. Der henvises 1 gvrigt til bemerkningerne til
§ 21, nr. 4.

Til nr. 2

Det foreslas, at ” hertil samt” andres til "hertil,” 1 § 5, stk. 1, nr. 6, litra b. Den foreslaede @ndring er en
lovteknisk konsekvens af indsattelsen af et nyt litra d i § 5, stk. 1, nr. 6, hvorefter det nuvarende litra ¢
ikke leengere er det sidste litra i § 5, stk. 1, nr. 6.

Tilnr. 3
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Det foreslas, at “rastofplaner. ” @ndres til “rastofplaner samt” i § 5, stk. 1, nr. 6, litra c. Den foreslaedes
@ndring er en lovteknisk konsekvens af indsattelsen af et nyt litra d 1 § 5, stk. 1, nr. 6, hvorefter litra ¢
ikke leengere er det sidste litrai § 5, stk. 1, nr. 6.

Til nr. 4

Den foreslaede indsattelse af et litra d 1 regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6, indeberer, at regionsradet skal va-
retage visse opgaver vedrerende klimahensyn. Det foresldede litra d indeholder en overordnet beskrivelse
af opgaveomrddet, bl.a. for derved at fremtidssikre bestemmelsen og undgd hyppige @&ndringer heraf. Det
skal hertil bemerkes, at regionsloven ikke er en hjemmelslov. Regionslovens § 5, stk. 1, giver sédledes
ikke hjemmel til regionsradets varetagelse af opgaver, men indeholder udelukkende en oversigt over de
opgaver, der i anden lovgivning er henlagt til regionsraddet. Regionslovens § 5, stk. 1, indeholder heller
ikke selvstendige fortolkningsbidrag til sektorlovgivningens fastleggelse af regionsrddenes opgaver. Et
regionsrad kan sdledes ikke varetage opgaver, uden at det er fastsat i sektorlovgivningen. Dette sker med
forslaget til § 2, stk. 3, i lov om Den Danske Klimaskovfond.

Forslaget om indsettelse af et nyt litra d 1 regionslovens § 5, stk. 1, nr. 6, betyder sammenholdt med
lovforslagets § 2, stk. 3, at der herved skabes udtrykkelig lovhjemmel for regionsrddet til at varetage
visse opgaver vedrarende visse klimahensyn 1 tilknytning til Den Danske Klimaskovfond, som er lands-
dekkende og har klima som sit hovedformél, jf. forslaget til § 1, i form af ydelse af stotte til fonden
som donation, eremarket bidrag eller medfinansiering og deltagelse i konkrete projekter under fonden, jf.
saledes forslaget til § 2, stk. 3, § 5, stk. 1, og § 6, stk.1. Hjemlen i § 2, stk. 3, i forslaget til Den Danske
Klimaskovfond giver siledes bl.a. regionsradet kompetence til at varetage visse opgaver vedrerende
klimahensyn, sdledes, at regionsradet efter bestemmelsen kan beslutte at donere ved generelle tilskud til
fonden, af regionsradet kan yde et eremaerket bidrag (projektrelateret stotte) til fordel for enkeltpersoner
(ansegende lodsejere, der onsker at stille arealer til rddighed for fonden), af regionsradet som myndighed
og lodsejer, jf. forslagets § 5, stk. 1 og § 6, stk. 1, kan medfinansiere et projekt under fonden, stille eget
areal frivilligt til radighed samt drive projektet pd arealet, som en for en region lovlig opgave, samt at
regionsridet efter bestemmelsen har adgang til at yde stette til erhvervsvirksomhed (kommerciel skovdrift
som led i et projekt under fonden), alt uanset hvor i landet fondens projekter métte blive lokaliseret.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.1. og pkt. 2.2.2.2. og pkt. 2.10. samt til forslaget til §
2,stk. 3, § 5, stk. 1, § 6, stk. 1, og bemarkningerne hertil.

Til § 22

Bestemmelsen 1 forslaget til § 22 fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade. Forslaget indgar i
lovforslagets kapitel 13.

Det foreslés, at loven ikke gaelder eller kan sattes i1 kraft for Faereerne og Grenland, fordi Den Danske
Klimaskovfond efter sit formal, jf. forslagets § 1, stk. 2, skal understette opnielse af Danmarks klimamal,
jf. § 11 lov om klima (lov nr. 965 af 26. juni 2020).
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 5. Regionsradet skal i overensstemmelse med den lovgiv-
ning, der regulerer de navnte omrader,

...

6) varetage nedennavnte regionale opgaver vedrerende na-
tur, miljo og fysisk planlaegning:

a) koordinerende og visse ovrige opgaver vedrerende statens
og kommunernes fysiske planleegning og vandforsyning,

b) kortleegning, overvagning, prioritering og oprydning af
forurenede grunde samt opgaver i tilknytning hertil samt,

c) kortlaegning af rastofforekomster, udarbejdelse af rastof-
planer og visse gvrige opgaver vedrerende rastofforekomster
og rastofplaner.
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Lovforslaget
§21
I regionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1032 af 6. juli 2018,

som @ndret ved § 31 i lov nr. 1518 af 18. december 2018,
foretages folgende @ndringer:

1.1 5, stk. 1, nr. 6, eendres “og fysisk planlegning” til: ”,
fysisk planlagning og klima”.

2.18 5, stk. 1, nr. 6, litra b, ®&ndres  hertil samt” til:
“hertil,”.
3.1§ 5, stk. 1, nr. 6, litra ¢, ®ndres rastofplaner.  til:

“rastofplaner samt”.

4.1§ 5, stk. 1, nr. 6, indsettes som litra d:

”d) visse opgaver vedrerende klimahensyn.
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