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En erhvervsdrivende fond kunne ved opgerelsen af fondens skattepligtige
indkomst fratreekke en lang raekke udgifter, som fonden atholdt, som interne
eller eksterne almennyttige uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1

Sperger var en erhvervsdrivende fond, som pa non-profitbasis tilbed meritgivende undervisning pé
universitetsniveau 1 X-by primart for studerende fra y-landske universiteter.

Fonden varetog tvarkulturelle og undervisningsmassige formal. Kollegiedrift var en del af det
tvaerkulturelle formal. Skatterddet bekraeftede, at Fonden varetog almennyttige m.v. formal.

Fonden enskede Skatterddets stillingtagen til, om en lang rekke udgifter, som Fonden afholdt,
ville kunne fratreekkes ved opgerelsen af Fondens skattepligtige indkomst som interne eller eksterne
almennyttige uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

En fonds uddelinger til stotte for tvaerkulturelle og undervisningsmassige formal ville som ud-
gangspunkt vaere almennyttige. Fradrag for uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, forudsatte
dels, at fonden ifelge sine vedtegter havde et almennyttigt formal, dels at uddelingen efter en konkret
vurdering 1 sig selv var enten almennyttig eller almenvelgerende.

Skatterddet fandt, at de nevnte udgifter - med undtagelse af markedsferingsudgifter og udgifter til
rejsekort, som blev anvendt til andet end studieformal - var fradragsberettigede almennyttige uddelinger
som nevnt i Fondens vedtegt.

Skatteradsmade 29. september 2020 - SKM2020. 416. SR
Offentliggjort i redigeret form.

Spergsmal

1. Kan Skatteradet bekrafte, at Fonden varetager almennyttige m.v. formal?

2. Vil Fondens arlige udgifter til keb, forbedring, vedligehold og drift af egne og lejede ejendomme,
som anvendes til studieformdl og som studieboliger, kunne fratreekkes ved opgerelsen af Fondens
skattepligtige indkomst som interne, almennyttige mv. uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4,
stk. 1?

3. Vil Fondens arlige udgifter til keb af inventar og driftsmidler til studiebrug (undervisning og
studieboliger), kunne fratreekkes ved opgerelsen af Fondens skattepligtige indkomst som interne,
almennyttige m.v. uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1?

4. Vil Fondens érlige udgifter benevnt "gvrige studieomkostninger" inkl. lenomkostninger til studie-
relevant personale (undervisning og studieboliger) kunne fratrekkes ved opgerelsen af Fondens
skattepligtige indkomst som interne, almennyttige m.v. uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4,
stk. 1?

5. Vil Fondens érlige uddeling af scholarships (stipendier) til mindrebemidlede ved opgerelsen af
Fondens skattepligtige indkomst kunne fratrekkes som eksterne, almenvelgerende m.v. uddelinger
efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1?

6. Vil Fondens érlige rabatter, der afgives til udvalgte universiteter i Y-land, hvor dette er en
forudsetning for, at de studerende kan komme pé udlandsophold hos Fonden, ved opgerelsen af Fondens
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skattepligtige indkomst kunne fratreekkes som eksterne, almenvelgerende m.v. uddelinger efter fondsbe-
skatningslovens § 4, stk. 1?

Svar

1. Ja

2. Ja

3. Ja

4. Ja, se dog indstilling og begrundelse
5. Ja

6. Ja

Beskrivelse af de faktiske forhold
Om Fonden

Fonden er en erhvervsdrivende fond, der pa non-profitbasis tilbyder meritgivende undervisning pa univer-
sitetsniveau 1 X-by primart for studerende fra y-landske universiteter.

Fonden anvender alle sine eventuelle overskud til fremme af sit formal.

Fondens formal er ifolge vedtegterne:

— At virke for mellemfolkelig forstielse blandt studerende af alle nationer

— At yde undervisning pa normalt universitetsniveau pa engelsk til udenlandske universitetsstuderende

— At virke for internationalisering af den videregaende uddannelse, international uddannelses- og kultur-
formidling samt bidrage til bistand til udviklingslandene pa uddannelsesomradet.

Ved beslutning om oplesning af Fonden skal et eventuelt overskud anvendes til formal, der stemmer
overens med formaélet 1 vedtegten.

Kopi af Fondens vedtaegter og arsrapporten for 20XX er vedlagt.

Fonden tilbyder et bredt spektrum af kurser pd bachelorniveau indenfor bl.a. arkitektur og design,
business og ekonomi, biologi- og samfundsvidenskab, psykologi og undervisning, milje, kommunikation,
kultur og politik.

De studerende laser pd deres tredje eller fierde ar af den y-landske firarige BA eller BS. Fonden har
omkring (antal udeladt) studerende pr. semester (efterar og forar) og (antal udeladt) studerende deltager 1
sommerprogrammer af 3 - 10 ugers varighed. Alle kurser er meritgivende.

Fonden udbyder (antal udeladt) kurser pr. semester i eget regi. De er udformet og tilrettelagt af Fonden og
gennemfores af egne laerere. Herudover er (antal udeladt) kurser pr. semester tilrettelagt i samarbejde med
X-by Universitet og X-by Musikkonservatorium. Fondens studerende optages pé de sidstnavnte kurser
som gastestuderende.

Undervisningen 1 Fonden varetages af (antal udeladt) deltidsansatte lerere, som er ansat pa eksterne
lektor vilkér, og som Fonden efteruddanner. Hertil kommer (antal udeladt) fuldtidsansatte leerere. Under-
visningen foregér i egne og lejede studielokaler. I undervisningen indgér ogsa studieture til Skandinavien
og Europa, der ledes af Fondens ansatte.

Optagelse af kvalificerede ansegere sker gennem (antal udeladt) helt overvejende y-landske universiteter,
som Fonden har indgéet partnerskabsaftaler med.
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Fonden arbejder for oget forstdelse og samarbejde pa tvaers af kulturer. Mere end (antal udeladt) uni-
versitetsstuderende primert fra Y-land kommer sédledes til X-by hvert ar for at modtage undervisning
hos Fonden og deltager i en tvaerkulturel udveksling ved at bo sammen med danskere 1 vertsfamilier,
hos andre danske studerenhde, pd kollegier eller pd hejskoler. Mere end (antal udeladt) studerende bor
arligt hos danske vertsfamilier, og Fonden driver som led 1 undervisningen kollegier med kapacitet til
(antal udeladt) studerende, hvor sidvel danske som y-landske universitetsstuderende kan bo sammen og
derigennem styrke den mellemfolkelige forstaelse og kulturudveksling.

Fonden bidrager séledes aktivt til internationaliseringen af dansk videregédende uddannelse. Fonden stiller
saledes fripladser og staerkt rabatterede pladser til rddighed for danske universitetsstuderende pd Fondens
y-landske samarbejdsuniversiteter. [ studiearet (udeladt) skaffede Fonden eksempelvis (antal udeladt)
semesterpladser til gavn for danske studerende fra X-by Universitet og (...).

Rabatter

Vedrorende de é&rlige rabatter, som Fonden yder til udvalgte universiteter i Y-land hvor dette er en
forudsaetning for, at deres studerende kan komme pd udlandsophold hos Fonden i Danmark, er der i
e-mail af 19. maj 2020 supplerende oplyst folgende:

Oftentlige universiteter 1 Y-land er kun til dels finansieret af det offentlige - det offentlige bidrager saledes
med mindre end 1/3 1 gennemsnit. Det ovrige finansieringsgrundlag tilvejebringes primert 1 form af
undervisningsafgifter fra de studerende.

Selv om Fonden betaler rabatten til et universitet, medgér rabatten direkte til at nedsatte de studerendes
undervisningsafgift. Universiteterne fordeler nemlig efter det for os oplyste rabatten mellem universitetets
studerende efter et trangskriterium, siledes at de studerende, der er i storst gkonomisk trang, far glede
af Fondens rabatter - og dermed kan de studerende trods ekonomisk trang fa mulighed for at deltage i et
udlandsophold i Danmark, som en del af deres universitetsstudie.

Spergers opfattelse og begrundelse

Fonden ensker Skatterddets bekraftelse pa, at den varetager almenvelgerende eller pa anden made almen-
nyttige formdl - og at en raekke arlige udgifter til anskaffelse og forbedring af ejendomme, anskaffelse
af inventar og driftsmidler samt en reekke omkostninger til gennemforelsen af "studenterkurser", vil
kunne fratrekkes ved opgerelsen af Fondens skattepligtige indkomst som interne, almennyttige m.v.
uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1. Endelig ensker Fonden Skatteradets bekraftelse pa, at
eksterne uddelinger af rabatter og scholarships (stipendier), der afgives til mindrebemidlede studerende,
kan fratreekkes som almenvelgerende, eksterne uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Undervisningsaktiviteter og drift af kollegier er pr. definition omfattet af det almennyttige m.v. begreb, jf.
det senere anforte herom.

1. De g&ldende regler

Krav i lovgivningen og i offentliggjort praksis til almennyttige m.v. uddelinger

Fradragsretten for fondes almennyttige m.v. uddelinger er hjemlet i fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1,
som har felgende ordlyd:

"I den efter § 3 opgjorte indkomst kan de 1 § 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte fonde og foreninger foretage fradrag
for uddelinger til almenvelgerende eller pd anden made almennyttige formal."

Om begrebet "almennyttige formal" er det i Den juridiske vejledning bl.a. anfert:
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"Videre kreds

For at et form4l kan anses for almenvelgerende eller pa anden made almennyttigt kreves, at den kreds af
personer eller institutioner, der kan komme 1 betragtning ved uddelingerne, er afgranset efter retningslin-
jer af et objektivt praeg. Formalet skal desuden komme en vis videre kreds til gode.

I beteenkning om fonde afgivet af et udvalg under Justitsministeriet den 14. juli 1978 fremgar folgende
vedrerende praksis omkring LL § 8 A, 1 relation til begrebet en vis videre kreds: "Det mi kraves, at den
virksomhed vedkommende forening m.v. udever, ikke blot omfatter personer inden for et lokalt eller pa
anden made sterkt begrenset omrade, men er til fordel for en videre kreds af personer fx i hele landet
eller storre dele af dette. I praksis leegges der vegt pa befolkningstallet 1 vedkommende omrade.

(..)

Fremherskende opfattelse

Almennyttige formal foreligger, nar formélet ud fra en almindeligt fremherskende opfattelse kan karak-
teriseres som nyttigt. Bland sddanne almennyttige formal kan navnes sociale, kunstneriske og andre
kulturelle formél, miljemeessige, videnskabelige, herunder forskningsmassige eller sygdomsbekampen-
de, humanitere, undervisningsmassige, religiose eller nationale gjemed. Ogsa idraetsforeninger og dyre-
vaernsorganisationer vil kunne anses for almennyttige. (...)."

Navnte kan endvidere ogsa udledes af lovbemarkninger. Tilsvarende af offentliggjort skatteretspraksis
samt faglitteraturen pa omradet.

Det almennyttige er bl.a. knyttet til sociale, kunstneriske og andre kulturelle, miljomassige og videnska-
belige - herunder forskningsmessige eller sygdomsbekampelse - undervisningsmaessige, kirkelige eller
nationale gjemed."

Lovens forarbejder m.v.

Bekendtgorelse nr. 282 af 26. marts 2014 om godkendelse m.v. efter ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3,
af almenvelggrende og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, institutioner og religigse samfund m.v.
her 1 landet eller i et andet EU/E@S-land - § 1

(..)

Godkendelse efter ligningslovens § 8 A af almenvelgerende og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser
institutioner m.v. forudsatter, at folgende grundleggende betingelser alle er opfyldt:

1. Midlerne anvendes til fordel for en kreds af personer, der ikke geografisk eller pa anden made er
begranset til et befolkningsgrundlag pa under 40.000. —2. (...)

Cirkulaere 1988-11-07 nr. 136 om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. punkt 55

(..)

For at et form4l kan anses for almenvelgerende eller pa anden made almennyttigt kreves, at den kreds af
personer eller institutioner, der kan komme 1 betragtning ved uddelingerne, er afgranset efter retningslin-
jer med et objektivt preeg. Formalet ma saledes komme en vis videre kreds til gode.

For at et formél kan anses for almenvelgerende, er det en forudsatning, at stetten ydes personer inden for
en videre kreds, der er 1 gkonomisk trang.

AFG nr 9817 af 29/09/2020 4



Almennyttige formal foreligger, safremt stotten kommer en vis videre kreds til gode, og safremt forméalet
ud fra en almindeligt fremherskende opfattelse kan karakteriseres som nyttigt. Blandt sddanne formél kan
navnes sociale, kunstneriske og andre kulturelle formél, miljemessige, videnskabelige, - herunder forsk-
ningsmassige eller syg-domsbek@mpende - humanitare, undervisningsmessige, religiose eller nationale
formal. Ogsa idratsforeninger og dyrevarnsorganisationer vil kunne anses for almennyttige. (...)

LFF1986-02-20 nr. 108, Forslag til lov om beskatning af fonde, visse foreninger og institutter m.v. til § 4.

(..)

§ 4 indeholder reglerne om fonde og foreningers fradrag for uddelinger og hensattelser til sikring af
almenvelgorende eller 1 gvrigt almennyttige formal.

(..)

Begrebet almennyttig eller almenvelgerende kendes bl.a. efter de geeldende regler i selskabsskattelovens
§ 3, stk. 2, 3 og 5. For at anse et formél for almennyttigt eller almenvelgerende forudsettes - som efter
de geldende regler i selskabsskatteloven - det, at formalet skal tilgodese en ubestemt kreds. Det vil
typisk vere tale om sociale, kunstneriske og andre kulturelle, miljomassige, videnskabelige - herunder
forskningsmassige eller sygdomsbekampende, undervisningsmassige, kirkelige eller nationale gjemed.

Derimod anses organisationer, der varetager politiske, ekonomiske eller erhvervsmassige interesser, ikke
for almennyttige eller almenvelgerende. (...)

Domme om almennyttige m.v. formal

T£S1998. 777TH

Et vasentligt fortolkningsbidrag findes i denne hejesteretsdom. En fond havde pédklaget et afslag pa en
ansegning om arveafgiftsfritagelse (nu boafgiftsfritagelse), men fik afslag fra Told- og Skattestyrelsen,
som kraevede, at "formalsbestemmelsen i fundatsen er fyldestgerende konkretiseret, sdledes at bestyrelsen
er bundet til at uddele fondsmidlerne til formal, som er godkendt pé forhand. Den foreliggende fundats’
formal er efter regionens opfattelse sd bredt formuleret, at fundatsen 1 realiteten overlader det til bestyrel-
sen selv at skenne over, hvad der er almenvelgerende."

Dette krav blev tilsidesat af Hgjesteret, der under henvisning til fondens vedtegter udtalte, at:

"Efter § 2 1 fondens fundats skal fondens midler tjene almenvelgerende formal, dvs. afhjelpe trang
blandt en videre kreds. Herudover skal fondens midler pd en raekke angivne omrader ("humane, kunstne-
riske, videnskabelige") eller omrader, der kan ligestilles hermed, herunder "uddannelse af unge", tjene
almennyttige formadl, dvs. virke i samfundet pd en made, som ud fra en i befolkningen almindeligt
fremherskende opfattelse kan karakteriseres som nyttig, og som kommer en vis videre kreds til gode.

P& denne baggrund fandt Hejesteret det utvivlsomt, at de midler, som fonden er tillagt som arv efter
Rigmor Jergensen, skal benyttes til "almenvelgerende eller andet almennyttigt formal", jf. arveafgiftslo-
vens § 3, stk. 4, nr. 3. Den fondsretlige lovgivning skal bl.a. sikre, at fondes midler bliver anvendt til
formélet. Herefter finder Hojesteret ikke grundlag for det konkretiseringskrav, som skattemyndighederne
har stillet som betingelse for arveafgiftsfritagelsen."

SKM2003. 15. 9

En fond havde sogt om afgiftsfritagelse, til formal "... at yde ekonomisk stette til uddannelse, herunder
efteruddannelse af civile erhvervsflyvere, herunder private flyvere, som ensker en erhvervsmassig ud-
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dannelse. Bestyrelsen skal drage omsorg for pa passende vis f.eks. gennem annoncering i Kgl. Dansk
Aeroklubs medlemsblad "Fly", at bekendtgere fondens formaél lejlighedsvis med henblik péa at fremkalde
kvalificerede ansegninger."

Béde Told- og Skatteregionen og Told- og Skattestyrelsen meddelte afslag. Begrundelsen for afslaget
kommer klarest frem i styrelsens afgerelse, hvoraf det bl.a. fremgér, at "Styrelsen laegger i sin afgerelse
vaegt pa, at fonden kun kan uddele penge til personer, der ensker en uddannelse vedrerende civil
erhvervsluftfart. ... Der er sdledes ikke tale om, at fonden er almenvelgerende, idet det ikke fremgéar af
fundatsen, at dem, der seger, skal vare i gkonomisk trang.

Endvidere laegger Styrelsen vagt pa, at for at en fond kan anses som almennyttig, skal det fremgé af ved-
tegterne, at den kommer en vis videre kreds til gode, samt at dens virke i samfundet kan karakteriseres
som nyttigt ud fra en almindeligt fremherskende opfattelse i befolkningen. Allerede fordi fonden alene
yder stotte til uddannelse, der vedrerer civil luftfart, finder Styrelsen, at fonden ikke er almennyttig men 1
stedet varetager branche/erhvervsmaessige interesser."

Landsretten gav fonden medhold 1, at den opfyldte kriterierne for boafgiftsfritagelse. Det hedder i1 prae-
misserne, at bortset fra "flyverkriteriet" er der ikke nogen begransninger i den kreds, der kan modtage
stotte, sdledes at fondens formal kommer en videre kreds til gode. Med hensyn til spergsmalet om
skattemyndighedens begrundelse for afslag anferte landsretten, at "Da uddannelsesformalet ikke knytter
sig til en bestemt virksomhed, forening eller lignende, men - siledes som det mé gaelde i almindelighed -
sigter mod at danne grundlag for et bestemt erhvervsmessigt virke, ma formalsbestemmelsen i sin helhed
anses for at vaere almennyttig ..."

Administrative afgerelser om almennyttige/almenvelgerende formél
T£S1997. 188LR

Foreningens vedtaegtsmessige formél var 1) at skaffe medlemmerne den bedst mulige adgang til fiske-
vand, 2) at bidrage til, at Skjern A-laksen genskabes i sine naturlige omgivelser, 3) at vedligeholde
baekke, omgivelser mv. ved Svanholm Sg, sdledes at omradet opretholdes som et attraktivt, rekreativt
omrade for offentligheden, 4) at vedligeholde og ophjxlpe fiskebestanden generelt, 5) at medvirke ved
vandlebspleje af Skjern A og Omme A. Skatteforvaltningen mente ikke, at foreningen opfyldte kravene
for at vaere almennyttig eller almenvelgerende, idet foreningens medlemmer primart enskede at dyrke
deres hobby, lystfiskeri. Ligningsradet fandt derimod, at de sidste fire opremsede formal kunne anses for
almennyttige, hvorfor foreningen kunne fratreekke uddelinger og/eller hensat-telser til de anforte formal,
jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 2, nr. 3. Der var saledes tale om en forening med blandede formal.

SKM2010. 329. SR

I afgerelsen, der vedrerte SEL § 3, stk. 2, fandt Skatteradet, at udlodninger til en selvejende institution,
kaldet Hallen, Borgerforeningen og Pensionistforeningen i et sogn med et indbyggertal pa ikke over 2.000
borgere, var omfattet af begrebet "en vis videre kreds". Der blev her lagt vagt pa, at der var tale om
en afgrensning efter objektive kriterier. Det matte endvidere anses for at vere en uvis kreds, der ville
kunne komme 1 betragtning, idet der ikke var noget til hinder for, at ogsd indbyggere udenfor sognet
udevede almennyttig aktivitet inden for sognet eller deltog 1 sddanne aktiviteter. Nar der samtidig konkret
blev henset til de foreninger, som Foreningen ville fordele midlerne imellem, matte det konstateres, at
udlodningerne kunne komme en ubestemt kreds til gode.

SKM2010. 391. SR
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I afgerelsen fandt Skatterddet, at uddeling af en forskningspris, jf. § 2 1 udkast til Fundats for Fonden
er en fradragsberettiget uddeling til almennyttigt formal, jf. FBL § 4, stk. 1. Fondens formal efter § 2 1
Fundatsen var at styrke interessen for x-forskning og at stimulere dansk forskning gennem et gget samspil
med anden europeisk x-forskning og herigennem at styrke det videnskabelige grundlag for fremskridt
vedrerende forebyggelse, diagnostik og behandling af x-sygdomme.

SKM2011. 350. SR

I afgorelsen bekraftede Skatteradet, at en fond ud fra formalsbestemmelsen kunne betragtes som almen-
nyttig. Fondens uddelinger skulle dog vurderes konkret for at kunne afgere, hvorvidt uddelingen kunne
fradrages efter FBL § 4. Fondens formadl var ifelge vedtegterne at stotte og atholde almennyttige og
kulturelle aktiviteter, der foregik 1 X Kommune, herunder idraet, fritidsaktiviteter, musikarrangementer og
X festival.

SKM2013. 244. SR

I afgerelsen kunne Skatteradet bekrafte, at en fond havde et almennyttigt formal efter FBL § 4, stk. 1 og
stk. 4. Skatterddet kunne endvidere bekrafte, at fonden kunne betragtes som en kulturinstitution 1 relation
til ligningslovens § 8 S.

Det fremgik af formalsbestemmelsen i fondens vedtagter, at fondens formél var at styrke den langsigtede
udvikling og betydning af kunst- og kulturlivet i Regionen og bidrage til at styrke den europziske
kulturs mangfoldighed. Fonden skulle oge synlighed og tiltrekningskraft nationalt og internationalt og
udvikle europaisk kultursamarbejde og dialog. Fonden skulle sikre, at kreativitet, innovation, viden og
eksperimenter blev anvendt som brendstof for menneskelig udvikling og ekonomisk vaekst i Regionen.

Fonden skulle tillige fremme et mere aktivt medborgerskab gennem en bred og aktiv deltagelse samt
fremme samfundsgavnligt engagement fra erhvervslivet, kultursektoren samt forsknings- og uddannelses-
sektoren. Fonden skulle bidrage til udvikling af 4bne og medlevende bymiljeer, der fremmer fallesskab
med plads til forskellighed. Fonden skulle understotte tverfagligt samarbejde om bysamfundets udfor-
dringer og fremme visionen om en baredygtig fremtid - lokalt sdvel som globalt.

Der blev lagt veegt pa, at der boede mere end 300.000 personer i kommunen, og dertil kom regionen. Der
blev samtidig lagt vaegt p4, at alle - i hvert fald i princippet - kunne deltage i arrangementerne.

SKM2014. 108. SR

I afgorelsen bekraeftede Skatteradet, at en fond opfyldte betingelserne for at kunne betragtes som en
kulturinstitution efter LL § 8 S, idet fondens formal ifelge vedtagterne faldt under ordningen, som
omfatter kulturinstitutioner. Skatterddet bekraeftede endvidere, at fonden kunne anses for at have et
almennyttigt formél efter FBL § 4, stk. 1 og 4. SKAT lagde vegt pa, at fondens almennyttige formal
fremgik af vedtagterne, idet fonden havde til formdl at stette og atholde almennyttige og kulturelle
aktiviteter, der foregik i X Kommune. Safremt fonden blev oplest, skulle et eventuelt overskud udloddes i
overensstemmelse med fondens almennyttige formal.

Det boede 47.291 1 X Kommune 1 2013. Der blev ved afgerelsen bl.a. lagt vegt pa, at fondens
almennyttige formél fremgik af vedtegterne, og at alle i princippet kunne deltage 1 de pagaeldende
arrangementer. Kredsen, der kunne komme 1 betragtning, var derfor afgraenset efter et objektivt kriterium.

SKM2016. 17. SR

I afgorelsen bekraftede Skatterddet, at opferelse af en hgjskole til udlejning og stette til hgjskolevirksom-
hed kunne anses som almennyttigt formal.
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SKM2016. 305. SR

I afgerelsen fandt Skatteradet, at en fonds uddeling af en arkitekturpris var en fradragsberettiget, almen-
nyttig uddeling. SKAT og Skatteradet lagde vaegt pa, at kredsen af potentielle uddelingsmodtagere bade
omfattede danske og internationale arkitekter og arkitektteams og dermed ikke geografisk eller pd anden
mdde var begranset til et befolkningsunderlag pa under 40.000. Tilsvarende blev der lagt vagt pa, at
uddelingsmodtagerne ikke var knyttet til en bestemt virksomhed, forening eller lignende. Derimod sigtede
arkitekturprisen mod anerkendelse inden for et bestemt erhvervsmassigt virke. Kredsen af potentielle
uddelingsmodtagere maétte derfor anses for afgrenset efter retningslinjer med et objektivt praeg. Hertil
kom, at prisen uddeles inden for arkitekturen, som mé anses som almennyttigt ud fra en almindeligt
fremherskende opfattelse i samfundet.

Den juridiske vejledning
(...)
Almenvelgorende eller almennyttige formal

Begraensningen til almenvelgerende eller pa anden made almennyttige formal administreres i overens-
stemmelse med de retningslinjer, der er lagt til grund ved administrationen af bestemmelserne i LL § 8,
LL § 12, BAL § 3, stk. 2 og SEL § 3, stk. 2. Det forhold, at en forening m.v. ikke kan godkendes som
almenvelgorende eller pd anden made almennyttig efter LL § 8, idet foreningen f.eks. ikke kan opfylde
kravet til antal gavegivere, er ikke nedvendigvis ensbetydende med, at foreningen ikke kan betragtes som
almenvelgorende eller pd anden made almennyttig i relation til boafgiftsloven.

Efter FBL § 4, stk. 1, er det ingen betingelse, at modtageren af en uddeling har et almennyttigt for-
mal. Det afgerende er, om den konkrete uddeling kan siges at vere anvendt til et almenvelgerende eller
pa anden made almennyttigt formal. (...)

Videre kreds

For at et formal kan anses for almenvelgerende eller pd anden made almennyttigt kreves, at den kreds af
personer eller institutioner, der kan komme 1 betragtning ved uddelingerne, er afgraenset efter retningslin-
jer af et objektivt preeg. Formalet skal desuden komme en vis videre kreds til gode.

I beteenkning om fonde afgivet af et udvalg under Justitsministeriet den 14. juli 1978 fremgér folgende
vedrerende praksis omkring LL § 8 A i relation til begrebet "en vis videre kreds": "Det mé kraves, at den
virksomhed vedkommende forening m.v. udever, ikke blot omfatter personer inden for et lokalt eller pa
anden made sterkt begraenset omrade, men er til fordel for en videre kreds af personer, fx i hele landet
eller storre dele af dette. I praksis legges der vagt pd befolkningstallet i vedkommende omréde."

Fremherskende opfattelse

Almennyttige formal foreligger, nar formélet ud fra en almindeligt fremherskende opfattelse kan karak-
teriseres som nyttigt. Blandt sddanne almennyttige formal kan navnes sociale, kunstneriske og andre
kulturelle formal, miljemaessige, videnskabelige - herunder forskningsmessige eller sygdomsbekampen-
de - humanitere, undervisningsmaessige, religiose eller nationale gjemed. Ogséd idraetsforeninger og
dyrevaernsorganisationer vil kunne anses for almennyttige.

Derimod vil organisationer, der varetager politiske, ekonomiske eller erhvervsmassige interesser, ikke
kunne anses for almennyttige.

(..)
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Uddelinger med hjemmel i vedtegterne

Der stilles krav om, at det almenvelgerende eller almennyttige formél direkte eller indirekte skal fremga
af den uddelende fonds vedtagter for at kunne opfylde fondslovens krav til overholdelse af formélet. Det
folger af FL § 6, stk. 1, nr. 3 og 8§, at der 1 fondens vedtegt skal optages bestemmelse om fondens
formal og overskudsanvendelse, ligesom det efter FL § 29, stk. 1, pdhviler fondsbestyrelsen at anvende
overskuddet til de formal, der er fastsat i vedtagten. Der er saledes et fondsretligt forbud imod at foretage
uddelinger til ikke-vedtaegtsmassige formal. (...)

Uddelingsbegrebet - eksterne og interne uddelinger

Efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, er der fradrag for uddelinger til almennyttige eller
almenvelgorende formal.

Almennyttige/almenvelgerende uddelinger kan bdde vere eksterne og interne.

Eksterne uddelinger er uddelinger, som udger fondes m.v. vedtaegtsbestemte anvendelse af nettoindkom-
sten, og de uddeles uden forventning om en modydelse.

Eksterne uddelinger kan konkret besta 1 ydelse af legater, stipendier eller gaver, afkald pa indtaegter, f.eks.
renteindtaegter af et 1an eller lejeindtagter ved ydelse af fri bolig.

Eksterne uddelinger er karakteriseret ved at vaere uddelinger til personer, selskaber m.v. uden for fonden.

Interne uddelinger er uddelinger der aftholdes med henblik pé at realisere fondens formal, hvor fonden
selv far en modydelse. Der kan f.eks. vere tale om enhver fond der oparbejder know-how og goodwill
gennem udferelsen af sine aktiviteter, forskningsfonds udgifter til forskning 1 eget regi eller et museums
indkeb af kunstgenstande til egne udstillinger. Der kan ogsa vare tale om udgifter til at forbedre, udvide
eller opfere en fond eller en stiftelses bygninger. En intern uddeling kan tillige besta 1, at fonden 1 over-
ensstemmelse med sit vedtegtsmessige formal atholder udgifter til at erhverve/opbygge materielle eller
immaterielle aktiver. Efter omstendighederne kan ogsd fondens lenudgifter anses som interne uddelinger.

Der er kun fradragsret for interne uddelinger, ndr formalet med uddelingerne anses at vere almennyttige
eller almenvelgerende.

Begrebet interne uddelinger findes ikke i de to fondslove. Begrebet nevnes heller ikke 1 fondsbeskat-
ningsloven eller i forarbejderne til fondsbeskatningsloven.

Under Folketingets behandling af fondsbeskatningsloven udtalte skatteministeren folgende (Folketingsti-
dende 1985/86. s. 87611):

"Sporgsmdl 23:

Hvad forstds ved en uddeling, jfr. Forslagets § 4, i forhold til f-eks. omposteringer, formuedispositioner og
lignende?

Svar:

Det er derimod ingen betingelse, at uddelingen rent faktisk forlader fondens eller foreningens formuesfce-
re. Udgifter til forskning, der foretages af fonden selv, vil efter omstendighederne veere at anse for en
uddeling.
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Uddelingen skal ikke nodvendigvis bestd i ydelser fra fonden eller foreningen, men kan ogsd bestd i
afkald pa indteegter, f.eks. ydelse af fribolig i en stiftelse."

I et utrykt svar (optrykt i Drejer m.fl.: Skattereformen og fondsbeskatning, s. 234) til Folketinget i
anledning af en henvendelse fra Allan Philip henvises der til ovenstdende svar. Advokaten havde i1 brevet
henvist til "fonde, der benytter afkastet af formuen internt, dvs. til fondens egen forskning eller til
vedligeholdelse af fondens bygning m.v."

I forbindelse med lovens ikrafttreeden udsendte Skattedepartementet cirkuleere af 28. november 1986 om
beskatning af fonde, visse foreninger og institutter m.v. Cirkulaeret indeholdt en beskrivelse af driftsom-
kostninger, uddelinger og afskrivninger, men selve begrebet "interne uddelinger" blev ikke anvendt.

Begrebet er antageligt anvendt forste gang af Peter Loft i TfS1987. 58, hvor han bl.a. anferer:
"Fonde kan bade foretage eksterne og interne uddelinger.

(...)

Ved interne uddelinger forstas f.eks. udgifter til forbedring eller udvidelse af en stiftelses bygninger,
en forskningsfonds udgifter til forskning i eget regie eller et museums indkob til egne udstillinger. Ved
interne uddelinger pdregner fonden saledes en modydelse bestiende af et aktiv (en forskningsindsats, en
forbedring, en kunstgenstand etc.), som fonden har en vedtegtsmeessig forpligtelse til at erhverve. Interne
uddelinger vi ofte have stor lighed med enten driftsomkostninger eller med formueplaceringer..."

Driftsomkostning eller uddeling

Driftsomkostninger er udgifter, der bringer fonden 1 stand til at varetage sine vedtegtsbestemte for-
mal. Ved uddelinger forstés ydelser, som fonden afholder for at realisere sit vedtegtsbestemte formal.

En fond eller forening kan i vid udstrekning velge mellem at anse en bestemt udgift for en uddeling
eller for en driftsomkostning. Det drejer sig navnlig om udgifter, der ikke udbetales til en skattepligtig
modtager, men som aftholdes i1 fondens eller foreningens eget regi til opfyldelse af sit formal, f.eks. til keb
af et aktiv, til vedligeholdelse af en bygning eller til opbygning af materielle eller immaterielle aktiver
m.v.

Den juridiske vejledning indeholder folgende anvisninger:

"Eksterne uddelinger

Eksterne uddelinger er uddelinger, som udgor fondes mv. vedtegtsbestemte anvendelse af nettoindkom-
sten, og de uddeles uden forventning om en modydelse.

Eksterne uddelinger kan konkret besta i:

— ydelser af legater eller gaver

— afkald pa indteegter, fx renteindteegter af et lan eller lejeindteegter ved ydelse af fri bolig, eller
— afholdelse af udgifter, der ikke kan henfores til driftsomkostninger.

Eksterne uddelinger er uddelinger til personer, selskaber mv. uden for fonden.

Interne uddelinger

Interne uddelinger er derimod karakteriseret ved, at fonden selv far en modydelse for uddelingen. En
intern uddeling er fx
— udgifter til at forbedre eller udvide en stiftelses bygninger
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— en forskningsfonds udgifter til forskning i eget regi, eller
— et museums indkob til egne udstillinger.

En intern uddeling kan ogsa bestd i, at fonden, i overensstemmelse med sit vedtegtsmeessige formdl,
afholder udgifter til at erhverve et materielt eller immaterielt aktiv.

Desuden vil en fonds afholdelse af udgifter fx lonudgifter, forskningsudgifter mv., efter omstendighederne
kunne anses for en intern uddeling.

Det kan fx vedrorende en ejendom, der anvendes til almennyttige formdl, veere vanskeligt at sondre mel-
lem vedligeholdelse og forbedringer. Se TfS1988. 437 DEP, hvor udgifter til forbedringer ansds at veere
fradragsberettigede uddelinger, mens udgifter til vedligeholdelse skulle fradrages som driftsomkostninger.

Der er kun fradragsret for interne uddelinger, hvis formadlet med uddelingerne anses at veere
almenvelgorende eller almennyttige. Se SKM2005. 188. LSR"

Intern uddeling eller formueplacering

Der er ikke fradrag for formuedispositioner, medmindre den padgeldende udgift har karakter af en drifts-
omkostning/afskrivningsberettiget anskaffelse, eller den kan karakteriseres som en intern uddeling.

Nér en fond erhverver anlegsaktiver (materielle eller immaterielle) eller stifter et datterselskab, er det
nedvendigt at tage stilling til, om der er tale om en formueplacering, som ikke er fradragsberettiget, eller
en intern uddeling der som navnt er fradragsberettiget efter FBL § 4, stk. 1, nir uddelingen sker til
almennyttige eller almenvelgerende formal.

Udléan kan ikke anses for en uddeling, der kan fradrages. Dette galder uanset, om fondens forméal netop
er at yde lan til almennyttige m.v. formal, ogsé selv om ladnene er rente- og afdragsfrie. Derimod vil
rentefriheden og en senere eftergivelse af lanet kunne anses for at vare en fradragsberettiget intern
uddeling, der er foretaget i takt med rentefriheden og 1 det ar, hvori lanet eftergives.

Offentliggjort praksis

Fra offentliggjort praksis er der felgende fortolkningsbidrag i relation til interne uddelinger:

I T£S1990. 278 udtalte ligningsradet, at en fonds keb af en ejerlejlighed med henblik pa at stille denne til
radighed for udenlandske gaesteprofessorer ikke ville kunne anses for at vere en intern uddeling. I udlej-

ningsperioden ville udgifterne vedrerende ejerlejligheden dog vere en fradragsberettiget intern uddeling
efter FBL § 4, stk. 1.

I SKM2006. 282. SR udtalte Skatterddet, at en fonds atholdelse af renoveringsudgifter vedrerende en fast
ejendom, som fonden ejede og stillede til radighed til brug for fondens formal, kunne fradrages som en
intern uddeling. Da fondens formal var at betragte som almennyttigt, kunne fonden fradrage udgifter til
renovering af ejendommen ved opgerelsen af fondens skattepligtige indkomst 1 medfer af FBL § 4, stk. 1.

I SKM2006. 417. LSR fandt Landsskatteretten, at en fonds omkostninger til drift og vedligeholdelse af
sommerhuse stillet til radighed for stifterens familie ikke kunne fradrages som driftsomkostninger, men
ansds for uddelinger. Landsskatteretten udtaler:

"Pa baggrund af ordlyden af fundatsen, mé& det forhold, at fonden stiller sommerhuset til radighed for
personkredsen omfattet af § 3.2.1., anses for uddeling omfattet af fundatsens § 3.2.1., idet udgifterne ma
anses for atholdt til varetagelse af fondens formal og ikke for at sikre driften af fonden. De udgifter,
der kan henfores til disse uddelinger, er dermed fradragsberettigede i1 det omfang, der er hjemmel hertil
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1 fondsbeskatningslovens § 4. Eftersom uddelingerne ikke kan anses for almenvelgerende, er udgifterne
alene fradragsberettigede 1 det omfang, modtagerne af uddelingerne er skattepligtige heraf i henhold til
kildeskattelovens § 1 eller 2"

I SKM2006. 533. SR har Skatterddet meddelt, at en kunstfonds erhvervelse af kunst m.v. med henblik
pa at forskenne og udsmykke narmere angivne lokaliteter pd en erhvervsvirksomhed var at betragte
som en intern ikke-almennyttig uddeling fra fonden. Fonden kunne derfor ikke aktivere udgifterne til
erhvervelsen af kunstvaerkerne med henblik pa afskrivning efter afskrivningslovens §§ 44 A og 44 B.

I henhold til fondens fundats havde fonden kun ét formél, som var "efter bestyrelsens skon at foretage
udsmykning og forskennelse af savel lokaliteter som udenders anleg pa virksomheden eller et af virk-
somheden associeret selskab 1 Danmark".

SKAT anforte i sin indstilling, som blev tiltrddt af Skatterddet:

"Fondens erhvervelse af kunstveerker, maling, planter og mobler til udsmykning af selskabets virksomhe-
der ma qua ordlyden af fundatsen og i overensstemmelse med Landsskatterettens kendelse anses for at
veere en vedteegtsmeessig uddeling fra fonden, idet erhvervelsen af kunstveerker, planter, maling, mobler
og lign. effekter ma anses for afholdt for at realisere fondens formal og ikke for at sikre driften af
fonden. Der er derfor ikke grundlag for, at udgifterne til erhvervelse af kunst kan afskrives i medfor af
reglerne i afskrivningsloven.

Udgifter til erhvervelse af kunstveerker, designmabler, planter m.v. med henblik pa udsmykning af selska-
bets lokaliteter er abenbart og entydigt en uddeling omfattet af fondens vedtceegter. Det er derfor slet ikke
muligt for fonden at omkvalificere udgifterne til erhvervelse af kunstveerker m.v. til en driftsomkostning,
som eventuelt skal aktiveres med henblik pa afskrivning."”

[ SKM2010. 238. LSR udtalte Landsskatteretten med henvisning til Ligningsrddets afgerelse 1 TfS1998,
554, at erhvervelse og bevarelse af et slot som kulturvaerdi méd anses som almennyttigt. Beleb anvendt til
erhvervelser samt restaurering ansas som interne uddelinger efter FBL § 4, stk. 1. Dette gav grundlag for
genoptagelse af en fonds uddelinger til vedligeholdelse af en fredet bygning.

I SKM2012. 682. LSR havde en almennyttig fond hensat et belob over tre ar til almennytti-
ge/almenvelgerende formdl og i et senere ar anvendt hensattelserne til erhvervelse af en ejendom,
der skulle tjene som domicil for fondens virksomhed. Idet fondens anvendelse af hensattelserne til
keob af ejendommen var sket med henblik pa at realisere fondens formal, og idet der var tale om en
domicilejendom, der var egnet til opfyldelse af fondens formal, ansa Landsskatteretten investeringen for
en uddeling til malgruppen (som f.eks. var familier med psykiske problemer, familier med vold, seksuelle
kreenkelser m.v.), og de hensatte midler ansas for anvendt til opfyldelse af det almennyttige eller pa anden
mdde almenvelgorende formal. Ved afgerelsen lagde Landsskatteretten yderligere vaegt pd, at fonden
var underlagt tilsyn fra en offentlig myndighed. Belobene var dermed fradragsberettigede som interne
uddelinger.

I SKM2011. 232. SR bekraftede Skatteradet, at en fonds udgifter til keb og byggeri af 2 ejendomme
skulle fratreekkes som interne uddelinger efter FBL § 4, stk. 1. Fonden havde ifelge fundatsen til formaél
at yde stotte primert til spastisk lammede, men ogs4 til andre fysisk eller psykisk handicappede. Inden for
fondens vedtegtsmassige formal patenkte fonden at etablere et privat boligprojekt, hvor yngre personer
med cerebral parese skulle kunne leje en bolig. Det var tanken, at de 10 - 30 lejligheder skulle fordeles sa-
ledes, at en rimelig andel af enhederne blev beboet af yngre mennesker med cerebral parese, mens resten
skulle udlejes til andre unge, studerende og medarbejdere inden for social- og sundhedssektoren. Disse
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lejere skulle 1 videst muligt omfang forpligte sig til at acceptere de handicappede som ligeverdige
mennesker pa ethvert plan, og de skulle deltage aktivt i medborgerskabet inden for det patenkte koncept.

I SKM2014. 499. SR fandt Skatterddet, at udgifter til et idretsanleg kunne fradrages som interne
uddelinger efter FBL § 4, stk. 1. Fonden skulle efter det oplyste ikke drive de rekreative aktiviteter, men
disse skulle drives via et af fonden helejet datterselskab. Fonden skulle foretage etablering, forbedring
og udbygning samt udleje anlegget til datterselskabet. Udlejningen skulle ske pad markedsvilkér. Det var
Skatterddets opfattelse, at udgifter, herunder lenudgifter, til anlegget métte anses for afholdt for at sikre
fondens formal, der ifelge udkast til vedtaegter ud over etablering af anlaegget var at "...opfere, eje, drive,
administrere og udleje bygninger og anlag, som tjener til opfyldelse af formélet". Uddelingerne ansas
som almennyttige og var dermed fradragsberettigede.

I SKM2016. 17. SR ansés en fonds udgifter til opferelse af en skolebygning for at vare interne uddelin-
ger, selv om udlejningen ville ske pa markedsvilkar.

SKM2011. 232. SR, SKM2014. 499. SR og SKM2016. 17. SR giver sdledes fondene mulighed for at
fradrage kob/byggeri af fast ejendom som interne uddelinger, selv om ejendommene skal udlejes pa
markedsvilkar.

Spergers bemerkninger til de enkelte sporgsmaél

Ad spergsmal 1

Fonden har, som det fremgar, til formal pd non profit basis at tilbyde primart y-landske studerende
undervisning pa "study abroad-ophold" og ophold pd Fondens kollegier m.v. i typisk et semester.

Fonden fungerer derfor som en meget vigtig del af den dansk-ylandske kulturudveksling. Over (sats
udeladt) % af de y-landske universitetsstuderende, som leser i Danmark, leeser hos Fonden.

Al undervisning foregér pa engelsk, og undervisningen er suppleret med praktiske besog hos virksomhe-
der, og de studerende deltager pé studieture i Skandinavien og det ovrige Europa.

Fondens formal og faktiske virke er afspejlet i Fondens fundats, og det fremgar af gaeldende praksis, at
undervisning og drift af kollegier og dermed beslagtede aktiviteter falder ind under det almennyttige m.v.
begreb.

I Den juridiske Vejledning er det anfort, at "undervisningsmassige" formél er almennyttige m.v., mens
det fremgar af anden offentliggjort praksis, at aktiviteter, der bestar i at stille boliger til radighed for de
studerende (kollegier m.v.) er omfattet af det almennyttige m.v. begreb.

Skattedepartementet har saledes en afgerelse dateret den 28. juni 1988 (TfS1988. 437) bekraeftet, at det at
etablere og drive boliger m.v. til brug for de studerende under uddannelse kan henfores til det almennytti-
ge begreb i skattemassig henseende. Skatteradet har i et bindende svar dateret den 15. december 2016
(TfS2016. 98/SKM2016. 17. SR) tilsvarende taget stilling til, at opferelse og udlejning af bygninger til en
uddannelsesinstitution falder ind under det almennyttige m.v. begreb.

Den galdende praksis efterlader saledes ingen tvivl om, at Fondens aktiviteter "undervisning og drift af
kollegier m.v." skatteretligt er omfattet af det almennyttige m.v. begreb.

Hertil kommer, at de studerende under deres studieophold i X-by deltager i en tverkulturel udveksling
ved at bo sammen pd Fondens kollegier, hos danske veartsfamilier og hos andre danskere eller pa
hgjskoler. Den kulturelle udvikling er en vigtig del af studieopholdet i Danmark, og de studerende
udfordres derfor konstant bide fagligt og socialt under studieopholdet i Danmark. De studerende tager
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kurser 1 dansk sprog, kultur og samfundsforhold. De studerendes ophold 1 Danmark ferer efter det oplyste
endvidere til, at de studerende, deres familie og venner m.v. 1 forleengelse af studieopholdet far interesse
for at besage Danmark, herunder de studerendes vartsfamilier og andre venskaber, som er opstdet med
danskere under udlandsopholdet.

Endvidere bidrager Fonden gennem udevelsen af sine aktiviteter ogsa aktivt til internationaliseringen af
danske videregdende uddannelser, idet Fonden hvert ar ogsa skaffer et antal danske studerende ved X-by
Universitet og (...) semesterpladser pa y-landske universiteter.

Endelig har Fonden til formal at forbedre de studerendes faglige kompetencer, udvide deres intellektuelle
horisont og kvalificere dem til et internationalt jobmarked. I den proces udvikler Fonden ogsa de stude-
rende ved, at de kan udforske Danmark, Skandinavien og det gvrige Europa pé studieture og herigennem
mede det ukendte og pd den made vokse som menneske. Forhold der alle bekrafter Fondens varetagelse
af almennyttige m.v. formal.

Adgangen til optagelse pad Fondens kurser gelder i princippet alle de studerende pa de (antal udeladt)
y-landske universiteter, som Fonden samarbejder med, og adgangen til at danske studerende kan fa en
semesterplads pa et af de y-landske studier omfatter i princippet alle studerende pd X-by Universitet
og (...). Realiteten er derfor, at hele verdens befolkning i det omfang, de ensker det, kan ansege om
optagelse pa de pagaldende studier, hvilket bekrafter, at Fondens formal kommer en videre kreds til
gode, hvilket ogsa er en betingelse for at kunne blive anset for at varetage almennyttige m.v. formél. En
mindre del af de studerende fra de y-landske universiteter har sdledes en anden nationalitet end y-landsk,
og Fonden har p.t. studerende fra (antal udeladt) forskellige lande.

Erhvervsmeassig virksomhed

Udlejningen af kollegievarelser m.v. kvalificeres som erhvervsmeessig virksomhed i skatteretlig forstand.

Det at udeve erhvervsmassig virksomhed, herunder at opné overskud herved, er imidlertid pd ingen made
diskvalificerende i relation til kvalifikationen af en selvejende institutions almennyttige karakter m.v.

Dette folger allerede af fondsbeskatningsloven, selskabsskatteloven, skattekontrolloven m.fl.

— Eksempelvis folger det af den geldende skattekontrollov, at foreninger mv., som har skattepligtig
erhvervsmassig indkomst, er fritaget for oplysningspligten (selvangivelsespligten) qua de sarlige
regler om fradrag for almennyttige uddelinger og hensettelser, der gelder for fonde og foreninger med
et formal, som er af udelukkende almennyttig karakter. Med andre ord kan en selvejende institution
vaere almennyttig, selv om der udeves erhvervsmassig virksomhed, der genererer indkomst.

Der henvises endvidere til forarbejderne til endringen af fondsbeskatningslovens § 4 ved lovforslag nr.
L 27 fra 2016 (oph@velse af fondes adgang til fradrag for ikke almennyttige uddelinger), hvor udevelse
af generelt erhvervsfremmende formal omtales. Det understreges her, at ogsa uddelinger til generelt
erhvervsfremmende formal kan vere almennyttige. Der skal (ogsé her) foretages en selvstendig konkret
vurdering af, om den enkelte uddeling ud fra en almindelig fremherskende opfattelse kan karakteriseres
som nyttigt, jf. skatteministerens svar af 7. april 2017 pé spergsmél 10:

"Definitionen af almennyttige formal er ikke fastsat i lovgivningen. Dette skyldes, at det dels ville veere
vanskeligt at tage hojde for samtlige formdl, der burde veere omfattet af definitionen, dels ville binde
definitionen unodigt. Der er derfor tale om et dynamisk begreb, hvis ncermere indhold pavirkes af
samfundsudviklingen og af den aktuelle fremherskende opfattelse i samfundet.

Det er ikke muligt udtommende at opregne de almennyttige formdl. [...]
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Som Industriens Fond pdpeger, vil uddelinger til organisationer, der varetager politiske, okonomiske eller
erhvervsmeessige interesser, derimod ikke kunne anses for almennyttige. Den pdgeeldende scetning, som
stammer fra de oprindelige forarbejder til fondsbeskatningsloven, skal forstdas i lyset af, at der ogsa
fremgar af forarbejderne, at dette f.eks. geelder uddelinger til organisationer som arbejdsgiverforeninger
og fagforeninger, som partipolitiske organisationer. Dette medforer, at der eksempelvis ikke vil veere
tale om uddeling til et almennyttigt formal, hvis formalet med uddelingen er at varetage medlemmers
politiske, okonomiske eller erhvervsmeessige interesser.

Der skal sdledes foretages en selvsteendig konkret vurdering af, om den enkelte uddeling uddeles til et
almennyttigt formal. Dette geelder ogsd for uddelinger til generelt erhvervsfremmende formal." (vores
understregning)

Oftentliggjort skatteretspraksis - bl.a. TfS1988. 437 og TfS2016. 98/ SKM2016. 17. SR, som tidligere
omtalt under geldende praksis - bekrafter ogsa, at en selvejende institution kan vere almennyttig, selv
om der udeves erhvervsmassig virksomhed og opnds indtjening hermed. Endvidere er det, som tidligere
anfort, anerkendt, at udevelse af erhvervsmassig virksomhed i form af udlejning af boliger/verelser til
uddannelse, herunder indtjeningen hermed, falder ind under det almennyttige begreb.

Herudover kan der ogsa henvises til de af Skattestyrelsen arlige udarbejdede juridiske vejledninger, som
heller ikke setter lighedstegn mellem det at udeve erhvervsmessig virksomhed og ikke at varetage
almennyttige formal.

Den af Fonden ugvede aktivitet 1 form af uddannelse og forvaltning m.v. af kollegievearelser m.v. til de
studerende, der 1 princippet er dben for alle, der kan sege optagelse, er siledes til gavn for en videre kreds
af personer, nationalt som internationalt. I princippet er de navnte kurser og verelser til radighed for hele
den befolkning i verden, der valger at soge optagelse pa et af de (antal udeladt) y-landske universiteter
samt alle studerende pa en videregaende uddannelse i Danmark.

Fondens formal og virke - badde formelt og reelt - falder som det fremgar ind under det skatteretlige
almennyttige m.v. begreb, som det er beskrevet i relevante lovforarbejder, offentliggjort skatteretspraksis,
juridisk vejledning m.v.

Det er pa det grundlag sammenfattende vores opfattelse, at spergsmal 1 kan besvares med et: Ja.

Spergers representant har 1 heringssvar af 21. august 2020 uddybet Fondens almennyttige formal saledes:

Fonden har ifelge vedtaegternes § (...) flere formél: At virke for mellemfolkelig forstdelse blandt
studerende, at yde undervisning til udenlandske studerende og at virke for internationalisering af den
videregdende uddannelse og for international uddannelses- og kulturformidling samt at bidrage til udvik-
lingslandene pa uddannelsesomradet.

Det vil sige, at Fonden ikke alene har til formal at udbyde undervisning. Fonden har tillige andre formal,
som samlet kan betegnes som tvarkulturelle aktiviteter malrettet studerende. Skattestyrelsen konkluderer
da ogsa 1 indstillingen, at "Fonden ifelge vedtegten varetager et almennyttigt formal, idet Fonden
tilgodeser (tver)kulturelle og uddannelsesmeessige formal".

Alligevel fremgér det senere 1 indstillingen, at Skattestyrelsen alene har gje for, at Fonden har til formél
at udbyde undervisning, idet styrelsen overser, at Fonden ogsa har til formal at tilgodese tvarkulturelle
formal.

Selvom tvarkulturelle formél umiddelbart synes mindre konkret end udbud af undervisning, s& kan man
naturligvis ikke bortse fra, at dette tillige er en del af Fondens almennyttige formal.
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Realiseringen af Fondens tvarkulturelle formal sker bl.a. ved udbud af indkvartering 1 et internationalt
miljo (kollegieplads og ophold hos danske vertsfamilier).

Selvom drift af kollegier defineres som erhvervsmassig virksomhed, sd er det ikke desto mindre en
del af Fondens almennyttige formél, og ifelge praksis er drift af kollegier pr. definition omfattet af det
almennyttige begreb. Det er sldet fast i bl.a. Skattedepartementets afgerelse dateret den 28. juni 1988
(T£S1988. 437) og 1 Skatterddets bindende svar TfS2016. 98/SKM2016. 17. SR.

Indkvartering af de internationale studerende - bdde i1 Fondens egne kollegier og gennem Fondens
veertstamilieprogram - er konkret en realisering af Fondens tvarkulturelle formal.

For netop at leve op til Fondens formél - bade om internationalisering af uddannelse og det bredere
formal om mellemfolkelig forstdelse og kulturformidling - har Fonden lige siden stiftelsen 1 19XX
fokuseret pa sével undervisning som en kulturelt berigende indkvartering af de studerende. Undervisning
og indkvartering gir hadnd i hand i Fondens bestrebelser pad bedst muligt at opfylde det almennyttige
formal.

Siden 19XX har Fonden forbedret og optimeret undervisningsdelen med stor fokus pd inddragende
og kulturelt funderet undervisning samt padagogisk udvikling og optimering. Tilsvarende har Fonden
gennem Aarene indfort forskellige tiltag for at ege international kulturformidling og den mellemfolkelige
forstaelse blandt de y-landske studerende og danskere gennem indkvarteringen, der er en fast del af

den pakke, som Fonden tilbyder deres studerende.

Indkvartering af de y-landske studerende hos danske vartsfamilier oger den mellemfolkelige forstael-
se. Fondens undersogelser viser, at den bedste made at opnd eget mellemfolkelig forstdelse blandt
studerende af forskellige nationaliteter og den internationale kulturformidling, er i bofellesskaber, hvor
danske og internationale studerende bor sammen.

I de senere ar er det blevet stadigt vanskeligere at sikre plads til dey-landske studerende pa almindelige
danske kollegier, hvorfor Fonden i de seneste 5 &r har etableret egne kollegier (opfort eller lejet bygninger
egnede til kollegier), hvor de y-landske studerende kan fi plads og dermed bo i fallesskaber med danske
studerende. Kollegierne indrettes "apartment style", og hver lejlighed indrettes med 4 verelser, der
omgiver et stort kekken-alrum. Ved at blande y-landske, danske og internationale studerende og indrette
kollegievaerelserne som bofallesskaber opnds optimal interaktion mellem de y-landske og evrige stude-
rende. Fonden tilstreber at sikre mest mulig kontinuitet og stabilitet blandt de danske og internationale
kollegianere.

Vi kan derfor ikke tilslutte os Skattestyrelsens indstilling til spergsmal 1 for sa vidt angdr bemaerkningen
om, at "Fonden ikke efter vedtegterne har til formél at eje og drive kollegier", ligesom vi fastholder,
at spergsmadl 2, 3 og 4 skal besvares med et "Ja" uden forbehold for den del af Fondens udgifter, der
medgér til drift af kollegier. Vi fastholder, at sdvel Fondens udgifter til udbud af uddannelse som Fondens
udgifter til kollegiedrift er interne uddelinger omfattet af fradragsretten efter fondsbeskatningslovens
§ 4, stk. 1, idet begge aktiviteter realiserer Fondens almennyttige formal i form af tvaerkulturelle og
uddannelsesmassige formal.

Ad sporgsmaél 2

Fonden har, som det fremgar, som sit formal pa non profit basis at tilbyde primert y-landske studerende
undervisning pa "study abroad-ophold" og ophold i Danmark p& Fondens kollegier m.v. 1 typisk et
semester.
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Fonden aftholder baseret pa tidlige ars regnskabsaflaeggelser udgifter til:

— Kob, vedligeholdelse og forbedring af egne og lejede ejendomme til studieformal
— Kob, vedligeholdelse og forbedring af egne og lejede kollegieejendomme

— Drift af ejendomme.

Fonden ejer folgende ejendomme til de anforte formal:

(udeladt)

Fonden lejer folgende ejendomme til anvendelse som studieboliger:
(udeladt)

Fonden afholder som eksempler folgende typer af udgifter til driften af ejendommene:
— Forsikring, ejendomsskat, renter og bidrag, husleje lejede studieboliger og klasselokaler, rengering af
studieboliger og klasselokaler, el, vand og varme, vagtordning for studieboliger og klasselokaler m.v.

Fonden varetager med henvisning til det foran anferte under spergsmal 1, almennyttige m.v. formal.

Fonden kan ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst opné fradragsret for uddelinger til det almen-
nyttige m.v. formdl. Uddelingerne kan bade vare eksterne og interne. Fonden foretager kun i1 begraenset
omfang almennyttige m.v. eksterne uddelinger.

Uddelingerne omfattet af dette spergsmaél er alle interne, almennyttige uddelinger.

Efter Skattestyrelsens Juridiske Vejledning defineres (interne) uddelinger som de ydelser, Fonden athol-
der for at realisere sit forméal. Det fremgér ligeledes af Den Juridiske Vejledning, at en fond i vid udstraek-
ning selv kan valge mellem at anse bestemte udgifter for en uddeling eller for en driftsomkostning. Det
drejer sig om de udgifter, der ikke udbetales til en skattepligtig modtager, som aftholdes i fondens regi til
opfyldelse af sit formal.

Fondens udgifter til keb, forbedring og vedligeholdelse af ejendomme, hvad enten de er ejet eller lejet af
Fonden, er karakteriseret ved, at Fonden opnar en modydelse 1 form af aktivet, som udspringer af Fondens
formal, og Fondens udgifter til driften af de pagaeldende ejendomme afholdes direkte med henblik pa
opfyldelse af formélet.

Interne uddelinger kan ifelge det foran anferte vere karakteriseret ved, at Fonden opnér en modydelse i
form af et aktiv f.eks. ved keb, oparbejdning, forbedring eller ved den blotte vedligeholdelse af aktivet,
etc., som Fonden som led i udevelsen af sit formdl har en vedtegtsmaessig adgang og/eller forpligtelse til
at erhverve. Offentliggjort praksis, herunder Ligningsradets afgerelse 1 TfS1990. 278. LR og Landsskatte-
rettens afgerelse 1 SKM2006. 417. LSR som refereret foran bekraefter, at ogsa de lebende driftsudgifter
vedrorende ejendommene kan behandles som interne uddelinger, som fonden ifelge sit formal har en
forpligtelse til at atholde.

Betingelserne for, at Fonden kan klassificere de omhandlede udgifter som (interne) uddelinger, er derfor
efter vores opfattelse opfyldte. Henset hertil vil de omhandlede udgifter kunne udgere interne almennyt-
tige m.v. uddelinger, der kan velges fratrukket skattemaessigt 1 opgerelsen af fondens skattepligtige
indkomst efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1. Der henvises i gvrigt til det under ad spergsmal 1
anforte.

Det er pé det grundlag sammenfattende vores opfattelse, at spergsmaél 2 kan besvares med et: Ja.

Ad spergsmal 3
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Der henvises til det anferte under ad spergsmal 1 og 2.

Fonden afholder baseret pa tidligere ars regnskabsafleggelser udgifter til:

— Kob og vedligeholdelse af inventar til studieboliger og undervisningsbrug

— Kob og vedligeholdelse af driftsmidler til studieboliger og undervisningsbrug.

— Kob af inventar omfatter bl.a. mebler, indretning af lokaler, harde hvidevarer, kekkenudstyr, white
boards og andet teknisk udstyr i1 klasselokaler og keb af driftsmidler omfatter bl.a. sengetej, boger til
studenterbibliotek, tekstbeger og kompendier til undervisningsbrug.

Fonden varetager med henvisning til det foran anferte under ad spergsmél 1 almennyttige m.v. formal.

Fonden kan ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst opné fradragsret for uddelinger til det almen-
nyttige m.v. formal. Uddelingerne kan bade vare eksterne og interne.

Uddelingerne omfattet af dette spergsmaél er alle interne almennyttige uddelinger.

Ifolge Skattestyrelsens Juridiske Vejledning er det i vid udstreekning fonden, der kan valge, at bestemte
udgifter (i denne situation anskaffelser af driftsmidler og inventar) kan anses for at vere en uddeling. Det
gelder, sa lenge det drejer sig om udgifter, der ikke udbetales til en skattepligtig modtager, og som
atholdes i fondens regi direkte med henblik pa opfyldelse af sit formal.

Interne uddelinger kan bl.a. vaere karakteriseret ved, at fonden opnir en modydelse i1 form af et materielt
eller et immaterielt aktiv, f.eks. ved kab, forbedring eller ved den blotte vedligeholdelse af aktivet, etc.,
som fonden som led 1 udevelsen af sit formédl har en vedtegtsmassig adgang og/eller forpligtelse til at
erhverve.

Fondens udgifter til keb af inventar og driftsmidler til brug i henholdsvis studieboliger og i undervis-
ningsgjemed, hvad enten der er tale om anskaffelser til egne eller lejede lokaler, er alle karakteriseret ved,
at Fonden opnér en modydelse i form af aktivet, som udspringer af Fondens formal.

De atholdte udgifter til anskaffelse (keb, forbedring og vedligeholdelse) af driftsmidler og inventar, der
anvendes 1 studieboliger og til undervisningsforméil, opfylder alle de anforte betingelser.

Det er pé det grundlag sammenfattende vores opfattelse, at spergsmaél 3 kan besvares med et: Ja.

Ad spergsmal 4

Der henvises til det anforte under ad spergsmaél 1 - 3 inkl.

Fonden atholder baseret pa tidligere ars regnskabsafleggelser en raekke udgifter benevnt "ovrige studie-
omkostninger".

"@vrige studieomkostninger" omfatter bl.a. lenomkostninger, undervisningsmaterialer, markedsfering
over for vertsfamilier, rejsekort til de studerende, indkebskort til de studerende, ankomstomkostninger og
abningsceremoni, studieture, undervisningsmateriale og udvikling af kurser, sociale arrangementer m.v.

Fonden varetager med henvisning til det foran anferte under ad sporgsmél 1 almennyttige m.v. formal.

Fonden kan ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst opné fradragsret for uddelinger til det almen-
nyttige m.v. formal. Uddelingerne kan bade vare eksterne og interne.

Uddelingerne omfattet af dette spergsmaél er alle interne, almennyttige uddelinger.
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Efter Skattestyrelsens Juridiske Vejledning defineres (interne) uddelinger som de ydelser, fonden aftholder
for at realisere sit formal. Det fremgar ligeledes af den Juridiske Vejledning, at en fond i vid udstraekning
kan vaelge mellem at anse bestemte udgifter for en uddeling eller en driftsomkostning. Det gelder de
udgifter, der ikke udbetales til en skattepligtig modtager, og som aftholdes i1 fondens regi til opfyldelse af
sit formAl.

Interne uddelinger er ifelge det foran anforte normalt karakteriseret ved, at fonden opnér en modydelse
i form af et materielt eller et immaterielt aktiv, f.eks. ved keb eller oparbejdning af aktivet, etc., som fon-
den som led i udevelsen af sit formél har en vedtegtsmessig adgang/forpligtelse til at erhverve. Offent-
liggjort praksis, herunder Ligningsrddets afgerelse 1 TfS1990. 278. LR og Landsskatterettens afgerelse i
SKM2006. 417. LSR bekrefter, at ogsa de lebende driftsudgifter vedrerende de udevede aktiviteter kan
behandles som interne uddelinger, som fonden ifelge sit formal har en forpligtelse til at atholde.

Fondens "gvrige studieomkostninger" inkl. atholdte lenudgifter til studierelevant personale er 1 al vasent-
lighed karakteriseret ved, at Fonden oparbejder et immaterielt aktiv 1 form af know-how og goodwill, som
direkte udspringer af Fondens formél. Den resterende del af de atholdte udgifter er kendetegnet ved at
vaere afholdt direkte med henblik pa opfyldelse af formélet.

Betingelserne for, at Fonden kan klassificere alle "ovrige studieomkostninger" som interne uddelinger, er
derfor opfyldte. Henset hertil vil de omhandlede udgifter kunne fratreekkes skattemassigt 1 opgerelsen af
Fondens skattepligtige indkomst som interne uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Det er pa det grundlag sammenfattende vores opfattelse, at spergsmadl 4 kan besvares med et: Ja.

Ad spergsmal 5

Der henvises til det anferte under ad spergsmal 1 - 4 inkl.

Fonden uddeler arligt en reekke scholarships (stipendier). Tildelingen sker efter folgende kriterier

— Mindrebemidlede studerende og studerende, hvor omkostningen ved at laese hos Fonden overstiger,
hvad et semester koster pd deres hjemmeuniversitet. Endvidere stetter Fonden studerende ekonomisk,
som er minoritetsstuderende.

Fonden varetager med henvisning til det foran anferte under ad 1. almenvelgerende eller pd anden made
almennyttige formal.

Fonden kan ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst opna fradragsret for uddelinger til det
almenvelgorende eller pd anden made almennyttige formal. Uddelingerne kan bade vere eksterne og
interne.

Uddelingerne omfattet af dette spergsmaél er alle eksterne, almenvelgerende uddelinger.

For at et formal kan anses for at vaere almenvelgerende, er det en forudsatning, at stetten ydes inden for
en videre kreds, der er i ekonomisk trang. Kriteriet for, at de studerende kan komme i betragtning til de
omtalte scholarships, er, som det fremgar, at de studerende ikke er i stand til at betale den merudgift, der
er ved at studere i Danmark.

Betingelserne for, at Fonden kan klassificere de udbetalte scholarships som almenvelgerende, eksterne
uddelinger, der er afholdt for at opfylde formélet, ma derfor anses for at vare opfyldte. Henset hertil
vil scholarships, der er udbetalt til studerende, kunne fratreekkes skattemaessigt 1 opgerelsen af fondens
skattepligtige indkomst som eksterne, almenvelgerende uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk.
1. Den omstendighed, at uddelingen er almenvelgerende, stiller efter vores opfattelse ikke krav om, at
modtageren er skattepligtig af uddelingen 1 Danmark.
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Det er pa det grundlag sammenfattende vores opfattelse, at spergsmdl 5 kan besvares med et: Ja.

Ad spergsmal 6.

Der henvises til det anferte under ad spergsmal 1 - 5 inkl.

Fonden uddeler arligt rabatter, der afgives til udvalgte universiteter 1 Y-land, hvor dette er en forudsat-
ning for, at de studerende kan komme pa udlandsophold hos Fonden.

Rabatten tildeles universiteterne efter folgende kriterier:

— Fonden uddeler érligt rabatter, der afgives hvor dette er en forudsatning for, at de studerende fra de
pageldende universiteter kan komme pa udlandsophold hos Fonden, og/eller nér universitets gkonomi-
ske situation ger, at de studerende ellers ikke ville have mulighed for at laese hos Fonden 1 Danmark.

Baggrunden for, at rabatterne ydes til universiteterne er som navnt, at offentlige universiteter i Y-land
kun til dels er finansieret af det offentlige. Det offentlige bidrager siledes med mindre end 1/3 i gen-
nemsnit. Det ovrige finansieringsgrundlag tilvejebringes primart i form af undervisningsafgifter fra de
studerende.

Selv om Fonden betaler rabatten til universitetet, gar rabatten direkte til at nedsatte de studerendes under-
visningsafgift. Universiteterne fordeler nemlig efter det oplyste rabatten mellem universitetets studerende
efter et trangskriterium sdledes, at de studerende, der er 1 storst gkonomisk trang, fir gleede af Fondens
rabatter. Herved muliggeres det, at de studerende trods ekonomisk trang fi mulighed for at deltage 1 et
udlandsophold i Danmark, som en del af deres universitetsstudie.

Fonden varetager med henvisning til det foran anferte under ad 1 almenvelgerende eller pd anden made
almennyttige formal.

Fonden kan ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst opnd fradragsret for uddelinger til det
almenvelgeorende eller pd anden made almennyttige formal. Uddelingerne kan bade vare eksterne og
interne.

Uddelingerne (rabatten) omfattet af dette spergsmél anses som eksterne, almenvelgerende uddelinger.

For at et formdl kan anses for at vere almenvelgerende, er det en forudsatning, at stetten ydes inden for
en videre kreds, og at stetten ydes til personer, der er i gkonomisk trang.

Det er efter vores opfattelse uden betydning for spergsmaélet, om hvorvidt uddelingen kan anses for
almenvelgorende, at rabatten afgives over for udenlandske, statsejede institutioner, nir uddelingen sker
som led i opfyldelsen af Fondens almenvelgerende formal.

Betingelserne for, at Fonden kan klassificere de afgivne rabatter som eksterne, almenvelgerende udde-
linger afholdt for at opfylde formaélet, er derfor opfyldte. Henset hertil vil de afgivne rabatter kunne
fratreekkes 1 opgerelsen af Fondens skattepligtige indkomst som eksterne, almenvelgerende uddelinger
efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Det er pé det grundlag sammenfattende vores opfattelse, at spergsmal 6 kan besvares med et: Ja.
Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekraeftet, at Fonden varetager almennyttige formal.
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Anmodningen vedrerer Fondens danske aktiviteter, og det fremgar af repreesentantens begrundelse, at der
herved enskes svar pd, om Fondens aktiviteter i form af undervisning, kollegiedrift og dermed beslegtede
aktiviteter kan anses for omfattet af fondsbeskatningslovens almennyttebegreb.

Det fremgér af arsrapporten for 20XX, som er vedlagt anmodningen, at Fondens aktiviteter alene finan-
sieres ved betaling fra de studerende, idet statstilskuddet til Fonden opherte med udgangen af 20XX.

Det fremgar af anmodningen, at ejendomme ejet af Fonden anvendes til administrative formél, studie-
formal (undervisning) og som kollegier. Fonden lejer desuden en rekke ejendomme, som anvendes
undervisningsformal og som studieboliger.

Skattestyrelsen bemarker, at Fonden har to helejede datterselskaber, D1 og D2.

D1 er stiftet 1 20XX, og det fremgar af arsrapporten 20XX for selskabet, at det ejer ejendommen XX1
pd XX, og at ejendommen XX2 forventes overfort til selskabet 1 20XX eller 20XX. Af &rsrapporten
fremgar, at formalet med selskabet er at samle de ejendomme, som Fonden ejer og driver som kollegier, 1
et selskab.

Det legges til grund for besvarelsen, at de navnte ejendomme - bortset fra XX1 - ejes og drives af
Fonden.

Der er ikke ved dette bindende svar taget stilling til de skattemaessige konsekvenser af kollegiedrift
gennem et 100 % ejet datterselskab.

Begrundelse

Det er oplyst, at Fonden udbyder (antal udeladt) kurser pa bachelorniveau pr. semester i1 eget regi indenfor
bl.a. arkitektur og design, business og skonomi, biologi, samfundsvidenskab, psykologi og undervisning,
miljo, kommunikation, kultur og politik. Alle kurser er meritgivende.

Kurserne tilbydes studerende, som leser deres tredje eller fjerde ar af den y-landske firearige BA eller BS
i Danmark. Hvert ar kommer (antal udeladt) universitetsstuderende, primert fra Y-land, til Kebenhavn for
at modtage undervisning hos Fonden.

Kurserne er udformet og tilrettelagt af Fonden, og undervisningen gennemferes af (antal udeladt) deltids-
ansatte lerere, som er ansat pa ekstern lektor vilkar, og (antal udeladt) fuldtidsansatte leerere. Undervis-
ningen foregar i egne og lejede studielokaler.

Derudover er 8 - 10 kurser pr. semester tilrettelagt i samarbejde med X-by Universitet og X-by Musikkon-
servatorium, hvor Fondens studerende optages som gestestuderende.

Optagelse af kvalificerede ansegere pad Fondens kurser sker gennem (antal udeladt) helt overvejende
y-landske universiteter, som Fonden har indgaet partnerskabsaftaler med.

De studerende deltager under deres ophold i Danmark i en tverkulturel udveksling ved at bo sammen
med danskere enten i vaertsfamilier, eller sammen med danske studerende, pa kollegier eller péd hgjskoler,
idet det er Fondens opfattelse, at is@r indkvartering pé kollegier sammen med danske studerende oger
den mellemfolkelige forstdelse. Det er oplyst, at Fonden driver kollegier med kapacitet til (antal udeladt)
studerende, hvor savel danske som y-landske universitetsstuderende kan bo sammen.

Det er 1 haringssvaret oplyst, at indkvartering siden Fondens start har veret en fast del af den pakke, som
Fonden tilbyder deres udenlandske studerende. Det er endvidere oplyst, at det i de senere ar er blevet
stadigt vanskeligere at sikre plads til de y-landske studerende pa almindelige danske kollegier. Fonden har
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derfor 1 de seneste 5 ér etableret egne kollegier (opfert eller lejet bygninger egnede til kollegier), hvor de
y-landske studerende bo 1 fellesskaber med danske studerende.

Fonden stiller desuden fripladser og staerkt rabatterede pladser til rddighed for danske universitetsstude-
rende pé Fondens y-landske samarbejdsuniversiteter. I studiedret (udeladt) skaffede Fonden eksempelvis
(antal udeladt) semesterpladser til gavn for danske studerende fra X-by Universitet (...).

Almennyttige formdl

Det folger af vedtegterne for Fonden, at den er en selvejende, almennyttig undervisningsinstitution, der
er organiseret som en erhvervsdrivende fond. Fonden er omfattet af erhvervsfondsloven og dermed af
fondsbeskatningsloven, se fondsbeskatningslovens § 1, stk. 1, nr. 1.

En erhvervsdrivende fond kan foretage fradrag for uddelinger til almenvelgerende eller pad anden made
almennyttige formél ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Se fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Fondsbeskatningslovens § 4 har til formal at sikre, at fonde, der er omfattet af fondsbeskatningsloven,
gennem uddelinger har mulighed for at varetage de s@rlige formal og interesser, som vedtegterne
palegger dem.

Det folger af vedtaegtens § (...), at Fondens formal er:

— at virke for mellemfolkelig forstielse blandt studerende af alle nationer

— at yde undervisning pa normalt universitetsniveau pa engelsk til udenlandske universitetsstuderende,

— at virke for internationalisering af den videregdende uddannelse, international uddannelses- og kultur-
formidling samt bidrage til bistand til udviklingslandene pa uddannelsesomradet

Ved oplesning af Fonden skal et eventuelt overskud ifelge vedtegterne anvendes til forméal, der stemmer
overens med formalet i vedtagternes § (...).

Det folger af Den juridiske vejledning 2020-2, afsnit C. D. 9.9.1.3, at for at et formdl kan anses for
almennyttigt forudsattes det, at

a)  kredsen af modtagere, der kan komme i betragtning ved uddelingerne, er afgrenset efter retningslin-
jer af et objektivt preeg, 7b)  at uddelingerne skal komme en vis videre kreds til gode og—c)  der skal
vare tale om et formal, der ud fra en almindelig fremherskende opfattelse kan karakteriseres som nyttigt.

Blandt sddanne formal, som kan vaere almennyttige formal, navnes bl.a. kulturelle og undervisningsmaes-
sige formal.

Det fremgér tillige, at organisationer, der varetager politiske, ekonomiske eller erhvervsmaessige interes-
ser, ikke kan anses for almennyttige.

Det pdgeldende afsnit i Den juridiske vejledning bygger pa forarbejderne til fondsbeskatningslovens § 4,
stk. 1. Se L 108, FT 1985/1986.

Det centrale kriterium er dermed, om formalet ud fra en almindelig fremherskende opfattelse kan karakte-
riseres som nyttigt. Begrebet "nyttigt" er efter praksis et dynamisk begreb, som @ndrer sig lebende 1 takt
med samfundsudviklingen. Der henvises til Skatteradets afgerelse i SKM2011. 66. SR.

En fond, som har til formél at stette kulturelle og undervisningsmessige formal, vil derfor som udgangs-
punkt kunne anses for almennyttig.

Derudover er det en betingelse, at kredsen af modtagere, der kan komme i betragtning ved uddeling, er
afgrenset efter retningslinjer af et objektivt praeg, og at der er tale om en vis videre kreds.
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Skattestyrelsen finder, at den relevante kreds er afgraenset efter kriterier af objektivt preg. De (antal
udeladt) studerende, som hvert ar kommer til Danmark for at studere gennem Fonden, udvalges blandt
studerende pa den firearige BA eller BS-uddannelse pa (antal udeladt), fortrinsvis y-landske, universite-
ter, som Fonden har partnerselskabsaftaler med. Det samme gor sig geldende for de danske studerende,
som via Fonden tildeles friplads eller rabatterede studiepladser pd y-landske universiteter, idet der er tale
om studerende ved X- by Universitet og (...).

Skattestyrelsen laegger til grund ved besvarelsen, at Fondens midler anvendes til fordel for en kreds
af personer, der ikke geografisk eller pa anden made er begrenset til et befolkningsunderlag pa under
40.000, idet der alene pa X-by Universitet var XX studerende i 20XX ifolge universitetets hjemmeside og
pa (...) XX studerende 1 20XX ifelge (...)’s hjemmeside.

Sammenfattende er det Skattestyrelsens opfattelse, at Fonden ifelge vedtegten varetager et almennyttigt
formal, idet Fonden tilgodeser (tver)kulturelle- og uddannelsesformél (herunder internationalisering af
den videregdende uddannelse), som er abne for en videre kreds, som er afgraenset efter objektive kriterier,
og derfor mé anses for at veere almennyttig i relation til fondsbeskatningslovens bestemmelser.

Det fremgér af heringssvaret, at det i de senere dr er det blevet stadigt vanskeligere for Fonden at sikre
plads til de y-landske studerende pa almindelige danske kollegier, og at Fonden derfor i de seneste
5 &r har etableret egne kollegier (opfort eller lejet bygninger egnede til kollegier), til de udenlandske
studerende, som studerer i Danmark gennem Fonden.

Skattestyrelsen bemarker, at Fonden ikke efter ordlyden af vedtaegterne har til formal at eje og/eller drive
kollegier 1 egne eller lejede bygninger. Fondens udlejning af kollegievarelser til studerende ma derfor
skattemaessigt kvalificeres som erhvervsmassig virksomhed drevet af Fonden, hvilket repraesentanten
ogsa har tilsluttet sig i anmodningen.

Det folger af praksis, at det forhold, at en fond er erhvervsdrivende - og dermed har erhvervsmassige
indtaegter (i denne sag fra udlejning af kollegieverelser) - ikke i sig selv medferer, at fondens formal ikke
samtidig kan anses for at vere et almennyttigt formél. Se SKM2013. 15. @ og SKM2016. 17. SR.

SKM2013. 15. @ vedrerte en erhvervsdrivende fond, som havde til formal at stette uddannelse, herunder
efteruddannelse af civile flyveledere, der enskede en erhvervsmassig uddannelse. Efter fondens fundats
var der ikke herudover nogen begraensning af den kreds, som var berettiget til at modtage stotte. Fondens
formal matte herefter anses for at komme en vis videre kreds til gode. Da uddannelsesformélet ikke
knyttede sig til en bestemt virksomhed, forening eller lignende, men sigtede mod at danne grundlag for et
bestemt erhvervsmeessigt virke, matte formélsbestemmelsen 1 sin helhed anses for at vaere almennyttig.

I SKM2016. 17. SR ansa Skatteradet en erhvervsdrivende bygningsfond, der havde til formal at opfere og
udleje bygninger til en hgjskole for at vaere almennyttig, idet der var tale om udlejning til en institution,
der tilgodesa kulturelle- og undervisningsformal, og som var dben for en videre kreds.

Eftersom bygningsfonden séledes havde som sit primare og subsidiere formdl at anlegge og opfore
mv. bygninger til en bestemt hojskole samt fortrinsvist at stotte den pagaeldende hgjskole, og som mere
subsidiert formél at stette almennyttige og kulturelle formdl 1 kommunen, métte fonden siges at vere
almennyttig 1 relation til fondsbeskatningslovens bestemmelser, selvom fonden oppebar lejeindtaegter pa
markedsmeassige vilkér, ndr overskuddet anvendtes til opfyldelse af fondens forméal. Der blev herved lagt
vaegt pa, at bygningen blev udlejet til en institution, der tilgodesa kulturelle og undervisningsformél, og
som var aben for en videre kreds.
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Skattestyrelsen er enig i, at en fond, som har til forméal at opfere og/eller drive kollegier efter omstendig-
hederne vil kunne betragtes som almennyttig, se siledes SKM2019. 254. SR. Fondens vedtegtsmassige
formdl var 1 denne sag blandt andet at opfere og - direkte eller indirekte - drive kollegier for unge
uddannelsessogende 1 henholdsvis X, Y og Z kommuner.

Skattestyrelsen leegger til grund for besvarelsen, at indkvartering af de studerende enten privat eller pa
kollegier siden Fondens start har veret en fast del af den pakke, som Fonden tilbyder sine udenlandske
studerende, og at formalet hermed er af tvaerkulturel karakter, idet man hermed tilsigter i overensstemmel-
se med Fondens vedtagter at virke for en mellemfolkelig forstaelse blandt studerende af alle nationer.

Det er oplyst, at man grundet vanskeligheder med at sikre plads til de y-landske studerende pa almindeli-
ge danske kollegier har vaeret nedt til at etablere egne kollegier (opfert eller lejet bygninger egnede til
kollegier), med henblik pa fortsat at kunne tilbyde en indkvartering, som er egnet til at fortsat at sikre det
tvaerkulturelle/mellemfolkelige aspekt af et studieophold gennem Fonden 1 Danmark.

Skattestyrelsen finder pa denne baggrund, at Fonden varetager almennyttige formal.

Skattestyrelsen bemarker, at fradragsretten for almennyttige uddelinger skal afgeres konkret for hver
enkelt uddeling, sdledes at det skal vurderes konkret for hver uddeling, om denne kan anses for foretaget
til almennyttige formél, se TfS1988, 554. LR.

Skattestyrelsen bemarker endvidere, at der ikke ved n@rvarende bindende svar er taget stilling til, om
Fonden kan godkendes efter Ligningslovens § 8 A, og dermed heller ikke til, om gavegivere efter denne
bestemmelse har fradragsret for gaver ydet til Fonden.

Indstilling
Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 1 besvares med "Ja".

Spergsmal 2

Det onskes bekraftet, at Fondens érlige udgifter til keb, forbedring, vedligehold og drift af egne og
lejede ejendomme, som anvendes til studieformal og som kollegieejendomme, vil kunne fratreekkes ved
opgerelsen af Fondens skattepligtige indkomst som interne almennyttige uddelinger efter fondsbeskat-
ningslovens § 4, stk. 1.

Begrundelse

Det folger af indstillingen til besvarelse af spergsmél 1, at Skattestyrelsen anser Fondens formal for
almennyttigt, idet Fonden varetager tvaerkulturelle - og uddannelsesformal.

Det skal vurderes og godkendes for hver uddeling for sig, om der er tale om en almennyttig uddeling.

Uddelinger er ydelser, som fonden mv. afholder for at realisere de formél, som fremgar af vedtegter-
ne. Ved uddelinger forstds siledes den disposition, hvorved fonden faktisk varetager sit formal. Der
skelnes mellem eksterne og interne uddelinger. Se Den juridiske vejledning 2020-1, afsnit C. D. 9.9.1.1.

Interne uddelinger er karakteriseret ved, at fonden far en modydelse for uddelingen.
Kob af fast ejendom og afholdelse af udgifter til forbedring af egne og lejede ejendomme

En intern uddeling kan efter omstendighederne besta 1, at fonden i1 overensstemmelse med sit vedtegts-
massige formél atholder udgifter til erhvervelse af et materielt eller immaterielt aktiv, f.eks. en fast
ejendom. En intern uddeling kan ogsa besta i1 aftholdelse af forbedringsudgifter, hvis fondens formal f.eks.
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er at eje og drive virksomhed med et aktiv. En intern uddeling kan tilsvarende vare udgifter til at forbedre
en fonds bygninger.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at det 1 forhold til forbedringer ikke afgerende, om bygningerne/loka-
lerne er ejet eller lejet af Fonden. Skattestyrelsen gor dog opmaerksom pd, at i det omfang ejeren af en
lejet bygning begunstiges ved forbedringen, vil der i stedet vaere tale om en uddeling til ejeren, hvilket
ikke kan anses som almennyttigt. Det leegges til grund, at det ikke er tilfeldet i den konkrete sag.

Der ma ikke ved fondes erhvervelse af et materielt aktiv, f.eks. en fast ejendom, vare tale om rene for-
muedispositioner, der foretages uden tilknytning til fondens formél, men som alene tjener som placering
af frie midler 1 f.eks. fast ejendom. Formuedispositioner kvalificerer ikke til fradrag, hverken som en
uddeling eller som en driftsomkostning.

Det folger af praksis, at en bygningsfonds erhvervelse af fast ejendom til opfyldelse af fondens almen-
nyttige formal kan vare fradragsberettiget som en intern uddeling. Se f.eks. TfS1988. 554. LR (slot),
SKM2006. 504. SR (stettefond for kor, herunder erhvervelse og drift af bygninger), SKM2016. 17. SR
(opferelse og udlejning af bygninger til en hgjskole), og SKM2019. 117. SR (erhvervelse af fast ejendom
til direkte brug for fondens almennyttige formédl). Disse afgerelser vedrerer alle fonde, som ifelge
vedtaegten har til formél at erhverve fast ejendom.

I T£S1990. 278. LR onskede en fond, som havde til formdl at stette forskning og uddannelse at kabe
en ejerlejlighed med henblik pd at stille den til rddighed for gesteprofessorer. Fonden havde ikke ifolge
vedtegten til formél at erhverve fast ejendom. Ligningsradet fandt ikke, at anskaffelsessummen for
ejerlejligheden kunne anses som en uddeling, hvorimod udgifter til lejligheden 1 udlansperioden kunne
anses for en uddeling.

SKM2006. 282. SR vedrerte en almennyttig fond, som primert havde til formal at yde stotte til spastisk
lammede og andre med fysiske eller psykiske handicap. Skatterddet udtalte, at en fonds atholdelse
af renoveringsudgifter vedrerende en fast ejendom, som fonden ejede og stillede til radighed til brug
for fondens formal, kunne fradrages som en intern uddeling. Da fondens formél var at betragte som
almennyttigt, kunne fonden fradrage udgifter til renovering af ejendommen ved opgerelsen af fondens
skattepligtige indkomst i medfer af fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

SKM2012. 682. LSR vedrerte en almennyttig fond, som havde til formdl at hjelpe udsatte bern og
unge og deres familier pa forskellig vis. Landsskatteretten ansd fondens anvendelse af hensatte belob
til keb af en fast ejendom for sket med henblik pé at realisere formalet. Landsskatteretten ansd herefter
investeringen 1 fast ejendom for at vaere en udlodning til malgruppen, hvorfor midlerne anséas for anvendt
til opfyldelse af formalet. Ejendomsbesiddelse fremgik ikke udtrykkeligt som en del af fondens vedtaegts-
massige formal.

I den aktuelle sag er Fondens formal ifelge vedtegten at tilgodese (tvar)kulturelle- og uddannelsesfor-
mal. Indkvartering af de udenlandske studerende sammen med danske studerende enten privat eller pé
kollegier anses for at vaere en del af Fondens vedtegtsmassige tvaerkulturelle formal.

Skattestyrelsen finder herefter, at Fondens udgifter til keb og forbedring af de naevnte egne og lejede ejen-
domme til undervisnings- og kollegieformal er uddelinger af almennyttig karakter, der direkte relaterer
sig til den faktiske opfyldelse af Fondens almennyttige formal, og som derfor er fradragsberettigede efter
fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Vedligehold og drift af egne og lejede ejendomme
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Som driftsudgifter naevnes forsikring, ejendomsskat, renter og bidrag, husleje for lejede studieboliger og
klasselokaler, rengering af studieboliger, el, varme, vand og vagtordning for studieboliger og klasseloka-
ler.

Det folger af fondsbeskatningslovens § 3, stk. 1, at fonde kan fradrage driftsomkostninger ved indkomst-
opgoerelsen og foretage skattemaessige afskrivninger pa aktiver, der anvendes i den skattepligtige virksom-
hed. Vejledende er bestemmelsen 1 statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, hvorefter fradrag kan foretages for
udgifter, som er anvendt til at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten.

Afgarende for Fondens ret til at fradrage udgifter til vedligehold og drift af Fondens egne og lejede
ejendomme efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, er derfor i denne sag, om udgifterne kan anses for en
vedtegtsmessig intern uddeling, herunder om uddelingen kan anses for almennyttig, eller om der er tale
om en driftsomkostning.

De sarlige forhold for fonde nedvendigger, at interne uddelinger afgrenses overfor driftsomkostninger,
idet fradrag for driftsomkostninger og interne uddelinger pd en raekke punkter har forskellige skattemas-
sige konsekvenser. Skattestyrelsen bemarker, at almennyttige fonde ma forventes at vere mest interesse-
ret 1, at en udgift anses for en uddeling pd grund af reglerne om konsolideringsfradrag.

Skatteministeren har i bemarkningerne til @ndringsforslag nr. 5 til L 27, 2016/17

(Oph@velse af fondes adgang til fradrag for ikke almennyttige uddelinger) tilkendegivet, at der skal
foretages en sondring mellem driftsomkostninger og uddelinger.

Skattestyrelsen finder herefter, at udgangspunktet er, at der skal sondres mellem driftsomkostninger og
uddelinger. Se 1 overensstemmelse hermed SKM2006. 417. LSR, hvor det blev lagt til grund, at en
ejendomsfonds omkostninger til drift og vedligeholdelse af et sommerhus stillet til rddighed for stifterens
familie ikke kunne fradrages som driftsudgifter, men var uddelinger, som derfor kun var fradragsberetti-
gede 1 det omfang, modtageren var skattepligtig i Danmark.

Det ma herefter leegges til grund, at den enkelte fond ikke frit kan vaelge, om en udgift skal anses for en
driftsomkostning eller en uddeling. Kun hvor der er rimelig begrundet tvivl om resultatet - og sondringen
1 ovrigt er af begranset betydning - fordi udgiften bade vil vare fradragsberettiget som uddeling og som
driftsomkostning, kan fonden derfor falde tilbage pé praksis om, at fonden selv kan afgere, om en udgift
skal anses for en uddeling eller en driftsomkostning.

Afgraensningen mellem uddelinger og driftsomkostninger er n@rmere belyst 1 et svar fra skatteministeren,
hvoraf fremgar, at som driftsomkostninger kan fradrages udgifter, som afholdes for at fonden kan vareta-
ge sine formal ifelge vedtegterne. Ved uddelinger forstds derimod den disposition, hvorved fonden eller
foreningen rent faktisk varetager sit formal." Se Folketingstidende 1985/1986, tilleg B, spm. 878. Som
eksempler pd udgifter, der kan give anledning til tvivl kan navnes vedligeholdelse af bygninger og
udgifter til lenninger til forskning, som fonden selv driver.

Skattestyrelsen finder herefter pa baggrund af praksis og forarbejder, at det afgerende for, om Fonden kan
fratreekke udgifter til vedligehold og drift af de nevnte bygninger som en intern almennyttig uddeling
efter Fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, er, om udgiften atholdes for at sikre varetagelsen af formaélet
(driftsomkostning), eller om udgiften atholdes for rent faktisk at varetage formalet (uddeling).

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at udgifter til vedligehold og drift af bygninger, som anvendes til
undervisnings - og kollegieformal, vil vare fradragsberettigede som en intern almennyttig uddeling efter
fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, idet udgiften atholdes for at varetage Fondens formal.
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Skattestyrelsen bemerker, at det ikke afgerende for fradragsretten, om bygningerne/lokalerne er ejet eller
lejet af Fonden. Der henvises til det ovenfor om udgifter til keb og forbedring anforte.

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spergsméil 2 besvares med "Ja".

Spergsmal 3

Det onskes bekreaftet, at Fondens drlige udgifter til keb af inventar og driftsmidler til brug i studieboliger
og til undervisningsbrug vil kunne fratreekkes ved opgerelsen af Fondens skattepligtige indkomst som
interne almennyttige uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Det er oplyst, at keb af inventar omfatter mebler, indretning af lokaler, hirde hvidevarer, kekkenudstyr,
whiteboards og andet teknisk udstyr i klasselokaler, og at keb af driftsmidler omfatter bl.a. sengetoj,
beger til studenterbibliotek, tekstbeger og kompendier til studiebrug.

Begrundelse

Afgerende for fradragsretten er, om udgiften aftholdes for at sikre varetagelsen af Fondens formal (drifts-
omkostning), eller om udgiften medgér til faktisk at varetage Fondens formal (uddeling).

Skattestyrelsen finder, at de navnte udgifter til keb af inventar, indretning af lokaler, hdrde hvidevarer,
whiteboards og andet teknisk udstyr til brug i undervisningen vil kunne fratreekkes ved opgerelsen af
Fondens skattepligtige indkomst som interne almennyttige uddelinger efter Fondsbeskatningslovens § 4,
stk. 1, hvis de anskaffes til brug i bygninger, som anvendes til opfyldelse af Fondens formél (undervis-
ning). Undervisningsmateriale, herunder kompendier og tekstbager ma ligeledes anses for at medgé til
opfyldelse af Fondens formal.

Skattestyrelsen finder ligeledes, at keb af inventar og driftsmidler herunder kekkenudstyr, sengetej og
beger til studenterbibliotek, til brug i kollegiebygninger vil kunne fradrages som en intern uddeling efter
fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Indstilling
Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 3 besvares med "Ja".

Spergsmal 4

Det onskes bekreftet, at Fondens arlige udgifter benavnt "evrige studieomkostninger" vil kunne fra-
treekkes ved opgerelsen af Fondens skattepligtige indkomst som interne almennyttige uddelinger efter
fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Det er oplyst, at "egvrige studieomkostninger" omfatter bl.a. lonomkostninger til studierelevant personale,
undervisningsmaterialer, markedsforing overfor vartsfamilier, rejsekort til de studerende, indkebskort
til de studerende, ankomstomkostninger og dbningsceremoni, studieture og udvikling af kurser, sociale
arrangementer m.v.

Begrundelse
Fonden varetager med henvisning til det foran under spergsmal 1 almennyttige formal.

Det folger af praksis, at interne udgifter i en fond efter omstendighederne vil kunne fradrages som
interne almennyttige uddelinger i det omfang de medgér til fondens egne aktiviteter til opfyldelse af det
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almennyttige forméal. Det gaelder eksempelvis lenomkostninger forbundet med forskning, som udferes 1
en fonds eget regi.

Under henvisning hertil finder Skattestyrelsen, at lenomkostninger til studierelevant personale (lerere)
kan fratreekkes som en intern uddeling efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1. Pé tilsvarende vis finder
Skattestyrelsen, at udgifter til dbningsceremoni, studieture, sociale arrangementer for de studerende,
udvikling af kurser og indkeb af undervisningsmaterialer, som medgar til opfyldelse af Fondens almen-
nyttige formal vil kunne fratreekkes som en intern uddeling.

Udgifter til markedsfering, rejse- og indkebskort til de studerende (til brug i anden sammenhang end
studieture), findes derimod at falde udenfor Fondens almennyttige formal og vil derfor ikke kunne
fratraekkes efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1 som en intern almennyttig uddeling.

Udgifter, der ikke er fradragsberettigede efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, vil efter en konkret
vurdering kunne vare fradragsberettigede som driftsomkostninger efter fondsbeskatningslovens § 3, stk.
1.

Indstilling
Skattestyrelsen indstiller, at spergsmal 4 besvares med "Ja, se dog indstilling og begrundelse".

Spergsmal 5

Det onskes bekraftet, at Fondens érlige uddeling af "scholarships" (stipendier) til mindrebemidlede
ved opgerelsen af Fondens skattepligtige indkomst vil kunne fratreekkes som eksterne almenvelgerende
uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Begrundelse

Det er oplyst, at "scholarships" tildeles mindrebemidlede studerende og studerende, hvor omkostningerne
ved at leese hos Fonden overstiger, hvad et semester koster pa de studerendes hjemmeuniversitet. Endvi-
dere stotter Fonden studerende, som er minoritetsstuderende.

Kriteriet for, at studerende kan komme 1 betragtning til et "scholarship" er, at de studerende ikke er i stand
til at betale den udgift/merudgift, der er forbundet med at studere hos Fonden 1 Danmark.

Eksterne uddelinger kan besta i ydelse af legater eller stipendier. Se TfS 1993 81 (LSR). Der henvises til
det ovenfor under spergsmal 1 anferte om afgraensningen af den kreds, som kan komme i betragtning til
et "scholarship". Idet Skattestyrelsen laegger til grund, at tildeling af "scholarships" sker pa baggrund af et
trangskriterium, indstiller Skattestyrelsen, at spergsmaélet kan besvares bekraftende.

Det er uden betydning for svaret, om modtageren af et "scholarship" er skattepligtig af belobet 1 Dan-
mark.

Skattestyrelsen bemarker, at scholarships, der gives til elever, alene fordi eleven kommer fra en minori-
tetsgruppe, vil kunne fradrages, som en almennyttig uddeling, idet formélet hermed ma anses at vare i
overensstemmelse med Fondens almennyttige formal.

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 5 besvares med "Ja".

Spergsmal 6
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Det onskes bekreftet, at Fondens &rlige rabatter, der afgives til udvalgte universiteter 1 Y-land, hvor
dette er en forudsetning for, at de studerende kan komme pa udlandsophold hos Fonden i Danmark
ved opgerelsen af Fonden skattepligtige indkomst vil kunne fratreekkes som eksterne almenvelgerende
uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Begrundelse

Det er oplyst, at Fonden arligt afgiver rabatter til udvalgte universiteter i Y-land, hvor det er en forudseet-
ning for, at de studerende fra de pageldende universiteter kan komme pa et udlandsophold i Danmark
hos Fonden, og/eller ndr universitetets skonomisk situation ger, at de studerende ellers ikke ville have
mulighed for at leese hos Fonden 1 Danmark.

Det er anfert i anmodningen, at det anses for at vaere uden betydning, at rabatten afgives overfor
udenlandske statsejede institutioner, nar uddelingen sker som led i opfyldelsen af Fondens formal.

Det anfores 1 anmodningen, at uddelinger 1 form af rabatter anses som eksterne almenvelgerende uddelin-
ger.

Rabatten ydes til udvalgte y-landske universiteter, som ikke har mulighed for selv at stotte egne studeren-
des studieophold hos Fonden.

Skattestyrelsen laegger til grund, at rabatten gar direkte til at nedsette undervisningsafgiften for udvalgte
studerende, sédledes, at de studerende - trods ekonomisk trang - far mulighed for at deltage 1 et studieop-
hold hos Fonden. Der er sdledes tale om stette til den enkelte studerende efter et trangskriterium, ikke en
stotte til det modtagende universitet.

Da rabatten tilsigter at muliggere y-landske studerendes studieophold hos Fonden i Danmark, finder
Skattestyrelsen, at rabatten i lighed med et trangsbaserede "scholarship" mé anses for fradragsberettiget
som en almenvelgerende ekstern uddeling efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1. Der henvises i1 det
hele til besvarelsen under spergsmal 5.

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 6 besvares med "Ja".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsens indstilling og begrundelse.
Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Spergsmal 1

Lovgrundlag

Fondsbeskatningsloven

§ 1. Skattepligt i henhold til denne lov omfatter:

1)  Fonde, der er omfattet af lov om fonde og visse foreninger eller af lov om erhvervsdrivende fonde,
medmindre fonden er undtaget fra disse love. (...)

§ 4, stk. 1.
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I den efter § 3 opgjorte indkomst kan de 1 § 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte fonde m.v. og foreninger foretage
fradrag for uddelinger til almenvelgerende eller p4 anden made almennyttige formal. (...)

Forarbejder
LFF 27.2016/17 (Ophavelse af fondes fradrag for ikke almenvelggrende uddelinger), &endringsforslag 5.

Som udgangspunkt vil der veere sammenhang mellem civilretten og skatteretten, men der kan vare for-
skel. Der vil eksempelvis ikke nedvendigvis vere en sammenhang mellem de udgifter, der skattemessigt
er fradragsberettigede, og de udgifter, som ogsa regnskabsmassigt kan fradrages.

Skatteretten opererer sdledes med et driftsomkostningsbegreb, som ikke 1 alle aspekter er sammenfalden-
de med de regnskabsmassige begreber.

Skattemaessigt vil det veere nodvendigt at sondre mellem driftsomkostninger, der er fradragsberettigede
efter statsskattelovens § 6. og uddelinger, der efter lovforslaget ikke skal veare fradragsberettigede,
medmindre der er tale om almennyttige

uddelinger. Denne sondring vil bero pa en konkret vurdering af udgiftens karakter og af dens tilknytning
til fondens virksomhed.

Det folger af fondsbeskatningsloven, at fonde med enkelte undtagelser opger den skattepligtige indkomst
efter skattelovgivningens almindelige regler for aktieselskaber. Fonde kan derfor ligesom selskaber fore-
tage fradrag for omkostninger, der er anvendt til at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten. Om en
civilretlig »indirekte uddeling« skal anses for at vare en skatteretlig driftsomkostning, beror pa en

konkret vurdering.

Ved uddelinger forstds den disposition, hvorved fonden rent faktisk varetager sine formdl. Driftsomkost-
ninger er derimod de udgifter, der atholdes for at sikre eller muliggore. at fonden kan varetage sine formél
ifolge vedtaegterne.

For at en fond m.v. kan fradrage en atholdt udgift som en driftsomkostning, skal der, ligesom for selska-
ber, veere en mere eller mindre direkte forbindelse med den indkomstskabende aktivitet. En udgift, der er
atholdt som led 1 driften af fonden, vil derfor kunne fradrages eller gores til genstand for skattemaessig
afskrivning.

(..)

Bekendtgorelse nr. 1656 af 19. december 2018 om godkendelse mv. efter ligningslovens § 8 A og § 12,

stk. 3, af almenvelgerende og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, institutioner og religiose samfund
m.v. her 1 landet

§1

Godkendelse efter ligningslovens § 8 A, stk. 2, af almenvelgerende og almennyttige foreninger, fonde,
stiftelser og institutioner m.v. forudsatter, at de ved deres formal eller adferd ikke modarbejder eller
underminerer demokrati eller grundleggende friheds- og menneskerettigheder. Godkendelse forudsetter
tillige, at folgende grundleeggende betingelser er opfyldt:

I)Midlerne anvendes til fordel for en kreds af personer, der ikke geografisk eller pd anden méde er
begrenset til et befolkningsunderlag pa under 35.000. (...)

Cirkulere nr. 147 af 19. august 1992 om fondsbeskatningsloven
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16. Driftsomkostninger (...)

16.2. Det er pé flere punkter nedvendigt at sondre mellem driftsomkostninger, der kan fradrages efter § 3,
stk. 1, og uddelinger, der kan fradrages efter § 4.

Som forskelle pd den skattemaessige behandling kan navnes:

1. Et driftsmassigt underskud kan fremferes til modregning i det felgende ars overskud, jf. ligningslo-
vens § 15. Uddelinger, der overstiger arets nettoindkomst opgjort efter sedvanlige regler, kan ikke
fradrages 1 det folgende ar.

2. Uddelinger til almennyttige formal giver ret til konsolideringsfradrag, jf. § 5. stk. 1.
3. Uddelinger anses efter § 6 for foretaget forlods af visse skattefrie indtegter. Driftsomkostninger

fragér 1 den skattepligtige indkomst.

4. Ikke almennyttige uddelinger kan alene fradrages, hvis modtager er skattepligtig heraf. Dette galder
dog ikke, hvis udgiften er at anse for en driftsomkostning.

5. Bundfradrag ydes i den ikke-erhvervsmassige indkomst inden fradrag for uddelinger.

6. Underskud fra tidligere ar skal fradrages for arets uddelinger fradrages.

Det vil kunne forekomme, at udgifter, der efter fast praksis ikke anses for at vedrere indkomstopgerelsen,
og som derfor hverken kan fradrages som driftsomkostninger eller gores til genstand for skattemaessige
afskrivninger, vil kunne fradrages som uddelinger.

Som driftsomkostninger anses udgifter, hvorved fonden m.v. bringes i stand til at varetage sine formal
ifolge vedtegterne, jf. nermere nedenfor. Ved uddelinger forstas ydelser, som fonden eller foreningen
atholder med henblik pé at realisere de formal, der fremgér af vedtaegterne.

Fonde kan bade foretage eksterne og interne uddelinger, if. dog pkt. 21.1.

Ved eksterne uddelinger forstas f.eks. legater, stipendier eller ydelser til formal, som fonden ikke selv
udferer. Eksterne uddelinger kan beskrives som fondes vedtaegtsbestemte anvendelse af nettoindkomsten,
der sker uden forventning om en modydelse.

Ved interne uddelinger forstds f.eks. udgifter til forbedring eller udvidelse af en stiftelses bygninger,
en forskningsfonds udgifter til forskning i eget regie eller et museums indkeb til egne udstillinger. Ved
interne uddelinger paregner fonden saledes en modydelse bestdende af et aktiv (en forskningsindsats, en
forbedring, en kunstgenstand etc.), som fonden har en vedtaegtsmessig adgang eller forpligtelse til at
erhverve.

Ved afgorelsen af, hvorledes en given udgift skattemaessigt skal behandles, er det nedvendigt at afgere,
om en udgift er fradragsberettiget, og efter hvilke regler udgiften skal fradrages.

En udgift, der er atholdt som et led i driften af fonden eller foreningen, vil normalt kunne fradrages som
en driftsomkostning eller kunne gores til genstand for skattemassige afskrivninger. (...)

I en rakke tilfelde vil det ikke entydigt kunne afgores. om der foreligger en udgift, der vil kunne

fradrages som en driftsomkostning eller gores til genstand for skattemessige afskrivninger, eller om
der foreligger en uddeling. der kan fradrages efter § 4. Det ga&lder seerligt i tilfeelde, hvor fonden eller

foreningen i eget regie atholder udgifter til opfyldelse af formalet.

Som eksempel herpd kan navnes en stiftelses vedligeholdelse af bygningen, en videnskabelig fonds
omkostninger til aflenning af forskere ansat i fonden eller et museums udgifter til anskaftelse og vedlige-
holdelse m.v. af de udstillede genstande. Sddanne udgifter vil efter omsteendighederne kunne anses for
interne uddelinger. (...)
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Uddelinger skal endvidere afgraenses over for rene formuedispositioner, jf. nedenfor under pkt. 21.1. (...)

21. Uddelinger

21.1. Fonde, brancheforeninger og i et vist omfang arbejdsmarkedssammenslutninger kan ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst foretage fradrag for uddelinger. Om afgraensningen mellem driftsomkost-
ninger, uddelinger og rene formuedispositioner, der ikke kan fradrages, henvises til pkt. 16.2. samt
nedenfor.

§ 4, der efter § 9, stk. 1, til en vis grad ogsa gelder for arbejdsmarkedssammenslutninger, har til formal
at sikre, at fonde og foreninger, der er omfattet af fondsbeskatningsloven, har mulighed for at varetage de
serlige formal og interesser, som vedtegterne palegger dem.

Uddelingerne kan besta 1 ydelser af legater eller gaver, 1 afkald pé indtagter, f.eks. renteindtegter af et lan
eller lejeindtaegter, ved ydelse af fribolig eller 1 aftholdelse af udgifter, der ikke henferes til driftsomkost-
ningerne. Sadanne uddelinger betegnes som eksterne uddelinger, jf. pkt. 16.2. Udgifter til forbedring eller

udvidelse af en stiftelses bygninger, en forskningsfonds udgifter til forskning i eget regi eller et museums
indkeb til egne udstillinger, kan anses for fradragsberettigede interne uddelinger. Sddanne interne uddelin-
ger kan dog kun fradrages, safremt de kan karakteriseres som almennyttige eller almenvelgerende, if. §
4, stk. 1. En intern uddeling kan ogsé bestd i, at fonden - i overensstemmelse med sit vedtegtsmassige

formal - atholder udgifter til erhvervelsen af et materielt eller immaterielt aktiv. En fonds afholdelse af
udgifter, herunder lonudgifter m.v. eksempelvis til forskning, vil efter omstendighederne kunne anses for

en uddeling.

Udlén, kaution eller anden sikkerhedsstillelse anses ikke for en uddeling. Derimod kan tab pd udlan,
f.eks. ved eftergivelse af lan, efter omstendighederne anses for en uddeling. Rene formuedispositioner,
der foretages uden tilknytning til fondens eller foreningens formél, men som alene tjener som placering af
frie midler i f.eks. aktier, obligationer m.v. eller fast ejendom, @ndrer ikke fondens eller foreningens gko-
nomiske status og kvalificerer derfor ikke til fradrag, hverken som driftsomkostning eller uddeling. Al-
mindelige forbedringer af en bygning, som tilherer en fond eller en forening, kan saledes heller ikke
anses for en uddeling, medmindre fondens formal ifelge vedtegterne netop er at drive og vedligeholde
bygningen. Sadanne udgifter vil ofte have karakter af driftsomkostninger. (...)

21.3. I henhold til § 4, stk. 1, og § 9, stk. 1, kan fonde og foreninger - herunder arbejdsmarkedssam-

menslutninger - fradrage uddelinger til almenvelgerende eller pd anden méde almennyttige formaél, jf.
dog prioriteringsreglen 1 § 6. Fradrag finder sted i den efter §§ 3 og 8 opgjorte indkomst, dvs. efter

bundfradrag og fradrag for driftsomkostninger og for fremfort underskud fra tidligere ar.

Begrensningen til almenvelgerende eller pa anden made almennyttige formal administreres i overens-
stemmelse med de retningslinier, der er lagt til grund ved administrationen af bestemmelserne i lignings-
lovens § 8 A, arveafgiftslovens § 3, stk. 4, og selskabsskattelovens § 3, stk. 2.

For at et formal kan anses for almenvelgerende eller pd anden made almennvttigt, kraeves. at den kreds af

personer eller institutioner, der kan komme i betragtning ved uddelinger, er afgraenset efter retningslinier
af et objektivt preeg. Formalet m4 saledes komme en vis videre kreds til gode.

For at et formal kan anses for almenvelgerende, er det en forudsatning, at stetten ydes personer indenfor
en videre kreds, der er i gkonomisk trang.

Almennyttige forméal foreligger, nar formalet ud fra en almindelig fremherskende opfattelse kan karak-
teriseres som nvttigt. Blandt sddanne almennyttigce formdal kan naevnes sociale, kunstneriske og andre
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kulturelle formal, miljemessige, videnskabelige - herunder forskningsmeessige eller sygdomsbekampen-
de - humanitere, undervisningsmaessige, religigse eller nationale gjemed. (...)

Det almenvelgerende eller almennyttige formal skal fremga af den uddelende fonds vedtagter. Herud-
over skal skattemyndighederne foretage en selvstendig vurdering af, hvorvidt formélet md anses for
almenvelgorende eller almennyttigt, ligesom der skal foretages en vurdering af de enkelte uddelinger. (...)
(Skattestyrelsens understregninger)

Cirkuleaere nr. 136 af 1988 til selskabsskatteloven. punkt 55

(...) Vurderingen af, om der foreligger almenvelgorende eller pd anden made almennyttige forméal skal
foretages i overensstemmelse med administrationen af begreberne under det tidligere fritagelsessystem
samt ligningslovens § 8 A og arveafgiftslovens § 3, stk. 4.

For at et formal kan anses for almenvelggrende eller pd anden made almennyttigt kraves, at den kreds af

personer eller institutioner, der kan komme i betragtning ved uddelingerne, er afgraenset efter retningslin-
jer med et objektivt praeg. Formalet ma séledes komme en vis videre kreds til gode.

For at et formdl kan anses for almenvelgerende, er det en forudsatning, at stetten yvdes personer inden for
en videre kreds, der er i gkonomisk trang.

Almennyttige formal foreligger, safremt stotten kommer en vis videre kreds til gode, og sdfremt formélet
ud fra en almindelig fremherskende opfattelse kan karakteriseres som nyttigt. Blandt sddanne almennytti-
ge formal kan naevnes sociale, kunstneriske og andre kulturelle formél, miljomaessige., videnskabelige, -
herunder forskningsmeessige eller sygdomsbekempende - humanitaere, undervisningsmeessige, religigse
eller nationale formal. Ogsa idratsforeninger og dyrevarnsorganisationer vil kunne anses for almennytti-
ge.

Derimod vil organisationer, der varetager politiske., gkonomiske eller erhvervsmessige interesser, ikke
kunne anses for almennyttige.

Det almenvelggrende eller almennyttige formal skal vaere angivet 1 vedtaegterne. (...) (Skattestyrelsens

understregninger)

LFF1986-02-20 nr. 108, Forslag til lov om beskatning af fonde, visse foreninger og institutter mv. til § 4

(..)

Bemarkninger til § 4

§ 4 indeholder reglerne om fondes og foreningers fradrag for uddelinger til og hensettelser til sikring af
almenvelgorende eller 1 ovrigt almennyttige formal. For arbejdsmarkedssammenslutninger findes reglerne
herom dog i § 9.

Desuden indeholder bestemmelsen reglen om fondes og foreningers fradrag for vedtegtsmaessige udde-
linger 1 ovrigt.

Fradraget foretages i den efter § 3 opgjorte indkomst, dvs. efter bl.a. reduktion af rente- og udbytteind-
teegter m.v. med bundfradraget pa enten 25.000 kr. eller 200.000 kr. Uddeles eller hensattes belab, der
overstiger drets indkomst opgjort efter § 3, kan det herved fremkomne underskud ikke fremfores til
modregning i de felgende ars skattepligtige indkomst.

Det er saledes i visse tilfaelde nedvendigt at sondre mellem driftsomkostninger, der er fradragsberettigede
efter § 3. og uddelinger og henseattelser til senere uddelinger, der kan fradrages efter § 4. Driftsom-
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kostninger vil normalt bestd af udgifter, der er nedvendige for foreningen at atholde for at opnd den

skattepligtige indkomst, medens uddelinger normalt vil vaere de omkostninger, der atholdes til vedtaegts-
bestemte formal. Fonde og registreringspligtige foreninger - herunder arbejdsmarkedssammenslutninger

- kan for det forste fradrage uddelinger til almenvelgerende eller 1 gvrigt almennyttige formal. Begrebet
almennyttig eller almenvelgerende kendes bl.a. efter de gaeldende regler i selskabsskattelovens § 3, stk. 2,
3 og 5. For at anse et formél for almennyttigt eller almenvelgerende forudseettes - som efter de geldende
regler i selskabsskatteloven - det, at formalet skal tilgodese en ubestemt kreds. Der vil typisk vare tale

om sociale, kunstneriske og andre kulturelle, miljomessige, videnskabelige - herunder forskningsmaessige

eller sygdomsbeka&mpende undervisningsmaessige, kirkelige eller nationale gjemed. Derimod anses orga-
nisationer, der varetager politiske, skonomiske eller erhvervsmeassige interesser, ikke for almennyttige

eller almenvelggrende.

(..)

Det er ingen betingelse, at der er tale om uddeling af et n&ermere fastsat pengebelab.

Uddelingen kan ogsa besta i fysiske aktiver eller lignende. Et tilsagn om at atholde en udgift er at anse
for en uddeling pa det tidspunkt, hvor tilsagnet opfyldes. En uddeling kan derimod ikke besta i et udlan,
kaution eller anden sikkerhedsstillelse m.v. (Skattestyrelsens understregninger)

Praksis
Den juridiske vejledning 2020-1, afsnit C. D. 9.9.1.1 Generelt om uddelinger

(..)

Fradragsret for uddelinger

Fonde, brancheforeninger mv. og i et vist omfang arbejdsmarkedssammenslutninger kan ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst foretage fradrag for uddelinger. Se FBL § 4, stk. 1, og § 9, stk. 1. Fradraget
foretages 1 indkomsten, der er opgjort efter FBL § 3, dvs. det skattemaessige resultat af erhvervsmaessig
indkomst og anden indkomst reduceret med bundfradraget.

Uddelinger er ydelser, som fonden mv. atholder for at realisere de formal, der fremgar af vedtaegterne.

Det kan vare vanskeligt at sondre klart mellem omkostninger og uddelinger. I visse situationer, hvor en
udgift kan veere begge dele, kan fonden mv. selv vaelge. Se en nermere beskrivelse 1 afsnit C. D. 9.6.2.

Reglerne 1 FBL § 4, der efter FBL § 9, stk. 1. til en vis grad ogsd galder for arbejdsmarkedssammenslut-
ninger, har til formdl at sikre. at fonde mv. og foreninger, der er omfattet af fondsbeskatningsloven, kan
varetage de serlige formal og interesser, som vedtegterne palegger dem.

Det er ingen betingelse, at der er tale om uddeling af et neermere fastsat pengebelob. Uddelingen kan ogsa
besta 1 fysiske aktiver eller lignende.

Fradragsretten for uddelinger til almenvelgerende eller almennyttige formal omfatter bade eksterne og
interne uddelinger.

Eksterne uddelinger

Eksterne uddelinger er uddelinger, som udger fondes mv. vedtegtsbestemte anvendelse af nettoindkom-
sten, og de uddeles uden forventning om en modydelse.

(..)
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Fksterne uddelinger er uddelinger til personer, selskaber mv. uden for fonden.

Interne uddelinger

Interne uddelinger er derimod karakteriseret ved, at fonden selv far en modydelse for uddelingen. En
intern uddeling er fx

— udgifter til at forbedre eller udvide en stiftelses bygninger

— en forskningsfonds udgifter til forskning i1 eget regi eller

— et museums indkeb til egne udstillinger.

En intern uddeling kan ogsa bestd i, at fonden mv., 1 overensstemmelse med sit vedtegtsmassige formadl,
atholder udgifter til at erhverve et materielt eller immaterielt aktiv. Desuden vil en fond mv.s atholdelse
af udgifter fx lenudgifter, forskningsudgifter mv., efter omstendighederne kunne anses for en intern

uddeling.

Det kan fx vedrerende en ejendom, der anvendes til almennyttige formal, vaere vanskeligt at sondre mel-
lem vedligeholdelse og forbedringer. Se TfS 1988, 437 DEP, hvor udgifter til forbedringer ansés at vare
fradragsberettigede uddelinger, mens udgifter til vedligeholdelse skulle fradrages som driftsomkostninger.

Der er kun fradragsret for interne uddelinger, hvis formélet med uddelingerne anses at vare
almenvelgarende eller almennyttige. Se SKM2005. 188. LSR.

(..)

Ikke-fradragsberettigede dispositioner

Udlén, kaution eller anden sikkerhedsstillelse anses ikke for en uddeling.

Rene formuedispositioner, der foretages uden tilknytning til fondens eller foreningens formél, men som
kun tjener som placering af midler 1 fx aktier, obligationer mv. eller fast ejendom. er hverken driftsom-
kostninger eller uddelinger.

Investering i form af egenkapitalinvesteringer, der er foretaget i overensstemmelse med en fonds almen-
nyttige formal, kan ikke betragtes som uddelinger. Se SKM2012. 192. SR, hvor Skatteradet tog stilling
om skattepligt pa investeringstidspunktet.

Almindelige forbedringer af en bygning, som tilherer en fond mv. eller en forening, kan saledes heller
ikke anses for en uddeling, medmindre fonden mv.s formal ifelge vedtegterne netop er at drive og
vedligeholde bygningen, og dette formal anses som almennyttigt.

(..)

Den juridiske vejledning 2020-1, afsnit C. D. 9.9.1.3 Uddelinger til almenvelgorende eller almennyttige
formal

"Indhold

Afsnittet handler om de serlige regler for fradrag for uddelinger til almenvelgerende eller pd anden made
almennyttige formal.

)

=
(@]
g
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Fonde mv. og foreninger, herunder arbejdsmarkedssammenslutninger, kan fradrage uddelinger til
almenvelgerende eller pd anden made almennyttige formdl. Se FBL § 4, stk. 1 og FBL § 9, stk. 1. (...)

Almenvelggrende eller almennyttige formal

Begrensningen til almenvelgerende eller pd anden méde almennyttige formal administreres i overens-

stemmelse med de retningslinjer, der er lagt til grund ved administrationen af bestemmelserne 1 LL § 8 A,
LL § 12, BAL § 3. stk. 2 og SEL § 3, stk. 2. (...)

Efter FBL § 4, stk. 1, er det ingen betingelse, at modtageren af en uddeling har et almennyttigt for-
maél. Det afgerende er, om den konkrete uddeling kan siges at vaere anvendt til et almenvelgerende eller
pa anden mide almennyttigt formAl. (...)

Videre kreds

For at et formdl kan anses for almenvelgerende eller pd anden made almennyttigt kreeves det, at den
kreds af personer eller institutioner, der kan komme i betragtning ved uddelingerne, er afgrenset efter
retningslinjer af et objektivt praeg. Formaélet skal desuden komme en vis videre kreds til gode.

I betenkning om fonde afgivet af et udvalg under Justitsministeriet den 14. juli 1978 fremgar folgende
vedrerende praksis omkring LL § 8 A, i relation til begrebet "en vis videre kreds": "Det ma kraves, at

den virksomhed vedkommende forening mv. udegver, ikke blot omfatter personer inden for et lokalt eller
pa anden made staerkt begraenset omrade, men er til fordel for en videre kreds af personer fx i hele landet
eller storre dele af dette. I praksis leegges der veegt pa befolkningstallet i vedkommende omréade."(...)

Pkonomisk trang

For at et formdl kan anses for almenvelgorende, er det en forudsetning, at stetten ydes til personer
indenfor en videre kreds, der er 1 skonomisk trang.

Fremherskende opfattelse

Almennyttige formél foreligger, nar formalet ud fra en almindeligt fremherskende opfattelse kan karak-
teriseres som nyttigt. Blandt sddanne almennyttige formal kan navnes sociale, kunstneriske og andre
kulturelle formél, miljomessige, videnskabelige, herunder forskningsmassige eller sygdomsbekampen-
de, humanitere, undervisningsmassige, religiose eller nationale gjemed. Ogsa idratsforeninger og dyre-
varnsorganisationer vil kunne anses for almennyttige.

(...)
Uddelinger med hjemmel i vedtegterne

Der stilles krav om, at det almenvelgerende eller almennyttige formal skal fremgd af den uddelende
fonds vedtegter for at kunne opfylde fondslovens krav til overholdelse af formalet. Det folger af FL
§ 6, stk. 1, nr. 3 og 8, at der i fondens vedtagt skal optages bestemmelse om fondens formél og
overskudsanvendelse, ligesom det efter FL § 29, stk. 1, pdhviler fondsbestyrelsen at anvende overskuddet
til de formal, der er fastsat i vedtegten. Der er sdledes et fondsretligt forbud imod at foretage uddelinger
til ikke-vedtegtsmaessige formal.

(..)

Konkret vurdering
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Uanset om der er tale om en fond mv. eller en forening, skal skattemyndighederne foretage en selvstaen-
dig vurdering af, hvorvidt forméalet ma anses for almenvelgerende eller almennyttigt, licesom der skal

foretages en vurdering af de enkelte uddelinger. Se udtalelsen i TfS 1994, 404 DEP, som er en kommentar
til TfS 1993, 587 LSR.

Den omstaendighed, at en fond mv. ifelge sine vedtaegter har et almennyttigt eller almenvelgerende
formal, indebeerer ikke i sig selv, at en fond mv. vil kunne fradrage enhver uddeling i medfer af FBL § 4,
stk. 1. Adgangen til at fradrage en uddeling efter denne bestemmelse forudsatter, at uddelingen efter en
konkret vurdering i sig selv er enten almennyttig eller almenvelgarende. Se SKM2011. 350. SR.

Det afgerende er ikke en formel angivelse af, at en modtager er almennyttig. Det afgerende er, om den
konkrete uddeling kan siges at vaere omfattet af et almenvelgerende eller pd anden made almennyttigt
forméal. Se fx SKM2010. 556. VLR om begrebet almennyttighed. Sagen vedrerte spergsmalet om fritagel-
se for selvangivelsespligt efter SKL § 4, stk. 1, nr. 4. Dommen konkluderede, at en antenneforenings
egentlige formal var at varetage medlemmernes gkonomiske interesser."

(Skattestyrelsens understregninger)

T£S1988.437SKD

Selvejende kollegier kan fradrage udgifter til vedligeholdelse som driftsudgifter. (se spergsmal 2)
T£S1988. 554. SD

En fond, der havde til formal at erhverve og bevare et slot og nogle andre faste ejendomme, kunne ikke
generelt anses for almenvelgerende eller pa anden méde almennyttig. Visse uddelinger og hensattelser
kunne dog anses for at vare almenvelgerende. Belob til erhvervelse af slottet kunne saledes fradrages
som intern uddeling. Belob til restaurering af slottet var fradragsberettiget som uddeling eller driftsom-
kostning.

T£S1997. 188 (LR)

Formalene i en lystfiskerforenings patenkte vedtegtsendring matte anses for almennyttige, sdledes at
udlodninger og/eller hensattelser til de anforte goremal kan fratreekkes 1 henhold til selskabsskattelovens
§ 3, stk. 2 0g 3

T1S 1998.777 (H)

En fond var oprettet med henblik pd at virke for almenvelgerende og humane, kunstneriske og videnska-
belige formal eller omrader, der kunne sidestilles hermed, herunder uddannelse af unge. Skattemyndighe-
derne lagde vaegt pa, at der i arveafgiftslovens § 3, stk. 4, nr. 3, kunne stilles krav om, at formalsbestem-
melsen i1 fundatsen var fyldestgerende konkretiseret, og denne betingelse var efter skattemyndighedernes
opfattelse ikke opfyldt. En arv, som var tilfaldet fonden, var dermed ikke fritaget for afgift. Hojesteret
fandt det utvivlsomt, at midlerne, der tilfaldt fonden, skulle benyttes til almenvelgerende eller andet al-
mennyttigt formdl, og Hejesteret fandt, modsat landsretten, ikke grundlag for det af skattemyndighederne
stillede konkretiseringskrav. Skatteministeriet skulle derfor anerkende, at arven var fritaget for arveafgift
(tidligere QLD 1 TfS 1996, 533)

SKM2003. 15. 9LR

Spergsmélet i sagen var, om en fond havde almenvelgerende eller almennyttigt formél og dermed var
omfattet af boafgiftslovens § 3, stk. 2 om afgiftsfritagelse.
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Landsretten udtalte, at det folger af testamentet og vedtegterne, at fondens midler skal anvendes til stotte
ved uddannelse, herunder efteruddannelse af civile erhvervsflyvere, herunder private flyvere, der ensker
en erhvervsmessig uddannelse. Efter vedtegterne indeholdtes der ikke herudover nogen begransning
for den kreds, der var berettigede til at modtage den navnte stotte, og fondens formal maétte herefter
anses at komme en vis videre kreds til gode. Da uddannelsesformalet ikke knyttede sig til en bestemt
virksomhed, forening eller lignende, men - sdledes som det ma galde 1 almindelighed - sigtede mod at
danne grundlag for et bestemt erhvervsmaessigt virke, métte formélsbestemmelsen i sin helhed anses for
at vaere almennyttig 1 lighed med, hvad der var antaget af sagsogte 1 afgarelsen af 26. juni 2001, hvorfor
sagsogerens pastand blev taget til folge.

SKM2010. 329. SR

Skatteraddet bekraeftede, at en forening 1 forbindelse med oplesning kunne fradrage udlodning af formuen
til andre lokale almennyttige foreninger, jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 2. Det forhold, at der er tale
om et sogn med et indbyggertal pd ikke over 2.000, udelukker ikke, at udlodningen kan anses for
almennyttig. Der er herved henset til, at der er tale om en afgraensning efter objektive kriterier, og at
det mé anses for at veere en uvis kreds, der vil kunne komme 1 betragtning. Det bekraftedes endvidere,
at udlodningen vil vere skattefri for de foreninger, der modtager den, forudsat foreningerne alene er
skattepligtige af erhvervsmassig indkomst, jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6.

SKM2010. 391. SR

Skatteradet bekraeftede, at en fonds uddeling af en forskerpris 1 henhold til fundatsens § 2 var en fradrags-
berettiget uddeling til almennyttigt formél efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1. Fondens formal var pa
forskellig made at stotte videnskabelig forskning i relation til x og y-sygdomme.

Som led i1 fremme af fondens formal uddelte fonden "X-forskningsprisen" til en eller flere forskere, der
havde udmerket sig ved fremragende bidrag til europ@isk x-forskning, og som matte forventes at vaere
forskningsaktive i mindst 10 ar.

Der var ingen bestemmelser om, hvordan prismodtageren skulle anvende midlerne. Skatterddet bemaerke-
de hertil, at det var op til fondsbestyrelsen inden for vedtegternes bestemmelser at opstille de betingelser,
som modtagelsen af en sadan pris eventuelt skal ledsages af.

SKM2011. 66. SR

Skatteradet bekraftede ligeledes, at A Fondens anvendelse af fondens overskud eller andre midler,
der ikke henherte under grundkapitalen, til keb af CO2-kvoter og oprindelsesgaranticertifikater, kunne
fratrekkes af A Fonden som almennyttige uddelinger, jf. fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, uanset om A
Fonden opnaede godkendelse 1 henhold til ligningslovens § 8 A. Hensattelse af midler til senere uddeling
til keb af CO2-kvoter og oprindelsesgaranticertifikater ville berettige til fradrag efter fondsbeskatningslo-
vens § 4, stk. 4.

SKM2011. 350. SR

Skatteradet bekraeftede, at en fond ud fra formalsbestemmelsen havde et almennyttigt formal efter
fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1 og stk. 4. Fonden havde til formdl at stette almennyttige og
almenvelgorende formal i det omrade, der var X’s virkeomréde.

Stetten kunne ydes til fysiske og juridiske personer til gavn for konkrete projekter, der falder inden for
fondens formal, herunder eksempelvis men ikke udtemmende, stotte til sociale, kulturelle og kunstneriske
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formal, sygdomsbekampelse og sundheds fremmende formal, uddannelses- og udviklingsmaessige formal
mv.

Skatteradet fandt, at den omstaendighed, at en fond har et almennyttigt eller almenvelgorende formal
efter sine vedtagter, ikke i sig selv indeberer, at fonden vil kunne fradrage enhver uddeling i medfer af
fondsbeskatningslovens § 4., stk. 1. Det afegrende var derimod, at den konkrete uddeling kunne siges at
veere anvendt til et almenvelgerende eller pd anden made almennyttigt formal.

Da fonden ikke kunne konkretisere uddelingen narmere, fandt Skatteradet, at det ikke endeligt kunne
afgeres, hvorvidt uddelingen kunne anse som almenvelgerende eller pa anden mide almennyttig.

SKM2013. 244. SR

Skatteradet bekraeftede, at en fond havde et almennyttigt formal efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1
og stk. 4.

Fonden havde til formal at styrke den langsigtede udvikling og betydning af kunst- og kulturlivet i X
by og Y region. Samtidig skulle fonden bidrage til at styrke den europziske kulturs mangfoldigheder,
samt bidrage til udvikling af abne og medlevende bymiljoer, der tilgodesd fallesskab med plads til
forskellighed.

Der blev ved afgerelsen bl.a. lagt vaegt pd, at der boede mere end 300.000 personer i kommunen og dertil
kommer regionen. Der blev samtidig lagt vegt pa, at alle - 1 hvert fald i1 princippet - kunne deltage i
arrangementerne. Kredsen, der kunne komme 1 betragtning, var derfor afgraenset efter retningslinjer af et
objektivt preg.

SKM2014. 108. SR

Skatteradet bekraeftede, at en fond havde et almennyttigt formal efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1
og stk. 4. Fonden havde til formal at stotte og atholde almennyttige og kulturelle aktiviteter, der foregik 1
X Kommune. Der boede 47.291 (2013) 1 X Kommune.

Der blev ved afgerelsen bl.a. lagt vaegt pa, at fondens almennyttige formal fremgik af vedtegterne, og at
alle 1 princippet kunne deltage i de pageldende arrangementer. Kredsen, der kunne komme 1 betragtning,
var derfor afgranset efter retningslinjer af et objektivt preg.

Der blev samtidig lagt vaegt pa, at fondens midler i1 tilfelde af oplesning, skulle udloddes 1 overensstem-
melse med fondens almennyttige formal.

SKM?2016. 17. SR/TfS2016. 98

Skatteraddet kan bekrafte, at en erhvervsdrivende fond, der har til formal at opfere og udleje bygninger til
en hgjskole, anses for almennyttig, samt at omkostninger til opferelse af hojskolebygninger kan fradrages
som interne uddelinger.

SKM2016. 305. SR

Skatteradet kan bekrafte, at fondens uddeling af "X-Arkitekturpris" er en fradragsberettiget almennyttig
uddeling efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

Der mé dog foretages en konkret vurdering af hver enkelt uddeling for at kunne vurdere, hvorvidt
denne udelukkende kan anses som verende en anerkendelse af den pégaldendes arkitekts kunstneriske
fortjenester og dermed skattefri i medfer af ligningslovens § 7, nr. 19.
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SKM2019. 254. SR

Skatteradet bekreftede, at Hl1-fondens lgbende forbrug af grundkapitalen til udlejning til studerende i kol-
legieejendomme var at anse som verende lebende, almennyttige uddelinger, der var fradragsberettigede.

Skatteradet fandt, at formélet med udlejningen af kollegieverelser til studerende ud fra en 1 samfundet
almindeligt fremherskende opfattelse matte anses for at vere nyttigt, idet der ved udlejningen til en leje
under markedsniveau sikredes et socialt formal 1 kraft af, at studerende fik en god base under uddannelsen
og derved fik mulighed for at lykkes med deres uddannelser.

Skatteradet fandt endvidere, at formalet kom en videre kreds til gode, da alle studerende, som var optaget
pa en videregdende uddannelse, kunne sege om at bo i kollegieboligerne. Samtidig 14 formalet med
uddelingerne indenfor fondens formal.

Fondens vedtegtsmassige formal var blandt andet at opfore og - direkte eller indirekte - drive kollegi-
er for unge uddannelsessogende 1 henholdsvis X, Y og Z kommuner.

Litteratur

Peter Loft 1 TS 1987. 58 Fondes fradragsmuligheder
(...)
Princippet bag fondsbeskatningsloven

Efter skattereformaftalen af 19/6 1985 skulle fonde i sd vid udstreekning som muligt beskattes efter regler,
der svarer til, hvad der gaelder for aktieselskaber.

(..)

Et andet vaesentligt udgangspunkt ved fondsbeskatningslovens udformning var imidlertid, at beskatningen
ikke matte laegge fondene hindringer i vejen for at udfere deres formal og forpligtelser ifolge vedtegter-
ne. Fondes sarlige formédl, virkeméde og struktur er séledes sogt tilgodeset gennem lovens s@rregler om
fradrag for uddelinger og for visse hensattelser.

Tilsammen medferer de to beskrevne hovedprincipper, at fondsbeskatningsloven har faet en udformning,
hvorefter alene formueakkumulation medferer beskatning. I det omfang fonden varetager vedtaegtsmaessi-
ge forméal ved hjelp af uddelinger eller hensettelser, vil fonden som hovedregel ikke blive beskattet.

(..)

2. Uddelinger

Ved fondes driftsudgifter forstds de udgifter, det er nedvendigt for fonden at afholde, for at den fortsat
er i stand til at varetage sine formal og forpligtelser. Ved uddelinger forstds derimod de udgifter, hvorved
fonden rent faktisk varetager sine forméal og forpligtelser. (...)

Fonde kan bade foretage eksterne og interne uddelinger. Ved eksterne uddelinger forstas f.eks. legater,
stipendier eller ydelser til formal, som fonden ikke selv udferer. Eksterne uddelinger kan beskrives som
fondes vedtagtsbestemte anvendelse af nettoindkomsten, der sker uden forventning om en modydelse.

Ved interne uddelinger forstds f.eks. udgifter til forbedring eller udvidelse af en stiftelses bygninger,
en forskningsfonds udgifter til forskning i eget regie eller et museums indkeb til egne udstillinger. Ved

AFG nr 9817 af 29/09/2020 40



interne uddelinger paregner fonden siledes en modydelse bestdende af et aktiv (en forskningsindsats, en

forbedring, en kunstgenstand etc.), som fonden har en vedtegtsmassig forpligtelse til at erhverve.

Interne uddelinger vil ofte have stor lighed med enten driftsomkostninger eller med formueplacerin-
ger. Der kan som navnt ovenfor ikke forventes nogen serlig interesse knyttet til, om eksempelvis
udgifter til forskere er at anse for lenudgifter eller uddelinger. Derimod er det af vesentlig interesse,
om en disposition er en uddeling eller blot en omplacering af formuen. En fonds investering af lgbende
indteegter eller likvid formue i f.eks. aktier eller obligationer er uden skattemaessig relevans. Ofte vil
det i fondens vedtagter vere et formal blandt flere f.eks. at investere i stifterens aktieselskab el.lign. For-
mueplaceringen kan sdledes nok vare vedtegtsmassig, men fonden kan ikke siges at varetage et formal
udenfor fonden. Af denne grund er der heller ikke tale om en uddeling. (...)

Spergsmaél 2
Lovgrundlag

Se sporgsmal 1.

Fondsbeskatningslovens § 3, stk. 1

Den skattepligtige indkomst for de 1 § 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte fonde m.v. og foreninger opgeres efter
skattelovgivningens almindelige for indregistrerede aktieselskaber galdende regler med de undtagelser,
der folger af stk. 2-6 samt §§ 4-6.

Forarbejder
Se sporgsmal 1.

Skatteministerens svar pa speresmal 23 vedrerende lovforslag nr. 1985/1986. side 876 ft.

"Spergsmél 23:

Hvad forstés ved en uddeling, jfr. Forslagets § 4, i forhold til f.eks. omposteringer, formuedispositioner og
lignende?

Svar:

(..)

Det er derimod ingen betingelse, at uddelingen rent faktisk forlader fondens eller foreningens formuesfee-
re. Udgifter til forskning, der foretages af fonden selv, vil efter omstendighederne veare at anse for en
uddeling.

Uddelingen skal ikke nedvendigvis bestd i ydelser fra fonden eller foreningen, men kan ogséd besta i
afkald pé indtaegter, f.eks. ydelse af fribolig i en stiftelse."

Skatteministerens svar pa spergsmal 10 vedrerende lovforslag nr. 27 af 2016/2017 (ophevelse af fondes

adgang til fradrag for ikke almennyttige uddelinger)

Spergsmal
Ministeren bedes kommentere henvendelse af 20. marts 2017 fra Industriens Fond, jf. L 27 - bilag 14.

Svar
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Industriens Fond beder om bekraftelse pa, at Fondens uddelinger til generelt erhvervsfremmende foran-
staltninger kan anerkendes som almennyttige, séledes at de ogsa fremover vil kunne fradrages 1 fondens
indkomst.

Jeg kan ikke konkret forholde mig til Industriens Fonds uddelinger til generelt erhvervsfremmende
foranstaltninger. Hvis Industriens Fond ensker en afklaring af, om en konkret uddeling er almennyttig
eller ej, kan Fonden anmode SKAT om et bindende svar herom.

Jeg kan til gengeeld forholde mig til den generelle afgraensning af uddelinger til almennyttige formal. Ud-
delinger til almennyttige forméal foreligger sadledes, nar uddelingen stotter et formal, der ud fra en

almindeligt fremherskende opfattelse kan karakteriseres som nyttigt. Herudover skal formalet med udde-

lingerne tilgodese en ubestemt kreds, for at de kan vare almennyttige. Det skal desuden vaere en vis
videre kreds, der tilgodeses.

Definitionen af almennyttige formél er ikke fastsat i lovgivningen. Dette skyldes, at det dels ville vaere
vanskeligt at tage hejde for samtlige formél, der burde vere omfattet af definitionen, dels ville binde
definitionen unedigt. Der er derfor tale om et dynamisk begreb, hvis nermere indhold pévirkes af
samfundsudviklingen og af den aktuelle fremherskende opfattelse i samfundet.

Det er ikke muligt udtemmende at opregne de almennyttige formal. Blandt almennyttige formél kan dog
navnes sociale, kunstneriske og andre kulturelle forméal, miljomessige, videnskabelige, herunder forsk-
ningsmassige eller sygdomsbeka&mpende, humanitere, undervisningsmassige, religiose eller nationale
gjemed. Ogsd uddelinger til idratsforeninger og dyrevarnsorganisationer vil kunne anses for almennytti-

ge.

Som Industriens Fond pépeger, vil uddelinger til organisationer, der varetager politiske, ekonomiske
eller erhvervsmassige interesser, derimod ikke kunne anses for almennyttige. Den pagaldende stning,
som stammer fra de oprindelige forarbejder til fondsbeskatningsloven, skal forstés i lyset af, at det ogsa
fremgar af forarbejderne, at dette f.eks. geelder uddelinger til organisationer som arbejdsgiverforeninger
og fagforeninger, samt partipolitiske organisationer. Dette medferer, at der eksempelvis ikke vil vaere
tale om uddeling til et almennyttigt formal, hvis formélet med uddelingen er at varetage medlemmers
politiske, ekonomiske eller erhvervsmassige interesser.

Der skal saledes foretages en selvstendig konkret vurdering af, om den enkelte uddeling uddeles til et
almennyttigt formal. Dette gaelder ogsé for uddelinger til generelt erhvervsfremmende formal.

For hver enkelt uddeling skal der foretages en konkret vurdering af, om formalet er almennyttigt. Det vil
veere en forudsetning for at opnd fradrag for uddelingen, at de gvrige betingelser er opfyldte, herunder at
det er en vis videre kreds, som tilgodeses. Hvis uddelingen resulterer i viden, som har bred interesse for
dansk erhvervsliv, og denne viden offentliggeres med henblik pa at udbrede den til en videre kreds, kan
dette pege i retning af, at der er tale om en almennyttig uddeling. (Skattestyrelsens understregninger)

Praksis

Cirkulaere nr.147 af 19. august 1992 om fondsbeskatningsloven

16. Driftsomkostninger (...)

Se sporgsmal 1.

Den juridiske vejledning 2020-1, afsnit 9.9.1.1

Se sporgsmal 1
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Den juridiske vejledning 2020-1, afsnit C. D. 9.6.2 Sondring mellem driftsomkostninger og uddelinger
Indhold

Dette afsnit indeholder en beskrivelse af fonde mv.s driftsomkostninger og uddelinger. Desuden beskrives
forskellen mellem omkostninger og uddelinger.

Definitioner

Som driftsomkostninger anses udgifter, der bringer fonden mv. 1 stand til at varetage sine formél ifelge
vedtaegterne.

Ved uddelinger forstds ydelser, som fonden mv. afholder for at realisere de formél, der fremgér af
vedtegterne.

Fonde kan bade foretage eksterne og interne uddelinger

Ved eksterne uddelinger forstds fx legater, stipendier eller ydelser til formal, som fonden ikke selv udfe-
rer. Eksterne uddelinger kan beskrives som fonde mv.s vedtegtsbestemte anvendelse af nettoindkomsten,
der sker uden forventning om en modydelse.

Ved interne uddelinger forstds fx udgifter til at forbedre eller udvide en stiftelses bygninger, en forsk-
ningsfonds udgifter til forskning i eget regi eller et museums indkeb til egne udstillinger. Ved interne
uddelinger paregner fonden mv. saledes en modydelse, der bestdr af et aktiv (fx en forskningsindsats,
en forbedring, en kunstgenstand), som fonden mv. har en vedtegtsmassig adgang eller forpligtelse til at
erhverve.

Rene formuedispositioner, der foretages uden tilknytning til fonden mv.s formal, men som kun tjener som
placering af midler i fx aktier, obligationer mv. eller fast ejendom, @ndrer ikke fonden mv.s status og
kvalificerer derfor ikke til fradrag, hverken som driftsomkostning eller uddeling.

(..)

Forskel i skattemassig behandling af driftsomkostninger og uddelinger

Det er pd flere punkter nadvendigt at sondre mellem driftsomkostninger, der kan fradrages efter FBL § 3,
stk. 1, og uddelinger, der kan fradrages efter FBL § 4.

Som forskelle pa den skattemessige behandling kan neevnes:

— Uddelinger, der overstiger arets nettoindkomst opgjort efter sedvanlige regler, kan ikke fradrages i det
folgende ar. Et driftsmaessigt underskud kan fremfores til modregning i det folgende ars overskud. Se
SEL § 12.

— Underskud fra tidligere r skal fradrages, for drets uddelinger fradrages.

— Bundfradrag ydes i den ikke-erhvervsmassige indkomst inden fradrag for uddelinger.

— Uddelinger til almennyttige/almenvelgerende formal giver ret til konsolideringsfradrag. Se FBL § 5,
stk. 1.

— Uddelinger anses efter FBL § 6 for foretaget forlods af visse skattefrie indtegter. Driftsomkostninger
fragér i den skattepligtige indkomst.

— Udgifter, der efter fast praksis ikke anses for at vedrere indkomstopgerelsen, og som derfor hverken
kan fradrages som driftsomkostninger eller geres til genstand for skattemaessige afskrivninger, vil
eventuelt kunne fradrages som uddelinger.

Driftsomkostninger
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En udgift, der er atholdt som et led i1 driften af fonden mv., vil normalt kunne fradrages som en
driftsomkostning eller kunne gores til genstand for skattemassige afskrivninger.

Afgraensningen af afskrivningsberettigede udgifter ma ogsé ses i lyset af de sarlige investeringer, der
foretages af hensyn til aktiviteterne i fonden mv.

I en rakke tilfelde kan det ikke entydigt afeeres, om der foreligger en udgift. der kan fradrages som

driftsomkostninger/geres til genstand for skattemaessige afskrivninger, eller om der foreligger en udde-

ling, der eventuelt kan fradrages efter FBL § 4. Det gaelder serligt i tilfaelde, hvor fonden eller foreningen
1 eget regi atholder udgifter til at opfylde formalet.

Som eksempel kan n&vnes en stiftelses vedligeholdelse af bygninger, en videnskabelig fonds omkostnin-
ger til aflgnning af forskere ansat i fonden eller et museums udgifter til anskaffelse og vedligeholdelse
mv. af de udstillede genstande. Sddanne udgifter vil efter omstendighederne kunne anses for interne

uddelinger.

Om der i stedet kan blive tale om at fradrage de navnte udgifter som driftsomkostninger eller foretage
afskrivninger derpa, athenger af skattelovgivningens almindelige regler herom. Se dog afsnit C. D. 9.6.4
om det serlige udvidede driftsomkostningsbegreb for fonde og foreninger omfattet af fondsbeskatningslo-
ven.

Fundatsens ordlyd kan vere af betydning for, om en udgift konkret skal anses for at vare en uddeling
eller en driftsomkostning, som eventuelt skal aktiveres. Se de konkrete afgerelser nedenfor.

Det er nedvendigt, at fonden mv. pa erhvervelsestidspunktet tager stilling til udgiftens karakter, idet
der dog ikke altid er frit valg mellem, om en udgift karakteriseres som en uddeling eller en driftsom-

kostning. Ordlyden 1 fonden mv.s fundats vil vaere afgerende for, om en udgift konkret kan eller skal
karakteriseres som en uddeling. For at en udgift kan anses som en driftsomkostning, vil det desuden vere
et krav, at der rent faktisk er en sammenhang med fonden mv.s indkomsterhvervelse.

I konkrete situationer kan det forekomme, at en del af udgiften kan fradrages som en uddeling, mens
den resterende del af udgiften kan geres til genstand for skattemaessig afskrivning eller fradrages som en
omkostning. Fonden mv. mé i disse tilfeelde foretage en opdeling. Udgifter, der fradrages som uddelinger,
kan ikke samtidig fradrages ved indkomstopgerelsen som driftsomkostninger eller medregnes ved opge-
relsen af grundlaget for skattemaessige afskrivninger.

Som eksempel kan navnes behandlingen af tab pd debitorer. Der er fradragsret for tab pa debitorer efter
reglerne 1 kursgevinstloven. Hvis fonden mv. har til formal at 1ane ud pa meget risikobetonede vilkar, kan
tabet 1 stedet anses at vaere en uddeling. Nér et tab anses for en uddeling, er der ikke fradragsret for tabet i
den almindelige indkomstopgerelse, hverken 1 den erhvervsmaessige indkomst eller 1 anden indkomst. Det
betyder ogsa, at reglerne om lagerbeskatning af fordringer ikke kan anvendes.

Uddelinger skal ogsd afgraenses over for rene formuedispositioner.

(Skattestyrelsens understregninger)

T£S 1987.11

Fondes fradragsret for uddelinger til almenvelgerende eller almennyttige formal omfatter bade uddelinger
til subjekter uden for fonden og uddelinger 1 eget regi, f.eks. en stiftelses vedligeholdelses- og forbed-
ringsudgifter. Afdrag pd lan, der er optaget til finansiering af en anskaffelse eller forbedring m.v., der
direkte tjener fondens formal, er uddelinger, der kan fratraekkes.
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T1S1988. 437SKD (selvejende kollegier)

Selvejende kollegier vil kunne betragtes som almennyttige fonde, hvilket betyder, at de 1 vidt omfang har
fradragsret for uddelinger og hensattelser. Udgifter til at forbedre kollegiet vil séledes kunne fradrages
som uddelinger. Udgifter til vedligeholdelse kan fratraekkes som driftsudgifter, blot de har vaeret nedven-
dige af hensyn til kollegiets fremtidige virke. Hensattelse til senere inventaranskaffelser kan fratraekkes
som hensattelser til senere uddeling. Kollegier vil desuden kunne beregne sig et konsolideringsfradrag
svarende til 25 pct. af de faktisk foretagne uddelinger.

TfS 1987,566 DEP

Fradragsretten for uddelinger fra en fond indtraeder péd retserhvervelsestidspunktet, dvs., nir fonden har
forpligtet sig til at foretage uddelingen.

TfS 1990, 240 LSR

Et mindelegat foretog ikke uddeling i 1987, men hensatte alene midler til senere uddeling til
almenvelgerende formal. Den i 1987 trufne beslutning gik ud pa, at 95 pct. af 1987-overskuddet skulle
uddeles. Dette skete i 1988. Landsskatteretten fandt, at der ikke kunne ske fradrag efter fondsbeskatnings-
lovens § 4, stk. 1, om uddeling. Der kunne heller ikke ske fradrag efter lovens § 4, stk. 3, om hensattelse
til almenvelgorende formal, da dette matte kraeve en rimelig detaljeret beskrivelse af hensattelsens
formal.

T£S1990. 278. LR

Ligningsrddet udtalte, at keb af ejerlejlighed til brug for gesteprofessorer ikke kunne anses for en
uddeling. Derimod kunne udgifterne vedrerende ejerlejligheden i rddighedsperioden anses for en udde-
ling. Henszettelse af beleb til deekning af huslejen vil vare en fradragsberettiget hensattelse

SKM2005. 188. LSR

Sagen drejede sig om en fond, der ifelge vedtagterne var forpligtet til at forbedre og vedligeholde
de af fonden ejede ejendomme. Fonden kunne fradrage udgifter atholdt i overensstemmelse med dette
formél efter FBL § 4, stk. 1, FBL § 4, stk. 2 eller efter FBL § 3 om det udvidede driftsomkostnings-
begreb. Landsskatteretten fandt ikke, at der var fradrag efter nogen af de nevnte bestemmelser. De
ejendomme, som fonden efter vedtegterne var forpligtet til at forbedre og vedligeholde, var ikke af en
sadan karakter, at de kunne anses for almenvelgerende eller almennyttige, og derfor var der ikke fradrag
efter FBL § 4, stk. 1. I relation til fradrag efter FBL § 4, stk. 2, fandt Landsskatteretten ikke betingelsen
om modtagers skattepligt for opfyldt. Udgifter atholdt til at imedekomme fondens formélsbestemmelse
vil i den konkrete sag ikke veere omfattet af FBL § 3, idet udgifterne ikke var atholdt for at sikre driften af
fonden, men til direkte varetagelse af fondens formal og derfor havde karakter af udlodning.

Hverken driftsomkostning eller almennyttig uddeling.
SKM2006. 282. SR

Skatteradet udtalte, at en fonds atholdelse af renoveringsudgifter vedrerende en fast ejendom, som fonden
ejede og stillede til rddighed til brug for fondens formél, kunne fradrages som en intern uddeling. Da

fondens formal var at betragte som almennyttigt, kunne fonden fradrage udgifter til renovering af ejen-
dommen ved opgerelsen af fondens skattepligtige indkomst 1 medfer af fondsbeskatningslovens § 4, stk.
1.
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Selve fradragsretten for almennyttige/almenvelgerende uddelinger skulle afgeres konkret for hver udde-

ling, saledes at det skulle vurderes konkret for hver uddeling og hensattelse, om disse kunne foretages
til almennyttige eller almenvelgeorende formal.

SKM2006. 417. LSR (ejendomsfond, sommerhus)

Sagen vedrerte en fond, som 1 henhold til fundatsen bl.a. skulle stille neermere angivne sommerhusejen-
domme til rddighed for fondsstifterens familie/efterkommere. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst havde fonden medregnet et driftsresultat vedrerende sommerhusejendommene pa minus 381.309
kr. Landsskatteretten konkluderede pd baggrund af fundatsens ordlyd, at de afholdte omkostninger til
drift og vedligeholdelse af ejendommene, som efter vedtaegterne udelukkende skulle stilles til rddighed
for fondsstifterens familie, ikke kunne fradrages som driftsomkostninger, men skulle anses for uddelin-
ger. Landsskatteretten vurderede, at fondens formal konkret medforte, at traditionelle driftsomkostninger
konkret métte betragtes som en uddeling.

Ikke driftsomkostninger, men uddeling.

SKM?2006. 504. SR (stettefonds erhvervelse af fast ejendom)

Henscettelse, fradrag, anskaffelsessum

Fondet A overvejede at szlge sin nuvarende bygning. Samtidig overvejede Fondet A at erhverve en ny
ejendom ved brug af midler fra en tidligere foretagen hensattelse efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 4.

SKATsS indstilling

Ved en uddeling forstas en vedtegtsbestemt anvendelse af overskuddet. Erhvervelse af et anlegsaktiv i
overensstemmelse med fondets vedtagter kan 1 visse konkrete tilfelde udgere en intern uddeling.

Om fondet kan anvende de hensatte midler efter § 4, stk. 4 til erhvervelsen beror derfor i forste omgang
pa, om erhvervelsen er sket i overensstemmelse med vedtagterne, dernaest om formélet i vedtagterne er
almennyttigt.

§ 3 i fondets vedtaegter lyder séledes: "Fondet har til formal at stette koret B’s aktiviteter, herunder at
erhverve og drive bygninger der kan stilles til radighed for koret B".

Af de forelagte oplysninger folger, at fondet A ensker at erhverve en ejendom til brug for koret. Erhver-
velsen ma derfor anses at vaere 1 overensstemmelse med fondets vedtegter.

Brugen af hensattelsen efter § 4, stk. 4 forudsetter et almennyttigt formal jf. stk. 1.

SKAT fandt, at aktiviteten 1 koret ma karakteriseres som udevelse af et kunstnerisk og kulturel virke, der
efter fondsbeskatningslovens formal kan vare almennyttigt jf. bemarkningerne til lovudkastet (lovforslag
nr. 108 1985/86).

SKAT fandt endvidere, at kravet om, at formalet skal tilgodese en ubestemt kreds var opfyldt.

Bestemmelsen i vedtegterne kan opdeles i to forméal. At erhverve/drive en bygning og stille bygningen til
radighed for koret.

I en sag offentliggjort i TfS 1990,278 LR blev Ligningsradet forespurgt om erhvervelse af en ejerlejlig-
hed, der skulle stilles til radighed for udenlandske gaesteprofessorer, kunne anses som en uddeling i
henhold til fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1. Fondet havde til formal at yde stotte til forskning og
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uddannelsesaktivitet. Ligningsradet udtalte, at kebet af ejerlejligheden ikke kunne anses som en uddeling,
hvorimod udgifterne vedrerende ejerlejligheden 1 rddighedsperioden kunne anses som en uddeling.

SKAT fandt i overensstemmelse med ovenstiende afgerelse, at fondet A’'s erhvervelse af en ejendom
udelukkende tilgodeser fondet og ikke en ubestemt kreds. Nér ejendommen blev stillet til rddighed for
koret tilgodesa anvendelsen af ejendommen en ubestemt kreds.

SKAT fandt derfor, at fondet A’s erhvervelse af en ny ejendom som beskrevet ikke kunne ske ved brug
af hensatte midler efter fondsbeskatningsloven § 4, stk. 4, idet formaélet ikke ansas at veere af almennyttigt
karakter jf. § 4, stk. 1.

SKAT indstiller derfor, at spergsmal 2 besvares med et "nej".

Skatteradet eendrede SKATSs indstilling pa spergsmal 2 til et "ja", idet anskaffelsen skulle indgéd i den
vedtegtsmessige almennyttige aktivitet. Dette ville dog ikke geelde for udgifter, der blev afholdt for at

etablere arealer til erhvervsmeassig udlejning til andre lejere 1 fondets eksisterende ejendom.

Skatterddet fastslog saledes, at fondens erhvervelse af en fast ejendom kunne betragtes som en intern
uddeling.

SKM2006. 533. SR

Skatterddet har meddelt, at en kunstfonds erhvervelse af kunst m.v. med henblik pd at forskenne
og udsmykke nermere angivne lokaliteter pa en erhvervsvirksomhed var at betragte som en intern
ikke-almennyttig uddeling fra fonden. Fonden kunne derfor ikke aktivere udgifterne til erhvervelsen af
kunstverkerne med henblik pd afskrivning efter afskrivningslovens §§ 44 A og 44 B.

SKM2010. 238. LSR

Konsolideringsfradrag efter fondsbeskatningslovens § 5, stk. 1, opgeres som 25 % af de i1 indkomstaret
foretagne uddelinger til almenvelgerende eller pd anden méde almennyttige formal, jf. fondsbeskatnings-
lovens § 4, stk. 1.

Afgorende for, hvorvidt fonden kan opnd konsolideringsfradrag, er derfor, hvorvidt den foretagne
uddeling til vedligeholdelse og bevarelse af godset 1 indkomstaret 2006 kan kategoriseres som
almenvelgeorende eller almennyttig.

Ved begrebet “almenvelgerende" forstds tilfeelde, hvor der ydes stotte til en videre kreds af personer,
som er 1 gkonomisk trang. Ved begrebet “almennyttig" forstas tilfelde, hvor de tilgodesete er en videre
kreds af personer, hvis virke 1 samfundet, ud fra en i1 befolkningen almindelig fremherskende opfattelse,
kan karakteriseres som nyttig. Organisationer, der varetager politiske, skonomiske eller erhvervsmaessige
interesser, kan ikke anses for almennyttige.

Det fremgar af sagens oplysninger, at den ejendom, hvortil uddelingerne er anvendt, er fredet. Ejendom-
mens anvendelse eller udgifternes karakter er imidlertid ikke naermere specificeret.

Af Ligningsradet afgerelse af 3. oktober 1998, TS 1988, 554 LR fremgér det af besvarelsen af spergsmaél
2 og 5, at erhvervelse og bevarelse af et slot som kulturverdi md anses for almenvelgerende eller pé
anden made almennyttig. Belgb anvendt til erhvervelse samt restaurering af de omhandlede ejendomme
ansds herefter som interne uddelinger efter reglerne i fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.
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Idet der saledes er fremlagt oplysninger af faktisk eller retlig karakter, der kan begrunde en @ndring
af fondens skatteansattelse for det omhandlede indkomstar, jf. skatteforvaltningslovens § 26, stk. 2,
palegges SKAT, at genoptage fondens skatteansettelse for indkomstaret 2006.

Det bemerkes, at der herved ikke er taget stilling til sagens materielle forhold.

SKM2011. 232. SR

Skatterddet bekreftede, at en fonds udgifter til keb og byggeri af 2 ejendomme kunne fratreekkes som
interne uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1.

SKM2012. 682. LSR

En almennyttig fond havde hensat belgb over tre ar til almenvelgerende/almennyttige formal og i et
senere ar anvendt hensattelserne til erhvervelse af en ejendom, der skulle tjene som domicil for fondens
virksomhed. Idet fondens anvendelse af hensettelserne til keb af ejdommen var sket med henblik pa
at realisere fondens formél, og idet der var tale om en domicilejendom, der var egnet til opfyldelse
af fondens formél, ansd Landsskatteretten investeringen for en uddeling til malgruppen, og de hensatte
midler for anvendt til opfyldelse af almenvelgerende eller pa anden méde almennyttige formél. Ved
afgorelsen lagde Landsskatteretten yderligere vagt pd, at fonden var underlagt tilsyn fra en offentlig
myndighed. Belobene var dermed fradragsberettigede som en intern uddeling, jf. fondsbeskatningslovens
§ 4, stk. 4.

SKM2013. 15. 9LR

Se sporgsmal 1.

SKM2013. 244. SR

Skatterddet har afsagt bindende svar i en sag, hvor Skatterddet fandt, at Fonden X har et almennyttigt
formal efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1 og stk. 4. Skatterddet fandt endvidere, at Fonden X
kan betragtes som en kulturinstitution 1 relation til ligningslovens § 8 S. Skatteradet matte dog afvise
at besvare sporgsmalet om Fonden X kan godkendes efter ligningslovens § 8 A, idet der er tale om
en bevilling, hvilket der ikke kan gives bindende svar péa, jf. skatteforvaltningslovens § 21, stk. 3,
2. pkt. Skatteradet afviste endvidere at besvare spergsmédlet, om Fonden X kan opna en dispensation
efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 8, idet der er tale om en dispensation, hvilket der heller ikke kan
gives bindende svar pa, jf. skatteforvaltningslovens § 21, stk. 3, 2. pkt.

SKM2014. 499. SR

Sperger patenker at stifte en erhvervsdrivende fond. Fonden skal etablere et rekreativt anlaeg.

Skatteradet kan bekrafte, at udgifter atholdt af den erhvervsdrivende fond, til etablering og vedligehol-
delse, forbedring og udbygning af det rekreative anleg samt lenudgifter 1 tilknytning hertil vil kunne
anerkendes som almennyttige uddelinger, jf. fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1

SKM2016. 17. SR

Fondens formdl var pd alment velgerende, almennyttigt grundlag at stette X ved at anlegge, opfore,
vedligeholde og udleje bygninger m.v. som ramme for X samt

1 form af uddeling at stette fortrinsvis X og dernast almennyttige og kulturelle formél i Y Kommune med
hovedvegten pd almen uddannelse.
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Skatterddet kunne bekrafte, at en erhvervsdrivende bygningsfond, der har til formdl at opfere og udleje
bygninger til en hgjskole, skulle anses for almennyttig. Skatterddet bekraftede, at byggeomkostninger til
opforelse af hgjskolebygninger kunne fradrages som interne uddelinger efter fondsbeskatningslovens § 4,
stk. 1.

Selve fradragsretten for almennyttige/almenvelgerende uddelinger skulle afgeres konkret for hver udde-
ling, séledes at det skulle vurderes konkret for hver uddeling og hensattelse, om disse kunne foretages til
almennyttige eller almenvelgerende formal.

SKM2019. 117. SR (bygningsfond)

Skatterddet bekreftede, at en almennyttig bygningsfond kunne foretage fradrag som en intern uddeling
efter fondsbeskatningslovens § 4, stk. 1, for udgifter til erhvervelse af en fast ejendom, der direkte skulle
anvendes til varetagelse af fondens almennyttige formal. Derudover bekreftede Skatteradet, at fonden
kunne foretage fradrag for hensattelse med et belob svarende til den opgjorte ejendomsavance ved
afstaelse af fondens nuvarende ejendom med henblik pa senere kab af ejendom til brug for understottelse
af fondens almennyttige virke.

Skatterddet lagde ved afgerelsen vagt pa, at der var tale om uddelinger af almennyttig karakter til
anskaffelse af en ejendom, der direkte relaterede sig til fondens almennyttige formal.

SKM2020. 189. SR

Sperger var en erhvervsdrivende fond, hvis formédl var at bevare og videreudvikle et godt teatermiljo pd
teatret.

Teatrets fysiske forhold gjorde det vanskeligt for Sperger at leve op til rollen som et moderne og nyten-
kende teater. Sperger patenkte derfor i samarbejde med Kommunen at forestd en vasentlig renovering af
teatrets bygninger og indretning med henblik pé at skabe plads og rum til vakstlaget i den kreative sektor
og sarligt 1 dansk kunst- og kulturliv.

Sperger havde modtaget et tilsagn om x kr. fra Gl-fonden til indretning af en ny tilbygning til tea-
tret. Spergsmalet var, om Spergers anvendelsen af bevillingen til indretning af tilbygningen var skatte-
massigt fradragsberettiget som en intern uddeling.

Formalet med uddelingen til nyindretning var socialt, kulturelt og kunstnerisk samt uddannelses- og
dannelsesmaessigt. Skattestyrelsens ansd formélet med uddelingen for at vare almennyttigt ud fra en
almindelig fremherskende opfattelse, idet der var tale om en institution, der tilgodesé kulturelle formal og
var dben for en videre kreds.

Skatteradet bekreeftede pa den baggrund, at anvendelsen af midler modtaget fra G1-fonden til indretning
af den nye tilbygning til teatret var fradragsberettiget som en intern uddeling

Spergsmal 3
Lovgrundlag
Se sporgsmal 1.

Fondsbeskatningsloven

§ 3, stk. 1. Den skattepligtige indkomst for de i § 1, nr. 1, 2 og 4, nevnte fonde m.v. og foreninger
opgoeres efter skattelovgivningens almindelige for indregistrerede aktieselskaber gaeldende regler med de
undtagelser, der folger af stk. 2-6 samt §§ 4-6.
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Spergsmal 4
Lovgrundlag

Se sporgsmal 1.
Praksis

Se sporgsmal 1.
T£S1998. 777. HR

En fond var oprettet med henblik pd at virke for almenvelgerende og humane, kunstneriske og videnska-
belige formal eller omrader, der kunne sidestilles hermed, herunder uddannelse af unge. Skattemyndighe-
derne lagde vaegt pa, at der i arveafgiftslovens § 3, stk. 4, nr. 3, kunne stilles krav om, at formalsbestem-
melsen i1 fundatsen var fyldestgerende konkretiseret, og denne betingelse var efter skattemyndighedernes
opfattelse ikke opfyldt. En arv, som var tilfaldet fonden, var dermed ikke fritaget for afgift. Hojesteret
fandt det utvivlsomt, at midlerne, der tilfaldt fonden, skulle benyttes til almenvelgerende eller andet al-
mennyttigt formal, og Hejesteret fandt, modsat landsretten, ikke grundlag for det af skattemyndighederne
stillede konkretiseringskrav. Skatteministeriet skulle derfor anerkende, at arven var fritaget for arveafgift
(tidligere OLD 1 TfS 1996, 533)

SKM2006. 417. LSR

En fonds omkostninger til drift og vedligeholdelse af sommerhuse stillet til radighed for stifterens familie
kunne ikke fradrages som driftsudgifter, men ansas for uddelinger.

En familiefonds omkostninger til drift og vedligeholdelse af sommerhuse stillet til rddighed for stifterens
familie kunne ikke fradrages som driftsudgifter, men ansas for uddelinger.

Spergsmaél 5
Lovgrundlag
Se sporgsmal 1.
Spergsmal 6
Lovgrundlag
Se sporgsmal 1.
Praksis

TfS 1989.657 LSR

En fond kunne ikke foretage fradrag for en hensettelse til studierejser, da der ikke med hensattelsen var
tale om stotte til personer i gkonomisk trang (almenvelgerende formal). Bidrag til sidanne organisationer
ville derfor kun kunne fradrages, safremt fradragsretten kunne stottes pa ligningslovens § 13, eller der er
tale om en driftsomkostning, eller om en vedtegtsmassig uddeling, der er skattepligtig for modtager, jf.
fondsbeskatningslovens § 4, stk. 2.

AFG nr 9817 af 29/09/2020 50



	Skatterådsmøde 29. september 2020 - SKM2020. 416. SR

