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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om Det @Okonomiske Rad og Det Miljggkonomiske Rad

(Formandskabets vurdering af adfeerdsforudseatninger og a&ndret sammensatning af Det @konomiske Rad
og Det Miljookonomiske Rdd m.v.)

§1

I lov om Det Okonomiske Rad og Det Miljogkonomiske Rad, jf. lovbekendtgerelse nr. 181 af 13.
februar 2017, som @ndret ved § 41 i lov nr. 384 af 26. april 2017, foretages folgende a&ndringer:

1.1§ 2, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »22 og 20 medlemmer« til: »20 og 21 medlemmer«.

2. 1§ 2, stk. 3, 5. pkt., ®ndres »18 medlemmer« til: »16 medlemmer«, »1 medlem indstilles af Dansk
Byggeri,« udgar, »Landsorganisationen 1 Danmark« andres til: »Fagbeveaegelsens Hovedorganisationg,
»Akademikernes Centralorganisation« @ndres til: » Akademikerne«, »1 medlem indstilles af Funktionae-
rernes og Tjenestemeandenes Fallesrdd,« udgar, »Handvaerksradet« endres til: »SMVdanmark«, »Forbru-
gerradet« @ndres til: »Forbrugerrddet Tenk«, og »Finansradet« andres til: »Finans Danmark«.

3.1§ 2 stk 4, 5. pkt., ®ndres »15 medlemmer« til: »16 medlemmer«, »1 medlem indstilles af miljo-
og fedevareministeren« @ndres til: »1 medlem indstilles af miljeministeren«, efter »miljeministeren,«
indsattes: »1 medlem indstilles af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri,«, »energi-, forsynings-
og klimaministeren« @ndres til: »klima-, energi- og forsyningsministeren«, »Landsorganisationen i Dan-
mark« andres til: »Fagbevagelsens Hovedorganisation«, og »Forbrugerradet« @ndres til: »Forbrugerra-
det Taenk«.

4.1 ¢ 3 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. Formandskabet skal mindst en gang érligt vurdere de adferdsforudsetninger, som anvendes
af ministerierne ved udarbejdelsen af konsekvensvurderinger af ekonomisk-politiske tiltag. Vurderingen
skal indeholde anbefalinger til konkrete justeringer af de anvendte forudsatninger, hvis der findes anled-
ning hertil. Formandskabet kan 1 sit arbejde indhente bidrag fra eksterne eksperter efter behov.«

5. Efter § 3 a indsattes:

»§ 3 b. Folges formandskabets anbefalinger efter § 3, stk. 7, 1. pkt., ikke, skal finansministeren
offentligt redegere herfor.«

§2
Loven treder 1 kraft den 1. februar 2021.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Med henblik pd at sikre, at ministeriernes skon over adfaerdsvirkninger er sd tidssvarende, nuancerede
og precise som muligt pd baggrund af den tilgengelige viden, ensker finansministeren, at formandskabet
for Det Okonomiske Rad og Det Miljeokonomiske Rad (herefter De @konomiske Rad) fér til opgave at
foretage et uathengigt eftersyn af de forudsetninger, som ligger til grund for ministeriernes sken over
adferdsvirkninger af gkonomisk-politiske tiltag. Det drejer sig om tiltag vedrerende fx offentlige ydelser,
offentligt forbrug, offentlige investeringer eller skatter og afgifter. Eftersynet omfatter bade omrader, hvor
ministerierne 1 dag forudsatter adfeerdsendringer af ekonomisk-politiske tiltag, og omrader, hvor der ikke
forudsattes adfeerdsendringer. Formandskabet fastlaegger selv nermere de konkrete emner, der tages op i
eftersynet, samt reekkefolgen, hvorefter de behandles.

Med lovforslaget far De @konomiske Réds formandskab udvidet deres rolle og tilfort en ny opgave med
at sta for at udfore dette eftersyn. Formandskabet kan i forbindelse med den lgbende afrapportering afgive
eventuelle anbefalinger til finansministeren.

Det foreslas endvidere, at det lobende eftersyn formaliseres, sdledes at der anvendes et “folg-eller-for-
klar”-princip, hvilket betyder, at finansministeren forpligtes til enten at folge formandskabets anbefalinger
og vurderinger eller offentligt at redegere for, hvorfor anbefalingerne ikke folges. Et lignende princip er
gaeldende 1 forbindelse med formandskabets vurderinger af de offentlige finanser.

Endeligt foreslas det at reducere antallet af medlemmer i Det @konomiske Rad med to medlemmer som
folge af fusioner blandt medlemsorganisationerne. Det foreslds desuden at gge antallet af medlemmer 1
Det Miljogkonomiske Rad med et medlem som folge af, at der ved kongelig resolution af 19. november
2020 er besluttet oprettelse af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, og da Milje- og Fadevare-
ministeriet &ndrer betegnelse til Miljoministeriet.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Formandskabets vurdering af adfcerdsforudscetninger

2.1.1 Geeldende ret

Ifolge geldende lov er De @Wkonomiske Rads centrale virke at vurdere den gkonomiske udvikling pa
kort og langt sigt og gennemfore analyser af strukturelle forhold i gkonomien. De @konomiske Rad har
ogsé til opgave at belyse miljgomradet. Herudover skal De @konomiske Rad vurdere holdbarheden i
de langsigtede offentlige finanser, den mellemfristede udvikling i den offentlige saldo samt vurdere, om
de vedtagne udgiftslofter er afstemt med de finanspolitiske méalsatninger for de offentlige finanser m.v.
ligesom De Qkonomiske Rad har til opgave at overvage produktivitetsudviklingen i1 dansk ekonomi.

Det Okonomiske Rid og Det Miljookonomiske Rad ledes af det samme formandskab. Efter hver
dreftelse i et af rddene afgiver formandskabet en redegerelse til regeringen og treeffer bestemmelse om,
hvorvidt redegoarelsen skal offentliggeres. Formandskabet kan lade redegerelsen ledsage af et referat af
synspunkter, fremfort af medlemmer under radenes droftelser. Formandskabet har ansvaret for redegorel-
serne.

2.1.2 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med nazrvaerende lovforslag foreslds det, at formandskabet for De Okonomiske Rad, i forlengelse
af deres rolle som finanspolitisk vagthund, yderligere far til opgave at skulle foretage et uafthangigt
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eftersyn af de forudsatninger, som ligger til grund for ministeriernes sken over adferdsvirkninger af
okonomisk-politiske tiltag.

Formandskabet vil skulle foretage eftersyn af de forudsatninger, som ligger til grund for ministeriernes
skon over adferdsvirkninger af ekonomisk-politiske tiltag vedrerende offentlige indkomstoverfersler, of-
fentligt forbrug, offentlige investeringer samt skatter og afgifter. Formandskabet fastleegger selv nermere
de konkrete emner, der tages op i eftersynet, samt rekkefolgen, hvorefter de behandles.

Formandskabet kan 1 forbindelse med den lebende afrapportering afgive anbefalinger til finansministe-
ren. Disse anbefalinger kan omfatte dels konkrete forslag til justeringer af de anvendte forudsatninger for
skon over adferdsvirkninger pd et givent omrdde dels opfordringer til, at finansministeren forholder sig
til, hvorvidt konkrete dele af formandskabets afrapportering giver anledning til justeringer.

Finansministeren responderer pd formandskabets anbefalinger efter et folg eller forklar”-princip. Et
lignende princip er geldende i forbindelse med formandskabet for De @konomiske Rads eksisterende
rolle som finanspolitisk vagthund.

Formandskabet kan endvidere i forbindelse med eftersynet pdpege konkrete omréader, hvor der med
fordel kan tilvejebringes ny viden. Sddanne opfordringer vil som udgangspunkt vaere rettet mod analyse-
og forskningsmiljoer generelt og ikke specifikt mod ministerierne.

Det er hensigten, at der i 2025 vil blive gennemfort en evaluering af eftersynet og pa den baggrund blive
taget stilling til, om det lobende eftersyn skal indstilles efter en femarig periode. I sa fald vil der skulle
fremseettes lovforslag herom.

Tilretteleeggelsen af arbejdet sker inden for rammerne af De @konomiske Rads Sekretariat. Formand-
skabet og sekretariatet har 1 forvejen stor ekspertise 1 at udfore ekonomiske og statistiske analyser af hgj
kvalitet og har den nedvendige kapacitet til at kommunikere deres resultater offentligt. Dette skal ogsa
gaelde 1 forhold til den nye opgave. Formandskabet og sekretariatet kan 1 sit arbejde indhente bidrag fra
eksperter og andre institutioner og konsultere relevante interessenter, under forudsatning af at sddanne
bidrag er af samme hgje kvalitet. Formandskabet og sekretariatet skal 1 sit virke 1 alle tilfelde vaere
objektivt, neutralt og fungere fuldt ud uathangigt, herunder hvad angar analyserne og anbefalingerne
samt deres indhold, og ma ikke repreesentere eller viderebringe primert andre interessenters holdninger.

Anbefalinger fra formandskabet til den ekonomiske politik 1 regi af Det Okonomiske Rad og Det
Miljeekonomiske Rad palegges ikke begrensninger som folge af den nye opgave, og de to rads evrige
opgaver og hidtidige funktioner er uendrede.

2.2 Sammenscetningen af Det Okonomiske Rdd og Det Miljookonomiske Rdd

2.2.1 Geeldende ret

Det Okonomiske Rad og Det Miljogkonomiske Rad ledes af et falles formandskab. Herudover er der
1 hvert rdd henholdsvis 22 og 20 medlemmer, der repraesenterer myndigheder, organisationer m.v. Af §
2, stk. 3 og 4 1 lov om Det Okonomiske Rad og Det Miljeokonomiske Rad fremgar, hvem der indstiller
medlemmer til de enkelte pladser.

Det fremgér af § 2, stk. 3, 5. pkt., at 1 medlem indstilles af Dansk Byggeri, at 3 medlemmer indstilles
af Landsorganisationen i Danmark, at 1 medlem indstilles af Akademikernes Centralorganisation, at
I medlem indstilles af Funktionzrernes og Tjenestemandenes Feallesrdad, at 1 medlem indstilles af
Handverksradet, at 1 medlem indstilles af Forbrugerrédet, og at 1 medlem indstilles af Finansrédet.

Af§ 2, stk. 4, 5. pkt. fremgér det, at 1 medlem indstilles af miljo- og fedevareministeren.

2.2.2 Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Dansk Industri og Dansk Byggeri er fusioneret pr. 1. september 2020, hvilket indeberer, at Dansk
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Industri fremover vil have 2 medlemmer 1 Det Okonomiske Rad. Herudover dannede Funktionarernes
og Tjenestemandenes Fallesrdd sammen med det tidligere LO en ny, falles hovedorganisation, Fagbe-
vaegelsens Hovedorganisation, med virkning pr. 1. januar 2019, hvilket indebarer, at Fagbevagelsens
Hovedorganisation har i alt 4 medlemmer.

Finansministeriet foreslar at reducere antallet af medlemmer i Det @konomiske Rad med 2 medlem-
mer, idet antallet af rddsmedlemmer anses for at vare forholdsvist stort. Arbejdsgiverorganisationernes
medlemmer reduceres derfor med 1 medlem som folge af fusionen mellem Dansk Industri og Dansk
Byggeri, mens lonmodtagerorganisationernes medlemmer reduceres med 1 medlem, sd Fagbevagelsens
Hovedorganisation fremover har 3 medlemmer.

Det indeberer, at Det Okonomiske Rad gér fra at have 22 medlemmer til 20 medlemmer.

Det foreslas desuden at oge antallet af medlemmer 1 Det Miljeokonomiske Rdd med 1 medlem som
folge af, at der ved kongelig resolution af 19. november 2020 er oprettet et nyt, selvstendigt Ministerium
for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri samt et selvstendigt Miljeministerium. Fremover vil miljeministeren
saledes indstille et medlem, og ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri vil indstille et medlem. Det
var ogsa tilfeldet for beslutningen om sammenlagning af de to ministerier den 28. juni 2015. I lov-
bekendtgerelsen fra 2007 (LBK nr. 1054 af 21/08/2007) fremgar saledes, at et medlem indstilles af
miljeministeren, og et medlem af fodevareministeren.

Det indebarer, at Det Miljeokonomiske Ré&d gar fra at have 20 medlemmer til 21 medlemmer.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De Okonomiske Rads Sekretariat tilfores en merbevilling pd 1,9 mio. kr. rligt, svarende til 1,74 mio.
kr. 12021 og 1,9 mio. kr. arligt fra og med 2022, med henblik pé at foretage eftersynet af ministeriernes
adferdsforudsatninger.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klima- og miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klima- og miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. oktober 2020 til og med den 3. november 2020 varet
sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

De Okonomiske Rdds formandskab, Kommunernes Landsforening, Danske Regioner, Danmarks Na-
tionalbank, Dansk Arbejdsgiverforening, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Akademikerne, Dansk In-
dustri, SMVdanmark, Landbrug & Fedevarer, Dansk Erhverv, Forbrugerrddet Tenk, Finans Danmark,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, CEPOS, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening, Dansk Affaldsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrddet, WWF Verdens-
naturfonden, serligt sagkyndig Torben M. Andersen, serligt sagkyndig Mette Ejrnes, serligt sagkyndig
Helena Skyt Nielsen, serligt sagkyndig Jette Bredahl Jakobsen, szrligt sagkyndig Mette Termansen,
serligt sagkyndig Mogens Fosgerau og s@rligt sagkyndig Berit Hasler.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- Negative konsekvenser/mer-
dreudgifter udgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis (hvis ja, angiv omfang/hvis
nej, anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser Ingen De @Okonomiske Réads Sekre-
for stat, kommuner og regio- tariat tilfores en merbevilling
ner pa 1,74 mio. kr. 12021 og

1,9 mio. kr. arligt fra og
med 2022 med henblik pé et
eftersyn af ministeriernes ad-

feerdsforudsatninger
Implementeringskonsekven- | Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og
regioner
Okonomiske konsekvenser Ingen Ingen.
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Klima- og miljemessige kon- | Ingen Ingen
sekvenser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Er i strid med de fem prin- JA NEJ
cipper for implementering X

af erhvervsrettet EU-regule-
ring/Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Efter § 2, stk. 1, 2. pkt., i lov om Det Okonomiske Rdd og Det Miljogokonomiske Rad har Det
Okonomiske Rad og Det Miljogkonomiske Rad henholdsvis 22 og 20 medlemmer.

Det foreslds at @ndre § 2, stk. 1, 2. pkt., saledes, at antallet af medlemmer i Det @konomiske Rad
@ndres til 20 medlemmer. Forslaget skal ses 1 sammenha@ng med organisationsendringer (fusioner) samt
et onske om at reducere antallet af medlemmer i Det @konomiske Rad.

Til nr. 2

2020/1 LSF 118 5



Efter § 2, stk. 3, 5. pkt., 1 lov om Det Okonomiske Rad og Det Miljoekonomiske R&d indstiller
Dansk Byggeri et medlem til Det @konomiske Rad, og Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad
indstiller et medlem.

Det foreslas at @ndre § 2, stk. 3, 5. pkt., sdledes at 18 medlemmer @ndres til 16 medlemmer, at 1 med-
lem indstilles af Dansk Byggeri udgér, at Landsorganisationen i Danmark @ndres til Fagbevagelsens Ho-
vedorganisation, at Akademikernes Centralorganisation @ndres til Akademikerne, at 1 medlem indstilles
af Funktion@rernes og Tjenestemandenes Fallesrdd udgar, at Hindverksradet @ndres til SMVdanmark,
at Forbrugerradet @ndres til Forbrugerrddet Taenk, og at Finansrddet @ndres til Finans Danmark.

Dansk Byggeri samt Funktionerernes og Tjenestemandenes Feallesrdd eksisterer ikke lengere som
selvstendige organisationer. Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrdd dannede sammen med det
tidligere LO en ny, felles hovedorganisation, Fagbeveagelsens Hovedorganisation, med virkning pr. 1.
januar 2019, og Fagbevegelsens Hovedorganisation fik som felge af fusionen 4 medlemmer 1 Det @kono-
miske Rad. Dansk Byggeri er pr. 1. september 2020 fusioneret med Dansk Industri, hvilket medforer,
at Dansk Industri fir 2 medlemmer 1 Det Okonomiske Rad. Pa den baggrund foreslds det at reducere
antallet af udnavnte medlemmer fra 18 til 16 medlemmer. Det vil dermed gelde, at Fagbevagelsens
Hovedorganisation indstiller 3 medlemmer, og Dansk Industri indstiller 1 medlem.

Herudover foreslas, at et medlem indstilles af SMVdanmark frem for Handverksradet, at et medlem
indstilles af Finans Danmark i stedet for Finansradet, at et medlem indstilles af Akademikerne frem
for Akademikernes Centralorganisation, og at et medlem indstilles af Forbrugerrddet Tenk frem for
Forbrugeradet. Disse @ndringer folger af, at organisationerne har @ndret navn.

Til nr. 3
Det fremgér af § 2, stk. 4, 5. pkt., hvem der indstiller medlemmer til Det Miljogkonomiske Rad.

Det foreslas at @endre § 2, stk. 4, 5. pkt., séledes at 15 medlemmer @ndres til 16 medlemmer, at 1
medlem indstilles af miljo- og fodevareministeren @ndres til, at et medlem indstilles af miljeministeren,
og 1 medlem indstilles af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, at et medlem indstilles af klima-,
energi- og forsyningsministeren frem for energi-, forsynings- og klimaministeren, at et medlem indstilles
af Fagbevagelsens Hovedorganisation frem for Landsorganisationen i Danmark, og at Forbrugerrddet
@ndres til Forbrugerradet Taenk.

Disse @&ndringer folger af, at der ved kongelig resolution af 19. november 2020 er oprettet et nyt, selv-
steendigt Ministerium for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og et selvstendigt Miljeministerium, og at der
derfor legges op til, at miljeministeren og fedevareministeren hver isar indstiller et medlem, svarende
til loven for sammenlagningen af de to ministerier den 28. juni 2015. Desuden folger @ndringerne af, at
organisationer og et ministerie har @ndret navn.

Til nr. 4

Formandskabet for De QOkonomiske Rads opgaver er fastsat i lovens § 3. Det folger af bestemmelsen, at
formandskabet blandt andet érligt skal vurdere holdbarheden i de langsigtede offentlige finanser m.v. og
overvage produktivitetsudviklingen i dansk gkonomi.

Det foreslas, at formandskabet skal have yderligere en opgave.

Det foresléds saledes at indse@tte et nyt stk. 7, i stk. 3. Det folger heraf, at formandskabet mindst en
gang arligt skal vurdere de adferdsforudsatninger, som anvendes af ministerierne i udarbejdelsen af
konsekvensvurderinger af ekonomisk-politiske tiltag. Vurderingen skal indeholde anbefalinger til konkre-
te justeringer af de anvendte forudsatninger, hvis der findes anledning hertil. Formandskabet kan i sit
arbejde indhente bidrag fra eksterne eksperter efter behov.

Det foreslds 1 1. pkt., at vurderingen skal foretages mindst en gang arligt. Med arligt forstas det, at ana-
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lyserne og anbefalingerne skal publiceres i1 en arlig rapport. Hvis formandskabet finder det nedvendigt,
kan formandskabet publicere flere analyser end en gang arligt.

Med adferdsforudsetninger menes de forudsetninger, som ministerierne anvender i udarbejdelsen af
konsekvensvurderinger af ekonomisk-politiske tiltag, det vil sige tiltag vedrerende offentlige ydelser,
offentligt forbrug, offentlige investeringer samt skatter og afgifter. Det drejer sig bAde om omrader, hvor
ministerierne 1 dag forudsatter adfeerdsaendringer, og omréader, hvor der ikke forudsattes adfaerdsendrin-
ger. Formandskabet udvelger selv bade de konkrete emner, der tages op i eftersynet, og den rekkefolge,
de behandles i.

Det foreslds i 2. pkt., at vurderingen skal indeholde anbefalinger til konkrete justeringer, hvis der
findes anledning hertil. Formandskabet kan sédledes 1 forbindelse med den lebende afrapportering afgive
eventuelle anbefalinger til finansministeren. Disse anbefalinger kan dels omfatte konkrete forslag til
justeringer af de anvendte forudsatninger for sken over adferdsvirkninger pd et givent omrade, dels
opfordringer til, at finansministeren forholder sig til, hvorvidt formandskabets konkrete gennemgang af et
omrade giver anledning til justeringer. Det er ikke er et krav, at formandskabet fremlagger anbefalinger.

Det foreslas i 3. pkt., at der kan indhentes bidrag efter behov fra eksterne eksperter. Det kan fx vere fra
forskningsmiljoet.

Da opgaven vedrerer formandskabet, er det ikke forudsat, at analyserne og anbefalingerne skal frem-
leegges til diskussion i De @konomiske Rad.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 5

Det folger af lovens § 3a, at der allerede gelder et “folg eller forklar”-princip for sd vidt angar
formandskabets vurderinger af budgetlovens korrektionsmekanisme og bestemmelser om exceptionelle
omstandigheder.

Det foreslas at indsatte et nyt § 3b, hvoraf det fremgar, at sdfremt formandskabets anbefalinger efter §
3, stk. 7, 1. pkt. ikke folges, skal finansministeren offentligt redegere herfor.

Finansministeren forpligtes dermed til enten at felge formandskabets anbefalinger og vurderinger
vedrorende adferdsforudsatninger i konsekvensvurderinger eller offentligt at redegere for, hvorfor an-
befalingerne ikke folges. Det kan eksempelvis ske ved at publicere finansministerens redegerelse pé
Finansministeriets hjemmeside.

Finansministeren responderer sdledes pd formandskabets anbefalinger efter et "folg eller forklar”-prin-
cip 1 forhold til de anbefalinger, der vedrerer ministeriernes adfeerdsforudsatninger. Et lignende princip er
gaeldende 1 forbindelse med formandskabets rolle som finanspolitisk vagthund.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2

Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. februar 2021.

Loven gzlder ikke for Fereerne eller Gronland, da hovedloven ikke gelder for Faergerne eller Grenland
og heller ikke kan settes i kraft for Fereerne og Grenland.
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