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Godtgerelse af elafgift for kunders adgang til elinstallation m.v.

Skatteradet kunne bekrafte, at Sperger kunne anses som forbruger af elektriciteten og dermed var
berettiget til godtgerelse af elafgift for elektricitet forbrugt ved kunders adgang til elinstallation m.v. 1
forbindelse med Spergers levering af masteindplacering, husning og vedligeholdelsesservice til kunderne.

Dette omfatter dog ikke al elektricitet vedrerende situationer, hvori kundernes betaling kunne &n-
dres/justeres bagudrettet pa baggrund af det faktiske forbrug eller andre forhold vedrerende elektriciteten,
herunder prisendringer, da dette reelt svarer til og kan sidestilles med, at kunderne betaler sarskilt for
elektriciteten.

Skatteradet 17. november 2020 - SKM2021. 68. SR

Spergsmal

1. Kan Skatteradet bekrefte, at Sperger anses som forbruger af elektriciteten og dermed er berettiget
til godtgerelse af elafgift 1 henhold til elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1 for elektricitet forbrugt
ved kunders adgang til elinstallation m.v. 1 forbindelse med Spergers levering af masteindplacering,
husning og vedligeholdelsesservice til kunderne?

Svar
1. Ja, se dog begrundelse

Beskrivelse af de faktiske forhold

Om Sperger:

Sperger er totalleverander af landsdaekkende trddlese netvaerksforbindelser.
Sperger leverer en raekke forskellige losninger.

Sperger er en uathangig netvarksoperator, som distribuerer landsdekkende tradlese netvarksforbindel-
ser.

Spergers kunder, som denne anmodning om bindende svar vedrerer, har deres transmitter-udstyr tilkoblet
antenneudstyr anbragt i Spergers master. Sperger leverer dermed en service 1 form af masteindplacering,
husning af teknisk udstyr og vedligeholdelsesservice samt i forbindelse hermed adgang til elinstallation,
herunder i nogle tilfeelde ogsa adgang til nedstremsanlag, der forsyner kundens udstyr med elektricitet.

Sperger hverken ejer eller driver kundens udstyr, og Sperger har derfor ikke et samlet driftsansvar. |
enkelte tilfelde, og overfor nogle af kunderne yder Sperger dog serviceassistance og bistar kunden
med deres drift. Sperger har dog stadig ikke driftsansvaret. Elektriciteten til kundens udstyr leveres
fra bystrom via Spergers elinstallationer. 1 de fleste tilfelde leveres elektriciteten fra bystrem eller en
nedstremsgenerator.

Sperger holder desuden opsyn og udferer service, men det er i de fleste tilfelde kunderne selv, der
vedligeholder og servicerer deres udstyr, som enten er anbragt i Spergers bygning eller i kabine ner
mastens fod.

Kunderne lejer dermed en plads 1 Spergers master. Det er ikke praktisk muligt for kunderne at opstille
master selv, og kundernes udstyr kan ikke fungere uden en mast. Dén proces, som kunderne har brug
for 1 deres virksomhed, kan alene lade sig gore ved brug af Spergers master. Udstyret kan ikke fungere
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uden Spergers ydelser og udstyr. Derfor anvender kunderne Spergers infrastruktur og anleg, herunder
evt. nadstromsanlaeg.

Masterne som Spergers kunder anvender til brug af deres udstyr anvendes ogsd af andre. Masteejere
anvender hinandens master, og der er flere, som anvender masterne samtidig. Masterne, som er omfattet
af denne anmodning, ejes og drives af Sperger.

Nogle af kunderne, som denne anmodning om bindende svar vedrorer, har udstyr i Spergers bygninger
og anvender derved Spergers tekniske installationer. Hvis kundens kabine ved masten er forsynet fra
Spergers tekniske elinstallationer, bliver kunden faktureret med et fast beleb for elektricitet som en del af
aftalen med Sperger.

Det er dog ikke det faktiske forbrug af elektricitet, der faktureres, men derimod et fast forbrug, da den
enkelte kunde ikke har egen méler. Det af sporger fakturerede elforbrug justeres ikke athaengig af kundens
faktiske forbrug. Afgiften specificeres desuden ikke.

Betalingen er et fast drligt beleb og daekker elektriciteten, men ogsa en form for bidrag til den lebende
vedligeholdelse af Spergers tekniske installationer. Sterrelsen pa bidraget til den lebende vedligeholdelse
athenger af forbruget af elektricitet. De tekniske installationer driver og vedligeholder Sperger for egen
regning og risiko.

Sperger har ikke som anmodet om afklaret de narmere forhold omkring vedligeholdelsesbidraget i
forbindelse med afgivelse af heringssvar. Det har givet anledning til et generelt forbehold under Skatte-
styrelsens indstilling og begrundelse.

Kundernes udstyr har et jevnt arligt forbrug af elektricitet. Dog kan nogle kunder anvende keoleanlaeg i
deres kabiner, og disse kerer mest om sommeren, hvorfor der kan forekomme s@sonudsving.

Sperger kan afleese forbruget af kWh af databladet for kundens udstyr og dermed foretage et retvisende
estimat af, hvad det arlige forbrug af elektricitet vil vere (da udstyret kerer 24 timer i1 degnet ret
rundt). Dette elforbrug kan dermed omregnes til en fast betaling (elektricitet og vedligehold) for kunden,
som skrives ind i aftalen.

I nogle tilfelde er nevnte datablad uprazcist, eller det estimerede forbrug af elektricitet afviger fra
erfaringer for lignende udstyr 1 drift pd andre lokationer. Hvis der er et koleanleg, er det normalt, at der
kan tilleegges lidt ekstra elforbrug for sesonudsving.

Ved fejlestimering af det arlige forbrug af elektricitet, og der dermed er forbrugt mere elektricitet end
estimeret, er det i alle tilfelde Sperger, der barer denne risiko. Hvis der er forbrugt mindre elektricitet
end estimeret, fir Sperger en gevinst derfra. Elforsyningen sker saledes for Spergers regning og risiko.

Det fakturerede faste elforbrug til kunderne udger blot en oplysning om et aftalt omkostningselement,
som skal indgd 1 den samlede pris for Spergers ydelser til kunden.

Da der er flere, der anvender masterne samtidig, er det ikke teknisk muligt at opgere kundens elektricitet
anvendt til kundens udstyr s@rskilt, hvorfor elforbruget estimeres. Der kan dog opsattes en bimaler pa
Spergers mast for at male elforbruget anvendt til kundens udstyr. Dette vil dog vere uhensigtsmassigt, da
der skal opsattes en méler for hver enkelt kundes udstyr tilkoblet Spergers antenne og master, hvilket vil
vare uforholdsmeessigt dyrt i installation.

Omkostningerne ved installation af bimalere, drift heraf samt afleesning og rapportering af elforbruget ved
separat méling er meget store sammenlignet med verdien af den forbrugte elektricitet.
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Det er derfor 1 bdde kundernes og Spergers interesse ikke at tilfoje disse omkostninger til ops&tningen af
separate malere, men 1 stedet estimere elforbruget som beskrevet ovenfor for kundernes brug af Spergers
master, ndr Sperger servicerer kunderne 1 form af masteindplacering og tekniske lasninger, der forsyner
kundens transmitterudstyr med elektricitet.

Det er oplyst, at Sperger er momsregistreret og har fuldt momsfradrag for momsen af sit keb af den
omhandlede elektricitet.

Spergers opfattelse og begrundelse
Spergsmél 1 - Sperger mener, at det stillede spergsmél skal besvares med "Ja".

Det er Spergers vurdering, at Sperger er den faktiske forbruger af elektricitet forbrugt 1 Spergers master,
ndr Sperger forsyner kunden med elektricitet til brug for udsendelse af signal fra kundens udstyr.

1. Lovgivning

Elafgiftsloven

Det folger af elafgiftslovens § 1, at der skal svares en afgift til statskassen af elektricitet, der forbruges i
Danmark. Afgiften skal ifelge § 3 svares enten af den, der leverer elektricitet til forbrug her i landet, eller
den, der til eget forbrug fremstiller elektricitet. Ved den, der leverer elektricitet til forbrug her i landet
forstds net- og transmissionsvirksomheder omfattet af § 19 i lov om elforsyning, jf. elafgiftslovens § 3,
stk. 2.

Det folger af elafgiftslovens § 11, stk. 1 og 2, at:

"Virksomheder, der er registreret efter merveerdiafgifisloven, kan bortset fra de ncevnte tilfeelde i stk. 2 fa
tilbagebetalt afgiften efter denne lov

1)  afden af virksomheden forbrugte afgiftspligtige elektricitet, herunder den afgiftspligtige elektricitet,
som en udlejer af havneplads forsyner sine lejeres medbragte lystfartajer med uden scerskilt betaling, og
den afgiftspligtige elektricitet, som en udlejer af campingplads forsyner sine lejeres medbragte campin-
genheder og koretajer med uden scerskilt betaling,

2)  afden afgiftspligtige elektricitet, der er medgdet til fremstilling af varme, der er forbrugt i virksom-
heden, og som er scerskilt leveret til virksomheden fra et fjernvarmevcerk eller anden varmeproducent, der
er registreret efter merveerdiafgifisloven, og

3)  af den afgifispligtige elektricitet, der er medgaet til fremstilling af kulde, der er forbrugt i virksom-
heden og leveret til virksomheden fra en kuldeproducent, der er registreret efter merveerdiafgiftsloven.

Stk. 2. Tilbagebetaling kan dog ikke finde sted for sa vidt angar afscetning af de i bilag 1 til ncerveerende
lov neevnte ydelser, jf. dog stk. 3. Tilbagebetaling finder endvidere ikke sted for virksomheder, der afscetter
belysning, med undtagelse af afscetning af belysning til virksomheder, der er registreret efter momsloven,
i det omfang modtagervirksomheden har adgang til at fd elafgiften af el til belysning i virksomheden
godtgjort.”

Ifolge elafgiftsloven er der objektivt set tre forhold, som skal vare opfyldt, for at en virksomhed kan opné
godtgerelse af elektricitet. For det forste skal virksomheden vare registreret efter momsloven, og momsen
pa indkebet af elektriciteten skal vaere momsfradragsberettiget. Endvidere skal den afgiftspligtige elektri-
citet vaere forbrugt af virksomheden. Slutteligt ma aktiviteten, hvortil elektriciteten forbruges, ikke vare
underlagt et af de naevnte tilfelde 1 elafgiftslovens § 11, stk. 2.
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Elforbruget 1 punkt 2 og 3 drejer sig hovedsageligt om elektricitet til at skabe varme og kulde, men
der geelder en lengere rekke undtagelser til, hvad der ikke er omfattet af bestemmelsen. Det stillede
sporgsmal vedrorer elforbruget efter punkt 1, hvorfor vi ikke behandler elforbruget efter punkt 2 og 3.

Sperger er registreret for moms og opfylder den momsmaessige betingelse. Endvidere skal det bemerkes,
at Spargers forbrug af elektricitet ikke er omfattet af elafgiftslovens § 11, stk. 2.

Det relevante spergsmal er derfor, om Sperger er den faktiske forbruger af elektricitet forbrugt 1 kunder-
nes udstyr 1 forbindelse med anvendelsen af Spergers master, nir Sperger forsyner (herunder videreforsy-
ner, 1 de tilfelde, hvor elektriciteten til kundens udstyr leveres fra bystrem eller nedstremsgenerator)
kunden med elektricitet.

Energibeskatningsdirektivet

Elafgiftsloven er underlagt energibeskatningsdirektivets (Radets Direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003
om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet).

Hvorvidt Sperger er den faktiske forbruger af den forbrugte elektricitet, skal fortolkes i overensstemmelse
med energibeskatningsdirektivets (Radets Direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering
af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet).

I energibeskatningsdirektivets artikel 11 defineres det erhvervsmassige forbrug af elektricitet som "(...)
forbruget i en erhvervsmeessig enhed, som identificeret i overensstemmelse med stk. 2, der selvstendigt
og uanset stedet leverer varer og tjenesteydelser, uanset formdlet med eller resultatet af den pageeldende
okonomiske virksomhed".

Det er saledes defineret i energibeskatningsdirektivet, at en virksomhed er den erhvervsmassige forbruger
af energi, safremt den forbruger energi med henblik pd en erhvervsmessig levering af varer og ydelser
uanset formalet med den ekonomiske virksomhed.

Det er derfor vores opfattelse, at Sperger er den faktiske forbruger af elektriciteten, nir Sperger forsy-
ner/videreforsyner kunden med elektricitet, for at kunden kan anvende Spergers master samt kundens eget
udstyr.

2. Praksis
Forbrug af elektricitet er behandlet flere gange i praksis.

I SKM2017. 459. SRblev det behandlet, hvorvidt sperger var berettiget til godtgerelse for afgift af
elektricitet fra UPS-batterier, som anvendes til at sikre en stabil stremtilforsel i spergers datacentre
inden elektriciteten blev forbrugt af datacenterets kunder. Skatteradet fandt, at sperger var den faktiske
forbruger af elektriciteten:

"(...) sparger i sit datacenter driver en selvsteendig erhvervsmeessig aktivitet. UPS erne er en vigtig del
af denne aktivitet, idet strommen fra UPS’erne sikrer, at sporger kan levere en stabil ydelse til sine
kunder. UPS’ en og de ovrige ydelser kan ikke umiddelbart skilles ad."

Det fremgar desuden af det bindende svar, at Skattestyrelsen i et tidligere ikke-offentliggjort bindende
svar har vurderet, at sperger, hvis hovedaktivitet er at stille fibernet og dermed fiber transmission til
radighed for kunderne, kunne opnd godtgerelse af afgift af elektricitet, nér elforbruget til kunderne blev
opgjort pd baggrund af sterrelsen pé sikringer placeret pa ledninger til udstyret. Det fremgar desuden, at
arsagen hertil var, at det vil vaere uforholdsmaessigt dyrt at etablere strommalere pd hvert enkelt udstyr.

AFG nr 10092 af 17/11/2020 4



3. Den juridiske vejledning

I folge Den Juridiske Vejledning 2020-2, afsnit E. A. 4.6.3.2 Godtgerelse af afgift af elektricitet, kan
virksomheders forbrug af elektricitet til f.eks. drift af maskiner, produktionsanleg og edb-udstyr, belys-
ning samt pumper og blesere i forbindelse med ventilation i virksomhedens lokaler, anses for at vere
elektricitet, der er anvendt til procesformal.

Ved vurderingen af, hvorvidt Sperger er den faktiske forbruger af elektriciteten, er det derfor afgerende, at
Sperger har et selvstendig erhvervsmassigt indhold, er driftsmaessigt ansvarlig, og har radderet over kun-
dens udstyr 1 forbindelse med anvendelsen af Spergers master, herunder kan foretage egne dispositioner
ift. driftsmidler mv.

Skattestyrelsen har i Den Juridiske Vejledning, version 2.9 af 31.01.2018, afsnit E. A. 4.6.12.2 Udlejning
af fast ejendom, oplistet en rakke situationer, hvor Skattestyrelsen konkret forholder sig til, hvorvidt
virksomheder i en raekke situationer skal anses for at vaere den faktiske forbruger af elektriciteten.

Skattestyrelsen vurderer desuden, hvorvidt virksomhederne i de konkrete situationer er berettiget til
godtgerelse af afgift af elektricitet. Her fastslar Skattestyrelsen bl.a., at:

"(...) Campingpladser og lystbddehavne kan ikke opnd afgifisgodtgorelse for elektricitet, der leveres til
forbrug i campingvogne og lystbade mv."

Skattestyrelsen laegger til grund, at campingpladser og lystbddehavnene ikke er de faktiske forbrugere af
elektriciteten, hvorfor de ikke kan fa godtgjort elafgiften. Skattestyrelsen vurderer altsa, at elektriciteten
er selve ydelsen, som campingpladser og lystbadehavnene leverer til hhv. campisterne og badejerne. Skat-
testyrelsens praksis vedrerende campingpladser og lystbddehavne er blevet tilsidesat ved lov nr. 122 af
08.02.2018.

4. Konklusion

Der er indgéet aftale mellem kunderne og Sperger om, at Spergers mast benyttes til at udsende signal fra
kundernes udstyr, samt at Sperger holder opsyn med masterne og kundernes udstyr 1 masten.

Det er ikke Sperger, der varetager driften af kundernes udstyr, men kunderne selv.

Sperger vedligeholder og drifter elinstallationen omkring masten (og omrédet hvor kabinen stdr, fx ad-
gangsforhold og hegn mv.), herunder videreforsyner kunden med elektricitet samt sorger for nedstrems-
anlag, hvis kunden ensker dette.

Kunderne lejer en plads i Spergers master. Det er ikke praktisk muligt for kunderne at opstille master
selv, og transmitterne kan ikke fungere uden en mast. Dén proces, som er det, kunderne har brug for i
deres virksomhed, kan alene lade sig gore ved brug af Spergers master (eller ved at anvende andre master
i andre geografiske omrader). Udstyret kan ikke fungere uden Spergers ydelser og udstyr, men det er
kunden, der anvender Spergers infrastruktur og anleg, herunder nedstremsanlaeg.

Kunden faktureres for elektricitet som en del af aftalen med Sperger. Afgiften specificeres ikke. Det er
ikke det faktiske forbrug af elektricitet, der faktureres, men derimod et retvisende estimeret fast forbrug,
da den enkelte kunde ikke har egen maler. Elforbruget omregnes derfor til en fast betaling inklusiv et
bidrag til den lebende vedligeholdelse af Spergers tekniske installationer, som skrives ind 1 aftalen med
kunden.

Ved fejlestimering af det arlige forbrug af elektricitet, sdledes at kunden forbruger mere elektricitet end
estimeret, er det Sperger, der barer denne risiko.

AFG nr 10092 af 17/11/2020 5



Pé baggrund af ovenstdende er det vores vurdering, at Sperger er den faktiske forbruger af elektricitet
forbrugt 1 Spergers master, nir Sperger forsyner kunden med elektricitet, sd kunderne kan anvende deres
udstyr. Vi mener derfor, at Sperger er berettiget til godtgerelse af elafgift for elektricitet forbrugt af
Sperger ved levering af masteindplacering, husning og vedligeholdelsesservice til kunderne. Spergsmal 1
skal derfor efter vores opfattelse besvares med et "Ja".

Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekreaftet, at Sperger skal anses som forbruger af elektriciteten og dermed er berettiget til
godtgerelse af elafgift i henhold til elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1 for elektricitet forbrugt ved kunders
adgang til elinstallation m.v. 1 forbindelse med Spergers levering af masteindplacering, husning og
vedligeholdelsesservice til kunderne.

Begrundelse
For lov nr. 104 af 13. februar 2018 havde elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1 denne ordlyd:

"§ 11. Virksomheder, der er registreret efter mervaerdiafgiftsloven, kan bortset fra de navnte tilfelde i stk.
2 14 tilbagebetalt afgiften efter denne lov

1) af den af virksomheden forbrugte afgiftspligtige elektricitet,
..)"

I kraft af lov nr. 104 af 13. februar 2018, som rummer den seneste @&ndring af elafgiftslovens § 11, stk. 1,
nr. 1, fik bestemmelsen denne @&ndrede ordlyd:

"§ 11. Virksomheder, der er registreret efter mervaerdiafgiftsloven, kan bortset fra de navnte tilfelde i stk.
2 14 tilbagebetalt afgiften efter denne lov

1) af den af virksomheden forbrugte afgiftspligtige elektricitet, herunder den afgiftspligtige elektricitet,
som en udlejer af havneplads forsyner sine lejeres medbragte lystfartgjer med uden serskilt betaling, og
den afgiftspligtige elektricitet, som en udlejer af campingplads forsyner sine lejeres medbragte campin-
genheder og keretgjer med uden sarskilt betaling,

(..)"

Folgende fremgér af forslaget til @ndringen, jf. lovforslag nr. 122 fremsat den 20. december 2017
(understregningerne er Skattestyrelsens):

"2. Lovforslagets indhold

2.1. Lempelser i elafgiften for campingpladser og lystbadehavne

(...)
2.1.2. Lovforslaget

Det foreslés, at den afgiftspligtige elektricitet, som en momsregistreret campingplads forsyner sine gee-
sters medbragte campingvogne m.v. med uden serskilt betaling, anses for at vare forbrugt af camping-
pladsen. Det foreslas ligeledes, at den afgiftspligtige elektricitet, som en momsregistreret lystbadehavn
forsyner sine lejeres medbragte lystbdde med uden serskilt betaling, anses for at vaere forbrugt af
lystbadehavnen.
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I den omfattede situation salger campingpladsen en samlet ydelse til geesterne bestdende af en pakke
af oplevelser, hvori indgar brug af pladsens faciliteter, herunder adgang til at bruge el. Denne el til

medbragte campingvogne m.v. indgdr som en integreret del af denne samlede og samlet prissatte ydelse
til gaesterne. Det tilsvarende galder for lystbddehavne i den omfattede situation. Derfor har det omfattede
forbrug af elektricitet karakter af virksomheders erhvervsmassige elforbrug.

Dette indebarer, at den omfattede elektricitet ikke laengere ifolge elafgiftsloven skal anses som veren-
de forbrugt ikkeerhvervsmassigt af campingpladsen eller lystbddehavnen. Derimod skal elektriciteten
anses for at vaere omfattet af virksomhedens eget erhvervsmeessige forbrug (...)"

Skattestyrelsen laegger til grund, at Sperger er momsregistreret, at Sperger ikke har aktiviteter, der er
omfattet af elafgiftslovens bilag 1, jf. elafgiftslovens § 11, stk. 2, og at momsen af Spergers indkeb af
elektricitet er momsfradragsberettiget som indgaende moms, jf. elafgiftslovens § 11, stk. 15.

Det er oplyst, at Sperger leverer masteindplacering, husning og vedligeholdelsesservice til kunderne,
hvilket har til forméal, at kundernes udstyr skal fungere. Sperger yder i den forbindelse kunderne adgang
til sin elinstallation m.v.

Det er oplyst, at Sperger har valgt, at der ikke skal ops@ttes malere til mdling af elforsyningen til
den enkelte kunde, fordi omkostningerne til installationen, separate malinger og den evrige aktivitet 1
forbindelse med maling vil vaere meget store sammenlignet med vaerdien af elektriciteten.

Det er endvidere oplyst, at et angivet fast forbrug af elforsyningen, som vil fremga af Spergers fakturaer
til kunderne for en periode, vil vare baseret pa et estimeret forbrug af elektricitet hos den enkelte
kunde, som ikke justeres maengdemaessigt og/eller prismassigt for perioden. Det fakturerede elforbrug til
kunderne udger en oplysning om et aftalt fast omkostningselement, som skal indgé i den samlede pris for
Spergers ydelser til kunden. Det er séledes forudsat, at elforsyningen sker for Spergers regning og risiko.

Nogle af kunderne, som denne anmodning vedrerer, har udstyr 1 Spergers bygninger og anvender derved
Spergers tekniske installationer. Betalingen herfor udger et fast drligt belab og dekker elektriciteten, men
ogsé en form for bidrag til den lobende vedligeholdelse af Spergers tekniske installationer. Storrelsen pé
bidraget til den lebende vedligeholdelse ath@nger af forbruget af elektricitet.

Sperger har 1 sit heringssvar ikke bekraftet, at storrelsen pa bidraget til den lebende vedligeholdelse
athaenger af forbruget af elektricitet i den forstand, at bidraget alene justeres fremadrettet ud fra den
samlede elforsyning til kunderne, og at der sdledes ikke sker justeringer bagudrettet.

Desuden er det oplyst, at der ikke sker fakturering af afgiftsbelob vedrerende elektricitet til kunderne.

Skattestyrelsen finder pa den baggrund, at Spergers levering af masteindplacering, husning og vedligehol-
delsesservice sammen med adgang til elforsyning udger en samlet ydelse til Spergers kunder, hvor der
ved betalingen ikke sker s@rskilt betaling for elektricitet.

Dette omfatter dog ikke situationer hvor kunders betaling helt eller delvist kan @ndres/justeres bagudrettet
pa baggrund af det faktiske forbrug, da det reelt svarer til og kan sidestilles med, at der kan ske serskilt
betaling for elektriciteten.

Pa grundlag af den forstéelse af, hvem der er forbruger af elektricitet, som ligger til grund for navnte
@ndring af elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1 med lov nr. 104 af 13. februar 2018, er det Skattestyrelsens
opfattelse, at Sperger skal anses for at vare forbruger af elektricitet forbrugt ved kunders adgang til
elinstallation m.v. i forbindelse med den beskrevne levering af masteindplacering, husning og vedligehol-
delsesservice til kunderne, jf. elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1. Dette omfatter dog ikke al elektricitet, som
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vedrerer situationer, hvori kunders betaling kan @ndres/justeres bagudrettet pd baggrund af det faktiske
forbrug eller andre forhold vedrerende elektriciteten, herunder prisendringer, da dette reelt svarer til og
kan sidestilles med, at kunderne betaler sarskilt for elektriciteten.

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spergsmdl 1 besvares med "Ja, se dog begrundelse".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsens indstilling og begrundelse.

Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Spergsmaél 1
Lovgrundlag

Elafgiftsloven

"§ 11. Virksomheder, der er registreret efter mervardiafgiftsloven, kan bortset fra de nevnte tilfelde i stk.
2 fa tilbagebetalt afgiften efter denne lov

1. af den af virksomheden forbrugte afgiftspligtige elektricitet, herunder den afgiftspligtige
elektricitet, som en udlejer af havneplads forsyner sine lejeres medbragte lystfartgjer med uden serskilt
betaling, og den afgiftspligtige elektricitet, som en udlejer af campingplads forsyner sine lejeres medbrag-
te campingenheder og keretojer med uden sarskilt betaling, (...)

Stk. 15. Afgiften tilbagebetales efter stk. 1 og 3 1 samme omfang, som virksomheden har fradragsret for
indgédende mervardiafgift af elektricitet, varme eller kulde. (...)"

Forarbejder
Lovforslag nr. 122 af 20. december 2017

Elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1 er i forhold til forbrugskriteriet senest @ndret ved lov nr. 104 af 13.
februar 2018. Af bemerkningerne til det bagvedliggende lovforslag, jf. lovforslag nr. 122 af 20. december
2017, fremgér bl.a. folgende:

"1.1. Lovforslagets formdl og baggrund

Det foreslas, at afgiften pa el forbrugt i private campingvogne og lignende pad campingpladser og i
lystbade 1 havne lempes.

For en campingplads vil lempelserne i elafgiften betyde, at campingpladsen kan betale procesafgift pa
0,4 are pr. kWh eller rumvarmeafgift pa ca. 40 ere pr. kWh for el, som campingpladsens gaster benytter,
1 stedet for den hegje almindelige afgift pd el pa ca. 90 ore pr. kWh. Afgiftslempelsen vil gelde for de
situationer, hvor campingpladsen forsyner campisternes medbragte campingvogne m.v. med elektricitet,
og hvor de enkelte gaester ikke betaler sarskilt for elektriciteten, men derimod betaler en samlet regning
for overnatning m.v.

Tilsvarende lempes reglerne for el fra havne til private lystbade i havn.

(..)
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Disse lempelser 1 elafgiften og vandafgiften har til formal at fremme turismen og udviklingen i landdi-
strikterne.

I aftalen om en raekke erhvervs- og ivaerksatterinitiativer er der bl.a. lagt vaegt pa, at turismeerhvervet
skaber vakst og beskeftigelse 1 hele Danmark, og kyst- og naturturismen spiller en vasentlig rolle for
udviklingen i landdistrikterne, og at Danmark derfor skal gere mere for at tiltreekke turister.

Det fremgar af aftalen, at turismen pa globalt plan forventes at vokse med knap 4 pct. arligt i de
kommende &r, og at det skal gores billigere at drive turisterhverv, hvis Danmark skal have del 1 denne
vaekst.

Pa den baggrund foreslés det, at vilkdrene for campingpladser og lystbddehavne forbedres med henblik pa
at fremme turisme, vaekst og udvikling 1 hele Danmark.

(-.r)
2. Lovforslagets indhold

2.1. Lempelser i elafgiften for campingpladser og lystbddehavne

(...)
2.1.2. Lovforslaget

Det foreslds, at den afgiftspligtige elektricitet, som en momsregistreret campingplads forsyner sine gee-
sters medbragte campingvogne m.v. med uden serskilt betaling, anses for at vere forbrugt af camping-
pladsen. Det foreslés ligeledes, at den afgiftspligtige elektricitet, som en momsregistreret lystbadehavn
forsyner sine lejeres medbragte lystbade med uden serskilt betaling, anses for at vere forbrugt af
lystbadehavnen.

I den omfattede situation salger campingpladsen en samlet ydelse til geesterne bestdende af en pakke
af oplevelser, hvori indgar brug af pladsens faciliteter, herunder adgang til at bruge el. Denne el til
medbragte campingvogne m.v. indgar som en integreret del af denne samlede og samlet prissatte ydelse
til gaesterne. Det tilsvarende galder for lystbddehavne 1 den omfattede situation. Derfor har det omfattede
forbrug af elektricitet karakter af virksomheders erhvervsmassige elforbrug.

Dette indeberer, at den omfattede elektricitet ikke laengere ifolge elafgiftsloven skal anses som varende
forbrugt ikke-erhvervsmassigt af campingpladsen eller lystbadehavnen. Derimod skal elektriciteten anses
for at veere omfattet af virksomhedens eget erhvervsmassige forbrug, som vedrerer enten proces eller
rumvarme m.v. Det vil sige, at elafgiften pd ca. 90 gre pr. kWh delvist tilbagebetales ned til 0,4 ore pr.
kWh for proces og ned til ca. 40 gre pr. KWh for rumvarme m.v.

(..)

Det er vurderet, at forslaget er i overensstemmelse med og ligger inden for mulighederne i1 energibeskat-
ningsdirektivet.

(..)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1
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(..)

Landsskatteretten har i SKM2016. 361 taget stilling til, hvorvidt el forbrugt af campister i egne camping-
vogne skal betragtes som forbrugt af campingpladsen eller campisten. Sagen vedrerte afgiftsfritagelsen
i elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra ¢, der afgiftsfritager elektricitet, som fremstilles ved anvendelse af
vedvarende energi, og som direkte forbruges af elproducenten. Landsskatteretten konstaterede i sagen, at
elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra c, kun omfatter elektricitet, som direkte forbruges af elproducenten eller af
en lejer i en udlejningsejendom. Landsskatteretten ansé ikke det i sagen omhandlede forbrug for omfattet
heraf. Det folger sdledes af Landsskatterettens praksis, at elektricitet, der forbruges af campister i egne
campingvogne, ikke kan betragtes som forbrugt af campingpladsen.

Der er tidligere lovgivet specifikt vedrerende campingpladsers mulighed for godtgerelse af elafgift i de
situationer, hvor elektricitet leveres til gasternes egne campingvogne.

Der blev saledes ved § 8, stk. 10, i lov nr. 444 af 10. juni 1997 fastsat, at campingpladser i1 perioden
frem til den 31. december 1997 kunne fa tilbagebetalt afgiften af elektricitet, der blev leveret til camping-
vogne, selv om disse ikke tilherte virksomheden. Af bemarkningerne til lovforslaget (Folketingstidende
- 1996-97 - tilleg A, bind VI, side 4556) fremgar, at bestemmelsen praciserer, at elektricitet forbrugt af
den momsregistrerede campingplads ikke omfatter elektricitet leveret til campisternes vogne.

Efter geeldende ret har campingpladser saledes ikke mulighed for at fa tilbagebetalt afgift af elektricitet,
der leveres til gaesternes egne campingvogne, og det er nadvendigt at &ndre lovgivningen, safremt denne
praksis skal @ndres. Tilsvarende praksis gelder vedrerende tilbagebetaling af afgift af elektricitet, der
leveres til lystbddehavnes gasters medbragte lystfartgjer, hvor der er tale om en tilsvarende situation.

Det foreslas 1 § 1, nr. 1, at den afgiftspligtige elektricitet, som udlejer af havneplads forsyner sine
lejeres medbragte lystfartojer med uden serskilt betaling, og den afgiftspligtige elektricitet, som udlejer af
campingplads forsyner sine lejeres medbragte campingenheder og keretgjer med uden sarskilt betaling,
skal betragtes som forbrugt af henholdsvis udlejer af havneplads og udlejer af campingpladsen. Som det
fremgar af bemerkningerne til nr. 2, vil udlejere af campingplads og havneplads herefter vere berettiget
til at fa godtgjort betaling af elafgift ned til processatsen pa 0,4 ere pr. kWh i ménederne april, maj, juni,
juli, august og september og ned til rumvarmesatsen pé ca. 40 ogre pr. kWh 1 resten af aret for den elektri-
citet, der forbruges i kundernes campingenheder og lystfartgjer. Det er en betingelse for tilbagebetaling, at
virksomheden forsyner sine kunders medbragte lystfartgjer eller medbragte campingenheder og keretajer
med elektricitet uden serskilt betaling herfor. Dette indeberer, at gasternes betaling ikke ma athange af,
hvor meget elektricitet den enkelte gaest har forbrugt under opholdet.

(..)"
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