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Vejledning om retten til ophold og arbejde for britiske statsborgere og deres
familiemedlemmer i1 henhold til udtraedelsesaftalen mellem Det Forenede
Kongerige og EU

1. Indledning

Den 29. marts 2017 gav Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland (herefter Det Forenede
Kongerige) meddelelse til Det Europaiske Radd om dets beslutning om at udtreede af EU 1 medfer af
artikel 50 1 Traktaten om Den Europ@iske Union. Derefter indledtes udtreedelsesforhandlingerne mellem
Det Forenede Kongerige og EU, som resulterede 1 Aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien
og Nordirlands udtraden af Den Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifellesskab! (herefter
udtreedelsesaftalen). Det Forenede Kongerige udtradte af EU den 31. januar 2020.

Udtraedelsesaftalen tradte 1 kraft den 1. februar 2020. I aftalen er der fastsat en overgangsperiode, hvor
EU-reglerne om fri bevegelighed fortsat fandt anvendelse. Overgangsperioden udlgb den 31. december
2020. Herefter opherte retten til fri bevagelighed for britiske statsborgere. Udtredelsesaftalen finder
anvendelse fra den 1. januar 2021. Bestemmelserne om borgernes rettigheder findes 1 udtreedelsesaftalens
Anden Del, Afsnit II.

Udtraedelsesaftalen skal bl.a. sikre, at britiske statsborgere, der i medfer af EU-reglerne om fri bevege-
lighed har taget lovligt ophold eller arbejde i en medlemsstat inden overgangsperiodens udleb den 31.
december 2020, bevarer denne ret i den medlemsstat, hvori de har taget ophold eller arbejde. Familie-
medlemmer til britiske statsborgere er ogsa omfattet af udtredelsesaftalen. Britiske statsborgere, som
ikke inden udlebet af overgangsperioden har taget ophold eller arbejde i en medlemsstat i medfer af
EU-reglerne, er som det klare udgangspunkt ikke omfattet af udtreedelsesaftalen.?

Den aftale, der blev indgiet den 24. december 2020 mellem EU og Det Forenede Kongerige om det
fremtidige forhold, regulerer forst og fremmest det skonomiske samarbejde mellem de to parter. Aftalen
indeholder enkelte elementer i relation til personbevagelse i forbindelse med levering af tjenesteydelser,
men britiske statsborgere, der efter 31. december 2020 onsker at tage ophold og arbejde i Danmark, vil
dog uanset aftalen skulle ansegge om opholds- og arbejdstilladelse pa lige fod med andre tredjelandsstats-
borgere, nar det er pakravet efter udleendingeloven.

Udtradelsesaftalen er en international aftale, der er bindende for EU-institutionerne og medlemsstaterne,
jf. TEUF artikel 216, stk. 2. Aftalen indgar som en integreret del af EU’s retsorden og er udtryk for
bindende EU-ret. Aftalens bestemmelser kan paberdbes direkte af fysiske og juridiske personer, for sa
vidt som bestemmelserne opfylder betingelserne for direkte virkning i henhold til EU-retten, jf. aftalens
artikel 4, stk. 1. Udgangspunktet ved udformningen af bestemmelserne om borgernes rettigheder var, at
de 1 videst muligt omfang skulle kunne paberabes direkte. De fleste af bestemmelserne i borgerafsnittet
er derfor affattet som precise og ubetingede rettigheder og forpligtelser for at sikre, at de kan anvendes
direkte i praksis. Aftalens Anden Del indeholder séledes i Afsnit I og II klare definitioner af den
personkreds, der er omfattet af aftalen, og bestemmelser, der fastlegger rettigheder og forpligtelser for
denne personkreds med hensyn til indrejse og udrejse, tidsbegrenset og tidsubegranset ophold, udvisning
mv.

Visse af udtraedelsesaftalens bestemmelser kraeever dog gennemforelse i national ret for at kunne anvendes
i praksis. Disse bestemmelser er gennemfort ved bekendtgerelse af 23. november 2020 om gennemforelse
af visse bestemmelser i udtraedelsesaftalen mellem Det Forenede Kongerige og EU for sé vidt angér retten
til indrejse, ophold og arbejde i Danmark® (herefter Brexit-bekendtgerelsen). Brexit-bekendtgerelsen
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skal leses og forstds 1 overensstemmelse med de bestemmelser i1 udtreedelsesaftalen, som den gennemfo-
rer.* Det galder bla. artikel 18 i udtreedelsesaftalen, som vedrerer ansogning om ny opholdsstatus og
opholdsdokumenter efter overgangsperiodens udleb, artikel 26 om udstedelse af dokumenter til greensear-
bejdere samt artikel 20 om begransning af opholdsretten. Herudover fastsetter Brexit-bekendtgerelsen
bl.a. regler om, hvilke myndigheder der skal behandle ansegninger efter udtraedelsesaftalen, klageadgang
og frister, mv.

De rettigheder og forpligtelser, som udtredelsesaftalen fastsatter for britiske statsborgere og deres fa-
miliemedlemmer, svarer overordnet til de rettigheder, som de pageldende havde efter direktiv 2004/38/
EF° (herefter opholdsdirektivet) med de modifikationer, der naturligt folger af, at britiske statsborgere
ikke leengere har ret til fri bevegelighed. Udtredelsesaftalen henviser 1 vidt omfang til opholdsdirektivets
definitioner og bestemmelser. Da udtreedelsesaftalen skal anvendes direkte, vil myndighederne skulle an-
vende aftalens og opholdsdirektivets bestemmelser fremfor den danske gennemforelseslovgivning, navn-
lig EU-opholdsbekendtgorelsen®. Myndighederne vil i deres afgorelser skulle henvise til bestemmelserne
1 udtraedelsesaftalen, herunder de EU-retlige bestemmelser, der henvises til i aftalen, samt til Brexit-be-
kendtgerelsen og de bestemmelser, der henvises til heri. Dansk ret afspejler imidlertid opholdsdirektivet,
og vurderingerne for sd vidt angér retten til ophold og arbejde i henhold til udtreedelsesaftalen svarer
overordnet til de vurderinger, som myndighederne foretager efter EU-reglerne i dag. Udlendingelovens
bestemmelser finder anvendelse 1 forhold til personer, der er omfattet af udtreedelsesaftalen, i det omfang
det er relevant og foreneligt med udtraedelsesaftalen. Udlendingelovens bestemmelser om udvisning
finder eksempelvis anvendelse ved udvisning af en person omfattet af udtredelsesaftalen sammen med
de serlige beskyttelsesregler i opholdsdirektivet, som udtreedelsesaftalen henviser til, saledes som det
fremgar af Brexit-bekendtgerelsen.

Udtraedelsesaftalens bestemmelser skal endvidere generelt anvendes og fortolkes i lyset af EU-Domsto-
lens retspraksis, som er afsagt inden udlebet af overgangsperioden, jf. udtraeedelsesaftalens artikel 4, stk.
4, ligesom der skal tages beherigt hensyn til relevant retspraksis, som er afsagt efter overgangsperiodens
udleb, jf. aftalens artikel 4, stk. 5. EU-Kommissionen har udarbejdet retningslinjer for fortolkningen
og anvendelsen af udtraedelsesaftalen, som kan findes via EU-Tidende eller pA Kommissionens hjemme-
side. Retningslinjerne er i uddrag vedlagt som bilag til denne vejledning. Retningslinjerne, hvortil der
henvises 1 denne vejledning, er ikke retligt bindende.

Denne vejledning har til formél at lette myndighedernes anvendelse af udtredelsesaftalen. Da udtraedel-
sesaftalen 1 vidt omfang videreforer de rettigheder, der gelder efter EU-reglerne for s vidt angér retten til
ophold og arbejde, behandles alene de betingelser, som britiske statsborgere og deres familiemedlemmer
skal opfylde i henhold til udtredelsesaftalen for at veere omfattet af aftalen efter overgangsperiodens
udleb den 31. december 2020 og for at bevare rettigheder efter aftalen i Danmark. Fokus for vejledningen
er saledes at redegore for retstilstanden for britiske statsborgere og deres familiemedlemmer efter udtrae-
delsesaftalen, hvor denne adskiller sig fra EU-reglerne om fri bevagelighed.

2. Pligt til at ansege om ny opholdsstatus og nye opholds- og arbejdsdokumenter

Efter udtraedelsesaftalens artikel 18 kan medlemsstaterne veelge at palaegge britiske statsborgere og deres
familiemedlemmer, der har ret til ophold efter udtredelsesaftalen, at ansege om en ny opholdsstatus,
som tillegger dem rettigheder efter aftalen, og et nyt opholdsdokument, som attesterer deres rettigheder
efter aftalen, inden for en frist pA minimum seks maneder efter overgangsperiodens udleb (den sékaldte
obligatoriske ansggningsprocedure).

Bestemmelsen er gennemfort som en forpligtelse 1 dansk ret 1 Brexit-bekendtgerelsens § 2, stk. 1.
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For at sikre og bevare en opholdsret i Danmark efter udtredelsesaftalen skal britiske statsborgere og
deres familiemedlemmer, som er omfattet af aftalen, séledes ansege om en ny opholdsstatus og et nyt
opholdsdokument. I Danmark kan ansegninger indgives fra den 1. januar 2021 over en periode pa 12
maneder. Anseggningsfristen udleber den 31. december 2021.

Konsekvensen af ikke at ansege inden for ansegningsfristen er, at rettighederne efter udtraeedelsesaftalen bortfalder, medmindre der vurderes at vaere
en rimelig grund til, at ansegningen ikke er indgivet rettidigt, jf. herom i pkt. 6.1. Er rettighederne efter udtraedelsesaftalen bortfaldet, kan de ikke
generhverves.

Det bemerkes, at personer, der er omfattet af udtraedelsesaften, men som opholder sig uden for Danmark,
kan indgive deres ansggning online fra udlandet, ligesom biometrioptag til brug for udstedelsen af et
opholdsdokument kan ske i udlandet via en dansk reprasentation. Ansegningsfristen gaelder ogsd for
disse personer.

Efter udtreedelsesaftalens artikel 26 kan medlemsstaterne endvidere palaegge britiske statsborgere, der
har rettigheder som grensearbejdere, fordi de inden overgangsperiodens udleb udevede en gkonomisk
aktivitet i Danmark som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, at ansgge om et dokument, som
bekraefter deres ret til at indrejse og arbejde i Danmark. Bestemmelsen er gennemfort som en forpligtelse
i dansk ret i Brexit-bekendtgerelsens § 4.

I forbindelse med den obligatoriske ansegningsprocedure skal myndighederne efterpreove, om ansegerne
opfylder betingelserne i1 udtreedelsesaftalen, dvs. de betingelser, der galder for sa vidt angar retten til
ophold og arbejde, og som 1 vidt omfang afspejler opholdsdirektivets betingelser. Er det tilfeldet, skal
anspggeren gives opholdsstatus efter aftalen. De navnte opholds- og arbejdsdokumenter udstedes efter
Brexit-bekendtgerelsen. Se pkt. 6 om behandling af ansegninger om opholdsstatus og udstedelse af
dokumenter.

3. Udtrzaedelsesaftalens personelle anvendelsesomride

I udtraedelsesaftalens artikel 10 angives den personkreds, som har rettigheder efter aftalens Anden Del. Til
denne gruppe heorer britiske statsborgere, der har udevet deres ret til ophold eller deres ret som graensear-
bejdere 1 Danmark 1 overensstemmelse med EU-retten inden udlebet af overgangsperioden. Det er en
betingelse, at de pagaldende personer fortsat udever denne ret i Danmark pd ansegningstidspunktet, jf.
herom i pkt. 4.

Udtraedelsesaftalen finder ogsa anvendelse pé britiske statsborgere, der ud over deres britiske statsbor-
gerskab har opndet dansk statsborgerskab, hvis den britiske statsborger har gjort brug af retten til fri
bevagelighed 1 Danmark inden udlebet af overgangsperioden. En dansk statsborger, der har opnaet britisk
statsborgerskab, men som er fodt i Danmark og ikke har gjort brug af retten til fri bevaegelighed, er
derimod ikke omfattet af udtreedelsesaftalen.

Udtraedelsesaftalen kan endvidere finde anvendelse pé britiske statsborgere med opholdsret 1 Danmark
pa et andet grundlag end EU-retten. Det geaelder f.eks. hvis den pdgaldende har opholdstilladelse efter
udlendingelovens regler som familiesammenfort eller som diplomat’ m.v., hvis betingelserne i ovrigt er
opfyldt. Det vil forst og fremmest sige, at den pdgeldende skal have gjort brug af retten til er opfyldt,
hvilket forst og fremmest vil sige, at de skal have gjort brug af retten til fri bevegelighed 1 Danmark
inden udlgbet af overgangsperioden.

Det bemarkes, at den omstandighed, at EU-reglerne om fri bevagelighed ikke leengere finder anvendel-
se, ikke har betydning for den opholdsret, som en britisk statsborger har opndet pa andet grundlag end
EU-retten. En sddan opholdsret bestédr fortsat i overensstemmelse med betingelserne herfor. Hvis britiske
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statsborgere med et andet opholdsgrundlag imidlertid samtidig ensker at bevare en opholdsret 1 henhold
til udtreedelsesaftalen, skal de ansegge inden for ansegningsfristen 1 Brexit-bekendtgearelsen, dvs. inden den
31. december 2021.

Udlendingemyndighederne ber generelt vere opmarksomme pé at vejlede britiske statsborgere med op-
holdstilladelse efter udleendingeloven om deres eventuelle mulighed for at ansege op opholdsstatus efter
udtreedelsesaftalen, f.eks. nar der anspges om forleengelse af en opholdstilladelse efter udleendingeloven.

Ogsa familiemedlemmer til britiske statsborgere, der tilherer den personkreds, der er navnt 1 artikel 10,
kan have rettigheder efter udtreedelsesaftalen. Se naermere om familiemedlemmer i pkt. 4.2.

Udtredelsesaftalen omfatter ikke den situation, hvor en dansk statsborger vender tilbage til Danmark
efter at have udevet retten til fri beveegelighed i Det Forenede Kongerige inden udlebet af overgangspe-
rioden, og anseger om familiesammenforing (den sékaldte sekundare fri bevagelighedssituation). Fami-
liemedlemmer til danske statsborgere i en sekundar fri bevagelighedssituation kan dog efter omstandig-
hederne fortsat have ret til familiesammenforing efter EU-reglerne om fri bevagelighed, jf. EU-opholds-
bekendtgerelsens § 1, stk. 3, hvis den danske statsborger har udevet retten til fri bevagelighed 1 Det
Forenede Kongerige pa et tidspunkt, hvor EU-reglerne om fri bevaegelighed fortsat fandt anvendelse 1 Det
Forenede Kongerige, dvs. inden udlebet af overgangsperioden.

4. Betingelser for ret til ophold i Danmark

4.1 Britiske statsborgere

Det er en grundlaeggende betingelse, for at udtreedelsesaftalen kan finde anvendelse pé britiske statsborgere i Danmark, at de pageldende har udevet
retten til fri bevaegelighed i Danmark i overensstemmelse med EU-reglerne inden overgangsperiodens udleb den 31. december 2020.

Britiske statsborgere, der ikke har udevet retten til fri beveegelighed 1 Danmark inden overgangsperiodens
udleb den 31. december 2020, og som ensker at tage ophold 1 Danmark, vil skulle ansege om opholds-
eller arbejdstilladelse efter udleendingelovens regler, da de ikke er omfattet af udtraedelsesaftalen. Se dog
pkt. 8 om opher og fortabelse af opholdsret ved fravar fra Danmark.

Udevelsen af retten til fri bevaegelighed er i aftalens artikel 10 beskrevet som henholdsvis udevelsen af
retten til ophold og udevelse af retten som gransearbejdere, jf. i pkt. 3 ovenfor. Britiske statsborgere,
som er omfattet af aftalen, og som har udevet retten til ophold i Danmark i henhold til EU-reglerne
som f.eks. arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende, arbejdssegende, studerende eller som person med
tilstreekkelige midler (selvforsergende), har derfor som udgangspunkt ret til fortsat at opholde sig i
Danmark.

Det er 1 den forbindelse en forudsetning, at de pageldende fortsat og lebende opfylder betingelserne
for ophold 1 henhold til udtredelsesaftalens artikel 13, der henviser til de betingelser og de begransnin-
ger, der fremgar af bestemmelserne i TEUF og opholdsdirektivet. Britiske statsborgere, der er meddelt
opholdsstatus efter udtraedelsesaftalen, skal sdledes i henhold til aftalens artikel 13 fortsat opfylde betin-
gelserne 1 eksempelvis opholdsdirektivets artikel 7 som arbejdstagere, selvstendig erhvervsdrivende,
studerende, selvforsergende eller familiemedlem, ligesom de ville have skullet, hvis de fortsat havde
varet omfattet af opholdsdirektivet.

Det folger endvidere af udtraedelsesaftalens artikel 39, at personer omfattet af aftalen nyder rettigheder
efter aftalen hele deres levetid, s lenge de opfylder betingelserne i aftalen. Udtraedelsesaftalen fastsetter
saledes ikke nogen udlebsdato for retten til ophold eller for retten til at arbejde som grenseganger, men
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retten kan ophere, hvis betingelserne ikke leengere er opfyldt, f.eks. ved fravaer og lengere aftbrydelser af
opholdet i Danmark mv., jf. pkt. 8 nedenfor.

Det har ikke betydning for opholdsretten efter udtraedelsesaftalen, at de pageldende har @ndret deres
opholdsstatus, efter at de oprindeligt tog ophold i Danmark, sé lenge de fortsat opfylder betingelserne
efter EU-reglerne ved overgangsperiodens udleb den 31. december 2020.

Tilsvarende har det ikke betydning for opholdsretten efter udtraedelsesaftalen, at personer, der er omfattet
af aftalen, @ndrer deres opholdsstatus efter overgangsperiodens udlob. Efter udtredelsesaftalens artikel
17, stk. 1, kan britiske statsborgere saledes andre deres status f.eks. fra studerende til arbejdstager,
fra selvstendig erhvervsdrivende til selvforsergende mv., uden at miste de rettigheder, der efter aftalen
folger af en sddan status, sd lenge de opfylder betingelserne 1 aftalens artikel 13, stk. 1. En @&ndring af
status kraever ikke udstedelse af et nyt opholdsdokument og skal ikke indberettes til myndighederne. Se
Kommissionens retningslinjer, pkt. 2.5.1.

Endelig er det ikke en betingelse for at have opndet rettigheder efter udtraedelsesaftalen, at britiske
statsborgere har faet udstedt et registreringsbevis i henhold til EU-opholdsbekendtgerelsen, nér de pa
anden vis kan dokumentere, at retten til fri bevagelighed er udevet i Danmark inden den 31. december
2020.8

4.2 Britiske statsborgeres familiemedlemmer og omsorgspersoner

Det er en grundleggende betingelse, for at familiemedlemmer til britiske statsborgere kan have rettigheder efter udtraedelsesaftalen i kraft af deres
status som familiemedlemmer, at familierelationen mellem de pagaldende familiemedlem og den britiske statsborger allerede var etableret pa
tidspunktet for overgangsperiodens udleb den 31. december 2020. Det gaelder dog ikke for bern, der er fodt eller adopteret efter denne dato.

Familiemedlemmers ret til ophold er en afledt ret. Det betyder, at familiemedlemmers ret hviler pad —
og er athaengig af — den britiske statsborgers (hovedpersonens) opholdsret. Det gaelder uanset familiemed-
lemmets nationalitet’.

At opholdsretten er afledt, betyder endvidere, at et familiemedlem, der afleder sin ret af en hovedperson,
ikke 1 henhold til udtredelsesaftalen selv kan opné status af hovedperson med den virkning, at dennes
familiemedlemmer kan aflede en opholdsret af dennes afledte ret, jf. udtreedelsesaftalens artikel 17, stk. 1,
2. pkt., medmindre familiemedlemmet selv er britisk statsborger, og har opnéet en selvstendig opholdsret
1 Danmark inden udlebet af overgangsperioden den 31. december 2020. Et eksempel herpa kunne vere, et
barn, der har en afledt opholdsret som familiemedlem, og som senere, men inden udlebet af overgangspe-
rioden, samtidig har opnaet en selvstendig opholdsret som f.eks. arbejdstager eller studerende.

Familiemedlemmer, som efter udtraedelsesaftalen har en afledt ret til ophold eller ret til tidsubegranset
ophold i Danmark, har efter udtreedelsesaftalens artikel 22 endvidere ret til at tage arbejde eller nedsette
sig som selvstaendig erhvervsdrivende 1 Danmark, jf. opholdsdirektivets artikel 23. Sddanne familiemed-
lemmer skal saledes, uanset deres nationalitet, ikke have en arbejdstilladelse.

Familiemedlemmer er defineret i udtreedelsesaftalens artikel 9, litra a), nr. i, idet der henvises til definitio-
nen 1 opholdsdirektivets artikel 2, nr. 2 (kernefamiliemedlemmer), som omfatter folgende familiemedlem-
mer:

+ xgtefelle
» registrerede partner

* samlever!?
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 direkte efterkommere under 21 ar (dvs. bern, bernebern etc.) enten af den britiske statsborger eller af
dennes ®gtefalle eller registrerede partner, samt direkte efterkommere over 21 &r, hvis de forserges af
den britiske statsborger eller af @gtefaellen eller den registrerede partner

* slegtninge 1 ret opstigende linje (dvs. foreldre, bedsteforeldre, etc., men ikke f.eks. soskende, fetre,
kusiner m.v.) enten til den britiske statsborger eller til dennes agtefalle eller registrerede partner, hvis
de forserges af den britiske statsborger eller af &gtefallen eller den registrerede partner.

Det folger af udtraedelsesaftalens artikel 10, stk. 1, litra e, nr. i1), at et familiemedlem, der er kernefamilie-
medlem, jf. ovenfor, kan vaere omfattet af aftalen, selvom den pagaldende opholdt sig uden for Danmark
ved overgangsperiodens udleb. Det er en betingelse, at familierelationen er etableret for overgangsperio-
dens udleb den 31. december 2020, og at den fortsat bestér pd ansegningstidspunktet. Familiemedlemmer,
der er kernefamiliemedlemmer, kan saledes tilslutte sig en britisk statsborger, der er omfattet af udtrae-
delsesaftalen, efter overgangsperioden udleb og stadig bevare rettigheder efter udtraedelsesaftalen. Se
Kommissionens retningslinjer, pkt. 1.2.3.2.

Udover kernefamiliemedlemmer, der er naevnt i artikel 9, litra a), nr. i, bestemmer udtreedelsesaftalens
artikel 10, stk. 2, at ogsd andre familiemedlemmer, som er navnt i opholdsdirektivets artikel 3, stk.
2, er omfattet af aftalen, hvis deres opholdsret er anerkendt i1 vartslandet, eller hvis de har ansggt om
opholdsret inden udlgbet af overgangsperioden, og opholdsretten efterfolgende anerkendes. Varigheden af
familiemedlemmets lovlige ophold inden overgangsperiodens udleb er ikke afgerende, sd leenge familie-
medlemmet opfylder betingelserne ved overgangsperiodens udleb. Gruppen af andre familiemedlemmer
omfatter i henhold til udtraedelsesaftalens artikel 10, stk. 2, jf. opholdsdirektivets artikel 3, stk. 2:

* alle andre familiemedlemmer (dvs. seskende, kusiner, neveer m.fl.), hvis de 1 det land, de ankommer
fra, forserges af eller horer til husstanden hos den britiske statsborger, der er hovedindehaver af retten
til ophold, eller hvor alvorlige helbredsmaessige grunde gor det absolut nedvendigt, at den britiske
statsborger personligt plejer familiemedlemmet.

Herudover omfatter aftalens artikel 9, litra a, nr. i1), andre personer end dem, der er defineret 1 artikel 3,
stk. 2, 1 opholdsdirektivet, hvis tilstedevaerelse er nedvendig for ikke at beregve den britiske statsborger
retten til ophold. Denne persongruppe omfatter bl.a. en tredjelandsforalder til et britisk barn med rettig-
heder efter udtreedelsesaftalen. Bestemmelsen er imidlertid ikke efter sin ordlyd begrenset til familiemed-
lemmer og vil ogsd kunne omfatte andre personer, end den der forseger barnet. Myndighederne vil ved
vurderingen bl.a. skulle undersege, om relationen mellem personen og den britiske statsborger indeberer,
at den britiske statsborgers ophold i Danmark er athangig af personens tilstedevarelse 1 Danmark. Se
Kommissionens retningslinjer, pkt. 1.1.1.2., hvor der henvises til EU-Domstolens retspraksis i henhold til
TEUF artikel 21.

Born, der bliver fodt eller lovligt adopteret efter overgangsperiodens udlob

Det folger af udtraedelsesaftalens artikel 10, stk. 1, litra e, iii), at bern, der er fodt eller lovligt adopteret,
efter overgangsperiodens udlob, vanset om de er fodt i eller uden for Danmark, og som opfylder
betingelserne i opholdsdirektivets artikel 2, nr. 2, litra c¢), pa det tidspunkt, hvor de seger om ophold
1 henhold til udtraedelsesaftalen med henblik pa at slutte sig til den britiske statsborger, er omfattet af
udtraedelsesaftalen. Herudover skal myndighederne undersoge, om én af folgende betingelser er opfyldt:

* Dbegge foreldre skal vaere britiske statsborgere, som omhandlet 1 artikel 10, stk. 1, litra a) og c),
» en foraelder skal vare britisk statsborger, som omhandlet i artikel 10, stk. 1, litra a) og c), og den anden
statsborger 1 Danmark, eller

VEJ nr 9207 af 05/03/2021 6



» en forazlder skal vere britisk statsborger, som omhandlet 1 artikel 10, stk. 1, litra a) og ¢), og have fuld
eller feelles foreldremyndighed over barnet.

Familiemedlemmer, der har opndet en opholdsret, som er uafheengig af hovedpersonen

Det folger af udtraedelsesaftalens artikel 10, stk. 1, litra f), at kernefamiliemedlemmer, der har opnaet en
opholdsret, som er uathaengig af den britiske statsborger, er omfattet af aftalen, hvis de:

* inden overgangsperiodens udleb har opnaet en opholdsret efter EU-retten, der er uathangig af den
britiske statsborger som folge af hovedpersonens ded eller udrejse, 1 tilfaelde af skilsmisse eller fordi
de har opniet tidsubegranset opholdsret, jf. opholdsdirektivets artikel 12, 13, 16, stk. 2, 17 og 18!, og

* har bevaret den uathangige opholdsret ved overgangsperiodens udleb.

Et tredjelandsfamiliemedlem, der har haft opholdsret i Danmark som @gtefzlle til en britisk statsborger
inden overgangsperiodens udlgb, og som efter f.eks. en skilsmisse inden overgangsperiodens udleb har
bevaret sin opholdsret efter opholdsdirektivets artikel 13, stk. 2, vil saledes ved udlebet af overgangspe-
rioden vaere omfattet af udtraedelsesaftalens artikel 10, stk. 1, litra f).

P& samme made, vil et familiemedlem, der har opnaet en tidsubegraenset opholdsret i Danmark efter
opholdsdirektivets artikel 16, stk. 2, artikel 17 eller artikel 18, kunne stette ret pa udtreedelsesaftalens
artikel 10, stk. 1, litra f).

5. Graensearbejdere og udstationerede

Ved graensearbejdere, jf. udtraedelsesaftalens artikel 9, litra b), forstds bl.a. britiske statsborgere, der ude-
ver en gkonomisk aktivitet i overensstemmelse med TEUF artikel 45 eller 49 1 en eller flere stater, hvori
de ikke er bosiddende. Det er ikke afgerende, hvilket andet land den britiske statsborger er bosiddende
1. Det afgerende er, at den britiske statsborger er skonomisk aktiv i Danmark i egenskab af arbejdstager
eller selvstendig erhvervsdrivende, sdledes som disse begreber er fortolket i EU-Domstolens retspraksis
vedrerende henholdsvis TEUF artikel 45 og 49. Se Kommissionens retningslinjer, pkt. 1.1.2. Hvis graen-
searbejderen bor 1 en medlemsstat, kan retten til ophold vare beskyttet af udtreedelsesaftalen dér.

En britisk statsborger, der bor i Tyskland eller Sverige, og som arbejder eller udever selvstendig
erhvervsvirksomhed i Danmark, vil sdledes kunne fortsette som grensearbejder og bevare rettigheder
efter udtreedelsesaftalen, hvis den pagaldende udevede retten som grensearbejder i Danmark efter EU-
reglerne inden overgangsperiodens udleb og derefter fortsat udever retten, jf. aftalens artikel 10, stk. 1,
litra d), jf. artikel 24, stk. 3. Det har i den forbindelse ikke betydning for retten til fortsat at arbejde som
greensearbejder i Danmark, at den britiske statsborgers arbejdsgiver f.eks. er et britisk selskab etableret i
Danmark.

En britisk greensearbejder kan skifte arbejde i Danmark og fortsat vaere omfattet af udtreedelsesaftalen. En
britisk greensearbejder kan ogsa @ndre sin status i Danmark fra selvstendig erhvervsdrivende til arbejds-
tager eller omvendt, idet retten som grensearbejder i arbejdslandet athenger af udevelsen af ekonomisk
aktivitet. Graensearbejdere kan folgelig ikke a@ndre status til f.eks. selvforsergende eller studerende i
arbejdslandet med en deraf folgende ret til ophold i henhold til udtreedelsesaftalen efter overgangsperio-
dens udleb. Graensearbejdere kan derimod @ndre status i det land, hvor de har opholdsret i henhold
til udtredelsesaftalen. Det gaelder f.eks. den britiske statsborger, der er bosiddende i Tyskland med
opholdsret som f.eks. selvforsgrgende, og som efterfolgende flytter sin skonomiske aktivitet fra Danmark
til Tyskland og anerkendes som arbejdstager dér.
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Efter udtredelsesaftalens artikel 24, stk. 3, og artikel 25, stk. 3, har graensearbejdere mulighed for at
bevare rettigheder 1 arbejdslandet som arbejdstagere i tilfelde af f.eks. arbejdsleshed, hvis de befinder
sig 1 en af de situationer, der er omhandlet 1 opholdsdirektivets artikel 7, stk. 3, litra a)-d). De kan derfor
1 overensstemmelse med disse bestemmelser pa ny tage arbejde i Danmark og bevare deres rettigheder
efter udtraeedelsesaftalen. Det gaelder, selvom de ikke flytter deres bopzl til arbejdslandet. Bestemmelserne
gor det klart, at reglerne om bevarelse af arbejdstagerstatus 1 direktivets artikel 7, stk. 3, finder anvendelse
pa grensearbejdere.

I modsatning til grnsearbejdere er udstationerede arbejdstagere'? ikke omfattet af aftalen, jf. udtradel-
sesaftalens artikel 13, stk. 1, der ikke indeholder en henvisning til TEUF artikel 56 om fri udveksling af
tjienesteydelser. Det betyder, at personer, herunder britiske statsborgere, der som ansat af en tjenesteyder
etableret 1 Det Forenede Kongerige var udstationeret i Danmark inden overgangsperiodens udleb for at
levere en tjenesteydelse, og som udelukkende havde rettigheder efter TEUF artikel 56, ikke har ret til
ophold i Danmark pa grundlag af udtredelsesaftalen efter overgangsperiodens udleb.

Den udstationerede britiske statsborger kan imidlertid inden overgangsperiodens udlgb have udevet anden
aktivitet i Danmark i henhold til TEUF artikel 21, 45 eller 49 eller opholdsdirektivet, som myndighederne
vil skulle tage hensyn til ved vurderingen af den pdgaldendes rettigheder efter udtraedelsesaftalen. Ek-
sempelvis kan den udstationerede britiske statsborger i forbindelse med sin udstationering have taget fast
ophold i Danmark pa en méde, som kan anses for omfattet af opholdsdirektivet. Opholdsretten bygger
saledes i denne situation alene pa den britiske statsborgers egen ret til fortsat ophold og ikke pa en ret for
den britiske virksomhed til at levere tjenesteydelser efter TEUF artikel 56, som ikke er omfattet af aftalen.

Endelig vil en britisk statsborger, der er udstationeret i Danmark af en tjenesteyder, der er etableret i
anden medlemsstat, fortsat kunne vare omfattet af EU-reglerne om fri udveksling af tjenesteydelser efter
overgangsperiodens udleb 1 den medlemsstat, hvorfra den pégaldende er udstationeret, og vil dermed
som udgangspunkt have ret til ophold i Danmark i henhold til disse regler.

6. Myndighedernes behandling af ansegninger om en ny opholdsstatus og udstedelse af dokumenter
efter Brexit-bekendtgerelsen

6.1 Ansggningsfrister og retsvirkning af for sen indgivet ansggning

Efter udtraedelsesaftalens artikel 18 kan medlemsstaterne palaegge britiske statsborgere og deres familie-
medlemmer, der har ret til ophold efter udtredelsesaftalen, at ansege om en ny opholdsstatus, som
tilleegger dem rettigheder efter aftalen, og et nyt opholdsdokument, som attesterer deres rettigheder efter
aftalen.

Bestemmelsen er implementeret i Brexit-bekendtgerelsen § 2, stk. 1, hvorefter britiske statsborgere og
deres familiemedlemmer, der har ret til at opholde sig i Danmark i henhold til udtredelsesaftalen, for
at bevare deres rettigheder skal ansgge om en ny opholdsstatus og om udstedelse af et dokument, der
bekraefter denne status.

Ansggning om en ny opholdsstatus og opholdsdokument skal indgives til Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (SIRI) senest den 31. december 2021, jf. Brexit-bekendtgerelsens §§ 2, stk. 2,
og 3, stk. 1.

Personer, der endnu ikke opholder sig i Danmark, men som efter udtraedelsesaftalen har ret til at tage
ophold her i landet efter udlebet af overgangsperioden, skal indgive en ansggning senest tre maneder efter
deres indrejse eller senest den 31. december 2021, idet det seneste af disse tidspunkter leegges til grund
ved vurderingen af, om ansggningsfristen er overholdt, jf. Brexit-bekendtgerelsens § 3, stk. 2.
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Retsvirkningerne ved for sen indgivet ansegning er som udgangspunkt, at personen mister rettighederne efter udtreedelsesaftalen. Der kan ikke pé ny
ansgges om status og opholdsdokumenter efter udtreedelsesaftalen, og rettighederne kan ikke generhverves, nar forst de er bortfaldet.

Henset til retsvirkningerne af at indgive en ansegning efter ansegningsfristen, kan myndighederne ikke
automatisk afvise en ansegning med den begrundelse, at den er indgivet for sent. Af udtredelsesaftalens
artikel 18, stk. 1, litra d), fremgér, at myndighederne skal vurdere alle omstendigheder og drsager til,
at fristen ikke er overholdt, og give de pageldende mulighed for at indgive en ansegning inden for en
rimelig yderligere frist, hvis der er rimelige grunde til, at fristen ikke er overholdt.

Tilsvarende fremgar det af Brexit-bekendtgerelsens § 3, stk. 3, at der skal foretages en samlet og konkret
vurdering af, om der er rimelige grunde til, at fristen ikke er overholdt.

Myndighederne skal pd den baggrund i hvert enkelt tilfelde undersoge, om de omstendigheder og
arsager, som ansggeren pdberdber sig, kan begrunde den for sent indgivne ansegning, ligesom der skal
foretages en rimelighedsvurdering af de anforte grunde. Konsekvenserne for den enkelte af, at der ikke
indrommes en rimelig yderligere frist, skal ligeledes indga 1 vurderingen, sammenholdt med aftalens
overordnede formal om at beskytte de rettigheder, som britiske statsborgere, der har taget lovligt ophold
eller arbejde 1 Danmark inden overgangsperiodens udleb den 31. december 2020, har opndet efter
EU-retten 1 Danmark.

Vurderes det, at der foreligger rimelige grunde til, at en ansegning er indgivet for sent, behandles
ansggningen. Vurderes det omvendt, at der ikke foreligger rimelige grund for, at en ansggning er indgivet
for sent, afslas ansegningen, idet der gives en konkret begrundelse herfor, jf. ovenfor.

Nér ansegningen indgives, udsteder SIRI straks en kvittering for modtagelsen af ansegningen, jf. Brexit-
bekendtgerelsens § 2, stk. 3. Kvitteringen tjener som bevis for ansegerens ret til ophold 1 Danmark efter
udtredelsesaftalen under sagens behandling, og indtil ansegningen er ferdigbehandlet.

6.2 Dokumentationskrav og dokumentudstedelse

Formélet med den obligatoriske ansggningsprocedure er, at myndighederne skal undersoge og efterprove,
om ansegeren opfylder kravene 1 udtreedelsesaftalen og dermed, om den pagaeldende er berettiget til en
opholdsret 1 henhold til aftalen, jf. udtredelsesaftalens artikel 18, stk. 1, litra a). Er det tilfeldet, skal
anseggeren have tildelt opholdsstatus og et dokument, som bekrafter denne status. I modsat fald meddeles
der afslag pa ansegningen.

Vurderingen af, om betingelserne for retten til ophold efter udtraedelsesaftalen er opfyldt, svarer overord-
net til den vurdering, som myndighederne foretager efter EU-reglerne i dag, ligesom den dokumentation,
der kan kraeves fremlagt, svarer til den, der fremgéar af opholdsdirektivet.

Efter udtraedelsesaftalens artikel 18, stk. 1, litra 1), skal myndighederne saledes kontrollere britiske stats-
borgeres og deres familiemedlemmers identitet 1 forbindelse med ansggningen. Britiske statsborgere kan
vaelge mellem at fremvise et gyldigt identitetskort eller et gyldigt pas, mens tredjelandstamiliemedlemmer
skal fremvise et gyldigt pas. Der kan ikke stilles krav om, at pas eller id-dokumenter skal have en bestemt
gyldighedsperiode.

Udtredelsesaftalens artikel 18, stk. 1, litra k), angiver med henvisning til opholdsdirektivets artikel 8,
stk. 313, udtemmende den dokumentation, som myndighederne kan krave fremlagt af britiske statsborgere
til stotte for deres ansegning om opholdsret med status som arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende,
person med tilstrekkelige midler eller studerende.
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Udtraedelsesaftalens artikel 18, stk. 1, litra 1) og m), angiver med henvisning til opholdsdirektivets artikel
8, stk. 5!4 og artikel 10, stk. 2!, udtemmende den dokumentation, som myndighederne kan kraeve frem-

lagt af familiemedlemmer, som er omfattet af aftalen, ud over de identitetsdokumenter, der er omhandlet i
artikel 18, stk. 1, litra 1).

I udtraedelsesaftalens artikel 18, stk. 1, litra n), opstilles et proportionalitetskrav i relation til dokumentationskravet, idet myndighederne ikke ma
stille dokumentationskrav, der gar ud over, hvad der er strengt nedvendigt og forholdsmassigt for at dokumentere, at betingelserne vedrerende
retten til ophold efter bestemmelsen er opfyldt. Det indeberer, at ansegerne kan anmodes om at fremlegge bevis for, at de opfylder betingelserne,
herunder bevis for ophold, men ikke andet. Det stir ansegerne frit for at veelge, hvilke dokumenter de fremlagger, idet de ikke kan palegges at
fremlaegge bestemte dokumenter, og myndighederne kan ikke naegte at acceptere ansegninger, der ledsages af andre dokumenter. Se Kommissionens
retningslinjer, pkt. 2.6.10.

Opholdsdokumentet udger dokumentation for, at indehaveren har ret til ophold i Danmark 1 medfer
af udtredelsesaftalen. Opholdsdokumentet udstedes med biometri og uden opkravning af gebyr eller
andre omkostninger for anseggeren, jf. Brexit-bekendtgerelsens §§ 8 og 9. Personens status (arbejdstager,
selvstendig erhvervsdrivende, studerende, mv.) fremgar ikke af opholdsdokumentet, og der skal ikke
udstedes et nyt dokument ved statusskift, jf. pkt. 4.1.

6.3 Sarligt om dokumenter for greensearbejdere

Efter aftalens artikel 26 kan medlemsstaterne palegge britiske statsborgere, der har rettigheder som
grensearbejdere, inden overgangsperiodens udleb at ansege om et dokument, som bekrafter deres ret til
at indrejse og arbejde 1 Danmark. Samtidig palegger bestemmelsen medlemsstaterne en forpligtelse til at
udstede et dokument til greensearbejdere, der matte anmode om det, og som opfylder betingelserne herfor.

Bestemmelsen er gennemfort som en forpligtelse for graensearbejdere i Danmark til at ansege om et
dokument, jf. Brexit-bekendtgerelsens § 4. Ansogningen kan indgives til SIRI fra den 1. januar 2021. Der
er ingen ansegningsfrist.

Indtil det nye opholdsdokument er udstedt, kan graensearbejdere ved behov for dokumentation for deres
rettigheder 1 forbindelse med indrejse 1 landet gore brug af anden dokumentation, f.eks. en arbejdskon-
trakt el.lign., der dokumenterer selvstendig erhvervsvirksomhed eller et ansattelsesforhold 1 Danmark,
som er indgéet for udlebet af overgangsperioden, og som stadig bestir pd tidspunktet for ansegningen.

Dokumentet til greensearbejdere udstedes med biometri og uden opkraevning af gebyr eller andre omkost-
ninger for ansegeren, jf. Brexit-bekendtgerelsens §§ 8 og 9.

7. Ret til tidsubegrznset ophold

Det fremgar af udtraedelsesaftalens artikel 15, stk. 1, at tidsubegrenset opholdsret i henhold til aftalen
opnds efter samme betingelser som i opholdsdirektivets artikel 16, 17 og 18.

Det betyder, at en britisk statsborger skal have haft lovligt ophold 1 Danmark i fem ar i trek, jf.
opholdsdirektivets artikel 16 og 18, eller opfylde betingelserne i1 en af undtagelserne hertil 1 direktivets
artikel 17.

Perioder med lovligt ophold sével for som efter overgangsperiodens udleb indgér i beregningen af de fem
ar 1 trek, jf. udtredelsesaftalens artikel 16. En britisk statsborger, der eksempelvis har opholdt sig i Dan-
mark som arbejdstager siden maj 2018, og som fortsatter sit ophold som arbejdstager i Danmark frem
til maj 2023, vil som udgangspunkt have optjent ret til tidsubegranset ophold efter udtreedelsesaftalens
artikel 15, stk. 1.
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Beregningen af fem &rs lovligt ophold skal efter udtreedelsesaftalens artikel 15, stk. 2, ske pa samme
made som efter opholdsdirektivets artikel 16, stk. 3, hvorefter et ophold ikke anses for afbrudt i felgende
tilfeelde:

» ved midlertidige fraveer, der ikke tilsammen overstiger seks méneder om aret,

+ ved fraver af lengere varighed pa grund af vernepligt, eller

+ ved ét fravaer pé hejst tolv pd hinanden folgende méneder af vegtige grunde som f.eks. graviditet og
fadsel, alvorlig sygdom, studier eller erhvervsuddannelse eller udstationering pa en anden medlems-
stats omrade eller i et tredjeland.

Sadanne fraversperioder skal folgelig indgéd 1 beregningen af de fem 4r, som kraves for at opna ret til
tidsubegranset ophold, og de pavirker ikke opholdets uafbrudte karakter (1 traek™).

Udtraedelsesaftalens artikel 15, stk. 2, henviser endvidere til opholdsdirektivets artikel 21, hvorefter
opholdets uafbrudte karakter kan godtgeres med ethvert bevismiddel, der anvendes 1 vartsmedlemssta-
ten. Det fremgéir endvidere, at opholdets uafbrudte karakter afbrydes af enhver beherigt gennemfort
udsendelsesafgorelse vedrorende den pagaldende. Der henvises til Kommissionens retningslinjer, pkt.
2.3.

8. Opher og fortabelse af opholdsret ved fraveer fra Danmark

8.1 Tidsbegranset opholdsret

Det folger af udtraedelsesaftalens artikel 15, stk. 2, at retten til tidsbegreenset ophold som udgangspunkt
ikke fortabes ved fraveer i de perioder, der er naevnt i opholdsdirektivets artikel 16, stk. 3. Den vurdering,
der skal foretages, svarer overordnet til den, myndighederne foretager i dag, jf. umiddelbart nedenfor.

Det betyder, at britiske statsborgere, som er omfattet af aftalen, ikke mister retten til tidsbegranset ophold
1 Danmark ved midlertidige fraveer, der ikke tilsammen overstiger seks maneder om aret, ved fraver af
leengere varighed pa grund af vaernepligt, eller ved ét fravaer pd hejst tolv pa hinanden felgende maneder
af veegtige grunde som f.eks. graviditet og fodsel, alvorlig sygdom, studier eller erhvervsuddannelse eller
udstationering pa en anden medlemsstats omrade eller i et tredjeland.

Fravarsperioderne beregnes pa samme made for, henover og efter overgangsperiodens udleb. En britisk
statsborger, der opholder sig i Danmark som f.eks. arbejdstager, og som udstationeres i Polen fra august
2020 til maj 2021, mister ikke retten til ophold i Danmark, idet fraveret, der ikke overstiger tolv maneder,
er begrundet i en udstationering. I den situation, og forudsat at den britiske statsborger vender tilbage
til Danmark, anses opholdet i Danmark ikke for at vaere afbrudt, jf. udtredelsesaftalens artikel 15, stk.
2, idet den pageldende dog ogsa skal ansege om opholdsstatus efter udtraedelsesaftalen inden udlebet af
ansggningsfristen. Se Kommissionens retningslinjer, pkt. 2.3.2.

Af opholdsdirektivets artikel 21 fremgar det endvidere, at opholdet anses for afbrudt, nar den pigaldende
udsendes. Det geelder bade i tilfelde af udsendelse som foelge af opher og udvisning.

Ved vurderingen af, om en opholdsret efter udtreedelsesaftalen er fortabt pa grund af fravaer fra Danmark,
skal myndighederne give de pagzldende mulighed for at fremfore grunde til, at fraversperioderne ikke
skal fore til, at deres opholdsret fortabes. Myndighederne skal pa baggrund af de anferte grunde foretage
en konkret og individuel vurdering af, om de omstendigheder og arsager, som ansegeren har paberdbt
sig kan begrunde, at opholdsretten ikke fortabes. Hvis en britisk statsborger vurderes at have mistet sin
opholdsret efter udtreedelsesaftalen, kan den ikke generhverves efter udtraedelsesaftalen.
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8.2 Tidsubegranset opholdsret

En britisk statsborger, der har opnaet ret til tidsubegranset ophold i Danmark, uanset om denne ret er
opnéet efter udtredelsesaftalen eller efter opholdsdirektivet, mister som udgangspunkt kun denne ret ved
fraveer fra Danmark i fem pd hinanden folgende dr, jf. udtraedelsesaftalens artikel 11, jf. artikel 15, stk. 3.

Efter opholdsdirektivets artikel 16, stk. 4, mistes en tidsubegrenset opholdsret efter to ars fraver fra
Danmark. Baggrunden for denne forskel mellem udtreedelsesaftalen og opholdsdirektivet er, at en britisk
statsborger, der mister sine rettigheder efter udtraedelsesaftalen, ikke pa ny kan blive omfattet af aftalen,
men ma henvises til at sage om opholdsret efter medlemsstaternes nationale regler, det vil i Danmark sige
efter udlendingelovens regler. I modsetning hertil har unionsborgere til enhver tid mulighed for pé ny at
optjene rettigheder efter EU-retten.

En britisk statsborger med tidsubegranset opholdsret i Danmark, som forlader Danmark i februar 2022
og vender tilbage 1 januar 2027 og dermed inden fem ar efter udrejsen, vil séledes ikke have mistet sin
tidsubegransede opholdsret i Danmark.

Reglen om bevarelse af en tidsubegranset opholdsret ved fravaer 1 maksimalt fem &r gaelder under visse
betingelser ogsd bagudrettet, sdledes at britiske statsborgere, som ellers ville have mistet deres opholdsret
efter opholdsdirektivet pa grund af fraveer i mere end to &r, bevarer en tidsubegranset opholdsret.

De pagzldende skal saledes fortsat vaere vendt tilbage til vertsmedlemsstaten inden fem ar fra udrejsen,
ligesom de skal ansgge om opholdsstatus efter udtraedelsesaftalen inden udlebet af den ansegningsfrist,
som vertsmedlemsstaten har fastsat. Det er endvidere en betingelse, at de pageldende vender tilbage efter
overgangsperiodens udlob, idet udtreedelsesaftalen forst finder anvendelse fra dette tidspunkt. Vender de
tilbage inden overgangsperiodens udlob, gelder 2-ars reglen i opholdsdirektivets artikel 16, stk. 4.

Det betyder, at en britisk statsborger med tidsubegranset opholdsret i Danmark, som har forladt Danmark
1 februar 2016, og som vender tilbage til Danmark i januar 2021 (dvs. inden fem éar efter udrejsen),
vil vere omfattet af udtreedelsesaftalen og have bevaret sin tidsubegrensede opholdsret i Danmark. Se
Kommissionens retningslinjer, pkt. 1.3. og 2.3.3.

Hvis den britiske statsborger i eksemplet i stedet er vendt tilbage til Danmark inden udlobet af overgangs-
perioden, f.eks. i februar 2019, har den pagaldende mistet sin tidsubegraensede opholdsret i henhold til
2-arsreglen i1 opholdsdirektivets artikel 16, skt. 4. Hvis den britiske statsborger herefter fortsat opholder
sig 1 Danmark og udever retten til fri bevagelighed, vil den pageldende dog stadig kunne vere omfattet
af udtredelsesaftalen ved overgangsperiodens udlgb. Retten til tidsubegranset ophold opnas eller gene-
rhverves dog ferst i henhold til udtreedelsesaftalen efter fem ars lovligt ophold fra genindrejsen — dvs. i
februar 2024.

Det bemerkes, at ansegningen kan indgives online fra udlandet, ligesom biometri-optag til brug for
udstedelse af et opholdsdokument kan ske i udlandet via en dansk reprasentation. Det er dog fortsat
en betingelse for bevarelse af tidsubegrenset opholdsret, at ansegeren vender tilbage inden 5 ar efter
udrejsen.

En britiske statsborger mister sin tidsubegransede opholdsret, hvis vedkommende bliver udvist af Dan-
mark 1 medfoer af udtreedelsesaftalens artikel 20, jf. n@ermere herom i pkt. 9 nedenfor. Se Kommissionens
retningslinjer, pkt. 2.3.3.

Myndighederne skal ved vurderingen af, om en opholdsret efter udtraedelsesaftalen skal anses for at vere
fortabt pa grund af fraveer fra Danmark, give de pigeldende mulighed for at fremfere grunde til, at
fravaersperioderne ikke skal fore til, at deres opholdsret fortabes. Myndighederne skal pd baggrund af de
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anforte grunde foretage en konkret og individuel vurdering af, om de omstendigheder og é&rsager, som
anseggeren har paberdbt sig, kan begrunde, at opholdsretten ikke fortabes.

9. Begransninger i retten til ophold

Udtraedelsesaftalens artikel 20 om begransninger 1 retten til ophold finder anvendelse pé alle personer,
der udever rettigheder efter udtredelsesaftalen. I bestemmelsen fastsattes to forskellige ordninger for
bedemmelsen af adferd, der kan fore til en begrensning af opholdsretten, navnlig udvisning, som
athenger af, om adferden er udvist for eller efter overgangsperiodens udleb.

Efter udtreedelsesaftalens artikel 20, stk. 1, skal den adferd, som britiske statsborgere og deres familie-
medlemmer samt andre personer, der udever rettigheder 1 henhold til udtredelsesaftalen, har udvist for
overgangsperiodens opher, bedemmes efter opholdsdirektivets kapitel VI'®. Vurderingen svarer til den,
der i dag foretages af unionsborgeres og deres familiemedlemmers adfaerd i en udvisningssituation.

Efter udtreedelsesaftalens artikel 20, stk. 2, kan medlemsstaterne anvende deres nationale lovgivning pa
adferd, som britiske statsborgere og deres familiemedlemmer samt andre personer, der udever rettigheder
i henhold til udtreedelsesaftalen, udviser efter overgangsperiodens udlgb. Bestemmelsen er gennemfort
i Brexit-bekendtgerelsens § 16, stk. 2, hvorefter adfeerd udvist efter overgangsperiodens opher, skal
bedemmes efter udlendingeloven. Se Kommissionens retningslinjer, pkt. 2.8., om vurderingen af adfaerd
begéet henholdsvis for og efter overgangsperiodens udleb, og om hvordan bedemmelsen skal foretages,
hvis adfaerden er udvist over en periode, der bade omfatter tiden for og efter overgangsperiodens udleb.

Efter Brexit-bekendtgerelsens § 10, stk. 2 og 4, kan udstedelse af dokumenter naegtes, hvis hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed tilsiger det, og opholdsstatus efter udtraedelsesaftalen opherer i
tilfzelde af udvisning, jf. bekendtgerelsens § 13.

Tilsvarende galder, hvis der er tale om misbrug af rettigheder eller om svig, herunder i kraft af et
proformazgteskab, jf. Brexit-bekendtgerelsens § 10, stk. 2 og 4.

Endelig opherer opholdsstatus efter udtreedelsesaftalen som udgangspunkt, hvis betingelserne i udtraedel-
sesaftalen ikke leengere er opfyldt, eller hvis grundlaget for opholdet var urigtigt. Efter udtreedelsesafta-
lens artikel 21 finder garantierne i opholdsdirektivets artikel 15 og kapitel VI anvendelse pa saddanne
afgorelser.

10. Klageadgang

Hvis SIRI meddeler afslag pa en ansggning om ny opholdsstatus og afslag pad opholdsdokumenter efter
udtreedelsesaftalen, kan afgerelsen péklages til Udlendingenavnet, jf. Brexit-bekendtgerelsen § 11, jf.
udlendingeloven § 46 a. Det gaelder ogsa afslag pa ansegninger om tidsubegraenset opholdsstatus.

Efter Brexit-bekendtgerelsens § 11, stk. 2, jf. stk. 3, tillegges en klage til Udlendingenavnet, der
indgives inden 8 uger fra ansegeren har fiet meddelelse om afgerelsen, opsettende virkning i umiddelbar
forleengelse af klagen, idet den pagaeldende bevarer rettigheder i henhold til udtraedelsesaftalen, indtil
klagesagen er afgjort.
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Indbringes et afslag fra Udlendingenavnet for domstolene inden for to uger, bevarer den pagaldende
rettigheder efter udtreedelsesaftalen, indtil der er afsagt endelig dom. Der henvises herved til Brexit-be-
kendtgerelsen § 11, stk. 4.

Udlendinge- og Integrationsministeriet, den 5. marts 2021
MATTIAS TESFAYE

/ Charlotte Barslev
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1 Aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritanien og Nordirlands udtreeden af Den Europeiske Union og Det Europaiske Atomenergifellesskab af 31.
januar 2020 (EU-Tidende 2020, nr. L 29, side 7 ff).

2 Britiske statsborgere, der indrejser efter den 31. december 2020, omfattes som udgangspunkt af de nationale regler, der i ovrigt geelder for tredjelandsstats-
borgere i den medlemsstat, hvori de ensker at tage ophold eller arbejde.

3 BEK nr. 1700 af 23/11/2020.

4 Dele af udtreedelsesaftalen er optrykt som bilag til Brexit-bekendtgerelsen.

5 Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit
pé medlemsstaternes omréde.

6 BEK nr. 1457 af 06/10/2020.

7 EU-Domstolens dom af 26.4.2007, sag C-392/05, Alevizos.

8 Det bemarkes, at pligten til at ansoge om et registreringsbevis efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 22, stk. 1, forst indtraeder efter tre maneders ophold i
Danmark.

9 Det bemerkes, at i det tilfeelde, hvor familiemedlemmet er statsborger i et andet EU-land, da vil familiemedlemmet som udgangspunkt selvsteendigt have
ret til ophold efter EU-reglerne om fri bevagelighed.

10 T dansk ret, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 2, sidestilles samlevere i opholdsdirektivets artikel 3, stk. 2, litra b, med agtefeller og
registrerede partnere og anses dermed for kernefamiliemedlemmer. Da retstilstanden i henhold til opholdsdirektivet viderefores, sidestilles samlevere ogsa
i udtreedelsesaftalen.

1T Gennemfort ved EU-opholdsbekendtgerelsen i henholdsvis § 16, § 17, §18, stk. 3, nr. 2, § 20 og § 18, stk. 2.

12 Efter artikel 2, stk. 1, i direktiv 96/71/EF af 16.12.1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EUT L 18 af
21.1.1997, s. 1) med @ndringer, forstds ved en udstationeret arbejdstager, en arbejdstager, der i en bestemt periode udferer arbejde pa en anden
medlemsstats omrade end den, hvor arbejdstageren seedvanligvis udferer sit arbejde.

13 Jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 23.

14 Jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 24, stk. 2.

15 Jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 26, stk. 4.

16 EU-opholdsbekendtgerelsens kapitel 9.
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Bilag 1
20.05.2020 - Den Europaiske Unions Tidende - C 173/1

11
(Meddelelser)

MEDDELELSER FRA DEN EUROPZAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER, KONTORER
OG AGENTURER

EUROPA-KOMMISSIONEN
MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Vejledning vedrerende aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtrze-
den af Den Europziske Union og Det Europziske Atomenergifaellesskab

Anden del — Borgerrettigheder
(2020/C 173/01)

Denne vejledning indeholder almindelige oplysninger, og hensigten er ikke at supplere eller foje noget til
aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europceiske Union
og Det Europceiske Atomenergifeellesskab

Selv om denne vejledning er udarbejdet af Kommissionens medarbejdere, er de synspunkter, der indgar i
vejledningen, ikke udtryk for Europa-Kommissionens officielle standpunkt.

Det overordnede mal i anden del af aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands
udtraeden af Den Europ@iske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab (herefter »aftalen«) er at
beskytte de rettigheder, som udspringer af EU-retten, og som udeves dels af unionsborgere, der bor eller
arbejder 1 Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, dels af statsborgere i Det Forenede
Kongerige, der bor eller arbejder 1 EU, og deres respektive familiemedlemmer ved udlebet af den
overgangsperiode, der er fastsat 1 aftalen, og 1 dette gjemed at sikre effektive garantier, der ikke giver
anledning til forskelsbe handling, og som kan handhaves.

1. AFSNIT I — ALMINDELIGE BESTEMMELSER

I aftalens artikel 9, 10 og 11 defineres det personelle og stedlige anvendelsesomrdde for aftalens an-
den del, afsnit II, der omhandler rettigheder og forpligtelser 1 relation til ophold, opholdsdokumenter,
arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende samt erhvervsmaessige kvalifikationer (afsnit III om
koordinering af de sociale sikringsordninger har sit eget personelle anvendelsesomréde).
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De personer, der er omfattet af aftalens afsnit II, er unionsborgere og statsborgere i Det Forenede Konge-
rige, som inden overgangsperiodens udlgb har udevet deres ret til at tage ophold eller arbejde 1 henhold til
EU-retten, og som fortsat ger det efter denne periode, samt deres respektive familiemedlemmer.

Definitionerne af unionsborgere og statsborgere i Det Forenede Kongerige er fastsat i aftalens artikel 2,
litra ¢) og d).

Henvisninger til unionsborgernes ret til fri bevaegelighed eller til regler herom 1 denne vejledning er mon-
tet pa rettigheder 1 medfer af artikel 21, 45 og 49 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade
(TEUF), direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde
sig frit pd medlemsstaternes omrade (herefter direktiv 2004/38/EF) og forordning (EU) nr. 492/2011 om
arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Unionen (herefter forordning (EU) nr. 492/2011).

1.1. Artikel 9 — Definitioner
1.1.1. Artikel 9, litra a): Familiemedlemmer
1.1.1.1. Artikel 9, litra a), nr. 1): Neere familiemedlemmer

Neare familiemedlemmer er defineret ved en henvisning til artikel 2, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF. Denne
bestemmelse finder ogsé anvendelse pa familiemedlemmer til arbejdstagere og selvstendige erhvervsdri-
vende, herunder grensearbejdere, jf. forenede sager C-401/15 og C-403/15, Depesme og Kerrou.

I henhold til EU-retten har familiemedlemmer til unionsborgere i princippet ikke en selvstendig ret til
at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (medmindre de selv er unionsborgere eller har
erhvervet en selvstendig opholdsret som folge af deres forhold til en unionsborger, hvilket i1 s& fald udger
grundlaget for deres ret til fri bevegelighed). Familiemedlemmer har pd samme made ikke rettigheder 1
henhold til aftalen, medmindre sddanne rettigheder er afledt af rettighedshaveren — dvs. en person, der er
omfattet af aftalens artikel 10, stk. 1, litra a)-d).

Den eneste undtagelse galder for familiemedlemmer, der er omfattet af artikel 10, stk. 1, litra f), og som
har »selvstendigt« ophold 1 vartslandet ved overgangsperiodens udleb, eftersom deres ret til ophold 1
henhold til EU-retten pa dette tidspunkt ikke leengere er betinget af, at de fortsat er familiemedlemmer til
en unionsborger, der 1 vertslandet aktuelt udever rettigheder, der udspringer af traktaten.

1.1.1.2. Artikel 9, litra a), nr. i1) Tredjelandsstatsborgere, der forserger en unionsborger

Den Europ@iske Unions Domstol (herefter EU-Domstolen) har anerkendt, at andre personer i visse
situationer ogsé har ret til ophold, navnlig hvis sddanne personers tilstedevarelse rent faktisk er pakravet
for, at unionsborgere kan gore brug af deres ret til ophold i henhold til EU-retten.

Det mest relevante eksempel er en mindredrig mobil unionsborger, hvis mor eller far ikke er statsborger
1 et EU-land. Det giver sig selv, at unionsborgere har ret til ophold i henhold til EU-retten, hvorimod
den forazlder, som forseger unionsborgeren, ikke falder ind under anvendelsesomrédet for artikel 2, stk.
2, litra d), 1 direktiv 2004/38/EF, idet denne bestemmelse finder anvendelse pa foraldre, der forserges
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af unionsborgeren (den omvendte situation). EU-Domstolen fastslog i sag C-200/02, Chen, at en sadan
forzlder har ret til ophold i vartslandet for at understatte opholdsretten for det mindrearige barn 1 EU.

Artikel 9, litra a), nr. ii), rekker ud over udtrykket »den person, der faktisk tager sig af barnet«, som
Domstolen anvendte 1 Chen-dommen (hvor det kun var barnets mors ret til ophold, der var omtvistet),
idet den er affattet mere lempeligt for at give mulighed for, at ogsd andre personer end den, der primeert
tager sig af barnet (f.eks. mindredrige soskende til den mindredrige unionsborger, der ogsa forserges af
den pagaldende forelder/foreldre), er omfattet.

1.1.2. Artikel 9, litra b): Greensearbejdere

Gransearbejdere er personer, der er omfattet af EU-Domstolens definition af begrebet »arbejdstagere«,
men som ikke samtidig er bosat i den stat, hvor de er »arbejdstagere«, hvilket er et krav efter aftalens
artikel 13.

Bade grensearbejdere, der er 1 beskeftigelse (artikel 45 1 TEUF) og selvstendige (artikel 49 1 TEUF), er
omfattet (se sag C- 363/89, Roux, og bemarkningerne til artikel 24 og 25).

1.1.2.1. Definition af arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende

Hverken Unionens primere eller afledte ret indeholder en definition af begrebet »arbejdstager« eller
nselvstendig erhvervsdrivende«.

Ifolge Domstolens praksis har begrebet »arbejdstager« 1 relation til den frie bevagelighed 1 Unionen en
specifik betydning, jf. f.eks. sag C-66/85, Lawrie-Blum, og det skal fortolkes bredt, jf. sag C-139/85
Kempf.

Det er ikke muligt at anvende mere restriktive definitioner i national ret (f.eks. definitionen af »arbejdsta-
ger « 1 den arbejdsretlige lovgivning i medlemslandene).

EU-Domstolen har defineret en arbejdstager som en person, der efter en anden persons anvisninger
udever en faktisk og reel beskaftigelse, som han modtager vederlag for, hvorved der skal ses bort fra en
beskeftigelse af sd ringe omfang, at den fremtraeder som et rent marginalt supplement, jf. sag C-138/02,
Collins, C-456/02, Trojani, eller C-46/12, LN.

Det vaesentligste kendetegn ved et arbejdsforhold er, at

— en person i en vis periode presterer ydelser (se f.eks. sag C-139/85, Kempf, C-344/87, Bettray,
C-171/88, Rinner-Kiihn, C-1/97, Birden, og C-102/88, Ruzius-Wilbrink)

— for en anden og efter dennes anvisninger (se sag C-152/73,Sotgiu, C-196/87, Steymann, C-344/87,
Bettray og C-151/04, Nadin)

— mod vederlag (se f.eks. sag C-196/87,Steymann, C-344/87, Bettray, C-27/91, Hostellerie Le Manoir og
C-270/13, Haralambidis).
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Betingelsen om et underordnelsesforhold adskiller »arbejdstagere« fra w»selvsteendige erhvervsdriven-
de «. Arbejde i et underordnelsesforhold er karakteriseret ved, at arbejdsgiveren bestemmer valget af
aktivitet, vederlag og arbejdsvilkdr, jf. sag C-268/99, Jany.

1.1.3. Artikel 9, litra c): Veertsland

I denne bestemmelse sondres der mellem unionsborgere og statsborgere i Det Forenede Kongeri-
ge. Vertslandet defineres forskelligt for de to gruppers vedkommende.

For statsborgere i Det Forenede Kongerige er vartslandet den medlemsstat, 1 hvilken de udever deres
ret til ophold i henhold til EU-reglerne om fri bevagelighed, jf. aftalens artikel 2, litra b). Det Forenede
Kongerige kan ikke blive vartsland i aftalens forstand for sine egne statsborgere, hvilket indeberer, at
statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, der har opholdt sig i Det Forenede Kongerige inden overgangspe-
riodens udleb i kraft af rettigheder, der kan udledes af EU-retten, (idet de er omfattet af den retspraksis,
der hviler pa EU-Domstolens dom i1 sag C-34/09, Ruiz Zambrano, eller sag C-370/90, Singh), ikke
selvstendigt kan stotte ret pd aftalen.

For unionsborgere er vaertslandet Det Forenede Kongerige som defineret i aftalens artikel 3, stk. 1. Uni-
onsborgere kan ikke selvstendigt stotte ret pd aftalen i nogen af medlemsstaterne, uanset om det er den
medlemsstat, hvori de er statsborgere eller e;j.

1.1.3.1. »Udevede deres ret til ophold i overensstemmelse med EU-retten«

Udevelsen af opholdsretten betyder, at en unionsborger eller en statsborger 1 Det Forenede Kongerige
lovligt opholder sig i vertslandet i overensstemmelse med EU-reglerne om fri bevagelighed inden
overgangsperiodens udleb.

Alle situationer, hvor retten til ophold udspringer af EU-reglerne om fri bevagelighed, er omfattet.

Dette omfatter ret til ophold, uanset om der er tale om en permanent opholdsret, uanset dets varighed
(dvs. en person, der ankommer til vertslandet en uge for overgangsperiodens udlgb, og som opholder
sig dér i sin egenskab af arbejdssegende i henhold til artikel 45 1 TEUF, er tilstrekkeligt) og uanset
i hvilken egenskab disse rettigheder udeves (af arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende, studerende,
arbejdssegende osv.).

Det er tilstrekkeligt, at opholdsretten blev udevet i overensstemmelse med de betingelser, der i henhold
til EU-retten er knyttet til denne ret (jf. sag C-162/09, Lassal, eller forenede sager C-424/10 og C-425/10,
Ziolkowski og Szeja).

Det er ikke en forudsatning for at have lovligt ophold efter EU-retten, at man er i besiddelse af
et opholdsdokument, da unionsborgere udleder deres ret til ophold direkte af traktaten, og denne ret
saledes ikke er betinget af administrative formaliteter (se betragtning 11 til direktiv 2004/38/EF). Den
omstendighed, at man er i besiddelse af et opholdsdokument, der er udstedt pa grundlag af EU-retten,
bringer derimod ikke i sig selv opholdet i overensstemmelse med EU-retten, jf. sag C-325/09, Dias.
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1.1.3.2. »Inden overgangsperiodens udleb [...] og derefter fortsat opholder sig der«

Disse begreber har samlet set karakter af et »tidsstempel«, der indebearer, at et ophold i henhold til
EU-retten kun kvalificerer til rettigheder efter anden del af aftalen, nér opholdet »fortsat bestar« ved
overgangsperiodens udleb (31. december 2020).

Regler om opholdets fortsatte bestien er ligeledes fastsat i aftalens artikel 11.

Tidligere opholdsperioder, der er tilbagelagt inden overgangsperiodens udleb (f.eks. ophold mellem 1980
og 2001) eller opholdsperioder, der forst indledes efter udlgbet af overgangsperioden, kan der ikke stottes
ret pa.

1.1.4. Artikel 9, litra d) Arbejdsland

Arbejdslandet er kun relevant for fastleggelsen af det stedlige anvendelsesomrdde for graensearbejderes
rettigheder. Personer, der er bosiddende i den stat, hvor de arbejder, betragtes ikke som graensearbejdere.

1.1.5. Artikel 9, litra e) Forceeldremyndighed

Udtrykket »foreldremyndighed« er defineret ved en henvisning til artikel 2, stk. 9, i Radets forordning
(EF) nr. 2201/2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser 1 &gteskabssa-
ger og 1 sager vedrorende foreldreansvar (Bruxelles Ila-forordningen).

Bestemmelsen omfatter foreldremyndighed, som den pégaldende er blevet tillagt ved en retsafgorelse, 1
henhold til loven eller ved en retskraftig aftale.

1.2. Artikel 10 — Personelt anvendelsesomrade
1.2.1. Unionsborgere og statsborgere i Det Forenede Kongerige: Stk. 1, litra a) til d)

Definitionerne af unionsborgere og statsborgere i Det Forenede Kongerige er fastsat i aftalens artikel 2,
litra ¢) og d).

EU-Domstolen har 1 sin praksis givet sarlige retningslinjer for sa vidt angar personer med dobbelt
statsborgerskab. Denne retspraksis er vigtig med henblik pé at afgere, 1 hvilke tilfelde en person med
dobbelt statsborgerskab er omfattet af aftalen, og 1 hvilke tilfeelde dobbelt statsborgerskab forer til en rent
intern situation.

Personer med dobbelt EU-statsborgerskab (f.eks. en person med bade tjekkisk og slovakisk statsbor-
gerskab) eller unionsborgere, der samtidig er tredjelandsstatsborgere (f.eks. en person, der har bade tjek-
kisk og japansk statsborgerskab), og som har bopzl i Det Forenede Kongerige ved overgangsperiodens
udleb, er uden tvivl omfattet af aftalens personelle anvendelsesomrade 1 deres egenskab af unionsborgere.

Unionsborgere, der samtidig er statsborgere i Det Forende Kongerige, enten i kraft af indfedsret
eller ved senere erhvervelse af statsborgerskab, er omfattet af aftalen, hvis de ved overgangsperiodens
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udleb har udevet retten til frit at feerdes og tage ophold 1 det vartsland, hvor de har statsborgerskab, jf.
sag C-165/16, Lounes. Ovennavnte personer er ogsa omfattet af aftalen, hvis de ved overgangsperiodens
udleb har udevet deres ret til frit at ferdes og tage ophold 1 en anden medlemsstat end den, hvor de er
statsborgere (dette bererer ikke de rettigheder, som de har som »mobile unionsborgere« 1 henhold til de
EU-retlige regler om unionsborgeres ret til fri bevegelighed).

Unionsborgere, der samtidig er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, og som selv efter overgangsperio-
dens udleb erhvervede statsborgerskab i vartslandet, er omfattet af aftalen, idet Domstolens praksis som
den kom til udtryk i Lounes- sagen (C-165/16), anvendes analogt.

Unionsborgere, der samtidig er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som aldrig har udevet deres
ret til fri bevzaegelighed i1 henhold til artikel 21, 45 eller 49 1 TEUF (sdledes som det var tilfeldet i sag
C-434/09, McCarthy), er ikke omfattet af aftalen.

1.2.2. Personer, der falder uden for aftalens anvendelsesomrdde
1.2.2.1. Udstationerede arbejdstagere

Personer, der udelukkende udleder deres rettigheder af artikel 56 1 TEUF, er ikke omfattet af aftalen (se
ogsa bemarkningerne til artikel 30, stk. 1, litra e), 1 afsnit III 1 aftalen).

Aftalen giver ikke udstationerede arbejdstagere ret til at blive i1 vertslandet efter overgangsperiodens
udleb.

1.2.2.2. Unionsborgeres rettigheder: Sag C-34/09, Ruiz Zambrano

Unionsborgere og statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, hvis rettigheder 1 vaertslandet ved overgangspe-
riodens udleb stettes pd den omstendighed, at de var unionsborgere som defineret 1 artikel 20 1 TEUF,
falder uden for aftalens anvendelsesomride.

Deres familiemedlemmer falder folgelig ogsa uden for aftalens anvendelsesomride, og de vil blive
underlagt veertslandets regler.

1.2.2.3. Ret til familiesammenfor ing for unionsborgere og borgere 1 Det Forenede Kongerige, der vender
tilbage til deres hjemland: Sag C-370/90, Singh

Unionsborgere og statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, der kan stotte ret pd denne retspraksis, falder
uden for aftalens anvendelsesomride. Deres familiemedlemmer falder folgelig ogséd uden for aftalens
anvendelsesomrade. Opholdsstatus for familiemedlemmer til statsborgere i Det Forenede Kongerige, der
vender tilbage til Det Forenede Kongerige, eller unionsborgere, der vender tilbage til den medlemsstat,
hvor de er statsborgere, skal reguleres efter henholdsvis national ret 1 Det Forenede Kongerige eller
EU-retten.

1.2.3. Artikel 10, stk. 1 til 4: Familiemedlemmer
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I artikel 10, stk. 1-4, er det fastsat, hvilke personer der er omfattet af aftalens anvendelsesomrade 1
kraft af deres familiemassige tilknytning til rettighedshaveren (en person, der falder ind under en af
bestemmelserne 1 aftalens artikel 10, stk. 1, litra a)- d)).

I aftalen sondres der under henvisning til direktiv 2004/38/EF mellem to kategorier af »familiemedlem-
mer « — ne&re familiemedlemmer (som defineret 1 aftalens artikel 9, litra a), der svarer til definitionen i
artikel 2, stk. 2, 1 direktiv 2004/38/EF), og familiemedlemmer »i videre forstand«, (som falder ind under
aftalens artikel 10, stk. 2-5 svarende til artikel 3, stk. 2, 1 direktiv 2004/38/EF).

1.2.3.1. Artikel 10, stk. 1, litra e), nr. 1) Naere familiemedlemmer, der er bosiddende 1 veartslandet

Denne bestemmelse omfatter nere familiemedlemmer (som defineret 1 aftalens artikel 9, litra a)), som
har opholdt sig 1 vertslandet ved overgangsperiodens udleb 1 deres egenskab af familiemedlemmer til en
unionsborger, der udever sin ret til fri bevaegelighed 1 vartslandet.

1.2.3.2. Artikel 10, stk. 1, litra e), nr. i1) Neere familiemedlemmer, der er bosiddende uden for vertslandet

De familiemedlemmer, der er omfattet af artikel 10, stk. 1, litra e), nr. 11), er ikke flyttet til vertslandet
inden overgangs periodens udlegb. De kan slutte sig til rettighedshaveren 1 vertslandet pa et hvilket som
helst tidspunkt efter overgangs periodens udleb.

De pageldende familiemedlemmer skal vere direkte beslaegtet (dvs. omfattet af artikel 2, stk. 2, i
direktiv 2004/38/EF 1 deres egenskab af agtefaelle, registreret partner eller slegtning 1 opstigende linje)
med rettighedshaveren ved overgangs periodens udleb. Direkte efterkommere, der er fodt inden over-
gangsperiodens udleb, er ligeledes omfattet af aftalens artikel 10, stk. 1, litra e), nr. ii), mens direkte
efterkommere, der er fodt efter overgangsperiodens udleb, er omfattet af aftalens artikel 10, stk. 1, litra e),
nr. iii).

Vedkommende familiemedlem skal desuden opfylde betingelserne 1 artikel 2, stk. 2, 1 direktiv 2004/38/EF
pa det tidspunkt, hvor han eller hun under pdberibelse af aftalen ensker at tage ophold 1 vertslandet.

Dette indeberer f.eks., at en person, der ensker at indrejse 1 landet 1 sin egenskab af agtefzlle til en
rettighedshaver 1 2025, vil kunne stotte ret pa aftalen, hvis vedkommende var gift med rettighedshaveren
ved overgangsperiodens udleb, og de stadig er gift i 2025.

Et barn af en rettighedshaver, som var under 21 &r ved overgangsperiodens udleb, vil vaere berettiget til at
slutte sig til rettighedshaveren 1 kraft af aftalen, hvis han eller hun fortsat er et barn af en rettighedshaver,
ndr han eller hun ensker at slutte sig til rettighedshaveren i vertslandet, og stadig er under 21 ér eller
forserges af rettighedshaveren.

En forzlder til en rettighedshaver vil vare berettiget til at slutte sig til rettighedshaveren 1 kraft af aftalen,
hvis vedkommende forserges af rettighedshaveren pa det tidspunkt, hvor han eller hun ensker at slutte sig
til rettighedshaveren i vertslandet.

1.2.3.3. Artikel 10, stk. 1, litra e), nr. ii1): Fremtidige bern
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Rettighedshaverens bern, der er fodt eller adopteret efter overgangsperiodens udleb, opnar beskyttelse
efter aftalens artikel 10, stk. 1, litra e), nr. ii1).

For at kvalificere sig til at kunne slutte sig til rettighedshaveren i1 vertslandet skal sadanne fremtidige
bern opfylde betingelserne 1 artikel 2, stk. 2, litra c), 1 direktiv 2004/38/EF pé det tidspunkt, hvor de
onsker at slutte sig til rettighedshaveren 1 vartslandet, dvs. navnlig vere under 21 &r eller vaere forsorget
af rettighedshaveren.

Aftalens artikel 10, stk. 1, litra e), nr. 1i1), finder anvendelse 1 folgende situationer:

a) begge foreldre er rettighedshavere: Der er ingen formelle krav til foreldrene om at have fuld eller
feelles foreldremyndighed over barnet,

b) en af foreldrene er rettighedshaver, og den anden er statsborger i vaertslandet (f.eks. et polsk-britisk
par, der bor 1 Polen): Der er ingen formelle krav til foreldrene om at have fuld eller felles foraldre-
myndighed over barnet (det kraeves ikke efter bestemmelsen, at den ikke-rettighedshavende foralder
har bopl 1 veertslandet),

c) en af foreldrene er rettighedshaver (denne bestemmelse regulerer alle situationer, hvor barnet kun har
¢én foraelder, der er rettighedshaver, undtagen ndr den pigaldende foralder har mistet foreldremyn-
digheden over barnet. Den omfatter familier med to foraldre, f.eks. et barn fedt af en rettighedshaver,
der efter overgangsperiodens udleb blev gift med en unionsborger, der ikke kan stette ret pa aftalen,
og familier, der kun bestar af én forelder, eller tilfeelde, hvor den ikke- rettighedshavende forelder
ikke har bopel i vertslandet eller ikke har ret til at tage ophold dér): Det er et krav, at den
rettighedshavende foralder har fuld eller felles foreldremyndighed over barnet.

Born, der er fodt for overgangsperiodens udleb, men forst anerkendt som bern (f.eks. nér rettighedshave-
ren anerkender faderskabet til barnet) efter overgangsperiodens udleb, skal behandles efter artikel 10, stk.
1, litra e), nr. 1) eller ii), athaengigt af bernenes opholdssted ved overgangsperiodens udlgb.

1.2.3.4. Artikel 10, stk. 1, litra f): Familiemedlemmer, som har erhver vet en selvstendig ret til ophold 1
vartslandet

Denne bestemmelse omfatter nere familiemedlemmer (som defineret i aftalens artikel 9, litra a)), der:

a) pa et tidspunkt for overgangsperiodens udleb var bosiddende 1 vertslandet 1 deres egenskab af
familiemedlemmer til en unionsborger, der har taget ophold dér under udevelse af sin ret til fri
bevagelighed,

b) senere, men stadig inden overgangsperiodens udleb, har erhvervet opholdsret i medfer af EU? s regler
om fri bevagelighed, og som ikke leengere er athaengig af, at vedkommende er familiemedlem til en
unionsborger, der udever sin ret til fri bevagelighed 1 vartslandet (f.eks. i henhold til artikel 13, stk.
2, eller artikel 16, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF),

c) beholder denne selvstaendige ret ved overgangsperiodens udlab.

Den sarlige situation som personer, der falder ind under artikel 10, stk. 1, litra f), befinder sig 1, udger
begrundelsen for, at kravet 1 artikel 3, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF om, at disse familiemedlemmer skal
»ledsage eller slutte sig til« rettighedshaveren 1 vaertslandet, ikke gentages i aftalens anden del.
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1.2.3.5. Artikel 10, stk. 2: Familiemedlemmer i videre forstand, der allerede bor i vartslandet

Aftalens artikel 10, stk. 2, geelder for familiemedlemmer »i videre forstand« (svarende til artikel 3, stk.
2, 1 direktiv 2004/38/EF), som har haft bopl i vertslandet ved overgangsperiodens udleb i kraft af deres
relation til en unionsborger, der udever sin ret fri beveegelighed dér. Det er uden betydning, hvor leenge
den pagzldende har boet der.

Den i EU-retten forankrede ret til fri bevagelighed i vertslandet for sddanne personer forudsatter,
at vertslandet har udstedt et opholdsdokument til dem i overensstemmelse med dette lands nationale
lovgivning.

Den 1 EU-retten forankrede ret til fri bevagelighed for sddanne personer i vertslandet — som sidstnavnte
har anerkendt i overensstemmelse med sin nationale lovgivning — dokumenteres ved udstedelsen af et
sadant opholdsdokument.

1.2.3.6. Artikel 10, stk. 3: Familiemedlemmer, hvis ansegning ikke er ferdigbehandlet

Familiemedlemmer »i videre forstand« (svarende til artikel 3, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF), som indgav
en ansegning i henhold til artikel 3, stk. 2, 1 direktiv 2004/38/EF om at slutte sig til rettighedshaveren i
vaertslandet inden overgangs periodens udleb, men hvis ansggninger (om enten indrejsetilladelse eller op-
holdsdokument) fortsat var under behandling ved overgangsperiodens udleb, er pd samme made beskyttet
efter EU-reglerne om fri bevegelighed.

Deres ansggninger skal behandles efter proceduren i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF. Hvis anseg-
ningen imedekommes, indeberer det, at sddanne personer skal betragtes som personer, der er omfattet af
aftalens artikel 10, stk. 2.

1.2.3.7. Artikel 10, stk. 4: Partnere 1 et »varigt« forhold

Partnere i et »varigt« forhold (personer, der er omfattet af artikel 3, stk. 2, litra b), i direktiv 2004/38/EF)
til rettighedshaveren, men som opholdt sig uden for vartslandet ved overgangsperiodens udleb, kan stette
ret pa aftalen.

Denne kategori omfatter alle andre leengerevarende »varige« forhold, bdde forhold mellem personer af
modsat ken og forhold mellem personer af samme kon. Kravet om, at forholdet skal vare »varigt«, skal

vurderes 1 lyset af direktivets formdl om at bevare familiens enhed 1 bred forstand (se betragtning 6 til
direktiv 2004/38/EF).

Sadanne personer skal vere i1 et »varigt« forhold med rettighedshaveren ved overgangsperiodens udleb,
og dette forhold skal stadig bestd pa det tidspunkt, hvor de ensker at tage ophold i vertslandet i kraft af
aftalen.

Bestemmelsen omfatter ogsé sddanne personer, der var i et »varigt« forhold med rettighedshaveren ved
overgangsperiodens udleb, og som er gift med rettighedshaveren pa det tidspunkt, hvor de ensker at tage
ophold i vertslandet i kraft af aftalen.
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Deres ansegninger skal behandles efter proceduren i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF. Hvis en
ansggning imgdekommes, indeberer det, at sddanne personer skal betragtes som personer, der er omfattet
af aftalens artikel 10, stk. 2.

1.2.4. Artikel 10, stk. 5: Veertslandets undersogelser

Vertslandet ber foretage en grundig undersogelse af de personlige omstendigheder, nar den i overens-
stemmelse med national lovgivning behandler en ansggning om indrejse eller ophold fra et familiemed-
lem, der er omfattet af aftalens artikel 10, stk. 3 og 4 og begrunder afslag pd ansegning om indrejse eller
ophold over for de pageldende. Alle afslag pd en sddan ansegning skal vere beherigt begrundet.

1.3. Artikel 11 — Opholdets uafbrudte karakter

Ved artikel 11 sikres det, at personer, der er midlertidigt fravaerende fra vaertslandet ved overgangsperio-
dens udleb, stadig anses for at have lovligt ophold i1 vertslandet og dermed for at vere beskyttet af
aftalen, séfremt betingelsen om, at opholdet er »uafbrudt« er opfyldt. Dette er i overensstemmelse med
aftalens artikel 9 og 10, der vedrerer »ret til ophold« i vartslandet og ikke ret til tilstedevaerelse i
veartslandet.

Konkret betyder det, at en person, der allerede har tidsubegranset opholdsret, mister den, hvis han eller
hun har veret fravaerende i mere end fem ar, jf. artikel 11, stk. 2, der henviser til femérsreglen i aftalens
artikel 15, stk. 3. Personer, der endnu ikke har opholdt sig i det pagaeldende land i fem ar, kan kun vare
fravaerende 1 hejst 6 méneder om éret, jf. artikel 11, stk. 1, der henviser til opholdets uafbrudte karakter
som omhandlet i aftalens artikel 15, stk. 2, som for sin del afspejler artikel 16, stk. 3, 1 direktiv

2004/38/EF.

Se narmere oplysninger i aftalens artikel 15, stk. 2 og 3, om betingelserne for at anse opholdet for at vare
uafbrudt.

Som eksempel kan neevnes, at unionsborgere, der har erhvervet ret til tidsubegreenset ophold i veertslandet
i henhold til direktiv 2004/38/EF, og som forlod veertslandet fire dr for overgangsperiodens udlob, skal
anses for at »udove deres ret til ophold i overensstemmelse med EU-retten« (selv om de ikke lcengere har
ret til tidsubegreenset ophold i henhold til direktiv 2004/38/EF) ved overgangsperiodens udlob, fordi de
ikke har veeret fraveerende i en periode pd over fem pd hinanden folgende dr. De kan fd tildelt den nye

permanente opholdsstatus i veertslandet, forudsat at de ansoger herom inden for den frist, der er fastsat i
aftalens artikel 18, stk. 1, litra b), forste afsnit.

1.3.1. Tidligere opholdsperioder

Tidligere perioder med lovligt ophold i vertslandet efterfulgt af et leengere fraver end tilladt tages ikke i
betragtning.

Som eksempel kan neevnes, at en unionsborger, der har boet 20 ar i Det Forenede Kongerige mellem 1990
og 2010, og som derefter forlod Det Forenede Kongerige, ikke betragtes som bosiddende i Det Forenede
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Kongerige i aftalens forstand. En sadan unionsborger har frivilligt forladt Det Forenede Kongerige og er
forblevet uden for Det Forenede Kongerige lige siden, sa han eller hun har ingen geeldende opholdsret i
kraft af aftalen.

1.3.2. Tidligere opholdsperioder efterfulgt af et lcengere fraveer og derefter tilbagevenden til veertslandet
inden overgangsperiodens udlob

En person, der tidligere har varet fraverende i mere end fem ar, men som vender tilbage til vertslandet
inden overgangs periodens udleb, begynder forfra med at optjene perioder med lovligt ophold, nar han
eller hun vender tilbage til vartslandet inden overgangsperiodens udleb.

1.4. Artikel 12 — Ikkeforskelsbehandling

Aftalens artikel 12 afspejler fuldt ud artikel 18 1 TEUF og sikrer, at forskelsbehandling pé grundlag af
nationalitet er forbudt, nar:

a) situationen er omfattet af anden del af aftalen — dog med forbehold af serlige bestemmelser 1 anden
del (sdsom artikel 23, stk. 2), og

b) det gir ud over dem, der nyder godt af aftalen.

Dette omfatter f.eks. studerendes ret til at skulle betale samme storrelse studiegebyrer som studerende, der
er statsborgere 1 vartslandet.

2. AFSNIT I — RETTIGHEDER OG FORPLIGTELSER

KAPITEL 1 — RETTIGHEDER I FORBINDELSE MED BOPZAL, OPHOLDSDOKUMENTER
2.1. Artikel 13 — Opholdsret

2.1.1. Anvendelsesomrdde

De vigtigste materielle betingelser for retten til ophold i vaertslandet for unionsborgere, statsborgere 1 Det
Forenede Kongerige og deres respektive familiemedlemmer — uanset nationalitet — er fastsat i artikel
13, stk. 1-3.

Disse betingelser for at opna opholdsret svarer i alt vaesentligt til de betingelser, der gelder efter de
EU-retlige regler om fri bevaegelighed i relation til spergsmélet om opholdsret.

Unionsborgere, statsborgere i Det Forenede Kongerige og deres respektive familiemedlemmer, uanset
nationalitet, som har opndet ret til tidsubegranset ophold inden overgangsperiodens udleb, ber ikke skulle
opfylde forudgiende betingelser som dem, der er fastsat i artikel 7 1 direktiv 2004/38/EF.

De retsanvendende myndigheder rader ikke over skensbefojelser ved anvendelsen af de relevante regler,
medmindre de er til fordel for den pagaldende (se ogsa aftalens artikel 38).

VEJ nr 9207 af 05/03/2021 26



2.2. Artikel 14 — Ret til ud- og indrejse
2.2.1. Artikel 14, stk. 1: Ud- og indrejse med gyldigt nationalt identitetskort eller pas

Det fremgér af artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 1, 1 direktiv 2004/38/EF, at alle unionsborgere har ret
til at forlade en medlemsstat og indrejse 1 en anden medlemsstat, uanset om de er statsborgere i den
pageldende medlemsstat, eller de er bosat dér.

De af aftalen omfattede personers ret til at vaere fravaerende fra vartslandet som fastsat 1 aftalens artikel
15, og deres ret til at fortsette med at arbejde som graensearbejder som fastsat 1 aftalens artikel 24 og 25,
indeberer, at de har til at forlade henholdsvis vartslandet eller arbejdslandet og til at vende tilbage dertil.

Som det er tilfeeldet med direktiv 2004/38/EF, kraeves der efter aftalens artikel 14, stk. 1, et gyldigt pas
eller nationalt identitetskort for at kunne udeve sin ret til henholdsvis ind- og udrejse. Der kan ikke
opstilles andre betingelser 1 national ret (f.eks. om at rejsedokumentet skal have en bestemt fremtidig
gyldighed). Hvis retten til ind- og udrejse kan dokumenteres med forskellige rejsedokumenter, stir det
den af aftalen omfattede person frit for, hvilken form for dokumentation han eller hun vil benytte.

Med hensyn til anvendelsen af nationale identitetskort som rejsedokumenter henledes opmarksomheden
pa, at vaertslandet 1 medfer af artikel 14, stk. 1, andet afsnit, kan beslutte, at nationale identitetskort efter
fem ar efter overgangsperiodens udleb kun kan accepteres, hvis de indeholder en chip, der opfylder Orga-
nisationen for International Civil Luftfarts geeldende krav til biometrisk identifikation (ICAO-standarder,
dokument 9303).

En sddan beslutning ber offentliggeres i1 god tid, jf. aftalens artikel 37, for at give de personer, der er
omfattet af aftalen, mulighed for at anmode om udstedelse af et regelret nationalt identitetskort eller et

gyldigt pas.
2.2.2. Artikel 14, stk. 2: Indehavere af dokumenter, der er udstedt i medfor af aftalen

Unionsborgere, statsborgere i Det Forenede Kongerige, deres familiemedlemmer og andre personer, der
har bopal 1 vertslandet 1 kraft af aftalen, har ret til at passere vartslandets grenser pa de betingelser, der
er fastsat 1 aftalens artikel 14, stk. 1, hvis de kan dokumentere, at de er omfattet af aftalen.

Personer, der er 1 besiddelse af dokumenter, der er udstedt 1 henhold til aftalens artikel 18 og 26, vil derfor
veere fritaget for krav om udrejsevisum, indrejsevisum eller lignende formaliteter (som omhandlet 1 artikel
4, stk. 2, og artikel 5, stk. 1, andet led, 1 direktiv 2004/38/EF), f.eks. en elektronisk rejsetilladelse).

2.2.3. Artikel 14, stk. 3: Indrejsevisum og betaling for ansogninger om opholdstilladelse uden for landet

Aftalens artikel 14, stk. 3, afspejler reglerne 1 direktiv 2004/38/EF om indrejsevisum til familiemedlem-
mer til »mobile« unionsborgere i erkendelse af, at unionsborgernes ret at faerdes og opholde sig frit 1 de
ovrige lande — hvis retten skal udeves under objektive betingelser om frihed og vaerdighed — ogsé ber
indrommes deres familiemedlemmer, uanset nationalitet (se betragtning 5 til direktiv 2004/38/EF).
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Mens visa til kortvarigt ophold, der er omfattet af artikel 14, stk. 3, skal udstedes vederlagsfrit, er aftalen
er ikke til hinder for, at vertslandet giver familiemedlemmer mulighed for at ansege fra udlandet om en
ny opholdsstatus i henhold til artikel 18. I dette tilfeelde er det den person, der er omfattet af aftalens
personelle anvendelsesomrade, der frit kan valge mellem et indrejsevisum eller et opholdsdokument. I
sa fald kan der opkraeves en afgift for udstedelse af opholdsdo kumenter, der attesterer den pagaldendes
opholdsstatus.

2.3. Artikel 15 — Ret til tidsubegreenset ophold

2.3.1. Artikel 15, stk. 1: Berettigelse

Aftalens artikel 15 afspejler artikel 16 1 direktiv 2004/38/EF, der vedrorer ret til tidsubegrenset ophold.
Personer, der ikke er berettiget til tidsubegraenset ophold 1 henhold til direktiv 2004/38/EF, kan ikke opna

permanent opholdstilladelse 1 henhold til aftalen. Dette har felgende konsekvenser:

a) ophold, der er i overensstemmelse med EU-reglerne om fri bevagelighed, men som ikke opfylder
betingelserne 1 direktiv 2004/38/EF (bemaerk, at aftalens artikel 13 henviser til direktiv 2004/38/EF),
medregnes ikke 1 forbindelse med erhvervelse af ret til tidsubegraenset ophold, jf. sag C-529/11,
Alarape og Tijani

b) den omstendighed, at man er i besiddelse af et gyldigt opholdsdokument, medferer ikke, at opholdet
er lovligt 1 relation til erhvervelse af ret til tidsubegranset ophold, jf. sag C-325/09, Dias

c) en periode, hvor den pigeldende har varet faengslet, inden der er erhvervet ret til tidsubegranset
ophold, bevirker, at tiden szattes tilbage og en ny periode med fem ars uafbrudt ophold skal tilbage-
legges, jf. sag C-378/12, Onuekwere.

Pa samme made har personer, der er berettiget til tidsubegranset ophold i henhold til direktiv 2004/38/EF,
ret til permanent opholdstilladelse efter aftalen. Dette har felgende konsekvenser:

a) lovligt ophold betyder ophold, der opfylder betingelserne i direktiv 2004/38/EF, jf. forenede sager
C-424 og 425/10, Ziolkowski og Szeja, og dets forgaengere, jf. sag C-162/09, Lassal,

b) »optjeningsperioden« skal ikke nedvendigvis g& umiddelbart forud for det tidspunkt, hvor retten til
tidsubegranset ophold paberabes, jf. sag C-162/09, Lassal,

c) ophold for et lands tiltreedelse af EU kan medregnes under visse omstaendigheder, jf. forenede sager
C-424/10 og C- 425/10, Ziolkowski og Szeja.

Henvisningen til arbejdsperioder efter de EU-retlige regler om fri bevagelighed i aftalens artikel 15, stk.
1, og 16 henviser til beskaftigelsesperioder som omhandlet 1 artikel 17 1 direktiv 2004/38/EF.

2.3.2. Artikel 15, stk. 2: Ophold pad under fem dr

For sd vidt angér opholdets uafbrudte karakter anfores det 1 aftalens artikel 15, stk. 2, at dette skal
fastlegges 1 overensstemmelse med artikel 16, stk. 3, og artikel 21 1 direktiv 2004/38/EF.
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Artikel 16, stk. 3, 1 direktiv 2004/38/EF er ganske vist udformet med henblik pa at sikre, at det lovlige
ophold har varet uafbrudt med henblik pa at opna ret til tidsubegrenset ophold, men de samme regler
gaelder generelt for ophold inden for rammerne af aftalen — personer, der er omfattet af aftalen, kan vare
fraveerende 1 nogen tid, uden at det pavirker den uatbrudte karakter af deres ophold 1 vertslandet.

Dette betyder, at opholdets uafbrudte karakter ikke pavirkes af folgende perioder med midlertidigt fraveer:
1) fravarsperioder, der samlet set ikke overstiger seks maneder om aret,
2) fraversperioder, af leengere varighed, der skyldes vaernepligt (der er ingen tidsfrist), eller

3) ¢én fravaersperiode af en varighed pa hejst tolv pa hinanden folgende maneder, nar der er tungtvejende
grunde til dette fraveer, sdsom (opregningen er ikke udtemmende):

a) graviditet og fodsel

b) alvorlig sygdom

c) studie- eller erhvervsuddannelse eller

d) udstationering i udlandet

Som eksempel kan ncevnes, at unionsborgere, der ankom til veertslandet fire dr for overgangsperiodens
udlob, arbejdede dér og blev udstationeret i udlandet af deres arbejdsgiver otte mdneder for overgangs-
periodens udlob, jf. punkt 3, litra d), ovenfor, bevarer deres ret til ophold ved overgangsperiodens udlob
i kraft af de EU-retlige regler om unionsborgeres ret til fri beveegelighed i relation til aftalen og er
berettiget til den nye opholdsstatus i veertslandet, forudsat at de vender tilbage til veertslandet, for deres
fraveer overstiger tolv pa hinanden folgende mdneder.

Dette betyder ogsd, at opholdets uafbrudte karakter opherer, sdfremt der treffes en afgerelse om at udvise
den pagazldende, og denne afgarelse fuldbyrdes pa lovlig vis (som udgangspunkt opherer selve retten til
ophold, nar der treeffes en afgerelse om at udvise den pagaldende, der fuldbyrdes pa lovlig vis).

En periode, hvor den pagzldende har varet faengslet, inden der er erhvervet ret til tidsubegraenset
ophold, bevirker, at tiden settes tilbage, og en ny periode med fem ars uafbrudt og lovligt ophold skal
tilbagelaegges, jf. sag C-378/12, Onuekwere.

2.3.3. Artikel 15, stk. 3: Ophold pa over fem dr

I aftalens artikel 15, stk. 3, bestemmes det, at retten til tidsubegranset ophold kun mistes ved fraver fra
vartslandet i en periode, der overstiger fem pa hinanden folgende ar (se bemarkningerne til artikel 11 for
sa vidt angar af aftalen omfattede personer, der er fravaerende ved overgangsperiodens udleb).

Retten til tidsubegranset ophold efter aftalen kan ogsd mistes, hvis der treffes en lovlig afgerelse om
udvisning pd grundlag af aftalens artikel 20. Et fengselsophold efter, at den pdgaldende har erhvervet ret
til tidsubegranset ophold, bererer ikke retten til tidsubegraenset ophold, jf. sag C-145/09, Tsakouridis.

En ret til tidsubegranset ophold, der er erhvervet inden udlebet af den overgangsperiode, som er angivet i
aftalens artikel 11, skal forstds som en ret til tidsubegranset ophold i henhold til EU-retten (artikel 16, stk.
1, eller 2, 1 direktiv 2004/38/EF), hvilket afger, om den pageldende er omfattet af aftalen (den skal ikke
forstds som en henvisning til retten til tidsubegranset ophold, der er erhvervet i henhold til aftalen).

VEJ nr 9207 af 05/03/2021 29



For at afspejle aftalens specifikke kontekst (i relation til hvilken det ikke er muligt blot at genudeve retten
til at feerdes og opholde sig frit, selv efter tabet af en tidligere ret til tidsubegraenset ophold) er aftalens
artikel 11 mere vidtreekkende end reglen om, at man hejst ma vere fravarende i to ar, for retten til tidsu-
begranset ophold i henhold til direktiv 2004/38/EF (artikel 16, stk. 4, 1 direktiv 2004/38/EF) fortabes,
idet den maksimale grense for fraver er fastsat til fem pd hinanden felgende ar. Denne forlengelse af
fravaersperioder fra to til fem ar (set 1 forhold til bestemmelserne 1 direktiv 2004/38/EF) giver de berorte
personer mulighed for at bevare deres ret til tidsubegranset ophold efter aftalen, nar de vender tilbage til
veertslandet efter en fravarsperiode pd op til fem pa hinanden folgende &r.

Som eksempel kan ncevnes, at unionsborgere, der har opndet ret til tidsubegreenset ophold i veertslandet
pd de vilkdr, der er fastsat i aftalen, ved overgangsperiodens udlob, og som forlader veertslandet seks
dar efter overgangsperiodens udlob i en periode pd fire dr (f-eks. i forbindelse med en udstationering i
udlandet), stadig kan vende tilbage til veertslandet og bevare deres ret til tidsubegrenset ophold og alle
de rettigheder, der udspringer af aftalen.

2.4. Artikel 16 — Akkumulering af perioder

Aftalens artikel 16 supplerer artikel 15, idet den finder anvendelse 1 en situation, hvor de personer, der
er omfattet af aftalen, endnu ikke har opndet ret til tidsubegraenset ophold inden overgangsperiodens
udleb. En periode med lovligt ophold 1 overensstemmelse med de EU-retlige regler om fri beveegelighed,
som en person har tilbagelagt inden overgangs periodens udleb, medregnes ved opgerelsen af den op-
holdsperiode pa 5 ar, der skal vaere tilbagelagt for, at der kan erhverves ret til tidsubegranset ophold. Det
fremgér af artikel 16, at sddanne personer har ret til at f4 permanent opholdstilladelse efterfolgende (efter
at have tilbagelagt en periode med lovligt ophold, der er tilstreekkelig lang).

2.5. Artikel 17 — Status og cendringer
2.5.1. Artikel 17, stk. 1: Andring af status

I forste del af artikel 17, stk. 1, bestemmes det, at EU-borgere og statsborgere 1 Det Forenede Kongerige,
der har ret til ophold i vaertslandet 1 henhold til aftalens artikel 13, stk. 1, kan @&ndre status og fortsat vare
omfattet af aftalen.

Deres opholdsret (tidsubegrenset/tidsbegranset) efter aftalen pavirkes ikke, nar de endrer status (dvs.
den EU-retlige bestemmelse om unionsborgeres ret til fri bevaegelighed, som deres opholdsret er stottet
pa), sa leenge deres ophold opfylder betingelserne 1 aftalens artikel 13, stk. 1, (og dermed de EU-retlige
regler om fri bevegelighed for unionsborgere). Det er ogsda muligt at have mere end én status (f.eks. en
studerende, der samtidig er arbejdstager).

En @&ndring af status fir ingen konsekvenser (f.eks. udstedelse af et nyt opholdsdokument) og skal ikke
indberettes til de nationale myndigheder.

Opregningen af de forskellige former for »status« 1 artikel 17, stk. 1 (studerende, arbejdstager, selvsten-
dig erhvervsdrivende og ekonomisk inaktiv person) er illustrativ og ikke udtemmende.
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Selv om artikel 17, stk. 1, ligeledes finder anvendelse pd personer, der er omfattet af aftalen, og som
har opnaet tidsubegranset opholdstilladelse i henhold til aftalen, vil sddanne personer n&ppe nyde nogen
effektiv beskyttelse efter denne bestemmelse, da deres opholdsstatus ikke lengere er betinget og ikke
kan blive betinget igen (se forskellen mellem ophold pa grundlag af artikel 7 1 direktiv 2004/38/EF og
tidsubegraenset ophold pa grundlag af artikel 16 eller 17 i direktiv 2004/38/EF).

2.5.1.1. Familiemedlemmers serlige situation

Familiemedlemmer, der har ret til ophold i1 vartslandet 1 henhold til aftalens artikel 13, stk. 2 eller 3, kan
ogsa @ndre status og fortsat veere omfattet af aftalen.

Ved artikel 17, stk. 1, andet punktum, forhindres de dog udtrykkeligt i at blive rettighedshavere (dvs.
personer som omhandlet 1 aftalens artikel 10, stk. 1, litra a)-d)). I praksis betyder det, at de ikke har
nogen selvstendig ret 1 medfer af aftalen til at kraeve, at deres familiemedlemmer kan slutte sig til
dem. Denne begransning gelder kun personer, hvis opholdsstatus 1 henhold til aftalen udelukkende er
afledt af deres egenskab af at vaere familiemedlemmer til rettighedshavere. Unionsborgere og statsborgere
1 Det Forenede Kongerige, der bor 1 vartslandet ved overgangsperiodens udleb, bade 1 deres egenskab
af familiemedlemmer og rettighedshavere (f.eks. en 20- arig son af en estrigsk arbejdstager, som ogsé
arbejder 1 Det Forenede Kongerige), er ikke omfattet af artikel 17, stk. 1, andet punktum, og de har derfor
samme rettigheder som dem, der tilkommer rettighedshaverne.

2.5.2. Artikel 17, stk. 2: Et barn, som ikke lcengere forsorges

I lighed med det, der gelder efter de EU-retlige regler om unionsborgeres frie bevagelighed, opherer
familiemedlemmer til personer, der er omfattet af aftalen, hvis status er afledt af, at de forserges af
rettighedshaveren, ikke med at vere omfattet af aftalen, nar de ikke lengere forserges af dem, f.eks.
fordi de ger brug af deres ret 1 henhold til artikel 22 til at udeve lonnet beskaftigelse eller selvstendig
virksomhed 1 vaertslandet.

I artikel 17, stk. 2, er det fastsat, at sddanne familiemedlemmer bevarer de samme rettigheder, selv om de
ikke lengere forserges, uanset arsagen hertil.

P& samme made er familiemedlemmer til personer, der er omfattet af aftalen, hvis opholdsstatus er afledt
af, at de er under 21 é&r, fortsat omfattet af aftalen, nar de fylder 21 ar.

2.6. Artikel 18 — Udstedelse af opholdsdokumenter

Som en fravigelse af de grundleeggende principper om unionsborgernes ret til fri bevagelighed er verts-
landet 1 medfer af artikel 18 forpligtet til at treeffe et valg — enten valger de en ordning, hvorefter de
berarte personer skal soge om ny opholdsstatus, jf. artikel 18, stk. 1, eller ogsd velger de en ordning,
hvorefter de udsteder et dokument til de pagaldende, der bekrafter deres ret til ophold, jf. artikel 18, stk.
4.

Inden for rammerne af en »bekraftelsesordning« (som omhandlet 1 direktiv 2004/38/EF), tildeles de
berettigede en opholdsstatus direkte 1 medfer af lovgivningen, og der er intet krav om, at de skal folge
en bestemt administrativ procedure. Med andre ord er »kilden« til deres opholdsstatus og de rettigheder,
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der folger heraf, den omstendighed, at de opfylder de EU-retlige betingelser for opholdsret — ingen
afgerelse fra de nationale myndigheder er nedvendig for at opnd denne status, selv om man kan vere
forpligtet til at anmode om et opholdsdokument, hvorved denne status attesteres.

Inden for rammerne af en »ansegningsordning« far de bererte kun tillagt en opholdsstatus, hvis de
indgiver en ansegning herom, og ansegningen imedekommes. Med andre ord er »kilden« til deres
opholdsstatus og de rettigheder, der folger heraf, den afgerelse, hvorved myndighederne tillegger dem
denne status.

2.6.1. Artikel 18, stk. 1, forste afsnit: »Ansogningsordningen«

I artikel 18, stk. 1, er det fastsat, at vertslandet kan velge en ordning, hvorefter de bererte personer skal
sege om opholdsstatus.

Ifolge artikel 18, stk. 1, forste afsnit, skal en person, der indgiver en ansegning, opfylde betingelserne 1
aftalens anden del, afsnit II, for at fa tildelt den nye opholdsstatus.

2.6.1.1. Opholdsdokument

Hvis anseggeren opfylder betingelserne 1 afsnit II, er vertslandet 1 henhold til artikel 18, stk. 1, forpligtet
til at udstede et opholdsdokument, hvorved den nye opholdsstatus attesteres. Der er ingen forskrifter om
opholdsdokumentets udformning, men det er et krav efter artikel 18, stk. 1, litra q), at opholdsdokumentet
indeholder en erklaering om, at det er udstedt 1 overensstemmelse med aftalen (sdledes at indehaverne kan
dokumentere, at de er omfattet af aftalen).

2.6.1.2. Digital form eller papirform

Ifolge artikel 18, stk. 1, har vartslandet mulighed for at udstede et digitalt dokument. Det betyder 1
det vesentlige, at de pagaldendes opholdsstatus primeert registreres i en database, der forvaltes af de
nationale myndigheder, og at de far mulighed for at f4 adgang til og kontrollere deres status og lade
interesserede parter fa indsigt heri.

2.6.2. Artikel 18, stk. 1, litra a): Formdlet med ansogningen

De kompetente myndigheder skal treeffe en afgerelse om, hvorvidt en anseger har ret til den nye opholds-
status 1 medfor af artikel 18, stk. 1, efter at have vurderet, om betingelserne 1 artikel 18, stk. 1, er opfyldt.

2.6.3. Artikel 18, stk. 1, litra b): Frister for og bekreeftelse af ansogningen
2.6.3.1. Frister

Anseggninger om den nye opholdsstatus 1 henhold til artikel 18, stk. 1, skal indgives senest inden for
den frist, der er fastsat af vaertslandet, som ikke ma vzere kortere end seks maneder fra overgangs-
periodens udleb — medmindre artikel 18, stk. 1, litra ¢), finder anvendelse (se nedenfor). Denne frist
skal geelde for alle, der er omfattet af aftalen, og som lovligt opholder sig 1 vertslandet ved overgangspe-
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riodens udleb, herunder personer, der midlertidigt er fraveerende pd det tidspunkt, jf. aftalens artikel 15,
stk. 2 og 3.

Familiemedlemmer og partnere 1 et »varigt« forhold, som ensker at slutte sig til en unionsborger eller
en statsborger 1 Det Forenede Kongerige efter overgangsperiodens udleb, skal ansgge om en ny opholds-
status inden tre maneder efter deres ankomst, eller senest seks maneder efter overgangsperiodens
udleb, alt efter hvilken dato der er den seneste.

2.6.3.2. Bekraftelse af ansggningen

Der ber straks udstedes en bekraftelse pd, at ansegningen er indgivet, nér den kompetente myndighed har
modtaget ansggningen. Denne bekraftelse ma ikke forveksles med det nye opholdsdokument, og de nati-
onale myndigheder er ifolge aftalen forpligtet til at bistd ansegeren med at udfylde ansegningsskemaet,
saledes at bekreftelsen kan udstedes.

Nér en person har indgivet en ansegning inden for de frister, der er fastsat 1 artikel 18, stk. 1, litra b),

(sidste led 1 den indledende s&tning 1 artikel 18, stk. 1), skal den kompetente myndighed tage folgende

skridt:

a) den kompetente myndighed udsteder straks en bekreftelse af ansegningen, jf. artikel 18, stk. 1, litra
b), sidste punktum.

b) den kompetente myndighed sikrer sig, at ansegningen er fuldstendig. Hvis dette ikke er tilfaeldet
(f.eks. hvis der ikke foreligger dokumentation for den pégaldendes identitet, eller hvis der skal
betales et gebyr ved ansegningens indgivelse, og gebyret ikke er betalt), hjelper den kompetente
myndighed ansegeren med at undgé eventuelle fejl eller udeladelser i ansegningen, jf. artikel 18, stk.
1, litra 0), for den meddeler afslag pa ansegningen,

c) hvis ansegningen er fuldstendig, efterprover den kompetente myndighed, om ansegeren er berettiget
til at opné de rettigheder, der er fastsat i afsnit 11,

d) hvis ansggningen opfylder forskrifterne, udsteder den kompetente myndighed det nye opholdsdoku-
ment, jf. artikel 18, stk. 1, litra b).

Et afslag pé en ansegning kan preves af domstolene eller anfegtes ved administrativ rekurs i overens-
stemmelse med artikel 18, stk. 1, litra r).

En anseger anses for at have ret til ophold i henhold til aftalen, indtil den kompetente myndighed har
truffet en endelig afgorelse 1 henhold til artikel 18, stk. 3.

2.6.3.3. Bekraeftelse af ansegningen

Bekreftelsen attesterer,

a) atansegningen er blevet indgivet forskriftsmaessigt,

b) at ansegeren har opfyldt sin forpligtelse til at ansege om en ny opholdsstatus,

c) at ansegeren anses for at have alle rettigheder efter aftalen, indtil der er truffet endelig afgerelse, jf.
artikel 18, stk. 3.
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I artikel 18, stk. 1, litra b), opstilles der ikke formkrav til bekraftelsen, idet det blot kreves, at ansggnin-
gen udstedes (digitalt format accepteres ogsd).

2.6.3.4. Ansegninger, der indgives 1 udlandet

Anseggninger om den nye opholdsstatus kan ogsé indgives 1 udlandet, f.eks. af personer, der midlertidigt
er fraverende, men betragtes som lovligt bosiddende i veartslandet (se bemarkningerne til aftalens artikel
15, stk. 2 og 3).

Anseggninger fra udlandet kan ogsa indgives af familiemedlemmer, der endnu ikke er bosiddende 1
veertslandet (se bemarkningerne til aftalens artikel 10, stk. 1, litra e), nr. 11) og ii1), samt artikel 10, stk. 1,
3 o0g4).

2.6.4. Artikel 18 stk. 1, litra c): Tekniske problemer og meddelelse heraf

Artikel 18, stk. 1, litra c), er montet pa den situation, hvor det er umuligt at indgive en ansggning om den
nye opholdsstatus pd grund af tekniske problemer 1 vaertslandet.

Hvis de tekniske problemer opstdr i Det Forenede Kongerige, er det i en sadan situation de britiske
myndigheder, der skal give meddelelse til Unionen i overensstemmelse med de geldende regler. Hvis de
tekniske problemer opstar i en EU- medlemsstat, er det EU (som part i aftalen), der skal give meddelelse
til Det Forenede Kongerige i overensstemmelse med de geldende regler. Fristen for indgivelse af en
anspgning om den nye opholdsstatus forlenges automatisk med et ar, nir der gives en meddelelse som
omhandlet i dette stykke.

Hvis vartslandet afgiver en sddan meddelelse, skal den offentliggere den. Vartslandet skal ogsa 1 god
tid stille passende offentlige oplysninger til rddighed for de bererte personer, da det bererer deres status 1
veertslandet.

Artikel 18, stk. 1, litra ¢), har ingen retsvirkning, hvis der ikke gives nogen meddelelse, selv om der er
tekniske problemer.

I denne forbindelse er aftalens artikel 5 om god tro serlig relevant, f.eks. for at vurdere, om de tekniske
problemer er tilstreekkeligt alvorlige til at udlese meddelelsesproceduren, eller der blot er tale om midler-
tidige problemer (f.eks. et DDoS-angreb (Distributed Denial of Service) pa de servere, der bruges til

onlineansegningsproceduren eller en strejke blandt de offentligt ansatte). Hvis der er tale om midlertidige
problemer, kan det vare mere hensigtsmassigt at forlaenge ansegningsfristen via national lovgivning eller
at give de berorte sikkerhed for, at deres forsinkede ansegninger vil blive behandlet i henhold til artikel
18, stk. 1, litra d).

2.6.5. Artikel 18, stk. 1, litra d): Ansogninger indgivet efter fristens udlob

Hvis en anseggning om en ny opholdsstatus ikke indgives inden for den fastsatte frist, kan det have
alvorlige konsekvenser i forbindelse med anvendelsen af en ansegningsordning for ophold, jf. artikel 18,
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stk. 1. Det kan medfere, at det ikke bliver muligt at fi den nye opholdsstatus, som ansegeren ellers ville
vare berettiget til.

I henhold til artikel 18, stk. 1, litra d), kan de kompetente myndigheder ikke uden videre afvise ansggnin-
ger, der er indgivet efter fristens udleb; det kraeves, at de behandler sddanne ansegninger, hvis der er
»rimelige grunde« til, at fristen ikke er overholdt. Sddanne ansegninger bor behandles 1 overensstemmelse
med de ovrige bestemmelser 1 artikel 18, stk. 1.

De kompetente myndigheder ber forst treeffe beslutning om at tillade, at en ansegning indgives efter
fristens udleb, efter at de har vurderet alle omstaendigheder og arsager til, at fristen ikke er overholdt.

Ved brug af kriteriet »rimelige grunde« indferes der en garanti, der mildner konsekvenserne af ikke at
indgive en ansggning inden for den fastsatte frist, som vil sikre, at ansegninger, der indgives efter fristens
udleb, behandles pa en mdde, der star 1 et rimeligt forhold til mélet.

2.6.6. Artikel 18, stk. 1, litra g): Gebyrer for udstedelse af et opholdsdokument

Der kan som fastsat 1 artikel 25, stk. 2, 1 direktiv 2004/38/EF opkraves gebyrer for udstedelsen af det
pagaeldende opholdsdokument.

Det indeberer, at disse gebyrer ikke ma overstige de gebyrer, der er fastsat af vaertslandet for udstedelse
af tilsvarende dokumenter.

2.6.7. Artikel 18, stk. 1, litra h): Besiddelse af et dokument vedrarende tidsubegreenset ophold

Artikel 18, stk. 1, litra h), finder kun anvendelse, ndr en anseger er i1 besiddelse af et gyldigt dokument
vedrerende tidsubegraenset ophold, ikke nér den pidgaldende har ret til tidsubegranset ophold, men ikke
er 1 besiddelse af et dokument, der beviser dette. Personer, der har ret til tidsubegranset ophold, men ikke
er 1 besiddelse af et dokument vedrerende tidsubegranset ophold, vil skulle indgive deres ansegning via
standardproceduren i artikel 18, stk. 1.

Et dokument vedrerende tidsubegranset ophold omfatter dokumenter, der er udstedt 1 henhold til direktiv
2004/38/EF, og alle lignende nationale indvandringsdokumenter sasom Det Forenede Kongeriges »Indefi-
nite Leave to Remain«.

2.6.8. Artikel 18, stk. 1, litra i): Nationale identitetskort

Unionsborgere og statsborgere i Det Forenede Kongerige, der har behov for at kunne pavise deres
nationalitet og identitet, kan fremlaegge deres nationale identitetskort, selv hvis sadanne identitetskort
ikke lengere accepteres som rejsedokumenter 1 henhold til aftalens artikel 14, stk. 1.

Som det er tilfeeldet med direktiv 2004/38/EF kreves det 1 henhold til artikel 18, stk. 1, litra 1), kun,
at rejsedokumentet er gyldigt. Der kan ikke opstilles andre betingelser i national ret (f.eks. om at
rejsedokumentet skal have en bestemt fremtidig gyldighed).
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2.6.9. Artikel 18, stk. 1, litra j): Kopi af bilag

Artikel 18, stk. 1, litra j), er ikke til hinder for, at de nationale myndigheder, nér det er objektivt
begrundet, 1 serlige tilfelde kan krave, at bestemte bilag skal fremlegges 1 original, nar der er »rimelig
tvivl om deres @gthed«.

2.6.10. Artikel 18, stk. 1, litra k)-m): Liste over bilag

Artikel 8, stk. 3 og 5, og artikel 10, stk. 2, 1 direktiv 2004/38/EF indeholder en udtemmende liste over bi-
lag (se ogsa betragtning 14 1 direktiv 2004/38/EF), som vartsmedlemsstaten kan krave, at unionsborgere
og deres familiemedlemmer skal fremleegge sammen med deres ansggninger om et bevis for registrering,
jf. artikel 8, stk. 2, i direktiv 2004/38/EF, eller et opholdskort udstedt i henhold til artikel 10, stk. 1, i
direktiv 2004/38/EF.

I direktiv 2004/38/EF fastsattes der imidlertid ikke en sddan udtemmende liste over bilag med hensyn til
alle mulige situationer (f.eks. opholdsdokumenter udstedt til arbejdstagere, der bevarer deres status som
arbejdstagere, eller til familiemedlemmer, der bevarer deres ret til ophold, jf. artikel 12 eller 13 1 direktiv
2004/38/EF) eller andre opholdsdo kumenter, der udstedes 1 henhold til direktiv 2004/38/EF (bevis for ret
til tidsubegranset ophold udstedt i henhold til artikel 19, stk. 1, 1 direktiv 2004/38/EF eller tidsubegranset
opholdskort udstedt i henhold til artikel 20 1 direktiv 2004/38/EF).

I aftalens artikel 18, stk. I, litra k)-n), gengives fremgangsmaden 1 direktiv 2004/38/EF med hensyn til
bilag. Nar direktiv 2004/38/EF indeholder bestemmelser om en udtemmende liste over bilag, ger aftalen
det ogsa.

Aftalens artikel 18, stk. 1, litra k), finder anvendelse pa rettighedshavere med ophold i vertslandet ved
overgangsperiodens udlgb. Bestemmelsen er baseret pa artikel 8, stk. 3, 1 direktiv 2004/38/EF.

For sé vidt angar aftalens artikel 18, stk. 1, litra k), nr. iii), »en institution, der er godkendt eller finansieret
af veertslandet« svarer det til artikel 7, stk. 1 litra c), forste led, i direktiv 2004/38/EF.

Aftalens artikel 18, stk. 1, litra 1), finder anvendelse pa familiemedlemmer til rettighedshavere (herunder
medlemmer af den »udvidede« familie«), der allerede havde ophold i1 vartslandet ved overgangsperiodens
udlgb. Bestemmelsen er baseret pa artikel 8, stk. 5, og artikel 10, stk. 2, 1 direktiv 2004/38/EF og er
tilpasset til det forhold, at de pageldende familiemedlemmer allerede har ophold i1 vartslandet og ikke
indrejser fra udlandet.

Aftalens artikel 18, stk. 1, litra m), finder anvendelse pa familiemedlemmer til rettighedshavere, som
ikke havde ophold 1 vaertslandet ved overgangsperiodens udleb. Bestemmelsen er baseret pa artikel 8, stk.
5, og artikel 10, stk. 2, 1 direktiv 2004/38/EF.

Aftalens artikel 18, stk. 1, litra n), er en opsamlingsbestemmelse, der dekker alle de tilfelde, hvor
stk. 1, litra k)-m), ikke finder anvendelse. Bestemmelsen er stottet pd princippet 1 direktiv 2004/38/EF
om, at administrativ praksis, der udger en urimelig hindring for udevelsen af retten til ophold, ber
undgas. Personer, der er omfattet af bestemmelsen, kan kun anmodes om at fremlagge bevis for, at de
opfylder betingelserne, herunder bevis for ophold, men intet andet.
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Eksempel: Born af to rettighedshavere, der fodes efter udlobet af overgangsperiodens udlaob, skal blot
pavise, at de er born af rettighedshaverne. De vil derfor skulle fremlegge folgende dokumenter sammen
med deres ansogninger:

» et gyldigt pas (eller identitetskort, hvis de unionsborgere) for at fastsla deres identitet

* bevis for familiemcessig tilknytning til forceldrene (f-eks. en fodselsattest) med henblik pd at fastsla
deres familiemcessige tilknytning som »kilden« til deres rettigheder

* bevis for, at deres forceldre er rettighedshavere (f.eks. deres opholdsdokumenter, som er udstedt i
medfor af aftalen) for at fastsld, at deres »kilde« til rettigheder er to rettighedshavere og

» [hvis de er over 21 ar, ndr de ansager] bevis for, at rettighedshaverne har forsargerpligt over dem.

Det star ansegerne frit at velge, hvilket bilag de fremlegger — veartslandet kan ikke palegge dem at
fremlaegge bestemte dokumenter og naegte at acceptere ansegninger, der ledsages af andre dokumenter.

2.6.11. Artikel 18, stk. 1, litra o): Hjeelp til ansogere

Ved aftalens artikel 18, stk. 1, litra o), sikres det, at de kompetente myndigheder hjelper ansegere
med at udfylde ansggninger og fremlegge de fornedne dokumenter. Ansegere skal have mulighed for
at foreleegge yderligere dokumentation og for at rette op pd eventuelle mangler, fejl eller udeladelser
(f.eks. hvis en persons identitet ikke er dokumenteret, eller hvis der opkreves et gebyr for at indgive
en ansggning, og det relevante gebyr ikke blevet betalt) 1 deres ansggninger. Dette er en vigtig garanti
1 en ansegningsordning for ophold, fordi ansegerne ved overgangsperiodens udleb ellers ikke vil vere
berettiget til at ansege igen 1 henhold til aftalen.

Nér vertslandet anvender stk. 1, litra o), bor det vere sarlig opmaerksomt pd sérbare borgere (f.eks.
eldre, ikkedigitale borgere eller plejekreevende personer/personer pa institutioner).

2.6.12. Artikel 18, stk. 1, litra p): Kontrol af strafferegistre

Ved artikel 18, stk. 1, litra p), far vaertslandet mulighed for at indfere en ny ordning for konsekvens
kontrol af strafferegistre. En sddan konsekvent kontrol er accepteret i aftalen pa grund af den helt sarlige
kontekst.

Det kan kraves af ansegere, at de selv angiver tidligere straffedomme, som pa ansegningstidspunktet
fremgar af deres straffeattest i overensstemmelse med domsstatens ret. Udstaet straf ber ikke vere en del
af denne egenerklering. Domsstaten kan vare et hvilket som helst land i1 verden.

Afgivelse af en usandfaerdig erklering indebaerer ikke i sig selv, at rettighederne i medfer af aftalen
fortabes — det kan dog have konsekvenser i relation til reglerne om den offentlige orden eller om
svig. | sadanne tilfelde pahviler bevisbyrden de nationale myndigheder. Vartslandet kan ogsa fastsatte
bestemmelser om forholdsmassige sanktioner, der finder anvendelse pa usandferdige erklaringer.

Artikel 18, stk. 1, litra p), forhindrer ikke veaertslandet i — selv konsekvent — at kontrollere sin egen
strafferegisterdatabase.
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Der kan anmodes om kontrol af andre staters strafferegisterdatabaser, men kun hvis det anses for nedven-
digt og sker 1 overensstemmelse med proceduren i artikel 27, stk. 3, 1 direktiv 2004/38/EF, 1 henhold til
hvilken saddanne foresporgsler ikke mé afgives rutinemeessigt.

Kontrol af strafferegistre og sikkerhedskontrol i henhold til artikel 18, stk. 1, litra p), svarer til den kontrol
af hensyn til den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed, der foretages i medfer af kapitel VI i
direktiv 2004/38/EF med henblik pé at begranse rettigheder, jf. aftalens artikel 20, stk. 1.

Alle restriktive foranstaltninger pd grundlag af kontrol af strafferegistre og sikkerhedskontrol i henhold til
artikel 18, stk. 1, litra p), skal vere 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 aftalens artikel 18, stk. 1,
litra r), og artikel 20 og 21.

2.6.13. Artikel 18, stk. 1, litra q): Erklcering i den nye opholdstilladelse

Det eneste formkrav, der gelder inden for rammerne af aftalen er, at det nye opholdsdokument skal
indeholde en erklaring, der viser, at retsgrundlaget for dokumentindehaverens rettigheder er aftalen.

2.6.14. Artikel 18, stk. 1, litra r): Provelse

Ved artikel 18, stk. 1, litra r), sikres det, at alle afgerelser, der traeffes med henblik pa en ansegning om ny
opholdsstatus, jf. artikel 18, stk. 1, litra a), kan anfegtes af den pageldende person i form af en retlig eller
administrativ prevelse, hvor det undersoges, om afgerelsen er lovlig, og der tages stilling til de faktiske
omstendigheder og andre forhold, der er lagt til grund for afgerelsen.

2.6.15. Artikel 18, stk. 2: Opholdsrettigheder, der anses for at geelde

Uden at det berorer restriktionerne i aftalens artikel 20 kan vartslandets myndigheder eller enhver
okonomisk eller ikkeakonomisk akter ikke anvende restriktive foranstaltninger, for udlebet af fristen for
indgivelse af ansegninger om ny opholdsstatus, jf. artikel 18, stk. 1, litra b).

2.6.16. Artikel 18, stk. 3: Ret til ophold, der anses for at geelde, indtil der er truffet endelig afgorelse

Uden at det berorer restriktionerne i aftalens artikel 20, kan vertslandets myndigheder eller enhver
okonomisk eller ikkegkonomisk akter ikke anvende restriktive foranstaltninger, for der er truffet endelig
afgerelse om en ansegning, jf. artikel 18, stk. 1, litra b).

Denne beskyttelsesklausul sikrer, at ansegerens status beskyttes, indtil:

a) de nationale myndigheder treffer afgerelse om ansegningen (garanti mod administrative forsinkelser)
b) de nationale domstole treffer afgerelse om begaringen om provelse (garanti mod forkerte afgerelser
og forsinkelser 1 de retslige procedurer).

2.6.17. Artikel 18, stk. 4. Bekrceeftende procedure
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Aftalens artikel 18, stk. 4, afspejler artikel 25, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF, da bestemmelsen giver
vaertslande mulighed for fortsat at anvende bekraftelsesordningen, dvs. at det nye opholdsdokument ikke
skal vaere en betingelse for at have lovligt ophold i1 vartslandet.

Hvis veartslandet beslutter at gore dette, finder bestemmelserne 1 direktiv 2004/38/EF om f.eks. frister,
gebyrer, bilag og de opholdsdokumenter, der skal udstedes, anvendelse.

Personer, der er berettiget til en ny opholdsstatus, ber ved ansegning herom have ret til at fa udstedt
et opholdsdokument (som kan vere 1 digital form), som indeholder en erklering om, at det er udstedt i
overensstemmelse med aftalen.

2.7. Artikel 19 — Udstedelse af opholdsdokumenter i overgangsperioden
2.7.1. Artikel 19, stk. 1: Anvendelse i overgangsperioden

Det folger af aftalens artikel 127, at EU-reglerne om fri bevagelighed fortsat gelder indtil overgangspe-
riodens udleb.

Det er dog allerede 1 overgangsperioden muligt at ansege om det nye opholdsdokument, der affeder
rettigheder, jf. artikel 18, stk. 1, og det bekreftende opholdsdokument, jf. artikel 18, stk. 4, (aftalens
artikel 19 og 185).

Beslutningen om at indfere en sddan frivillig anvendelse af ordningen for den nye opholdsstatus, der er
omhandlet i artikel 18, stk. 1, pavirker ikke anvendelsen af EU-reglerne om fri bevagelighed.

Indgivelse af en ansegning om den nye opholdsstatus, jf. artikel 18, stk. 1, 1 overgangsperioden forhindrer
ikke ansggere 1 samtidig at ansgge om et opholdsdokument i henhold til direktiv 2004/38/EF.

P& samme made fritager beslutningen om at indfere en frivillig ordning ikke vaertslandet for dets forplig-
telser 1 henhold til EU-reglerne om fri bevaegelighed sasom at tage stilling til endnu ikke faerdigbehandle-
de ansegninger eller at behandle nye ansggninger.

2.7.1.1. Forlengelse af EU-Domstolens saglige kompetence

I medfer af aftalens artikel 158, stk. 1, begynder den ottearige periode, hvori Det Forenede Kongeriges
domstole kan anmode EU-Domstolen om en prajudiciel afgerelse i1 forbindelse med afgerelser om
ansegninger efter artikel 18, stk. 1 eller 4, eller artikel 19, at lebe fra den dato, hvorfra artikel 19 finder
anvendelse (dvs. 1.2.2020).

Selv om den administrative ansegningsprocedure i henhold til artikel 18 kan »flyttes fremad« i tid og
finde anvendelse, er andre af aftalens bestemmelser, som den administrative ansggningsprocedure hviler
pa (fieks. dem, der vedrerer det personelle og det stedlige anvendelsesomride for artikel 9-11), eller
som anvendes 1 forbindelse hermed, eller som den udleser (sdsom alle proceduremessige garantier mod
restriktive afgerelser eller betingelser for opretholdelse af den nye opholdsstatus) endnu ikke 1 kraft.
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Det nedvendigger visse tilpasninger, uden hvilke artikel 19 ville miste enhver effektiv virkning. Disse
tilpasninger kan kreeve, at veartslande, der valger at indfere den 1 artikel 19 omhandlede frivillige
ordning, skal gengive alle de nedvendige, men endnu ikke geldende bestemmelser 1 aftalens anden del
ngjagtigt 1 deres nationale lovgivning, for at de kan f& virkning med henblik pd anvendelsen af den
frivillige ordning.

Ved aftalens artikel 131 sikres det, at EU-institutionerne i overgangsperioden bevarer de befojelser,
som EU-retten tillegger dem 1 forhold til Det Forenede Kongerige for s& vidt angér fortolkningen og
anvendelsen af artikel 19. EU-Domstolen bevarer ogsa sin fulde kompetence.

2.77.2. Artikel 19, stk. 2: Virkning af at imadekomme eller give afslag pd en ansogning

Det kan vere onskeligt for ansggere at indgive en ansegning inden for rammerne af den frivillige ansog-
ningsordning for snarest muligt at opnd retssikkerhed for sd vidt angér deres status, selv om afgerelsen
treeder 1 kraft senere (eftersom en gunstig afgerelse ikke kan tilbagekaldes inden overgangsperiodens
udleb, jf. artikel 19, stk. 3).

Det folger af artikel 19, stk. 2, at afgorelser — bade positive og negative — som treffes inden for
rammerne af proceduren 1 artikel 18, stk. 1, dvs. inden for rammerne af ansegningsordningen, ingen
virkning vil have for efter overgangsperiodens udleb, hvilket betyder, at sddanne afgerelser vil vare
gyldige, men de vil forst fi retsvirkning senere, da ansegerne vil vere omfattet af sidelebende rettigheder
til fri beveegelighed.

P& samme made kan et afslag pd en ansegning indgivet inden for rammerne af proceduren 1 artikel 18,
stk. 1, vaere et varsel til en ansgger om, at der er behov for visse @ndringer, for at de kan opna den nye
opholdsstatus — disse @ndringer kan foretages frem til udgangsperiodens udleb, og personen kan pa ny
anspge som fastsat 1 artikel 19, stk. 4.

Et opholdsdokument, der udstedes i henhold til artikel 18, stk. 4, bliver straks gyldigt og kan anvendes
(det har trods alt kun bekraftende virkning). Det pavirker ikke ansegernes parallelle rettigheder til fri be-
vaegelighed. Selv om et afslag pa en ansegning inden for rammerne af den frivillige bekreftelsesordning
straks bliver gyldigt, pavirker det pd samme mdade heller ikke ansegernes parallelle rettigheder til fri
bevagelighed 1 henhold til EU-reglerne.

2.7.3. Artikel 19, stk. 3: Ingen inddragelse af tildelt opholdsstatus i overgangsperioden

Artikel 19, stk. 3, er til hinder for, at vertslandet inddrager den opholdsstatus, der blev indremmet inden
for rammerne af den frivillige ansegningsordning inden overgangsperiodens udleb. Det er kun muligt for
veertslandet at gore dette af hensyn til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller folkesundheden
eller 1 tilfelde af misbrug eller svig, jf. bestemmelserne 1 direktiv 2004/38/EF, som finder tilsvarende
anvendelse.

Denne bestemmelse har til formal at sikre, at ansegerne ikke lgber nogen risiko ved at ansege tidligt i
overgangsperioden, for hvis ansegningen forst er imgdekommet, kan afgerelsen herom ikke underkastes
en fornyet provelse af administrative grunde (dvs. dem, der vedrorer betingelserne i tilknytning til retten
til ophold).
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Inden for rammerne af ordningen i artikel 18, stk. 4, (bekraftende procedure) er det op til de nationale
myndigheder at inddrage udstedte opholdsdokumenter eller den tildelte opholdsstatus, men dette berorer
ikke 1 sig selv den pdgaldende persons ret til ophold.

2.7.4. Artikel 19, stk. 4: Fornyede ansogninger

Ved artikel 19, stk. 4, sikres det, at ansegere, der fir afslag pa den nye opholdsstatus i henhold til artikel
18, stk. 1, inden overgangsperiodens udlgb, kan ansgge pa ny inden for fristen i artikel 18, stk. 1, litra b).

Retten til at ansege igen 1 overgangsperioden er omfattet af procedurerne for provelse i artikel 18, stk. 1,
litra r).

2.7.5. Artikel 19, stk. 5: Provelse
Alle ansegere har alle de rettigheder til provelse, der er fastsat i kapitel VI i direktiv 2004/38/EF.
2.8. Artikel 20 — Begreensninger i retten til ophold

Artikel 20 omfatter alle personer, der udever deres rettigheder i henhold til aftalens andel del, afsnit I,
dvs. den omfatter ogsa f.eks. greensearbejdere, familiemedlemmer og medlemmer af en »udvidet« familie.

2.8.1. Hvad forstas ved adfcerd?

Artikel 20, stk. 1 og 2, bringes i anvendelse som folge af de pdgaldende personers adferd. Begrebet
adfeerd inden for rammerne af aftalen er baseret pa kapitel VI i direktiv 2004/38/EF (for yderligere
oplysninger henvises til Kommissionens retningslinjer for en bedre gennemforelse og anvendelse af
direktiv 2004/38/EF — COM(2009) 313 final, afsnit 3.2).

2.8.2. Adfecerd for og efter overgangsperiodens udlob

I artikel 20, stk. 1 og 2, fastsettes to forskellige ordninger, der regulerer den méde, hvorpé adferd, der
udger en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den offentlige
sikkerhed, skal behandles, athengigt af om adfaerden fandt sted for eller efter overgangsperiodens udleb.

I artikel 20, stk. 1, er der fastsat en klar forpligtelse (»tages hensyn til«) til at anvende kapitel VI i
direktiv 2004/38/EF pa bestemte faktiske omstendigheder, mens artikel 20, stk. 2, muligger anvendelsen
af nationale indvandringsregler pé faktiske omstendigheder, der indtraf efter overgangsperiodens udleb.

Formaélet med artikel 20, stk. 1 og 2, er derfor at adskille handlinger, der fandt sted for og efter overgangs-
periodens udleb. De nationale indvandringsregler ber ikke anvendes, ikke engang delvis, pd handlinger,
der er omfattet af aftalens artikel 20, stk. 1. Alle afgerelser om at begrense retten til ophold pa grund af
adferd, der fandt sted efter overgangsperiodens udleb, skal dog treffes i overensstemmelse med national
lovgivning.
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2.8.3. Fortsat adfcerd

Under visse omstendigheder kan de berorte personer fortsaette en adferd (dvs. en adfaerd, hvis indivi-
duelle elementer udferes med et enkelt formal, er forbundet, fordi de udferes pa samme eller lignende
vis, og er karakteriseret af et teet sammenfald mellem tidspunktet og mélet for angrebet), som begynder
inden overgangsperiodens udleb og fortsetter derefter.

Hvis denne adferd fortsetter, vil de nationale myndigheder, der efter overgangsperiodens udleb skal tage
stilling til, om der kan anvendes restriktive foranstaltninger over for en person, sandsynligvis sta over for
bl.a. felgende scenarier.

a) Alle de handlinger, som den pagaldende har foretaget efter overgangsperiodens udleb, er i sig selv
tilstreekkelige til at vedtage en restriktiv foranstaltning i medfer af de nationale indvandringsregler —
1 sa tilfeelde kan der vedtages foranstaltninger pa grundlag af artikel 20, stk. 2.

b) Alle de handlinger, som den pagaldende har foretaget efter overgangsperiodens udleb, er ikke 1 sig
selv tilstraekkelige til at vedtage foranstaltninger i medfer af de nationale indvandringsregler — 1 sa
tilfelde kan der ikke vedtages foranstaltninger pa grundlag af artikel 20, stk. 2.

c) [ det tilfelde, der er naevnt under b), kan de nationale myndigheder ikke desto mindre med hjemmel
i artikel 20, stk. 1, undersege, om alle handlingerne for overgangsperiodens udlegb vil berettige
restriktioner af hensyn til den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed. Ved denne vurdering
kan der, for s& vidt den skal godtgere den fare, som den pageldendes personlige adferd udgjorde,
ogsa tages hensyn til de handlinger, der fandt sted efter overgangsperiodens udleb.

I forbindelse med hver enkelt restriktiv foranstaltning skal der ngje tages hensyn til omstendighederne i
den konkrete sag.

2.8.4. Artikel 20, stk. 3 og 4: Misbrug af rettigheder eller svigagtige eller uberettigede ansagninger

Artikel 20, stk. 3 og 4, giver vartslandet adgang til at udsende ansegere, som har misbrugt deres
rettigheder eller har udvist svig for at opnd rettigheder i henhold til aftalen, fra deres omrade.

En sddan udsendelse kan endda finde sted, inden der er truffet endelig afgerelse i en sag om retslig pro-
velse af et afslag pé en ansegning, men den skal opfylde betingelserne i artikel 31 1 direktiv 2004/38/EF.

Det betyder, at de bererte personer ikke ma udsendes fra vartslandet, hvor de har anfaegtet en afgerelse
om udsendelse og fremsat begaring om udsattelse af fuldbyrdelsen af afgerelsen om udsendelse.

Den faktiske udsendelse mé ikke finde sted, for begaringen om udsattelse af fuldbyrdelsen af afgerelsen
om udsendelse er blevet behandlet, undtagen i en af felgende situationer:

a) hvis afgerelsen om udsendelse er truffet pa grundlag af en tidligere retsafgerelse

b) hvis de pageldende personer tidligere har haft adgang til domstolsprevelse

c) hvis afgerelsen om udsendelse er bydende nedvendig af hensyn til den offentlige sikkerhed, jf. artikel
28, stk. 3, i direktiv 2004/38/EF.
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Hvis det i national ret er fastsat, at fuldbyrdelsen af afgerelser om udsendelse uden videre (ex lege)
udsattes ved begaring om provelse, er der ikke behov for at begere udsattelse af fuldbyrdelsen af
afgerelsen om udsendelse.

I henhold til artikel 31, stk. 4, 1 direktiv 2004/38/EF kan vaertslandet beslutte, at personer i udsendel-
sesposition ikke ma opholde sig pa deres omriade, mens provelsen af afgerelsen om udsendelse
pagar, men det kan ikke forhindre dem i at varetage deres interesser personligt, undtagen hvis deres
tilstedevarelse kan forarsage alvorlige forstyrrelser af den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed.

2.9. Artikel 21 — Garantier og klageadgang

Denne bestemmelse omfatter alle situationer, hvor retten til ophold 1 medfer af aftalen kan begraenses
eller negtes.

Ved denne bestemmelse sikres det, at de proceduremessige garantier i kapitel VI 1 direktiv 2004/38/EF
fuldt ud finder anvendelse 1 alle situationer, dvs.:

a) misbrug og svig (artikel 35 1 direktiv 2004/38/EF)

b) foranstaltninger truffet af hensyn til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller folkesundhe-
den (kapitel VI i direktiv 2004/38/EF) eller 1 overensstemmelse med national lovgivning og

c) foranstaltninger, der treffes af alle andre arsager (artikel 15 i direktiv 2004/38/EF), som omfatter
situationer, som f.eks. nir en ansegning om et opholdsdokument ikke accepteres, nar der gives afslag
pé en ansegning, fordi ansegeren ikke opfylder de betingelser, der er knyttet til retten til ophold, eller
afgerelser, der treeffes med den begrundelse, at den pigeldende ikke lengere opfylder de betingelser,
der er knyttet til retten til ophold (som f.eks. hvis en unionsborger, der ikke er erhvervsaktiv, bliver en
urimelig byrde for veertslandets sociale sikringsordning).

Ved bestemmelsen sikres det desuden, at de materielle garantier i1 kapitel VI 1 direktiv 2004/38/EF fuldt
ud finder anvendelse med hensyn til en afgerelse om restriktioner, der er truffet pa grundlag af en adfaerd,
der fandt sted for overgangsperiodens udlgb.

I overensstemmelse med EU-Domstolens praksis vedrerende EU-rettens generelle principper skal afgo-
relser om restriktioner, der treffes efter national lovgivning, ogsa vere i respektere proportionalitetsprin-
cippet og de grundleggende rettigheder sdsom retten til familieliv.

2.10. Artikel 22 — Tilknyttede rettigheder

Ved denne bestemmelse beskyttes familiemedlemmers ret til uanset deres nationalitet at tage beskaftigel-
se eller nedsatte sig som selvstendige erhvervsdrivende i1 vartslandet, jf. artikel 23 1 direktiv 2004/38/EF.

Det betyder, at badde familiemedlemmer, som ikke var arbejdstagere for overgangsperiodens udleb, men
som bliver arbejdstagere herefter, og familiemedlemmer, der allerede var arbejdstagere 1 vartslandet eller
arbejdslandet (graensearbejdere), er beskyttet af aftalen.

2.11. Artikel 23 — Ligebehandling
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Denne bestemmelse afspejler artikel 24 1 direktiv 2004/38/EF, hvori der fastsattes en serlig regel om
ligebehandling i forhold til aftalens artikel 11.

Den samme regel »udvides« til ogsd at omfatte familiemedlemmer med ret til (tidsubegraenset) ophold i
vartslandet. De skal behandles som statsborgere i vaertslandet, ikke som familiemedlemmer til statsborge-
re 1 vaertslandet.

De samme undtagelser som i artikel 24, stk. 2, 1 direktiv 2004/38/EF finder anvendelse.

KAPITEL 2 — ARBEJDSTAGERES OG SELVSTZANDIGE ERHVERVSDRIVENDES RETTIGHE-
DER

2.12. Artikel 24 — Arbejdstageres rettigheder
2.12.1. Artikel 24, stk. 1: Rettigheder

Ved aftalens artikel 24, stk. 1, sikres alle arbejdstagere, der er omfattet af aftalen, herunder dem, der
@ndrer status til arbejdstager efter udlebet af overgangsperioden (se ogsa aftalens artikel 17, stk. 1, og
artikel 22), de rettigheder, arbejdstagere har pa grundlag af EU-retten. Andre kategorier af personer, der er
omfattet af aftalen, er ikke omfattet af denne artikel.

2.12.1.1. Begrensninger

De samme begraensninger af hensyn til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og folkesundhe-
den, der er fastsat i artikel 45, stk. 3, 1 TEUF, finder anvendelse.

Aftalen omfatter ikke ansattelse i den offentlige sektor, jf. artikel 45, stk. 4, i TEUF. Vertslandet
eller arbejdslandet kan derfor forbeholde deres egne statsborgere adgangen til stillinger, der indebaerer

udevelse af offentlig myndighed og beskyttelse af statens almene interesser, hvis denne begrensning ikke
er i strid med artikel 45, stk. 4, i TEUF, jf. sag C- 270/13 Haralambidis.

2.12.1.2. Stk. 1, litra a) -h): En ikkeudtemmende liste over rettigheder

Arbejdstagere har hele den vifte af rettigheder, der folger af artikel 45 i1 TEUF og forordning (EU) nr.
492/2011. Rettighederne i aftalens artikel 24, stk. 1, har samme anvendelsesomrdde og betydning som
fastsat i artikel 45 1 TEUF og forordning (EU) nr. 492/2011.

Listen over arbejdstagerrettigheder i aftalens artikel 24, stk. 1, er ikke udtemmende, og enhver udvikling
1 disse rettigheder som folge af EU-Domstolens fremtidige fortolkninger af artikel 45 1 TEUF vil derfor
vaere omfattet (for sa vidt angar Det Forenede Kongerige skal de retslige og administrative myndigheder
tage »beherigt hensyn« til EU-Domstolens relevante praksis efter overgangsperiodens udleb). Det betyder
f.eks., at en arbejdstager ud over de punkter, der er omhandlet i aftalens artikel 24, stk. 1, opretholder
retten til at skifte arbejde og sege efter nyt arbejde i arbejdslandet, jf. artikel 45 1 TEUF.

VEJ nr 9207 af 05/03/2021 44



2.12.2. Artikel 24, stk. 2: En arbejdstagers barns ret til at feerdiggore en uddannelse

Ved aftalens artikel 24, stk. 2, beskyttes arbejdstageres berns ret til at ferdiggere deres uddannelse 1
veertslandet. Et barn, hvis foraelder er statsborger i et EU-land eller 1 Det Forenede Kongerige, og som
arbejdede 1 veartslandet og var omfattet af udtredelsesaftalen, kan fortsat opholde sig i veartslandet og
feerdiggere sin uddannelse der, selv efter at dennes foralder er ophert med at have lovligt ophold 1
veertslandet (dvs. har forladt vertslandet, er afgdet ved deden eller ikke lengere opfylder betingelserne
for lovligt ophold, se f.eks. sag C-310/08 Ibrahim og sag C-480/08 Teixeira). Det pdgeldende barn har
ogsa ret til at blive ledsaget af en primer omsorgsperson, sa lenge barnet er mindreérigt, og selv efter
myndighedsalderen, hvis den primere omsorgspersons tilstedeverelse og omsorg er nedvendig, for at
barnet kan ferdiggere sin uddannelse.

2.12.3. Artikel 24, stk. 3: Greensearbejdere

Gransearbejdere kan fortsatte deres arbejde 1 arbejdslandet, hvis de gjorde det ved overgangsperiodens
udleb.

Hvis de opherte med at arbejde inden overgangsperiodens udleb, kan de bevare deres status som arbejds-
tagere 1 arbejdslandet, hvis de opfylder en af de betingelser, der er fastsat 1 artikel 7, stk. 3, litra a), b),
c) eller d), i1 direktiv 2004/38/EF, uden dog at have skiftet bopal til arbejdslandet. Det betyder, at de er
omfattet af de relevante rettigheder som fastsat i aftalens artikel 24, stk. 1, litra a)-h).

Gransearbejdere bevarer deres status 1 arbejdslandet, hvis de:

a) er midlertidig uarbejdsdygtige som folge af sygdom eller ulykke

b) er uforskyldt arbejdslese efter at have haft lennet beskaftigelse 1 mere end et r, og dette er behorigt
godtgjort, og har tilmeldt sig arbejdsformidlingen som arbejdssegende

c) er uforskyldt arbejdslese efter udlebet af en tidsbegrenset arbejdskontrakt pd under et ar, og dette
er behorigt godtgjort, eller uforskyldt har mistet deres arbejde i lobet af de forste tolv maneder og
har tilmeldt sig arbejdsformidlingen som arbejdssegende (i sa tilfeelde bevarer de deres status som
arbejdstagere i mindst seks mdneder) eller

d) de pabegynder en erhvervsuddannelse (for personer, der frivilligt har veeret arbejdslose, skal uddan-
nelsen veere knyttet til den tidligere beskceftigelse).

Det fremgér af EU-Domstolens praksis, jf. sag C-507/12 Saint Prix, at opregningen af omstendigheder,
hvorunder status som arbejdstager kan bevares, ikke er udtommende.

2.13. Kapitel 25 — Selvsteendige erhvervsdrivendes rettigheder
2.13.1. Artikel 25, stk. 1: Rettigheder

Alle, der er omfattet af aftalen og er selvsteendige erhvervsdrivende — ikke kun dem, der er selvstendige
erhvervsdrivende ved overgangsperiodens udleb, men ogsa personer, der skifter status ved overgangspe-
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riodens udleb (se ogsé artikel 17, stk. 1, som fastsatter retten til at blive selvstendig erhvervsdrivende),
erhverver de i artikel 25, stk. 1, omhandlede rettigheder.

Ifolge EU-Domstolens praksis, jf. f.eks. sag 63/86, Kommissionen mod Italien, kan selvstendige er-
hvervsdrivende, der er omfattet af artikel 49 1 TEUF, paberdbe sig de i forordning (EU) nr. 492/2011
omhandlede rettigheder, idet denne forordning finder analog anvendelse. Det betyder f.eks., at aftalens
artikel 24, stk. 1, litra d), ikke kan finde anvendelse i relation til en afskedigelse, da en selvstendig er-
hvervsdrivende pr. definition ikke er 1 et underordnelsesforhold til en arbejdsgiver og ikke kan afskediges.

Ogsa selvstendige graensearbejdere er omfattet af rettighederne i1 aftalens artikel 25, stk. 1. Der sondres
mellem folgende kategorier: 1) en person, der er bosiddende i stat A og udever selvstendig erhvervsvirk-
somhed 1 stat B, og i1) en person, der er bosiddende i stat A og udever selvstendig erhvervsvirksomhed
1 stat B, samtidig med at den pagaldende leverer tjenesteydelser i stat B og C — enten ved lejlighedsvis
levering af tjenesteydelser eller ved etablering af et sekundert forretningssted. Den forste kategori svarer
til en selvstaendig graensearbejder, mens den anden kategori ikke gor det.

Det bemerkes 1 den henseende, at etableringen af et kontor 1 et andet land end bopalslandet med henblik
pa levering af tjenesteydelser 1 det pdgaldende land ikke nedvendigvis svarer til at etablere sig 1 det land,
hvor tjenesteydelserne leveres. Den pagaldende virksomhed kan stadig anses for omfattet af reglerne
om fri udveksling af tjenesteydelser snarere end reglerne om etablering. En person, der har kontor i
arbejdslandet, vil derfor ikke altid blive betragtet som en selvstendig graensearbejder (1 ).

Ved aftalens artikel 4, stk. 4, sikres det, at begrebet »selvstendig erhvervsdrivende« fortolkes pa samme
made, som EU- Domstolen har fortolket artikel 49 1 TEUF 1 sin relevante praksis.

2.13.1.1. Begransninger

Rettighederne 1 aftalens artikel 25, stk. 1, er omfattet af de samme begransninger som fastsat 1 artikel 51
og 52 i TEUF.

Disse rettigheder kan derfor vaere underlagt begraensninger, der er begrundet i hensynet til den offentlige
orden, den offentlige sikkerhed eller folkesundheden (artikel 52 1 TEUF), og arbejdslandet kan forskels-
behandle selvstendige for sd vidt angar virksomhed, som selv lejlighedsvis er forbundet med udevelse af
offentlig myndighed (artikel 51 1 TEUF).

2.13.1.2. Artikel 25, stk. 1, litra a): Ret til at optage og udeve selvsteendig erhvervsvirksomhed og til at
oprette og lede virksomheder

Aftalen beskytter retten til at optage og udeve selvstendig erhvervsvirksomhed og til at oprette og lede
virksomheder, jf. artikel 49, 1 TEUF, pa de betingelser, vaertslandet har fastsat for sine egne statsborgere.

Denne aftale ber imidlertid ikke forstas saledes, at den giver statsborgere 1 Det Forenede Kongerige mu-
lighed for at paberdbe sig EU-retten med henblik pa at levere tjenesteydelser i andre EU-medlemsstater
eller at etablere sig 1 andre EU- medlemsstater.
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2.13.1.3. Artikel 25, stk. 1, litra b): Henvisning til den ikkeudtemmende liste over rettigheder 1 ar tikel 24,
stk. 1

Selvstendige erhvervsdrivende har 1 arbejdslandet hele den vifte af relevante rettigheder, der folger af
artikel 45 1 TEUF og forordning (EU) nr. 492/2011.

(1) En person, der indretter visse faciliteter 1 vartsmedlemsstaten, som er nedvendige for at udfere
sin virksomhed 1 denne medlemsstat (herunder et kontor, en praksis eller et lokale) kan vare omfattet
af traktatens bestemmelser om fri udveksling af tjenesteydelser snarere end bestemmelserne om etable-
ring. Det bedemmes ikke kun péd grundlag af ydelsens varighed, men ogsa péd grundlag af dens hyppighed,
periodiske karakter eller kontinuitet, jf. sag C-55/94, Gebhard, premis 27.

2.13.2. Artikel 25, stk. 2: En selvsteendig erhvervsdrivendes barns ret til at feerdiggore en uddannelse

Ved artikel 25, stk. 2, beskyttes bern, hvis forelder er statsborger i et EU-land eller i Det Forenede
Kongerige og var arbejdstager, men er ophert med at have lovligt ophold 1 barnets vertsland, jf. aftalens
artikel 24, stk. 2, 1 det omfang, der er fastsat i EU-retten som fortolket af EU-Domstolen, jf. sag C-147/11,
Czop & Punakova.

2.13.3. Artikel 25, stk. 3: Selvsteendige greensearbejderes rettigheder og begreensninger af disse rettighe-
der

Selvstendige gransearbejdere har i henhold til aftalens artikel 24, stk. 3, de samme rettigheder som
arbejdstagere, der er grensearbejdere, med de samme forbehold med hensyn til relevans som dem, der er
beskrevet i bemerkningerne til artikel 25, stk. 1 (f.eks. afskedigelser).

2.14. Artikel 26 — Udstedelse af et dokument, der angiver greensearbejderes rettigheder

Det fremgar af artikel 26, at arbejdslandet har pligt til at udstede et dokument til arbejdstagere, der
er omfattet af aftalen, som attesterer deres status, hvis de pagaldende graensearbejdere anmoder her-
om. Samtidig giver artikel 26 ogsd arbejdslandet mulighed for at krave, at graensearbejdere, der er
omfattet af aftalen, skal anseage om et sddant dokument.

Til forskel fra det opholdsdokument, der udstedes i henhold til aftalens artikel 18, stk. 1, giver dette
dokument ikke en ny opholdsstatus, idet det blot bekrafter en allerede eksisterende ret til at udeve en
okonomisk aktivitet 1 arbejdslandet, som fortsatter med at eksistere.

Da grensearbejdere regelmaessigt ind- og udrejser af arbejdslandet, er det vigtigt, at de sa hurtigt som
muligt fir udstedt et dokument, der attesterer deres status, sdledes at de ikke forhindres i1 at udeve deres
rettigheder efter overgangsperiodens udleb, og let kan fremlegge dokumentation for disse rettigheder
(navnlig dem, der vedrerer greensepassage 1 henhold til aftalens artikel 14).

Gransearbejdere, der ikke er 1 beskaftigelse pd datoen for ansegningen, er berettiget til at fa udstedt det
pageldende dokument, forudsat at de bevarer deres status som arbejdstager i henhold til aftalens artikel
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24, stk. 3, eller artikel 25, stk. 3 (disse bestemmelser henviser for sin del til artikel 7, stk. 3, 1 direktiv
2004/38/EF).

KAPITEL 3 — ERHVERVSMZESSIGE KVALIFIKATIONER

[Bestemmelserne i artikel 27-29 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer er udeladt]
3. AFSNIT III — KOORDINERING AF DE SOCIALE SIKRINGSORDNINGER
[Bestemmelserne 1 artikel 30-37 om koordinering af de sociale sikringsordninger er udeladt]

4. AFSNIT IV — ANDRE BESTEMMELSER

4.1. Artikel 37 — Offentlighed

Denne bestemmelse er inspireret af artikel 34 1 direktiv 2004/38/EF.

Den palegger EU-medlemsstaterne og Det Forenede Kongerige en forpligtelse. Den palaegger ikke andre
nogen forpligtelser sdsom arbejdsgivere, Europa-Kommissionen eller det blandede udvalg.

4.2. Artikel 38 — Gunstigere bestemmelser
4.2.1. Virkningerne af at sikre en gunstigere behandling

Det er op til hver enkelt stat at afgere, om den vil vedtage nationale love eller administrative bestemmel-
ser, der er gunstigere for de af aftalen berorte end dem, der er fastsat 1 aftalen.

4.2.2. Gunstigere behandling og koordinering af de sociale sikringsordninger

Artikel 38, stk. 1, fastsaetter, at aftalens anden del ikke bererer de love eller administrative bestemmelser,
der er gunstigere for de berorte personer. Denne bestemmelse finder ikke anvendelse péd afsnit III om
koordinering af de sociale sikringsordninger i anden udstraekning end, hvad forordning (EF) nr. 883/2004
og forordning (EF) nr. 987/2009 tillader i lyset af disse reglers egenart, hvorved personer kun er omfattet
af den sociale sikringsordning i en enkelt EU-medlemsstat, for derved at forhindre de komplikationer,
som overlappende bestemmelser ville medfore.

Det erkendes 1 artikel 38, stk. 2, at bestemmelserne 1 aftalens anden del om forbud mod forskelsbehand-
ling pa grundlag af nationalitet (artikel 12) og retten til ligebehandling (artikel 23, stk. 1) ikke bererer
ordningerne for det falles rejseomrade mellem Irland og Det Forenede Kongerige (jf. artikel 3, 1 protokol-
len om Irland/Nordirland til aftalen) med hensyn til en gunstigere behandling, som kan folge af disse
ordninger for de pagzldende personer.

4.3. Artikel 39 — Livslang beskyttelse
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4.3.1. Livslang beskyttelse og samspillet med forskellige afsnit
Artikel 39 indeholder en vigtig garanti for, at rettighederne 1 medfer af aftalen ikke har »en udlobsdato«.

De personer, der om fattet af den nye opholdsstatus i henhold til aftalens anden del, afsnit II, vil beholde
deres opholdsstatus — og alle dertil knyttede rettigheder — s& lenge de opfylder de betingelser, der 1
afsnit II knyttes til retten til ophold (i det omfang der knyttes betingelser hertil i afsnit II).

De personer, der er omfattet af rettigheder 1 henhold til aftalens anden del, afsnit III, vil beholde deres
rettigheder, sa lenge de opfylder betingelserne 1 afsnit III.

I artikel 39 praeciseres det, at rettigheder, der stammer fra forskellige afsnit, ikke er knyttet til hinanden
— rettigheder 1 henhold til afsnit III fortabes ikke nedvendigvis, hvis f.eks. en persons opholdsstatus 1
henhold til afsnit II opherer.

Det ber ogsa understreges, at nogle bestemmelser i aftalens anden del ikke kraever, at de personer, der er
omfattet af disse, fortsat opfylder eventuelle betingelser — f.eks. vil en afgerelse om anerkendelse truffet
1 henhold til aftalens anden del, afsnit 11, kapitel 3, inden overgangsperiodens udleb fortsat vere gyldig.

4.4. Nyttige links
Der kan downloades konsoliderede udgaver af EU-retten pd dansk pa Kommissionens EUR-Lex-websted.

Traktaten om Den Europaiske Union:

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:DA:PDF

Traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?2uri=CELEX:12012E/TXT&from=DA

Direktiv 2004/38/EF:

http://eur-lex.europa.ecu/legal-content/DA/TXT/?qid=1523871765223 &uri=CE-
LEX:020041.0038-20110616

Forordning (EU) nr. 492/2011:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1523864845084 &uri=CE-
LEX:02011R0492-20160512

Forordning (EF) nr. 883/2004:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1579691198448 &uri=CE-
LEX:02004R0883-20190731

Forordning (EF) nr. 987/2009:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1579691236860&uri=CE-
LEX:02009R0987-20180101

Udvalgte meddelelser fra Kommissionen

Arbejdstagernes frie bevaegelighed: vejen til fuld udnyttelse af fordele og muligheder (COM(2002) 694
final)

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/?qid=1525420348454&uri=CELEX:52002DC0694

Retningslinjer for en bedre gennemforelse og anvendelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade (COM(2009)
313 final)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1525421270630&uri=CELEX:52009DC0313

Bekreftelse af arbejdstagernes fri bevagelighed: rettigheder og den vigtigste udvikling (COM(2010) 373
final)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1525420568284&uri=CELEX:52010DC0373

Fri bevagelighed for EU-borgere og deres familiemedlemmer: Fem foranstaltninger, der gor en forskel
(COM(2013) 837 final)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1525420823976&uri=CELEX:52013DC0837
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