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Forslag
til

Lov om beskyttelse af whistleblowere"

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade og definitioner

§ 1. Loven finder anvendelse pé felgende:

1) Indberetninger, som vedrerer overtraedelser af EU-retten, og som er omfattet af anvendelsesomradet
for Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af personer, der indberetter overtredelser
af EU-retten.

2) Indberetninger, som i evrigt vedrerer alvorlige lovovertredelser eller evrige alvorlige forhold.

Stk. 2. Loven finder dog ikke anvendelse pé indberetninger om overtraedelser af udbudsreglerne vedre-
rende forsvars- eller sikkerhedsmaessige aspekter, medmindre indberetningerne er omfattet af de retsakter,
der er nevnt i stk. 1, nr. 1.

Stk. 3. Loven finder endvidere ikke anvendelse pé folgende:

1) Klassificerede oplysninger, der er omfattet af Justitsministeriets cirkulere om sikkerhedsbeskyttelse
af informationer af falles interesse for landene 1 NATO eller EU, andre klassificerede informationer
samt informationer af sikkerhedsmaessig beskyttelsesinteresse 1 evrigt (sikkerhedscirkularet), der
samtidig er fortrolige, jf. straffelovens § 152, stk. 3.

2) Oplysninger, som er omfattet af advokaters tavshedspligt i henhold til retsplejelovens § 129.

3) Oplysninger, som er omfattet af sundhedspersoners tavshedspligt i henhold til sundhedslovens § 40.

4) Oplysninger om rettens radslagning og afstemning, som er omfattet af tavshedspligt.

5) Sager inden for strafferetsplejen.

§ 2. Serlige regler om indberetning af overtreedelser, der er fastsat i medfer af sektorspecifikke
EU-retsakter og nationale regler, der gennemforer disse retsakter, finder fortsat anvendelse. Reglerne i
denne lov supplerer de i 1. pkt. neevnte regler i det omfang, et forhold ikke der er ufravigeligt reguleret.

§ 3. I denne lov forstés ved:

1)  Overtreedelser: Handlinger eller undladelser, der

a) er ulovlige, jf. § 1, stk. 1, nr. 1, eller udger en alvorlig lovovertraedelse eller et gvrigt alvorligt
forhold, jf. § 1, stk. 1, nr. 2, eller

b) geor det muligt at omgéd formalet med de regler, som henherer under lovens anvendelsesomréde,
jf. § 1, stk. 1.

2) Oplysninger om overtredelser: Enhver oplysning, herunder rimelig mistanke, om faktiske eller
potentielle overtraedelser, som har fundet sted eller med stor sandsynlighed vil finde sted i den
organisation, hvor whistlebloweren arbejder eller har arbejdet, eller i en anden organisation, som
whistlebloweren er eller var i kontakt med via sit arbejde, samt om forseg péd at skjule sadanne
overtredelser.

3) Indberetning: Mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger om overtredelser.

4) Intern indberetning: Mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger om overtraedelser til en intern
whistleblowerordning i den private eller offentlige sektor.

5) Ekstern indberetning: Mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger om overtredelser til en
ekstern whistleblowerordning omfattet af denne lov.

6) Offentliggerelse: Det forhold, at oplysninger om overtreedelser gares offentligt tilgaengelige.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Whistleblower: En fysisk person, der foretager indberetning eller offentliggarelse af oplysninger om
overtredelser, som personen har skaffet sig adgang til i forbindelse med vedkommendes arbejdsrela-
terede aktiviteter, og som tilherer folgende persongrupper:

a) Arbejdstagere.

b) Selvstendig erhvervsdrivende.

c) Aktionarer og medlemmer af direktionen, bestyrelsen, tilsynsradet eller det tilsvarende ledelses-
organ i en virksomhed.

d) Frivillige.

e) Lonnede eller ulonnede praktikanter.

f) Personer, som arbejder under tilsyn og ledelse af kontrahenter, underleveranderer og leverande-
rer.

g) Personer, der foretager indberetning eller offentliggerelse af oplysninger, som vedkommende har
skaffet sig adgang til 1 et arbejdsmaessigt forhold, som siden er ophert.

h) Personer, hvis arbejdsmaessige forhold endnu ikke er pabegyndt, der indberetter oplysninger om
overtredelser, som vedkommende har skaffet sig adgang til 1 lebet af ansettelsesprocessen eller
andre forkontraktuelle forhandlinger.

Formidler: En fysisk person, der bistar en whistleblower med indberetningsprocessen i en arbejdsre-

lateret sammenhang, og hvis bistand ber vere fortrolig.

Arbejdsrelateret ssmmenhang: Nuvarende eller tidligere arbejdsaktiviteter i den private eller offent-

lige sektor, uanset disse aktiviteters art, hvor personer skaffer sig adgang til oplysninger om overtree-

delser, og hvor disse personer kunne risikere at blive udsat for repressalier, hvis de indberettede
sadanne oplysninger.

Berort person: En fysisk eller juridisk person, der i1 indberetningen eller offentliggerelsen angives

som en person, til hvem overtreedelsen kan henregnes, eller som navnte person har en tilknytning til.

Repressalier: Enhver direkte eller indirekte handling eller undladelse, som finder sted i en arbejds-

relateret sammenhang, er en folge af intern eller ekstern indberetning eller af offentliggerelse og

forarsager eller kan forarsage whistlebloweren uberettiget skade.

Opfolgning: Ethvert tiltag truffet af modtageren af en indberetning eller den kompetente myndighed

til at vurdere rigtigheden af de péstande, der fremsattes 1 indberetningen, og, hvor det er relevant,

til at imedega den indberettede overtreedelse, herunder via tiltag sdsom en intern undersogelse, en
efterforskning, retsforfelgning, et sogsmal til tilbagesegning af midler eller sagsafslutning.

Feedback: Meddelelse til whistlebloweren af oplysninger om opfelgning og om begrundelsen for en

saddan opfelgning.

Forholdet til aftale

§ 4. Loven kan ikke ved aftale fraviges til skade for whistlebloweren eller berarte personer.

Kapitel 2
Betingelser for beskyttelse af whistleblowere og beskyttelsens indhold

§ 5. Loven finder anvendelse for en whistleblower, der foretager:

1))
2)
3)

Indberetning til en intern whistleblowerordning 1 overensstemmelse med kapitel 3.

Indberetning til en ekstern whistleblowerordning i overensstemmelse med kapitel 4.

Indberetning til en ekstern whistleblowerordning i institutioner, organer, kontorer eller agenturer
under Den Europaiske Union, der har eksterne indberetningskanaler og procedurer for modtagelse af
indberetninger af overtradelser, der henherer under lovens anvendelsesomrade.

Stk. 2. Loven finder anvendelse ved offentliggerelse foretaget af en whistleblower 1 folgende tilfelde:

1)

Nér den whistleblower, der foretager offentliggerelsen, forst har foretaget intern og ekstern indberet-
ning eller direkte ekstern indberetning i overensstemmelse med kapitel 3 og 4, uden at den relevante
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whistleblowerenhed har truffet passende tiltag som reaktion pa indberetningen inden for den frist, der
er fastsat i § 12, stk. 2, nr. 3, og § 20, stk. 2, nr. 3.

2) Nar den whistleblower, der foretager offentliggerelsen, har rimelig grund til at antage, at overtraedel-
sen kan udgere en overh@ngende eller dbenbar fare for offentlighedens interesser.

3) Nér den whistleblower, der foretager offentliggerelsen, har rimelig grund til at antage, at der 1 tilfelde
af indberetning til en ekstern whistleblowerordning er risiko for repressalier, eller der pd grund af
sagens konkrete omstendigheder er ringe udsigt til, at overtreedelsen vil blive imodegiet effektivt.

§ 6. Lovens beskyttelse geelder kun, hvis whistlebloweren havde rimelig grund til at antage, at de
indberettede eller offentliggjorte oplysninger var korrekte pa tidspunktet for indberetningen eller offent-
liggerelsen, og at oplysningerne henherte under lovens anvendelsesomréde, jf. § 1, stk. 1.

§ 7. En whistleblower, der opfylder beskyttelsesbetingelserne 1 §§ 5 og 6, anses ikke for at have tilside-
sat en lovbestemt tavshedspligt og ifalder ikke nogen form for ansvar herfor, forudsat at whistlebloweren
havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller offentliggerelsen af de padgaldende oplysninger
var ngdvendig for at afslere et forhold omfattet af § 1, stk. 1.

Stk. 2. En whistleblower, der opfylder beskyttelsesbetingelserne 1 §§ 5 og 6, ifalder ikke ansvar for at
skaffe sig adgang til de oplysninger, som er indberettet eller offentliggjort, forudsat at en sddan handling
ikke udger en selvstendig strafbar handling.

§ 8. En whistleblower mé ikke udsattes for repressalier, herunder trussel om eller forseg pa repressalier
som folge af, at vedkommende har foretaget en intern eller ekstern indberetning eller foretaget en offent-
liggorelse 1 overensstemmelse med lovens regler herom. Whistlebloweren ma endvidere ikke hindres eller
forseges hindret i at foretage indberetninger.

Stk. 2. Beskyttelsen mod repressalier efter stk. 1 omfatter tillige folgende personer:

1) Formidlere.

2) Tredjeparter, der har forbindelse til whistlebloweren, og som risikerer at blive udsat for repressalier i
en arbejdsrelateret ssmmenhang.

3) Virksomheder og myndigheder, som whistlebloweren ejer, arbejder for, eller pa anden méde er
forbundet med 1 en arbejdsrelateret ssmmenhang.

Stk. 3. En whistleblower har ret til at piberdbe sig en indberetning eller offentliggerelse for at soge
afvisning af segsmal, forudsat at whistlebloweren havde rimelig grund til at antage, at indberetningen
eller offentliggerelsen var nedvendig for at afslere en overtreedelse omfattet af § 1, stk. 1.

Kapitel 3

Interne whistleblowerordninger

Pligt til at etablere en intern whistleblowerordning

§ 9. Arbejdsgivere med 50 eller flere ansatte skal etablere en intern whistleblowerordning, hvor arbejds-
tagerne kan indberette oplysninger omfattet af § 1, stk. 1.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter en konkret risikovurdering og efter forhandling med vedkommende
minister fastsatte regler om, at arbejdsgivere med farre end 50 ansatte skal etablere en intern whistleblo-
werordning.

Procedurer for intern indberetning og opfolgning

§ 10. En intern whistleblowerordning skal muliggere skriftlig eller mundtlig indberetning eller begge
dele. Er der mulighed for mundtlig indberetning, skal indberetningen pd whistleblowerens anmodning
vaere mulig via et fysisk mede inden for en rimelig frist.
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Udpegning af intern whistleblowerenhed

§ 11. En arbejdsgiver omfattet af § 9 skal internt udpege en upartisk person eller afdeling, der skal
varetage folgende opgaver:
1) Modtage indberetninger og have kontakt med whistlebloweren.
2) Folge op pé indberetninger, jf. § 12, stk. 2, nr. 2.
3) Give feedback til whistlebloweren, jf. § 12, stk. 2, nr. 3.

Stk. 2. De opgaver, der er nevnt 1 stk. 1, kan varetages af en ekstern tredjepart, som skal leve op til de
krav til behandling af indberetninger, der folger af denne lov.

§ 12. En intern whistleblowerordning skal udformes, etableres og drives pa en méade, der sikrer
fortrolighed om identiteten pa whistlebloweren, den berarte person og enhver tredjemand navnt i indbe-
retningen og forhindrer uautoriseret adgang dertil.

Stk. 2. En arbejdsgiver skal indfere passende procedurer for whistleblowerordningen, der sikrer folgen-
de:

1) At whistlebloweren modtager en bekraftelse pa modtagelse af indberetningen inden for syv dage
efter modtagelsen heraf.

2) At der omhyggeligt folges op pa indberetninger.

3) At whistlebloweren modtager feedback hurtigst muligt og ikke senere end tre méneder fra bekraftel-
sen af modtagelsen, jf. nr. 1.

Stk. 3. En intern whistleblowerordning kan afvise indberetninger, der ikke er omfattet af lovens anven-
delsesomrade, jf. § 1, og er ikke forpligtet til at videresende disse til anden myndighed.

Informationspligt

§ 13. En arbejdsgiver omfattet af § 9 skal i en klar og lettilgeengelig form stille folgende oplysninger til
radighed for sine arbejdstagere:

1) Proceduren for at foretage indberetning til den interne whistleblowerordning, herunder opfordring til
at indberette internt i tilfeelde, hvor overtredelsen kan imedegés effektivt internt, og hvor whistleblo-
weren vurderer, at der ikke er risiko for repressalier.

2) Proceduren for at foretage indberetning eksternt, jf. kapitel 4, og, hvor det er relevant, til Den
Europaiske Unions institutioner, organer, kontorer eller agenturer.

Feelles indberetningskanaler og procedurer

§ 14. Arbejdsgivere i den private sektor med 50-249 ansatte kan dele ressourcer med hensyn til
modtagelse af indberetninger og eventuelle undersogelser, der skal foretages i anledning af siddanne
indberetninger.

§ 15. En kommunalbestyrelse kan udfere de opgaver, der er naevnt i § 11, stk. 1, pa vegne af andre
kommunalbestyrelser og overlade udferelsen af disse opgaver til andre kommunalbestyrelser. To eller
flere kommunalbestyrelser kan etablere deres interne whistleblowerordning i et kommunalt faellesskab, jf.
§ 60 1 lov om kommunernes styrelse.

Dokumentationspligt

§ 16. En arbejdsgiver omfattet af § 9 skal opbevare skriftlig dokumentation for etableringen af og
procedurerne for whistleblowerordningen, jf. §§ 10-15.
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Kapitel 4

Eksterne whistleblowerordninger

Etablering af eksterne whistleblowerordninger

§ 17. Datatilsynet etablerer en uafthangig og selvstendig ekstern whistleblowerordning til modtagelse
og behandling af oplysninger omfattet af § 1, stk. 1.

Stk. 2. Justitsministeriet etablerer en uathaengig og selvstendig ekstern whistleblowerordning til modta-
gelse og behandling af oplysninger om overtradelser, jf. § 1, stk. 1, 1 Politiets Efterretningstjeneste.

Stk. 3. Forsvarsministeriet etablerer en uathangig og selvstendig ekstern whistleblowerordning til mod-
tagelse og behandling af oplysninger om overtraedelser, jf. § 1, stk. 1, 1 Forsvarets Efterretningstjeneste.

Stk. 4. Eksterne whistleblowerordninger oprettet 1 medfer af sektorspecifik EU-lovgivning, jf. § 2,
opretholdes.

Krav til eksterne whistleblowerordninger

§ 18. En ekstern whistleblowerordning skal muliggere skriftlig og mundtlig indberetning og pa whistle-
blowerens anmodning indberetning via et fysisk mede inden for en rimelig frist.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med vedkommende minister fastsette naermere regler om
krav til en ekstern whistleblowerordning, der er naevnti § 17.

§ 19. En ekstern whistleblowerordning skal udpege medarbejdere, der er ansvarlige for felgende:
1) At modtage indberetninger og have kontakt med whistlebloweren.
2) At folge op pa de modtagne indberetninger, jf. § 20, stk. 2, nr. 2.
3) At give feedback til whistlebloweren, jf. § 20, stk. 2, nr. 3.

Procedurer for ekstern indberetning og opfolgning

§ 20. En ekstern whistleblowerordning skal udformes, etableres og drives pa en made, der sikrer
oplysningernes fuldsteendighed, integritet og fortrolighed samt forhindrer vautoriserede medarbejdere i at
4 adgang dertil.

Stk. 2. En ekstern whistleblowerordning skal indfere passende procedurer, der sikrer folgende:

1) At whistlebloweren modtager en bekraftelse pa indberetningen inden for syv dage efter modtagelsen
heraf, medmindre whistlebloweren udtrykkeligt har anmodet om andet, eller der er rimelig grund til
at antage, at en bekreftelse pa indberetningen vil bringe beskyttelsen af whistleblowerens identitet i
fare.

2) Atder omhyggeligt folges op pa indberetninger.

3) At whistlebloweren modtager feedback inden for en rimelig frist, der ikke overstiger tre maneder fra
bekreeftelsen af modtagelsen, eller seks méneder i beherigt begrundede tilfalde.

4) At whistlebloweren modtager underretning om det endelige resultat af undersegelser, der er udlest af
indberetningen, hvis sdidan meddelelse ikke er givet i forbindelse med feedback efter nr. 3.

5) At whistlebloweren modtager en begrundet skriftlig underretning forud for videregivelse af oplysnin-
ger, jf. § 26, stk. 4.

Stk. 3. En ekstern whistleblowerordning kan afvise indberetninger, der ikke er omfattet af lovens
anvendelsesomrade, jf. § 1, stk. 1, og er ikke forpligtet til at videresende disse til anden myndighed.

Stk. 4. En ekstern whistleblowerordning kan i tilfelde af stor tilstromning af indberetninger bestemme,
at indberetninger af mere alvorlig karakter skal prioriteres. Den i stk. 2, nr. 3, fastsatte frist skal dog
overholdes.

Sagsafslutning

§ 21. En ekstern whistleblowerordning kan treffe afgerelse om at afslutte behandlingen af indberetnin-
ger, der
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1) indeholder oplysninger om overtraedelser, der er klart mindre alvorlige og ikke kraver yderligere
opfelgning, eller
2) ikke indeholder vesentlige nye oplysninger om overtradelser 1 forhold til en tidligere indberetning,
for hvilken de relevante procedurer er afsluttet, medmindre nye retlige eller faktiske omstaendigheder
berettiger en anderledes opfelgning.
Stk. 2. Afgorelser efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Kapitel 5
Sagsbehandlingsregler for interne og eksterne whistleblowerordninger

§ 22. Behandling af personoplysninger kan ske, nér det er nedvendigt for at behandle indberetninger,
der er modtaget som led i en whistleblowerordning oprettet i henhold til denne lov.

Feelles regler for registrering m.v. i interne og eksterne whistleblowerordninger

§ 23. Modtagne indberetninger skal registreres. Registrering skal ske i overensstemmelse med tavsheds-
pligten fastsat 1 § 25.

Stk. 2. Indberetninger md i medfer af denne lov kun opbevares s& lenge, det er nedvendigt og
forholdsmaessigt for at overholde de krav, der folger af loven.

§ 24. Mundtlige indberetninger skal dokumenteres ved, at samtalen eller modet efter samtykke fra
whistlebloweren optages, eller ved at der udarbejdes et nejagtigt referat af modet eller samtalen, som
whistlebloweren har mulighed for at kontrollere, berigtige og acceptere ved at underskrive referatet.

Stk. 2. Mundtlige indberetninger afgivet via et telefonsystem kan endvidere dokumenteres ved, at der
foretages en nejagtig afskrift af samtalen, som whistlebloweren har mulighed for at kontrollere, berigtige
og acceptere ved at underskrive afskriften.

Tavshedspligt

§ 25. Den, der er udpeget til at modtage og felge op pa indberetninger, jf. § 11 og § 19, har tavsheds-
pligt med hensyn til oplysninger, der indgér heri.

Stk. 2. Tavshedspligten i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for personer, der ved videregivelse efter §
26, far kendskab til oplysninger som navnt i stk. 1.

Stk. 3. Tavshedspligten i1 stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for uautoriserede medarbejdere ved
myndigheder, der driver eksterne whistleblowerordninger, jf. § 17, som utilsigtet far kendskab til de i stk.
1 naevnte oplysninger.

Videregivelse

§ 26. Oplysninger om whistleblowerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens
identitet direkte eller indirekte kan udledes, ma ikke uden whistleblowerens udtrykkelige samtykke
videregives til andre end autoriserede medarbejdere, der er kompetente til at modtage eller felge op pa
indberetninger, jf. § 11, stk. 1, og § 19.

Stk. 2. Oplysninger omfattet af stk. 1 ma uden whistleblowerens samtykke kun videregives til anden
offentlig myndighed, nédr videregivelsen sker for at imedega overtredelser, jf. § 1, stk. 1, eller med
henblik pa at sikre berorte personers ret til et forsvar.

Stk. 3. Andre oplysninger fra indberetninger end de i stk. 1 navnte, ma kun videregives til andre end
den, der er udpeget til at modtage og folge op pa indberetninger, jf. § 11, stk. 1, og § 19, nér det sker som
led 1 opfelgning pé en indberetning eller for at imedegd overtraedelser, jf. § 1, stk. 1.

Stk. 4. Whistlebloweren skal underrettes forud for videregivelse efter stk. 2, medmindre underretningen
vil bringe relaterede undersogelser eller retssager 1 fare.

Stk. 5. Forvaltningslovens kapitel 4-6 om partsaktindsigt, partshering og begrundelse finder ikke anven-
delse pa de oplysninger, der er nevnt 1 stk. 1.
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Offentlighedsordning

§ 27. Myndigheder m.v. omfattet af reglerne om aktindsigt 1 lov om offentlighed i forvaltningen
offentligger mindst én gang arligt oplysninger om deres virksomhed efter denne lov.

Kapitel 6
Godtgorelse, bevisbedommelse og straf

§ 28. Whistleblowere eller fysiske og juridiske personer omfattet af § 8, stk. 2, der er blevet udsat for
repressalier som folge af en indberetning, eller hindret eller forsegt hindret i at foretage indberetning, jf. §
8, stk. 1, har krav pd godtgerelse.

Stk. 2. Hvis afskedigelse af en medarbejder er sket 1 strid med § 8, stk. 1, skal afskedigelsen underken-
des, og ansattelsesforholdet opretholdes eller genoprettes, hvis medarbejderen ensker dette. Dette gaelder
dog ikke, hvis det 1 serlige tilfelde og efter en afvejning af parternes interesser er dbenbart urimeligt at
kraeve ansattelsesforholdet opretholdt eller genoprettet.

§ 29. Beviser en whistleblower at have foretaget en indberetning eller offentliggerelse efter denne lov
og lidt en ulempe, pahviler det modparten at bevise, at ulempen ikke udgjorde repressalier som folge af
indberetningen.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for fysiske og juridiske personer omfattet af § 8, stk. 2, hvor
det er relevant.

§ 30. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der
1) forsatligt eller ved grov uagtsomhed overtraeder § 25, eller
2) bevidst indberetter eller offentligger urigtige oplysninger.

Stk. 2. Med bede straffes endvidere en arbejdsgiver, jf. § 9, der ikke lever op til arbejdsgiveres
forpligtelser efter § 10, §11, § 12, stk. 1 eller 2, § 13 eller § 16.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 7
lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser og ecendringer i anden lovgivning m.v.

§ 31. Loven traeder i kraft den 17. december 2021.
Stk. 2. Kapitel 3 har virkning for arbejdsgivere 1 den private sektor med mellem 50-249 ansatte fra den
17. december 2023.

Andringer i anden lovgivning

§ 32. I revisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 25 af 8. januar 2021, foretages folgende @ndring:

1.1 § 28 a indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse pa ordningen efter stk. 1, jf. dog § 2 1
lov om beskyttelse af whistleblowere.«

§ 33. I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1165 af 25. november 2019, som
@ndret ved lov nr. 126 af 30. januar 2021 om a&ndring af miljeskadeloven og lov om miljebeskyttelse og
forskellige andre love, foretages folgende @&ndring:

1. 1§ 58 c indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse pd ordningen efter stk. 1, jf. dog § 2 i
lov om beskyttelse af whistleblowere.«
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§ 34. I offshoresikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 6. februar 2018, foretages folgende
@ndring:

1. 1§ 63 a indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse pd ordningen efter stk. 2, jf. dog § 2 i
lov om beskyttelse af whistleblowere. «

Kapitel 8
Territorial gyldighed

§ 35. Loven gzlder ikke for Faergerne og Grenland. Loven kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes 1 kraft for rigsmyndighederne pd Fergerne og i Gronland med de @ndringer, som de faereske og
gronlandske forhold tilsiger.
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D Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/1937/EU af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer,
der indberetter overtraedelser af EU-retten, EU-Tidende 2019, nr. L 305, side 17.
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1. Indledning

Lovforslaget har bl.a. til formal at gennemfere Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937
af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten (direktivet), i
dansk ret.
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Formalet med direktivet er at styrke handhavelsen af EU-retten og EU’s politikker inden for specifikke
omrader ved at fastsette feelles minimumsstandarder, der sikrer et hojt beskyttelsesniveau for personer,
der indberetter overtreedelser af EU-retten (whistleblowere).

Direktivet indebarer bl.a., at der skal etableres whistleblowerordninger pa en lang raekke private og
offentlige arbejdspladser til indberetning af oplysninger om overtredelser af EU-retten inden for en
lang raekke specifikke omrader, herunder offentligt udbud, finansielle tjenesteydelser, transportsikkerhed,
miljebeskyttelse og forbrugerbeskyttelse. Direktivet indeholder en raekke minimumskrav til etablering
af sddanne whistleblowerordninger og til handtering af indberetninger til disse ordninger. Direktivet
indeholder endvidere regler om beskyttelse af whistleblowere, herunder et forbud mod enhver form for
repressalier mod whistleblowere.

Det er i1 offentlighedens interesse, at alvorlige lovovertraedelser og andre alvorlige forhold pa offentlige
og private arbejdspladser kommer frem 1 lyset. Ulovlige handlinger og misbrug kan forekomme 1 enhver
sektor eller branche og kan ikke afgrenses til bestemte omrader af EU-retten. Whistleblowere kan
spille en afgerende rolle 1 forhold til at afslere alvorlige lovovertredelser og andre alvorlige forhold
pa offentlige og private arbejdspladser, og en udbredelse af whistleblowerordninger i den offentlige og
den private sektor vil kunne understotte effektiv afsloring, efterforskning og retsforfelgning af sddanne
forhold.

Med lovforslaget leegges der op til at indfere en omfattende og sammenhangende ramme for beskyttelse
af whistleblowere 1 dansk ret. Det foreslas séledes, at lovens beskyttelse ikke kun vil omfatte indberetnin-
ger om overtredelser af visse omrdder af EU-retten som omfattet af direktivet, men ogsa indberetninger,
som 1 gvrigt vedrerer alvorlige lovovertradelser af dansk ret og EU-retten samt evrige alvorlige forhold.

2. Whistleblowerdirektivet

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 23. oktober 2019 direktiv (EU) 2019/1937 om beskyttelse af
personer, der indberetter overtreedelser af EU-retten (direktivet).

Direktivet er et minimumsdirektiv og bererer derfor ikke medlemsstaternes adgang til at indfere eller
opretholde bestemmelser, der er mere gunstige for sa vidt angar whistleblowerens rettigheder end dem,
der er fastsat 1 direktivet. Sddanne regler ma dog ikke forringe den beskyttelse, som direktivet giver til
berarte personer og virksomheder. Direktivet berorer endvidere ikke medlemsstaternes befojelse til at
udvide beskyttelsen 1 henhold til national ret med hensyn til omréder eller handlinger, der ikke er omfattet
af direktivet.

Formalet med direktivet er navnlig at styrke handhavelsen af EU-retten og EU’s politikker inden for
specifikke omréder ved at sikre et hojt beskyttelsesniveau for personer, der indberetter overtraedelser af
EU-retten.

Direktivet udspringer siledes af et onske om at yde en effektiv beskyttelse af whistleblowere og sikre
en effektiv hdndhavelse af EU-retten, idet whistleblowere kan bidrage til at forebygge skader og afslore
trusler mod eller forhold til skade for offentlighedens interesser, som ellers ville forblive skjult. Hertil
kommer, at den nugaeldende beskyttelse af whistleblowere i1 de forskellige EU-lande er fragmenteret.
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Direktivet forpligter medlemsstaterne til at sikre, at alle juridiske enheder 1 den offentlige og private
sektor med 50 eller flere arbejdstagere etablerer whistleblowerordninger og fastsatter procedurer for
modtagelse af og opfelgning péd indberetninger. Direktivet forpligter endvidere medlemsstaterne til at
etablere en eller flere uafthaengige og selvstendige eksterne whistleblowerordninger til modtagelse og
behandling af oplysninger om overtraedelser.

Direktivet beskytter personer, der arbejder i den private eller offentlige sektor, som i1 forbindelse med
deres arbejdsrelaterede aktiviteter er blevet bekendt med oplysninger om overtredelser omfattet af
direktivets anvendelsesomrade. Direktivet beskytter endvidere tidligere ansatte, som indberetter om
oplysninger, som den pagaldende er kommet 1 besiddelse af under den periode, personen arbejdede
for myndigheden/virksomheden, og personer, som indberetter oplysninger om overtredelser, som er
kommet til personens kundskab i f.eks. ansettelsesprocessen. Direktivets beskyttelse omfatter herudover
formidlere, personer med tilknytning til whistlebloweren, og som risikerer at blive udsat for repressalier 1
en arbejdsrelateret sammenhang, sisom whistleblowerens kolleger eller slegtninge, og juridiske enheder,
som whistlebloweren er forbundet med i en arbejdsrelateret sammenheng.

Direktivet indeholder desuden et forbud mod enhver form for repressalier over for whistleblowere. Be-
skyttelsen mod repressalier forudsetter, at en rakke betingelser er opfyldt, herunder god tro om op-
lysningernes rigtighed. Herudover indeholder direktivet en lang rakke andre bestemmelser om bl.a.
offentliggarelse, tavshedspligt og sanktioner.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Gzldende ret

3.1.1. Beskyttelse af whistleblowere

3.1.1.1. Grundlovens § 77 og EMRK artikel 10

Der findes ikke i dag en sammenhangende beskyttelse af whistleblowere 1 dansk ret, ligesom der kun 1

begrenset omfang findes specifikke regler, der beskytter whistleblowere.

Der findes imidlertid regler, som beskytter retten til frit at ytre sig i det offentlige rum. Retten til
ytringsfrihed er bl.a. beskyttet i grundlovens § 77 og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) artikel 10, som begge bl.a. beskytter ansattes ytringsfrihed.

3.1.1.2. Offentligt ansatte

Offentligt ansatte har en udstrakt ytringsfrihed. Det betyder, at offentligt ansatte som udgangspunkt ikke
kan afskediges, degraderes eller pd anden made medes med negative ans&ttelsesretlige konsekvenser pa
grund af deres ytringer. Beskyttelsen af offentligt ansattes ytringsfrihed gelder i almindelighed kun, hvis
den ansatte ytrer sig pa egne vegne. Udtaler den offentligt ansatte sig pd myndighedens vegne, vil ytrings-
friheden vere begranset af, at den ansatte er underlagt arbejdsgiverens almindelige instruktionsbefojelse.

Rammerne for offentligt ansattes ytringsfrihed er naermere beskrevet 1 Justitsministeriets vejledning om
offentligt ansattes ytringsfrihed fra oktober 2016.

Offentligt ansatte er undergivet de samme begraensninger, som galder for andre personer, herunder
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straffelovens regler om freds- og @reskraenkelser. Der gelder imidlertid ogsd andre begraensninger for
offentligt ansattes ytringsfrihed, herunder reglerne om tavshedspligt og offentligt ansatte ma i1 almindelig-
hed ikke bryde deres tavshedspligt, nar de ytrer sig.

Ud over reglerne om tavshedspligt geelder der visse begraensninger i1 offentligt ansattes adgang til at ytre
sig om emner inden for deres eget arbejdsomrade. Offentligt ansatte ma sdledes ikke offentligt ytre sig
abenbart urigtigt om vesentlige forhold inden for deres eget arbejdsomrade. Offentligt ansatte mé gerne
udtrykke sig offentligt om kritiske forhold pa arbejdspladsen, men de mé ikke i den forbindelse udtrykke
sig 1 en urimeligt grov form. Af hensyn til myndighedens interne beslutningsproces og funktionsevne vil
den offentligt ansatte 1 sarlige tilfeelde skulle udvise sarlig tilbageholdenhed i forhold til at ytre sig.

Der er ikke 1 den geldende lovgivning fastsat regler om en egentlig "meddeleret” for offentligt ansatte,
men offentligt ansatte har bl.a. ret til at udtale sig til pressen pd egne vegne m.v. om forhold vedrerende
ulovlig forvaltning m.v., hvis udtalelserne ligger inden for graenserne af deres ytringsfrihed.

Offentligt ansatte har 1 denne forbindelse bl.a. ret til frit at videregive ikkefortrolige oplysninger til
pressen m.v. 1 tilfeelde, hvor der kan vare spergsmal om ulovlig forvaltning eller anden uredelighed 1 den
offentlige forvaltning, herunder 4benbart misbrug af offentlige midler.

Hvis der er tale om fortrolige oplysninger, vil sidanne oplysninger kunne videregives til pressen m.v.,
hvis det sker til varetagelse af dbenbar almen interesse eller eget eller andres tarv, jf. straffelovens § 152
e, nr. 2.

[ tilfeelde, hvor pressen m.v. gores opmarksom pé forhold vedrerende ulovlig forvaltning m.v. 1 kraft
af videregivelse af ikke-fortrolige oplysninger eller ved en retmassig meningstilkendegivelse, kan der
ikke stilles krav om, at den ansatte forudgdende har foretaget (resultatlase), interne underretninger af sin
arbejdsgiver.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har ogsé anerkendt, at offentligt ansatte har ret til
ytringsfrihed, men at det kan vare berettiget at palegge saerlige begrensninger pa grund af den sakaldte
diskretionsforpligtelse, der er forbundet med ansettelsesforholdet.

3.1.1.3. Privatansatte

Reguleringen af, hvad der galder for private ansattelsesforhold, findes i lovgivningen og i den individu-
elle ansaettelsesaftale samt i kollektive overenskomster eller andre aftaler. Herudover er en raekke arbejds-
retlige grundprincipper som f.eks. ledelsesretten og loyalitetspligten relevant, nar det skal vurderes, om
en arbejdsgivers reaktion over for en ansats ytringer er retmessig. En arbejdsgiver kan som led i sin
ledelsesret desuden have fastlagt retningslinjer m.v., som fastlaegger rammerne for, hvordan en ansat kan
ytre sig om virksomhedsrettede spergsmal pa den virksomhed, hvor vedkommende er ansat.

Som eksempel pa en lov, der kan vere relevant i forbindelse med en ansettelsesretlig bedemmelse af
privatansattes ytringer, kan nevnes lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, som giver
ansatte en serlig beskyttelse mod forflyttelse og afskedigelse begrundet i forskelsbehandling pd grund af
bl.a. politisk anskuelse, religion og seksuel orientering. En ansat, der som privatperson ytrer sig politisk,
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kan altsd som udgangspunkt ikke blive afskediget, alene fordi arbejdsgiveren er politisk uenig med den
ansatte.

I den ansattelsesretlige regulering geelder endvidere i almindelighed en beskyttelse for privatansatte
mod usaglig afskedigelse. Det kan efter omstendighederne betyde, at den ansatte ikke lovligt kan
blive madt med negative ansettelsesretlige konsekvenser som folge af at have gjort brug af sin ret til
ytringsfrihed. Den lovbestemmelse, som er mest relevant i forhold til mere generelt at sikre privatansatte
en ansattelsesretlig beskyttelse ogsa 1 forbindelse med fremsatte ytringer, er funktionerlovens § 2 b,
hvorefter en funktionzr, der har varet ansat 1 mindst et ar, kan tilkendes en godtgerelse for usaglig
afskedigelse.

Mange kollektive overenskomster og aftaler indeholder et forbud mod usaglig afskedigelse, som ligner
funktionearlovens § 2 b. Kollektive overenskomster kan desuden indeholde mere specifikke bestemmelser
af betydning for beskyttelsen af ansattes ytringsfrihed. Der kan i1 de enkelte overenskomster eller aftaler
vaere aftalt specifikke eller interne regler for, hvad ansatte mé udtale sig om 1 relation til virksomhedens
forhold, og der kan saledes vaere fastsat serlige regler om héndtering af sddanne sager.

Endelig kan den enkelte privatansattes ansattelsesaftale indeholde bestemmelser, som er relevante for den
pageldendes ansattelsesretlige beskyttelse 1 forbindelse med ytringer.

Ved siden af ansattelsesaftalen gaelder pd ulovbestemt grundlag desuden den sékaldte loyalitetspligt, som
bl.a. indebarer, at den ansatte skal afstd fra at foretage aktiviteter, herunder at fremsette ytringer, der
direkte savel som indirekte kolliderer med virksomhedens markedsmassige position. Dette udgangspunkt
modificeres 1 de situationer, hvor der foreligger illegitime forhold pd virksomhedens side, der motiverer
en ansats ytring, eller hvor ytringerne indgar som led i den saglige udveksling af information om len- og
arbejdsvilkér inden for det kollektive system.

3.1.1.4. Sektorspecifik beskyttelse af whistleblowere

Enkelte steder i lovgivningen findes bestemmelser, der specifikt beskytter whistleblowere. Som eksempel
kan nevnes lov nr. 309 af 25. april 2018 om forretningshemmeligheder. Loven regulerer bl.a., 1 hvilke
tilfeelde erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheder udger en lovlig handling. Lo-
ven indeholder en bestemmelse om, at erhvervelse, brug eller videregivelse af en forretningshemmelighed
er ansvarsfri, hvis erhvervelsen, brugen eller videregivelsen af forretningshemmeligheden er sket for at
afdaekke forseelser, uregelmaessigheder eller ulovlige aktiviteter, og sagsegte handlede med henblik pé at
beskytte den almene offentlige interesse.

I EU-regi er det alene et begrenset antal sektorer, hvor der er indfert lovgivning, som omfatter regler
om beskyttelse af whistleblowere. Disse regler omfatter bl.a. for sa vidt angdr den finansielle sektor et
forbud mod at udsatte ansatte eller tidligere ansatte for ufordelagtig behandling eller ufordelagtige folger
som folge af, at den ansatte eller den tidligere ansatte har indberettet oplysninger om overtraedelser eller
potentielle overtreedelser af den finansielle regulering til en offentlig tilsynsmyndighed eller til en ordning
1 virksomheden.

3.1.2. Eksisterende whistleblowerordninger i den private sektor

Som naevnt under pkt. 3.1.1 findes der allerede i1 dag sektorspecifikke EU-retsakter pa en raekke omrade,
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herunder 1 forhold til finansielle tjenesteydelser, forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, transportsikkerhed og miljebeskyttelse. Disse EU-retsakter forpligter visse arbejdsgivere 1 den
private sektor, der virker inden for bestemte brancher, til at etablere whistleblowerordninger. De navnte
retsakter er oplistet 1 del II til bilaget til direktivet.

Det drejer sig bl.a. om felgende:

Ved lov nr. 268 af 25. marts 2014 om @ndring af lov om finansiel virksomhed og andre forskellige
love, der tradte 1 kraft den 31. marts 2014, blev der indfert et krav om, at finansielle virksomheder skal
have en selvstendig kanal (whistleblowerordning) til indberetninger om overtredelser eller potentielle
overtredelser af den finansielle regulering begaet af virksomheden, herunder af ansatte eller medlemmer
af bestyrelsen 1 virksomheden. Loven gennemforer reglerne om etablering af whistleblowerordninger 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 (CRD IV-direktivet). Det fremgar
af loven, at indberetninger til ordningen skal kunne foretages anonymt, og at virksomheden skal folge op
pa indberetninger til ordningen, herunder skriftligt dokumentere, hvordan virksomheden har fulgt op pa
indberetningerne.

Ved lov nr. 651 af 8. juni 2017 om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af
terrorisme, der tradte 1 kraft den 26. juni 2017, blev der indfert krav om, at bl.a. sparevirksomheder og
investeringsfonde skal have en ordning, hvor deres ansatte via en sarlig, uathaengig og selvstendig kanal
kan indberette overtredelser eller potentielle overtraedelser af hvidvaskloven og regler udstedt i medfer
heraf. Loven gennemfoerer reglerne om etablering af whistleblowerordninger i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 (4. hvidvaskdirektiv). Det fremgar af loven, at indberetnin-
ger til ordningen skal kunne foretages anonymt.

Ved lov nr. 631 af 8. juni 2016 om @ndring af revisorloven og forskellige andre love, der tradte 1 kraft den
17. juni 2016, blev der indsat et krav om, at en revisionsvirksomhed som led 1 sit kvalitetsstyringssystem
skal have en selvstendig kanal (whistleblowerordning) til indberetninger om overtradelser eller potentiel-
le overtraedelser af den revisionsretlige regulering, ligesom der blev indsat et krav om, at indberetninger
til ordningen skal kunne foretages anonymt. Alle revisionsvirksomheder er omfattet af kravet, bortset fra
virksomheder med kun én godkendt revisor og virksomheder, der ikke afgiver revisionserklaringer. Lo-
ven gennemforer reglerne om etablering af whistleblowerordninger 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/56/EU af 16. april 2014 om endring af direktiv 2006/43/EF om lovpligtig revision af
arsregnskaber og konsoliderede regnskaber (Revisordirektivet).

Flere private virksomheder har desuden etableret whistleblowerordninger pa frivillig basis med det
primare formal at sikre dbenhed og gennemsigtighed i1 forhold til eventuelle ulovligheder og alvorlige
uregelmassigheder i virksomheden.

3.1.3. Eksisterende whistleblowerordninger 1 den offentlige sektor

Der findes ikke i dag lovgivning, der generelt forpligter offentlige myndigheder m.v. til at etablere

whistleblowerordninger.

En rekke offentlige myndigheder har imidlertid i medfer af sektorspecifikke EU-retsakter etableret
whistleblowerordninger. Det gelder bl.a. Finanstilsynet, Arbejdstilsynet, Miljostyrelsen og Erhvervssty-
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relsen. Pa nuverende tidspunkt er det saledes alene offentlige myndigheder, som varetager funktionen
som ekstern whistleblowerordning.

Finanstilsynet har 1 medfer af en rekke EU-retsakter etableret en whistleblowerordning, hvorefter der
kan ske indberetning ved mistanke om overtraedelse af den finansielle regulering. Ordningen er oprettet
1 medfer af UCITS V-direktivet, MiFID II-direktivet, hvidvaskdirektivet, kapitalkravsdirektivet (CRD
I'V-direktivet), direktivet om forsikringsdistribution og prospektforordningen.

Som led i implementeringen af markedsmisbrugsforordningen (Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markedsmisbrug) har Finanstilsynet 1 2016 etableret en
ordning, hvor der kan ske indberetninger ved mistanke om overtraedelse af markedsmisbrugsreglerne.

Endvidere har Finanstilsynet etableret en intern whistleblowerordning, hvor bl.a. ansatte 1 Finanstilsynet,
tidligere ansatte, og samarbejdspartnere har mulighed for at indberette fejl eller mistenkelige interne
forhold i1 Finanstilsynet. Ordningen har ikke oprindelse i lov eller EU-retsakt, men er oprettet med
inspiration fra det tilsvarende krav for finansielle virksomheder i CRD I'V-direktivet.

Finanstilsynets whistleblowerordninger kan tilgés via Finanstilsynets hjemmeside.

Erhvervsstyrelsen har som led 1 implementeringen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/56/EU
af 16. april 2014 (Revisordirektivet) etableret en whistleblowerordning pa revisoromridet. Der kan
anonymt foretages indberetning om overtradelser eller potentielle overtraedelser af revisorlovgivningen
begaet af en revisor, en revisionsvirksomhed, en virksomhed af interesse for offentligheden eller et
medlem af det gverste ledelsesorgan eller revisionsudvalg 1 en virksomhed af interesse for offentligheden,
hvis disse har handlet 1 strid med de pligter som revisorlovgivningen foreskriver. Erhvervsstyrelsen har pa
styrelsens hjemmeside oprettet en serlig anonym kanal til sdédanne indberetninger.

Ved lov nr. 1499 af 23. december 2014 om @ndring af lov om sikkerhed m.v. for offshoreanlag til efter-
forskning, produktion og transport af kulbrinter, lov om beskyttelse af havmiljeet og miljeskadeloven,
der tradte 1 kraft den 19. juli 2015, er der 1 Arbejdstilsynet etableret en whistleblowerordning. Whistleblo-
werordningen omfatter indberetning af sikkerheds- og sundhedsmaessige problemer i forbindelse med
offshore olie- og gasaktiviteter. Loven gennemferer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU
af 12. juni 2013 (Offshoresikkerhedsdirektivet).

Ved samme lov er der 1 Miljestyrelsen etableret en whistleblowerordning til fortrolig indberetning af
miljoproblemer 1 forbindelse med platforme og tilsluttede rorledningssystemer beliggende inden for sik-
kerhedszonen, som anvendes 1 forbindelse med efterforskning, produktion eller transport af kulbrinter pa
dansk seterritorium og dansk kontinentalsokkelomréde. Loven gennemforer Offshoresikkerhedsdirektivet
for sa vidt angér forhold omfattet af havmiljeloven.

Ved lov nr. 796 af 9. juni 2020 om @ndring af lov om erhvervsfremme har Erhvervsstyrelsen etable-
ret en whistleblowerordning, som omfatter de erhvervsrettede Covid-19-kompensationsordninger, som
administreres af Erhvervsstyrelsen. Ordningen omfatter alene oplysninger af betydning for styrelsens
efterprovelse af kompensationsgrundlaget.

Regeringen besluttede 1 juli 2020, at der senest pr. 1. november 2020 skulle vare etableret whistleblowe-
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rordninger pa hele statens omrade, dvs. 1 ministerierne og deres underliggende myndigheder. De statslige
whistleblowerordninger er etableret pd administrativt grundlag med udgangspunkt i den faelles vejledning
for whistleblowerordninger pa statens omrade af 23. oktober 2020, som er udstedt af Justitsministeriet.

P& Justitsministeriets omrdde har det siden marts 2019 varet muligt at foretage indberetning til whist-
leblowerordninger i Politiet, Politiets Efterretningstjeneste, anklagemyndigheden, kriminalforsorgen og
Justitsministeriets departement. P4 Forsvarsministeriets omrade har ministeriets Interne Revision siden
januar 2019 administreret Forsvarsministeriets Medarbejderlinje, som er en koncernfzlles whistleblower-
ordning. Whistleblowerordningen omfatter bdde Forsvaret og Forsvarsministeriets underliggende styrel-
ser. Spillemyndigheden under Skatteministeriet har 1 maj 2019 oprettet en whistleblowerordning, som er
tilteenkt at kunne anvendes af ansatte 1 mindre virksomheder og personer med under fem ansatte til at ind-
berette om forhold om overtraedelser eller potentielle overtraedelser af hvidvaskloven og regler udstedt i
medfer heraf. Spillemyndighedens whistleblowerordning er et supplement til de whistleblowerordninger,
der ifolge hvidvaskloven skal oprettes af de spillevirksomheder, som har flere end fem ansatte.

3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.2.1. Materielt anvendelsesomrade
3.2.1.1. Whistleblowerdirektivet

Direktivets materielle anvendelsesomrade fastsattes i1 artikel 2. Det fremgar af artikel 2, at direktivets
anvendelsesomrade omfatter overtreedelser, der er omfattet af anvendelsesomradet for de EU-retsakter,
der er anfort i direktivets bilag (del 1), og som vedrerer folgende omrdder: offentligt udbud, finansielle
tjenesteydelser, produkter og markeder, forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme,
produktsikkerhed og -overensstemmelse, transportsikkerhed, miljebeskyttelse, stralingsbeskyttelse og
nuklear sikkerhed, fodevare- og fodersikkerhed, dyresundhed, dyrevelferd, folkesundhed, forbrugerbe-
skyttelse, beskyttelse af privatlivets fred og personoplysninger og netvaerks- og informationssystemers
sikkerhed. Herudover er overtraedelser, der skader EU’s finansielle interesser, samt overtraedelser relateret
til det indre marked, herunder overtraedelser af EU-konkurrence- og statsstetteregler, omfattet.

Det bemarkes, at der for s& vidt angdr indberetninger om overtraedelser af de EU-retsakter, der er
omfattet af direktivets anvendelsesomrdde, ikke gaelder et krav om, at overtraedelsen skal vare af en vis
grovhed. Enhver overtredelse af sddanne retsakter er derfor omfattet af direktivets anvendelsesomrade.

Det fremgar af direktivets artikel 3, stk. 2, at direktivet ikke bererer medlemsstaternes ansvar for at
sikre den nationale sikkerhed eller deres befojelse til at beskytte vaesentlige sikkerhedsinteresser, hvorfor
direktivet navnlig ikke finder anvendelse pd indberetninger om overtredelse i forbindelse med udbud,
der vedrerer forsvars- eller sikkerhedsforhold, hvor disse er omfattet af artikel 346 1 TEUF, jf. tillige
preambelbetragtning 24.

Endvidere bererer direktivet ikke beskyttelsen af klassificerede informationer, som i henhold til EU-retten
eller national lovgivning er beskyttet mod uautoriseret adgang af hensyn til sikkerheden, jf. artikel 3, stk.
3, litra a. Direktivet berarer heller ikke beskyttelsen af retten til fortrolighed mellem advokat og klient og
mellem lege og patient, der folger af EU-retten eller national ret, jf. artikel 3, stk. 3, litra b.

Direktivet bererer derudover ikke en lovbestemt tavshedspligt for sa vidt angar retslige radslagninger
og afstemninger, jf. artikel 3, stk. 3, litra ¢, og straffeprocessuelle regler, der har til formal at sikre
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integriteten af strafferetlige efterforskninger og retsforfolgningen eller de bererte personers ret til et
forsvar, jf. artikel 3, stk. 3, litra d, og praeambelbetragtning 28.

Direktivet bererer derudover ikke nationale regler om arbejdstageres udevelse af retten til at konsultere
reprasentanter eller fagforeninger og beskyttelse mod enhver uberettiget skadelig foranstaltning forarsa-
get heraf m.v., jf. artikel 3, stk. 4.

Endelig forhindrer direktivet ikke medlemsstaterne i at udvide det materielle anvendelsesomrade til
andre omrader af EU-retten eller national ret, med det formal at sikre en omfattende beskyttelse af
whistleblowere pa nationalt plan, jf. artikel 2, stk. 2, og praeambelbetragtning 5.

3.2.1.2. Det foreslaede materielle anvendelsesomrade

Det foreslds, at lovens anvendelsesomrade — ud over direktivets minimumskrav, jf. pkt. 3.2.1.1, som
kun omfatter overtraedelser af visse omréder af EU-retten — tillige omfatter indberetninger, som i gvrigt
vedrerer alvorlige lovovertredelser og evrige alvorlige forhold. Det indebarer, at det vil vere muligt at
indberette om alvorlige overtradelser af national ret og alvorlige overtradelser af EU-retsakter, som ikke
er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, samt andre alvorlige forhold.

Den foresldede udvidelse af anvendelsesomradet til ogsa at omfatte alvorlige lovovertreedelser og evrige
alvorlige forhold har til formél at sikre en omfattende og sammenhangende ramme for beskyttelse af
whistleblowere i Danmark.

En ordning baseret alene pa direktivets anvendelsesomrade vurderes endvidere at ville kunne indebare en
bade for whistlebloweren og den modtagende whistleblowerenhed potentielt vanskelig juridisk vurdering
af, om indberetninger falder inden for anvendelsesomradet. Hertil kommer, at en nerliggende konsekvens
af ikke at udvide det materielle anvendelsesomrade navnlig vil vere, at relevante indberetninger om
alvorlige forhold potentielt ikke vil blive indgivet, og at sddanne forhold dermed potentielt ikke bliver
opdaget.

Kriteriet alvorlige lovovertradelser og evrige alvorlige forhold” angiver, at der som udgangspunkt skal
vare tale om forhold, hvis afdekning er i offentlighedens interesse. Med kriteriet sigtes der efter at skabe
en rimelig balance, som sikrer, at den beskyttelse, der efter loven gives til whistleblowere, modsvares af
en reel samfundsinteresse i de forhold, der afdaekkes i ordningerne.

Det vil i det enkelte tilfeelde atha@nge af en konkret vurdering, om indberetningen kan anses for at angé en
alvorlig lovovertraedelse eller et alvorligt forhold i evrigt.

Inden for anvendelsesomridet vil dog i almindelighed falde oplysninger om

stratbare forhold, herunder overtradelse af eventuel tavshedspligt, misbrug af ekonomiske midler, tyveri,

svig, underslab, bedrageri og bestikkelse m.v.

Ogsa grove eller gentagne overtraedelser af anden lovgivning, herunder lovgivning om magtanvendelse,
forvaltningsloven, offentlighedsloven samt efter omstendighederne f.eks. lovgivning, som har til formal
at sikre folkesundheden, sikkerhed 1 transportsektoren eller beskyttelse af natur og milje m.v. er omfattet.
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I den offentlige sektor vil grove eller gentagne overtredelser af forvaltningsretlige principper, herunder
undersogelsesprincippet, krav om saglighed, magtfordrejningsgrundsatningen og proportionalitet vare
omfattet. Det samme vil vare tilfeldet ved bevidst vildledning af borgere og samarbejdspartnere.

Indberetninger om whistleblowerens eget ansattelsesforhold vil som udgangspunkt falde uden for lovens
anvendelsesomrdde, medmindre en sddan indberetning vedrerer en alvorlig lovovertredelse eller et 1
ovrigt alvorligt forhold. Omfattet er bl.a., hvis indberetningen omfatter oplysninger om seksuel chikane
eller andre grove personrelaterede konflikter pa arbejdspladsen, f.eks. grov chikane.

Oplysninger om evrige forhold, herunder oplysninger om overtradelser af interne retningslinjer af mindre
alvorlig karakter om f.eks. sygefraver, alkohol, pdkledning, privat brug af kontorartikler m.v. og oplys-
ninger om mindre grove personalerelaterede konflikter pa arbejdspladsen, vil som udgangspunkt ikke
vaere omfattet af lovens anvendelsesomrade. Sddanne oplysninger vil f.eks. kunne indgives til nermeste
leder, personale-/HR-afdeling eller tillidsreprasentant.

Uden for det patenkte anvendelsesomrdde vil saledes som det helt klare udgangspunkt falde indberetnin-
ger om konflikter mellem to eller flere medarbejdere og indberetninger om personers eget ansattelsesfor-
hold 1 evrigt, jf. dog ovenfor om tilfeelde af seksuel chikane og grov chikane.

Konkrete tvister mellem medarbejdere m.v. handteres som det klare udgangspunkt péd arbejdspladsen eller
1 det fagretlige system. Der kan dog vere helt sarlige tilfeelde, hvor selv mindre samarbejdsvanskelighe-
der konkret kan indebare store risici, og dermed vil udgere alvorlige forhold i lovens forstand. Det kan
f.eks. vere tilfeldet 1 sektorer, hvor man varetager kritiske funktioner, herunder i sundheds-, forsvars-,
eller transportsektoren, hvor mindre konflikter m.v. kan udgere en reel risiko for alvorlig skade m.v., og
hvor indberetninger herom vil falde inden for anvendelsesomradet. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis
kritiske funktioner og processer stekkes som folge af personlige konflikter, eller hvis konflikter m.v.
konkret indeberer risiko for skade pd menneskers liv eller helbred eller i ovrigt indebaerer en reel risiko
for vaesentlig skadevirkning.

For s vidt angar indberetninger om overtredelser af de EU-retsakter, der er omfattet af direktivets
anvendelsesomrade, gelder der ikke et krav om, at der skal vere tale om en alvorlig overtreedelse. Enhver
overtredelse af sddanne retsakter vil derfor vaere omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Det foreslds endvidere, at indberetninger om overtraedelser af udbudsreglerne vedrerende forsvars- eller
sikkerhedsmaessige aspekter, undtages fra lovens materielle anvendelsesomrade, medmindre saddanne
indberetninger vedrerer overtraedelser af EU-retten, som er omfattet af direktivets anvendelsesomrade.

Det foreslds desuden, at en raekke na@rmere angivne typer af oplysninger og sager undtages fra lovens
anvendelsesomrade. Den foreslas séledes, at klassificerede oplysninger, der falder inden for rammerne
af Justitsministeriets cirkulaere om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af falles interesse for landene
1 NATO eller EU, andre klassificerede informationer samt informationer af sikkerhedsmeessig beskyt-
telsesinteresse 1 ogvrigt, der samtidig er fortrolige, jf. straffelovens § 152, stk. 3, undtages fra lovens
anvendelsesomrade. Derudover foreslds det, at oplysninger, som er omfattet af advokaters tavshedspligt
1 henhold til retsplejelovens § 129, oplysninger, som er omfattet af sundhedspersoners tavshedspligt
1 henhold til sundhedslovens § 40, samt oplysninger om rettens rddslagning og afstemning, som er
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omfattet af tavshedspligt, undtages fra lovens anvendelsesomrade. Endelig foreslés, at sager inden for
strafferetsplejen undtages fra lovens anvendelsesomrade.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1 og bemarkningerne hertil.

3.2.2. Betingelser for opnaelse af beskyttelse som whistleblower
3.2.2.1. Whistleblowerdirektivet

Direktivet fastsetter en raekke kumulative betingelser, der skal vaere opfyldt for, at whistlebloweren er
berettiget til den beskyttelse, der folger af direktivet. Disse betingelser er beskrevet nermere nedenfor.

3.2.2.1.1. Den beskyttede personkreds

Direktivet beskytter personer, der arbejder i den private eller offentlige sektor, og som i forbindelse
med deres arbejdsrelaterede aktiviteter har erhvervet oplysninger om overtraedelser omfattet af direktivets
anvendelsesomrade.

I medfor af artikel 4, stk. 1, omfatter direktivet saledes folgende personskreds:

a) personer, der har status som arbejdstagere 1 den 1 artikel 45, stk. 1, 1 Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmade (TEUF) anvendte betydning, herunder embedsmend,

b) personer, der har status som selvstendig erhvervsdrivende i den i artikel 49 i TEUF anvendte betyd-
ning,

c) aktionarer og personer, der tilherer administrations-, ledelses- eller tilsynsorganet i en virksomhed,
herunder ikke-ledende medlemmer,

d) frivillige, lonnede og ulennede praktikanter, og

e) enhver person, som arbejder under tilsyn og ledelse af kontrahenter, underleveranderer og leveranderer.

Direktivet omfatter desuden tidligere ansatte, som indberetter om oplysninger, som den pagaldende er
kommet 1 besiddelse af under den periode, som personen arbejdede for myndigheden eller virksomheden,
jf. artikel 4, stk. 2. Endvidere omfatter direktivet personer, hvis arbejdsmassige forhold endnu ikke er
pabegyndt, 1 de tilfelde, hvor der indberettes oplysninger om overtredelser, som er opndet 1 lgbet af
ansattelsesprocessen eller andre forkontraktuelle forhandlinger, jf. artikel 4, stk. 3.

De beskyttelsesforanstaltninger, der folger af direktivet, herunder beskyttelsen mod repressalier, omfat-
ter herudover formidlere (dvs. en fysisk person, der bistdir med indberetningen), tredjeparter, der har
forbindelse til whistlebloweren, og som risikerer at blive udsat for repressalier 1 en arbejdsrelateret
sammenhang (f.eks. kolleger og slegtninge) og juridiske enheder, som whistlebloweren er forbundet med
1 en arbejdsrelateret ssmmenhang (f.eks. whistleblowerens virksomhed), jf. artikel 4, stk. 4, litra a-c.

3.2.2.1.2. Indberetning eller offentliggerelse

Det er som udgangspunkt en forudsatning for at vare berettiget til beskyttelse, at whistlebloweren har
foretaget indberetning til en intern eller en ekstern whistleblowerordning, jf. artikel 6, stk. 1, litra b,
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men direktivet giver ogsd — under visse n@rmere angivne betingelser — beskyttelse til en person, som
offentligger oplysninger, jf. artikel 15.

3.2.2.1.3. Krav til indberetningens indhold og god tro

Det er endvidere en forudsatning for at vare berettiget til beskyttelse, at personen pa tidspunktet for
indberetningen har rimelig grund til at antage, at de indberettede oplysninger er korrekte, og at de
pageldende oplysninger falder inden for direktivets materielle anvendelsesomrade, jf. artikel 6, stk. 1,
litra a. Personer, der bevidst indberetter eller offentligger urigtige oplysninger, er séledes ikke omfattet
af direktivets beskyttelse, og der skal i evrigt indferes passende sanktioner over for sddanne personer, jf.
artikel 23, stk. 2.

3.2.2.2. De foreslaede regler om betingelser for opnaelse af beskyttelse som whistleblower

Det er Justitsministeriets vurdering, at de kumulative betingelser, som skal vare opfyldt i medfer af
direktivet for at opnd beskyttelse som whistleblower, er hensigtsmaessige og velafvejede 1 lyset af
indholdet af den beskyttelse, som whistlebloweren opnar 1 medfer af direktivet. P4 den baggrund og
1 overensstemmelse med de almindelige principper for implementering af direktiver foreslas det, at
direktivets regler om betingelser for beskyttelse af whistleblowere minimumsimplementeres.

Det indeberer, at den i lovforslaget foreslaede beskyttede personkreds svarer til den personkreds, der er
beskyttet 1 medfer af direktivet, og at de evrige betingelser, som stilles til indberetningen, herunder til
indhold og god tro, svarer til det 1 direktivet anforte.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets §§ 5-6 og bemarkningerne hertil.

3.2.3. Beskyttelsens indhold
3.2.3.1. Whistleblowerdirektivet

Direktivets kapitel VI indeholder bestemmelser om beskyttelsesforanstaltninger, der skal sikre, at whistle-
blowere trygt kan indberette eller offentliggere oplysninger om overtraedelser. Det er en forudsetning for
opnaelse af beskyttelsen, at de kumulative betingelser, jf. pkt. 3.2.2.1, er opfyldt.

Efter direktivets artikel 19 skal medlemsstaterne forbyde enhver form for repressalier, herunder trusler om
og forseg pa repressalier, over for whistleblowere.

Direktivets artikel 21, stk. 5, indeholder i tilknytning til forbuddet mod repressalier en serlig regel
om bevisbyrde i retssager eller sager ved andre relevante myndigheder. Bevisbyrdereglen indebarer, at
hvis en person beviser at have foretaget en indberetning eller offentliggarelse efter direktivet og lidt en
ulempe, skal det efter direktivet palaegges modparten at bevise, at ulempen ikke udgjorde repressalier.

Baggrunden for denne bevisbyrderegel er, at repressalier sandsynligvis vil blive presenteret som begrun-
det af andre grunde end selve indberetningen, hvorfor det kan vere vanskeligt for whistleblowere at
bevise sammenhangen mellem indberetningen og repressalierne, mens dem, der begar repressalierne, kan
have storre befojelser og ressourcer til at dokumentere det trufne tiltag og begrundelse, jf. praeambelbe-
tragtning 93.
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3.2.3.1.1. Ansvarsfrihed

Det folger af direktivets artikel 21, at der skal sikres ansvarsfrihed for whistleblowere i en raeekke nermere
angivne tilfelde.

Efter direktivets artikel 21, stk. 2, skal whistleblowere, der har foretaget indberetning af oplysninger
om overtredelser eller offentliggarelse 1 overensstemmelse med direktivets regler, jf. pkt. 3.2.2, saledes
ikke anses for at have tilsidesat en eventuel tavshedspligt efter national ret. Det skal pa den baggrund
sikres, at whistleblowere ikke ifalder nogen form for ansvar for en indberetning eller offentliggerelse
af ellers tavshedsbelagte oplysninger, hvis de havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller
offentliggerelsen af oplysningerne var nedvendig for at afslere en overtreedelse inden for direktivets
anvendelsesomrade.

Det bemarkes i den forbindelse, at direktivet ikke beskytter overtraedelser af tavshedspligten for sé
vidt angar regler i national ret om beskyttelse af klassificerede oplysninger, beskyttelse af retten til
fortrolighed mellem advokat og klient og mellem lege og patient samt tavshedspligt for s& vidt angér
retslige rddslagninger og afstemninger.

Efter direktivets artikel 21, stk. 3, ifalder whistleblowere ikke ansvar for erhvervelse af eller adgang til
indberettede eller offentliggjorte oplysninger, forudsat at erhvervelsen af oplysninger eller adgang hertil
ikke udger en selvstendig strafbar handling.

Whistleblowere, der lovligt erhverver eller far adgang til de indberettede oplysninger eller de dokumenter,
der indeholder disse oplysninger, skal siledes efter direktivet fritages for et eventuelt ansvar i den
anledning.

Dette skal ifelge preeambelbetragtning 92 gelde bdde i tilfelde, hvor whistlebloweren afslerer indholdet
af dokumenter, som de har lovlig adgang til, og i tilfelde, hvor de tager kopier af sdidanne dokumenter
eller fjerner dem fra den organisation, hvor de er ansat, i strid med kontraktbestemmelser eller andre
bestemmelser, som fastsetter, at de relevante dokumenter tilherer organisationen.

Det kan f.eks. vere situationen, hvor en whistleblower erhverver oplysninger ved at tage billeder af
organisationens lokaler eller ved at skaffe sig adgang til et sted, som whistlebloweren i almindelighed
ikke har adgang til.

Direktivets ansvarsfritagelse omfatter dog ikke tilfaelde, hvor erhvervelsen eller adgangen udger en selv-
steendig strafbar handling, f.eks. i form af hacking eller uberettiget aflytning eller optagelse af samtaler
mellem andre. Sddanne situationer vil fortsat vaere underlagt strafansvar.

3.2.3.1.2. Tavshedspligt om whistleblowerens identitet

Efter direktivets artikel 16 skal medlemsstaterne sikre, at whistleblowerens identitet ikke videregives til
andre end medarbejdere, der er udpeget til at modtage eller folge op péd indberetninger, uden whistleblo-
werens udtrykkelige samtykke. Det samme gaelder andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens
identitet direkte eller indirekte kan udledes.

De navnte oplysninger kan dog videregives, hvis videregivelse er nadvendig 1 henhold til EU-retten eller
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national ret 1 forbindelse med undersogelser foretaget af nationale myndigheder eller retssager, herunder
med henblik pa at sikre den berorte persons ret til et forsvar, jf. artikel 16, stk. 2.

Whistleblowere skal i1 sddanne tilfelde navnlig informeres, for deres identitet videregives, medmindre
sadan information vil bringe relaterede efterforskninger eller retssager i fare, jf. artikel 16, stk. 3.

3.2.3.2. De foreslaede regler om beskyttelsens indhold

I overensstemmelse med de almindelige principper for implementering af direktiver foreslds det, at
direktivets regler om beskyttelse af whistleblowere implementeres séledes, at lovens beskyttelse svarer til
den beskyttelse, der som minimum skal indferes i medfoer af direktivet.

Det indeberer, at der med lovforslaget foreslds indfert forbud mod repressalier m.v. over for whistleblo-
were som folge af, at der er foretaget indberetning, og at der i tilknytning hertil foreslds indfert en
serlig bevisbyrderegel, der indebarer, at det er den udferende part, der i en retssag eller sager ved
andre relevante myndigheder har bevisbyrden for, at der konkret ikke er tale om repressalier, hvis den
pageldende whistleblower beviser at have foretaget en indberetning og have lidt en ulempe.

Det foreslas endvidere at indfere en regel om ansvarsfrihed i overensstemmelse med direktivet for
tilsidesattelse af tavshedspligt i forbindelse med indberetninger. Ansvarsfritagelsen forudsatter, at den
pageldende whistleblower havde rimelig grund til at antage, at tilsides@ttelsen var nedvendig for at
afslore overtredelser inden for lovens anvendelsesomréde.

Reglen om ansvarsfrihed gelder dog ikke i alle tilfelde. En whistleblower vil séledes fortsat i overens-
stemmelse med direktivets regel herom kunne ifalde ansvar for brud pa tavshedspligt for s& vidt angar
klassificerede oplysninger, der er omfattet af Justitsministeriets cirkuleere om sikkerhedsbeskyttelse af
informationer af falles interesse for landene i NATO eller EU, andre klassificerede informationer samt
informationer af sikkerhedsmassig beskyttelsesinteresse (sikkerhedscirkuleret), der samtidig er fortroli-
ge. Det samme galder for oplysninger, som 1 henhold til retsplejelovens § 129 er omfattet af advokaters
tavshedspligt, oplysninger, som i henhold til sundhedslovens § 40 er omfattet af retten til fortrolighed
mellem sundhedspersoner og patient, og oplysninger om rettens rddslagning og afstemning, som er
underlagt tavshedspligt.

Endvidere foreslas det, at en whistleblower, der indgiver bevidst urigtige oplysninger til en whistleblo-
werordning, kan straffes med bade. Der henvises til lovforslagets § 30, stk. 1, nr. 2.

Der foreslds endvidere — i overensstemmelse med direktivets krav herom — indfert en sarlig tavsheds-
pligt om whistleblowerens identitet og om oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte
eller indirekte kan udledes. Det foreslds endvidere, at der ogsd som udgangspunkt er tavshedspligt
om indholdet af modtagne indberetninger i @vrigt. Det vil dog vaere muligt at videregive oplysninger
om whistleblowerens identitet og evrige oplysninger fra indberetningen under visse n@rmere angivne
betingelser, herunder nar det er nedvendigt til brug for imedegéelse af overtredelser m.v.

Den foreslaede tavshedspligt indebarer bl.a., at de navnte oplysninger ikke ma udleveres af offentlige
myndigheder, der er underlagt regler om ret til aktindsigt, f.eks. efter offentlighedsloven. Det indebaerer
endvidere, at offentlige myndigheder vil kunne undtage personoplysninger omfattet af den foresldede
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tavshedspligt fra den registreredes indsigtsret 1 databeskyttelsesforordningens artikel 15 1 samme omfang
som efter offentlighedslovens § 35, jf. databeskyttelseslovens § 22, stk. 3. For nermere om den sarlige
tavshedspligts indvirkning pa den registreredes rettigheder 1 databeskyttelsesforordningen, henvises der til
pkt. 4.2 nedenfor.

Oplysninger, der er underlagt en serlig tavshedspligt, ma ikke udleveres, medmindre den person, af
hensyn til hvem oplysningerne er tavshedsbelagt, konkret samtykker til udleveringen. Det bemerkes dog,
at retten til aktindsigt 1 straffesager ikke indskraenkes ved indferelsen af sarlige tavshedspligter 1 denne
lov, 1det direktivet ikke bererer medlemsstaternes straffeprocessuelle regler.

Det foreslas endvidere, at brud péa den serlige tavshedspligt om whistleblowerens identitet og om oplys-
ninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller indirekte kan udledes, kan straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Der henvises til lovforslagets § 30, stk. 1, nr.
1.

Det foreslas, at arbejdsgivere 1 den offentlige og private sektor, som er omfattet af forpligtelsen til at
etablere en intern whistleblowerordning, ikke 1 medfer af lovforslaget pélegges en forpligtelse til at
modtage, behandle og folge op pd anonyme indberetninger. Det bemarkes, at det foresldede fravaer af
lovkrav om anonymitet ikke forhindrer den enkelte arbejdsgiver 1 at beslutte at give mulighed for at
indberette anonymt og behandle sddanne indberetninger.

Det forhold, at der ikke foreslds indfert et krav om modtagelse, behandling og opfelgning pd anonyme
indberetninger, @ndrer endvidere ikke pa, at der 1 alle tilfaelde pahviler de modtagende ordninger en sank-
tionsbelagt tavshedspligt om bl.a. whistleblowerens identitet, jf. den foresldede § 25 og bemarkningerne
hertil.

Der galder endvidere efter omstendighederne en undersegelsespligt for offentlige myndigheder, der
modtager anonyme oplysninger. En myndighed, som — f.eks. gennem en anonym henvendelse — bliver
opmerksom pé, at myndigheden eller ansatte i myndigheden ikke overholder de regler, der gelder
for myndigheden, eller pa, at der foregdr andre uregelmassigheder 1 myndigheden, har saledes som
udgangspunkt pligt til at undersege forholdet nermere.

Der er som udgangspunkt kun pligt til at foranstalte undersegelser, hvis der er en vis sandsynlighed for,
at der foreligger et ulovligt forhold, som ikke er af ganske underordnet betydning (bagatelagtigt), og som
fortsat har en sddan aktualitet, at der er grundlag for at ivaerksatte en undersogelse.

Undersogelsespligten er ikke athangig af, hvordan myndigheden er blevet opmarksom pé et konkret
forhold, herunder om der foreligger en navngiven eller en anonym henvendelse. Det kan dog i praksis
vaere vanskeligere at gennemfore en undersogelse pd baggrund af en anonym henvendelse, bl.a. fordi
anmelderens trovaerdighed kan vare svarere at vurdere, og fordi det kan vaere vanskeligt at fi den anony-
me henvendelse uddybet (visse whistleblowerlgsninger understetter dog anonym tovejskommunikation
saledes, at det er muligt at kommunikere med anonyme anmeldere, efter anmeldelsen er indgivet).

Det bemarkes i den forbindelse, at det med naervarende lovforslag forudsattes, at det skal vaere muligt at
optrede som anonym whistleblower ved indberetning til den eksterne whistleblowerordning, og at der vil
vare mulighed for anonym to-vejskommunikation mellem whistlebloweren og de eksterne ordninger. Det
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betyder navnlig, at det vil vaere muligt for whistlebloweren og den modtagende eksterne ordning at
kommunikere med hinanden, uden at whistlebloweren skal oplyse sin identitet.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets §§ 7-8 om beskyttelsens indhold og §§ 25-26 om tavshedspligt og
videregivelse og bemerkningerne hertil.

3.2.4. Interne whistleblowerordninger
3.2.4.1. Whistleblowerdirektivet
3.2.4.1.1. Omfattede arbejdsgivere (juridiske enheder) i den private og offentlige sektor

Direktivet forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske enheder i den offentlige og private sektor
af en vis sterrelse etablerer interne whistleblowerordninger og fastsatter procedurer for modtagelse af og
opfelgning pa indberetninger til ordningerne, jf. artikel 8, stk. 1.

For sa vidt angér den offentlige sektor folger det af direktivets artikel 8, stk. 9, 1. pkt., at alle offentlige
juridiske enheder, herunder enhver enhed, der ejes eller kontrolleres af offentlige juridiske enheder, er
forpligtet til at oprette en intern whistleblowerordning. Direktivets artikel 8, stk. 9, 2. pkt., giver dog
mulighed for at undtage kommuner med farre end 10.000 indbyggere eller feerre end 50 ansatte og andre
offentlige enheder med ferre end 50 ansatte fra forpligtelsen.

For sd vidt angér den private sektor folger det af direktivets artikel 8, stk. 3, at forpligtelsen alene gaelder
for juridiske enheder med 50 eller flere ansatte. Direktivet giver dog mulighed for, at medlemsstaterne —
efter en passende risikovurdering og under hensyntagen til arten af enhedernes aktiviteter — kan beslutte
at lade enheder med farre end 50 ansatte blive omfattet af forpligtelsen. Dette kan ifelge direktivet ske
i seerlige tilfelde, f.eks. pa grund af de betydelige risici, som kan folge af virksomhedens aktiviteter. En
sddan beslutning skal Europa-Kommissionen underrettes om og underretningen skal tillige indeholde
grundene for afgerelsen og de kriterier, der er anvendt i forbindelse med risikovurderingen, jf. artikel 8,
stk. 8.

I det omfang en sektorspecifik retsakt fastsatter en mere vidtgdende forpligtelse for sd vidt angér
juridiske enheders pligt til at etablere en intern whistleblowerordning end den, der folger af direktivet,
opretholdes denne forpligtelse, jf. artikel 8, stk. 4. Dette direktiv @ndrer siledes ikke pa, hvornér bl.a.
finansielle virksomheder er forpligtet til at have en whistleblowerordning, herunder eventuelle krav om
antal ansatte, som galder efter den finansielle lovgivning.

3.2.4.1.2. Procedurer og opfolgning i interne whistleblowerordninger

Interne whistleblowerordninger skal efter direktivets artikel 8, stk. 2, give enhedens arbejdstagere mulig-
hed for at foretage indberetning om overtraedelser.

Arbejdstagere skal forstas i overensstemmelse med den i artikel 45, stk. 1, i TEUF anvendte betyd-
ning. EU-Domstolen har i en reekke sager udtalt, at arbejdstagerbegrebet i TEUF artikel 45 er et EU-ret-
ligt begreb, der ikke ma fortolkes indskreenkende, og at det vasentligste kendetegn ved et arbejdsforhold
er, at en person i en vis periode prasterer ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisnin-
ger. Det er dog en foruds®tning, at den pagaeldende person for at kunne kvalificeres som arbejdstager
skal udeve en reel og faktisk beskaftigelse, der ikke er af sd ringe omfang, at den fremtraeder som et
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rent marginalt supplement. EU-Domstolen har sldet fast, at vurderingen af, om der er tale om en reel og
faktisk beskaftigelse skal foretages pa baggrund af en konkret samlet bedemmelse af det omhandlede
arbejdsforhold. I denne samlede bedemmelse skal der tages hensyn til en raekke forhold, herunder bade
arbejdstid, vederlag, arbejdsforholdets varighed og andre vilkér i arbejdsforholdet, som f.eks. ret til betalt
ferie, ret til lon under sygdom samt, om ansattelsesaftalen er omfattet af en kollektiv overenskomst.

Der kan gives andre personer, herunder selvstendig erhvervsdrivende, aktionerer, frivillige, praktikanter
m.v., som er i kontakt med enheden i1 forbindelse med deres arbejdsrelaterede aktiviteter, mulighed
for ogsa at foretage indberetning om overtraedelser. Det er saledes efter direktivet op til den enkelte
juridiske enhed at vurdere, om whistleblowerordningen ber stilles til rddighed for andre end enhedens
arbejdstagere.

En intern whistleblowerordning kan drives internt af en person eller afdeling, der er udpeget dertil, eller
leveres eksternt af en uathengig tredjepart, jf. direktivets artikel 8, stk. 5. En saddan ekstern tredjepart
kan f.eks. vere en ekstern indberetningsplatformsudbyder, en ekstern advokat eller en revisor, jf. pream-
belbetragtning 54. Betroede tredjeparter, der administrerer whistleblowerordningen helt eller delvist for
en juridisk enhed, skal leve op til samme krav, som hvis ordningen blev administreret internt.

Der skal endvidere, hvis den interne ordning ikke i sin helhed leveres af en betroet tredjepart, udpeges en
upartisk person eller afdeling i den juridiske enhed, der skal folge op pa indberetninger, herunder varetage
kommunikationen med whistlebloweren.

En intern whistleblowerordning skal muliggere, at indberetning kan ske skriftligt eller mundtligt eller
begge dele, jf. direktivets artikel 9, stk. 2. Det er op til den enkelte juridiske enhed at definere den
form for indberetningskanal, der skal etableres, jf. preambelbetragtning 53. Indberetningskanalen kan
muliggere indberetning f.eks. via post, fysisk klageboks eller via en onlineplatform, hvad enten dette er
en intranet- eller internetplatform. Hvis der gives mulighed for mundtlig indberetning skal sadan indberet-
ning vaere mulig via telefon eller andre talemeddelelsessystemer og pa whistleblowerens anmodning via
et fysisk mode inden for en rimelig frist.

Det folger af direktivets artikel 9, stk. 1, litra a, at en intern whistleblowerordning skal vaere udformet,
etableret og drevet saledes, at fortroligheden af whistleblowerens identitet og enhver tredjepart naevnt 1
indberetningen beskyttes, og at uautoriserede medarbejderes adgang dertil forhindres.

En intern whistleblowerordning skal bekrafte modtagelsen af indberetninger over for whistlebloweren
inden for syv dage efter modtagelsen, jf. artikel 9, stk. 1, litra b. Direktivet stiller ikke serskilte formkrav
til, hvordan bekreftelsen skal ske.

Der skal endvidere efter direktivet ske omhyggelig opfelgning pa indkomne indberetninger. Opfolgning
kan f.eks. omfatte henvisning til andre kanaler eller procedurer i tilfelde af indberetninger, der ude-
lukkende pavirker whistleblowerens individuelle rettigheder, sagsafslutning baseret péd utilstrekkeligt
bevismateriale eller andre grunde. Opfolgning kan ogsd omfatte iverksettelse af en intern undersogelse
eller henvisning til en kompetent myndighed med henblik pa videre efterforskning, for sa vidt sddanne
oplysninger ikke vil berere den interne undersegelse eller efterforskningen eller pavirke den bererte
persons rettigheder, jf. preambelbetragtning 57.
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Whistlebloweren skal derudover inden for en rimelig frist, der ikke overstiger tre méneder fra bekraftel-
sen af modtagelsen, modtage feedback om sagens behandling og eventuelt om dens resultater, jf. artikel 9,
stk. 1, litra f, og preeambelbetragtning 57.

Den juridiske enhed skal endvidere vejlede potentielle whistleblowere om mulighederne for at foretage
indberetning, jf. artikel 9, stk. 1, litra g. Der skal ogsa gives vejledning om muligheden for at foretage
indberetning til den eksterne whistleblowerordning, der skal oprettes 1 medfer af direktivet, og andre
relevante eksterne whistleblowerordninger. Vejledningen skal vere klar og let tilgengelig, herunder sa
vidt muligt ogsé for andre personer end arbejdstagere, som kommer i kontakt med enheden gennem deres
arbejdsrelaterede aktiviteter, sdsom tjenesteydere, distributerer, leveranderer og forretningspartnere. Sa-
danne oplysninger kan eksempelvis offentliggeres pa et synligt sted, der er tilgeengelig for alle sddanne
personer, og pa enhedens websted, og de kan ogsa inkluderes i1 kurser og uddannelsesseminarer om etik
og integritet, jf. preeambelbetragtning 59.

3.2.4.1.3. Mulighed for felles whistleblowerordninger

Direktivets udgangspunkt er, at samtlige juridiske enheder (dvs. med eget CVR-nr.) med 50 eller flere
ansatte skal oprette en selvstendig intern whistleblowerordning. Dette udgangspunkt kan alene fraviges,
hvis direktivet udtrykkeligt giver mulighed herfor.

Direktivet giver i artikel 8, stk. 6, mulighed for, at juridiske enheder i den private sektor med 50-249
ansatte kan dele ressourcer med hensyn til modtagelse af indberetninger og eventuelle underseggelser, der
foretages som konsekvens heraf. Denne mulighed for at dele ressourcer bererer ikke sddanne enheders
forpligtelser til at bevare fortrolighed, til at give feedback og til at imedegd den indberettede overtradelse.

Herudover giver direktivet mulighed for, at interne indberetningskanaler kan deles mellem kommuner
eller drives af felleskommunale myndigheder, jf. artikel 8, stk. 9, 3. pkt.

Direktivet giver ikke mulighed for, at sterre private virksomheder (dvs. virksomheder med 250 eller flere
ansatte), herunder storre koncernforbundne virksomheder, eller statslige og regionale juridiske enheder
kan oprette felles whistleblowerordninger.

3.2.4.2. De foreslaede regler om interne whistleblowerordninger

3.2.4.2.1. Omfattede myndigheder og virksomheder

Det foreslas, at pligten til at oprette interne whistleblowerordninger palegges arbejdsgivere (juridiske

enheder) 1 den offentlige og private sektor med 50 eller flere ansatte.

Den offentlige sektor omfatter alle juridiske enheder, som er omfattet af den offentlige forvaltning, jf.
forvaltningslovens § 1, stk. 1 og 2.

Det fremgér af forvaltningslovens § 1, stk. 1, at loven galder for alle dele af den offentlige forvalt-
ning. Enhver juridisk enhed, der er omfattet af forvaltningslovens § 1, stk. 1, er séledes omfattet af den
offentlige sektor efter denne lov.

Det fremgér af forvaltningslovens § 1, stk. 2, at loven desuden gelder for al virksomhed, der udeves af
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selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller 1 henhold til lov, og selvejende
institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pd privatretligt grundlag, og som udever offentlig
virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt
tilsyn og intensiv offentlig kontrol. Sddanne selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., er saledes
omfattet af den offentlige sektor efter denne lov.

Den offentlige sektor omfatter endvidere domstolene og Folketinget.

Til den private sektor henregnes saledes enhver anden juridisk enhed, som ikke er omfattet af forvalt-
ningslovens § 1, stk. 1 og 2, og som ikke herer under domstolene og Folketinget.

Justitsministeriet leegger 1 den forbindelse veegt pa, at pligten til at oprette interne whistleblowerordninger
ma antages at vaere s&rligt byrdefuld for mindre arbejdsgivere. Ligeledes kan der rejses spergsmél om ef-
fektiviteten og nytteveerdien ved en intern whistleblowerordning pé en arbejdsplads med f.eks. 10 ansatte,
hvor det 1 praksis vil vaere vanskeligt at sikre fortrolighed om whistlebloweren. Justitsministeriet laegger
endvidere vagt pa, at arbejdstagere pa arbejdspladser, der ikke har en intern whistleblowerordning, vil
kunne benytte den eksterne whistleblowerordning, der foreslas etableret i Datatilsynet, jf. pkt. 3.2.5.2.

Der foreslds endvidere indsat en bemyndigelsesbestemmelse 1 loven, hvorefter justitsministeren — pa
baggrund af en konkret risikovurdering og efter inddragelse af relevante interessenter og efter forhandling
med vedkommende minister — vil kunne bestemme, at arbejdsgivere med faerre end 50 ansatte skal vere
forpligtet til at oprette en intern ordning.

Justitsministeriet legger 1 den forbindelse vagt pa, at der potentielt vil kunne opsté et konkret begrundet
behov for, at mindre virksomheder i1 en bestemt sektor navnlig pa baggrund af arten af aktiviteter ogsa
opretter interne whistleblowerordninger.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse omfatter bade den offentlige og den private sektor. Det vil
vare en forudsatning for at udnytte bemyndigelsesbestemmelsen, at der foreligger et aktuelt og tungtve-
jende behov, som tilsiger, at ogsa mindre arbejdsgivere palegges en pligt til at oprette interne whistle-
blowerordninger. Sadanne behov kan f.eks. foreligge, hvis der inden for en bestemt sektor konstateres
gentagne og alvorlige uregelmaessigheder, der har store implikationer for det omkringliggende samfund,
f.eks. af hensyn til folkesundheden, vasentlige miljeforhold eller datasikkerhed m.v.

For sa vidt angar kommuner foreslds det, at samtlige kommuner, herunder kommuner med under 10.000
indbyggere, omfattes af pligten til at oprette en intern whistleblowerordning.

Justitsministeriet lagger 1 den forbindelse vaegt pa, at der med lovforslaget foreslds at give kommunerne
mulighed for at dele ressourcer og oprette felles interne indberetningskanaler, hvilket vil lette den
administrative og ekonomiske byrde for mindre kommuner.

3.2.4.2.2. Procedurer og opfelgning

Det foreslds, at direktivets regler om procedurer og opfelgning pd indberetninger, der er indgivet til
interne whistleblowerordninger, i overensstemmelse med de almindelige principper for implementering af
direktiver minimumsimplementeres.
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Det foreslés saledes, at en arbejdsgiver, der er omfattet af pligten til at oprette en intern whistleblowerord-
ning, skal stille ordningen til radighed for arbejdsgiverens arbejdstagere. Det vil sdledes vere valgfrit for
den enkelte arbejdsgiver, om man ensker at stille ordningen til rddighed for andre, herunder samarbe;jds-
partnere og leverandorer.

Det foreslds endvidere, at arbejdsgiveren skal give information og vejledning pa f.eks. sin hjemmeside
eller intranet om muligheden for indberetning til henholdsvis den interne whistleblowerordning og den
eksterne whistleblowerordning 1 Datatilsynet, og hvor relevant eksterne whistleblowerordninger, der er
oprettet 1 medfer af sektorspecifik EU-regulering. Arbejdsgiveren skal endvidere informere den relevante
personkreds om, hvortil indberetning kan indgives, f.eks. via e-mail eller telefonnummer m.v. eller
eventuelt en kontaktformular.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at etablering af en intern whistleblowerordning i overensstemmelse med
disse regler ikke forudsatter en systemunderstottet it-lesning, men at administration af whistleblowerord-
ninger skal leve op til de almindelige databeskyttelsesretlige regler. Der henvises til pkt. 4 nedenfor om
forholdet til databeskyttelsesforordningen.

Det foreslas, at en arbejdsgiver skal udpege en eller flere upartiske personer til at modtage og héndtere
indberetninger i den interne whistleblowerordning. Sddanne medarbejdere kan ogsa varetage andre funk-
tioner pa arbejdspladsen og kan f.eks. veere en HR-medarbejder eller en compliancemedarbejder. Som
alternativ kan en arbejdsgiver antage en ekstern, uathangig tredjepart, f.eks. advokat eller revisor, til at
std for hele eller dele af den interne whistleblowerordning. Det foreslas i den forbindelse, at der skal ind-
fores passende procedurer, der bl.a. sikrer, at whistlebloweren modtager en bekreftelse pd modtagelsen
af indberetningen inden for syv dage og en omhyggelig opfolgning pa indberetningen og feedback til
whistlebloweren i den forbindelse.

Det foreslas endvidere, at der indferes en offentliggerelsesordning, hvorefter myndigheder m.v. omfattet
af reglerne om aktindsigt 1 lov om offentlighed i forvaltningen forpligtes til mindst én gang éarligt at
offentliggare oplysninger om deres virksomhed efter denne lov. Bestemmelsen har til formél at indfere
en sarlig offentlighedsordning, som skal sikre offentligheden adgang til oplysninger om den generelle
aktivitet 1 whistleblowerordningerne. Direktivet stiller ikke krav om indferelse af en sddan offentliggearel-
sesordning, men bestemmelsen skal ses 1 lyset af den sarlige tavshedspligtsbestemmelse, der foreslas
indfert med lovforslagets § 25, som bl.a. indeberer, at de oplysninger, der indgér 1 en indberetning, ikke
vil vaere undergivet aktindsigt efter lov om offentlighed i forvaltningen.

Det foreslds endelig, at der indferes en bestemmelse om behandling af personoplysninger, hvorefter
behandling af personoplysninger kan ske, nir det er nedvendigt for at behandle indberetninger, der er
modtaget som led 1 en whistleblowerordning. Den foresldede bestemmelse udger en national serregel for
behandling af personoplysninger. Der henvises til pkt. 4 om forholdet til databeskyttelseslovgivningen og
til den foresldede § 22 og bemerkningerne hertil.

3.2.4.2.3. Mulighed for felles whistleblowerordninger

Idet forpligtelsen til at oprette og drive whistleblowerordninger internt kan vare bebyrdende for den
enkelte arbejdsgiver, foreslds det, at direktivets muligheder for at fastsatte regler om deling af ressourcer
udnyttes i videst muligt omfang.
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Det foreslds saledes, at der indferes en bestemmelse om, at arbejdsgivere 1 den private sektor med 50-249
ansatte kan dele ressourcer med hensyn til modtagelse af indberetninger og eventuelle undersogelser.

Det foreslas endvidere, at der indferes en bestemmelse om, at kommuner kan beslutte at dele interne
whistleblowerordninger. Det indebarer en mulighed for, at en kommunalbestyrelse kan administrere
en whistleblowerordning pd vegne af andre kommunalbestyrelser og overlade administrationen af sin
whistleblowerordning til andre kommunalbestyrelser. Der foreslas 1 den forbindelse endvidere indfert en
bestemmelse om, at en eller flere kommunalbestyrelser kan etablere deres interne whistleblowerordning i
et kommunalt fellesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets §§ 14-15 og bemarkningerne hertil.

3.2.5. Ekstern whistleblowerordning
3.2.5.1. Whistleblowerdirektivet
3.2.5.1.1. Ekstern whistleblowerordning

Direktivet forpligter i artikel 11 medlemsstaterne til at etablere en eller flere eksterne whistleblowerord-
ninger (eksterne kanaler) til modtagelse og behandling af oplysninger om overtredelser.

Ekstern indberetning skal ifelge direktivet kunne ske efter indberetning til en intern whistleblowerordning
eller direkte til den eksterne whistleblowerordning uden om — eller i fraveret af — interne ordninger, jf.
artikel 10. Der kan saledes ikke i medfer af direktivet stilles krav om, at der er foretaget indberetning til
en intern whistleblowerordning, for der foretages indberetning til den eksterne whistleblowerordning. Den
eksterne whistleblowerordning skal sdledes modtage og behandle indberetninger fra hele den beskyttede
personkreds, og ikke kun fra arbejdstagere.

Den eksterne whistleblowerordning skal i den forbindelse vare til rddighed for bade skriftlig og mundtlig
indberetning, og pa whistleblowerens anmodning skal fysisk mede muliggeres inden for en rimelig frist,
jf. artikel 12, stk. 2.

Derudover skal den eksterne whistleblowerordning vare uathangig og selvstendig, jf. artikel 11, stk.
2, litra a. Det indebarer, at ordningen skal vare udformet, etableret og drevet pa en made, der sikrer
oplysningernes fuldsteendighed, integritet og fortrolighed. Indberetninger via den eksterne ordning skal
handteres af udpegede og autoriserede medarbejdere, og de autoriserede medarbejdere skal modtage
specifik uddannelse i handtering af indberetninger, jf. artikel 12, stk. 4 og 5.

Den eksterne whistleblowerordning skal inden for syv dage bekrafte modtagelsen af en indberetning,
medmindre whistlebloweren udtrykkeligt har anmodet om andet, eller den eksterne whistleblowerordning
har rimelig grund til at antage, at en bekraftelse af modtagelsen af indberetningen vil bringe beskyttelsen
af whistleblowerens identitet i fare, jf. artikel 11, stk. 2, litra b. Herefter skal den kompetente myndighed
folge op pad indberetningen og give feedback til whistlebloweren inden for som udgangspunkt tre méne-
der, jf. artikel 11, stk. 2, litra ¢ og d, og meddele whistlebloweren det endelige resultat af undersogelser,
der er udlest af indberetningen.

For s& vidt angér opfelgning pa indberetninger bemarkes det, at direktivet ikke stiller krav om, at

2020/1 LSF 213 31



den eksterne whistleblowerordning skal kunne iverksatte foranstaltninger eller sanktioner over for den
berorte person, ligesom direktivet heller ikke indebarer, at den eksterne whistleblowerordning skal
offentliggare resultatet af sine undersogelser.

Hvis den eksterne whistleblowerordning ikke finder grundlag for at afslutte sagen, vil myndigheden séle-
des skulle videregive sagen til en anden relevant myndighed, herunder politiet eller en tilsynsmyndighed.

Myndigheder, der har etableret en ekstern whistleblowerordning, som er omfattet af den foresldede §
17, skal endvidere give information om reglerne for indberetning m.v. 1 let tilgengelig form og sta til
radighed for vejledning af potentielle whistleblowere.

3.2.5.2. De foreslaede regler om ekstern whistleblowerordning
3.2.5.2.1 Etablering af en ekstern whistleblowerordning i Datatilsynet

Det foreslés, at der etableres én ekstern whistleblowerordning, jf. dog nedenfor for sa vidt angar efter-
retningstjenesterne, og at denne placeres 1 Datatilsynet, som er den centrale uathengige myndighed,
der forer tilsyn bdde over for private virksomheder og offentlige myndigheder med, at reglerne om
databeskyttelse bliver overholdt.

Justitsministeriet legger vaegt pa, at etableringen af én ekstern whistleblowerordning vil understette en
effektiv og korrekt handtering af indberetninger til gavn for bade whistleblowere og de bererte person-
er. Etableringen af én ekstern whistleblowerordning understetter opbygningen af relevante kompetencer 1
forhold til behandlingen af indberetninger efter loven og dermed muligheden for en ensartet retsanvendel-
se.

Justitsministeriet legger endvidere vagt pa, at Datatilsynet er en velkendt myndighed i bdde den
offentlige og private sektor, og at Datatilsynets nuvaerende kompetencer og befojelser udger et godt
udgangspunkt for etableringen af en velfungerende ekstern whistleblowerordning, som af potentielle
whistleblowere vil kunne opfattes som et trygt sted at henvende sig til.

Det bemarkes, at der 1 bestemte sektorer efter de nugaeldende regler er etableret eksterne whistleblowe-
rordninger, som modtager indberetninger inden for det specifikke retsomrdde. Sddanne eksterne ordninger
opretholdes, og skal fremover tillige som minimum leve op til de regler, der folger af lovforslagets kapitel
4. Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2 og § 17, stk. 4, og bemarkningerne hertil.

3.2.5.2.2. Etablering af s@rlige eksterne whistleblowerordninger for efterretningstjenesterne

For sd vidt angar indberetninger, som vedrerer forhold i efterretningstjenesterne foreslds det, at der
1 henholdsvis Justitsministeriets departement og Forsvarsministeriets departement etableres serskilte
eksterne whistleblowerordninger til modtagelse og behandling af oplysninger om overtredelser i1 Politiet
Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste.

Det er vurderingen, at der for sa vidt angér efterretningstjenesterne gor sig nogle serlige forhold geelden-
de, der tilsiger, at der ber etableres sarskilte eksterne whistleblowerordninger for dem. Der laegges i
den forbindelse vagt pa det sarlige hensyn til fortrolighed, der knytter sig til efterretningstjenesternes
virksomhed, og i forlengelse heraf, at det ikke vil kunne udelukkes, at klassificerede oplysninger, som
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ikke er omfattet af lovens anvendelsesomrdde, utilsigtet indgér 1 en indberetning. Der legges desuden
vaegt pa, at det saerlige hensyn til fortrolighed ikke er begranset til klassificerede oplysninger, men
ogsd andre oplysninger, herunder oplysninger om personalemaessige forhold, efterretningstjenesternes
vidensniveau m.v., som kan have betydning for efterretningstjenesternes virksomhed, og som derfor ber
hemmeligholdes for at varetage vaesentlige hensyn til statens sikkerhed og rigets forsvar.

For s vidt angar den foreslédede placering af de eksterne whistleblowerordninger 1 henholdsvis Justitsmi-
nisteriet og Forsvarsministeriet leegges der vagt pd, at de respektive ministerier har den nedvendige
lobende indsigt 1 efterretningstjenesternes virksomhed til at varetage ordningen, herunder forudsatninger-
ne for at identificere mulige klassificerede oplysninger, der potentielt vil kunne indgé i1 en indberetning,
og ivaerksette forholdsregler til at sikre fortroligheden herom.

Det bemerkes, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne i en pressemeddelelse af 24. august 2020 — pa
baggrund af en s@rlig undersogelse af Forsvarets Efterretningstjeneste — har anbefalet, at der foretages
en snarlig evaluering af FE-loven med henblik pa stillingtagen til, om tilsynet i tilstreekkelig grad har de
nedvendige kompetencer og ressourcer til at gennemfore en effektiv legalitetskontrol af FE. Tilsynet har
desuden anbefalet, at der etableres en ekstern whistleblowerordning vedrerende Forsvarets Efterretnings-
tjeneste.

Arbejdet med evalueringen af FE-loven skal bl.a. inddrage konklusionerne fra den serlige undersogel-
seskommission, som er nedsat 1 henhold til lov nr. 1938 af 15. december 2020 om undersogelse af
visse forhold vedrerende Forsvarets Efterretningstjeneste. Konklusionerne fra undersegelsen forventes at
foreligge i slutningen af 2021.

I lyset af, at direktivet skal vaere implementeret i dansk ret senest den 17. december 2021, er der
med lovforslaget lagt op til, at de eksterne whistleblowerordninger for Politiet Efterretningstjeneste og
Forsvarets Efterretningstjeneste pa nuvarende tidspunkt placeres 1 henholdsvis Justitsministeriets og
Forsvarsministeriets departement. I forbindelse med, at resultatet af evalueringen af FE-loven foreligger,
vil det nermere skulle overvejes, om der er behov for tilpasninger i forhold til den med lovforslaget
foreslaede ordning, herunder for sa vidt angér den foreslaede placering af ordningerne.

3.2.5.2.3. Ovrige sagsbehandlingsregler for eksterne whistleblowerordninger

Det foreslaede ordning indeberer, at direktivets regler om eksterne whistleblowerordninger minimumim-
plementeres, idet det dog forudsattes, at de eksterne whistleblowerordninger i Datatilsynet, Justitsmini-
steriets departement og Forsvarsministeriets departement vil blive udformet séledes, at de vil understotte
anonym tovejskommunikation, hvilket indebarer, at whistlebloweren og whistleblowerenheden skal kun-
ne kommunikere med hinanden, uden at whistlebloweren skal opgive sin identitet.

Det foreslds desuden indsat en bemyndigelsesbestemmelse i loven, hvorefter justitsministeren efter
forhandling med vedkommende minister kan fastsatte regler om krav til en ekstern whistleblowerord-
ning. Den foresldede bestemmelse skal navnlig ses i lyset af, at direktivet stiller visse krav til eksterne
whistleblowerordninger, som det vurderes mest hensigtsmassigt at regulere ved bekendtgerelse. Der
henvises til den foresldede § 18, stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Det foresléds endvidere, at der indferes en offentliggerelsesordning, hvorefter myndigheder m.v. omfattet
af reglerne om aktindsigt i lov om offentlighed i1 forvaltningen forpligtes til mindst én gang arligt at
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offentliggare oplysninger om deres virksomhed efter denne lov. Bestemmelsen har til formél at indfere
en sarlig offentlighedsordning, som skal sikre offentligheden adgang til oplysninger om den generelle
aktivitet 1 whistleblowerordningerne. Bestemmelsen skal ses 1 lyset af den sarlige tavshedspligtsbestem-
melse, der foreslas indfert med lovforslagets § 25, som bl.a. indebarer, at de oplysninger, der indgar 1 en
indberetning, ikke vil vaere undergivet aktindsigt efter lov om offentlighed i forvaltningen.

Det foreslds endelig, at der indferes en bestemmelse om behandling af personoplysninger, hvorefter
behandling af personoplysninger kan ske, nir det er nedvendigt for at behandle indberetninger, der er
modtaget som led 1 en whistleblowerordning. Den foresldede bestemmelse udger en national serregel for
behandling af personoplysninger. Der henvises til pkt. 4 om forholdet til databeskyttelseslovgivningen og
til lovforslagets § 22 og bemerkningerne hertil.

4. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Behandling af personoplysninger er i almindelighed reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordnin-
gen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

I den forbindelse folger det af direktivets artikel 17, at enhver behandling af personoplysninger inden for
rammerne af direktivet bl.a. skal ske i overensstemmelse databeskyttelsesforordningen.

4.1. National sarregel for behandling af personoplysninger

Med lovforslaget foreslas der en sarlig regulering, som opstiller en generel ramme for oprettelse af
whistleblowerordninger, der som udgangspunkt vil gelde pa tvaers af sektorer. Som folge af lovforslagets
krav om oprettelse af en whistleblowerordning vurderes den foresldede ordning endvidere samlet set 1 et
ikke ubetydeligt omfang at ville medfere en gget databehandling 1 den offentlige og private sektor. Henset
til disse sarlige omstendigheder vurderer Justitsministeriet, at det er hensigtsmaessigt, at lovforslaget
fastsaetter, hvorndr der ma behandles personoplysninger, nar behandlingen af oplysningerne finder sted
inden for rammerne af lovforslaget.

Det foreslds saledes i forslagets § 22, at behandling af personoplysninger kan ske, nar behandlingen
af sddanne oplysninger er nedvendig for at handtere indberetninger, der er modtaget som led 1 en
whistleblowerordning oprettet 1 henhold til den foreslédede lov.

Spergsmalet om, hvorvidt der ma behandles personoplysninger som led 1 en whistleblowerordning, er 1
dag som udgangspunkt reguleret i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, om behandling af almin-
delige ikke-folsomme personoplysninger, artikel 9, stk. 2, om behandling af felsomme personoplysninger
og databeskyttelseslovens § 8 om behandling af oplysninger om strafbare forhold.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det imidlertid muligt at opretholde og indfere
mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af artikel 6, stk. 1, litra ¢, hvorefter behandling
af almindelige ikke-felsomme oplysninger kan finde sted, hvis det er nedvendigt for at overholde en
retlig forpligtelse, eller artikel 6, stk. 1, litra e, hvis behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af
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en opgave 1 samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den data-
ansvarlige har féet palagt. Behandlingen af de ikke-felsomme personoplysninger, som kan ske 1 medfor af
den foresldede bestemmelse, har hjemmel 1 forordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og litra e. Dette skyldes,
at behandlingen vil vare pdkraevet som folge af lovens krav om oprettelse af en whistleblowerordning,
der samtidig vurderes at vaere 1 samfundets interesse.

I de tilfelde, hvor en behandling af felsomme oplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens
artikel 9 er nedvendig for f.eks. at sikre opfelgning pa en modtagen indberetning, vil dette ogsd kunne
ske 1 medfer af den foresldede bestemmelse. Det vurderes, at der med den foreslaede bestemmelse vil
vaere hjemmel hertil, idet behandlingen 1 sddanne tilfelde vil vaere nedvendig af hensyn til en vasentlig
samfundsinteresse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, hvilket understottes af de
vigtige mélsatninger, der forfolges med lovforslaget, herunder at sikre en omfattende og sammenhangen-
de ramme for beskyttelse af whistleblowere 1 dansk ret og sikre at alvorlige lovovertredelser og andre
alvorlige forhold pa offentlige og private arbejdspladser kommer frem i lyset.

De narmere betingelser for behandling af personoplysninger vedrerende straffedomme og lovovertraedel-
ser eller tilknyttede sikkerhedsforanstaltninger er reguleret 1 databeskyttelsesforordningens artikel 10. Det
vurderes 1 den forbindelse, at den foresldede bestemmelse kan rummes inden for rammerne af databeskyt-
telsesforordningens artikel 10, 1. pkt., hvorefter behandling af de fernavnte oplysninger pa baggrund af
artikel 6, stk. 1, bl.a. kan ske med hjemmel 1 EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, som giver
passende garantier for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

Overordnet vurderes den foresldede bestemmelse at sta i et rimeligt forhold til de legitime mal, der forfel-
ges, samt respektere det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse. Dette skyldes bestemmelsens
formalsafgraensning 1 forhold til indberetninger, der omfattes af loven, samt det forhold, at behandlingen
er betinget af et krav om nedvendighed. For n&rmere om bestemmelsens anvendelsesomrade, herunder
kravet om nedvendighed, henvises der til bemarkningerne til lovforslagets § 22.

Det folger herudover af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, at der 1 forbindelse med
fastsaettelsen af nationale regler skal sikres passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den
registreredes grundleggende rettigheder og interesser. Forordningens artikel 10, 1. pkt., sidste led, stiller
som navnt ligeledes krav om, at der i national ret skal gives passende garantier for den registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder. Det vurderes, at disse foranstaltninger og garantier bl.a. er sikret gennem
kravene til udformningen af whistleblowerordningen i lovforslagets kapitel 3 og 4 samt den serlige
tavshedspligt 1 den foreslaede § 25.

Vurderingen af den foreslaede bestemmelse har generelt taget udgangspunkt i de kriterier, som fremgar af
betenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for dansk lovgivning,
jf. beteenkning nr. 1565/2017, del I — bind 1, side 168 ff. og side 229 ff.

Herudover skal det bemerkes, at de ovrige bestemmelser 1 databeskyttelsesforordningen og -loven,
herunder de grundleggende principper 1 forordningens artikel 5, ogsé skal iagttages, nar der behandles
personoplysninger 1 medfer af den foresldede bestemmelse.

I det omfang behandling af personoplysninger sker inden for rammerne af lov nr. 410 af 27. april 2017
om retshindhavende myndigheders behandling af personoplysninger med senere @ndringer (retshandhee-
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velsesloven), som udger en implementering af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680
af 27. april 2016 (retshandhavelsesdirektivet), forudsattes det, at de retshdndhavende myndigheders
behandling skal ske 1 overensstemmelse med reglerne i denne lov, herunder behandlingsreglerne i1 lovens
§§ 9 og 10.

4.2. Begraensning af den registreredes rettigheder

Direktivet indeholder i preeambelbetragtning 84 og 85 en opfordring om, at EU-medlemsstaterne over-
vejer behovet for at begraense den registreredes rettigheder 1 databeskyttelsesforordningen og retshandhae-
velsesloven. Narmere bestemt opfordres der til eventuelle begransninger, i det omfang og sa laenge
disse er nedvendige for at forebygge og imedegd forseg pa at hindre indberetning eller pé at forhindre,
vanskeliggore eller forsinke opfelgning, navnlig undersegelser, eller pa at finde frem til de indberettende
personers identitet.

Justitsministeriet har som felge af opfordringen overvejet behovet for at begrense den registreredes
rettigheder i databeskyttelsesforordningen og retshdndhavelsesloven. I den forbindelse er det ministeriets
vurdering, at den indberettende persons behandling af personoplysninger som udgangspunkt vil vere
at anse som en behandling, der foretages af en fysisk person som led i rent personlige aktiviteter, jf.
forordningens artikel 2, stk. 2, litra c¢. Den indberettende persons behandling af personoplysninger vil
dermed som udgangspunkt falde uden for databeskyttelsesforordningens og -lovens anvendelsesomrade.

For s& vidt angar databeskyttelsesforordningen vurderes det herefter, at forpligtelsen til at oplyse den
anmeldte person om behandlingen, jf. forordningens artikel 14, og efter omstendighederne et sikkerheds-
brud, jf. forordningens artikel 34, samt den anmeldte persons indsigtsret, jf. forordningens artikel 15,
vil kunne medfere udfordringer i forhold til et eller flere af de ovenfor navnte formal. Eksempelvis vil
en opfyldelse af oplysningspligten i forordningens artikel 14 kunne fere til, at den bererte person far
mulighed for at forhindre eller vanskeliggere opfolgningen pd en modtagen indberetning, herunder ved at
destruere relevante beviser i sagen.

Justitsministeriet har dog ikke fundet behov for inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens
artikel 23 at indfore en selvstendig begrensning af forordningens artikel 14, 15 og 34 i den foresldede
lov. Dette skyldes, at der vil kunne gores undtagelse til disse rettigheder og forpligtelser i medfer af geel-
dende ret. Offentlige myndigheder vil sdledes som folge af den s@rlige tavshedspligt i lovforslagets § 25
kunne undlade at opfylde oplysningspligten efter forordningens artikel 14, stk. 5, litra d, samt undtage fra
indsigtsretten efter databeskyttelseslovens § 22, stk. 3, jf. offentlighedslovens § 35. Private vil ligeledes
kunne anvende forordningens artikel 14, stk. 5, litra d, i1 forhold til oplysningspligten, mens de i relation
til indsigtsretten pd baggrund af en konkret vurdering vil kunne gore brug af databeskyttelseslovens § 22,
stk. 2, nr. 5 eller 9. I forhold til underretningspligten i tilfelde af et sikkerhedsbrud vil bade offentlige
myndigheder og private pa baggrund af en konkret vurdering kunne begrense denne pligt i medfer af
databeskyttelseslovens § 22, stk. 2, nr. 5 eller 9.

For sa vidt angar den registreredes ovrige rettigheder efter databeskyttelsesforordningen har Justitsmi-
nisteriet heller ikke fundet behov for at begraense disse i forhold til de opregnede mal i direktivets
preambelbetragtning 84.

I forhold til rettighederne i retshdndhavelsesloven vurderes der heller ikke at veere behov for selvstendi-
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ge undtagelser hertil 1 den foresldede lov. Dette skyldes, at retshandhavelsesloven allerede indeholder de
undtagelsesmuligheder, der fremhaves i direktivets praeambelbetragtning 85.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget stilles der krav om, at regioner og kommuner skal etablere interne indberetningskana-
ler. Forslaget forventes at fa begrensede ekonomiske konsekvenser, som er ved at blive afklaret neermere
1 dialog med regioner og kommuner.

Lovforslaget stiller krav om, at arbejdsgivere i staten med 50 eller flere ansatte skal oprette en intern
indberetningskanal, hvilket forventes at medfere ekonomiske konsekvenser. Merudgifterne forudsattes
aftholdt inden for hvert ministeromrades eksisterende bevillinger.

Forslaget forventes endvidere at medfere merudgifter pd Justitsministeriets og Forsvarsministeriets om-
rade, da der skal etableres en uafthangig og selvstendig ekstern whistleblowerordning i Datatilsynet,
Justitsministeriets departement og Forsvarsministeriets departement til modtagelse og behandling af op-
lysninger om overtredelser. Merudgifterne forbundet hermed er under nermere konsolidering.

5.2. It-massige implementeringskonsekvenser for det offentlige

Direktivet forudsetter ikke en systemunderstottet it-losning af whistleblowerordningerne. Administrati-
onen af de whistleblowerordninger, der skal oprettes i medfer af direktivet, skal dog leve op til de
almindelige databeskyttelsesretlige regler m.v.

Med hensyn til efterlevelse af navnlig de databeskyttelsesretlige regler, er det Justitsministeriets vurde-
ring, at dette f.eks. kan sikres ved, at de interne whistleblowerordninger it-understattes. Der henvises
desuden til lovforslagets pkt. 4 om forholdet til databeskyttelseslovgivningen.

Det forudszttes endvidere med lovforslaget, at det skal vaere muligt at optreede som anonym whistleblo-
wer ved indberetning til en ekstern whistleblowerordning, og at der vil vare mulighed for anonym
to-vejskommunikation mellem whistlebloweren og de eksterne ordninger, hvilket krever serlig it-under-
stottelse. Det er sdledes Justitsministeriets vurdering, at lovforslaget har it-massige implementeringskon-
sekvenser for dele af det offentlige, som folge af kravene til de eksterne whistleblowerordninger, herunder
Datatilsynet.

5.3. De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning

Det er Justitsministeriets vurdering, at lovforslaget efterlever princippet om tryg og sikker datahandtering
(princip 5) 1 de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning, idet lovforslaget indeholder en grundig
beskrivelse af forholdet til databeskyttelseslovgivningen, jf. lovforslagets pkt. 4. Det er desuden Justitsmi-
nisteriets vurdering, at de resterende principper ikke er relevante for lovforslaget.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6.1. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
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Den foretagne AMVAB-maling (aktivitetsbaseret méling af virksomhedernes administrative byrder) viser,
at kravet om etablering af whistleblowerordninger forventeligt vil medfere omstillingsomkostninger pé
ca. 204 mio. kr. og lebende administrative byrder pé ca. 18 mio. kr. arligt for de omfattede virksomheder.

Omstillingsomkostningerne bestar i, at virksomheder uden en eksisterende ordning vil skulle etablere
en kanal, hvorigennem der kan indberettes om overtraedelser, der falder inden for lovens anvendelses-
omrade. I forbindelse med etableringen af ordningen vil den enkelte virksomhed, under iagttagelse af
lovforslagets bestemmelser herom, skulle fastlegge henholdsvis procedurer for intern indberetning og
opfolgning samt udpege en intern whistleblowerenhed. For virksomhederne betyder dette navnlig, at
de vil skulle fastleegge og beskrive virksomhedens politik pd omrédet, roller og ansvar for specifikke
funktioner og personer og konkrete retningslinjer for, hvorledes de indberetninger, der métte komme,
skal behandles og sagsgangen for dem. Herunder vil virksomhederne skulle implementere ordningen,
f.eks. pa virksomhedens intranet, og kommunikere politik og retningslinjer over for medarbejderne 1
virksomheden, f.eks. gennem en vejledning pa virksomhedens intranet eller via andre interne kommuni-
kationskanaler som en virksomhed maétte benytte sig af.

Idet et vist antal mellemstore virksomheder (dvs. med 50-249 ansatte) forventes at ville benytte sig
af muligheden for at dele ressourcer, f.eks. inden for en koncern, er det vurderingen, at der inden for
segmentet af mellemstore virksomheder skal etableres ca. 2.550 ordninger, mens der inden for segmentet
af store virksomheder skal etableres ca. 450 ordninger (dvs. samlet ca. 3.000 whistleblowerordninger).

AMVAB-mélingen viser, at mellemstore virksomheder vil anvende ca. 75 timer pé at etablere en ordning,
mens store virksomheder 1 gennemsnit vil anvende ca. 200 timer pa at etablere en ordning. Forskellen
1 tidsforbruget mellem mellemstore virksomheder pa den ene side og store virksomheder pd den anden
udspringer is@r af, at der typisk vil indgé en sterre kreds af medarbejdere 1 forberedelsen og implemente-
ringen af ordningen i de store virksomheder. Det kan dreje sig om specialister og reprasentanter fra flere
afdelinger og nogle gange fra flere lokationer. Det vil formentlig eksempelvis vare kutyme at etablere
en projektgruppe til at forberede ordningen og beslutningsgrundlaget for ledelsen i1 virksomheden. I
mellemstore virksomheder vil det formentlig 1 praksis vaere meget fa personer, der vil have ansvaret for
og veare involveret 1 at formulere virksomhedens politik og retningslinjer og implementere ordningen 1
virksomheden.

Idet det er vurderingen, at det typisk vil vaere medarbejdere enten pa ledelsesniveau eller 1 en HR-funk-
tion, der vil varetage opgaven med etablering af ordningerne, er der 1 henhold til Danmarks Statistiks
opgerelse over legnniveauer anvendt en timepris svarende til 635,21 kr. inkl. overhead som grundlag for
at kvantificeringen af disse virksomhedernes samlede interne omstillingsomkostninger. Pa den baggrund
vurderes de interne omstillingsomkostninger for de mellemstore virksomheder at vaere ca. 122 mio. kr.,
mens de interne omstillingsomkostninger for de store virksomheder vurderes at vere ca. 57 mio. kr.

Endvidere vil de mellemstore og store virksomheder uden eksisterende ordning have eksterne omkostnin-
ger for 5.000 kr. ekskl. moms til etablering af digital platform til administration af indberetningerne. Idet
det vurderes, at der vil skulle etableres ca. 3.000 ordninger, vurderes de samlede eksterne omstillingsom-
kostninger at belebe sig til ca. 15 mio. kr.

Omstillingsomkostningerne for virksomheder uden en eksisterende ordning vurderes saledes samlet at
belobe sig til ca. 194 mio. kr.
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De virksomheder, som enten frivilligt har etableret en whistleblowerordning eller har gjort det 1 medfor af
sektorspecifik lovgivning, f.eks. pd det finansielle omrade, vurderes ligeledes at have omstillingsomkost-
ninger som folge af lovforslaget. Disse bestdr bl.a. 1 at opdatere eksisterende retningslinjer, vejledninger
og kommunikation samt involvering af relevante ledere og bestyrelse og kommunikation til medarbejde-
re. AMVAB-malingen viser, at virksomheder med en eksisterende ordning vil skulle anvende ca. 45 timer
hver pa at omstille deres eksisterende ordning til kravene i1 den nye lovgivning.

Det er vurderingen, at der allerede findes ca. 222 whistleblowerordninger uden for den finansielle
sektor. Det pracise antal kendes dog ikke. Dertil kommer 128 whistleblowerordninger i finansielle
virksomheder.

Som grundlag for at kvantificeringen af omstillingsomkostningerne for de ca. 350 whistleblowerordnin-
ger, der allerede er etableret, er ligeledes anvendt en timepris svarende til 635,21 kr. inkl. overhead. Pa
den baggrund vurderes omstillingsomkostningerne for disse ordninger at vaere ca. 10 mio. kr.

De lgbende administrative byrder bestér 1, at virksomhedernes interne whistleblowerenhed, under iagt-
tagelse af lovforslagets bestemmelse herom, for hver indberetning skal 1) registrere indberetningen i
systemet; 2) leese indberetningen for at forstd og afgere, hvad indberetningen omhandler; 3) afklare, om
indberetningen falder inden for virksomhedens ordning; 4) kvittere for indberetningen; 5) kommunikere
med whistlebloweren om eventuelle supplerende oplysninger; 6) orientere relevante personer internt i
virksomheden og eventuelle eksterne radgivere, der skal indga i behandlingen af indberetningen; og 7)
kommunikere til whistlebloweren om resultatet af behandlingen af indberetningen.

Det legges til grund for vurderingen af de lobende konsekvenser, at de omfattede virksomheder vil vare-
tage administrationen af den enkelte indberetning, og at den normaleffektive virksomhed skal anvende ca.
5 timer pa at administrere hver indberetning. Det er endvidere vurderingen, at det typisk vil vare medar-
bejdere pa et ledelsesniveau eller pa et hojt specialistniveau, der vil hindtere den enkelte indberetning. I
henhold til Danmarks Statistiks opgerelse over lenniveauer er pa den baggrund anvendt en timepris
svarende til 635,21 kr. inkl. overhead som grundlag for at kvantificeringen af de omfattede virksomheders
samlede interne omkostninger. Derudover er det vurderingen, at de omfattede virksomheder, som folge
af indferelsen af kravet om etablering af whistleblowerordninger, vil modtage ca. 920 indberetninger
arligt, ndr der tages hojde for antallet af arlige indberetninger under allerede etablerede whistleblowerord-
ninger. De samlede interne administrative omkostninger vurderes pd baggrund af ovenstdende at belabe
sig til ca. 3 mio. kr. arligt.

Derudover bestdr de lebende administrative byrder i, at de omfattede virksomheder vurderes at have
eksterne anskaffelser 1 form af arlig licens pé ca. 5.000 kr. til en digital teknisk lesning til bl.a. modtagelse
af indberetninger. Det er som navnt oven for vurderingen, at der som folge af kravet om indferelse
af whistleblowerordninger vil blive etableret ca. 3.000 ordninger. P4 den baggrund vurderes de lebende
eksterne anskaffelser at belgbe sig til ca. 15 mio. kr. drligt.

6.2. Principper for agil erhvervsrettet regulering

Det er Justitsministeriets vurdering, at lovforslaget opfylder principperne for agil erhvervsrettet regule-
ring.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
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Lovforslaget er alene rettet mod private virksomheder og offentlige myndigheder. Lovforslaget har ingen
administrative konsekvenser for borgere.

8. Klima- og miljemzessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke har klima- eller miljemessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
9.1. Lovforslaget

Lovforslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019
om beskyttelse af personer, der indberetter overtredelser af EU-retten, i dansk ret.

Lovforslaget har 1 overvejende grad karakter af en minimumsimplementering af direktivet, idet lovfor-
slaget som udgangspunkt overvejende indeholder bestemmelser, som er ngdvendige for at opfylde direk-
tivets krav. Enkelte dele af lovforslaget har dog karakter af overimplementering. Det gor sig navnlig
gaeldende for s& vidt angar det foresldede materielle anvendelsesomrade (lovforslagets § 1), hvor der
leegges op til, at lovens beskyttelse ikke kun skal omfatte whistleblowere, der foretager indberetning om
overtredelser inden for visse omrader af EU-retten. Det foreslas saledes, at lovens beskyttelse endvidere
generelt skal omfatte whistleblowere, som foretager indberetning om alvorlige lovovertredelser og evrige
alvorlige forhold. Der henvises til pkt. 3.2.1.2 og bemarkningerne til den foreslaede § 1, stk. 1, nr. 3.

Ud over den horisontale udvidelse af det materielle anvendelsesomrade leegges der med lovforslaget op
til, at alle landets kommuner skal have pligt til at etablere en intern whistleblowerordning, uanset at de
nuvaerende fire kommuner med farre end 10.000 indbyggere efter direktivet kunne vare undtaget fra
denne pligt. Der henvises til pkt. 3.2.4.2.

Direktivet skal vaere implementeret senest den 17. december 2021. For mellemstore virksomheder (dvs.
enheder i den private sektor med 50 til 249 ansatte) er fristen for implementering dog den 17. december
2023.

9.2. Principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering

For sa vidt angér princippet om, at den nationale regulering som udgangspunkt ikke ber ga videre end
minimumskravene 1 EU-reguleringen, kan det bemarkes, at lovforslaget i overvejende grad har karak-
ter af en minimumsimplementering af direktivet, idet lovforslaget som udgangspunkt kun indeholder
bestemmelser, som er nodvendige for at opfylde direktivets krav. Enkelte dele af lovforslaget har dog
karakter af overimplementering. Det gor sig navnlig geldende for s& vidt angér det foresldede materielle
anvendelsesomrade (lovforslagets § 1, stk. 1), hvor der laegges op til, at lovens beskyttelse ikke kun
skal omfatte whistleblowere, der foretager indberetning om overtreedelser inden for visse omrader af
EU-retten. Det foreslds saledes, at lovens beskyttelse endvidere generelt skal omfatte whistleblowere, som
foretager indberetning om alvorlige lovovertradelser og evrige alvorlige forhold.

Ud over den horisontale udvidelse af det materielle anvendelsesomrade legges der med lovforslaget op
til, at alle landets kommuner skal have pligt til at etablere en intern whistleblowerordning, uanset at de
nuverende fire kommuner med ferre end 10.000 indbyggere efter direktivet kunne vare undtaget fra
denne pligt.
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Det kan hertil tilfojes, at det er Justitsministeriets vurdering, at den foresldede udvidelse af det materielle
anvendelsesomrade vil medfere en mere operationel ordning, idet en ordning baseret pad direktivets an-
vendelsesomrade vil indebaere en for bade whistlebloweren og den modtagende enhed vanskelig juridisk
og ressourcekraevende vurdering af, om indberetninger falder inden for anvendelsesomradet.

Pa den baggrund ma der — selvom minimumsimplementering umiddelbart synes bedst i overensstemmelse
med principperne for erhvervsrettet EU-regulering — antages at vare vagtige argumenter, der i dette
tilfelde kan tale for den foresldede overimplementering. Det bemerkes 1 evrigt, at udvidelsen ikke
umiddelbart vurderes at medfere merudgifter i forhold til minimumsimplementering.

For sa vidt angér princippet om, at danske virksomheder ikke skal stilles darligere i den internationale
konkurrence, hvorfor implementeringen ikke ber vare mere byrdefuld end den forventede implemente-
ring 1 sammenlignelige EU-lande, er det Justitsministeriets vurdering, at den patenkte implementering
lever op til princippet. Det bemarkes i den forbindelse navnlig, at direktivets muligheder for at fastsatte
regler om deling af ressourcer i den private sektor med lovforslaget foreslds udnyttet i videst muligt
omfang.

For sé vidt angar princippet om, at fleksibilitet og undtagelsesmuligheder i EU-reguleringen ber udnyttes,
kan henvises til det oven for anforte om muligheden for at dele ressourcer. Det bemarkes endvidere, at
direktivets mulighed for udskudt implementering for virksomheder i den private sektor med mellem 50 og
249 ansatte foreslds udnyttet.

For s vidt angér princippet om, at byrdefuld EU-regulering ber treede i kraft senest muligt og under hen-
syntagen til de falles ikrafttredelsesdatoer, kan det bemaerkes, at de foreslaede ikrafttreedelsestidspunkter
er identiske med implementeringsfristerne 1 direktivets artikel 26, stk. 1 og 2. Det fremgér af artikel 26,
stk. 1 og 2, at medlemsstaterne skal satte de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme direktivet senest den 17. december 2021, dog senest den 17. december 2023 for sa vidt
angdr juridiske enheder i den private sektor med 50 til 249 arbejdstagere.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. februar 2021 til den 24. marts 2021 varet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

AC Akademikerne, Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty International, Arbejdsbevaegelsens Er-
hvervsrdd, Arbejdsretten, Ase Lonmodtager, Centralorganisationernes Fallesudvalg, CEPOS, Civilstyrel-
sen, CO10, Danmarks Frie Fagforening, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Danske Advokater, DM — Dansk Magi-
sterforening, Danske Medier, Danske Regioner, DANVA, Datatilsynet, De Frie Funktionarer, DFK, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Sarlige Klageret,
Den Uafthangige Politiklagemyndighed, Det Faglige Hus, DJ@OF, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmag-
tigforeningen, Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finansforbundet, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening, FN-Forbundet, Folketingets Ombudsmand, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Forhandlingsfallesskabet, Forsik-
ring og Pension, Faereernes Landsstyre, GRAKOM, HK Danmark, HK Kommunal, HK Landsklubben
for Politiet og Anklagemyndigheden, HK Landsklubben for Danmarks Domstole, Hgjesteret, IDA, Insti-
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tut for Menneskerettigheder, Institut for Samfund og Globalisering, Roskilde Universitet, Institut for
Statskundskab, Kebenhavns Universitet, Institut for Statskundskab, Syddansk Universitet, Institut for
Statskundskab, Aalborg Universitet, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet, Internationale Reha-
bilitation Center for Torture Victims, It-tilsynet, Juridisk Institut, Syddansk Universitet, Juridisk Institut,
Aalborg Universitet, Juridisk Institut, Aarhus Universitet, Juridisk Videnscenter, Kebenhavns Universi-
tet, Justitia, Kommunernes Landsforening, Kraka, Kristelig Fagforening (Krifa), Landsforeningen for
beskikkede advokater, Lederne, LGBT+ Danmark, Ligebehandlingsnaevnet, Laerernes Centralorganisati-
on, Naalakkersuisut, Offentligt Ansattes Organisationer (OAQ), Politidirekterforeningen, Politiforbundet,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsom-
budsmanden pa Fareerne, Rigsrevisionen, Rigspolitiet, SMV Danmark, samtlige ministerier, samtlige
byretter, Sorenskriveren pd Fareerne, So- og Handelsretten, Tinglysningsretten, Transparency Internatio-
nal Danmark, Vestre Landsret, Veron, @stre Landsret og Abenhedstinget.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgifter
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor]

nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser Forslaget medferer ekonomiske kon-
for stat, kommuner og re- sekvenser for regioner og kommuner,
gioner som er ved at blive afklaret nermere 1
dialog med regionerne og kommuner-
ne.

Forslaget forventes at fa gkonomiske
konsekvenser for juridiske enheder i
staten med 50 eller flere ansatte. Mer-
udgifterne forudsettes atholdt inden
for hvert ministeromrades eksisteren-
de bevillinger.

Forslaget forventes endvidere at med-
fore merudgifter pa Justitsministeriets
og Forsvarsministeriets omrade, da
der skal etableres en ekstern indberet-
ningskanal i Datatilsynet, Justitsmini-
steriets departement og Forsvarsmini-
steriets departement. Merudgifterne
forbundet hermed er under naermere
konsolidering.

Implementeringskonse- Forslaget forventes at fa it-maessige
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kvenser for stat, kom-
muner og regioner

implementeringskonsekvenser for de-
le af det offentlige, navnlig de ekster-
ne whistleblowerordninger, herunder
Datatilsynet, Justitsministeriet for sa
vidt angér indberetninger vedrerende
Politiets Efterretningstjeneste og For-
svarsministeriet for sa vidt angér ind-
beretninger vedreorende Forsvarets Ef-
terretningstjeneste, idet det med lov-
forslaget forudsettes, at det skal vae-
re muligt at optreede som anonym
whistleblower ved indberetning til en
ekstern whistleblowerordning, og at
der vil vaere mulighed for anonym
to-vejskommunikation mellem whist-
lebloweren og den eksterne ordning,
hvilket kraever sarlig it-understottel-
se.

Forslaget kan fa it-maessige imple-
menteringskonsekvenser for de myn-
digheder i den offentlige sektor, som
er forpligtet til at etablere en in-

tern whistleblowerordning, idet admi-
nistrationen af de interne whistleblo-
werordninger skal leve op til de al-
mindelige databeskyttelsesretlige reg-
ler, hvilket f.eks. kan sikres ved it-un-
derstattelse.

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at medfe-

re ovrige erhvervsekonomiske konse-
kvenser, ud over de administrative
konsekvenser.

Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet

Forslaget forventes at medfere om-
stillingsomkostninger pé ca. 204 mio.
kr. og lobende administrative byrder
pé ca. 18 mio. kr. arligt for de omfat-
tede virksomheder i den private sek-
tor.

Ser

Administrative konsekven- Ingen.
ser for borgerne
Miljemassige konsekven- Ingen.

Forholdet til EU-retten
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Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering JA NEJ
af erhvervsrettet EU-regu-
lering/Overimplementering
af EU-retlige minimums-
forpligtelser

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Kapitel 1
Til§ 1

Det foreslds 1 stk. 1, nr. 1, at loven finder anvendelse péd indberetninger, som vedrerer overtredelser af
EU-retten, og som er omfattet af anvendelsesomrddet for Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten.

Det foreslaede stk. 1, nr. 1, har til formal at implementere direktivets artikel 2, stk. 1, litra a-c.

Det folger sdledes af direktivets artikel 2, stk. 1, litra a, at beskyttelsen omfatter personer, der indberetter
overtredelser, der er omfattet af anvendelsesomradet for de EU-retsakter, der er anfert 1 direktivets
bilag del I, og som vedrorer folgende omrader: offentligt udbud, finansielle tjenesteydelser, produkter og
markeder, og forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, produktsikkerhed- og over-
ensstemmelse, transportsikkerhed, miljobeskyttelse, strélingsbeskyttelse og nuklear sikkerhed, fodevare-
og fodersikkerhed, dyresundhed og dyrevelferd, folkesundhed, forbrugerbeskyttelse og beskyttelse af
privatlivets fred og netvarks- og informationssystemers sikkerhed.

Overtredelser af en EU-retsakt, der fremgar af direktivets bilag del I, og som er direkte anvendelig i
dansk ret, er sdledes omfattet af lovens materielle anvendelsesomréde. Tilsvarende gaelder for overtredel-
ser af en lov eller anden retsakt, som gennemferer en EU-retsakt, der fremgér af direktivets bilag del .

Det folger af direktivets artikel 2, stk. 1, litra b, at beskyttelsen endvidere omfatter personer, der indberet-
ter oplysninger om overtraedelser, der skader Unionens finansielle interesser, som omhandlet i1 artikel 325
(bekempelse af svig m.v.) 1 Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) og yderligere
specificeret 1 relevante EU-foranstaltninger.

Sadanne overtraedelser er sdledes tillige omfattet af anvendelsesomradet, som foreslaet i stk. 1, nr. 1.

Det folger af direktivets artikel 2, stk. 1, litra c, at beskyttelsen desuden omfatter personer, der indberetter
oplysninger om overtredelser relateret til det indre marked som omhandlet i artikel 26, stk. 2, 1 Traktaten
om Den Europ@iske Unions Funktionsmdde (TEUF), herunder overtraedelser af EU-konkurrence- og
-statsstottereglerne, samt overtraedelser vedrerende det indre marked 1 forbindelse med handlinger, der er
1 strid med de selskabsskatteretlige regler, eller ordninger, hvis formal er at opnd en skattefordel, som
virker mod formalet og hensigten med de relevante selskabsskatteretlige regler.
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Sadanne overtraedelser er saledes tillige omfattet af anvendelsesomradet, som foreslaet i stk. 1, nr. 1.

Henvisningen i direktivet til EU-retsakter i direktivets bilag I skal forstds som en dynamisk henvisning
1 overensstemmelse med standardsystemet for henvisninger til EU-retsakter, jf. preeambelbetragtning
19. Hvis en EU-retsakt i bilaget sdledes er blevet eller bliver @ndret, vedrerer henvisningen den @ndrede
retsakt, og hvis en EU-retsakt i bilaget er blevet eller bliver erstattet, vedrerer henvisningen den nye
retsakt.

For sa vidt angar indberetninger om overtredelser af de EU-retsakter, der er omfattet af direktivets
anvendelsesomridde og saledes omfattet af den foresldede § 1, stk. 1, nr. 1, bemerkes det, at der ikke
galder et krav om, at der er tale om en alvorlig overtreedelse. Enhver overtradelse af sddanne retsakter vil
derfor veere omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Det foreslés i stk. I, nr. 2, at loven finder anvendelse pd indberetninger, som i gvrigt vedrerer alvorlige
lovovertraedelser eller ovrige alvorlige forhold.

Kriteriet “alvorlige lovovertredelser eller evrige alvorlige forhold” angiver, at der som udgangspunkt skal
vare tale om forhold, hvis afdekning er i offentlighedens interesse.

Det vil i det enkelte tilfeelde atha@nge af en konkret vurdering, om indberetningen kan anses for at angé en
alvorlig lovovertredelse eller et alvorligt forhold i evrigt. Der er tale om et objektivt kriterium, hvor det
1 sidste instans vil vere op til domstolene at vurdere, om en indberetning falder inden for eller uden for
lovens anvendelsesomrdde.

Inden for anvendelsesomrédet vil i almindelighed falde oplysninger om strafbare forhold, herunder over-
treedelser af eventuelle tavshedspligter, misbrug af ekonomiske midler, tyveri, svig, underslab, bedrageri
og bestikkelse.

Ogsa grove eller gentagne overtreedelser af lovgivning, herunder lovgivning om magtanvendelse, forvalt-
ningsloven, offentlighedsloven samt efter omstendighederne f.eks. lovgivning, som har til formal at sikre
folkesundheden, sikkerhed i transportsektoren eller beskyttelse af natur og miljo m.v., er omfattet.

I den offentlige sektor vil grove eller gentagne overtraedelser af forvaltningsretlige principper, herunder
undersogelsesprincippet, krav om saglighed, magtfordrejningsgrundsatningen og proportionalitet vere
omfattet. Det samme vil vaere tilfeldet ved bevidst vildledning af borgere og samarbejdspartnere.

Indberetninger om whistleblowerens eget ansattelsesforhold vil som udgangspunkt falde uden for lovens
anvendelsesomrdde, medmindre en sddan indberetning vedrerer en alvorlig lovovertredelse eller et i
ovrigt alvorligt forhold. Omfattet er bl.a. tilfelde af seksuel chikane eller andre grove personrelaterede
konflikter pé arbejdspladsen, f.eks. grov chikane.

Seksuel chikane skal forstas i overensstemmelse med definitionerne i ligebehandlingsloven. Som fastsléet
i ligebehandlingsloven omfatter seksuel chikane enhver form for uensket verbal, ikkeverbal eller fysisk
adfeerd med seksuelle undertoner med det formal eller den virkning at krenke en persons verdighed,
navnlig ved at skabe et truende, fjendtligt, nedverdigende, ydmygende eller ubehageligt klima. Bestem-
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melsen definerer ingen nedre grense for, hvornar en seksuel adferd objektivt set bliver til seksuel
chikane. Opfattelsen af, hvad der er “uensket seksuel adfaerd”, afgeres konkret og athenger saledes af
den kraenkede persons egne graenser, som igen vil vere forskellig fra person til person. Der stilles dog
krav om, at der skal vare tale om en handling (adferd), og at denne opleves som uensket. Indberetninger
om enhver form for seksuel chikane 1 overensstemmelse med denne definition vil vare omfattet af lovens
materielle anvendelsesomrade.

Enhver anden form for chikane, eksempelvis chikane pd grund af race, politisk eller religiost tilhersfor-
hold m.v., vil veere omfattet af lovens anvendelsesomrade, forudsat, at der er tale om grov chikane. Hvor-
vidt der er tale om grov chikane, vil sdledes bero pa en konkret vurdering i1 det enkelte tilfeelde, idet det
dog bemarkes, at de ovenfor nevne eksempler pa chikane i1 almindelighed vil vere at betragte som grov
chikane.

Det beror pa en konkret vurdering, hvornar en overtreedelse har en sddan karakter, at den vil vere
omfattet af anvendelsesomradet. Overtreedelser af bagatelagtig karakter er ikke omfattet, ligesom over-
treedelser af accessoriske bestemmelser, herunder dokumentationspligter eller underretningspligter, som
udgangspunkt vil falde uden for anvendelsesomradet.

Oplysninger om evrige forhold, herunder oplysninger om overtradelser af interne retningslinjer af mindre
alvorlig karakter, herunder regler om sygefraver, alkohol, pakledning, privat brug af kontorartikler m.v.,
og oplysninger om andre personalerelaterede konflikter pa arbejdspladsen, vil som udgangspunkt ikke
vare at anse som grove overtraedelser og vil dermed ikke veere omfattet af lovens anvendelsesomrade. Sa-
danne oplysninger vil 1 overensstemmelse med galdende regler og retningslinjer kunne indgives til
naermeste leder, personale-/HR-afdeling eller en tillidsrepraesentant.

Uden for det foresldede anvendelsesomrdde vil sidledes som det klare udgangspunkt falde indberetninger
om konflikter mellem to eller flere medarbejdere og indberetninger om personers eget ansettelsesforhold
1 ovrigt, jf. dog ovenfor om tilfelde af seksuel chikane og grov chikane.

Konkrete tvister mellem medarbejdere m.v. handteres som det klare udgangspunkt péd arbejdspladsen eller
1 det fagretlige system. Der kan dog vare sarlige tilfeelde, hvor selv mindre samarbejdsvanskeligheder
konkret kan indebere risici for skade pd menneskers liv eller helbred eller 1 gvrigt indebzrer en reel risiko
for vaesentlig skadevirkning. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis kritiske funktioner og processer, herunder
1 sundheds-, forsvars-, eller transportsektoren, stekkes som folge af personlige konflikter.

Der kan eksempelvis tenkes pa en situation, hvor selv mindre personkonflikter mellem kritisk frontlinje-
personel og/eller personer, hvis funktion indebarer ansvar for menneskers liv og helbred m.v., f.eks.
befordringsansvarlige og sundhedspersonale, kan medfere, at der konkret er en forhgjet risiko for alvorli-
ge skadevirkninger. Sddanne forhold vil ogsé anses for at udgere alvorlige forhold 1 lovens forstand.

Ovrige ansattelsesretlige forhold, herunder konflikter, der falder inden for det fagretlige system, falder
saledes som det klare udgangspunkt uden for lovens materielle anvendelsesomrade.

Det bemarkes 1 ovrigt, at det skal vaere muligt at indberette om forhold, der ligger forud for lovens
ikrafttreeden, og at sddanne indberetninger ikke kan afvises, hvis de 1 evrigt falder inden for lovens
anvendelsesomride. Det forhold, at en indberetning, der vedrerer forhold, der ligger forud for lovens
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ikrafttraeden, vil dog efter omstaendighederne kunne fi indflydelse pé, hvilke tiltag der vil udgere tilstraek-
kelig opfelgning pé indberetningen.

Hvis en modtaget indberetning falder uden for det ovenfor angivne anvendelsesomrade, vil whistleblowe-
renheden ikke have pligt til at foretage yderligere 1 anledning af indberetningen. Afsenderen vil som folge
heraf ikke vere berettiget til beskyttelse efter loven.

Whistleblowerenheder i en offentlig forvaltningsmyndighed vil have pligt til at vejlede afsenderen herom
og om, hvortil henvendelsen eventuelt kan rettes, jf. ogsda bemarkningerne til den foreslaede § 12, stk. 3.

Whistleblowerenheder i1 den private sektor vil ikke have en sddan pligt, men kan velge at gore afsenderen
af indberetningen opmarksom pé, at indberetningen ikke vurderes at falde inden for anvendelsesomradet
og eventuelt hvor de indberettede oplysninger kan behandles, f.eks. ved at rette henvendelse til persona-
le-/HR-afdeling eller en tillidsrepraesentant m.v.

Det foreslas 1 stk. 2, at loven ikke finder anvendelse pa indberetninger om overtradelser af udbudsregler-
ne vedrerende forsvars- eller sikkerhedsmassige aspekter, medmindre indberetningerne er omfattet af de
retsakter, der er naevnt i stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen har til formal at implementere whistleblowerdirektivets artikel 3, stk. 2, hvorefter direkti-
vet ikke bereorer medlemsstaternes ansvar for at sikre den nationale sikkerhed eller deres befojelse til
at beskytte deres vasentlige sikkerhedsinteresser. Navnlig finder det ikke anvendelse péd indberetninger
om overtredelser af udbudsreglerne vedrarende forsvars- eller sikkerhedsmaessige aspekter, medmindre
indberetningerne er omfattet af de relevante EU-retsakter.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 undtager overtredelser af udbudsreglerne vedrerende forsvars- og
sikkerhedsmaessige aspekter fra lovens materielle anvendelsesomrade, hvor disse er omfattet af artikel
346 1 Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF), i overensstemmelse med EU-Dom-
stolens retspraksis. Der henvises til preambelbetragtning 24.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til stk. 1 ovenfor, om retsvirkningen af, at en indberetning falder
uden for lovens materielle anvendelsesomrade.

Det foreslas 1 stk. 3, nr. 1, at loven ikke finder anvendelse pa klassificerede oplysninger, der er omfattet
af Justitsministeriets cirkulere om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af fzlles interesse for landene 1
NATO eller EU, andre klassificerede informationer samt informationer af sikkerhedsmaessig beskyttelses-
interesse 1 ovrigt (sikkerhedscirkularet), der samtidig er fortrolige, jf. straffelovens § 152, stk. 3.

Den foresldede undtagelse i stk. 3, nr. 1, folger af direktivets artikel 3, stk. 1, litra a, hvorefter direktivet
ikke beregrer anvendelsen af EU-retten eller national ret vedrerende beskyttelse af klassificerede oplysnin-
ger.

Det bemarkes, at henvisningen til sikkerhedscirkuleret omfatter det til enhver tid geldende sikkerheds-
cirkulare.
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Der er tale om kumulative betingelser, som medferer, at oplysningerne alene undtages fra lovens anven-
delsesomrade, hvis en oplysning dels er klassificeret, dels er fortrolig. Fortrolige oplysninger skal i den
forbindelse forstds 1 overensstemmelse med straffelovens § 152, stk. 3, hvorefter en oplysning er fortrolig,
ndr den ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som sadan, eller nar det 1 ovrigt er nedvendigt
at hemmeligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser.

Det foreslas i stk. 3, nr. 2, at loven ikke finder anvendelse pa oplysninger, som er omfattet af advokaters
tavshedspligt 1 henhold til retsplejelovens § 129.

Den foresldede undtagelse 1 stk. 3, nr. 2, skal ses 1 lyset af, at det folger af whistleblowerdirektivets
artikel 3, stk. 3, litra b, at direktivet ikke bererer anvendelsen af EU-retten eller national ret vedrerende
beskyttelse af retten til fortrolighed mellem advokat og klient.

Retsplejelovens § 129 fastslar, at straffelovens §§ 144, 150-152 og 155-157 (om bl.a. bestikkelse, tavs-
hedspligt og tjenesteforsommelse) finder tilsvarende anvendelse pa advokater samt deres autoriserede
fuldmagtige, partnere, personale og andre, som 1 gvrigt beskaftiges 1 advokatvirksomheden.

Det folger af straffelovens § 152, stk. 1, at den, som virker eller har virket 1 offentlig tjeneste eller
hverv, og som uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pidgeldende 1 den
forbindelse har faet kendskab, straffes med bade eller fangsel indtil 6 maneder. Det folger endvidere af
straffelovens § 152, stk. 3, at en oplysning er fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig bestemmelse er
betegnet som sddan, eller nér det 1 gvrigt er nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage vasentlige
hensyn til offentlige eller private interesser.

I forhold til den foresliede stk. 3, nr. 2, betyder det saledes, at oplysninger, som i1 henhold til straffelovens
§ 152, jf. retsplejelovens § 129, er omfattet af advokaters tavshedspligt, er undtaget fra lovens materielle
anvendelsesomrade. For sa vidt angér retsvirkningen af, at en indberetning falder uden for lovens materi-
elle anvendelsesomrade, henvises til bemerkningerne til § 1, stk. 1.

Det foreslds endvidere 1 stk. 3, nr. 3, at loven ikke finder anvendelse pé oplysninger, som i henhold til
sundhedslovens § 40 er omfattet af sundhedspersoners tavshedspligt.

Den foreslaede undtagelse 1 stk. 3, nr. 3, skal ses i lyset af, at det folger af direktivets artikel 3, stk. 3, litra
b, at direktivet ikke bererer anvendelsen af EU-retten eller national ret vedrerende beskyttelse af retten
til fortrolighed mellem lege og patient. Det fremgér endvidere af preambelbetragtning 26, at direktivet
ikke ber beregre forpligtelsen til at opretholde den fortrolige beskaffenhed af kommunikation mellem
sundhedsudbydere, herunder terapeuter, og deres patienter og af patientjournaler (»sundhedspersoners
tavshedspligt«) 1 henhold til national ret og EU-retten.

Det folger af sundhedslovens § 40, stk. 1, at en patient har krav pd, at sundhedspersoner iagttager tavshed
om, hvad de under udevelsen af deres erhverv erfarer eller fir formodning om angdende helbredsforhold
og andre fortrolige oplysninger, jf. dog reglerne i sundhedsloven.

Tavshedspligten finder tilsvarende anvendelse for studerende, der som led i en sundhedsvidenskabelig
eller sundhedsfaglig uddannelse deltager 1 behandlingen af en patient uden at vaere medhjelp, jf. sund-
hedslovens § 40, stk. 2.
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Sundhedslovens regler om tavshedspligt geelder for patienter, der inden for sundhedsvesenet eller andre
steder, hvor der udferes sundhedsfaglig virksomhed, modtager eller har modtaget behandling af sund-
hedspersoner, medmindre andet sarligt er fastsat i lovgivningen, jf. sundhedsloven § 13, stk. 1.

Det fremgér af bemarkningerne til lov nr. 482 af 1. juli 1998 om patienters retsstilling, at det er en
fundamental regel, at de oplysninger, man betror en sundhedsperson, bliver mellem patienten og den
pageldende sundhedsperson og ikke videregives til uvedkommende. Patienten har et krav pa beskyttelse
af sit privatliv. Retten er ogsa en afgerende forudsatning for, at der kan etableres et tillidsforhold til
sundhedspersonen. Tillidsforholdet er nedvendigt badde af hensyn til patientens behandling og for at
sikre en tilstrekkelig tiltro og respekt for sundhedspersonerne, og dermed ogsé for at skabe en tillid i
befolkningen til sundhedsvesenet, jf. Folketingstidende 1997-98 (2. samling), tilleg A, side 537 f. § 23 i
lov om patienters retsstilling blev viderefort i sundhedsloven, jf. lov nr. 546 af 24. juni 2005.

Det folger endvidere af bemerkningerne til lov nr. 273 af 26. marts 2019 om &ndring af sundhedsloven,
at begrebet helbredsoplysninger, som bl.a. anvendes i sundhedslovens § 40, f.eks. omfatter oplysninger
om patientens sygdomsforleb, diagnoser, kontakter med sundhedsvasenet, medicinforbrug el. lign. Det
fremgar endvidere, at det afgerende for, om en oplysning skal anses for fortrolig, vil vaere en vurdering
af, om oplysningen efter den almindelige opfattelse i samfundet ber kunne forlanges unddraget offentlig-
hedens kendskab, jf. straffelovens § 152 sammenholdt med forvaltningslovens § 26. Folsomme person-
oplysninger vil utvivlsomt vere fortrolige oplysninger. Herudover vil f.eks. oplysninger om patientens
familizre forhold, sociale problemer, strafbare forhold, geeld, indkomst- og skatteforhold vere fortrolige
oplysninger, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), Tilleg A, L 127, Forslag til lov om a&ndring af
sundhedsloven fremsat af sundhedsministeren den 13. december 2018, bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Begrebet sundhedspersoner i sundhedslovens § 40 omfatter personer, der er autoriserede i henhold til
serlig lovgivning til at varetage sundhedsfaglige opgaver, og personer, der handler pd disses ansvar,
jf. sundhedslovens § 6. Personer, der er autoriserede i henhold til serlig lovgivning til at varetage
sundhedsfaglige opgaver, omfatter personer, der er autoriserede efter autorisationsloven, dvs. leger,
tandlaeger, kiropraktorer, sygeplejersker, jordemadre, social- og sundhedsassistenter, ergoterapeuter, fysi-
oterapeuter, bioanalytikere, radiografer, kliniske dietister, bandagister, kliniske tandteknikere, tandplejere,
optikere, kontaktlinseoptikere, optometrister, fodterapeuter, osteopater, behandlerfarmaceuter og ambu-
lancebehandlere. Psykologer, der er autoriserede i henhold til psykologloven, er ogsa sundhedspersoner
1 sundhedslovens forstand, men kun i det omfang de udferer sundhedsfaglige opgaver. Der henvises i
den forbindelse til bemerkningerne til lov nr. 273 af 26. marts 2019 om @ndring af sundhedsloven, jf.
Folketingstidende 2018-19 (1. samling), Tilleg A, L 127, Forslag til lov om andring af sundhedsloven
fremsat af sundhedsministeren den 13. december 2018, bemaerkningerne til § 1, nr. 3.

Sundhedslovens § 40, stk. 2, indebarer, at studerende, der som led i en sundhedsvidenskabelig eller
sundhedsfaglig uddannelse deltager i behandling af patienter, pélegges tavshed om, hvad de under
praktikophold m.v. erfarer eller far formodning om angaende helbredsforhold, evrige rent private forhold
og andre fortrolige oplysninger i samme omfang som galder for sundhedspersoner, jf. § 40, stk. 1,
jf. Folketingstidende 2013-14, Tilleg A, L 126, Forslag til lov om @ndring af sundhedsloven, lov om
klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvesenet og lov om autorisation af sundhedspersoner og
om sundhedsfaglig virksomhed fremsat af ministeren for sundhed og forebyggelse den 30. januar 2014,
bemarkningerne til § 1, nr. 3.
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For sé vidt angér retsvirkningen af, at en indberetning falder uden for lovens materielle anvendelsesomra-
de kan der henvises til bemarkningerne til § 1, stk. 1.

Det foreslas 1 stk. 3, nr. 4, at loven ikke finder anvendelse pa oplysninger om rettens radslagning og
afstemning, som er omfattet af tavshedspligt.

Den foresldede undtagelse i stk. 3, nr. 4, folger af direktivets artikel 3, stk. 3, litra c, hvorefter direktivet
ikke beregrer anvendelsen af EU-retten eller national ret vedrerende tavshedspligt for sd vidt angér retslige
radslagninger og afstemninger.

Den foresldede undtagelse omfatter enhver oplysning om rettens radslagning og afstemning, der er
underlagt tavshedspligt, inden for savel den civile retspleje som strafferetsplejen.

Oplysninger om rettens radslagning er fortrolige og omfattet af tavshedspligt, i det omfang oplysningerne
ikke fremgér af rettens afgerelse, jf. herved straffelovens § 152, stk. 1 og 3, sammenholdt med retsplejelo-
vens § 214, stk. 2, hvorefter rettens radslagninger og afstemninger ikke ma overvares af andre end rettens
medlemmer m.v., medmindre retten 1 s@rlige tilfeelde tillader andre at deltage.

I forhold til strafferetsplejen folger det endvidere af retsplejelovens § 885, at der er tavshedspligt med
hensyn til oplysninger om rettens radslagning og afstemning, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f.

For sé vidt angér retsvirkningen af, at en indberetning falder uden for lovens materielle anvendelsesomra-
de, henvises til bemarkningerne til § 1, stk. 1.

Det foreslas i stk. 3, nr. 5, at loven ikke finder anvendelse pa sager inden for strafferetsplejen.

Med begrebet »sager inden for strafferetsplejen« forstés alle sager vedrerende gennemforelse af strafferet-
lige retsfolger, herunder ogsa de sager, der efter serlig hjemmel behandles af andre forvaltningsmyndig-
heder end politi og anklagemyndighed, f.eks. sager inden for skatte- og afgiftslovgivningen hvor der
er hjemmel til administrativt at udstede bedeforeleg. Omfattet af bestemmelsen er sdledes bl.a. sager
vedrerende politiets efterforskning af lovovertreedelser og anklagemyndighedens udevelse af funktioner 1
forbindelse med en straffesags behandling ved domstolene.

Den foresldede bestemmelse har til forméal at implementere direktivets artikel 3, stk. 2, litra d, hvorefter
direktivet ikke berarer anvendelsen af EU-retten eller national ret vedrerende straffeprocessuelle regler.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at de foreslaede sagsbehandlingsregler i lovforslaget ikke fin-
der anvendelse pa behandlingen af sagen inden for strafferetsplejen. Det betyder bl.a., at politi og
anklagemyndighed og i relevant omfang andre forvaltningsmyndigheder ikke er underlagt lovens sags-
behandlingskrav ved efterforskning og retsforfelgning af strafbare forhold, ligesom loven ikke finder
anvendelse for den efterfolgende behandling af straffesager ved domstolene. Bestemmelsen skal lases
1 lyset af preeambelbetragtning 28, hvorefter direktivet ikke ber berere de nationale straffeprocessuelle
regler, navnlig dem, der har til formal at sikre integriteten af efterforskningen og retsforfelgningen eller
de bergrte personers ret til et forsvar.
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Den foreslaede bestemmelse indeberer saledes, at de foreslaede sagsbehandlingsregler ikke finder anven-
delse fra det tidspunkt, hvor en myndighed eller virksomhed har besluttet at overgive sagen til navnlig
politiet, eller hvor en forvaltningsmyndighed konstaterer, at der er grundlag for at udstede et administra-
tivt badeforeleg. Nir sagen er overgivet til behandling inden for strafferetsplejen, er det sdledes de
almindelige straffeprocessuelle regler (herunder om sigtedes forsvar, adgang til kontradiktion m.v.), der
finder anvendelse.

Bestemmelsen har alene betydning for behandlingen af sager inden for strafferetsplejen, og den myndig-
hed eller virksomhed, der modtog indberetningen, skal séledes fortsat leve op til de krav, der folger af
loven.

Bestemmelsen har ingen indflydelse pd, hvilke oplysninger der kan indberettes om. Oplysninger om
strafbare forhold er sdledes omfattet af lovens anvendelsesomrade, jf. ogsa bemerkningerne til § 1, stk. 1.

Til § 2

Det foreslds 1 § 2, at s@rlige regler om indberetning af overtraedelser, der er fastsat 1 medfer af sektorspe-
cifikke EU-retsakter og nationale regler, der gennemforer disse retsakter, fortsat finder anvendelse. Det
foreslas endvidere, at reglerne i denne lov supplerer de i 1. pkt. nevnte regler i det omfang, et forhold
ikke der er ufravigeligt reguleret.

Den foreslaede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 3, stk. 1, der omhandler forholdet til andre
EU-retsakter.

Bestemmelsen skal ses 1 lyset af praambelbetragtning 20, hvoraf det fremgar, at visse EU-retsakter,
navnlig pa omradet for finansielle tjenesteydelser, allerede indeholder detaljerede regler om beskyttelse af
whistleblowere. Det fremgar 1 forleengelse heraf, at samtlige serlige regler 1 sa henseende fastlagt 1 sddan
eksisterende EU-lovgivning, herunder de EU-retsakter, der er anfort 1 del II 1 bilaget til direktivet, som
er skreddersyet til de relevante sektorer, ber opretholdes. Det fremgér endvidere, at direktivet — for at
sikre konsekvens og retssikkerhed pé tvers af medlemsstaterne — skal finde anvendelse pa alle forhold,
der ikke er reguleret i henhold til de sektorspecifikke retsakter, og dermed skal loven supplere sddanne
retsakter, saledes at de er i1 fuld overensstemmelse med direktivets minimumsstandarder.

De sarlige sektorspecifikke retsakter er optrykt i direktivets bilag del II.

Bestemmelsen indebarer, at sarlige sektorspecifikke regler om beskyttelse af whistleblowere, som frem-
gar af de 1 direktivets bilag del II navnte EU-retsakter, fortsat opretholdes, og at direktivet finder
anvendelse pa alle forhold, der ikke er reguleret 1 henhold til disse sektorspecifikke retsakter.

Direktivet supplerer sdledes disse retsakter — og eventuel national lovgivning fastsat 1 medfer heraf
— saledes, at beskyttelsen af whistleblowere som minimum skal leve op til de 1 direktivet fastlagte
minimumsstandarder, dog sdledes at et eventuelt hgjere beskyttelsesniveau i en sektorspecifik whistleblo-
werordning opretholdes.

Det indebarer bl.a., at arbejdsgivere med faerre end 50 ansatte, der allerede som folge af sektorspecifikke
regler, f.eks. pd det finansielle omrdde, er underlagt en forpligtelse til at etablere en whistleblowerord-
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ning, fortsat skal have en whistleblowerordning, selv om forpligtelsen i medfer af denne lov alene
omfatter arbejdsgivere med 50 ansatte eller flere.

Det indebarer endvidere, at eventuelle krav om mulighed for anonym indberetning m.v. i sddanne
sektorspecifikke ordninger fortsat skal opretholdes.

Det indebarer desuden, at de eksisterende sektorspecifikke ordninger skal leve op til reglerne for hen-
holdsvis interne og eksterne whistleblowerordninger 1 nerverende lovforslag, herunder i1 forhold til krav
til sagsbehandlingen, 1 det omfang, de ikke 1 medfer af den sektorspecifikke lovgivning allerede er
underlagt strengere krav. Dette gaelder for alle arbejdsgivere med eksisterende sektorspecifikke whistle-
blowerordninger og uathaengigt af, om den pégaldende arbejdsgiver efter de relevante sektorspecifikke
regler er underlagt en anden teerskel for antal ansatte for at vaere forpligtet til at etablere en whistleblower-
ordning end tersklen pa de 50 ansatte, som er fastsat i medfer af denne lov.

Til § 3

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 1, litra a, at definere “overtredelser” som handlinger eller undladelser, der er
ulovlige, jf. § 1, stk. 1, nr. 1, eller udger en alvorlig lovovertradelse eller et i gvrigt alvorligt forhold, jf. §
1, stk. 1, nr. 2.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 1, litra b, desuden at definere “overtredelser” som handlinger eller undladelser,
der gor det muligt at omgd formdlet med de regler, som henherer under lovens anvendelsesomrade, jf. §
1, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse bygger pa direktivets artikel 5, nr. 1, dog sédledes, at definitionen foreslas
udvidet til ogsd at omfatte alvorlige lovovertredelser eller gvrige alvorlige forhold som folge af den
foresldede udvidelse i § 1 af anvendelsesomradet.

Begrebet overtredelse omfatter ogsd misbrug som defineret i EU-Domstolens retspraksis, hvilket vil sige
handlinger eller undladelser, der ikke forekommer at vare ulovlige 1 formel henseende, men som gor det
muligt at omga lovens formal eller hensigt, jf. preambelbetragtning 42.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 2, at definere “oplysninger om overtraedelser” som enhver oplysning, herunder
rimelig mistanke, om faktiske eller potentielle overtredelser, som har fundet sted eller med stor sandsyn-
lighed vil finde sted i den organisation, hvor whistlebloweren arbejder eller har arbejdet, eller 1 en anden
organisation, som whistlebloweren er eller var 1 kontakt med via sit arbejde, samt om forseg pé at skjule
saddanne overtraedelser.

Bestemmelsen er en ordret gengivelse af direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 2.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 3, at definere ”indberetning” som mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysnin-
ger om overtraedelser.

Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, nr. 3.
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Det foreslas 1 stk. 1, nr. 4, at definere “intern indberetning” som mundtlig eller skriftlig meddelelse af
oplysninger om overtradelser til en intern whistleblowerordning i den private eller offentlige sektor.

Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 4.

Det foreslas i stk. 1, nr. 5, at definere “ekstern indberetning” som mundtlig eller skriftlig meddelelse af
oplysninger om overtradelser til en ekstern whistleblowerordning.

Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 5.

Det foreslds 1 stk. 1, nr. 6, at definere “offentliggerelse” som det forhold, at oplysninger om overtraedelser
gares offentligt tilgaengelige.

Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 6. Med definitionen sigtes der navnlig til det
forhold, at der via nyhedspressen, sociale medier eller lignende platforme offentliggeres oplysninger om
overtradelser.

Det foreslas i stk. 1, nr. 7, at definere “whistleblower” som en fysisk person, der foretager indberetning el-
ler offentliggerelse af oplysninger om overtraedelser, som personen har skaffet sig adgang til i forbindelse
med vedkommendes arbejdsrelaterede aktiviteter, og som tilherer folgende persongrupper: arbejdstagere,
selvstendige erhvervsdrivende, aktionazrer, medlemmer af direktionen, bestyrelsen, tilsynsrédet eller
det tilsvarende ledelsesorgan i en virksomhed, frivillige, lennede eller ulennede praktikanter, personer,
som arbejder under tilsyn og ledelse af kontrahenter, underleveranderer og leveranderer, personer, der
foretager indberetning eller offentliggerelse af oplysninger, som vedkommende har skaffet sig adgang til
1 et arbejdsmassigt forhold, som siden er ophert, personer, hvis arbejdsmaessige forhold endnu ikke er
pabegyndt, der indberetter oplysninger om overtredelser, som vedkommende har skaffet sig adgang til i
lobet af ansettelsesprocessen eller andre forkontraktuelle forhandlinger.

Bestemmelsen gennemforer og svarer indholdsmaessigt til direktivets artikel 4, stk. 1-3.
Det foreslas i litra a, at persongruppen arbejdstagere er omfattet af definitionen pé en whistleblower.

Arbejdstagerbegrebet skal forstas 1 overensstemmelse med den 1 TEUF artikel 45, stk. 1, anvendte betyd-
ning, jf. direktivets artikel 4, stk. 1, litra a. Arbejdstagerbegrebet skal sdledes forstas 1 overensstemmelse
med det EU-retlige arbejdstagerbegreb. EU-Domstolen har i en raeekke sager udtalt, at arbejdstagerbegre-
bet i TEUF artikel 45 er et EU-retligt begreb, der ikke ma fortolkes indskraenkende, og at det vasentligste
kendetegn ved et arbejdsforhold er, at en person 1 en vis periode prasterer ydelser mod vederlag for en
anden og efter dennes anvisninger. Det er dog en forudsatning, at den pagaldende person for at kunne
kvalificeres som arbejdstager skal udeve en reel og faktisk beskaftigelse, der ikke er af sa ringe omfang,
at den fremtreeder som et rent marginalt supplement. EU-Domstolen har sldet fast, at vurderingen af,
om der er tale om en reel og faktisk beskaftigelse skal foretages pa baggrund af en konkret samlet
bedemmelse af det omhandlede arbejdsforhold. I denne samlede bedemmelse skal der tages hensyn
til en rekke forhold, herunder bade arbejdstid, vederlag, arbejdsforholdets varighed og andre vilkar i
arbejdsforholdet, som f.eks. ret til betalt ferie, ret til lon under sygdom samt, om ansettelsesaftalen er
omfattet af en kollektiv overenskomst. Det bemarkes i den forbindelse, at det efter lovforslaget ikke er
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et krav, at en arbejdstager skal have udnyttet sin fri beveegelighed for at paberabe sig den beskyttelse, der
folger af lovforslagets stk. 1, nr. 1.

Det foreslas 1 litra b, at persongruppen selvstendig erhvervsdrivende er omfattet af definitionen pa en
whistleblower.

Begrebet skal forstds 1 overensstemmelse med den 1 TEUF artikel 49 anvendte betydning, jf. direktivets
artikel 4, stk. 1, litra b. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det efter lovforslaget ikke er et krav, at en
selvstendig erhvervsdrivende skal have udnyttet sin fri bevagelighed for at paberédbe sig den beskyttelse,
der folger af lovforslagets stk. 1, nr. 2.

Det foreslas i litra ¢, at aktionarer og medlemmer af direktionen, bestyrelsen, tilsynsrddet eller det
tilsvarende ledelsesorgan i en virksomhed er omfattet af definitionen pa en whistleblower.

Det foreslas 1 litra d, at frivillige er omfattet af definitionen pa en whistleblower.

Det foreslas 1 litra e, at lonnede eller ulonnede praktikanter er omfattet af definitionen pé en whistleblo-
wer.

Det foreslas 1 /itra f, at personer, som arbejder under tilsyn og ledelse af kontrahenter, underleveranderer
og leveranderer er omfattet af definitionen pd en whistleblower.

Det indeberer, at en whistleblower, der er ansat eller i gvrigt arbejder under tilsyn og ledelse 1 en
juridisk enhed, der fungerer som kontrahent, underleverander eller leverander til den juridiske enhed, som
indberetningen vedrorer, er omfattet af lovens beskyttelse, hvis lovens gvrige betingelser for opnéelse af
beskyttelse er opfyldt.

Det foreslas 1 litra g, at personer, der foretager indberetning eller offentliggerelse af oplysninger, som
vedkommende har skaffet sig adgang til 1 forbindelse med vedkommendes arbejdsrelaterede aktiviteter,
som siden er ophert, er omfattet af definitionen pa en whistleblower.

Efter bestemmelsen kan beskyttelsen sdledes omfatte personer, der tidligere har arbejdet for en arbejdsgi-
ver, og som indberetter oplysninger, som vedkommende har skaffet sig adgang til 1 den periode, som
personen arbejdede for den pageldende arbejdsgiver, hvis lovens evrige betingelser for opndelse af
beskyttelse er opfyldt.

Det foreslas i litra h, at personer, hvis arbejdsmaessige forhold endnu ikke er pdbegyndt, der indberetter
oplysninger om overtredelser, som vedkommende har skaffet sig adgang til 1 lebet af ansattelsesproces-
sen eller andre forkontraktuelle forhandlinger, er omfattet af definitionen pa en whistleblower.

Efter bestemmelsen kan beskyttelsen sdledes omfatte personer, der endnu ikke er pdbegyndt ansettelse
hos en arbejdsgiver, men hvis indberetning vedrerer oplysninger, som er kommet til personens kendskab
1 forbindelse med ansattelsesprocessen, herunder i forbindelse med ansettelsessamtale, indledende for-
handlinger, rundvisning hos den pagaldende arbejdsgiver m.v. Beskyttelsen kan siledes tillige omfatte
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whistleblowere, som indberetter oplysninger, som er kommet til personens kendskab forbindelse med
forkontraktuelle forhandlinger med f.eks. en privat virksomhed eller en offentlig myndighed.

Det foreslas i stk. 1, nr: 8, at definere “formidler” som en fysisk person, der bistdr en whistleblower med
indberetningsprocessen 1 en arbejdsrelateret sammenhang, og hvis bistand ber vere fortrolig.

Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 8. En formidler kan f.eks. veere whistleblowerens
kollega, tillidsrepreesentant eller lignende. Det bemaerkes, at en formidler omfattes af lovens beskyttelse
mod repressalier, jf. den foreslaede § 8, stk. 2, nr. 1.

Det foreslds i stk. 1, nr. 9, at definere “arbejdsrelateret sammenhang” som nuverende eller tidligere
arbejdsaktiviteter 1 den private eller offentlige sektor, uanset disse aktiviteters art, hvor personer skaffer
sig adgang til oplysninger om overtraedelser, og hvor disse personer kunne risikere at blive udsat for
repressalier, hvis de indberettede sadanne oplysninger.

Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 9.

Det foreslds 1 stk. I, nr. 10, at definere “berert person” som en fysisk eller juridisk person, der 1
indberetningen eller offentliggerelsen angives som en person, til hvem overtredelsen kan henregnes, eller
som navnte person har tilknytning til.

Den berorte person er hovedsageligt den, som whistleblowerens indberetning omhandler. Den berorte
person kan ogsd vare den, som har tilknytning til den person, som whistleblowerens indberetning
omhandler, herunder denne persons @gtefelle. Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 10.

Det foreslas i stk. 1, nr. 11, at definere “repressalier” som enhver direkte eller indirekte handling eller und-
ladelse, som finder sted 1 en arbejdsrelateret sammenhang, er en folge af intern eller ekstern indberetning
eller af offentliggarelse og fordrsager eller kan forarsage whistlebloweren uberettiget skade.

Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 11.

Det foreslds 1 stk. 1, nr 12, at definere “opfelgning” som ethvert tiltag truffet af modtageren af en
indberetning til at vurdere rigtigheden af de pastande, der fremsettes i indberetningen, og, hvor det er
relevant, til at imedegé den indberettede overtradelse, herunder via tiltag sdsom en intern undersogelse,
en efterforskning, retsforfalgning, et sogsmal til tilbagesogning af midler eller sagsafslutning.

Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 12.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 13, at definere “feedback™ som meddelelse til whistlebloweren af oplysninger om
opfelgning og om begrundelsen for en sddan opfelgning.

Bestemmelsen svarer til direktivets artikel 5, stk. 1, nr. 13.

Til § 4
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Det foreslds 1 § 4, at loven ikke ved aftale kan fraviges til skade for whistlebloweren eller bererte
personer.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 4 regulerer forholdet til anden aftale.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 24, hvorefter medlemsstaterne sikrer, at der ikke kan
gives afkald pa eller foretages begraensninger af de rettigheder og retsmidler, der er fastlagt i henhold
til dette direktiv, 1 henhold til aftaler, politik, ansattelsesformer eller ansattelsesbetingelser, herunder
voldgiftsaftaler indgéet inden tvistens opstaen. Den foreslaede bestemmelse angiver saledes, at loven er
beskyttelsespraceptiv.

Bestemmelsen indeberer, at whistlebloweren eller den eller de bererte personer ikke gyldigt kan give
afkald pa de rettigheder, der tilkommer dem 1 medfor af loven.

En whistleblower kan séledes ikke gyldigt give afkald pé f.eks. beskyttelsen mod repressalier eller kravet
pa godtgerelse eller genansattelse, som tilkommer whistleblowere 1 medfer af henholdsvis den foresldede
§ 8 og den foresldede § 28, stk. 1 og 2. En whistleblower kan heller ikke gyldigt give afkald pa den
beskyttelse, der ligger 1 den foreslaede § 7, stk. 2, hvorefter en whistleblower, der opfylder betingelserne
for at veere beskyttet efter loven, ikke ifalder ansvar for at skaffe sig adgang til indberettede eller
offentliggjorte oplysninger, forudsat at en sddan adgang ikke udger en selvstaendig strafbar handling.

En berort person kan saledes ikke gyldigt give afkald pa den beskyttelse, som tilkommer bererte personer
1 medfer af loven. Det drejer sig navnlig om kravet om at sikre fortrolighed om identiteten péd bl.a.
en berort person i whistleblowerordningen, jf. preambelbetragtning 100. Betingelsen i1 den foresldede
§ 12 om, at en intern whistleblowerordning skal udformes, etableres og drives pa en made, der sikrer
fortrolighed om identiteten pa bl.a. berorte personer, kan ikke fraviges ved aftale.

Eksempelvis vil en klausul i en ansattelseskontrakt, der helt eller delvist fratager den ansatte den beskyt-
telse, som folger af loven, vere ugyldig. Bestemmelsen er derimod ikke til hinder for, at whistlebloweren
eller den berorte person ved aftale tillegges rettigheder, der stiller disse bedre end lovens regler, sa leenge
disse rettigheder ikke gar ud over de rettigheder, der tilkommer henholdsvis whistlebloweren eller de
berarte personer 1 henhold til loven.

Kapitel 2
Til§ 5

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 stk. I, nr. 1, at loven finder anvendelse for en whistleblower,
der foretager indberetning til en intern whistleblowerordning i overensstemmelse med kapitel 3.

En whistleblower, der foretager indberetning til en intern whistleblowerordning, jf. kapitel 3, opfylder
saledes en af betingelserne for at opna beskyttelse efter loven.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 stk. I, nr. 2, at loven finder anvendelse for en whistleblower,
der foretager indberetning til en ekstern whistleblowerordning i overensstemmelse med kapitel 4.
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En whistleblower, der foretager indberetning til en ekstern whistleblowerordning, jf. kapitel 4, opfylder
saledes en af betingelserne for at opna beskyttelse efter loven.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 stk. I, nr. 3, at loven finder anvendelse for en whistleblower,
der foretager indberetning til en ekstern whistleblowerordning i institutioner, organer, kontorer eller agen-
turer under Den Europaiske Union, der har eksterne indberetningskanaler og procedurer for modtagelse
af indberetninger af overtraedelser, der henherer under lovens anvendelsesomrade.

Den foreslaede stk. 1, nr. 3 omfatter indberetninger til de whistleblowerordninger, som er etableret i
en rekke EU-institutioner m.v. til indberetning og héndtering af overtradelser, der henherer under direkti-
vets anvendelsesomrdde. Navnlig drejer det sig om Europa-Kommissionen, Det Europaiske Kontor for
Bek@mpelse af Svig (OLAF), Det Europaiske Agentur for Sefartssikkerhed (EMSA), Det Europeiske
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA), Den Europaiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)
og Det Europaiske Legemiddelagentur (EMA), jf. direktivets praeambelbetragtning 69.

Bestemmelsen 1 nr. 3 indebarer, at personer, der indberetter oplysninger om overtraedelser, som er
omfattet af direktivets anvendelsesomréde, til sddanne eksterne whistleblowerordninger i EU-institutioner
m.v. tillige opfylder en af betingelserne for at opna beskyttelse efter loven.

Bestemmelsen i § 5, stk. 1, gennemforer dele af direktivets artikel 6, stk. 1, litra b, og artikel 6, stk. 4. Det
er sdledes en betingelse for opnaelse af lovens beskyttelse, at en whistleblower har foretaget indberetning
pa én af de i stk. 1, nr. 1-3, angivne méder.

Efter det foresldede stk. 2, nr I, finder loven anvendelse ved offentliggerelse foretaget af en whist-
leblower, nar whistlebloweren forst har foretaget intern og ekstern indberetning eller direkte ekstern
indberetning 1 overensstemmelse med kapitel 3 og 4, uden at den relevante whistleblowerenhed har truffet
passende tiltag som reaktion pd indberetningen inden for den frist, der er fastsati § 12, stk. 2, nr. 3, og §
20, stk. 2, nr. 3.

Efter nr. 1 kan offentliggerelse séledes vere berettiget, hvis whistlebloweren ikke inden for 3-méneders
fristen, eller inden for 6-méneders fristen 1 beherigt begrundede tilfelde for s& vidt angar den eksterne
whistleblowerordning, modtager en orientering fra whistleblowerenheden om, hvordan enheden har fulgt
op pa indberetningen. Offentliggarelse kan endvidere vaere berettiget 1 de tilfeelde, hvor whistlebloweren-
heden ikke har foretaget en passende undersogelse af indberetningen eller 1 ovrigt ikke har truffet et
passende tiltag i anledning af indberetningen.

I de tilfelde, hvor der er foretaget indberetning til bdde en intern og en ekstern whistleblowerordning,
er det en forudsetning for opnielse af beskyttelse ved offentliggarelse efter stk. 2, nr. 1, at begge
whistleblowerenheder har undladt at treeffe passende tiltag som reaktion pa indberetningen inden for den
fastsatte frist.

Hvorvidt der er tale om et passende tiltag 1 anledning af indberetningen, afgeres ud fra en konkret
vurdering af omstendighederne 1 den enkelte sag. Passende tiltag skal forstds i overensstemmelse med de
krav om omhyggelig opfelgning, der stilles efter § 12, stk. 2, nr. 2, og § 20, stk. 2, nr. 2. I vurderingen kan
saledes indgd oplysninger om overtredelsens karakter og grovhed. Hensigtsmassigheden af opfelgningen
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vil séledes afthaenge af omstaendighederne 1 hvert enkelt tilfeelde og af arten af den pagaeldende overtree-
delse. Afgarelse herom traftes i sidste ende af domstolene.

For sa vidt angér opfelgning fra den eksterne whistleblowerenhed vil en afgerelse om, at en overtredelse
er klart mindre alvorlig, og at der bortset fra sagsafslutning ikke er behov for yderligere opfelgning,
jf. den foresldede § 21, i almindelighed udgere passende opfelgning 1 henhold til loven, jf. preeambelbe-
tragtning 79. En whistleblower vil séledes kun 1 helt serlige tilfelde vare berettiget til beskyttelse ved
offentliggarelse, hvis der er truffet en afgerelse om, at der ikke er behov for yderligere opfolgning.

Der henvises 1 gvrigt til bemerkningerne til § 12, stk. 2, nr. 2, og § 20, stk. 2, nr. 2, for n@rmere om
forstéelsen af, hvad der forstds ved omhyggelig opfelgning.

Efter det foresldede stk. 2, nr. 2, finder loven anvendelse ved offentliggarelse foretaget af en whistleblo-
wer, ndr whistlebloweren har rimelig grund til at antage, at overtraeedelsen kan udgere en overh@ngende
eller abenbar fare for offentlighedens interesser.

Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvor der er tale om en nedsituation eller risiko for uoprettelig skade, jf.
praeambelbetragtning 80.

Fare for offentlighedens interesser kan f.eks. omfatte de tilfeelde, hvor overtredelsen indebarer en fare
for enkeltpersoners liv og sikkerhed. Det kan ogsd vare de tilfeelde, hvor der er en fare for miljoskade,
som kan medfere en risiko for, at menneskers sundhed péavirkes negativt. Kriteriet “overh&ngende fare”
indeberer, at der skal foreligge en reel og konkret risiko forfor, at eventuel skade vil indtraede 1 en neer
fremtid. Kriteriet ”dbenbar fare” indeberer, at der skal foreligge en reel og konkret risiko for, at en
ikke-uvasentlig skade vil indtraede.

Efter det foresldede stk. 2, nr. 3, finder loven anvendelse ved offentliggarelse foretaget af en whistleblo-
wer, nar whistlebloweren har rimelig grund til at antage, at der i tilfelde af indberetning til en ekstern
whistleblowerordning er risiko for repressalier, eller der pa grund af sagens konkrete omstaendigheder er
ringe udsigt til, at overtraedelsen vil blive imodegéet effektivt.

En offentliggarelse vil vare berettiget efter det foresldede nr. 3 1 de tilfelde, hvor der er ringe udsigt til,
at overtredelsen kan imedegas effektivt pa grund af sagens sa@rlige omstendigheder, herunder de tilfelde,
hvor bevismateriale kan blive skjult eller edelagt, eller hvor der kan vere en hemmelig samordning
mellem en myndighed og den person, der har begéet overtraedelsen, eller er involveret i overtradelsen, jf.
praeambelbetragtning 81.

Efter det foresldede stk. 2 galder lovens beskyttelse séledes tillige ved offentliggarelse af oplysninger
under foruds@tning af, at whistlebloweren, der foretager en offentliggerelse, opfylder et af kriterierne 1
bestemmelsens nr. 1-3. Bestemmelsen gennemforer dele af direktivets artikel 6, stk. 1, litra b, og artikel
15, stk. 1.

Til§6

Det fremgér af den foreslaede bestemmelse, at lovens beskyttelse kun gaelder, hvis whistlebloweren havde
rimelig grund til at antage, at de indberettede eller oftfentliggjorte oplysninger var korrekte pa tidspunktet
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for indberetningen eller offentliggerelsen, og at oplysningerne henherte under lovens anvendelsesomréde,
jf. § 1, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 6, stk. 1, litra a.

Efter den foresldede bestemmelse er det en forudsetning for at opné lovens beskyttelse, at whistleblowe-
ren havde rimelig grund til at antage, at de indberettede eller offentliggjorte oplysninger om overtredelser
var korrekte pa tidspunktet for indberetningen eller offentliggerelsen. Det er sdledes en forudsetning for
opnaelse af beskyttelse, at whistlebloweren er i god tro om oplysningernes rigtighed, og at god tro foreld
pa tidspunktet for indberetningen. I tilfzlde af, at whistlebloweren foretager offentliggerelse, vil god tro
skulle foreligge pé tidspunktet for offentliggerelsen.

Spergsmalet om god tro om oplysningernes korrekthed skal vurderes pd baggrund af de konkrete
omstendigheder, herunder de oplysninger, som den pagaldende havde til radighed pé tidspunktet for
indberetningen, jf. preeambelbetragtning 32. Hvorvidt whistlebloweren var i god tro, vil saledes athenge
af en konkret vurdering af sagens samlede omstaendigheder.

Det indebarer, at en person, der 1 god tro indberetter eller offentligger ukorrekte oplysninger om overtrae-
delser, ogsd er omfattet af lovens beskyttelse. Whistleblowerens motiver til at foretage indberetning eller
offentliggarelse er som udgangspunkt irrelevante for, om personen er berettiget til beskyttelse.

Det indebaerer samtidig, at personer, der bevidst indberetter eller offentligger urigtige oplysninger, ikke
nyder beskyttelse.

Det er ikke en forudsatning for at opna beskyttelse, at oplysninger om overtredelser er ledsaget af et
egentligt bevis for overtredelsen. Oplysninger, der rejser rimelig tvivl eller mistanke om faktiske eller
potentielle overtreedelser, er saledes ogsa omfattet af lovens beskyttelse.

Oplysninger om overtredelser, som allerede er kendt for offentligheden, og oplysninger om overtredel-
ser, som er dbenbart grundlese, herunder ubegrundede rygter og sladder, er dog ikke omfattet af lovens
beskyttelse, jf. preambelbetragtning 43.

Efter den foreslaede bestemmelse er det tillige en forudsatning for at opnd beskyttelse efter loven, at
whistlebloweren havde rimelig grund til at antage, at de indberettede eller offentliggjorte oplysninger
henherte under lovens anvendelsesomréde.

Bestemmelsen forudsatter sdledes god tro om, at de indberettede eller offentliggjorte oplysninger falder
inden for det foreslaede anvendelsesomrade, jf. lovforslagets § 1, stk. 1. P4 samme made som beskrevet
ovenfor vil spergsmilet om, hvorvidt whistlebloweren var i god tro om anvendelsesomradet, athenge af
en konkret vurdering af sagens samlede omstendigheder.

Til§ 7
Efter den foresldede bestemmelses stk. I anses en whistleblower, der opfylder beskyttelsesbetingelserne

1§§ 5 og 6, ikke for at have tilsidesat en lovbestemt tavshedspligt og ifalder ikke nogen form for ansvar
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herfor, forudsat at personen havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller offentliggarelsen af
de pageldende oplysninger var nedvendig for at afslere et forhold omfattet af § 1, stk. 1.

Hvis disse betingelser er opfyldt, m& whistlebloweren ikke ifalde ansvar, hverken civilretligt, strafferet-
ligt, administrativt eller ansattelsesretligt. Det kraever som beskrevet, at whistlebloweren havde rimelig
grund til at antage, at indberetning eller offentliggerelse af oplysningerne var nedvendige for at afslere en
overtradelse.

Den foresladede ansvarsfritagelse omfatter sdledes ikke oplysninger, som whistlebloweren afslorer uden at
have en sddan rimelig grund. Brud pé tavshedspligt om oplysninger, som ikke er nedvendige for at afslore
en overtredelse omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1, eller som whistlebloweren ikke havde rimelig grund
til at antage var nedvendige, vil sdledes fortsat veere undergivet ansvar.

Ved vurderingen af, om brud pa en tavshedspligt konkret ma anses for nedvendig i tilfelde af offent-
liggorelse efter den foresldede § 5, stk. 2, vil en vurdering svarende til den, der skal foretages efter
straffelovens § 152 e, nr. 2, kunne vere retningsgivende. Det vil séledes skulle indgd i1 vurderingen,
om den pagzldende har handlet 1 berettiget varetagelse af en dbenbar almen interesse eller af eget eller
andres tarv. Der vil 1 den forbindelse bl.a. kunne leegges vagt pa oplysningernes karakter. I tilfeelde af
offentliggarelse skal betingelserne i lovforslagets § 5, stk. 2, tillige vare opfyldt.

Det foreslas 1 stk. 2, at en whistleblower, der opfylder beskyttelsesbetingelserne 1 §§ 5 og 6 ikke ifalder
ansvar for at skaffe sig adgang til de oplysninger, som er indberettet eller offentliggjort, forudsat at en
sadan anskaffelse ikke udger en selvstendig strafbar handling.

Det foresldede stk. 2 har til forméal at gennemfore direktivets artikel 21, stk. 3. Bestemmelsen indeberer,
at whistleblowere, der anskaffer de oplysninger om overtradelser, der er indberettet, eller de dokumenter,
der indeholder disse oplysninger, ikke ifalder et eventuelt ansvar i den anledning.

Dette gaelder bade 1 tilfelde, hvor whistlebloweren afslerer indholdet af dokumenter, som de har lovlig
adgang til, og 1 tilfelde, hvor de tager kopier af sddanne dokumenter eller fjerner dem fra lokalerne 1 den
organisation, hvor de er ansat, 1 strid med kontraktbestemmelser eller andre bestemmelser, som fastsetter,
at de relevante dokumenter tilherer organisationen, jf. tillige praeambelbetragtning 92.

Det kan ifolge preambelbetragtning 92 f.eks. vere en situation, hvor en whistleblower erhverver oplys-
ninger ved at tage billeder af organisationens lokaler eller ved at skaffe sig adgang til et sted, som
vedkommende normalt ikke har adgang til.

En whistleblower vil dog fortsat kunne ifalde ansvar 1 de tilfelde, hvor anskaffelsen udger en selvstendig
strafbar handling, f.eks. i form af overtraedelse af straffelovens § 263 om bl.a. hacking og uberettiget
aflytning eller optagelse af samtaler mellem andre. Sddanne situationer er fortsat underlagt strafansvar
efter dansk ret.

Der vil endvidere ikke kunne blive tale om ansvarsfritagelse efter den foresldede stk. 2, nar de pagel-
dende oplysninger, som vedkommende skaffer sig adgang til, ikke er nedvendige for den pagaldende
indberetning.
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Den foreslaede bestemmelse har til formdl at gennemfore direktivets artikel 21, stk. 2 og 3.
Til § 8

Efter det foresldede stk. I md en whistleblower ikke udsattes for repressalier, herunder trussel om eller
forseg pa repressalier som folge af, at vedkommende har foretaget en intern eller ekstern indberetning
eller en offentliggerelse 1 overensstemmelse med lovens bestemmelser herom. Whistlebloweren méa
endvidere ikke hindres eller forseges hindret 1 at foretage indberetninger.

Den foreslaede bestemmelse indeholder et fuldstendigt forbud mod enhver form for repressalier. Bestem-
melsen gennemforer direktivets artikel 19.

Bestemmelsen indeholder 1 /. pkt. et forbud mod repressalier over for whistleblowere.

Repressalier skal forstds som enhver form for ufordelagtig behandling eller ufordelagtig folge som
reaktion pa indberetning eller offentliggorelse.

Omfattet af begrebet er bl.a. suspension, afskedigelse, degradering eller undladt forfremmelse, overforsel
af opgaver, forflytning, lennedgang, arbejdstidsendringer, negtelse af uddannelsesaktiviteter, negativ be-
demmelse af vedkommendes praestationer eller negativ ansttelsesreference, paleggelse eller forvaltning
af enhver disciplinar foranstaltning, irettesattelse eller anden sanktion, herunder ekonomiske sanktioner,
tvang, intimidering, chikane eller udstedelse, diskrimination, ufordelagtig eller uretferdig behandling,
manglende konvertering af en midlertidig ansattelseskontrakt til en tidsubegrenset kontrakt, hvor ar-
bejdstageren havde en berettiget forventning om at fa tilbudt varig ansattelse, manglende forlengelse
eller afbrydelse for tid af en midlertidig ansattelseskontrakt, skade, herunder pé personens omdemme,
navnlig pa sociale medier, eller skonomisk tab, herunder tab af omsa&tning og tab af indkomst, sortlist-
ning pa grundlag af en sektor- eller branchebaseret uformel eller formel aftale, hvilket kan indebere,
at personen ikke i fremtiden kan finde beskaftigelse inden for den pagaldende sektor eller branche,
afbrydelse for tid eller oph@velse af en vare- eller tjenesteydelseskontrakt, tilbagekaldelse af en licens
eller tilladelse, henvisning til psykiater eller leege. Direktivets artikel 19 indeholder en ikke-udtemmende
liste over, hvilke handlinger eller undladelser der anses for repressalier 1 direktivets forstand. Der henvises
1 ovrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 11, om definitionen af repressalier.

Det folger af definitionen af repressalier, jf. den foresldede § 3, nr. 11, at repressalier er en folge af
intern eller ekstern indberetning eller af offentliggarelse og forirsager eller kan forarsage whistlebloweren
skade.

Det betyder, at ikke enhver handling eller undladelse, som er nevnt ovenfor nedvendigvis vil udgere en
repressalie 1 lovens forstand. Det er sdledes en forudsatning, at handlingen eller undladelsen forarsager
eller vil kunne forarsage whistlebloweren skade. Det er tillige en forudsatning, at handlingen eller
undladelsen er en folge af en intern eller ekstern indberetning eller af offentliggorelse.

I preambelbetragtning 39 angives eksempler pd, hvad konkret kan udgere repressalier over for de
forskellige persongrupper, der beskyttes efter direktivet.

2020/1 LSF 213 61



For ansatte kan repressalier f.eks. bestd 1 ansattelsesretlige konsekvenser 1 form af advarsler, degradering,
nagtelse af lonforhejelse, chikane eller afskedigelse.

For selvstendige erhvervsdrivende, der leverer tjenesteydelser, selvstendige kontrahenter, underleveran-
derer og leverandorer vil repressalier typisk tage form af f.eks. afbrydelse eller annullering af en kontrakt
om ydelser, en licens eller tilladelse, tab af omsatning, tab af indkomst, tvang, intimidering eller chikane,
sortlistning eller virksomhedsboykot eller skade pd deres omdemme.

For aktionerer og personer 1 ledende organer kan repressalier f.eks. vaere af ekonomisk karakter eller 1
form af intimidering eller chikane, sortlistning eller skade pa deres omdemme.

For kandidater til job 1 en organisation, som anskaffer sig oplysninger i forbindelse med ansattelsesproce-
duren kan repressalier f.eks. vaere 1 form af negative ansattelsesreferencer eller sortlistning.

For frivillige og lennede eller ulennede praktikanter kan repressalier f.eks. tage form af, at deres tjenester
ikke lengere anvendes, at de gives negativ ans&ttelsesreference, eller at deres omdemme eller karriere-
muligheder pad anden made skades.

For samtlige persongrupper kan repressalier endvidere tage form af chikanese segsméil, dvs. at den
pageldende mades med grundlese sagsanleg som folge af, at den pagaeldende har foretaget indberetning
eller offentliggerelse efter denne lov.

Der ber foreligge en ner forbindelse mellem indberetningen og den direkte eller indirekte ufordelagtige
behandling af whistlebloweren, for at den ufordelagtige behandling kan betragtes som repressalier i
lovens forstand, jf. hertil preeambelbetragtning 44. Den brede definition af, hvad der kan udgere repres-
salier, ber siledes ikke forhindre arbejdsgivere m.v. i at treeffe ansattelsesrelaterede beslutninger m.v.,
der ikke er foranlediget af indberetningen eller offentliggerelsen, uanset at den padgaeldende konkret har
foretaget en sadan.

Whistlebloweren kan tilkendes en godtgerelse ved overtraedelse af forbuddet, jf. lovforslagets § 28, stk. 1,
og bemarkningerne hertil.

Efter bestemmelsens 2. pkt. ma whistleblowere endvidere ikke hindres eller forseges hindret i at foretage
indberetninger.

Denne del af bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 23, stk. 1, litra a, om indferelse af effektive,
forholdsmassige og afskrakkende sanktioner over for fysiske eller juridiske personer, der hindrer eller
forseger at hindre indberetning.

Bestemmelsen omfatter bl.a. den situation, hvor en potentiel whistleblower betror sine kolleger eller fore-
satte, at den pagaldende onsker at indberette oplysninger om overtredelser omfattet af denne lov, eller
f.eks. forherer sig om mulighederne for at foretage indberetning efter denne lov og derefter afskediges
m.v., for den pageldende nér at foretage indberetning, hvis det kan godtgeres, at afskedigelsen beroede
helt eller delvist pa denne adfaerd.
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Whistlebloweren kan tilkendes en godtgerelse ved overtraedelse af forbuddet, jf. lovforslagets § 28, stk. 1,
og bemarkningerne hertil.

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at beskyttelsen mod repressalier efter stk. 1 tillige omfatter formidlere.
Der henvises til definitionen af en formidler i den foresldede § 3, nr. 8.

Det foreslés 1 stk. 2, nr. 2, at beskyttelsen mod repressalier efter stk. 1 tillige omfatter tredjeparter, der
har forbindelse til whistlebloweren, og som risikerer at blive udsat for repressalier 1 en arbejdsrelateret
sammenhang.

Beskyttelsen mod repressalier omfatter saledes ikke alene whistlebloweren, men ogsd personer med
tilknytning til whistlebloweren. Det kan f.eks. vare fagforeningsreprasentanter, som har bistaet whistle-
bloweren 1 forbindelse med indberetningen, kolleger og slaegtninge, der ogsa er i en arbejdsrelateret
forbindelse med whistleblowerens arbejdsgiver eller kunde eller modtager af tjenesteydelser.

Det foreslas i stk. 2, nr. 3, at beskyttelsen mod repressalier efter stk. 1 tillige omfatter virksomheder
og myndigheder, som whistleblowere ejer, arbejder for, eller pd anden made er forbundet med i en
arbejdsrelateret sammenhang.

Virksomheder og myndigheder skal forstds i bred forstand og omfatter bl.a. enkeltmandsvirksomheder,
aktieselskaber, myndigheder og selvejende institutioner.

Stk. 2 gennemforer og svarer indholdsmaessigt til direktivets artikel 4, stk. 4.

De 1 stk. 2 naevnte fysiske eller juridiske personer kan sdledes tillige tilkendes en godtgerelse, hvis de
pagaeldende bliver udsat for repressalier, jf. det foreslaede § 28, stk. 1, og bemaerkningerne hertil.

Det foreslas 1 stk. 3, at en whistleblower har ret til at pdberdbe sig en indberetning eller offentliggerelse
for at sege afvisning af segsmal, forudsat at whistlebloweren havde rimelig grund til at antage, at
indberetningen eller offentliggarelsen var nedvendig for at afslere en overtradelse 1 henhold til § 1, stk. 1.

Bestemmelsen har til formal at implementere direktivets artikel 21, stk. 7. 1. og 2. pkt.

Bestemmelsen indebarer en beskyttelse af whistlebloweren 1 det tilfeelde, hvor en modpart har anlagt
en retssag mod whistlebloweren. I et sddant tilfeelde har whistlebloweren ret til at sege afvisning af
sogsmalet under henvisning til, at der er tale om en indberetning eller offentliggerelse, som er omfattet af
den foreslaede § 5.

Som eksempel pd sddanne retssager kan bl.a. navnes retssager omhandlende injurier, krenkelse af
ophavsrettigheder, tilsidesattelse af tavshedspligt, overtraedelse af databeskyttelsesretlige regler, videregi-
velse af forretningshemmeligheder eller erstatningskrav stettet pd privat, offentlig eller kollektiv arbejds-
ret.

Retten til at soge afvisning af segsmélet forudsatter imidlertid, at whistlebloweren havde rimelig grund
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til at antage, at indberetningen eller offentliggerelsen var nedvendig for at afslere en overtredelse, som
er omfattet af lovens materielle anvendelsesomrade, jf. den foresldede § 1, stk. 1. Det er sdledes en
forudsetning, at whistlebloweren pé tidspunktet for indberetningen eller offentliggerelsen var 1 god tro
om, at indberetningen eller offentliggarelsen var nedvendig for at afslere en overtredelse omfattet af
lovens materielle anvendelsesomridde. Hvorvidt whistlebloweren var 1 god tro herom, athaenger 1 alle
tilfelde af en konkret vurdering af sagens samlede omstaendigheder.

Kapitel 3
Til § 9

Efter det foreslaede stk. 1 skal arbejdsgivere med 50 eller flere ansatte etablere en intern whistleblower-
ordning, hvor arbejdsgiverens arbejdstagere kan indberette oplysninger omfattet af § 1, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse fastslar, hvilke arbejdsgivere der er forpligtet til at etablere en intern whistle-
blowerordning. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 8, stk. 3 og 9.

Den foreslaede bestemmelse forpligter arbejdsgivere 1 bade den private og den offentlige sektor.

Den offentlige sektor omfatter alle juridiske enheder, som er omfattet af den offentlige forvaltning, jf.
forvaltningslovens § 1, stk. 1 og 2.

Det fremgér af forvaltningslovens § 1, stk. 1, at loven gelder for alle dele af den offentlige forvalt-
ning. Enhver juridisk enhed, der er omfattet af forvaltningslovens § 1, stk. 1, er sédledes omfattet af den
offentlige sektor efter denne lov.

Det fremgér af forvaltningslovens § 1, stk. 2, at loven desuden galder for al virksomhed, der udeves af
selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller 1 henhold til lov, og selvejende
institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pd privatretligt grundlag, og som udever offentlig
virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt
tilsyn og intensiv offentlig kontrol. Sddanne selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., er saledes
omfattet af den offentlige sektor efter denne lov.

Den offentlige sektor omfatter endvidere domstolene og Folketinget.

Til den private sektor henregnes saledes enhver anden juridisk enhed, som ikke er omfattet af forvalt-
ningslovens § 1, stk. 1 og 2, og som ikke herer under domstolene og Folketinget.

Begrebet arbejdsgiver skal i den forbindelse forstas i overensstemmelse med direktivets henvisning til
”juridiske enheder”.

Direktivet indeholder ikke en definition af begrebet juridisk enhed”. Begrebet genfindes i dansk ret
1 CVR-loven. Det fremgér séledes af CVR-lovens § 3, hvad der efter den lov forstds ved en juridisk
enhed. Efter CVR-lovens § 3 forstds ved juridisk enhed folgende entiteter:
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1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvstendigt erhvervsdrivende.
2) En juridisk person eller en filial af en udenlandsk juridisk person.

3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en trust.

4) En statslig administrativ enhed.

5) Enregion.

6) En kommune.

7) Et kommunalt feellesskab.

CVR-lovens definition af en juridisk enhed folger Radsforordning 2186/93, jf. del II, litra A, punkt 3 1
bilaget til Radsforordning 696/93 om de statistiske enheder til observation og analyse af det produktive
system 1 Det Europaiske Fellesskab. Definitionen er dog i dansk ret udvidet til ogsa at omfatte filialer af
udenlandske juridiske personer, jf. CVR-lovens § 3, stk. 1, nr. 2. Der henvises 1 gvrigt til CVR-lovens § 3
og bemarkningerne hertil.

Det foreslés, at begrebet “arbejdsgiver” (juridisk enhed) 1 narvarende lovforslag skal forstds 1 over-
ensstemmelse med CVR-lovens definition af begrebet “juridisk enhed”. Derved sikres, at direktivet
gennemfores 1 overensstemmelse med den bagvedliggende EU-ret med henvisning til de ovenfor nevnte
radsforordninger.

Den foreslédede parallelitet medferer saledes, at enhver arbejdsgiver med eget CVR-nr. med 50 eller flere
ansatte vil vaere omfattet af kravet om at oprette en intern whistleblowerordning.

Begrebet “arbejdstagere” skal forstds i overensstemmelse med det EU-retlige arbejdstagerbegreb. Alle
arbejdsgiverens arbejdstagere skal sdledes kunne benytte den interne whistleblowerordning. Der henvises
til bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 7, litra a.

Ved opgerelsen af antallet af ansatte medregnes alle ansatte uanset beskaftigelsesgraden, som modtager
vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold. Hvis en arbejdsgiver sialedes har 50 eller flere ansatte,
som modtager vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold, vil den pagaeldende arbejdsgiver vare
forpligtet til at oprette en intern whistleblowerordning 1 medfer af loven.

Gransen pa 50 ansatte finder ikke anvendelse for s vidt angédr de arbejdsgivere, som er omfattet af
anvendelsesomradet for de EU-retsakter, der er omhandlet i direktivets bilag del 1. B og del II, hvor der
konkret 1 de pagaldende direktiver eller implementeringslove er fastsat lavere graenser. Det drejer sig bl.a.
om finansielle virksomheder, der efter lov om finansiel virksomhed i1 videre omfang har pligt til at oprette
interne whistleblowerordninger. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 2.

Det bemerkes, at arbejdstagere pd mindre arbejdspladser, der ikke 1 medfer af loven har pligt til at oprette
en intern whistleblowerordning, kan foretage ekstern indberetning til den eksterne whistleblowerordning
1 Datatilsynet, jf. de foresldede bestemmelser i kapitel 4. Det samme galder for arbejdstagere i private
virksomheder med mellem 50 og 249 ansatte, som forst er forpligtet til at oprette en intern whistleblower-
ordning pr. 17. december 2023, jf. den foreslédede § 31, stk. 2.

Det bemerkes, at den foreslaede bestemmelse alene forpligter arbejdsgivere til at stille en intern whistle-
blowerordning til radighed for arbejdsgiverens arbejdstagere. Det udelukker dog ikke, at arbejdsgiveren
kan beslutte at stille whistleblowerordningen til rddighed for andre end arbejdsgiverens arbejdstagere,
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herunder de evrige persongrupper, der er omfattet af den foresldede § 3, nr. 7. Det kan navnlig vere leve-
randerer og underleverandorer, frivillige og lennede eller ulonnede praktikanter, personer, der tidligere
har arbejdet for arbejdsgiveren og som indberetter oplysninger, som vedkommende har skaffet sig adgang
til 1 den periode, hvor vedkommende arbejdede hos arbejdsgiveren, samt personer, hvis arbejdsmassige
forhold endnu ikke er pabegyndt, men som indberetter oplysninger, som vedkommende har skaffet sig
adgang til 1 forbindelse med ansettelsesprocessen eller andre forkontraktuelle forhandlinger.

Der kan 1 den forbindelse henvises til preeambelbetragtning 55, hvoraf det fremgér, at interne indberet-
ningsprocedurer ber gere det muligt for juridiske enheder 1 den private sektor at modtage og undersoge
indberetninger 1 fuld fortrolighed fra arbejdstagerne i enheden og dens datterselskaber eller tilknyttede
virksomheder (»koncernen«), men ogsa 1 muligt omfang fra enhver af koncernens reprasentanter og
leveranderer og fra enhver person, der erhverver oplysninger gennem sine arbejdsrelaterede aktiviteter
med virksomheden og koncernen.

Efter det foreslaede stk. 2 kan justitsministeren efter en konkret risikovurdering og efter forhandling med
vedkommende minister fastsatte regler om, at arbejdsgivere med feerre end 50 ansatte skal have en intern
whistleblowerordning.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 8, stk. 7, og dele af stk. 9.

Justitsministeren kan 1 medfer af bestemmelsen pd baggrund af en konkret risikovurdering og efter
forhandling med vedkommende minister bestemme, at arbejdsgivere 1 den private eller den offentlige
sektor med faerre end 50 ansatte skal vaere omfattet af lovens forpligtelse til at oprette en intern whistle-
blowerordning. Bemyndigelsesbestemmelsen omfatter bade den offentlige og den private sektor.

Bemyndigelsesbestemmelsen forudsattes alene udnyttet i saerlige tilfeelde. Det er saledes en forudsatning
for udnyttelse af bemyndigelsesbestemmelsen, at der foreligger et aktuelt og tungtvejende behov, som
tilsiger, at ogsa mindre arbejdsgivere palaegges en pligt til at oprette interne whistleblowerordninger. Sa-
danne behov kan f.eks. foreligge, hvis der inden for en bestemt sektor konstateres hyppige og alvorlige
uregelmassigheder, der har store implikationer for det omkringliggende samfund, f.eks. af hensyn til
folkesundheden, vasentlige miljoforhold eller datasikkerhed m.v.

Udnyttelsen af bemyndigelsesbestemmelsen forudsatter inddragelse af de relevante interessenter, herun-
der arbejdsmarkedets parter og erhvervslivets interessenter.

Hvis bemyndigelsesbestemmelsen for sa vidt angér private virksomheder udnyttes, skal Kommissionen
underrettes, jf. direktivets artikel 8, stk. 8. Denne underretning skal indeholde en begrundelse for beslut-
ningen og de kriterier, der er anvendt i forbindelse med risikovurderingen.

Til § 10

Det foreslas 1 stk. 1, 1. pkt., at en intern whistleblowerordning skal muliggere skriftlig eller mundtlig
indberetning eller begge dele.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 9, stk. 2.
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Det vil efter bestemmelsen vare op til den enkelte arbejdsgiver at definere, hvilken form for indberet-
ningskanal der skal etableres. Det er ikke et krav, at en whistleblowerordning skal muliggere bade
skriftlig og mundtlig indberetning. En whistleblowerordning vil siledes leve op til lovens krav, si lenge
det blot er muligt enten at indberette skriftligt eller mundtligt.

En indberetningskanal kan f.eks. etableres via post, fysisk klageboks eller via en onlineplatform, hvad en-
ten dette er en intranet- eller internetplatform. Det forudsattes ikke en sarskilt teknisk losning hertil. Hvis
der gives mulighed for mundtlig indberetning, skal en sddan indberetning vaere mulig via telefon eller
andre talemeddelelsessystemer.

Det foreslds i1 stk. 1, 2. pkt., at hvis der er mulighed for mundtlig indberetning, skal indberetningen
pa whistleblowerens anmodning vare mulig via et fysisk mede inden for en rimelig frist. Kravet om
fysisk mode gaelder séledes kun 1 de tilfelde, hvor arbejdsgiveren stiller en mundtlig indberetningskanal
til rddighed. Hvis der udelukkende etableres en skriftlig indberetningskanal, gelder der séledes ikke en
forpligtelse til at tilbyde whistlebloweren et fysisk mode.

Tilbuddet om et fysisk made skal gives inden for en rimelig tidsfrist ud fra en vurdering af indberetnin-
gens karakter, herunder om der er grund til at antage, at der er risiko for en uoprettelig skade. Uden for
tilfeelde, hvor det er klart, at der er en akut risiko for uoprettelig skade, vil et tilbud om et mede inden for
7 dage 1 almindelighed anses for en rimelig tidsfrist.

Til § 11

Det foreslas 1 stk. 1, at en arbejdsgiver omfattet af § 9 internt skal udpege en upartisk person eller afde-
ling, der skal modtage indberetninger og have kontakt med whistlebloweren, folge op pa indberetninger,
jf. § 12, stk. 2, nr. 2., og give feedback til whistlebloweren, jf. § 12, stk. 2, nr. 3.

Det foreslas sdledes i stk. 1, at der pd de arbejdspladser, der er omfattet af forpligtelsen til at oprette en
whistleblowerordning, skal udpeges en intern upartisk person eller afdeling, der skal administrere den
interne whistleblowerordning (en sakaldt whistleblowerenhed).

Det er op til den enkelte arbejdsgiver at udpege den eller de personer eller den afdeling, som skal varetage
de 1 stk. 1 naevnte opgaver og séledes fungere som whistleblowerenhed. Funktionen kan f.eks. placeres
hos en eller flere compliance- eller HR-medarbejdere, juridiske medarbejdere eller en ledende revisor
eller et medlem af bestyrelsen.

De medarbejdere, der udpeges til at hadndtere indberetningerne, kan ogsd varetage andre funktioner pa
arbejdspladsen og udfere andre opgaver. Det kan vaere den samme person eller afdeling, som varetager
alle de i stk. 1 nevnte opgaver.

Det ber sikres, at funktionen indrettes saledes, at uathengighed og fraveer af interessekonflikter sikres, jf.
praeambelbetragtning 56. Det indebaerer navnlig, at en udpeget medarbejder som udgangspunkt ikke ma
modtage instruks om, hvordan medarbejderen skal hindtere og folge op pa konkrete indberetninger. Der
er dog intet til hinder for, at arbejdsgiveren fastsatter interne retningslinjer for sagsbehandlingen m.v. 1
den interne whistleblowerordning, herunder ved at fastsatte passende procedurer i overensstemmelse med
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den foresldede § 12, stk. 2. Det er ikke et krav efter loven, at der er sikret organisatorisk eller skonomisk
uafhangighed fra arbejdspladsens ledelse.

Det bemerkes, at det er udgangspunktet efter dansk arbejdsret, at en arbejdstager ikke usagligt kan afske-
diges eller medes med uberettigede ansettelsesretlige sanktioner for at udfere sine arbejdsopgaver. En
udpeget medarbejder er sdledes efter gaeldende ret beskyttet mod usaglig afskedigelse eller uberettigede
ansattelsesretlige sanktioner. Det betyder samtidig, at en udpeget medarbejder efter omstaendighederne
kan pdlaegges sanktioner, hvis medarbejderen f.eks. ikke udferer sine opgaver korrekt. Det kan f.eks. vare
tilfeldet, hvis en udpeget medarbejder undlader at efterkomme interne retningslinjer og procedurer for
sagsbehandlingen m.v. i1 den interne whistleblowerordning, eller hvis medarbejderen i gvrigt ikke lever op
til de krav, der folger af ansattelsen.

Det foreslés 1 stk. 2, at de 1 stk. 1 nevnte opgaver kan varetages af en ekstern tredjepart, som skal leve op
til de krav til behandling af indberetninger, der folger af loven.

Det betyder, at en arbejdsgiver har mulighed for at udpege en tredjepart til at varetage funktionen som
whistleblowerenhed og dermed handtere de nevnte opgaver. Det er efter bestemmelsen en forudsetning,
at den udpegede tredjepart er ekstern i forhold til arbejdsgiveren.

Bestemmelsen har til formél at gennemfores whistleblowerdirektivets artikel 8, stk. 5.

En intern whistleblowerordning kan siledes outsources helt eller delvist til en ekstern leverander. Rele-
vante eksterne tredjeparter kan f.eks. vere eksterne indberetningsplatformsudbydere, eksterne advokater
eller revisorer, jf. preambelbetragtning 54. Et koncernforbundet selskab kan ikke udgere en sddan ekstern
tredjepart 1 direktivets forstand. Det betyder eksempelvis, at et moderselskab ikke kan fungere som
ekstern tredjepart for koncernens ovrige selskaber.

Arbejdsgiveren kan ved en sadan outsourcing ikke fraskrive sig sine forpligtelser efter denne lov, og
virksomheder og myndigheder, der benytter sig af outsourcing, er saledes fortsat ansvarlige for, at ordnin-
gerne lever op til alle relevante lovkrav. Det forudsattes pad den baggrund, at en ekstern tredjepart afgiver
en skriftlig garanti for, at denne vil leve op til lovens krav om uathangighed, fortrolighed, databehandling
og tavshedspligt m.v.

Det bemerkes, at der ikke er noget til hinder for, at koncernforbundne selskaber outsourcer deres respek-
tive interne whistleblowerordninger til den samme eksterne tredjepart, sa lenge den eksterne tredjepart
lever op til lovens krav om uafthangighed, databeskyttelse og tavshedspligt m.v.

Det bemarkes endvidere, at det forhold, at en arbejdsgiver ikke har outsourcet sin whistleblowerordning
til en ekstern leverander, ikke udelukker, at whistleblowerenheden som opfelgning pd en indberetning 1
et konkret tilfelde kan antage ekstern bistand. Det betyder, at whistleblowerenheden i et sddant tilfelde
ikke over for den eksterne tredjepart er omfattet af den sarlige tavshedspligt i lovforslagets § 25 og
reglerne om videregivelse 1 § 26. Det betyder samtidig, at den eksterne tredjepart er underlagt den serlige
tavshedspligt og reglerne om videregivelse pa samme made som den autoriserede medarbejder, der 1 det
konkrete tilfeelde har videregivet oplysningerne.

Til § 12
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Det foreslas i stk. I, at en intern whistleblowerordning skal udformes, etableres og drives pd en méide,
der sikrer fortrolighed om identiteten pd whistlebloweren, den bererte person og enhver tredjepart navnt i
indberetningen og forhindrer uautoriserede medarbejderes adgang dertil.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 9, stk. 1, litra a.

Bestemmelsen indebzrer, at der skal etableres en selvsteendig funktion, der er uathengig af den daglige
ledelse, og hvor indberetning kan ske uden om de normale procedurer, f.eks. direkte til den afdeling eller
medarbejder, som behandler indberetningerne, jf. tillige bemaerkningerne til § 11.

Der forudsattes ikke en egentlig teknisk losning til modtagelse, registrering og opbevaring af indberetnin-
ger, men ordningen skal vaere udformet pad en made, der sikrer, at vautoriserede medarbejdere ikke far
adgang til indberetningerne. Det indebarer f.eks., at indberetninger ikke kan opbevares pa et drev eller i
et arkiv, som er almindeligt tilgaengeligt for arbejdspladsens evrige ansatte eller andre uvedkommende.

I tilfelde af, at indberetninger registreres og opbevares i et digitalt sagsbehandlingssystem, vil adgangen
til de journaliserede indberetninger kunne begranses ved hjelp af indblikskoder, séledes at det alene er
autoriserede medarbejdere, der tildeles adgang hertil. Som alternativ til journalisering bag indblikskoder
vil indberetninger til whistleblowerordningen kunne journaliseres i et sarskilt journalsystem.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 25, stk. 1, der fastslar, at autoriserede medar-
bejdere har tavshedspligt om bl.a. whistleblowerens identitet, som er tilgaet whistleblowerordningen.

Det foreslés i stk. 2, nr. 1, at en arbejdsgiver skal indfere passende procedurer for whistleblowerordnin-
gen, der sikrer, at whistlebloweren modtager en bekreftelse pd modtagelse af indberetningen inden for
syv dage efter modtagelsen heraf.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 9, stk. 1, litra b.

Der stilles ingen formkrav til en sddan bekreftelse. Alt athengig af whistleblowerordningens udform-
ning, herunder om ordningen er systemunderstottet, kan bekraftelsen f.eks. vare 1 form af en kvitterings-
mail, som automatisk genereres i forbindelse med modtagelsen af indberetningen, eller som udsendes
manuelt inden for syv dage efter modtagelsen af indberetningen. Kravet om bekreftelse galder ikke i de
tilfeelde, hvor indberetningen er indgivet anonymt, og hvor det som folge af udformningen af whistleblo-
werordningen ikke vil veere muligt at sende en sddan bekraeftelse. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis den
anonyme indberetning indgives til en fysisk postkasse. Det bemarkes dog i den forbindelse, at der ikke
efter loven er pligt til at behandle anonyme indberetninger modtaget i interne whistleblowerordninger.

Det foreslas i stk. 2, nr. 2, at arbejdsgiveren skal indfere passende procedurer, der sikrer, at der omhygge-
ligt folges op pd indberetninger.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 9, stk. 1, litra d, og skal laeses i lyset af preeambelbetragt-
ning 57, hvoraf det fremgar, at opfelgning f.eks. kan omfatte henvisning til andre kanaler eller proce-
durer 1 tilfelde af indberetninger, der udelukkende pavirker whistleblowerens individuelle rettigheder,
sagsafslutning baseret pa utilstreekkeligt bevismateriale eller andre grunde, ivarksattelse af en intern
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undersogelse og eventuelt dens resultater og eventuelle foranstaltninger truffet for at lese problemet,
om henvisningen til en kompetent myndighed med henblik pé videre efterforskning, for sa vidt sdédanne
oplysninger ikke vil berere den interne undersegelse eller efterforskningen eller pavirke den berorte
persons rettigheder.

Hvordan den enkelte henvendelse skal handteres, vil séledes bero pa en konkret vurdering af bl.a.
indberetningens indhold og karakter.

I tilfeelde af, at en indberetning falder uden for ordningens materielle anvendelsesomrade, kan whist-
lebloweren opfordres til at rette henvendelse til narmeste personaleleder, tillidsrepresentanten eller
personale-/HR-afdelingen. Opfelgning kan endvidere bestd 1 sagsafslutning baseret pd utilstreekkeligt
bevismateriale.

Hvis indberetningen ligger inden for anvendelsesomradet, ivaerksattes en undersogelse af forholdet under
inddragelse af oplysninger internt, eventuel yderligere dialog med whistlebloweren og andre konkret
relevante tiltag. Som navnt ovenfor vil det athaenge af indholdet af indberetningen, hvad der i det
konkrete tilfeelde vil vaere relevante og tilstrekkelige opfelgningshandlinger.

Hvis der er tale om formodet overtreedelse af straffelovgivningen eller anden lovgivning, vil en relevant
opfolgning kunne vare politianmeldelse eller anmeldelse til relevant tilsynsmyndighed. Vedrerer sagen
alvorlige fejl og/eller forssmmelser begéet af en ansat pd arbejdspladsen, kan den relevante opfelgning
besté 1 ivaerksettelse af en intern undersogelse med henblik pd eventuelle ansettelsesretlige konsekven-
ser, herunder disciplinere sanktioner, f.eks. advarsel eller afskedigelse. Vedrerer sagen alvorlige fejl
og/eller forsommelser begéet af en samarbejdspartner, kan den relevante opfelgning eventuelt veare
iverksattelse af undersogelse med henblik pd kontraktretlige konsekvenser for samarbejdspartneren,
f.eks. kontraktophavelse.

Der stilles efter loven alene krav om, at whistleblowerenheden skal folge op pa de modtagne indberetnin-
ger. Hvorvidt whistleblowerenheden herudover skal have kompetence til treffe beslutning om ivaerksat-
telse af f.eks. ansattelsesretlige eller kontraktretlige konsekvenser, vil vere op til den enkelte arbejdsgiver
at afgore.

Det foreslés 1 stk. 2, nr. 3, at arbejdsgiveren skal indfere passende procedurer, der sikrer, at whistleblowe-
ren modtager feedback hurtigst muligt og ikke senere end tre maneder fra bekraeftelsen af modtagelsen, jf.
nr. 1.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 9, stk. 1, litra f.

Det fremgéar af preambelbetragtning 57, at orientering af whistlebloweren om opfelgningen pa indbe-
retningen, sd vidt det er retligt muligt og pd den mest muligt omfattende méde, er afgerende for at
opbygge tillid til effektiviteten af den samlede ordning for beskyttelse af whistleblowere og mindsker
sandsynligheden for yderligere unedvendige indberetninger eller offentliggearelser. Det fremgér tillige af
preambelbetragtning 57, at whistlebloweren under alle omstendigheder ber underrettes om undersogel-
sens forleb og udfald. Whistleblowerenheden skal sdledes meddele whistlebloweren, hvilke tiltag der er
ivaerksat eller patenkes ivaerksat som opfelgning pd indberetningen, og om begrundelsen for valget af en
sadan opfelgning.
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En siddan underretning skal dog under alle omstaendigheder foretages under iagttagelse af gaeldende ret,
herunder navnlig forvaltningsloven, og databeskyttelseslovgivningen. Det indebzrer, at whistlebloweren-
heden i forbindelse med afgivelse af feedback skal overholde relevante lovbestemte tavshedspligter,
herunder for offentlige myndigheders vedkommende forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 1, om enkelt-
personers private, herunder ekonomiske, forhold. Det indeberer, at forpligtelsen til at afgive feedback
efter omstendighederne vil vere opfyldt, hvis whistleblowerenheden orienterer om, hvilken form for
opfelgning pa indberetningen der er foretaget, herunder om der er indgivet politianmeldelse, iverksat
intern undersogelse eller indleveret anmeldelse til relevant tilsynsmyndighed. I de situationer, hvor det
under iagttagelse af galdende ret vil vaere muligt at give whistlebloweren yderligere oplysninger om
undersogelsens forleb og udfald, ber sddanne oplysninger gives.

I de tilfelde, hvor whistleblowerenheden ikke inden for tre méneder fra bekraftelsen af modtagelsen
har fastlagt den relevante opfelgning, skal whistlebloweren underrettes herom og om eventuel yderligere
feedback, der kan forventes, jf. tillige preeambelbetragtning 58.

Det foreslas i stk. 3, at en intern whistleblowerordning kan afvise indberetninger, der ikke er omfattet af
lovens anvendelsesomréde, jf. § 1, stk. 1, og at interne whistleblowerordninger ikke er ikke forpligtet til at
videresende disse til anden myndighed.

Bestemmelsen er sarligt relevant for interne whistleblowerordninger i forvaltningsmyndigheder, der er
underlagt reglerne i forvaltningsloven. Bestemmelsen fraviger sdledes forvaltningslovens § 7, stk. 2,
hvorefter en forvaltningsmyndighed, som modtager en skriftlig henvendelse, der ikke vedrerer dens
sagsomrade, sd vidt muligt skal videresende henvendelsen til rette myndighed. Fravigelsen beror navnlig
pa et hensyn til whistlebloweren, der ved indberetningen ma antages at leegge til grund, at den pagel-
dende ved indberetningen bliver omfattet af den s@rlige beskyttelse, der gives til whistleblowere efter
lovforslaget. Denne beskyttelse vil ikke gelde, hvis der fra whistleblowerenheden videresendes til en
anden indgang til en myndighed (f.eks. en hovedpostkasse m.v.), f.eks. fordi den modtagende enhed
ikke vurderer, at indberetningen er omfattet af det foresldede anvendelsesomrdde i § 1, eller fordi den
pageldende afsender ikke er omfattet af den beskyttede personkreds, jf. lovforslagets § 3, nr. 7.

En videresendelse af indberetninger, som falder uden for lovens anvendelsesomrade, vil sdledes indebare,
at den pageldende med sin indberetning har en vasentligt anden retsstilling end forudsat ved afgivelse af
indberetningen. Den foreslaede fravigelse af forvaltningslovens § 7, stk. 2, i sddanne tilfeelde @&ndrer ikke
pa, at den pagaldende forvaltningsmyndighed fortsat vil have pligt til at vejledede afsenderen om, hvortil
oplysningerne eventuelt kan sendes i overensstemmelse med myndighedens almindelige vejledningspligt,
jf. bl.a. forvaltningslovens § 7, stk. 1.

Eventuelle indberetninger fra whistleblowere, der ved en fejl ikke fremsendes til en myndigheds whistle-
blowerordning, men til f.eks. myndighedens hovedpostkasse, vil fortsat skulle videresendes til whistleblo-
werordningen 1 medfor af forvaltningslovens § 7, stk. 2.

Til § 13

Det foreslds 1 stk. 1, nr. 1, at en arbejdsgiver omfattet af § 9 1 en klar og lettilgeengelig form skal stille
oplysninger om proceduren for at foretage indberetning til den interne whistleblowerordning, herunder
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opfordring til at indberette internt 1 tilfeelde, hvor overtreedelsen kan imedegds effektivt internt, og hvor
whistlebloweren vurderer, at der ikke er risiko for repressalier, til radighed for sine arbejdstagere.

Sadanne oplysninger omfatter oplysninger om, hvilke overtreedelser der kan indberettes om, og hvem der
kan indgive en indberetning. Det omfatter ligeledes oplysninger om, hvordan indberetninger behandles og
registreres, hvordan man ger brug af den interne whistleblowerordning, og hvilke rettigheder henholdsvis
whistlebloweren og den bererte person har.

Oplysningerne skal ledsages af en opfordring til at indberette internt 1 de tilfeelde, hvor overtraedelsen
kan imedegds effektivt internt, og hvor whistlebloweren vurderer, at der ikke er risiko for repressalier,
jf. direktivets artikel 7, stk. 3, jf. stk. 2. Det forudsettes dog, at det samtidig tydeligt oplyses, at der er
valgfrihed for whistlebloweren i1 valget mellem indberetning til intern eller ekstern whistleblowerordning,
jf. direktivets artikel 10.

Oplysningerne skal gores tilgengelige pa et synligt sted, der er tilgeengeligt for den af ordningen omfatte-
de personkreds, f.eks. pa arbejdsgiverens hjemmeside eller intranet, og oplysningerne kan efter behov
ogsa inkluderes 1 kurser og uddannelsesseminarer om etik og integritet, jf. preambelbetragtning 59.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 7, stk. 2 og 3.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 2, at arbejdsgivere 1 en klar og lettilgeengelig form skal stille oplysninger om
proceduren for at foretage indberetning eksternt, jf. kapitel 4, og, hvor det er relevant, til Den Europeiske
Unions institutioner, organer, kontorer eller agenturer, til rddighed for enhedens arbejdstagere.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 9, stk. 1, litra g.

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 13 indeberer séledes en pligt for de arbejdsgivere, som
efter loven er forpligtet til at etablere interne whistleblowerordninger, til at stille information til rddighed
for potentielle whistleblowere. Informationen skal stilles til rddighed for den kreds af personer, som har
mulighed for at anvende den interne whistleblowerordning. Den foresldede bestemmelse har til formal at
sikre, at potentielle whistleblowere kan traffe en informeret beslutning om, hvorvidt, hvordan og hvornér
de skal foretage indberetning.

Arbejdsgivere 1 den offentlige sektor ber tillige give vejledning om, at interne og eksterne whistleblowe-
rordninger ikke begranser offentligt ansattes ytringsfrihed 1 ovrigt. Der vil sdledes fortsat vaere ytringsfti-
hed og meddeleret 1 overensstemmelse med de geldende regler herom.

Til § 14

Det foreslds 1 stk. I, at arbejdsgivere 1 den private sektor med 50-249 ansatte kan dele ressourcer med
hensyn til modtagelse af indberetninger og eventuelle undersogelser, der skal foretages 1 anledning af
sadanne indberetninger.

Det foresldede stk. 1 indeholder en udtemmende opregning af, hvilke opgaver, arbejdsgivere med 50-249
ansatte kan dele ressourcer om. Bestemmelsen indebarer, at mellemstore private virksomheder (50-249
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ansatte) kan etablere en faelles whistleblowerenhed, der modtager og behandler indberetninger. Der kan
saledes etableres en fzlles whistleblowerportal, hvortil indberetningerne skal indgives, ligesom virksom-
hederne kan vare felles om de medarbejdere, der stér for undersegelsen af indberetningerne.

Det er dog fortsat den enkelte virksomheds ansvar at give feedback over for whistlebloweren, jf. den
foreslédede § 12, stk. 2, nr. 3, og at imedega den indberettede overtredelse. Det er ogsé virksomhedens
ansvar at sikre fortrolighed om whistleblowerens identitet, jf. den foreslaede § 25. Disse opgaver skal
saledes fortsat varetages af den enkelte virksomhed.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke er til hinder for, at mellemstore private virksomheder (50-249 ansatte),
herunder koncernforbundne mellemstore private virksomheder, som har hjemsted i forskellige EU-lande,
deler ressourcer efter det foreslaede stk. 1. Det forudsetter dog, at de respektive landes lovgivning
indeholder samme mulighed for deling af ressourcer som den foresldede § 14.

Opgoerelsen af antal ansatte skal forstas 1 overensstemmelse med lovforslagets § 9, stk. 1, og bemarknin-
gerne hertil.

Det bemarkes 1 ovrigt, at direktivet ikke giver mulighed for, at sterre private virksomheder (dvs. med
250 eller flere ansatte) eller statslige og regionale arbejdsgivere omfattet af pligten til at etablere interne
whistleblowerordninger kan oprette falles interne whistleblowerordninger. Det indeberer, at f.eks. kon-
cernforbundne selskaber med 250 eller flere ansatte skal oprette hver sin interne whistleblowerordning
efter reglerne herom 1 lovforslagets kapitel 3.

Til§ 15

Det foreslas i § 15, I. pkt., at en kommunalbestyrelse kan udfere de opgaver, der er nevnt 1 § 11, stk. 1, pa
vegne af andre kommunalbestyrelser og overlade udferelsen af disse opgaver til andre kommunalbestyrel-
ser.

Det foreslds 1 § 15, 2. pkt., at to eller flere kommunalbestyrelser kan etablere deres interne whistleblower-
ordning 1 et kommunalt fellesskab, jf. § 60 1 lov om kommunernes styrelse.

Den foresldede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 8, stk. 9, 3. pkt., hvorefter medlemsstaterne
kan fastsatte, at interne indberetningskanaler kan deles mellem kommuner eller drives af felles kommu-
nale myndigheder i overensstemmelse med national ret, forudsat at de felles interne indberetningskanaler
er forskellige og uathengige i forhold til de relevante eksterne indberetningskanaler.

Bestemmelsen indebarer, at en kommunalbestyrelse har mulighed for at administrere en intern whist-
leblowerordning pa vegne af andre kommunalbestyrelser. Bestemmelsen indebarer tilsvarende, at en
kommunalbestyrelse har mulighed for at overlade administrationen af deres interne whistleblowerordning
til en anden kommunalbestyrelse. En kommunalbestyrelse har saledes efter den foresldede bestemmelse
bade hjemmel til at overlade udferelsen af opgaver til andre kommunalbestyrelser og hjemmel til at vare-
tage opgaver for andre kommunalbestyrelser. Nar en eller flere kommunalbestyrelser efter det foreslaede
§ 15, 1. pkt., overlader udferelsen af deres opgaver til en anden kommunalbestyrelse, forbliver ansvaret
for whistleblowerordningen og dens opgaver i1 de delegerende kommunalbestyrelser.
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Bestemmelsen indebarer endvidere, at to eller flere kommunalbestyrelser har mulighed for at etablere
deres interne whistleblowerordninger i et kommunalt fellesskab, jf. § 60 1 lov om kommuners styrel-
se. Kommuner kan siledes overlade varetagelsen af deres whistleblowerordning til en ny kommunal
myndighed 1 form af et kommunalt fellesskab.

Det bemarkes, at efter § 60 1 lov om kommunernes styrelse overlader de deltagende kommunalbestyrelser
ansvaret for opgaverne til det etablerede samarbejde. Kommunalbestyrelserne kan kun eve indflydelse pé
samarbejdet gennem aftalen om samarbejdet, dvs. fellesskabets vedtaegter, og via deres repraesentanter 1
det kommunale faeellesskabs styrende organ.

Det er op til de enkelte kommunalbestyrelser 1 de enkelte kommuner at beslutte, om de ensker at lade
en anden kommunalbestyrelse administrere deres interne whistleblowerordning henholdsvis administrere
en anden kommunalbestyrelses interne whistleblowerordning, ligesom det er op til de enkelte kommunal-
bestyrelser 1 de enkelte kommuner at beslutte, hvorvidt deres interne whistleblowerordninger skal drives
1 et kommunalt feellesskab. Bestemmelsen giver séledes eksempelvis mulighed for, at to kommuner i en
bestemt landsdel eller samtlige landets kommuner kan valge at etablere en faelles intern whistleblower-
ordning, som drives 1 et kommunalt feellesskab.

Det bemarkes, at det er valgfrit for kommunalbestyrelserne, hvorvidt de ensker at gare brug af mulighe-
den i den foresldede § 15.

Det bemarkes endvidere, at den kommune eller det kommunale faellesskab, der administrerer en intern
whistleblowerordning, skal opfylde samtlige krav til interne whistleblowerordninger, som folger af denne
lov.

Til § 16

Det foreslds 1 § 16, at en arbejdsgiver omfattet af § 9 skal opbevare skriftlig dokumentation for etablerin-
gen af og procedurerne for whistleblowerordningen, jf. §§ 10-15.

Arbejdsgiveren, jf. den foreslaede § 9, skal séledes kunne dokumentere, at det er muligt enten at indbe-
rette skriftligt, mundtligt eller begge dele, og at det — 1 de tilfelde, hvor det er relevant — er muligt at
indberette mundtligt ved fysisk fremmede, jf. den foreslaede § 10.

Det skal endvidere fremga af den skriftlige dokumentation, at der er udpeget en whistleblowerenhed, hvor
en intern upartisk person eller afdeling har ansvaret for at modtage indberetninger og have kontakt med
whistlebloweren, folge op pa indberetninger og give feedback til whistlebloweren, jf. den foresliede § 11,
stk. 1. Der skal alternativt skriftligt dokumenteres en eventuel outsourcing til ekstern tredjepart, herunder
at der er indhentet de fornedne garantier for, at tredjeparten lever op til lovens krav, jf. den foresldede §
11, stk. 2.

Det skal endvidere kunne dokumenteres, at whistleblowerordningen er etableret og drives pa en sddan
made, at fortroligheden om identiteten pa whistlebloweren, den bererte person og enhver tredjepart nevnt
1 indberetningen er sikret, og hvordan det er sikret, at ingen uautoriserede medarbejdere har adgang til
sddanne oplysninger, samt at der er indfert passende procedurer, som sikrer modtagelse, behandling og
opfelgning i overensstemmelse med den foreslede § 12, stk. 2.
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Arbejdsgiveren skal endvidere skriftligt dokumentere, at der i en klar og lettilgeengelig form er offentlig-
gjort oplysninger om proceduren for at foretage indberetning til den interne whistleblowerordning m.v., jf.
§ 13.

Hvis muligheden for at dele ressourcer, jf. den foresldede § 14, eller kommuners mulighed for at etablere
felles interne whistleblowerordninger, jf. lovforslagets § 15, er udnyttet, skal dette ligeledes fremgé af
den skriftlige dokumentation.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med den foresldede § 30, stk. 2, hvorefter en
arbejdsgiver, der ikke lever op til forpligtelserne efter §§ 10-11, § 12, stk. 1 eller 2, § 13 eller § 16,
straffes med bede.

Den foresldede dokumentationspligt har i den forbindelse navnlig til formal at lette en eventuel efterforsk-
ning af anmeldelse om manglende overholdelse af pligten til at etablere en intern whistleblowerordning
1 overensstemmelse med de foresldede regler herom i kapitel 3. Det bemarkes i den forbindelse, at
manglende overholdelse af den foreslaede dokumentationspligt i sig selv vil kunne straffes med bede, jf.
den foreslaede § 30, stk. 2.

Kapitel 4
Til§ 17

Det foreslas i stk. 1, at Datatilsynet etablerer en uafth@ngig og selvstendig ekstern whistleblowerordning
til modtagelse og behandling af oplysninger om overtreedelser omfattet af § 1, stk. 1.

Den eksterne whistleblowerordning forudsettes etableret i Datatilsynets sekretariat.

Stk. 1 gennemforer direktivets artikel 11, stk. 1, om udpegning af myndigheder, der er kompetente til at
modtage, give feedback om og foelge op pa indberetninger, og artikel 11, stk. 2, litra a, om etablering af
uafhangige og selvstendige eksterne indberetningskanaler til modtagelse og behandling af oplysninger
om overtraedelser.

Kravet om, at den eksterne whistleblowerordning skal vere uathengig og selvstendig, er navnlig opfyldt,
nar den eksterne kanal er udformet, etableret og drevet pd en made, der sikrer oplysningernes fuldsten-
dighed, integritet og fortrolighed, samt forhindrer den kompetente myndigheds uautoriserede medarbej-
dere i at fa adgang dertil, jf. tillige bemarkningerne til lovforslagets § 20. Kravet om, at ordningen
skal vere uafhengig og selvstendig, indebearer, at der skal etableres en selvstendig funktion, der er
uafhangig af Datatilsynets ovrige virksomhed. Datatilsynet kan velge at oprette en serskilt afdeling eller
placere opgaverne hos udvalgte medarbejdere 1 en eksisterende afdeling, sd leenge whistleblowerfunktio-
nen holdes adskilt fra Datatilsynets evrige funktioner.

Den eksterne whistleblowerordning skal kunne modtage og behandle oplysninger om overtraedelser
omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1. Det betyder, at den eksterne whistleblowerordning skal modtage og
behandle oplysninger om indberetninger, som vedrerer overtreedelser af en direkte anvendelig EU-retsakt
som omfattet af anvendelsesomradet for direktivet, indberetninger, som vedrerer overtraedelser af love el-
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ler andre retsakter, som gennemforer en EU-retsakt, som er omfattet af anvendelsesomradet for direktivet,
eller indberetninger, som vedrerer alvorlige lovovertredelser eller gvrige alvorlige forhold. Der henvises
til lovforslagets § 1, stk. 1, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas endvidere med bestemmelsen, at der oprettes sarlige eksterne whistleblowerordninger for
efterretningstjenesterne.

Det foreslas saledes 1 stk. 2, at Justitsministeriet etablerer en uafthangig og selvstendig ekstern whistle-
blowerordning til modtagelse og behandling af oplysninger om overtraedelser, jf. § 1, stk. 1, i Politiets
Efterretningstjeneste.

Det foreslds endvidere i1 stk. 3, at Forsvarsministeriet etablerer en uathaengig og selvstendig ekstern
whistleblowerordning til modtagelse og behandling af oplysninger om overtraedelser, jf. § 1, stk. 1, i
Forsvarets Efterretningstjeneste.

Det forudsattes, at de eksterne whistleblowerordninger etableres 1 henholdsvis Justitsministeriets departe-
ment og Forsvarsministeriets departement.

Det er vurderingen, at der for efterretningstjenesterne gor sig s@rlige forhold geldende, der tilsiger,
at der ber etableres sarskilte eksterne whistleblowerordninger for dem. Der legges 1 den forbindelse
vaegt pa det serlige hensyn til fortrolighed, der knytter sig til efterretningstjenesternes virksomhed, og
1 forlengelse heraf, at det ikke vil kunne udelukkes, at klassificerede oplysninger, som ikke er omfattet
af lovens anvendelsesomrade, ved en fejl indgar i1 en indberetning. Der legges desuden vagt pa, at det
serlige hensyn til fortrolighed ikke er begranset til klassificerede oplysninger, men ogsa andre oplysnin-
ger, herunder oplysninger om personalemassige forhold, efterretningstjenesternes vidensniveau m.v., som
kan have betydning for efterretningstjenesternes virksomhed, og som derfor ber hemmeligholdes for at
varetage vasentlige hensyn til statens sikkerhed og rigets forsvar.

For sé vidt angar den foresldede placering af de eksterne whistleblowerordninger 1 henholdsvis Justitsmi-
nisteriet og Forsvarsministeriet leegges der vagt pd, at de respektive ministerier har den nedvendige
lobende indsigt 1 efterretningstjenesternes virksomhed til at varetage ordningen, herunder forudsatninger-
ne for at identificere mulige klassificerede oplysninger, der potentielt vil kunne indgé i1 en indberetning,
og ivaerksette forholdsregler til at sikre fortroligheden herom.

For yderligere om efterretningstjenesterne henvises til pkt. 3.2.5.2.2 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

Det foreslds 1 stk. 4, at eksterne whistleblowerordninger oprettet i medfor af sektorspecifik EU-lovgiv-
ning, jf. § 2, opretholdes.

Det fremgar af preambelbetragtning 20 til direktivet, at samtlige sarlige regler for sektorspecifikke
whistleblowerordninger i medfer af EU-retten ber opretholdes. Der henvises til pkt. 3.1.1.4 i de alminde-
lige bemerkninger til lovforslaget.

Det fremgér endvidere af pkt. 3.1.1.4, at direktivet fastsetter yderligere detaljer for sa vidt angar ud-
formningen af de interne og eksterne indberetningskanaler (dvs. whistleblowerordninger), kompetente
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myndigheders forpligtelser og de specifikke former for beskyttelse, der skal ydes pa nationalt plan mod
repressalier.

Det folger endvidere af praeambelbetragtning 68, at direktivets forpligtelser til at udarbejde interne og
eksterne kanaler (dvs. whistleblowerordninger) sa vidt muligt ber bygge pa de eksisterende kanaler, der er
fastsat 1 specifikke EU-retsakter.

Det foreslds pa den baggrund, at eksterne whistleblowerordninger, der allerede er oprettet 1 medfer af
sektorspecifik EU-ret, opretholdes.

Sadanne eksterne ordninger vil sdledes fortsat skulle behandle eksterne indberetninger inden for deres
nuverende anvendelsesomrade. Det forudsettes i den forbindelse, at eventuelle indberetninger uden for
den specifikke ordnings anvendelsesomrade, som dog er inden for anvendelsesomradet i den foresldede
§ 1, stk. 1, videresendes til den konkret relevante eksterne whistleblowerordning. Der henvises 1 den
forbindelse til bemarkningerne til lovforslagets § 19, stk. 3.

Virkningen af, at eksterne whistleblowerordninger oprettet i medfer af sektorspecifik EU-lovgivning
opretholdes, er tillige, at de foresldede bestemmelser, som vedrerer krav m.v. til eksterne whistleblowe-
rordninger, finder tilsvarende anvendelse for disse eksisterende eksterne whistleblowerordninger, jf. ogsa
den foreslaede § 2 og bemarkningerne hertil.

Der henvises endvidere til de almindelige bemerkninger pkt. 3.1.1.4 samt den foresldede § 2 og bemaerk-
ningerne hertil.

Til § 18

Det foreslés i stk. 1, at en ekstern whistleblowerordning skal muliggere skriftlig og mundtlig indberetning
og pd whistleblowerens anmodning indberetning via et fysisk made inden for en rimelig frist.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 12, stk. 2.

En ekstern whistleblowerordning forudsattes indrettet sdledes, at der er mulighed for at foretage indberet-
ning, dels via en onlineplatform, dels via et talemeddelelsessystem. Endvidere skal den eksterne whistle-
blowerordning inden for en rimelig tidsfrist tilbyde indberetning via fysisk mede, hvis whistlebloweren
anmoder herom. Tilbuddet om et fysisk mede skal gives inden for en rimelig tidsfrist ud fra en vurdering
af indberetningens karakter, herunder om der er grund til at antage, at der er risiko for uoprettelig
skade. Uden for tilfzelde, hvor det er klart, at der er en akut risiko for uoprettelig skade, vil et tilbud om et
mede inden for 7 dage 1 almindelighed anses for en rimelig tidsfrist.

En ekstern whistleblowerordning forudsattes endvidere indrettet séledes, at den muligger anonyme
indberetninger og understotter muligheden for anonym tovejskommunikation, siledes at whistlebloweren
gives mulighed for at kommunikere anonymt med den eksterne ordnings whistleblowerenhed, og at
sidstnaevnte kan stille supplerende sporgsmaél til whistlebloweren uden at kende vedkommendes identi-
tet. Afhaengigt af den konkrete udformning af whistleblowerordningen kan der vere behov for, at en
whistleblower, der ensker at kommunikere anonymt, aktivt falger op pd indberetningen ved lgbende f.eks.
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at logge pa en webbaseret portal med en personlig negle, der tildeles 1 forbindelse med indberetninger til
portalen.

Efter det foreslaede stk. 2 kan justitsministeren efter forhandling med vedkommende minister fastsatte
regler om krav til en ekstern whistleblowerordning, der er nevnti § 17.

Bestemmelsen skal navnlig ses 1 lyset af, at direktivet stiller visse krav til eksterne whistleblowerordnin-
ger, jf. neermere nedenfor, som det vurderes mest hensigtsmassigt at regulere serskilt ved bekendtgerelse.

Det folger sdledes af direktivets artikel 13, at medlemsstaterne sikrer, at kompetente myndigheder (dvs.
eksterne whistleblowerordninger) offentligger en raekke oplysninger pd deres websted 1 et sarskilt, let
identificerbart og tilgeengeligt afsnit. Det indebarer, at en ekstern whistleblowerordning pa sin hjemmesi-
de skal offentliggere oplysninger om bl.a. betingelserne for at vaere beskyttet efter loven og indholdet af
beskyttelsen, kontaktoplysninger til brug for indberetning til en ekstern whistleblowerordning, hvordan
indberetninger registreres, muligheden for at indberette til interne whistleblowerordninger, procedurerne
for at indberette til den eksterne ordning, fristen for at give feedback og typen og indholdet af sadan
feedback, og arten af den opfelgning, der skal ske pa indberetninger, samt regler om tavshedspligt og
behandling af personoplysninger. Formalet er navnlig at give potentielle whistleblowere mulighed for at
treeffe en informeret beslutning om, hvorvidt, hvordan og hvornar de skal foretage indberetning.

Det folger tillige af direktivets artikel 12, stk. 4, litra a, at medlemsstaterne sikrer, at kompetente myn-
digheder (dvs. eksterne whistleblowerordninger) udpeger medarbejdere, der er ansvarlige for at give
interesserede personer oplysninger om procedurerne for indberetning.

Det folger endvidere af direktivets artikel 12, stk. 5, at autoriserede medarbejdere skal modtage specifik
uddannelse 1 handtering af indberetninger. Det indebarer, at de pageldende medarbejdere skal modtage
uddannelse i1 bl.a. databeskyttelsesretlige regler, der ger dem 1 stand til pd passende vis at héndtere
og felge op péd indberetninger samt kommunikere med whistlebloweren, herunder give feedback, jf.
praeambelbetragtning 74.

Det folger endelig af direktivets artikel 14, at en ekstern whistleblowerordning skal gennemgé sine
procedurer for modtagelse af indberetninger og opfelgningen herpa regelmassigt og mindst én gang hvert
tredje ar. Bestemmelsen indeberer, at der som minimum hvert tredje dr skal gennemfores en evaluering af
den eksterne whistleblowerordning med henblik pa at vurdere, om der er behov for tilpasninger, saledes at
det sikres, at ordningen fungerer efter hensigten. Evalueringen skal gennemfores med udgangspunkt i de
hidtidige erfaringer med den eksterne whistleblowerordning, og proceduren for modtagelse, handtering og
opfolgning af indberetningerne skal 1 givet fald tilpasses 1 overensstemmelse hermed.

Den foresldede bestemmelse bemyndiger saledes justitsministeren til at fastsatte regler, som bl.a. imede-
kommer disse krav, som direktivet fastsetter.

Til § 19

Det foreslas 1 § 19, stk. 1, nr. 1, at en ekstern whistleblowerordning skal udpege medarbejdere, der er
ansvarlige for at modtage indberetninger og for at have kontakt med whistlebloweren.
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Det foreslds endvidere i stk. I, nr. 2, at en ekstern whistleblowerordning skal udpege medarbejdere, der er
ansvarlige for at folge op pa de modtagne indberetninger, jf. den foreslaede § 20, stk. 2, nr. 2.

Det foreslas endelig i stk. 1, nr. 3, at en ekstern whistleblowerordning skal udpege medarbejdere, der er
ansvarlige for at give feedback til whistlebloweren, jf. den foreslaede § 20, stk. 2, nr. 3.

Det foreslas sdledes 1 stk. 1, at en ekstern whistleblowerordning skal udpege medarbejdere, der er
ansvarlige for at administrere den eksterne whistleblowerordning. Stk. 1 gennemforer direktivets artikel
12, stk. 4, litra b og c.

Der stilles ikke krav om, at de pageldende medarbejdere ikke varetager andre opgaver eller funktioner i
den myndighed, der etablerer den eksterne whistleblowerordning.

Det bemerkes 1 ovrigt, at en ekstern whistleblowerordning vil vare underlagt de almindelige regler,
der gaeelder for offentlige myndigheder, herunder den almindelige vejledningspligt, hvorefter offentlige
myndigheder 1 nedvendigt omfang skal yde vejledning og bistand til borgere, der henvender sig om
sporgsmdl inden for myndighedens sagsomride. Det indebarer bl.a., at de udpegede medarbejdere vil
skulle give interesserede personer oplysninger om procedurerne for indberetning, jf. ogsd direktivets
artikel 12, stk. 4, litra a.

Til § 20

Det foreslas 1 § 20, stk. 1, at en ekstern whistleblowerordning skal udformes, etableres og drives pa en
made, der sikrer oplysningernes fuldstendighed, integritet og fortrolighed, samt forhindrer uautoriserede
medarbejdere 1 at {4 adgang dertil.

Stk. 1 gennemforer direktivets artikel 12, stk. 1, litra a.

Bestemmelsen indeberer, at der skal etableres en selvstendig funktion, der er uathengig af den daglige
ledelse, og hvortil indberetning kan ske.

Ordningen skal vere udformet pa en méde, der sikrer, at uvedkommende, herunder uautoriserede med-
arbejdere, ikke far adgang til oplysninger om indberetningerne, dvs. bdde oplysninger om selve den
indberettede overtredelse, identiteten pa whistlebloweren, den bererte person og enhver tredjepart, som er
navnt 1 indberetningen. Det kan f.eks. ske ved, at indberetninger til whistleblowerordningen journaliseres
1 et saerskilt journalsystem eller at adgangen hertil begraenses ved hjelp af indblikskoder, som kun tildeles
autoriserede medarbejdere.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 25, der fastslar, at autoriserede medarbejdere
har tavshedspligt om oplysninger om whistleblowerens identitet m.v., samt at medarbejdere ved en
myndighed omfattet af § 17, der ikke er udpegede til at modtage og felge op pa indberetninger, og som
utilsigtet far kendskab hertil, ligeledes har tavshedspligt herom.

Det foreslés 1 stk. 2, nr. 1, at en ekstern whistleblowerordning skal indfere passende procedurer, der sikrer,
at whistlebloweren modtager en bekreftelse pd modtagelse af indberetningen inden for syv dage efter
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modtagelsen heraf, medmindre whistlebloweren udtrykkeligt har anmodet om andet, eller der er rimelig
grund til at antage, at en bekraftelse pa indberetningen vil bringe beskyttelsen af whistleblowerens
identitet 1 fare.

Stk. 2, nr. 1 gennemforer direktivets artikel 11, stk. 2, litra b.

Der stilles ingen formkrav til en sddan bekreftelse. Bekraftelsen kan f.eks. gives 1 form af en kvitterings-
mail, som udsendes inden for syv dage efter modtagelsen af indberetningen. Modtagelsesdagen medtelles
ved beregningen af de syv dage, dvs. modtages en indberetning f.eks. om mandagen, skal bekraeftelsen
senest den efterfolgende mandag vaere kommet frem til whistlebloweren.

Hvis whistlebloweren udtrykkeligt har anmodet om ikke at modtage en bekreftelse, er whistlebloweren-
heden forpligtet til at imedekomme dette.

Hvorvidt der er rimelig grund til at antage, at en bekreftelse af modtagelsen vil bringe beskyttelsen af
whistleblowerens identitet 1 fare, vil bero pd en konkret vurdering i1 det enkelte tilfelde Det kan f.eks.
indga 1 vurderingen, om indberetningen er sendt fra en arbejdsrelateret e-mailadresse, og om der som
folge heraf kan anses at foreligge en eget risiko for, at en bekraftelse vil komme til uvedkommende
personers kundskab.

Det foreslés i stk. 2, nr. 2, at en ekstern whistleblowerordning skal indfere passende procedurer, der sikrer,
at der omhyggeligt folges op pa indberetninger.

Hvordan den enkelte henvendelse skal handteres, vil bero pa en konkret vurdering af bl.a. indberetningens
indhold og karakter.

I tilfelde af, at en indberetning falder uden for lovens materielle anvendelsesomrade, skal whistleblowe-
ren vejledes om at rette henvendelse til eventuelle andre relevante myndigheder m.v.

I de tilfelde, hvor indberetningen vedrerer et omréde, som er omfattet af de sektorspecifikke eksterne
whistleblowerordninger, som er etableret 1 medfer af EU-retten, og som foreslds opretholdt 1 medfer
af lovforslagets § 17, stk. 4, ber whistlebloweren radgives om muligheden for at indberette direkte til
denne whistleblowerordning. Det skyldes, at det vurderes mest hensigtsmaessigt at sédanne indberetninger
behandles i de sektorspecifikke ordninger, som har en serlig ekspertise inden for deres omréde.

Hvis indberetningen ligger inden for anvendelsesomradet, ivaerksattes en undersegelse af forholdet
med henblik pa at vurdere, om der skal ske videregivelse af indberetningen til relevante myndigheder,
herunder politi- og anklagemyndighed og evrige relevante tilsynsmyndigheder. Opfolgning kan i den
forbindelse f.eks. besta i1 yderligere dialog med whistlebloweren med henblik pa at kvalificere indholdet
af indberetningen yderligere. Opfolgning kan endvidere besté i dialog med relevante tilsynsmyndigheder
m.v. med henblik pé at afklare, hvilke eventuelle yderligere oplysninger der ber seges tilvejebragt forud
for en eventuel videregivelse af indberetningen.

Hvis der er tale om formodet overtredelse af straffeloven eller anden lovgivning, vil en relevant opfelg-
ning kunne vere politianmeldelse eller anmeldelse til relevant tilsynsmyndighed.
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Det bemerkes, at den eksterne whistleblowerordning efter omstaendighederne, og hvor det er relevant,
vil vere forpligtet til at fremsende oplysninger, der er indeholdt i indberetningen, til EU’s kompetente
institutioner, organer, kontorer eller agenturer til yderligere undersegelse, hvor dette folger af EU-retten
eller national ret, jf. direktivets artikel 11, stk. 2, litra f.

Det foreslés i stk. 2, nr. 3, at en ekstern whistleblowerordning skal indfere passende procedurer, der sikrer,
at whistlebloweren modtager feedback inden for en rimelig frist, der ikke overstiger tre maneder fra
bekreftelsen af modtagelsen, eller seks méneder 1 beherigt begrundede tilfalde.

Stk. 2, nr. 3, gennemforer direktivets artikel 11, stk. 2, litra d. Whistleblowerenheden skal saledes som
udgangspunkt inden for tre méneder fra bekraftelsen af modtagelsen meddele whistlebloweren, hvilke
tiltag der er iverksat eller patenkes ivaerksat som opfelgning pd indberetningen, og om begrundelsen for
en sddan opfelgning. Tidsrammen pé tre maneder kan forlenges til seks méneder, hvor det er nedvendigt
pa grund af sagens konkrete omstendigheder, navnlig indberetningens art og kompleksitet, hvilket kan
kraeve en langvarig undersogelse, jf. preambelbetragtning 67.

I de tilfeelde, hvor whistleblowerenheden vurderer, at der pa grund af sagens konkrete omstaendigheder
er behov for at forleenge tidsfristen til 6 maneder, ber whistleblowerenheden inden for 3-méneders fristen
orientere whistlebloweren herom. En sddan orientering har til formal at undga unedvendige offentligge-
relser.

Det foreslés 1 stk. 2, nr. 4, at en ekstern whistleblowerordning skal indfere passende procedurer, der sikrer,
at whistlebloweren modtager underretning om det endelige resultat af undersogelser, der er udlest af
indberetningen, hvis sddan meddelelse ikke er givet 1 forbindelse med feedback efter nr. 3.

Stk. 2, nr. 4 gennemforer direktivets artikel 11, stk. 2, litra e. En sddan underretning skal gives i1
umiddelbar forlengelse af, at det endelige resultat foreligger. Det endelige resultat kan f.eks. vere, at
whistleblowerenheden har overgivet oplysningerne fra indberetningerne til en relevant tilsynsmyndighed
eller til politi og anklagemyndighed ved formodede strafbare forhold.

Det foreslés 1 stk. 2, nr. 5, at en ekstern whistleblowerordning skal indfere passende procedurer, der sikrer,
at whistlebloweren modtager en begrundet skriftlig underretning forud for videregivelse af oplysninger,
jf. § 26, stk. 4.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 26, stk. 4, skal en whistleblower underrettes forud for videregivelse
af oplysninger om whistleblowerens identitet m.v. til en offentlig myndighed, medmindre underretningen
vil bringe relaterede undersogelser eller retssager i fare.

Den navnte underretning skal vare skriftlig og indeholde en begrundelse for videregivelsen af de
pagaldende fortrolige oplysninger. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 16, stk. 3, 2. pkt.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med den foresldede bestemmelse om tavshedspligt om whistleblo-
werens identitet og muligheden for videregivelse heraf 1 serlige tilfelde. Der henvises til lovforslagets §
25 og bemarkningerne hertil.

Det foreslas 1 stk. 3, at en ekstern whistleblowerordning kan afvise indberetninger, der ikke er omfattet af
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lovens anvendelsesomrade, jf. § 1, stk. 1, og at den eksterne whistleblowerenhed ikke er forpligtet til at
videresende disse til anden myndighed.

Bestemmelsen fraviger siledes forvaltningslovens § 7, stk. 2, hvorefter en forvaltningsmyndighed, som
modtager en skriftlig henvendelse, der ikke vedrerer dens sagsomrade, sd vidt muligt skal videresende
henvendelsen til rette myndighed. Fravigelsen beror navnlig pa et hensyn til whistlebloweren, der ved
indberetningen ma antages at laegge til grund, at den pagaldende ved indberetningen bliver omfattet af
den serlige beskyttelse, der gives til whistleblowere efter lovforslaget. Denne beskyttelse vil ikke gelde,
hvis der videresendes til en anden indgang til en myndighed (f.eks. en hovedpostkasse m.v.), f.eks. fordi
den modtagende ordning ikke vurderer, at indberetningen er omfattet af det foresldede anvendelsesomra-
dei§ 1, stk. 1, eller fordi den pageldende afsender ikke er omfattet af den beskyttede personkreds, jf. den
foresldede § 3, nr. 7.

En videresendelse af indberetninger vil saledes indebare, at den pagaldende med sin indberetning har
en vasentligt anden retsstilling end forudsat ved afgivelse af indberetningen. Den foreslaede fravigelse
af forvaltningslovens § 7, stk. 2, i sddanne tilfeelde andrer ikke pa, at der fortsat vil vere pligt til
at vejledede afsenderen om, hvortil oplysningerne eventuelt kan sendes i overensstemmelse med den
almindelige vejledningspligt, jf. bl.a. forvaltningslovens § 7, stk. 1.

Ved indberetninger til en ekstern whistleblowerordning, som ikke er kompetent til behandle den pagel-
dende indberetning, men hvor indberetningerne ma antages at falde inden for det foreslaede anvendelses-
omrade, jf. § 1, stk. 1, vil der dog fortsat skulle ske videresendelse til den relevante eksterne whistleblo-
werordning, jf. den foresldede § 17. I denne situation vil en videresendelse ikke indebaere en vasentligt
anderledes retsstilling for whistlebloweren end forudsat ved afgivelse af indberetningen.

Det foreslés 1 stk. 4, at en ekstern whistleblowerordning 1 tilfelde af stor tilstromning af indberetninger
kan bestemme, at indberetninger af mere alvorlig karakter skal prioriteres. I sddanne tilfeelde skal den 1
stk. 2, nr. 3, fastsatte frist overholdes.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 11, stk. 5, hvorefter medlemsstaterne kan fastsatte, at
kompetente myndigheder 1 tilfeelde af en stor tilstromning af indberetninger kan give behandlingen af
indberetninger af alvorlige overtreedelser eller overtreedelser af vasentlige bestemmelser, der er omfattet
af dette direktiv, prioritet, uden at det bererer fristen for at give feedback til den enkelte whistleblower.

Til § 21

Det foreslds 1 stk. 1, nr. 1, at en ekstern whistleblowerordning kan traeffe afgerelse om at afslutte behand-
lingen af indberetninger, der indeholder oplysninger om overtraedelser, der er klart mindre alvorlige og
ikke kreever yderligere opfelgning.

Stk. 1, nr. 1, gennemforer direktivets artikel 11, stk. 3. Sddanne oplysninger kan f.eks. vere oplysninger
om mindre overtredelser af bestemmelser, der er omfattet af lovens anvendelsesomrade, jf. lovforslagets
§ 1, stk. 1. Der kan f.eks. vaere tale om indberetninger om overtredelser af accessoriske bestemmelser,
f.eks. bestemmelser om dokumentations- eller underretningsforpligtelser, jf. tillige preambelbetragtning
70.
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En sddan afgerelse skal treffes pa baggrund af en beherig og konkret vurdering af forholdet og sagens
konkrete omstaendigheder.

Hvis der treeffes en sddan afgerelse, berorer det ikke andre forpligtelser eller andre procedurer til imode-
géelse af den indberettede overtreedelse, som folger af lovforslagets bestemmelser herom. Det bergrer
endvidere ikke den beskyttelse, som lovforslagets bestemmelser giver personer omfattet af lovforslagets
beskyttelse.

Det foreslds 1 stk. 1, nr. 2, at en ekstern whistleblowerordning kan traeffe afgerelse om at afslutte behand-
lingen af indberetninger, der ikke indeholder vasentlige nye oplysninger om overtraedelser 1 forhold til
en tidligere indberetning, for hvilken de relevante procedurer er afsluttet, medmindre nye retlige eller
faktiske omstaendigheder berettiger en anderledes opfoelgning.

Stk. 1, nr. 2, gennemforer direktivets artikel 11, stk. 4, 1. pkt. Bestemmelsen berettiger sdledes til at
afslutte behandlingen af en indberetning, som indholdsmessigt svarer til en tidligere indberetning, og
som den eksterne whistleblowerordning allerede har afsluttet behandlingen af. Det vil bero pa en konkret
vurdering, navnlig en sammenligning med den relevante tidligere indberetning, hvorvidt der kan treffes
afgerelse om, at sagsbehandlingen afsluttes.

Afgorelser efter stk. 1, nr. 1 og 2, skal efter de almindelige forvaltningsretlige regler herom meddeles til
whistlebloweren.

Det foreslés 1 stk. 2, at afgerelser efter stk. 1 ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.
Bestemmelsen er ikke til hinder for, at afgerelserne indbringes for Folketingets Ombudsmand.
Kapitel 5
Til § 22

Det folger af den foresldede § 22, at behandling af personoplysninger kan ske, nir det er nedvendigt for at
behandle indberetninger, der er modtaget som led 1 en whistleblowerordning oprettet 1 henhold til denne
lov.

Bestemmelsen udger en national sa@rregel for behandling af personoplysninger, som offentlige myndighe-
der og private inden for de fastsatte rammer 1 den foresldede § 22 kan anvende som behandlingshjemmel.

Med hjemmel i den foresldede bestemmelse vil offentlige myndigheder og private kunne behandle
personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6, 9 og 10, hvis det er nedvendigt
for at behandle en konkret indberetning, der er modtaget som led 1 en whistleblowerordning oprettet 1
henhold til denne lov. Det vil f.eks. vare tilfeldet 1 forbindelse med den offentlige myndigheds eller
privates undersogelse af en modtagen indberetning. Bestemmelsens anvendelighed er sdledes betinget
af, at behandlingen skal finde sted i regi af en whistleblowerordning, som er oprettet i henhold til den
foresléede lov.
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Bestemmelsens krav om nedvendighed indeberer, at den dataansvarlige skal foretage en konkret vurde-
ring af behovet for at behandle de modtagne personoplysninger.

Herudover forudsazttes det, at de ovrige regler 1 databeskyttelsesforordningen og -loven, herunder de
grundleggende principper 1 databeskyttelsesforordningens artikel 5, iagttages, nér personoplysninger
behandles med hjemmel i den foresldede bestemmelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 23

Det foreslds i1 stk. I, at modtagne indberetninger skal registreres, og at denne registrering skal ske i
overensstemmelse med tavshedspligten fastsat 1 § 25.

Den foresldede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 18, stk. 1, om pligt til at registrere indberet-
ninger samt om den tidsmaessige udstraekning af pligten og retten til at opbevare disse indberetninger.

Bestemmelsen indebarer, at der skal ske registrering af samtlige indberetninger af overtredelser, som
modtages i en whistleblowerordning omfattet af denne lov.

Formélet med bestemmelsen er navnlig at understotte en bevissikring af de modtagne indberetninger,
saledes at oplysninger, som modtages gennem indberetninger, i givet fald kan anvendes som bevis i
forbindelse med hdndhavelsessogsmal m.v., jf. preeambelbetragtning 86.

Registrering af modtagne indberetninger har endvidere til formél at sikre den bererte persons ret til et ef-
fektivt forsvar 1 forbindelse med eventuelle staffesager eller andre sager, hvor de indberettede oplysninger
indgdr som led 1 bevisforelsen m.v.

Den foresldede pligt til registrering vil endvidere sikre de enkelte whistleblowerenheders mulighed for
eventuelt at keede oplysninger fra flere indberetninger om samme forhold sammen 1 tilfelde, hvor en sé-
dan sammenkadning vil muliggere relevant opfelgning og imedegéaelse, som ikke var mulig pd baggrund
af en enkelt indberetning. En registreret indberetning, der 1 forste omgang ikke kan fore til imedegaelse af
overtredelser m.v., vil sdledes pa et senere tidspunkt kunne reaktualiseres og bidrage til imedegdelsen af
overtredelser pa den pagaldende arbejdsplads.

Pligten til at foretage registrering gelder 1 forhold til samtlige dokumenter, som myndigheden har
modtaget fra whistlebloweren 1 anledning af en indberetning.

Kravet om, at registrering skal ske i overensstemmelse med tavshedspligten fastsat 1 § 25, indebarer,
at oplysningerne skal registreres pa en méade, sa der sikres fortrolighed om bl.a. whistleblowerens identi-
tet. Opfyldelse af dette krav forudsetter ikke en egentlig teknisk lasning til modtagelse, registrering og
opbevaring af indberetninger, men ordningen skal vare udformet pa en made, der sikrer, at uautoriserede
medarbejdere ikke far adgang til indberetningerne. Det indeberer f.eks., at indberetninger ikke kan
opbevares pd et drev eller 1 et arkiv, som er almindeligt tilgengeligt for arbejdspladsens evrige ansatte
eller andre uvedkommende.
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I tilfelde af, at indberetninger registreres og opbevares i et digitalt sagsbehandlingssystem, vil adgangen
til de journaliserede indberetninger kunne begranses ved hjelp af indblikskoder, séledes at det alene er
autoriserede medarbejdere, der tildeles adgang hertil. Som alternativ til journalisering bag indblikskoder
vil indberetninger til whistleblowerordningen kunne journaliseres i et sarskilt journalsystem.

Der henvises desuden til den foreslaede § 12, stk. 1, og bemarkningerne hertil.

Det foreslds 1 stk. 2, at indberetninger i medfeor af denne lov kun ma opbevares sd lenge, det er
nedvendigt og forholdsmassigt for at overholde de krav, der folger af denne lov.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at pligten til at registrere og opbevare indberetninger ikke
udstraekkes ud over, hvad der er nedvendigt for at sikre krav 1 medfer af denne lov, herunder navnlig
whistlebloweres og berarte personers eventuelle behov for bevissikring samt arbejdsgiveres pligt til at
folge op pa modtagne indberetninger, herunder ved at kaede sddanne indberetninger sammen med tidligere
modtagne indberetninger.

Der kan ikke udledes nogen fast frist for, hvor leenge indberetninger mé opbevares efter bestemmel-
sen. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvor det vil vere op til den pagaeldende whistleblowerenhed
lobende at vurdere, om opbevaringen af tidligere modtagne indberetninger fortsat er nedvendig og
forholdsmassig. Opbevaring i1 overensstemmelse med de databeskyttelsesretlige regler vil 1 almindelighed
veaere 1 overensstemmelse med bestemmelsen.

I vurderingen af, om en indberetning fortsat ma opbevares, vil navnlig kunne indgd, om det er sandsyn-
ligt, at personer med krav pa beskyttelse efter den foreslaede lov vil kunne fa behov for at dokumentere
den pagaldende indberetning. Det vil endvidere tale for fortsat opbevaring, hvis der kan vere grund til
at tro, at den pagaldende indberetning vil kunne bestyrkes af senere indkomne indberetninger om samme
forhold, f.eks. fordi den pdgeldende whistleblowerenhed allerede har modtaget flere indberetninger om
samme emne.

Det vil endvidere vare muligt at opbevare modtagne indberetninger, hvis det folger af bestemmelser 1
anden lovgivning, herunder i forhold til databeskyttelsesretlige regler eller arkivloven.

Til § 24

Det foreslas 1 stk. 1, at mundtlige indberetninger skal dokumenteres ved, at samtalen eller modet efter
samtykke fra whistlebloweren optages, eller ved at der udarbejdes et ngjagtigt referat af medet eller
samtalen, som whistlebloweren har mulighed for at kontrollere, berigtige og acceptere ved at underskrive
referatet.

I tilfeelde af, at whistlebloweren ikke samtykker, vil whistleblowerenheden saledes skulle registrere indbe-
retningen ved, at der udarbejdes et ngjagtigt referat, som whistlebloweren har mulighed for at kontrollere,
berigtige og acceptere ved at underskrive referatet, eller ved, at der udarbejdes en ngjagtigt afskrift af
samtalen 1 overensstemmelse med det foreslaede stk. 2.

Det foreslés 1 stk. 2, at mundtlige indberetninger afgivet via et telefonsystem endvidere kan dokumenteres
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ved, at der foretages en nejagtig afskrift af samtalen, som whistlebloweren har mulighed for at kontrolle-
re, berigtige og acceptere ved at underskrive afskriften.

Den foresldede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 18, stk. 4, som omhandler whistlebloweren-
hedens registrering af indberetninger 1 det tilfeelde, hvor indberetning indgives under et fysisk mede. Be-
stemmelsen gennemforer endvidere direktivets artikel 18, stk. 2 og 3, som omhandler whistleblowerenhe-
dens registrering af indberetninger 1 det tilfeelde, hvor der 1 forbindelse med mundtlig indberetning geres
brug af en telefonlinje eller et andet talemeddelelsessystem enten med eller uden optagelse af samtalen.

Til § 25

Med bestemmelsens stk. I foreslas, at den, der er udpeget til at modtage og behandle indberetninger, jf. §
11 og § 19, har tavshedspligt med hensyn til oplysninger, der indgar heri.

Stk. 1 har bl.a. til formal at gennemfore direktivets artikel 16, stk. 1 og 4.

Den foreslaede bestemmelse indferer en s&rlig tavshedspligt. Tavshedspligten galder for samtlige interne
whistleblowerordninger 1 den private og offentlige sektor, som omfattet af lovforslagets kapitel 3. Tav-
shedspligten gelder endvidere for de eksterne whistleblowerordninger, som er omfattet af lovforslagets
kapitel 4.

Den sarlige tavshedspligtbestemmelse indeberer bl.a., at de forhold, der er omfattet af bestemmelsen,
ikke vil veere undergivet aktindsigt efter lov om offentlighed i forvaltningen eller lov om aktindsigt
1 miljeoplysninger, jf. herved henholdsvis § 35 i den gzldende offentlighedslov og den tilsvarende
bestemmelse 1 § 14, 1. pkt., 1 offentlighedsloven af 1985, jf. miljeoplysningslovens § 6, stk. 2, 1. pkt.

Den sazrlige tavshedspligtbestemmelse vil desuden indebare, at den myndighed, der seges aktindsigt
hos, vil vaere afskaret fra efter eget skon at give meroffentlighed i1 oplysninger, der er omfattet af
tavshedspligten.

Det folger af preambelbetragtning 82 til direktivet, at beskyttelsen af fortrolighed ikke finder anvendelse,
hvor whistlebloweren forsatligt har afsleret sin identitet 1 forbindelse med en offentliggerelse. Det
folger heraf, at myndighedspersoner m.v. under sidanne omstendigheder ikke lengere er forpligtet til at
iagttage tavshed med hensyn til oplysninger, der indgar i en indberetning.

For en narmere beskrivelse af den foresldede serlige tavshedspligts indvirkning pa den registreredes
rettigheder 1 medfor af databeskyttelsesforordningen, henvises der til pkt. 4 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.3.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas 1 stk. 2, at tavshedspligten 1 stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for personer, der ved
videregivelse efter § 26 far kendskab til oplysninger som navnt i stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 indeberer, at personer, som i forbindelse med en lovlig videregivelse
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af oplysninger i medfer af den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 26 far kendskab til oplysninger
om whistleblowerens identitet eller andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte
eller indirekte kan udledes (dvs. oplysninger som navnt 1 stk. 1), er underlagt tavshedspligt pa samme
made som den autoriserede medarbejder, der lovligt har videregivet oplysningerne.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at der i forbindelse med videregivelse af oplysninger omfattet af stk. 1,
jf. det foreslaede § 26, udtrykkeligt gores opmerksom pd, at den modtagende part har tavshedspligt om
indholdet af oplysningerne.

Det foreslas i stk. 3, at tavshedspligten i stk. 1 tilsvarende finder anvendelse for uautoriserede medarbe;j-
dere ved myndigheder, der driver eksterne whistleblowerordninger, jf. § 17, som utilsigtet far kendskab til
de i stk. 1 nevnte oplysninger.

Den foresldede bestemmelse gennemforer direktivets artikel 12, stk. 3, 1. og 2. led, om eksterne
whistleblowerordninger, hvorefter det skal sikres, at det, hvor der modtages en indberetning af andre
medarbejdere end dem, der er ansvarlige for at handtere indberetninger, er forbudt for de medarbejdere,
der modtager indberetningen, at videregive oplysninger, der eventuelt kan identificere den indberettende
person eller den bererte person.

Det bemarkes, at 1 det tilfeelde, hvor en uautoriseret medarbejder modtager en indberetning, skal denne
medarbejder umiddelbart videresende indberetningen uden @ndringer til den eller de medarbejdere, der er
ansvarlige for at handtere indberetninger, jf. direktivets artikel 12, stk. 3, sidste led.

Til § 26

Det foreslas 1 stk. 1, at oplysninger om whistleblowerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke
whistleblowerens identitet direkte eller indirekte kan udledes, uden whistleblowerens udtrykkelige sam-
tykke ikke ma videregives til andre end autoriserede medarbejdere, der er kompetente til at modtage eller
folge op pa indberetninger, jf. § 11, stk. 1, og § 19.

Efter den foresldede bestemmelse md autoriserede medarbejdere, der er udpeget til at modtage eller folge
op pa indberetninger, jf. § 11, stk. 1, og § 19, udveksle oplysninger om whistleblowerens identitet m.v.
mellem sig, uden at der herved foreligger et brud pa den enkelte autoriserede medarbejders tavshedsligt
efter den foreslaede § 25, stk. 1.

Det foreslds i stk. 2, at oplysninger omfattet af stk. 1 uden whistleblowerens udtrykkelige samtykke
kun mi videregives til anden offentlig myndighed, nér videregivelsen sker for at imedegd indberettede
overtradelser, jf. § 1, stk. 1, eller for at sikre berorte personers ret til et forsvar.

Bestemmelsen i stk. 2 gennemforer direktivets artikel 16, stk. 1 og 2.

Efter den foresldede bestemmelse vil der kunne ske videregivelse med henblik pd at imedega og underso-
ge en indberettet overtraedelse, herunder til politiet eller relevante tilsynsmyndigheder pa det relevante
omrade, f.eks. Finanstilsynet, Datatilsynet eller relevante tilsynsmyndigheder pa skatteomradet, nar det er
nedvendigt og forholdsmeessigt 1 forbindelse med undersogelser foretaget af whistleblowerenheden eller
til brug for retssager, herunder hvor det er nadvendigt for at sikre den berarte persons ret til et forsvar.
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Det vil ikke i medfer af bestemmelsen vaere muligt at videregive oplysninger til eventuelt bererte
myndigheder, f.eks. den pdgaldende whistleblowers arbejdsplads uden whistleblowerens udtrykkelige
samtykke.

Ved samtykke forstds enhver frivillig, specifik og informeret viljestilkendegivelse, hvorved den, oplysnin-
gen angar, indvilger i, at oplysningen videregives. Et samtykke kan tilbagekaldes.

Hvis whistlebloweren forsetligt har afsleret sin identitet i forbindelse med en offentliggerelse, gelder de
serlige hensyn til at verne om den pagaldendes identitet ikke leengere, jf. herved preambelbetragtning
82 til direktivet. I sddanne situationer kan oplysninger om vedkommendes identiet m.v. videregives efter
de almindelige regler herom i forvaltningsloven og databeskyttelseslovgivningen.

Det foreslas i stk. 3, at andre oplysninger fra indberetninger end de i stk. 1 naevnte kun ma videregives til
andre end den, der er udpeget til at modtage og folge op pa indberetninger, jf. § 11, stk. 1, og § 19, nar det
sker som led i opfelgning pa en indberetning eller for at imedega overtredelser, jf. § 1, stk. 1.

Det indeberer, at oplysninger fra indberetninger, der ikke vedrerer whistleblowerens identitet, herunder
andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller indirekte kan udledes, kan
videregives med det formal at folge op pa indberetningen eller for at imedega den eller de indberettede
overtredelser.

Der kan i medfor af bestemmelsen f.eks. deles oplysninger internt i en virksomhed eller myndighed for
at undersgge, om den indberettede overtraedelse faktisk finder eller har fundet sted. Der kan endvidere
deles oplysninger om formodede overtradelser eksternt med henblik pd opfelgning eller imedegéelse. Det
vil f.eks. 1 medfor af bestemmelsen vaere muligt at dele oplysninger mellem koncernforbundne selskaber,
f.eks. med det formal at indhente yderligere oplysninger om den pastdede overtredelse eller med henblik
pa at sege sparring og vejledning om, hvordan opfelgning pé den konkrete indberetning vil kunne ske pa
en hensigtsmaessig made. Det forudsettes, at der i forbindelse med videregivelse af sddanne oplysninger
udtrykkeligt gores opmarksom pé, at den modtagende part har tavshedspligt med hensyn til indholdet af
oplysningerne i samme omfang som den afgivende part, jf. § 25, stk. 2.

Formalet med at indfere en sarlig tavshedspligt for de oplysninger i indberetningen, som ikke vedrerer
whistleblowerens identitet m.v., er at sikre et fortroligt rum for eventuelle undersogelser, som indberet-
ningen matte give anledning til. Et sadant fortroligt rum skal dels sikre, at indberettede overtraedelser
ikke tilslares m.v. som folge af offentlighed om indholdet af indberetninger, dels at der ikke videregives
oplysninger pd et tidspunkt, hvor det ikke star klart, om der er tale om overtraedelser efter lovforslagets
§ 1, stk. 1. En sédan videregivelse vil kunne medfere, at bererte personer m.v. lider skade pa omdemme
m.v., hvis ufuldsteendige oplysninger videreformidles, og det senere viser sig, at det indberettede forhold
ikke forela eller i ovrigt ikke fremstod retvisende.

For sa vidt angar kommuner og regioner bemarkes det, at forslaget til § 26, stk. 1-3, ikke begranser
kommunalbestyrelsens medlemmers ret til sagsindsigt efter § 9 i lov om kommuners styrelse for sd vidt
angdr oplysninger fra indberetninger, der ikke vedrerer whistleblowerens identitet m.v. Det samme gor sig
gaeldende for regionsrddsmedlemmers ret efter regionslovens § 12.
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Det foreslas 1 stk. 4, at whistlebloweren skal underrettes forud for videregivelse af oplysninger efter stk. 2,
medmindre underretningen vil bringe relaterede efterforskninger eller retssager i fare.

Underretning herom fra eksterne whistleblowerordninger skal indeholde en skriftlig forklaring med be-
grundelsen for videregivelsen af de pagaldende fortrolige oplysninger, jf. den foresldede § 20, stk. 2, nr.
5. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 16, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Bestemmelsen indeberer, at whistleblowerenheden som udgangspunkt skal informere whistlebloweren 1
de tilfzelde, hvor en indberetning videregives til en relevant tilsynsmyndighed m.v., herunder politi og
anklagemyndighed, og hvor videregivelsen indeholder oplysninger om whistleblowerens identitet eller
oplysninger, hvorfra identiteten kan udledes.

Whistleblowerenheden kan undlade at give en sddan underretning i det tilfelde, hvor underretning vil
bringe relaterede efterforskninger eller retssager i fare. Det kan navnlig vere tilfeldet, hvor underretning
vil medfere risiko for, at beviser vil blive skjult eller edelagt, risiko for pdvirkning af vidner m.v., eller
hvor der er mistanke om, at whistlebloweren bevidst har indgivet falsk indberetning m.v.

Det foreslés 1 stk. 5, at forvaltningslovens kapitel 4-6 om partsaktindsigt, partshering og begrundelse ikke
finder anvendelse pa de oplysninger, der er nevnt 1 stk. 1.

Bestemmelsen, der har til formal at sikre beskyttelse af fortroligheden af whistleblowerens identitet
ved behandling af indberetninger 1 forvaltningsmyndigheder, indebearer, at forvaltningslovens kapitel 4
om partsaktindsigt, kapitel 5 om partshering og kapitel 6 om begrundelse ikke finder anvendelse pd
oplysninger om whistleblowerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet
direkte eller indirekte kan udledes.

En indberetning til en whistleblowerordning vil ikke i1 sig selv medfere, at whistlebloweren eller den
eller de berorte personer bliver part(er) 1 en sag i den myndighed, som indberetningen vedrerer, her-
under opnér de almindelige partsrettigheder (f.eks. partshering, begrundelse, partsaktindsigt og mulig
klageadgang). Der kan dog vere tilfelde, hvor whistlebloweren eller den eller de bererte personer opnar
partsstatus i1 en sag, som indberetningen omhandler eller giver anledning til.

Det folger af forvaltningslovens § 9, stk. 1, at den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet
afgerelse af en forvaltningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter. Som
folge af, at partsaktindsigtsadgangen 1 § 9 fraviges, vil den, der er part i en sag, som en indberetning
omhandler eller har givet anledning til, ikke have ret til at blive gjort bekendt med oplysninger om
whistleblowerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller
indirekte kan udledes.

Det folger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at hvis en part ikke kan antages at vere bekendt med,
at myndigheden er i1 besiddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne
faglige vurderinger, der er til ugunst for den pageldende part og er af vasentlig betydning for sagens
afgerelse, mé der ikke traeffes afgerelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne
eller vurderingerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Som folge af, at
partsheringsreglerne 1 § 19 fraviges, har en myndighed, 1 forbindelse med partshering i en sag, som en
indberetning omhandler, eller som har givet anledning til partshering, ikke pligt til at underrette parten
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om oplysninger om whistleblowerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens
identitet direkte eller indirekte kan udledes. Der kan vare sager, hvor resultatet af, at en whistleblower
ikke samtykker til videregivelse af oplysninger om dennes identitet, bliver, at det ikke vil vaere muligt at
oplyse sagen tilstraekkeligt til at kunne ga videre med sagen.

Det folger af forvaltningslovens § 24, stk. 2, at en begrundelse for en afgerelse om fornedent skal inde-
holde en kort redegerelse for de oplysninger vedrerende sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt
vaesentlig betydning for afgerelsen. Fravigelsen af begrundelsesreglerne i § 24 indeberer, at oplysninger
om whistleblowerens identitet og andre oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller
indirekte kan udledes, ikke skal indga 1 begrundelsen.

Den, der er part i en sag, som en indberetning omhandler eller giver anledning til, vil fortsat blive
partshert over og have mulighed for partsaktindsigt 1 de ovrige oplysninger, der indgér i indberetningen.

Oplysninger i en indberetning fra en anonym whistleblower kan efter omstendighederne danne grundlag
for, at en sag indledes. Til gengald kan sddanne oplysninger som hovedregel ikke indgé som en del af det
bevismassige grundlag for en indgribende afgerelse. Myndigheden vil i en sddan situation vere nedsaget
til at indhente yderligere oplysninger til brug for behandling af sagen. Sddanne oplysninger vil fortsat
vaere omfattet af den bererte persons partsrettigheder efter forvaltningsloven, ligesom myndigheden vil
skulle overholde almindelige forvaltningsretlige grundseatninger, herunder officialmaksimen.

Til § 27

Det foreslas med bestemmelsen 1 lovforslagets § 27, at myndigheder m.v. omfattet af reglerne om
aktindsigt 1 lov om offentlighed 1 forvaltningen mindst én gang &rligt offentligger oplysninger om deres
virksomhed efter denne lov.

Bestemmelsen har til formdl at indfere en szrlig offentlighedsordning, som skal sikre offentligheden
adgang til oplysninger om den generelle aktivitet i whistleblowerordningerne i det seneste ar.

Bestemmelsen skal ses 1 lyset af den sarlige tavshedspligtsbestemmelse, der foreslds indfert med lovfor-
slagets § 25, som bl.a. indebarer, at de oplysninger, der indgar i en indberetning, ikke vil vaere undergivet
aktindsigt efter lov om offentlighed i forvaltningen.

Det forudsettes, at der offentliggeres oplysninger om bl.a. antallet af modtagne indberetninger 1 den
pagaldende periode og status for opfelgningen herpd, herunder oplysninger om, hvor mange indberetnin-
ger, der er afvist 1 medfer af lovforslagets § 12, stk. 3, eller afsluttet 1 medfer af lovforslagets § 21,
hvor mange der har varet undergivet realitetsbehandling hos myndigheden, og hvor mange der har givet
anledning til politianmeldelser. Det forudsattes endvidere, at der offentliggeres en beskrivelse af de
overordnede temaer for de indberetninger, der er modtaget og fulgt op pa i1 perioden.

Som eksempler pa overordnede temaer kan navnes indberetninger om potentielt stratbare forhold,
overtredelser af EU-retsakter, overtredelser af love og regler udstedt 1 medfer heraf, tilsidesattelse af
forvaltningsretlige principper, seksuel chikane eller andre personrelaterede konflikter pa arbejdspladsen,
f.eks. chikane som omfattet af lovforslaget.
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Myndigheder m.v. vil i forbindelse med offentliggerelse af oplysninger skulle iagttage bl.a. de sarlige
tavshedspligtsbestemmelser, der foreslas indfert med lovforslagets § 25. Heri ligger bl.a., at beskrivelsen
af de overordnede temaer for de indberetninger, som en myndighed m.v. har modtaget og fulgt op pa, skal
udformes pa en sddan made, at det ikke er muligt at identificere whistlebloweren, ligesom beskrivelsen
ikke ber indeholde naermere oplysninger fra de enkelte indberetninger.

Det forudseattes, at oplysningerne som udgangspunkt vil blive offentliggjort p4 hjemmesiden for den
pageldende myndighed m.v.

Kapitel 6
Til § 28

Det foreslés i stk. I, at whistleblowere eller fysiske og juridiske personer omfattet af § 8, stk. 2, der er
blevet udsat for repressalier som folge af en indberetning, eller hindret eller forsegt hindret i at foretage
indberetning, jf. § 8, stk. 1, har krav pa godtgerelse.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at en whistleblower eller en fysisk eller juridisk person med tilknyt-
ning til whistlebloweren, som er omfattet af den udvidede personkreds i § 8, stk. 2, kan fa godtgerelse for
ikke-okonomisk skade, hvis den pidgaldende er blevet udsat for repressalier som folge af en indberetning.

Adgangen til godtgerelse for ikke-okonomisk skade omfatter enhver overtraedelse af forbuddet mod
repressalier.

Godtgerelsen kan for sa vidt angar fysiske personer, herunder lonmodtagere, fastsattes 1 overensstemmel-
se med principperne 1 lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v.
(ligebehandlingsloven). Det vil navnlig vere relevant i det tilfelde, hvor whistlebloweren er ansat hos
den, der har udfert repressalierne. I forbindelse med fastsettelse af godtgerelsen kan domstolene saledes
efter omstendighederne tage udgangspunkt 1 § 16, stk. 3, 1 ligebehandlingsloven, hvorefter godtgerelsen
fastsettes under hensyntagen til den ansattes ansattelsestid og sagens omstaendigheder 1 ovrigt og den
retspraksis, der foreligger pa omradet.

For sd vidt angér de tilfeelde, hvor der er tale om en juridisk person, skal der foretages en skensmassig
vurdering ud fra de samlede omstendigheder 1 sagen.

Der foreslds ikke fastsat bestemmelser om godtgerelsens sterrelse, idet denne ma fastsattes ud fra en
samlet vurdering af de konkrete omstandigheder i den enkelte sag. Navnlig kan karakteren af skadevolde-
rens handling og den ulempe, som ma antages at vere pifert den enkelte fysiske eller juridiske person,
tillegges vaegt ved udméilingen af godtgerelsen. Der kan 1 den forbindelse bl.a. legges vaegt pa de
nermere omstendigheder, under hvilke den pagaldende fysiske eller juridiske person har vaeret udsat for
repressalier.

Der kan endvidere legges vagt pa, hvilken form for repressalier den pagaldende er blevet udsat for. I
relation til fysiske personer kan som eksempel herpd anferes, at repressalier 1 form af afskedigelse eller
degradering kan anses for mere vidtgdende end andre former for repressalier. Desto sterre en ulempe, der
er tale om, desto hgjere godtgerelse skal der tilkendes den skadelidte.
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Bestemmelsen regulerer ikke, hvem der heafter for et krav om godtgerelse. Det sporgsmaél skal afgeres
1 overensstemmelse med dansk rets almindelige regler om haftelse for erstatningsretlige krav, herunder
reglerne om principalansvar.

Der kan foruden godtgerelse for ikke-eskonomisk skade kraves erstatning for skonomisk tab efter dansk
rets almindelige erstatningsregler, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

En fysisk eller juridisk person kan ikke fé ret til godtgerelse i medfer af flere forskellige regelsat for
samme handelse, dvs. for repressalier, der er vedtaget som folge af, at den padgaldende har optrddt som
whistleblower m.v. Det samme gor sig geldende, hvis en ansat er berettiget til en godtgerelse 1 henhold til
overenskomster og andre arbejdsretlige aftaler.

Det bemarkes dog, at det som navnt alene er godtgerelse for repressalier m.v. som folge af, at den
pageldende har optrddt som whistleblower m.v., der ikke kan medfore godtgerelse efter flere forskellige
regelset. Det udelukker sdledes ikke, at den pageldende pd andet grundlag kan vare berettiget til
godtgerelse m.v. efter andre regelsat, f.eks. hvis det er relevant i anledning af det forhold m.v., der
indberettes om.

Det foreslas i stk. 2, at hvis en medarbejder afskediges i strid med lovens bestemmelser, skal afskedi-
gelsen underkendes, og ansettelsesforholdet opretholdes eller genoprettes, hvis medarbejderen ensker
dette. Dette gaelder dog ikke, hvis det 1 serlige tilfelde og efter en afvejning af parternes interesser findes
abenbart urimeligt at kraeve ansattelsesforholdet opretholdt eller genoprettet.

Bestemmelsen indebarer, at det er op til medarbejderen selv, uanset om denne er offentligt eller privat
ansat, om vedkommende ensker at pastd ansettelsesforholdet opretholdt eller genoprettet, eller om
vedkommende i stedet ensker en godtgerelse, hvis det ved dom fastslas, at afskedigelsen er i strid med
loven.

Til § 29

Det foreslés i stk. 1, at beviser en whistleblower at have foretaget en indberetning eller en offentliggerelse
efter denne lov og lidt en ulempe, pahviler det modparten at bevise, at ulempen ikke udgjorde repressalier.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med lovforslagets § 8, stk. 1, om forbud mod
repressalier. Den foreslaede bestemmelse skal endvidere ses i sammenhang med lovforslagets § 28 om ret
til godtgerelse for overtreedelse af forbuddet mod repressalier.

Bestemmelsen, der har til formal at implementere direktivets artikel 21, stk. 5, skal ses i lyset af, at
repressalier af den udferende kan blive praesenteret som begrundet af andre grunde end selve indberetnin-
gen, jf. preambelbetragtning 93. Det kan derfor vaere meget vanskeligt for whistleblowere at bevise
sammenhangen mellem indberetningen og repressalierne, mens dem, der vedtager repressalierne, kan
have storre befojelser og ressourcer til at dokumentere det trufne tiltag og begrundelsen.

Nar whistlebloweren saledes godtger, at vedkommende foretog indberetning af overtreedelser eller offent-
liggorelse 1 overensstemmelse med loven og som felge deraf har lidt skade, ber bevisbyrden derfor overgd
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til den person, der udferte det skadelige tiltag. Denne person skal séledes vare forpligtet til at godtgere, at
det trufne tiltag ikke havde nogen forbindelse til indberetningen eller offentliggerelsen.

Det foreslas 1 stk. 2, at stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for fysiske og juridiske personer omfattet af §
8, stk. 2, hvor det er relevant.

Bestemmelsen har til formal at implementere direktivets artikel 4, stk. 4, i sammenhang med artikel 21,
stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 8, stk. 1, om forbud mod
repressalier og lovforslagets § 28 om ret til godtgerelse for overtraedelse af forbuddet mod repressalier.

Bestemmelsen indebarer, at den persongruppe, som er omfattet af lovforslagets § 8, stk. 2, er omfattet af
den sarlige bevisbyrderegel, som foreslas 1 stk. 1.

Persongruppen 1 lovforslagets § 8, stk. 2, omfatter formidlere, tredjeparter, der har forbindelse til whist-
lebloweren, og som risikerer at blive udsat for repressalier i en arbejdsrelateret sammenhang, samt
virksomheder og myndigheder, som whistlebloweren ejer, arbejder for, eller pd anden méde er forbundet
med i en arbejdsrelateret sammenhang.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at en person omfattet af persongruppen 1 lovforslagets § 8, stk.
2, skal godtgere, at personen har lidt en ulempe, og at ulempen var som folge af, at en whistleblower
foretog indberetning af overtraedelser eller offentliggerelse 1 overensstemmelse med loven. Herefter vil
bevisbyrden overgé til den person, der udferte det skadelige tiltag, som vil skulle godtgere, at det trutne
tiltag ikke havde nogen forbindelse til indberetningen eller offentliggarelsen.

Betingelsen om, at stk. 1 finder anvendelse, hvor det er relevant, sigter pa, at personen omfattet af
persongruppen 1 lovforslagets § 8, stk. 2, skal have lidt en skade og at den lidte skade har den fornedne
sammenheng til whistleblowerens indberetning eller offentliggerelse. Der henvises desuden til lovforsla-
gets § 28, stk. 1, og bemarkningerne hertil.

Til § 30

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed overtraeder § 25, straffes med
bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Det indeberer, at personer, der er udpeget til at modtage og behandle indberetninger, samt personer, der
1 forbindelse med videregivelse efter § 26 far kendskab til oplysninger omfattet af § 25, kan straffes med
bede, hvis de forsatligt eller ved grov uagtsomhed tilsidesatter deres tavshedspligt efter § 25.

Det bemerkes, at personer, som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller hverv, ved brud pa den
foreslaede sarlige tavshedspligt 1 § 25 efter omstendighederne vil kunne straffes efter straffelovens §§
152-152 1.
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Det foreslés 1 stk. 1, nr. 2, at den, der bevidst indberetter eller offentligger urigtige oplysninger, straffes
med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Det foreslas, at det strafbare gerningsindhold vil vare fuldbyrdet, nar indberetningen er modtaget i
ordningen.

Bestemmelsen gennemferer direktivets artikel 23, stk. 2, 1. pkt., hvorefter medlemsstaterne indferer
effektive, forholdsmaessige og afskrekkende sanktioner, der kan anvendes over for whistleblowere, hvor
det fastslas, at de bevidst har foretaget indberetning eller offentliggerelse af urigtige oplysninger.

Kravet om, at indberetningen eller offentliggerelsen af urigtige oplysninger skal vaere “bevidst”, betyder,
at det skal std klart for den pageldende, at indberetningen eller offentliggerelsen indeholder urigtige
oplysninger.

Formalet med det foresldede forbud er at afskraekke fra ondsindet indberetning og bevare trovaerdigheden
af systemet til beskyttelse af whistleblowere, jf. bl.a. preambelbetragtning 102.

Det bemerkes 1 forhold til eventuel bevidst offentliggerelse af urigtige oplysninger, at en saddan offentlig-
gorelse efter omstendighederne kan veare strafbar efter straffelovens § 267, hvorefter den, der fremsetter
eller udbreder en udtalelse eller anden meddelelse eller foretager en handling, der er egnet til at kreenke
nogens @re, straffes for @rekrenkelse med bede eller fengsel indtil 1 &r.

Det bemarkes endvidere, at bevidst indberetning eller offentliggerelse af urigtige oplysninger efter
omstendighederne vil kunne give anledning til strafansvar, safremt der er tale om brud pa en lovbestemt
tavshedspligt, som folger af serlovgivningen.

De foreslaede bestemmelser i stk. 1, nr. 1 og 2, har til forméal at implementere direktivets artikel 23, stk. 1,
litra d, og stk. 2.

Forbeholdet om, at hgjere straf kan vere forskyldt efter den ovrige lovgivning, har til formal at sikre,
at handlinger, der tillige indebarer en overtredelse af bestemmelser, der kan medfere hgjere straf, kan
henferes under sddanne bestemmelser. I den forbindelse henvises navnlig til straffelovens kapitel 16 om
forbrydelser 1 offentlig tjeneste eller hverv m.v., herunder §§ 152-152 ¢ samt § 155 og straffelovens
kapitel 17 om falsk forklaring og falsk anklage.

Det bemarkes, at den person, som bereres af en indberetning eller offentliggerelse af urigtige oplys-
ninger, efter omstendighederne vil kunne tilkendes godtgerelse eller erstatning efter de almindelige
erstatningsretlige regler.

Det foreslés i stk. 2, at en arbejdsgiver, jf. § 9, der ikke opfylder bestemmelserne om oprettelse m.v. af
interne whistleblowerordninger, jf. § 10, § 11, § 12, stk. 1 eller 2, § 13 eller § 16, straffes med bede.

Den foreslaede strafbestemmelse skal ses 1 sammenhang med den 1 § 16 foresldede dokumentationspligt,
som navnlig har til formal at skabe grundlag for en eventuel efterforskning af formodet manglende
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overholdelse af reglerne i1 lovens kapitel 3. Det bemarkes 1 den forbindelse, at manglende opfyldelse af
dokumentationspligten i den foresldede § 16 1 sig selv kan straffes med bede.

Hvis den fornedne dokumentation for oprettelsen af en intern whistleblowerordning foreligger, vil der
vere en formodning for, at forpligtelserne 1 kapitel 3 er opfyldt. Dette gelder dog ikke, hvis der er
konkrete grunde til at antage, at den foreliggende dokumentation ma antages at vare proforma.

Det bemarkes dog, at det forhold, at dokumentationspligten 1 den foreslaede § 16 ikke er opfyldt, ikke
nedvendigvis er udtryk for, at pligterne 1 de relevante bestemmelser ikke er opfyldt.

Det folger af straffelovens § 26, stk. 2, at statslige myndigheder og kommuner alene kan straffes 1
anledning af overtradelser, der begds ved udevelse af virksomhed, der svarer til eller kan sidestilles med
virksomhed udevet af private. Det bemarkes 1 den forbindelse, at statslige myndigheders og kommuners
eventuelle overtraedelser af bestemmelserne 1 § 10, § 11, § 12, stk. 1 eller 2, § 13 eller § 16 ikke
kan opfattes som led 1 myndighedsudevelse. Det betyder, at statslige myndigheder og kommuner ved
overtredelse af disse bestemmelser anses for at udeve virksomhed, der kan sidestilles med virksomhed
udevet af private. Statslige myndigheder og kommuner kan pd den baggrund straffes efter den foresldede
§ 30.

Det foreslas i stk. 3, at der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Efter den foresldede bestemmelse fastsattes det, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Kapitel 7
Til § 31
Det foreslas 1 stk. 1, at loven trader 1 kraft den 17. december 2021.

Det indebarer, at forpligtelsen til at oprette interne whistleblowerordninger indtraeder den 17. december
2021, jf. dog det foreslaede stk. 2. Det bemarkes, at det vil vere muligt at indberette om forhold, der
ligger forud for lovens ikrafttreden, og at sddanne indberetninger ikke kan afvises, hvis de 1 gvrigt falder
inden for lovens anvendelsesomréde, jf. bemarkningerne til § 1, stk. 1.

Det foreslés 1 stk. 2, at kapitel 3 har virkning for arbejdsgivere i1 den private sektor med 50-249 ansatte fra
den 17. december 2023.

Til den private sektor henregnes enhver juridisk enhed, som ikke er omfattet af forvaltningslovens § 1,
stk. 1 og 2, og som ikke herer under domstolene og Folketinget.

Til den offentlige sektor henregnes alle juridiske enheder, som er omfattet af den offentlige forvaltning, jf.
forvaltningslovens § 1, stk. 1 og 2.
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Det fremgér af forvaltningslovens § 1, stk. 1, at loven gelder for alle dele af den offentlige forvalt-
ning. Enhver juridisk enhed, der er omfattet af forvaltningslovens § 1, stk. 1, er sédledes omfattet af den
offentlige sektor efter denne lov.

Det fremgér af forvaltningslovens § 1, stk. 2, at loven desuden galder for al virksomhed, der udeves af
selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller 1 henhold til lov, og selvejende
institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pd privatretligt grundlag, og som udever offentlig
virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt
tilsyn og intensiv offentlig kontrol. Sddanne selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., er saledes
omfattet af den offentlige sektor efter denne lov.

Til den offentlige sektor henregnes endvidere domstolene og Folketinget.

De foreslédede ikrafttredelsestidspunkter skal ses 1 lyset af implementeringsfristerne 1 direktivets artikel
26, stk. 1 og 2. Det fremgér af artikel 26, stk. 1 og 2, at medlemsstaterne skal s&tte de nedvendige love
og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme direktivet senest den 17. december 2021, dog
senest den 17. december 2023 for sa vidt angar juridiske enheder 1 den private sektor med 50 til 249
arbejdstagere.

Det foresldede ikrafttredelsestidspunkt fraviger de felles ikrafttraedelsesbestemmelser for erhvervsrettet
lovgivning, hvorefter erhvervsrettet lovgivning skal treede 1 kraft enten den 1. januar eller den 1. juli. Det
er imidlertid ikke muligt at udsatte ikrafttreedelsestidspunktet til den 1. januar eller juli 2022, hvilket skal
ses 1 sammenhang med, at direktivet skal vaere implementeret senest den 17. december 2021.

Til § 32

I medfer af revisorlovens § 28 a skal alle revisionsvirksomheder, bortset fra virksomheder med kun ¢én
godkendt revisor og virksomheder, der udelukkende beskeftiger sig med andre opgaver end revision
af regnskaber, som led 1 sit kvalitetsstyringssystem, have en selvstendig kanal (whistleblowerordning)
til indberetninger om overtraedelser eller potentielle overtredelser af den revisionsretlige regulering. Be-
stemmelsen er indfert som led 1 implementeringen af reglerne om etablering af whistleblowerordninger 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/56/EU af 16. april 2014 (Revisordirektivet).

Det foreslés, at der 1 revisorlovens § 28 a tilfojes et stk. 4, hvorefter lov om beskyttelse af whistleblowere
finder anvendelse pa ordningen efter stk. 1, jf. dog § 2 i lov om beskyttelse af whistleblowere.

Den foresldede @ndring skal ses 1 ssmmenhang med direktivets artikel 3, stk. 1, som regulerer forholdet
til de serlige regler om indberetning af overtredelser, som er fastsat 1 de sektorspecifikke EU-retsakter,
der er opfort 1 direktivets bilag del II. £Andringen har sdledes navnlig til formél at sikre, at eksisterende
sektorspecifikke whistleblowerordninger oprettet 1 medfer af revisorloven tillige lever op til de mini-
mumskrav, som fastsattes 1 nervaerende lovforslag, jf. direktivets artikel 3, stk. 1. Der henvises i1 den
forbindelse til den foreslaede § 2 og bemerkningerne hertil.

Til § 33

I medfer af § 58 c 1 lov om beskyttelse af havmiljeet er der 1 Miljostyrelsen etableret en sektorspecifik
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ekstern whistleblowerordning. Bestemmelsen er indfert som led 1 implementeringen af reglerne om
etablering af whistleblowerordninger 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni
2013 (Offshoresikkerhedsdirektivet).

Det foreslés, at der 1 havmiljelovens § 58 c tilfgjes et stk. 3, hvorefter lov om beskyttelse af whistleblowe-
re finder anvendelse pd ordningen efter stk. 1, jf. dog § 2 1 lov om beskyttelse af whistleblowere.

Den foresldede @ndring skal ses 1 ssmmenhang med direktivets artikel 3, stk. 1, som regulerer forholdet
til de serlige regler om indberetning af overtredelser, som er fastsat 1 de sektorspecifikke EU-retsakter,
der er opfort 1 direktivets bilag del II. Endringen har sdledes navnlig til formal at sikre, at den eksisteren-
de sektorspecifikke eksterne whistleblowerordning oprettet 1 medfer af havmiljeloven tillige lever op til
de minimumskrav, som fastsettes i nerverende lovforslag, jf. direktivets artikel 3, stk. 1. Der henvises 1
den forbindelse til den foresldede § 2 og bemarkningerne hertil.

Til § 34

I medfer af § 63 a 1 offshoresikkerhedsloven er der 1 Arbejdstilsynet etableret en sektorspecifik ekstern
whistleblowerordning. Bestemmelsen er indfert som led 1 implementeringen af reglerne om etablering af
whistleblowerordninger 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 (Offshore-
sikkerhedsdirektivet).

Det foreslds, at der i offshoresikkerhedslovens § 63 a tilfgjes et stk. 4, hvorefter lov om beskyttelse
af whistleblowere finder anvendelse pd ordningen efter stk. 2, jf. dog § 2 1 lov om beskyttelse af
whistleblowere.

Den foresldede @ndring skal ses i ssmmenheng med direktivets artikel 3, stk. 1, som regulerer forholdet
til de saerlige regler om indberetning af overtradelser, som er fastsat i de sektorspecifikke EU-retsakter,
der er opfort i direktivets bilag del II. Andringen har saledes navnlig til formal at sikre, at den eksister-
ende sektorspecifikke eksterne whistleblowerordning oprettet i medfer af offshoresikkerhedsloven tillige
lever op til de minimumskrav, som fastsattes i nerverende lovforslag, jf. direktivets artikel 3, stk. 1. Der
henvises i den forbindelse til den foresldede § 2 og bemerkningerne hertil.

Kapitel 8
Til § 35

Det foreslés, at loven ikke gaelder for Fereerne og Grenland, men at loven ved kongelig anordning kan
settes 1 kraft for rigsmyndighederne pé Faroerne og i Grenland med de @ndringer, som de faereske og
gronlandske forhold tilsiger.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med, at det arbejds- og ansaxttelsesretlige omrdde, er overtaget af
Fergerne og Gronland.

Det foreslas pa den baggrund, at loven ikke skal galde for Fereoerne og Grenland, men at loven skal
kunne szattes 1 kraft for rigsmyndighederne pa Faeroerne og i Gronland med de @ndringer, som de feroske
og grenlandske forhold tilsiger.
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Det er Justitsministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt, at der gives mulighed for, at rigsmyndig-
hederne pa Fereerne og i Gronland kan pdlegges samme forpligtelse til at etablere interne whistleblowe-
rordninger, idet det vil sikre, at whistleblowere pa Fareerne og i Grenland, for sd vidt angér indberetning
af oplysninger om overtraedelser i rigsmyndighederne, nyder den samme beskyttelse, som whistleblowere
1 Danmark.
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Bilag 1
Whistleblowerdirektivet
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1937
af 23. oktober 2019

om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, serlig artikel 16, artikel 43,
stk. 2, artikel 50, artikel 53, stk. 1, artikel 91, 100 og 114, artikel 168, stk. 4, artikel 169, artikel 192,
stk. 1, og artikel 325, stk. 4, og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab, serlig
artikel 31,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten!),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
efter horing af Regionsudvalget,

under henvisning til udtalelsen af 30. november 2018 fra gruppen af eksperter, der er omhandlet 1 artikel
31 1 traktaten om oprettelse af Det Europeiske Atomenergifellesskab,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud fra folgende betragtninger:

(D

Personer, der arbejder for en offentlig eller privat organisation eller har kontakt til en sddan i1 forbindelse
med deres arbejdsrelaterede aktiviteter, er ofte de forste til at fi kendskab til trusler mod eller skade pa
offentlighedens interesser, der opstar i denne forbindelse. Ved at indberette overtreedelser af EU-retten,
der er til skade for offentlighedens interesser, fungerer sidanne personer som »whistleblowere« og spiller
derved en afgerende rolle 1 at afslere og forebygge sddanne overtredelser og sikre velferden 1 samfun-
det. De potentielle whistleblowere afskraekkes imidlertid ofte fra at give udtryk for deres mistanke eller
bekymringer af frygt for repressalier. I den forbindelse anerkendes betydningen af at sikre en atbalanceret
og effektiv beskyttelse af whistleblowere 1 stigende grad pa bdde EU-plan og internationalt plan.

2)
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P& EU-plan er whistlebloweres indberetninger og offentliggerelser et af de forudgdende elementer 1 hand-
havelsen af EU-retten og Unionens politikker. De giver oplysninger til nationale handhevelsessystemer
og EU-héndhavelsessystemer, hvilket forer til effektiv afslering, efterforskning og retsforfelgning af
overtredelser af EU-retten og dermed styrker gennemsigtighed og ansvarlighed.

€)

Pa visse politikomrdder kan overtredelser af EU-retten, uanset om de i henhold til national ret katego-
riseres som administrative, strafferetlige eller andre typer overtreedelser, forarsage alvorlig skade pa
offentlighedens interesser, i den forstand at de skaber betydelige risici for velferden i samfundet. Hvor
svagheder 1 handhavelsen er blevet identificeret pa disse omrader, og whistleblowere almindeligvis er i
en privilegeret position i forhold til at afslere overtraedelser, er det nadvendigt at styrke handhavelsen ved
at indfere effektive, fortrolige og sikre indberetningskanaler og ved at sikre, at whistleblowere beskyttes
effektivt mod repressalier.

4

Beskyttelsen af whistleblowere 1 Unionen er 1 gjeblikket uensartet i medlemsstaterne og varierer pad tvers
af politikomrader. Folgerne af overtredelser af EU-retten med en graenseoverskridende dimension, der er
blevet indberettet af whistleblowere, illustrerer, hvordan utilstraekkelig beskyttelse 1 én medlemsstat har
en negativ indvirkning pd, hvordan EU-politikker fungerer ikke blot i den pdgeldende medlemsstat, men
ogsa 1 andre medlemsstater og i Unionen som helhed.

©)

Der ber gelde felles minimumsstandarder, der sikrer, at whistleblowere er effektivt beskyttede for s& vidt
angdr retsakter og politikomrader, hvor der er behov for at styrke hdndhavelse, underindberetning fra
whistleblowere er en neglefaktor, der pavirker handh@velse, og overtredelser af EU-retten kan forarsage
alvorlig skade pa offentlighedens interesser. Medlemsstaterne kunne beslutte at udvide anvendelsen af
nationale bestemmelser til andre omrader med henblik pa at sikre, at der er en omfattende og sammen-
hangende ramme for beskyttelse af whistleblowere pa nationalt plan.

(6)

Beskyttelse af whistleblowere er nedvendig for at forbedre handhavelsen af EU-retten om offentligt ud-
bud. Det er nedvendigt ikke blot at forebygge og afslere udbudsrelateret svig og korruption i forbindelse
med gennemforelsen af Unionens budget, men ogsé at handtere nationale ordregivende myndigheders
og ordregivende enheders utilstreekkelige handhavelse af reglerne om offentligt udbud 1 forbindelse med
udferelse af bygge- og anlagsarbejder, levering af varer og levering af tjenesteydelser. Overtraedelser
af sddanne regler skaber konkurrenceforvridning, eger omkostningerne ved at udeve virksomhed, er
1 strid med investorernes og aktionarernes interesser og skaber generelt lavere tiltraekningskraft for
investeringer og ulige konkurrencevilkar for alle virksomheder 1 hele Unionen, hvilket pavirker det indre
markeds funktion.

(7

Pa omradet for finansielle tjenesteydelser er mervardien af beskyttelse af whistleblowere allerede blevet
anerkendt af EU-lovgiveren. I kelvandet pa finanskrisen, der afslorede alvorlige mangler med hensyn til
handhevelsen af de relevante regler, blev der indfert foranstaltninger til beskyttelse af whistleblowere,
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herunder interne og eksterne indberetningskanaler savel som et udtrykkeligt forbud mod repressalier, i
et betydeligt antal lovgivningsmessige retsakter pd omradet for finansielle tjenesteydelser som anfort
1 Kommissionens meddelelse af 8. december 2010 med titlen »Udvidelse af sanktionsordningerne i
sektoren for finansielle tjenesteydelser«. Inden for rammerne af de tilsynsregler, der gelder for kredit-
institutter og investeringsselskaber, indeholder navnlig Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/
EU% bestemmelser om beskyttelse af whistleblowere, som finder anvendelse i forbindelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013.

(8)

For sd vidt angar sikkerheden af produkter, der markedsferes pa det indre marked, er virksomheder
involveret 1 produktions- og distributionskaeden den primare kilde til dokumentationsindsamling, med
det resultat at whistlebloweres indberetning 1 sddanne virksomheder har stor mervardi, da de er meget
tettere pa oplysninger om mulig unfair og ulovlig praksis for fremstilling, import eller distribution
vedrerende usikre produkter. Der er derfor behov for at indfere beskyttelse af whistleblowere 1 forhold til
de sikkerhedsmessige krav, der galder for produkter, som er reguleret af EU-harmoniseringslovgivningen
som anfert i bilag I og II til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020%, og i forhold
til de almindelige produktsikkerhedskrav som anfert i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/95/
EF’-. Beskyttelse af whistleblowere som fastlagt i nervarende direktiv vil ogsd vare medvirkende til at
forhindre afsporing af skydevében, deres dele og komponenter og ammunition hertil samt forsvarsrelate-
rede produkter, eftersom det vil tilskynde til indberetning af overtradelser af EU-retten, sdésom dokument-
falsk, @ndret markning og svigagtig erhvervelse af skydevédben inden for Unionen, hvor overtredelser
ofte indeberer en afsporing fra det lovlige til det ulovlige marked. Beskyttelse af whistleblowere som
fastlagt 1 narverende direktiv vil ogsd bidrage til at forhindre ulovlig fremstilling af hjemmelavede
sprengstoffer ved at bidrage til korrekt anvendelse af restriktioner og kontrolforanstaltninger vedrerende
udgangsstofter til eksplosivstoffer.

)

Betydningen af beskyttelse af whistleblowere i forbindelse med forebyggelse og afskrekkelse af over-
treedelser af EU-reglerne om transportsikkerhed, som kan bringe menneskers liv i fare, er allerede
anerkendt i sektorspecifikke EU-retsakter om luftfartssikkerhed, nemlig i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 376/2014%), og setransportsikkerhed, nemlig i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/54/EU? og 2009/16/EF'9), hvilke fastsatter skreeddersyede tiltag til beskyttelse af whistleblowere
samt sarlige indberetningskanaler. Disse retsakter fastsaetter ogsé beskyttelse mod repressalier over for
arbejdstagere, der indberetter deres egne redelige fejl, en sékaldt »aben rapporteringskultur«. Det er
nedvendigt at supplere de eksisterende elementer af beskyttelse af whistleblowere 1 disse to sektorer samt
at fastsatte beskyttelse for andre transportformer, nemlig transport ad indre vandveje og vej- og jernbane-
transport, for at styrke handhavelsen af sikkerhedsstandarderne for sa vidt angér disse transportformer.

(10)

For sa vidt angér beskyttelse af miljoet er indsamling af beviser, forebyggelse, opdagelse og imadegéelse
af miljorelaterede forbrydelser og ulovlig adfaerd fortsat en udfordring, og tiltag i den henseende har be-
hov for at blive styrket som anerkendt af Kommissionens i dens meddelelse af 18. januar 2018 med titlen
»EU’s indsats for at forbedre overholdelsen af miljebestemmelserne og forvaltningen«. Eftersom regler
for beskyttelse af whistleblowere i forbindelse med miljebeskyttelse inden dette direktivs ikrafttraeden
kun findes i én sektorspecifik retsakt, nemlig Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/30/EU'D, er
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indferelse af en sddan beskyttelse nedvendig for at sikre effektiv hdndhavelse af geldende EU-miljoret,
hvis overtraedelse kan forarsage skade pa offentlighedens interesser med potentielle afsmittende virknin-
ger pa tvaers af nationale greenser. Indferelsen af sddan beskyttelse er ogsé relevant i tilfelde, hvor usikre
produkter kan forarsage miljeskader.

(11

Forbedring af beskyttelsen af whistleblowere ville ogsé bidrage til at forebygge og have afskraekkende
virkning for sa vidt angér overtraedelser af Det Europaiske Atomenergifellesskabs regler om nuklear sik-
kerhed, stralingsbeskyttelse og ansvarlig og sikker forvaltning af brugt braendsel og radioaktivt affald. Det
ville ogsa styrke hindhavelsen af de relevante bestemmelser om i Rédets direktiv 2009/71/Euratom'? om
at fremme og forbedre en effektiv nuklear sikkerhedskultur og navnlig navnte direktivs artikel 8b,
stk. 2, litra a), som bl.a. kraever, at den kompetente tilsynsmyndighed indferer forvaltningssystemer,
som pa passende made prioriterer nuklear sikkerhed og pé alle personale- og ledelsesniveauer fremmer
muligheden for at s&tte spergsmalstegn ved den effektive opfyldelse af relevante sikkerhedsprincipper og
praksis og for rettidigt at indberette sikkerhedsproblemer.

(12)

Indferelse af en ramme for beskyttelse af whistleblowere vil ogsé bidrage til at styrke handhevelsen af
de eksisterende bestemmelser og til at forebygge overtraedelser af EU-reglerne vedrerende fodevarekaeden
og navnlig om fodevare- og fodersikkerhed samt dyresundhed, dyrebeskyttelse og dyrevelferd. De
forskellige EU-regler pa disse omrader er taet forbundne. Ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 178/2002'® er der fastsat generelle principper og krav, som ligger til grund for alle EU-foran-
staltninger og nationale foranstaltninger vedrerende fodevarer og foderstoffer, med sarligt fokus pa
fodevaresikkerhed, for at sikre et hejt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og forbrugernes
interesser 1 relation til fodevarer samt et velfungerende indre marked. Navnte forordning bestemmer bl.a.,
at ledere af fodevare- og foderstofvirksomheder skal forhindres i at afskrekke deres ansatte og andre fra
at samarbejde med kompetente myndigheder, hvor sddant samarbejde kunne forebygge, reducere eller
eliminere en risiko ved fodevarer. EU-lovgiveren har implementeret en lignende tilgang pa dyresundheds-
omradet gennem Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/429'4), der fastsatter regler for
forebyggelse og bekempelse af dyresygdomme, der kan overfores til dyr eller mennesker, og inden for
omradet for beskyttelse af og velferd for dyr, der holdes til landbrugsformal, der anvendes til videnska-
belige formal, af dyr under transport, og af dyr pa aflivningstidspunktet, gennem henholdsvis Rédets
direktiv 98/58/EF'>) og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2010/63/EU'® samt Radets forordning
(EF) nr. 1/2005'7 og (EF) nr. 1099/2009'®).

(13)

Whistlebloweres indberetning af overtradelser kan vere neglen til at afslere og forebygge, mindske eller
eliminere risici for folkesundheden og for forbrugerbeskyttelse som folge af overtreedelse af EU-reglerne,
der ellers ville kunne forblive skjult. Navnlig forbrugerbeskyttelse er ogsa taet forbundet med situationer,
hvor usikre produkter kan fordrsage betydelig skade for forbrugerne.

(14)

Respekt for privatliv og beskyttelse af personoplysninger, der er knesat som grundleggende rettigheder
i artikel 7 og 8 i Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder (»chartret«), er andre
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omrader, hvor whistleblowere kan bidrage til at afslere overtredelser, der kan skade offentlighedens
interesser. Whistleblowere kan ogsa bidrage til at afslare overtreedelser af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/1148!” om sikkerheden af netvaerks- og informationssystemer, som indferer et krav
om underretning af hendelser, herunder dem, der ikke kompromitterer personoplysninger, og sikker-
hedskrav for enheder, der leverer vasentlige tjenesteydelser pa tveers af mange sektorer, f.eks. energi,
sundhed, transport og bankvasen, for udbydere af vigtige digitale tjenester, f.eks. cloudcomputing, og
for leveranderer af grundleeggende forsyningstjenester sdsom vand, elektricitet og gas. Whistlebloweres
indberetninger pd omradet er serligt vaerdifulde for at undgé sikkerhedshandelser, der vil pavirke centrale
okonomiske og sociale aktiviteter og bredt anvendte digitale tjenester, samt for at forhindre overtreedelse
af EU-databeskyttelsesregler. Sddan indberetning hjelper med at sikre kontinuiteten af tjenester, der er af
afgerende betydning for det indre markeds funktion og velferden i samfundet.

(15)

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser, der er relateret til bekaempelse af svig, korruption og en-
hver anden ulovlig aktivitet, der pavirker Unionens udgifter, inddrivelse af Unionens indtegter og midler
eller Unionens aktiver, er desuden et centralt omrade, hvor der er behov for at styrke EU-retten. Styrkelse
af beskyttelsen af Unionens finansielle interesser er ogsa relevant for gennemforelsen af Unionens
budget for sd vidt angdr udgifter, der paleber pa grundlag af traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifeellesskab (Euratomtraktaten). Mangel péd eftektiv hdndhavelse vedrerende beskyttelse af
Unionens finansielle interesser, herunder for sa vidt angér forebyggelse af svig og korruption pa nationalt
plan, forarsager et fald i EU-indtegter og et misbrug af EU-midler, hvilket kan skavvride offentlige
investeringer, hindre veekst og underminere borgernes tillid til EU-tiltag. Artikel 325 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde (TEUF) kraver, at Unionen og medlemsstaterne bekemper svig og
andre ulovlige aktiviteter, der pavirker Unions finansielle interesser. Relevante EU-foranstaltninger i den-
ne henseende omfatter navnlig Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95%% og Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/20132Y. Forordning (EU, Euratom) nr. 2988/95 suppleres
for de mest alvorlige former for svigagtig adfeerd af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2017/1371?? og af konventionen udarbejdet p4 grundlag af artikel K. 3 i traktaten om Den Europziske
Union om beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser af 26. juli 1995%3, herunder
protokollerne dertil af 27. september 1996%%, af 29. november 199629 og af 19. juni 1997%9). Navnte
konvention og protokoller forbliver i kraft for de medlemsstater, der ikke er bundet af direktiv (EU)
2017/1371).

(16)

Felles minimumsstandarder for beskyttelse af whistleblowere ber ogsa fastlegges for overtraedelser
vedrerende det indre marked som omhandlet i artikel 26, stk. 2, i TEUF. I overensstemmelse med Den
Europaiske Unions Domstols (»Domstolens«) retspraksis har EU-foranstaltninger, der har til formal at
oprette det indre marked eller sikre dets funktion, desuden til formal at bidrage til at eliminere eksisteren-
de eller nye hindringer for den fri bevagelighed for varer eller for den fri udveksling af tjenesteydelser og
bidrage til at fjerne konkurrenceforvridning.

(17)

Specifikt vil beskyttelsen af whistleblowere for at styrke handhevelsen af EU- konkurrenceretten, her-
under vedreorende statsstotte, tjene til at sikre, at markederne i Unionen fungerer effektivt, give lige
konkurrencevilkar for erhvervslivet og medfere fordele for forbrugerne. For s vidt angar konkurrence-
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reglerne for virksomheder er betydningen af interne indberetninger for afslering af overtraedelser af
konkurrencereglerne allerede blevetanerkendt 1 den politik for bedefritagelser og bedenedsattelser, der
forfolges af Kommission i henhold til artikel 4a i Kommissionens forordning (EF) nr. 773/2004%7, samt
med Kommissionens nylige indferelse af en anonym whistleblowermekanisme. Overtradelser vedrerende
konkurrenceret og statsstetteregler vedrerer artikel 101, 102, 106, 107 og 108 i TEUF og bestemmelser i
afledt ret, der vedtages med henblik pa deres anvendelse.

(18)

Overtredelse af selskabsskatteretten og ordninger, der har til formal at opnd en skattefordel og at
unddrage sig retlige forpligtelser og derved hindre formalet med den gaeldende selskabsskatteret, har
en negativ indvirkning pa det indre markeds funktion. Sadanne overtredelser og ordninger kan give
anledning til en uretfaerdig skattekonkurrence og omfattende skatteunddragelse, hvilket skavvrider de
lige vilkar for virksomhederne og forer til et tab af skatteprovenu for medlemsstaterne og for Unionens
budget som helhed. Dette direktiv ber indeholde bestemmelser om beskyttelse mod repressalier for
personer, der indberetter undvigende og/eller urimelige ordninger, der ellers kunne ga ubemerket hen,
med henblik péd at styrke kompetente myndigheders mulighed for at sikre det indre markeds funktion
og fjerne forvridninger og handelshindringer, der pavirker virksomheders konkurrenceevne pa det indre
marked, som er direkte knyttet til reglerne om fri bevagelighed og ogsa er relevante for anvendelsen af
statsstottereglerne. Beskyttelse af whistleblowere som fastlagt i dette direktiv vil supplere Kommission-
ens seneste initiativer med det formal at forbedre gennemsigtigheden og udvekslingen af oplysninger pa
beskatningsomradet og skabe et mere retfaerdigt selskabsskattemiljg i Unionen med henblik pa at oge
medlemsstaternes effektivitet med hensyn til at identificere undvigende og/eller urimelige ordninger og
vil have afskraekkende virkning i forhold til sddanne ordninger. Dette direktiv harmoniserer dog hverken
materielle eller proceduremassige skattebestemmelser og har ikke til formal at styrke handheavelsen af
nationale selskabsskatteregler, uden at medlemsstaternes mulighed for at anvende indberettede oplysnin-
ger med henblik herpa derved berores.

(19)

Artikel 2, stk. 1, litra a), definerer dette direktivs materielle anvendelsesomrade ved en henvisning til en
liste over EU-retsakter, der er anfert i bilaget. Dette indebarer, at hvor disse EU-retsakter selv definerer
deres materielle anvendelsesomrade ved henvisning til EU-retsakter, der er anfort i bilagene dertil, indgér
de sidstnevnte retsakter ogsa i dette direktivs materielle anvendelsesomrade. Desuden ber henvisningen
til retsakterne i bilaget forstds som omfattende alle gennemforelsesforanstaltninger eller delegerede foran-
staltninger pa nationalt plan og EU-plan, der vedtages i medfer af de pagaldende retsakter. Desuden
skal henvisningen til EU-retsakter i bilaget forstds som en dynamisk henvisning i overensstemmelse med
standardsystemet for henvisninger til EU-retsakter. Hvis en EU-retsakt i bilaget saledes er blevet eller
bliver e@ndret, vedrorer henvisningen den @ndrede retsakt; hvis en EU-retsakt 1 bilaget er blevet eller
bliver erstattet, vedrarer henvisningen den nye retsakt.

(20)

Visse EU-retsakter, navnlig pa omradet for finansielle tjenesteydelser, sdisom Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 596/2014%% og Kommissionens gennemforelsesdirektiv (EU) 2015/239229),
som er vedtaget pa grundlag af naevnte forordning, indeholder allerede detaljerede regler om beskyttelse
af whistleblowere. Samtlige sarlige regler 1 s henseende fastlagt 1 sddan eksisterende EU-lovgivning,
herunder de EU-retsakter, der er anfort 1 del II 1 bilaget til nerverende direktiv, som er skraddersyet
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til de relevante sektorer, ber opretholdes. Dette er navnlig vigtigt for at fastsld, hvilke juridiske enheder
inden for omrédet for finansielle tjenesteydelser, forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering
af terrorisme, der pa nuverende tidspunkt er forpligtet til at etablere interne indberetningskanaler. For at
sikre konsekvens og retssikkerhed pd tvaers af medlemsstaterne ber nervaerende direktiv samtidig finde
anvendelse pa alle forhold, der ikke er reguleret 1 henhold til de sektorspecifikke retsakter, og dermed
supplere sddanne retsakter, sd de er 1 fuld overensstemmelse med minimumsstandarder. Navnlig ber
naervaerende direktiv fastsatte yderligere detaljer for sa vidt angar udformningen af de interne og eksterne
indberetningskanaler, kompetente myndigheders forpligtelser og de specifikke former for beskyttelse, der
skal ydes pa nationalt plan mod repressalier. I den forbindelse giver artikel 28, stk. 4, 1 Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) nr. 1286/2014? medlemsstaterne mulighed for at fastsatte, at der skal
etableres en intern indberetningskanal pa det omrade, der er omfattet af neevnte forordning. Af hensyn til
overensstemmelsen med de minimumsstandarder, der er fastsat i nervaerende direktiv, ber forpligtelsen til
at etablere interne indberetningskanaler i henhold til nervaerende direktiv ogsa gelde i forbindelse med
forordning (EU) nr. 1286/2014.

21

Dette direktiv ber ikke berere den beskyttelse, der gives til arbejdstagere, nar de foretager indberetning
af overtraedelser af EU-ansattelsesretten. Navnlig pd omradet for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen
krever artikel 11 i Rédets direktiv 89/391/EQF3! allerede, at medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagerne
eller arbejdstagernes repreesentanter ikke stilles ringere pa grund af anmodninger eller forslag, som de
retter til arbejdsgiverne, om at traeffe passende foranstaltninger for at afbede risici for arbejdstagerne
og/eller fjerne kilder til fare. Arbejdstagerne og deres repraesentanter har 1 henhold til nevnte direktiv ret
til at gore de kompetente myndigheder opmerksom pa problemer, hvis de skenner, at de foranstaltninger,
der er truffet, og de midler, som arbejdsgiveren har taget i brug, er utilstraekkelige til at garantere
sikkerhed og sundhed.

(22)

Medlemsstaterne kunne beslutte at fastsette, at indberetninger vedrerende interpersonelle klager, der
udelukkende bergrer den indberettende person, nemlig klager om interpersonelle konflikter mellem den
indberettende person og en anden arbejdstager, kan kanaliseres til andre procedurer.

(23)

Dette direktiv ber ikke berere den beskyttelse, der ydes i kraft af procedurerne for indberetning af
mulige ulovlige aktiviteter, herunder svig eller korruption, der er til skade for Unionens interesser,
eller for indberetning af adferd under udferelsen af arbejdsopgaver, som kunne vare et alvorligt brud
pa de forpligtelser, der pdhviler tjenestemend og evrige ansatte ved Den Europaiske Union, som er
fastsat 1 henhold til artikel 22a, 22b og 22c 1 vedtagten for tjenestemand i Den Europeiske Union og
ansattelsesvilkdrene for Unionens ovrige ansatte, fastsat i Ridets forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr.
259/68%2). Dette direktiv ber finde anvendelse, hvor Unionens tjenestemeend og evrige ansatte foretager
indberetning af om overtradelser i en arbejdsrelateret sammenhang uden for deres ansattelsesforhold
med Unionens institutioner, organer, kontorer eller agenturer.

(24)
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Den nationale sikkerhed forbliver den enkelte medlemsstats eneansvar. Dette direktiv ber ikke finde
anvendelse pa indberetninger om overtredelser 1 forbindelse med udbud, der vedrerer forsvars- eller
sikkerhedsforhold, hvor disse er omfattet af artikel 346 1 TEUF, 1 overensstemmelse med Domstolens
retspraksis. Hvis medlemsstater beslutter at udvide beskyttelsen i henhold til dette direktiv til yderligere
omrader eller retsakter, som ikke er omfattet af dets materielle anvendelsesomrdde, ber det vaere muligt
for dem at vedtage sarlige bestemmelser for at beskytte vasentlige nationale sikkerhedsinteresser 1 den
henseende.

(25)

Dette direktiv ber heller ikke berore beskyttelsen af klassificerede informationer, som EU-retten eller
love, regler eller administrative bestemmelser i kraft i den pageldende medlemsstat af hensyn til sikker-
heden kraver ber vare beskyttet mod uautoriseret adgang. Desuden ber dette direktiv ikke berere de
forpligtelser, der udspringer af Radets afgorelse 2013/488/EU3? eller af Kommissionens afgerelse (EU,
Euratom) 2015/44439,

(26)

Dette direktiv ber ikke berere beskyttelsen af fortroligheden af kommunikation mellem advokater og
deres klienter (»retten til fortrolighed mellem advokat og klient«) i henhold til national ret og i givet
fald EU-retten i overensstemmelse med Domstolens retspraksis. Desuden ber dette direktiv ikke berere
forpligtelsen til at opretholde den fortrolige beskaffenhed af kommunikation mellem sundhedsudbydere,
herunder terapeuter, og deres patienter og af patientjournaler (»sundhedspersoners tavshedspligt«) i hen-
hold til national ret og EU-retten.

27)

Udevere af andre erhverv end advokater og sundhedsudbydere ber kunne vare berettiget til beskyttelse
i henhold til dette direktiv, nar de foretager indberetning af oplysninger, der er beskyttet af de galdende
faglige regler, forudsat at det er nadvendigt at indberette disse oplysninger for at afslere en overtraedelse,
der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade.

(28)

Selv om dette direktiv ber fastsette bestemmelser om en begrenset fritagelse for ansvar under visse
betingelser, herunder strafferetligt ansvar, 1 tilfeelde af brud pé tavshedspligten, ber det ikke berore de
nationale straffeprocessuelle regler, navnlig dem, der har til formal at sikre integriteten af efterforsknin-
gen og retsforfelgningen eller de bererte personers ret til et forsvar. Dette ber ikke berore indferelsen af
beskyttelsesforanstaltninger i andre typer af nationale processuelle regler, navnlig omvendt bevisbyrde i
nationale administrative, civile eller arbejdsretlige sager.

(29)

Dette direktiv ber ikke berere de nationale regler om udevelse af arbejdstagerreprasentanters ret til
information, hering og deltagelse 1 kollektive overenskomstforhandlinger og deres beskyttelse af arbejds-
tagernes ansattelsesrettigheder. Dette ber ikke berere beskyttelsesniveauet i henhold til dette direktiv.

(30)
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Dette direktiv ber ikke finde anvendelse pa sager, hvor personer, der efter at have givet deres informerede
samtykke er blevet identificeret som informanter eller registreret som sddanne i databaser, der forvaltes
af myndigheder udpeget pé nationalt plan sasom toldmyndigheder, og foretager indberetning af over-
treedelser til de retshdndhavende myndigheder mod belonning eller erstatning. Sddanne indberetninger
foretages 1 henhold til serlige procedurer, der har til formél at sikre sddanne personers anonymitet for at
beskytte deres fysiske integritet, og som adskiller sig fra de indberetningskanaler, der er fastsat 1 henhold
til dette direktiv.

€2))

Personer, der foretager indberetning af oplysninger om trusler mod eller skade pa offentlighedens interes-
ser 1 forbindelse med deres arbejdsrelaterede aktiviteter, gor brug af deres ret til ytringsfrihed. Retten
til ytrings- og informationsfrihed, som er knasat i artikel 11 i chartret og artikel 10 i konventionen til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, omfatter retten til at modtage
og meddele oplysninger samt mediefrihed og mediernes pluralisme. Dette direktiv bygger siledes pa
retspraksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) om retten til ytringsfrihed og de
principper, som er udviklet pd dette grundlag af Europaradet i dets henstilling om beskyttelse af whistle-
blowere, vedtaget af dets Ministerkomité den 30. april 2014.

(32)

For at nyde beskyttelse 1 henhold til dette direktiv ber indberettende personer have rimelig grund til i lyset
af omstendighederne og de oplysninger, som de havde til rddighed pé tidspunktet for indberetningen,
at antage, at de indberettede forhold er korrekte. Det krav er en vigtig beskyttelse mod ondsindet,
userigs eller urimelig indberetning, da det sikrer, at personer, der pd indberetningstidspunktet forsatligt
og bevidst indberettede forkerte eller vildledende oplysninger, ikke nyder beskyttelse. Samtidig sikrer
kravet, at beskyttelsen ikke bortfalder, hvor den indberettende person foretog indberetning af ukorrekte
oplysninger om overtredelser 1 god tro. Tilsvarende ber indberettende personer have ret til beskyttelse 1
henhold til dette direktiv, hvis de har rimelig grund til at antage, at de indberettede oplysninger falder ind
under dets anvendelsesomrdde. De indberettende personers motiver til at foretage indberetning ber vaere
irrelevante for, om de ber beskyttes.

(33)

Indberettende personer foler sig normalt mere trygge ved at foretage intern indberetning, medmindre
de har grund til at foretage ekstern indberetning. Empiriske undersegelser viser, at storstedelen af whist-
leblowere normalt foretager intern indberetning, inden for den organisation, som de arbejder for. Intern
indberetning er ogsd den bedste metode til at formidle oplysninger til personer, som kan bidrage til en
tidlig og effektiv afvikling af risici for offentlighedens interesser. Samtidig ber den indberettende person
kunne valge den mest hensigtsmassige indberetningskanal athengigt af omstendighederne i det enkelte
tilfelde. Desuden er det nedvendigt at beskytte offentliggerelser under hensyntagen til demokratiske
principper sdsom gennemsigtighed og ansvarlighed og de grundlaeggende rettigheder, sdsom ytringsfrihed
og mediefrihed og mediepluralisme, samtidig med at der sikres balance mellem arbejdsgivernes interesse
1 at lede deres organisationer og beskytte deres interesser pa den ene side og offentlighedens interesse i
at blive beskyttet mod overgreb pa den anden side, i overensstemmelse med de kriterier, der er udviklet i
EMD’s retspraksis.

(34)
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Uden at det berorer eksisterende forpligtelser til at muliggere anonyme indberetninger 1 medfer af
EU-retten, ber det vaere muligt for medlemsstaterne at beslutte, om juridiske enheder 1 den private
og offentlige sektor og kompetente myndigheder skal vare forpligtet til at acceptere og folge op pa
anonym indberetning af overtredelser, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrdde. Personer,
der anonymt foretog indberetninger, eller som anonymt foretog offentliggerelse, der er omfattet af dette
direktivs anvendelsesomrade, og som opfylder dets betingelser, ber dog nyde beskyttelse 1 henhold til
dette direktiv, hvis de efterfolgende identificeres og udsettes for repressalier.

(35)

Dette direktiv ber give beskyttelse i tilfeelde, hvor personer i henhold til EU-lovgivning foretager
indberetning til Unionens institutioner, organer, kontorer eller agenturer, f.eks. i forbindelse med svig
vedrerende Unionens budget.

(36)

Personer har behov for sarlig retlig beskyttelse, hvor de erhverver de oplysninger, som de indberetter,
via deres arbejdsrelaterede aktiviteter og derfor risikerer arbejdsrelaterede repressalier, f.eks. for brud pa
tavshedspligt eller loyalitet. Baggrunden for at give sddanne personer beskyttelse er deres gkonomiske
sarbarhed over for den person, som de de facto er athaengig af for at have arbejde. Hvor der ikke
findes en sddan arbejdsrelateret skaev magtbalance, f.eks. 1 forbindelse med almindelige klagere eller
udenforstdende borgere, er der ikke behov for beskyttelse mod repressalier.

(37)

Effektiv hdndhavelse af EU-retten kraver, at der ber ydes beskyttelse til den bredest mulige vifte
af kategorier af personer, som, uanset om de er unionsborgere eller tredjelandsstatsborgere, qua deres
arbejdsrelaterede aktiviteter, uanset karakteren af disse aktiviteter og om de er aflennede eller ej, har
en privilegeret adgang til oplysninger om overtredelser, som det vil vare i offentlighedens interesse at
indberette, og hvor de ville kunne udsattes for repressalier, hvis de foretager indberetning af dem. Med-
lemsstaterne ber serge for, at behovet for beskyttelse er fastlagt pd grundlag af alle relevante omstendig-
heder og ikke alene pa grundlag af arten af kontraktforhold, sa det kommer til at omfatte hele reekken af
personer, der i bred forstand er tilknyttet den organisation, hvor overtradelsen har fundet sted.

(38)

Beskyttelsen ber for det forste geelde for personer, der har status som »arbejdstagere« 1 den 1 artikel 45,
stk. 1, 1 TEUF anvendte betydning som fortolket af Domstolen, nemlig personer, der i en bestemt periode
udferer tjenesteydelser for og under ledelse af en anden person, hvilket de modtager vederlag for. Der
ber derfor ogsé ydes beskyttelse til arbejdstagere 1 atypiske ansettelsesforhold, herunder deltidsbeskaefti-
gede og arbejdstagere med tidsbegraensede kontrakter, samt personer, der har indgaet en arbejdsaftale
eller et ansettelsesforhold med et vikarbureau, usikre ansettelsesforhold, hvor sedvanlige former for
beskyttelse mod urimelig behandling ofte er vanskelig at anvende. Begrebet »arbejdstager« omfatter ogsa
embedsmend, offentligt ansatte samt enhver anden person, som arbejder 1 den offentlige sektor.

(39)

Beskyttelse ber ogsd udstraekkes til at omfatte kategorier af fysiske personer, der, selv om de ikke
er »arbejdstagere« 1 den i artikel 45, stk. 1, i TEUF anvendte betydning, kan spille en vigtig rolle
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med hensyn til at afslere overtreedelser af EU-retten og kan befinde sig i en situation med ekonomisk
sarbarhed 1 forbindelse med deres arbejdsrelaterede aktiviteter. F.eks. for sa vidt angér produktsikkerhed
er leveranderer meget taettere pd kilden til oplysninger om mulig unfair og ulovlig fremstilling, praksis
for import eller distribution vedrerende farlige produkter; og for sd vidt angdr anvendelsen af EU-midler
er konsulenter, som leverer deres tjenesteydelser, i en privilegeret position i1 forhold til at henlede
opmerksomheden pa de overtreedelser, som de er vidne til. Sddanne kategorier af personer, der omfatter
selvstendige erhvervsdrivende, der leverer tjenesteydelser, selvstendige, kontrahenter, underleveranderer
og leveranderer, udsettes typisk for repressalier, der f.eks. kan tage form af afbrydelse eller annullering
af en kontrakt om ydelser, en licens eller tilladelse, tab af omsatning, tab af indkomst, tvang, intimi-
dering eller chikane, sortlistning eller virksomhedsboykot eller skade pd deres omdemme. Aktionarer
og personer 1 ledende organer kan ogsa blive udsat for repressalier, f.eks. okonomisk eller 1 form af
intimidering eller chikane, sortlistning eller skade pd deres omdemme. Der ber ogsd ydes beskyttelse
af personer, hvis arbejdsmassige forhold er ophert, og af kandidater til job 1 eller personer, der soger
at levere tjenesteydelser til, en organisation, som erhverver oplysninger om overtredelser 1 forbindelse
med ansattelsesproceduren eller en anden forkontraktlig forhandlingsfase, og som kunne udsettes for
repressalier, f.eks. 1 form af negative ansattelsesreferencer, sortlistning eller virksomhedsboykot.

(40)

Effektiv beskyttelse af whistleblowere indebarer ogsa beskyttelse af kategorier af personer, der, selv
om de ikke er ekonomisk afthangige af deres arbejdsrelaterede aktiviteter, alligevel kan blive udsat for
repressalier for at foretage indberetning af overtredelser. Repressalier mod frivillige og lennede eller
ulennede praktikanter kunne tage form af, at deres tjenester ikke la@ngere anvendes, eller at de gives
negativ ansattelsesreference, eller at deres omdemme eller karrieremuligheder pad anden made skades.

(41)

Der bor ydes beskyttelse mod repressalier over for ikke kun indberettende personer direkte, men ogsa
dem, der kan ske indirekte, herunder over for den indberettende persons formidlere, kolleger eller
sleegtninge, der ogsé er 1 en arbejdsrelateret forbindelse med den indberettende persons arbejdsgiver eller
kunde eller modtager af tjenesteydelser. Uden at det bererer den beskyttelse, som fagforeningsreprasen-
tanter eller arbejdstagerrepreesentanter nyder 1 deres egenskab af siddanne reprasentanter i henhold til
andre EU-regler og nationale regler, beor de nyde den beskyttelse, der er fastsat i dette direktiv, bade nér
de foretager indberetning 1 deres egenskab af arbejdstagere, og nar de har ydet rddgivning og stette til
den indberettende person. Indirekte repressalier omfatter ogsa tiltag over for den juridiske enhed, som den
indberettende person ejer, arbejder for eller pa anden vis er tilknyttet i en arbejdsrelateret sammenhang,
sasom nagtelse af levering af tjenesteydelser, sortlistning eller virksomhedsboykot.

(42)

Effektiv afslering og forebyggelse af alvorlig skade pa offentlighedens interesser kraver, at begrebet
overtreedelse ogsd omfatter misbrug som defineret i Domstolens retspraksis, nemlig handlinger eller
undladelser, der ikke forekommer at vare ulovlige i formel henseende, men som ger det muligt at omga
lovens formaél eller hensigt.

(43)

Eftektiv forebyggelse af overtredelser af EU-retten kreever, at beskyttelsen tildeles personer, der giver
oplysninger, der er nadvendige for at afslere overtraedelser, som allerede har fundet sted, overtraedelser,

2020/1 LSF 213 109



som endnu ikke har fundet sted, men som med stor sandsynlighed vil finde sted, handlinger eller undla-
delser, som den indberettende person har rimelig grund til at betragte som overtraedelser, samt forseg pé
at skjule overtredelser. Af samme &rsager er det ogsd berettiget at beskytte personer, der ikke kommer
med egentlige beviser, men rejser rimelig tvivl eller mistanke. Samtidig ber beskyttelse dog ikke omfatte
personer, der indberetter oplysninger, der allerede er fuldt tilgeengelige for offentligheden eller har form af
ubegrundede rygter og sladder.

(44)

Der ber vare en nar forbindelse mellem indberetningen og den ugunstige behandling, direkte eller
indirekte, af den indberettende person, for at den ugunstige behandling kan betragtes som repressalier
og den indberettende person derved nyde retlig beskyttelse i den henseende. Effektiv beskyttelse af
indberettende personer som et middel til at styrke hindhavelsen af EU-retten kraever en bred definition
af repressalier, der omfatter enhver handling eller undladelse, der forekommer i en arbejdsrelateret
sammenhang og paferer dem skade. Dette direktiv ber imidlertid ikke forhindre arbejdsgivere i at treffe
ansattelsesrelaterede beslutninger, der ikke er foranlediget af indberetningen eller offentliggerelsen.

(45)

Beskyttelse mod repressalier som et middel til sikring af ytrings- og mediefriheden og mediepluralisme
ber gives bade til personer, der indberetter oplysninger om handlinger eller undladelser inden for en
organisation (»intern indberetning«) eller til en udenforstiende myndighed (»ekstern indberetning«), og
til personer, der gor sddanne oplysninger offentligt tilgengelige, f.eks. direkte til offentligheden via
webplatforme eller sociale medier eller til medierne, de folkevalgte, civilsamfundet, fagforeninger eller
faglige organisationer og erhvervsorganisationer.

(46)

Whistleblowere er navnlig vigtige kilder for undersegende journalister. Effektiv beskyttelse af whistle-
blowere mod repressalier gger retssikkerheden for potentielle whistleblowere og tilskynder dermed til
whistleblowing ogsé gennem medierne. I denne forbindelse er beskyttelse af whistleblowere som journa-
listiske kilder afgerende for at bevare den rolle som »vagthund«, som undersegende journalistik har i
demokratiske samfund.

(47)

For at sikre en effektiv afsloring og forebyggelse af overtraeedelser af EU-retten er det afgerende, at de
relevante oplysninger hurtigt nar frem til dem, der er tettest pa kilden til problemet, bedst er 1 stand
til at efterforske og med befgjelser til at athjelpe det, hvor det er muligt. Principielt ber indberettende
personer derfor tilskyndes til forst at anvende de interne indberetningskanaler og foretage indberetning
til deres arbejdsgiver, hvis de har adgang til sidanne kanaler, og disse med rimelighed kan forventes
at fungere. Dette er navnlig tilfeldet, hvor indberettende personer er af den opfattelse, at overtraedelsen
kan imedegas effektivt inden for den relevante organisation, og at der ikke er nogen risiko for repressali-
er. Som en konsekvens heraf ber juridiske enheder i1 den private og offentlige sektor etablere passende
interne procedurer for modtagelse af og opfelgning pa indberetninger. En sddan tilskyndelse vedrerer
ogsa sager, hvor disse kanaler blev etableret, uden at EU-retten eller national ret krevede det. Dette
princip ber bidrage til at fremme en kultur baseret pd god kommunikation og virksomheders sociale
ansvar 1 organisationer, hvorved indberettende personer anses for at bidrage vasentligt til selvkorrektion
og hgj kvalitet inden for organisationen.
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(48)

For juridiske enheder 1 den private sektor ber forpligtelsen til at etablere interne indberetningskanaler sta
1 forhold til deres storrelse og omfanget af den risiko, som deres aktiviteter udger for offentlighedens
interesser. Alle virksomheder med 50 eller flere arbejdstagere ber vare underlagt forpligtelsen til at
etablere interne indberetningskanaler, uanset arten af deres aktiviteter og baseret pa deres forpligtelse
til at opkreeve moms. Efter en passende risikovurdering kunne medlemsstaterne ogsd krave, at andre
virksomheder etablerer interne indberetningskanaler i sarlige tilfelde, f.eks. pad grund af de betydelige
risici, som kan folge af deres aktiviteter.

(49)

Dette direktiv ber ikke berere medlemsstaternes mulighed for at tilskynde juridiske enheder i den private
sektor med faerre end 50 arbejdstagere til at etablere interne kanaler til indberetning og opfelgning,
herunder ved at fastsette lempeligere krav for disse kanaler end dem, der er fastsat i dette direktiv,
forudsat at disse krav garanterer fortrolighed og omhyggelig opfelgning.

(50)

Fritagelse af mikrovirksomheder og smé virksomheder fra pligten til at etablere interne indberetningska-
naler ber ikke galde for private virksomheder, der er forpligtet til at etablere interne indberetningskanaler
1 henhold til de EU-retsakter, der er omhandlet i bilagets del 1. B og II.

(1)

Det ber vare klart, at indberettende personer i tilfelde af juridiske enheder i den private sektor, der ikke
har interne indberetningskanaler, ber kunne foretage ekstern indberetning til de kompetente myndigheder,
og sadanne personer ber nyde beskyttelse mod repressalier som fastsat i dette direktiv.

(52)

For at sikre, at navnlig reglerne om offentligt udbud 1 den offentlige sektor overholdes, ber forpligtelsen
til at etablere interne indberetningskanaler galde for alle ordregivende myndigheder og ordregivende
enheder pd lokalt, regionalt og nationalt niveau og samtidig std i rimeligt forhold til deres storrelse.

(33)

Forudsat at der sikres passende fortrolighed om den indberettende persons identitet, er det op til den
enkelte juridiske enhed i den private og offentlige sektor at definere den form for indberetningskanal,
der skal etableres. Mere specifikt ber indberetningskanalerne geore det muligt for personer at foretage
skriftlig indberetning og at indgive indberetning pr. post, fysiske klagebokse eller via en onlineplatform,
hvad enten dette er en intranet- eller internetplatform, eller at foretage mundtlig indberetning, via en
telefonisk hotline eller et andet talemeddelelsessystem eller begge. Efter anmodning fra den indberettende
person ber sddanne kanaler ogsa muliggere indberetning ved hjlp af fysiske meder inden for en rimelig
tidsfrist.

(54)
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Tredjeparter kunne ogsa godkendes til at modtage indberetninger om overtraedelser pa vegne af juridiske
enheder 1 den private og offentlige sektor, forudsat at de giver passende garantier for uathangighed,
fortrolighed, databeskyttelse og tavshedspligt. Sddanne tredjeparter kunne vare eksterne indberetnings-
platformsudbydere, eksterne advokater, revisorer, repraesentanter for fagforeninger eller arbejdstagerre-
praesentanter.

(55)

Interne indberetningsprocedurer ber geore det muligt for juridiske enheder 1 den private sektor at modtage
og underspege indberetninger 1 fuld fortrolighed fra arbejdstagerne i enheden og dens datterselskaber eller
tilknyttede virksomheder (»koncernen«), men ogsa 1 muligt omfang fra enhver af koncernens reprasen-
tanter og leveranderer og fra enhver person, der erhverver oplysninger gennem sine arbejdsrelaterede
aktiviteter med virksomheden og koncernen.

(56)

Valget af de bedst egnede personer eller afdelinger i en juridisk enhed 1 den private sektor til at
blive udpeget som kompetente til at modtage og felge op pd indberetninger athanger af strukturen i
enheden, men under alle omstendigheder ber deres funktion vere sidan, at uathangighed og fraver
af interessekonflikter sikres. I mindre enheder kunne denne funktion vare en dobbelt funktion hos en
medarbejder 1 virksomheden, der er godt placeret til at kunne indberette direkte til organisationens leder,
f.eks. en ledende compliance- eller HR-medarbejder, en integritetsmedarbejder, en juridisk medarbejder,
en medarbejder med ansvar for privatlivets fred, en finanschef, en ledende revisor eller et medlem af
bestyrelsen.

(57)

I forbindelse med intern indberetning er orientering af den indberettende person om opfelgningen pé
indberetningen, sd vidt det er retligt muligt og pd den mest muligt omfattende made, afgerende for at
opbygge tillid til effektiviteten af den samlede ordning for beskyttelse af whistleblowere og mindsker
sandsynligheden for yderligere unedvendige indberetninger eller offentliggerelser. Den indberettende
person ber inden for en rimelig frist underrettes om de tiltag, der patenkes eller er truffet som opfelgning,
og begrundelsen for valget af denne opfelgning. Opfelgning kunne f.eks. omfatte henvisning til andre
kanaler eller procedurer i tilfelde af indberetninger, der udelukkende pédvirker den indberettende per-
sons individuelle rettigheder, sagsafslutning baseret pd utilstraekkeligt bevismateriale eller andre grunde,
iverksattelse af en intern undersogelse og eventuelt dens resultater og eventuelle foranstaltninger truffet
for at lose problemet, om henvisningen til en kompetent myndighed med henblik pé videre efterforskning,
for sa vidt sddanne oplysninger ikke vil berere den interne undersogelse eller efterforskningen eller pavir-
ke den bererte persons rettigheder. Den indberettende person ber under alle omstaendigheder underrettes
om undersggelsens forleb og udfald. Det ber veere muligt at anmode den indberettende person om at give
yderligere oplysninger i lebet af undersggelsen, uden at der dog er nogen forpligtelse til at give sddanne
oplysninger.

(58)

En rimelig frist for at underrette en indberettende person ber ikke overstige tre méneder. Hvor den
relevante opfelgning endnu ikke er fastlagt, ber den indberettende person underrettes herom og om
eventuel yderligere feedback, der kan forventes.
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(39)

Personer, som overvejer at indberette overtraeedelser af EU-retten, ber kunne treeffe en informeret beslut-
ning om, hvorvidt, hvordan og hvornar de skal indberette dem. Juridiske enheder i den private og offentli-
ge sektor, der har indfert interne indberetningsprocedurer, ber vare forpligtet til at give oplysninger om
disse procedurer samt om eksterne indberetningsprocedurer til relevante kompetente myndigheder. Det
er afgorende, at disse oplysninger er klare og let tilgeengelige, herunder sa vidt muligt ogsd for andre
personer end arbejdstagere, som kommer i kontakt med enheden gennem deres arbejdsrelaterede aktivite-
ter, sdsom tjenesteydere, distributerer, leveranderer og forretningspartnere. For eksempel kan siddanne
oplysninger offentliggeres pa et synligt sted, der er tilgeengelig for alle sddanne personer, og pa enhedens
websted, og de kunne ogsé inkluderes i kurser og uddannelsesseminarer om etik og integritet.

(60)

Effektiv afsloring og forebyggelse af overtraedelser af EU-retten kraever, at potentielle whistleblowere
let og 1 fuld fortrolighed kan viderebringe de oplysninger, de rader over, til de relevante kompetente
myndigheder, der er 1 stand til at undersoge og athjelpe problemet, hvor det er muligt.

(61)

Det kan veare tilfeldet, at der ikke findes interne kanaler, eller at de blev anvendt, men ikke fungerede
korrekt, f.eks. fordi indberetningen ikke blev behandlet omhyggeligt eller inden for en rimelig frist, eller
der blev ikke truffet passende tiltag til at imedegd overtradelsen pa trods af resultaterne af den relaterede
interne undersogelse, der bekraeftede eksistensen af en overtraedelse.

(62)

I andre tilfzelde kan det ikke med rimelighed forventes, at brugen af interne kanaler fungerer korrekt. Det-
te er navnlig tilfeldet, nar indberettende personer har gyldige grunde til at antage, at de ville blive
udsat for repressalier 1 forbindelse med indberetningen, herunder som folge af brud pa tavshedspligt,
eller at kompetente myndigheder ville vare bedre i1 stand til at treffe effektive tiltag til at imedegé
overtredelsen. Kompetente myndigheder ville f.eks. vaere bedre i stand til at treffe effektive tiltag,
ndr den gverste ansvarshavende i den arbejdsrelaterede sammenhang er involveret 1 overtredelsen,
eller der er risiko for, at overtreedelsen eller den dertil knyttede dokumentation kunne blive skjult eller
odelagt; eller mere generelt at effektiviteten af efterforskningstiltag udfert at kompetente myndigheder
ellers kunne komme 1 fare, sdsom 1 tilfeelde af indberetninger om kartelaftaler og andre overtredelser af
konkurrencereglerne; eller at overtraedelsen kraver hastetiltag, f.eks. for at beskytte menneskers sundhed
og sikkerhed eller for at beskytte miljoet. I alle tilfaelde ber der ydes beskyttelse af personer, der foretager
ekstern indberetning til de kompetente myndigheder og, hvor det er relevant, til Unionens institutioner,
organer, kontorer eller agenturer. Dette direktiv ber ogsa yde beskyttelse, hvis EU-retten eller national ret
kraever, at den indberettende person indberetter til de kompetente nationale myndigheder, f.eks. som led i
sine arbejdsopgaver og ansvarsomrader, eller fordi overtradelsen er en strafbar handling.

(63)

Manglende tillid til effektiviteten af indberetning er en af de vigtigste faktorer, der aftholder potentielle
whistleblowere. P4 den baggrund er der behov for at pidlegge kompetente myndigheder en klar forpligtel-
se til at etablere passende eksterne indberetningskanaler, til omhyggeligt at folge op pd de modtagne
indberetninger og til inden for en rimelig frist at give feedback til indberettende personer.
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(64)

Det bor vare op til medlemsstaterne at udpege de myndigheder, der er kompetente til at modtage
oplysninger om overtredelser, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade, og foretage passende
opfolgning pé indberetningerne. Sddanne kompetente myndigheder kunne vere judicielle myndigheder,
regulerende eller tilsynsferende organer pa de specifikke bererte omrider eller myndigheder med mere
generel kompetence pé centralt niveau i en medlemsstat, retshdndhavende myndigheder, korruptionsbe-
kaempende organer eller ombudsmand.

(65)

Som modtagere af indberetninger ber de myndigheder, der er udpeget som kompetente, have de ned-
vendige kapaciteter og befojelser til at sikre passende opfelgning, herunder vurdere rigtigheden af de
pastande, der fremsattes i indberetningen, og imedegd de indberettede overtraedelser ved at indlede en
intern undersogelse, efterforskning, retsforfolgning eller sogsmal til tilbagesegning af midler eller andre
passende athjelpende tiltag i overensstemmelse med deres mandat. Alternativt ber disse myndigheder
have de nedvendige befojelser til at henvise indberetningen til en anden myndighed, der ber undersoge
den indberettede overtredelse, idet det samtidig sikres, at der sker passende opfelgning fra en sadan
myndigheds side. Navnlig ber medlemsstaterne, hvis de ensker at etablere eksterne indberetningskanaler
pa centralt niveau, f.eks. pd statsstotteomradet, indfere passende sikkerhedsforanstaltninger for at sikre
overholdelse af dette direktivs krav om uvathangighed og selvsteendighed. Etableringen af sddanne ekster-
ne indberetningskanaler ber ikke berore medlemsstaternes eller Kommissionens befojelser vedrerende
tilsyn pa statsstotteomradet, og dette direktiv ber heller ikke berare Kommissionens enekompetence med
hensyn til vurdering af statsstotteforanstaltningers forenelighed, navnlig i henhold til artikel 107, stk. 3,
i TEUF. Med hensyn til overtredelser af artikel 101 og 102 i TEUF ber medlemsstaterne udpege de
myndigheder, der er omhandlet i artikel 35 i Rédets forordning (EF) nr. 1/20033%, som kompetente, uden
at dette berorer Kommissionens befgjelser pd dette omréde.

(66)

Kompetente myndigheder ber ogsa give feedback til den indberettende person om de tiltag, der pataenkes
eller er truffet som opfelgning, f.eks. henvisning til en anden myndighed, sagsafslutning baseret pa
utilstreekkeligt bevismateriale eller andre grunde eller ivaerksattelse af en undersegelse og eventuelt om
dens resultater, og eventuelle foranstaltninger truffet for at lgse problemet samt om begrundelsen for
den valgte opfelgning. Kommunikation om det endelige resultat af undersegelserne ber ikke berore de
geldende EU-regler, som omfatter mulige begraensninger for offentliggerelse af afgerelser pd omradet
for finansiel regulering. Dette ber gelde tilsvarende pa omréadet for selskabsbeskatning, hvis tilsvarende
begraensninger er fastsat i den relevante nationale ret.

(67)

Opfelgning og feedback ber finde sted inden for en rimelig frist, henset til behovet for prompte at lose det
problem, som indberetningen omhandler, samt behovet for at undga unedige offentliggerelser. En siddan
tidsramme ber ikke overstige tre méneder, men kan forlenges til seks méineder, hvor det er nedvendigt
pa grund af sagens konkrete omstaendigheder, navnlig indberetningens art og kompleksitet, hvilket kan
kraeve en langvarig undersogelse.

(68)
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EU-retten foreskriver allerede pa specifikke omrader, sdsom markedsmisbrug, nemlig forordning (EU) nr.
596/2014 og gennemforelsesdirektiv (EU) 2015/2392, civil luftfart, nemlig forordning (EU) nr. 376/2014,
eller sikkerheden 1 forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter, nemlig direktiv 2013/30/EU, opret-
telse af interne og eksterne indberetningskanaler. De 1 narvarende direktiv fastsatte forpligtelser til at
udarbejde sddanne kanaler ber sd vidt muligt bygge pa de eksisterende kanaler, der er fastsat 1 specifikke
EU-retsakter.

(69)

Kommissionen savel som nogle af Unionens organer, kontorer og agenturer, sdsom Det Europeiske
Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), Det Europ®iske Agentur for Sefartssikkerhed (EMSA), Det
Europziske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA), Den Europ@iske Vardipapir- og Markedstilsynsmyn-
dighed (ESMA) og Det Europziske Laegemiddelagentur (EMA), har eksterne indberetningskanaler og
procedurer pa plads for modtagelse af indberetninger af overtradelser, der henherer under dette direktivs
anvendelsesomride, som i det vasentlige giver fortrolighed angdende de indberettende personers identi-
tet. Dette direktiv ber ikke berere sddanne eksterne indberetningskanaler og -procedurer, hvis de findes,
men ber sikre, at personer, der indberetter til Unionens institutioner, organer, kontorer eller agenturer, kan
drage fordel af felles minimumsstandarder for beskyttelse i hele Unionen.

(70)

For at sikre effektiviteten af procedurerne for opfelgning pa indberetninger og for at imedegé overtraedel-
ser af de pageldende EU-regler bor medlemsstaterne kunne treeffe foranstaltninger, der letter kompetente
myndigheders byrde som folge af indberetninger af mindre overtraedelser af bestemmelser, der er omfattet
af dette direktivs anvendelsesomrade, gentagne indberetninger eller indberetninger om overtraedelser af
accessoriske bestemmelser, f.eks. bestemmelser om dokumentations- eller underretningsforpligtelser. S&-
danne foranstaltninger kunne bestd 1 at tillade kompetente myndigheder efter beherig vurdering af
forholdet at beslutte, at en indberettet overtreedelse er klart mindre alvorlig og ikke kraver yderligere
opfelgning 1 henhold til dette direktiv bortset fra sagsafslutning. Medlemsstaterne bor ogsa kunne tillade
kompetente myndigheder at afslutte proceduren vedrerende gentagne indberetninger, der ikke indeholder
meningsfulde nye oplysninger 1 forhold til en tidligere indberetning, med hensyn til hvilken de relevante
procedurer er afsluttet, medmindre nye retlige eller faktiske omstendigheder berettiger en anden form
for opfelgning. Endvidere ber medlemsstaterne kunne tillade kompetente myndigheder at prioritere
behandlingen af indberetninger af alvorlige overtraedelser eller overtraedelser af vesentlige bestemmelser,
der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade, 1 tilfeelde af en stor tilstremning af indberetninger.

(71)

Hvor det fremgér af EU-retten eller national ret, ber de kompetente myndigheder henvise sager eller
relevante oplysninger om overtredelser til Unionens institutioner, organer, kontorer eller agenturer, her-
under for sd vidt angar dette direktiv til OLAF og Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO), uden at
dette bererer muligheden for, at den indberettende person kan henvende sig direkte til sidanne organer,
kontorer eller agenturer i Unionen.

(72)

P& mange politikomrader, der er omfattet af dette direktivs materielle anvendelsesomrade, er der samar-
bejdsmekanismer, hvorigennem nationale kompetente myndigheder udveksler oplysninger og gennemfo-
rer opfelgningsaktiviteter 1 forbindelse med overtredelser af EU-regler med en granseoverskridende
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dimension. Eksempler spender fra det system for administrativ bistand og administrativt samarbejde,
der er etableret ved Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2015/19183%9), i tilfelde af granseo-
verskridende overtraedelser af EU-lovgivningen om agrofedevarekaden og netvarket for fedevaresvig i
henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 882/200437), det hurtige varslingssystem
for farlige nonfoodprodukter, der er etableret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
178/20023%), og netvaerket for forbrugerbeskyttelsessamarbejde i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 2006/2004% til Forummet for Overholdelse af Miljobestemmelser og Forvalt-
ning af Miljoet, der er etableret ved Kommissionens afgerelse af 18. januar 2018/4%), det europziske
konkurrencenetverk, der er etableret i henhold til forordning (EF) nr. 1/2003 og det administrative samar-
bejde pa beskatningsomradet i henhold til Radets direktiv 2011/16/EU*D). Medlemsstaternes kompetente
myndigheder ber, hvor det er relevant, udnytte sddanne eksisterende samarbejdsmekanismer fuldt ud som
led 1 deres forpligtelse til at folge op pé indberetninger om overtraedelser, der er omfattet af naervarende
direktivs anvendelsesomrade. Desuden kan medlemsstaternes myndigheder ogséd samarbejde uden for de
eksisterende samarbejdsmekanismer 1 tilfeelde af overtraedelser med en grenseoverskridende dimension
pa omrader, hvor der ikke findes saidanne samarbejdsmekanismer.

(73)

For at muliggere effektiv kommunikation med medarbejdere, der er ansvarlige for handtering af indbe-
retninger, er det nedvendigt, at de kompetente myndigheder rdder over kanaler, som er brugervenlige,
sikre, sikrer fortrolighed for modtagelse og hindtering af oplysninger fra den indberettende person om
overtredelser og gor det muligt varigt at lagre oplysninger, s& der kan foretages yderligere undersogel-
ser. Dette kan gere det nedvendigt at adskille sddanne kanaler fra de generelle kanaler, hvorigennem
de kompetente myndigheder kommunikerer med offentligheden, saisom normale offentlige klagesystemer
eller kanaler, hvorigennem den kompetente myndighed kommunikerer internt og med tredjeparter som
led i sin almindelige virksomhed.

(74)

Medarbejdere 1 de kompetente myndigheder, som er ansvarlige for at handtere indberetninger, ber vare
professionelt uddannede, herunder i de relevante databeskyttelsesregler, for at handtere indberetningerne
og sikre kommunikation med den indberettende person samt folge op pa indberetningen pé passende vis.

(75)

Personer, som har til hensigt at foretage indberetning, ber kunne treffe en informeret beslutning om,
hvorvidt, hvordan og hvornar de skal foretage indberetning. Kompetente myndigheder ber derfor give
klare og let tilgeengelige oplysninger om tilgengelige indberetningskanaler hos kompetente myndigheder,
om de gaeldende procedurer og om de medarbejdere, som er ansvarlige for at handtere indberetningerne
inden for disse myndigheder. Alle oplysninger om indberetninger ber vaere gennemsigtige, letforstaelige
og trovaerdige for at fremme og ikke afskrakke indberetning.

(76)

Medlemsstaterne ber sikre, at kompetente myndigheder rdder over passende beskyttelsesprocedurer for
sa vidt angar behandling af indberetninger og til beskyttelse af personoplysninger om de personer,
der er omhandlet i1 indberetningen. Sddanne procedurer ber sikre, at identiteten af alle indberettende
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personer, berarte personer og tredjeparter, der er omhandlet 1 indberetningen, f.eks. vidner eller kolleger,
er beskyttet 1 alle faser af proceduren.

(77)

Det er nedvendigt, at de medarbejdere i den kompetente myndighed, som er ansvarlige for at handtere
indberetninger, og de medarbejdere i den kompetente myndighed, der har ret til at f& adgang til de oplys-
ninger, som en indberettende person indgiver, overholder tavshedspligten og fortroligheden i forbindelse
med formidling af data bade inden for og uden for den kompetente myndighed, herunder nar en kompe-
tent myndighed indleder en undersegelse eller en intern forespergsel eller udever hidndhavelsesaktiviteter
i forbindelse med indberetningen.

(78)

Den regelmassige revision af kompetente myndigheders procedurer og udveksling af god praksis mellem
dem ber sikre, at disse procedurer er passende og dermed tjener deres formal.

(79)

Personer, der foretager en offentliggarelse, bor vare berettiget til beskyttelse i tilfelde, hvor en overtree-
delse fortsat ikke er imodegaet, selv om der er foretaget intern og ekstern indberetning, f.eks. i tilfelde
hvor overtreedelsen ikke blev passende vurderet eller undersegt, eller fordi ingen passende afhjelpende
tiltag blev truffet. Hensigtsmessigheden af opfelgningen ber vurderes ud fra objektive kriterier, der er
forbundet med de kompetente myndigheders pligt til at vurdere rigtigheden af pédstandene og bringe en
eventuel overtredelse af EU-retten til opher. Hensigtsmassigheden af opfelgningen vil saledes athange
af omstendighederne i hvert enkelt tilfelde og af arten af de regler, der er blevet overtrddt. Navnlig kunne
en afgorelse truffet af myndighederne om, at en overtreedelse var klart mindre alvorlig, og at der bortset
fra sagsafslutning ikke var behov for yderligere opfelgning, udgere passende opfelgning i henhold til
dette direktiv.

(80)

Personer, der foretager en offentliggerelse direkte, ber ogsd vere berettiget til beskyttelse 1 tilfelde,
hvor de har rimelig grund til at antage, at der er en overhangende eller abenbar fare for offentlighedens
interesser eller en risiko for uoprettelig skade, herunder skade pa en persons fysiske integritet.

(81)

Personer, der foretager en offentliggerelse direkte, ber ogsa vere berettiget til beskyttelse, hvor de har
rimelig grund til at antage, at der i tilfelde af ekstern indberetning er risiko for repressalier, eller at der
er ringe udsigt til, at overtraedelsen kan imedegas effektivt pd grund af sagens sarlige omstaendigheder,
sasom tilfelde, hvor bevismateriale kunne blive skjult eller edelagt, eller hvor der kunne vere en hemme-
lig samordning mellem en myndighed og den person, der har begéet eller er involveret i overtraedelsen.

(82)

Sikring af fortroligheden af den indberettende persons identitet under indberetningsprocessen og underso-
gelser, der er udlest af indberetningen, er en vesentlig forudgdende foranstaltning til forebyggelse af
repressalier. Det ber kun vere muligt at oplyse den indberettende persons identitet, hvor dette er en
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nedvendig og forholdsmessig forpligtelse 1 henhold til EU-retten eller national ret 1 forbindelse med
undersogelser foretaget af myndigheder eller retssager, navnlig for at sikre de bererte personers ret til
et forsvar. Et sadant krav kunne navnlig udspringe af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/
EU*), Beskyttelsen af fortrolighed ber ikke finde anvendelse, hvor den indberettende person forsetligt
har afsleret sin identitet i forbindelse med en offentliggarelse.

83)

Enhver behandling af personoplysninger i henhold til dette direktiv, herunder udveksling eller videregi-
velse af personoplysninger foretaget af de kompetente myndigheder, ber ske 1 overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679*) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2016/680*%. Enhver udveksling eller videregivelse af oplysninger foretaget af Unionens institutio-
ner, organer, kontorer eller agenturer ber ske i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2018/1725%). Der ber tages sarligt hensyn til principperne for behandling af personop-
lysninger som fastsat i artikel 5 1 forordning (EU) 2016/679, artikel 4 1 direktiv (EU) 2016/680 og artikel
4 1 forordning (EU) 2018/1725 og til princippet om databeskyttelse gennem design og databeskyttelse
gennem standardindstillinger som fastsat i artikel 25 i forordning (EU) 2016/679, artikel 20 1 direktiv
(EU) 2016/680 og artikel 27 og 85 i forordning (EU) 2018/1725.

(84)

Procedurerne, der er fastsat i dette direktiv, og som vedrerer opfelgning pa indberetninger om overtraedel-
ser af EU-retten pa de omréder, der henherer under dets anvendelsesomréde, tjener en vigtig malsatning i
forbindelse med beskyttelse af Unionens og medlemsstaternes generelle samfundsinteresser i den i artikel
23, stk. 1, litra e), 1 forordning (EU) 2016/679 anvendte betydning, da de har til formal at forbedre
hidndhaevelsen af EU-retten og Unionens politikker inden for specifikke omrader, hvor overtraedelser kan
forarsage alvorlig skade pd offentlighedens interesser. Effektiv beskyttelse af fortroligheden af indberet-
tende personers identitet er nedvendig for beskyttelsen af andres, navnlig de indberettende personers,
rettigheder og frihedsrettigheder, jf. artikel 23, stk. 1, litra 1), i forordning (EU) 2016/679. Medlemssta-
terne ber sikre, at dette direktiv er effektivt, herunder om nedvendigt ved gennem lovgivningsmaessige
foranstaltninger at begreense udevelsen af visse berarte personers databeskyttelsesrettigheder i overens-
stemmelse med artikel 23, stk. 1, litra e) og 1), og artikel 23, stk. 2, i forordning (EU) 2016/679, i det
omfang og sé lenge det er nedvendigt for at forebygge og imedega forseg pa at hindre indberetning eller
pa at forhindre, vanskeliggore eller forsinke opfelgning, navnlig undersegelser, eller pa at finde frem til
de indberettende personers identitet.

(85)

Effektiv beskyttelse af fortroligheden af indberettende personers identitet er ligeledes nedvendig for be-
skyttelsen af andres, navnlig de indberettende personers, rettigheder og frihedsrettigheder, hvor indberet-
ningerne héndteres af myndigheder som defineret i artikel 3, nr. 7), 1 direktiv (EU) 2016/680. Medlems-
staterne ber sikre, at nervaerende direktiv er effektivt, herunder om nedvendigt ved gennem lovgivnings-
massige foranstaltninger at begraense udevelsen af visse bererte personers databeskyttelsesrettigheder i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 3, litra a) og e), artikel 15, stk. 1, litra a) og e), artikel 16, stk. 4,
litra a) og e), og artikel 31, stk. 5, i direktiv (EU) 2016/680, i det omfang og sd leenge det er nedvendigt
for at forebygge og imedegé forseg pd at hindre indberetning eller pa at forhindre, vanskeliggere eller
forsinke opfelgning, navnlig undersegelser, eller pé at finde frem til de indberettende personers identitet.
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(86)

Medlemsstaterne ber sikre, at der er passende registrering for sd vidt angar samtlige indberetninger af
overtredelser, at alle indberetninger er tilgengelige, og at oplysninger, som modtages gennem indberet-
ninger, i givet fald kan anvendes som bevis i forbindelse med handhevelsessagsmal.

(87)

Indberettende personer ber vare beskyttet mod enhver form for repressalier, hvad enten det er direkte
eller indirekte, som foretages, tilskyndes eller tolereres af deres arbejdsgiver eller kunde eller modtager
af tjenesteydelser og af personer, der arbejder for eller pd vegne af sidstnavnte, herunder kolleger og
ledere 1 samme organisation eller andre organisationer, som er i kontakt med den indberettende person 1
forbindelse med dennes arbejdsrelaterede aktiviteter.

(88)

Hvor repressalier ikke afskreekkes og sker ustraffet, har det en haemmende effekt pa potentielle whistle-
blowere. Et klart retligt forbud mod repressalier vil have en vigtig afskraekkende virkning og vil styrkes
yderligere gennem bestemmelser om personligt erstatningsansvar og sanktioner for gerningsmandene til
repressalier.

(89)

Potentielle whistleblowere, der ikke er sikre pd, hvordan man foretager indberetning, eller om de vil
blive beskyttet i sidste ende, kan blive afskrakket fra at foretage indberetning. Medlemsstaterne ber 1 den
henseende sikre, at relevante og ngjagtige oplysninger gives pd en méde, sa de er klare og let tilgeengelige
for offentligheden. Gratis individuel, upartisk og fortrolig radgivning ber vaere tilgengelig, f.eks. om,
hvorvidt de pageeldende oplysninger er omfattet af de geeldende regler om beskyttelse af whistleblowere,
hvilken indberetningskanal der bedst kan anvendes, og hvilke alternative procedurer der er tilgengelige, i
tilfelde hvor oplysningerne ikke er dekket af de gaeldende regler, sakaldt »vejvisning«. Adgang til sédan
radgivning kan bidrage til at sikre, at indberetning sker via passende kanaler pa en ansvarlig made, og at
overtredelser opdages rettidigt eller endog forhindres. Sadan radgivning og sadanne oplysninger kunne
gives af et informationscenter eller en enkelt og uathengig administrativ myndighed. Medlemsstaterne
kan veelge at udvide denne rddgivning til at omfatte juridisk rddgivning. Hvor det er civilsamfundsorgani-
sationer, som er bundet af en pligt til at holde de modtagne oplysninger fortrolige, der giver en sddan
raddgivning til indberettende personer, ber medlemsstaterne sikre, at disse organisationer ikke udsattes for
repressalier, f.eks. 1 form af gkonomiske tab som folge af begrensning af deres adgang til finansiering
eller sortlistning, der kan gore det vanskeligt for organisationen at fungere korrekt.

(90)

Kompetente myndigheder ber yde indberettende personer den fornedne stotte til, at de effektivt kan fa
adgang til beskyttelse. De ber navnlig fremlaegge beviser eller anden dokumentation, der er nedvendig for
at bekrefte over for andre myndigheder eller domstole, at der er foretaget ekstern indberetning. I henhold
til visse nationale rammer og 1 visse tilfelde kan den indberettende person drage fordel af en form for
bekraeftelse af, at vedkommende opfylder betingelserne i de relevante regler. Uanset disse muligheder
ber de have effektiv adgang til domstolspravelse, hvorved det er op til domstolene at treffe afgerelse pé
grundlag af alle sagens individuelle omstendigheder, om de opfylder betingelserne i de relevante regler.
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o1

Det ber ikke vaere muligt at paberibe sig personers juridiske eller kontraktmassige forpligtelser, sdsom
loyalitetsbestemmelser 1 kontrakter eller fortroligheds- eller ikkeoplysningsaftaler, med henblik pa at
forhindre indberetning, negte beskyttelse eller straffe indberettende personer for at have foretaget indbe-
retning af oplysninger om overtraedelser eller foretaget en offentliggerelse, hvor det er nedvendigt at give
de oplysninger, der falder ind under sddanne bestemmelsers og aftalers anvendelsesomride, for at afslore
overtredelsen. Hvor disse betingelser er opfyldt, ber den indberettende person ikke ifalde nogen form for
ansvar, hverken civilretligt, strafferetligt, administrativt eller ansattelsesrelateret. Der ber vare beskyttel-
se mod ansvar for indberetning eller offentliggerelse 1 henhold til dette direktiv af oplysninger, for hvilke
den indberettende person havde rimelig grund til at antage, at indberetning eller offentliggerelse heraf var
nedvendigt for at afslere en overtreedelse i henhold til dette direktiv. Sddan beskyttelse ber ikke omfatte
overfladige oplysninger, som personen har afsloret uden at have sadan rimelig grund.

92)

Hvor indberettende personer lovligt erhverver eller far adgang til de oplysninger om overtredelser, der
er indberettet, eller de dokumenter, der indeholder disse oplysninger, ber de fritages for ansvar. Dette
ber gelde bade 1 tilfeelde, hvor de indberettende personer afslorer indholdet af dokumenter, som de har
lovlig adgang til, og i tilfeelde, hvor de tager kopier af sidanne dokumenter eller fjerner dem fra lokalerne
1 den organisation, hvor de er ansat, 1 strid med kontraktbestemmelser eller andre bestemmelser, som
fastsetter, at de relevante dokumenter tilherer organisationen. De indberettende personer ber ogsé fritages
for ansvar i tilfelde, hvor erhvervelse af eller adgang til de relevante oplysninger eller dokumenter
rejser et spergsmal om civilretligt, administrativt eller arbejdsrelateret ansvar. Eksempler herpa vil vare
tilfelde, hvor de indberettende personer erhvervede oplysningerne ved at skaffe sig adgang til en kollegas
e-mails eller filer, som de normalt ikke anvender i1 forbindelse med deres arbejde, ved at tage billeder af
organisationens lokaler eller ved at skaffe sig adgang til et sted, som de normalt ikke har adgang til. Hvor
de indberettende personer har erhvervet eller faet adgang til de relevante oplysninger eller dokumenter
ved at begd en strafbar handling sdsom fysisk indtrengen eller hacking, ber deres strafferetlige ansvar
fortsat vaere underlagt den relevante nationale ret, uden at det berarer den beskyttelse, der gives i henhold
til dette direktivs artikel 21, stk. 7. Tilsvarende ber ethvert andet eventuelt ansvar, som den indberettende
person ifalder som folge af handlinger eller undladelser, der ikke vedrerer indberetningen eller ikke er
nedvendige for at afslare en overtraedelse 1 henhold til dette direktiv, fortsat vaere underlagt den relevante
EU-ret eller nationale ret. I disse tilfzelde ber det vere op til de nationale domstole at vurdere den
indberettende persons ansvar i lyset af alle relevante faktuelle oplysninger og under hensyntagen til
sagens individuelle omstendigheder, herunder nedvendigheden og proportionaliteten af handlingen eller
undladelsen 1 forbindelse med indberetningen eller offentliggerelsen.

(93)

Repressalier vil sandsynligvis blive prasenteret som begrundet af andre grunde end selve indberetningen,
og det kan vaere meget vanskeligt for indberettende personer at bevise sammenhangen mellem indberet-
ningen og repressalierne, mens de, der begar repressalierne, kan have sterre befojelser og ressourcer til
at dokumentere det trufne tiltag og begrundelsen. Nar den indberettende person godtger prima facie, at
vedkommende foretog indberetning af overtredelser eller offentliggerelse i overensstemmelse med dette
direktiv og som folge deraf har lidt skade, ber bevisbyrden derfor overga til den person, der udferte det
skadelige tiltag, og denne ber for sit vedkommende vaere forpligtet til at godtgere, at det trufne tiltag ikke
havde nogen forbindelse til indberetningen eller offentliggerelsen.
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(94)

Ud over et udtrykkeligt retligt forbud mod repressalier er det af afgerende betydning, at indberettende
personer, der udsattes for repressalier, har adgang til retsmidler og erstatning. Det egnede retsmiddel ber
1 hvert enkelt tilfelde blive afgjort af den padgaldende form for repressalier, og den skade, der er lidt i
sadanne tilfzelde, bor erstattes fuldt ud i overensstemmelse med national ret. Det egnede retsmiddel kunne
have form af tiltag til genansattelse, f.eks. i tilfelde af afskedigelse, forflyttelse eller degradering, eller
af nagtelse af uddannelse eller forfremmelse, eller til genaktivering af en annulleret tilladelse, licens
eller aftale; kompensation for nuvarende og fremtidige ekonomiske tab, f.eks. mistet tidligere lon, men
ogsa for fremtidige tab af indtegter, omkostninger, der er forbundet med erhvervsskifte; og kompensation
for andre ekonomiske tab sdsom procesomkostninger og udgifter til legebehandling og for immaterielle
skader, sdsom svie og smerte.

(95)

Selvom typerne af retsmidler kan variere mellem retssystemerne, ber de sikre, at erstatning eller oprejs-
ning er reel og effektiv, pd en méde, der star i et rimeligt forhold til den paferte ulempe og har en
afskreekkende virkning. I denne forbindelse er principperne i den europaiske sgjle for sociale rettigheder
relevante, serligt princip nr. 7, som lyder: »Forud for en opsigelse har arbejdstagere ret til at blive
underrettet om arsagerne og til at f& et rimeligt varsel. De har ret til adgang til effektiv og upartisk
tvistbileggelse og 1 tilfelde af ubegrundet opsigelse ret til at klage og til at fa en passende kompensa-
tion«. De retsmidler, der er etableret pa nationalt plan, ber ikke afskrakke potentielle fremtidige whistle-
blowere. For eksempel kunne det at give mulighed for kompensation som et alternativ til genansattelse i
tilfeelde af afskedigelse give anledning til en systematisk praksis, navnlig i sterre organisationer, hvilket
kunne have en afskrakkende virkning pé fremtidige whistleblowere.

(96)

Af serlig betydning for den indberettende person er forelobige retsmidler, mens afslutningen af retlige
procedurer, der kan vare langvarige, afventes. Navnlig ber forelobige retsmidler som fastsat 1 national
ret ogsd vere tilgengelige for indberettende personer for at stoppe trusler om, forseg pé eller fortsatte
repressalier sdsom mobning eller for at forebygge former for repressalier sasom afskedigelse, som kan
vaere svaere at endre, efter at der er gdet lang tid, og som kan gdelegge en enkeltperson gkonomisk, et
perspektiv, der 1 alvorlig grad kan afskraekke potentielle whistleblowere.

7

Tiltag rettet mod den indberettende person uden for arbejdsrelateret sammenhaeng, via retssager, f.eks.
i relation til injurier, krenkelse af ophavsret, forretningshemmeligheder, tavshedspligt og beskyttelse af
personoplysninger, kan ogsd have alvorlig afskraekkende virkning i relation til whistleblowing. I sddanne
retssager ber indberettende personer kunne gore galdende, at de har foretaget indberetning af overtraedel-
ser eller foretaget en offentliggerelse i overensstemmelse med dette direktiv, forudsat at de indberettede
eller offentliggjorte oplysninger var nedvendige for at afslere overtraedelsen. I sadanne tilfelde ber den
person, der indleder sagens behandling, bere bevisbyrden for, at den indberettende person ikke opfylder
betingelserne fastsat i dette direktiv.

(98)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/943 (46) fastsatter regler for at sikre tilstraekkelig og
konsekvent adgang til civilretlig oprejsning 1 tilfeelde af ulovlig erhvervelse, brug eller videregivelse af
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en forretningshemmelighed. Imidlertid fastsatter det ogsd, at erhvervelse, brug eller videregivelse af en
forretningshemmelighed betragtes som lovlig, i det omfang EU-retten tillader det. Personer, der videregi-
ver forretningshemmeligheder erhvervet i1 en arbejdsrelateret ssmmenhang, ber kun nyde den beskyttelse,
som nerverende direktiv giver, herunder med hensyn til ikke at ifalde civilretligt ansvar, forudsat at
de opfylder betingelserne fastsat i naervarende direktiv, herunder at videregivelsen var nedvendig for
at afslere en overtraedelse, der er omfattet af naervaerende direktivs materielle anvendelsesomrade. Hvor
disse betingelser er opfyldt, skal videregivelse af forretningshemmeligheder betragtes som verende tilladt
efter EU-retten 1 den 1 artikel 3, stk. 2, 1 direktiv (EU) 2016/943 anvendte betydning. Endvidere ber begge
direktiver anses for at vare supplerende, og de foranstaltninger, procedurer og retsmidler til civilretlig
oprejsning samt undtagelser, der er fastsat i direktiv (EU) 2016/943, ber fortsat finde anvendelse pd
al videregivelse af forretningshemmeligheder, der ikke er omfattet af nervarende direktiv. Kompetente
myndigheder, der modtager oplysninger om overtredelser, der omfatter forretningshemmeligheder, ber
sikre, at de ikke anvendes eller videregives til formdl, som gar ud over, hvad der er nedvendigt for korrekt
opfelgning pa indberetningerne.

99)

En betydelig omkostning for indberettende personer, der anfegter repressalier mod dem 1 retlige proce-
durer, kan vare udgifterne til relevant juridisk bistand. Selv om de kan inddrive sddanne udgifter ved
afslutningen af retssagerne, vil de maske ikke vare i stand til at betale disse udgifter, hvis sddanne
opkraves, nar procedurerne begynder, navnlig hvis de er arbejdslase og sortlistede. Bistand ved strafferet-
lig retsforfelgning, navnlig hvor den indberettende person opfylder betingelserne i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv (EU) 2016/1919%7, og mere generelt hjzlp til dem, der er i alvorlige finansielle
vanskeligheder, kan vere afgerende i visse tilfelde med henblik pd en effektiv hdndhavelse af deres ret
til beskyttelse.

(100)

Den bererte persons rettigheder ber beskyttes for at undgd skade pa omdemme eller andre negative
folger. Desuden ber retten til et forsvar og adgang til retsmidler for de bererte personer respekteres
fuldt ud i alle faser af proceduren efter indberetningen i overensstemmelse med chartrets artikel 47 og
48. Medlemsstaterne ber beskytte fortroligheden af den bererte persons identitet og sikre retten til et
forsvar, herunder retten til aktindsigt, retten til at blive hert og retten til effektive retsmidler mod en
afgerelse vedrerende den bererte person i henhold til de geldende procedurer fastsat i national ret for s&
vidt angér undersogelser eller efterfolgende retssager.

(101)

Enhver person, der lider skade, det vare sig direkte eller indirekte, som folge af en indberetning eller
offentliggarelse af ukorrekte eller vildledende oplysninger, ber fortsat have beskyttelse og de retsmidler,
som vedkommende har til radighed i1 henhold til de almindelige nationale retsregler. Hvor indberetning
eller offentliggarelse af sddanne ukorrekte eller vildledende oplysninger er sket bevidst og forsatligt, ber
de berorte personer have ret til erstatning i henhold til national ret.

(102)

Strafferetlige, civilretlige eller administrative sanktioner er nedvendige for at sikre effektiviteten af
reglerne om beskyttelse af whistleblowere. Sanktioner mod dem, der udferer repressalier eller andre
ugunstige tiltag mod indberettende personer, kan afskraekke mod yderligere siddanne tiltag. Sanktioner
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mod personer, der foretager indberetning eller offentliggerelse af oplysninger om overtraedelser, som er
godtgjort at vaere bevidst falsk, er ogséd nedvendig for at afskrekke mod ondsindet indberetning og for at
bevare trovardigheden af systemet. Proportionaliteten af sidanne sanktioner ber sikre, at de ikke har en
afskraekkende virkning pa potentielle whistleblowere.

(103)

Enhver afgerelse truffet af myndigheder, som har negativ indvirkning pa de rettigheder, som dette direktiv
giver, navnlig afgerelser, i henhold til hvilke kompetente myndigheder beslutter at afslutte proceduren
vedrerende en indberettet overtreedelse, fordi den er klart mindre alvorlig, eller fordi der er tale om en
gentaget indberetning, eller beslutter, at en bestemt indberetning ikke fortjener at blive behandlet med
prioritet, er underlagt domstolspravelse i overensstemmelse med chartrets artikel 47.

(104)

Dette direktiv indferer mindstekrav, og det ber vaere muligt for medlemsstaterne at indfere eller oprethol-
de bestemmelser, som er mere gunstige for den indberettende person, forudsat at sddanne bestemmelser
ikke griber ind 1 foranstaltninger til beskyttelse af berarte personer. Gennemforelsen af dette direktiv ber
under ingen omstaendigheder give anledning til nedsattelse af det beskyttelsesniveau, som indberettende
personer allerede har i henhold til national ret pd de omrader, det finder anvendelse pa.

(105)

I overensstemmelse med artikel 26, stk. 2, 1 TEUF skal det indre marked indebare et omrade uden indre
grenser med fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser. Det indre marked ber give Unionens borgere
en mervardi 1 form af bedre kvalitet og sikkerhed for varer og tjenesteydelser, der sikrer hgje standarder
for beskyttelse af folkesundheden og miljeet samt fri udveksling af personoplysninger. Derfor er artikel
114 1 TEUF det rette retsgrundlag for at vedtage de foranstaltninger, der er nedvendige for det indre
markeds oprettelse og funktion. Foruden artikel 114 i TEUF ber dette direktiv have yderligere specifikke
retsgrundlag for at dekke de omrader, der er baseret pd artikel 16, artikel 43, stk. 2, artikel 50, artikel 53,
stk. 1, artikel 91 og 100, artikel 168, stk. 4, artikel 169, artikel 192, stk. 1, og artikel 325, stk. 4, i TEUF
og artikel 31 1 Euratomtraktaten for vedtagelse af EU-foranstaltninger.

(106)

Dette direktivs materielle anvendelsesomrade er baseret pa identifikation af omrdder, hvor indferelse
af beskyttelse af whistleblowere forekommer berettiget og nedvendigt pa grundlag af den aktuelt fore-
liggende dokumentation. Et sddant materielt anvendelsesomrade kunne udvides til andre omrdder eller
EU-retsakter, hvis dette viser sig nedvendigt som et middel til at styrke hdndh@velsen heraf i lyset af
dokumentation, som kan komme frem 1 fremtiden, eller pa grundlag af en evaluering af den méde, hvorpa
dette direktiv har fungeret.

(107)

Nar fremtidige lovgivningsmaessige retsakter, der er relevante for de politikomrdder, som er omfattet af
dette direktiv, vedtages, ber de, hvor det er relevant, angive, at dette direktiv finder anvendelse. Hvor
det er nedvendigt, ber dette direktivs materielle anvendelsesomréde tilpasses og bilaget a&endres i overens-
stemmelse hermed.
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(108)

Malet for dette direktiv, nemlig at styrke hdndhavelsen inden for visse politikomrdder og for sd vidt angér
handlinger, hvor overtraedelser af EU-retten kan fordrsage alvorlig skade péd offentlighedens interesser,
gennem en effektiv beskyttelse af whistleblowere, kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af medlemssta-
terne, hvis de handler alene eller pa ukoordineret vis, men kan bedre nds pd EU-plan ved at fastsatte
felles minimumsstandarder for beskyttelse af whistleblowere, ligesom kun tiltag pa EU-plan kan sikre
sammenhang og ensrette de eksisterende EU-regler om beskyttelse af whistleblowere; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med n@rhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten om
Den Europ@iske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

(109)

Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder og de principper, der er anerkendt navnlig i
chartret, navnlig artikel 11 deri. I overensstemmelse hermed er det afgerende, at dette direktiv gennemfo-
res 1 overensstemmelse med disse rettigheder og principper ved at sikre fuld respekt for bl.a. ytrings-
og informationsfriheden, retten til beskyttelse af personoplysninger, frihed til at oprette og drive egen
virksomhed, retten til et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau, retten til et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau,
retten til et hojt miljebeskyttelsesniveau, retten til god forvaltning, adgang til effektive retsmidler og
retten til et forsvar.

(110)

Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse er blevet hort 1 overensstemmelse med artikel 28, stk.
2, i forordning (EF) nr. 45/2001 —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL I
ANVENDELSESOMRADE, DEFINITIONER OG BETINGELSER FOR BESKYTTELSE
Artikel 1
Formal

Formalet med dette direktiv er at styrke handh@velsen af EU-retten og Unionens politikker inden for
specifikke omrader ved at fastsatte feelles minimumsstandarder, der sikrer et hgjt beskyttelsesniveau for
personer, der indberetter overtreedelser af EU-retten.

Artikel 2

Materielt anvendelsesomrade

1. I dette direktiv fastsaettes der faelles minimumsstandarder for beskyttelse af personer, der indberetter
folgende overtraedelser af EU-retten:

a) overtredelser, der er omfattet af anvendelsesomrédet for de EU-retsakter, der er anfort 1 bilaget, og som
vedrerer folgende omréder:
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1) offentligt udbud

i1) finansielle tjenesteydelser, produkter og markeder, og forebyggelse af hvidvask af penge og finansie-
ring af terrorisme

i11) produktsikkerhed og -overensstemmelse

iv) transportsikkerhed

v) miljebeskyttelse

vi) stralingsbeskyttelse og nuklear sikkerhed

vii) fedevare- og fodersikkerhed, dyresundhed og dyrevelfaerd

viii) folkesundhed

ix) forbrugerbeskyttelse

x) beskyttelse af privatlivets fred og personoplysninger og netvarks- og informationssystemers sikkerhed

b) overtredelser, der skader Unionens finansielle interesser, som omhandlet i artikel 325 1 TEUF og
yderligere specificeret i relevante EU-foranstaltninger

c¢) overtredelser relateret til det indre marked som omhandlet i artikel 26, stk. 2, i TEUF, herunder over-
treedelser af EU-konkurrence- og -statsstettereglerne, samt overtreedelser vedrerende det indre marked 1
forbindelse med handlinger, der er i strid med de selskabsskatteretlige regler, eller ordninger, hvis formal
er at opnd en skattefordel, som virker mod formélet og hensigten med de relevante selskabsskatteretlige
regler.

2. Dette direktiv bererer ikke medlemsstaternes befejelse til at udvide beskyttelsen i henhold til national
ret med hensyn til omrader eller handlinger, der ikke er omfattet af stk. 1.
Artikel 3
Forhold til andre EU-retsakter og nationale bestemmelser

1. Hvor sazrlige regler om indberetning af overtraedelser er fastsat i de sektorspecifikke EU-retsakter,
der er opfort i bilagets del II, finder disse regler anvendelse. Bestemmelserne i dette direktiv finder
anvendelse, 1 det omfang et forhold ikke er ufravigeligt reguleret i disse sektorspecifikke EU-retsakter.

2. Dette direktiv bererer ikke medlemsstaternes ansvar for at sikre den nationale sikkerhed eller deres
befojelse til at beskytte deres vasentlige sikkerhedsinteresser. Navnlig finder det ikke anvendelse pa ind-
beretninger om overtraedelser af udbudsreglerne vedrerende forsvars- eller sikkerhedsmaessige aspekter,
medmindre de er omfattet af de relevante EU-retsakter.

3. Dette direktiv bergrer ikke anvendelsen af EU-retten eller national ret vedrerende enhver af folgende:
a) beskyttelse af klassificerede informationer

b) beskyttelse af retten til fortrolighed mellem advokat og klient og mellem laege og patient

c) tavshedspligt for sa vidt angér retslige radslagninger og afstemninger
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d) straffeprocessuelle regler.

4. Dette direktiv bererer ikke nationale regler om arbejdstageres udevelse af deres ret til at konsultere

deres repraesentanter eller fagforeninger og om beskyttelse mod enhver uberettiget skadelig foranstaltning

som folge af sddanne konsultationer samt om arbejdsmarkedets parters uathengighed og deres ret til at

indga kollektive overenskomster. Dette berorer ikke det beskyttelsesniveau, som dette direktiv giver.
Artikel 4

Personelt anvendelsesomrade

1. Dette direktiv finder anvendelse péd indberettende personer, der arbejder 1 den private eller offentlige
sektor, og som har erhvervet oplysninger om overtradelser 1 en arbejdsrelateret sammenhang, herunder
mindst felgende:

a) personer, der har status som arbejdstager i den i artikel 45, stk. 1, i TEUF anvendte betydning, herunder
embedsmand

b) personer, der har status som selvstendig erhvervsdrivende i den 1 artikel 49 1 TEUF anvendte betyd-
ning

c) aktionzrer og personer, der tilhorer administrations-, ledelses- eller tilsynsorganet i en virksomhed,
herunder ikkeledende medlemmer, samt frivillige og lennede eller ulonnede praktikanter

d) enhver person, som arbejder under tilsyn og ledelse af kontrahenter, underleveranderer og leverande-

Icr.

2. Dette direktiv finder ogsd anvendelse pa indberettende personer, hvor de foretager indberetning eller
offentliggarelse af oplysninger om overtraedelser erhvervet 1 et arbejdsmassigt forhold, som siden er
ophert.

3. Dette direktiv gaelder endvidere for indberettende personer, hvis arbejdsmaessige forhold endnu ikke er
pabegyndt, 1 tilfeelde, hvor oplysninger om overtredelser er blevet erhvervet i lobet af ansattelsesproces-
sen eller andre forkontraktlige forhandlinger.

4. De foranstaltninger til beskyttelse af indberettende personer, der er anfort 1 kapitel VI, finder 1 givet
fald ogsa anvendelse pa:
a) formidlere

b) tredjeparter, der har forbindelse til den indberettende person, og som risikerer at blive udsat for repres-
salier 1 en arbejdsrelateret ssmmenhang, sisom de indberettende personers kolleger eller slaegtninge, og

¢) juridiske enheder, som de indberettende personer ejer, arbejder for, eller pa anden méde er forbundet
med i en arbejdsrelateret sammenheng.

Artikel 5
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:
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1) »overtreedelser«: handlinger eller undladelser, der:

1) er ulovlige og vedrarer de EU-retsakter og omréder, som henherer under det materielle anvendelsesom-
rade, der er omhandlet 1 artikel 2, eller

i1) gor det muligt at omga formélet med reglerne 1 de EU-retsakter og omrdder, som henherer under det
materielle anvendelsesomrade, der er omhandlet 1 artikel 2

2) »oplysninger om overtraedelser«: enhver oplysning, herunder rimelig mistanke, om faktiske eller
potentielle overtraedelser, som har fundet sted eller med stor sandsynlighed vil finde sted i den organisa-
tion, hvor den indberettende person arbejder eller har arbejdet, eller i en anden organisation, som den
indberettende person er eller var i kontakt med via sit arbejde, samt om forsgg pa at skjule sddanne
overtredelser

3) »indberetning« eller »at indberette«: mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger om overtraedel-
ser

4) »intern indberetning«: mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger om overtradelser inden for en
juridisk enhed i1 den private eller offentlige sektor

5) »ekstern indberetning«: mundtlig eller skriftlig meddelelse af oplysninger om overtredelser til de
kompetente myndigheder

6) »offentliggerelse«: det forhold, at oplysninger om overtraedelser gores tilgengelige 1 det offentlige
domene

7) »indberettende person«: en fysisk person, der foretager indberetning eller offentliggerelse af oplysnin-
ger om overtraedelser, der er erhvervet 1 forbindelse med vedkommendes arbejdsrelaterede aktiviteter

8) »formidler«: en fysisk person, der bistir en indberettende person med indberetningsprocessen i en
arbejdsrelateret sammenhang, og hvis bistand ber vare fortrolig

9) »arbejdsrelateret sammenhang«: nuvearende eller tidligere arbejdsaktiviteter i den private eller offentli-
ge sektor, uanset disse aktiviteters art, hvor personer erhverver oplysninger om overtradelser, og hvor
disse personer kunne risikere at blive udsat for repressalier, hvis de indberettede sddanne oplysninger

10) »beroart person«: en fysisk eller juridisk person, der i indberetningen eller offentliggarelsen angives
som en person, til hvem overtradelsen kan henregnes, eller som navnte person har en tilknytning til

11) »repressalier«: enhver direkte eller indirekte handling eller undladelse, som finder sted 1 en arbejdsre-
lateret sammenheng, er en folge af intern eller ekstern indberetning eller af offentliggerelse og fordrsager
eller kan fordrsage den indberettende person uberettiget skade

12) »opfelgning«: ethvert tiltag truffet af modtageren af en indberetning eller enhver kompetent myndig-
hed til at vurdere rigtigheden af de péstande, der fremsettes i indberetningen, og, hvor det er relevant, til
at imedega den indberettede overtreedelse, herunder via tiltag sdsom en intern undersegelse, en efterforsk-
ning, retsforfelgning, et sogsmal til tilbagesogning af midler eller sagsafslutning

13) »feedback«: meddelelse til den indberettende person af oplysninger om de pétaenkte eller trufne tiltag
som opfelgning og om begrundelsen for en sddan opfelgning

14) »kompetent myndighed«: enhver national myndighed, der er udpeget til at modtage indberetninger i
overensstemmelse med kapitel III og give feedback til den indberettende person, og/eller er udpeget til at
varetage de opgaver, der er fastsat i dette direktiv, navnlig for sa vidt angar opfelgning.
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Artikel 6
Betingelser for beskyttelse af indberettende personer
1. Indberettende personer er berettigede til beskyttelse 1 henhold til dette direktiv, forudsat at:

a) de havde rimelig grund til at antage, at de indberettede oplysninger om overtredelser var korrekte pa
tidspunktet for indberetningen, og at sdédanne oplysninger henherte under dette direktivs anvendelsesom-
rade, og

b) de indberettede enten internt i overensstemmelse med artikel 7 eller eksternt i overensstemmelse med
artikel 10 eller direkte eksternt eller foretog en offentliggerelse i overensstemmelse med artikel 15.

2. Uden at det bererer eksisterende forpligtelser til at muliggere anonyme indberetninger i medfer af
EU-retten, berorer dette direktiv ikke medlemsstaternes befgjelse til at bestemme, om juridiske enheder 1
den private eller offentlige sektor og kompetente myndigheder er forpligtet til at modtage og felge op pa
anonyme indberetninger om overtradelser.

3. Personer, der foretog indberetning eller offentliggerelse af oplysninger om overtreedelser anonymt, men
som efterfolgende er blevet identificeret og udsattes for repressalier, er ikke desto mindre berettigede til
den beskyttelse, der fremgar af kapitel VI, forudsat at de opfylder betingelserne fastsat i stk. 1.

4. Personer, der foretager indberetning om overtredelser, som henherer under dette direktivs anvendelses-
omrade, til Unionens relevante institutioner, organer, kontorer eller agenturer, er berettiget til beskyttelse
som fastsat i dette direktiv pad de samme betingelser som personer, der foretager ekstern indberetning.

KAPITEL II
INTERN INDBERETNING OG OPFOLGNING

Artikel 7
Indberetning via interne indberetningskanaler
1. Som et generelt princip, og uden at det bererer artikel 10 og 15, kan oplysninger om overtraedelser

indberettes via de interne indberetningskanaler og -procedurer, der er fastsat 1 dette kapitel.

2. Medlemsstaterne tilskynder til, at der sker indberetning via interne indberetningskanaler, inden der
sker indberetning via eksterne indberetningskanaler, hvor overtredelsen kan imedegds effektivt internt,
og hvor den indberettende person vurderer, at der ikke er risiko for repressalier.

3. Passende oplysninger vedrerende brugen af interne indberetningskanaler omhandlet 1 stk. 2 skal
foreleegges 1 forbindelse med de oplysninger, der gives af juridiske enheder i den private og offentlige
sektor 1 henhold til artikel 9, stk. 1, litra g), og af kompetente myndigheder i1 henhold til artikel 12, stk. 4,
litra a), og artikel 13.

Artikel 8
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Forpligtelse til at etablere interne indberetningskanaler

1. Medlemsstaterne sikrer, at juridiske enheder i den private og offentlige sektor etablerer kanaler og
fastlegger procedurer for intern indberetning og for opfelgning, efter konsultation af og i henhold til
aftale med arbejdsmarkedets parter, hvor dette er fastsat i national ret.

26.11.2019 DA Den Europ@iske Unions Tidende L 305/37

2. De kanaler og procedurer, der er omhandlet 1 denne artikels stk. 1, skal satte enhedens arbejdstagere
1 stand til at foretage indberetning om overtraedelser. De kan give andre personer omhandlet i artikel
4, stk. 1, litra b), c¢) og d), og artikel 4, stk. 2, som er i kontakt med enheden i forbindelse med deres
arbejdsrelaterede aktiviteter, mulighed for ogsa at foretage indberetning om overtradelser.

3. Stk. 1 finder anvendelse péa juridiske enheder i den private sektor med 50 eller flere arbejdstagere.

4. Greensen fastsat 1 stk. 3 finder ikke anvendelse pa enheder, der er omfattet af anvendelsesomradet for
de EU-retsakter, der er omhandlet i1 bilagets del I. B og del II.

5. Indberetningskanaler kan drives internt af en person eller afdeling, der er udpeget dertil, eller leveres
eksternt af en tredjepart. De garantier og krav, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, finder ogsa anvendelse
pa betroede tredjeparter, der driver indberetningskanalen for en juridisk enhed i1 den private sektor.

6. Juridiske enheder i1 den private sektor med 50-249 arbejdstagere kan dele ressourcer med hensyn til
modtagelse af indberetninger og eventuelle undersogelser, der skal foretages. Dette berorer ikke sddanne
enheders forpligtelser i henhold til dette direktiv til at bevare fortrolighed, til at give feedback og til at
imedegé den indberettede overtraedelse.

7. Efter en passende risikovurdering under hensyntagen til arten af enhedernes aktiviteter og den deraf
folgende risiko for navnlig miljoet og folkesundheden kan medlemsstaterne kraeve, at juridiske enheder 1
den private sektor med faerre end 50 arbejdstagere etablerer interne indberetningskanaler og -procedurer 1
overensstemmelse med kapitel I1.

8. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om enhver afgerelse, som de treffer i henhold til stk.
7, om at kreeve, at juridiske enheder 1 den private sektor etablerer interne indberetningskanaler. Denne
underretning skal indeholde grundene for afgerelsen og de kriterier, der er anvendt 1 forbindelse med risi-
kovurderingen omhandlet i stk. 7. Kommissionen meddeler denne afgorelse til de evrige medlemsstater.

9. Stk. 1 finder anvendelse pa alle juridiske enheder 1 den offentlige sektor, herunder enhver enhed, der
ejes eller kontrolleres af sddanne enheder.

Medlemsstaterne kan undtage kommuner med farre end 10 000 indbyggere eller ferre end 50 arbejdsta-
gere eller andre 1 dette stykkes forste afsnit omhandlede enheder med farre end 50 arbejdstagere fra den
forpligtelse, der er omhandlet i stk. 1.

Medlemsstaterne kan fastsatte, at interne indberetningskanaler kan deles mellem kommuner eller drives
af felles kommunale myndigheder i overensstemmelse med national ret, forudsat at de fzlles interne ind-
beretningskanaler er forskellige fra og uathengige 1 forhold til de relevante eksterne indberetningskanaler.
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Artikel 9
Procedurer for intern indberetning og opfelgning

1. Procedurerne for intern indberetning og for opfelgning som omhandlet 1 artikel 8 skal omfatte folgen-
de:

a) kanaler til modtagelse af indberetninger, som er udformet, etableret og drevet pa en sikker made, der
sikrer, at fortroligheden af den indberettende persons identitet og enhver tredjepart nevnt i indberetningen
er beskyttet, og forhindrer uautoriserede medarbejderes adgang dertil

b) bekraftelse af modtagelsen af indberetningen til den indberettende person inden for syv dage efter
denne modtagelse

c¢) udpegningen af en upartisk person eller afdeling, der er kompetent til at folge op pa indberetningerne,
hvilken kan vere den samme person eller afdeling, som den, der modtager indberetningerne, og som
skal opretholde kommunikationen med den indberettende person og, hvor det er nedvendigt, anmode om
yderligere oplysninger fra og give feedback til denne indberettende person

d) omhyggelig opfolgning udfert af den udpegede person eller afdeling omhandlet 1 litra c)
e) omhyggelig opfelgning med hensyn til anonyme indberetninger, safremt det er fastsat i national ret

f) en rimelig frist for at give feedback, der ikke overstiger tre méneder fra bekraftelsen af modtagelsen
eller, hvis der ikke blev sendt en bekreftelse til den indberettende person, tre méneder fra udlebet af en
periode pa syv dage, efter at indberetningen blev foretaget

g) foreleggelse af klare og let tilgaengelige oplysninger om procedurerne for at foretage indberetninger
eksternt til kompetente myndigheder i henhold til artikel 10 og, hvor det er relevant, til Unionens
institutioner, organer, kontorer eller agenturer.

2. De kanaler, der er anfort i stk. 1, litra a), skal muliggere, at indberetning kan ske skriftligt eller
mundtligt eller begge dele. Mundtlig indberetning skal vare mulig via telefon eller via andre talemedde-
lelsessystemer og pd den indberettende persons anmodning via et fysisk mede inden for en rimelig frist.

KAPITEL III
EKSTERN INDBERETNING OG OPFOLGNING

Artikel 10

Indberetning via eksterne indberetningskanaler

Uden at det berorer artikel 15, stk. 1, litra b), skal indberettende personer foretage indberetning af
oplysninger om overtraedelser ved hjelp af de kanaler og procedurer, der er omhandlet i artikel 11
og 12, efter forst at have foretaget indberetning via interne indberetningskanaler eller ved at foretage
indberetning direkte via eksterne indberetningskanaler.

Artikel 11

Forpligtelse til at etablere eksterne indberetningskanaler og til opfelgning pd indberetninger
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1. Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, der er kompetente til at modtage, give feedback om og
folge op pa indberetninger, og giver dem tilstrekkelige ressourcer.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder:

a) etablerer uath®ngige og selvstendige eksterne indberetningskanaler til modtagelse og behandling af
oplysninger om overtraedelser

b) prompte og under alle omstaendigheder inden for syv dage efter modtagelse af indberetningen bekraef-
ter modtagelsen, medmindre den indberettende person udtrykkeligt har anmodet om andet, eller den
kompetente myndighed har rimelig grund til at antage, at en bekreftelse af modtagelsen af indberetningen
ville bringe beskyttelsen af den indberettende persons identitet i fare

c) omhyggeligt folger op pa indberetningerne

d) giver feedback til den indberettende person inden for en rimelig frist, der ikke overstiger tre maneder,
eller seks maneder 1 behorigt begrundede tilfeelde

e) meddeler den indberettende person det endelige resultat af undersegelser, der er udlest af indberetnin-
gen, 1 overensstemmelse med procedurerne fastsat i national ret

f) rettidigt fremsender de oplysninger, der er indeholdt i indberetningen, til Unionens kompetente institu-
tioner, organer, kontorer eller agenturer, alt efter hvad der er relevant, til yderligere undersegelse, hvor
dette folger af EU-retten eller national ret.

3. Medlemsstaterne kan fastsette, at kompetente myndigheder efter en beherig vurdering af forholdet
kan beslutte, at en indberettet overtraedelse er klart mindre alvorlig og ikke kraver yderligere opfolgning
1 henhold til dette direktiv, bortset fra sagsafslutning. Dette bererer ikke andre forpligtelser eller andre
geldende procedurer til at imedega den indberettede overtraedelse eller den beskyttelse, som dette direk-
tiv giver med hensyn til intern eller ekstern indberetning. I et sadant tilfelde underretter de kompetente
myndigheder den indberettende person om deres afgarelse og begrundelsen herfor.

4. Medlemsstaterne kan fastsatte, at kompetente myndigheder kan beslutte at afslutte procedurer vedre-
rende gentagne indberetninger, der ikke indeholder meningsfulde nye oplysninger om overtraedelser i
forhold til en tidligere indberetning, for hvilken de relevante procedurer er afsluttet, medmindre nye
retlige eller faktiske omstendigheder berettiger en anderledes opfelgning. I sadan et tilfelde underretter
de kompetente myndigheder den indberettende person om deres afgerelse og begrundelsen herfor.

5. Medlemsstaterne kan fastsatte, at kompetente myndigheder 1 tilfelde af en stor tilstremning af ind-
beretninger kan give behandlingen af indberetninger af alvorlige overtredelser eller overtraedelser af
vaesentlige bestemmelser, der er omfattet af dette direktiv, prioritet, uden at det bererer tidsfristen som
fastsat 1 stk. 2, litra d).

6. Medlemsstaterne sikrer, at enhver myndighed, der har modtaget en indberetning, men ikke har kompe-
tence til at imedega den indberettede overtredelse, videresender den til den kompetente myndighed inden
for en rimelig frist og pd en sikker méde, og at den indberettende person straks underrettes om en sadan
videresendelse.

Artikel 12
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Udformning af eksterne indberetningskanaler

1. Eksterne indberetningskanaler anses for at vaere uathangige og selvstendige, hvis de opfylder alle
folgende kriterier:

a) de er udformet, etableret og drevet pd en made, der sikrer oplysningernes fuldstendighed, integritet
og fortrolighed, samt forhindrer den kompetente myndigheds uautoriserede medarbejdere i at fa adgang
dertil

b) de gor det muligt varigt at lagre oplysninger 1 overensstemmelse med artikel 18 med henblik pa, at

yderligere undersogelser kan foretages.

2. De eksterne indberetningskanaler skal muliggere skriftlig og mundtlig indberetning. Mundtlig indberet-
ning skal vaere mulig via telefon eller via andre talemeddelelsessystemer og pa den indberettende persons
anmodning via et fysisk mede inden for en rimelig frist.

3. Kompetente myndigheder sikrer, at det, hvor der modtages en indberetning gennem andre kanaler end
de indberetningskanaler, der er omhandlet i stk. 1 og 2, eller af andre medarbejdere end dem, der er
ansvarlige for at handtere indberetninger, er forbudt for de medarbejdere, der modtager indberetningen, at
videregive oplysninger, der eventuelt kan identificere den indberettende person eller den bererte person,
og at de prompte videresender indberetningen uden @ndringer til de medarbejdere, der er ansvarlige for at
handtere indberetninger.

4. Medlemsstaterne sikrer, at kompetente myndigheder udpeger medarbejdere, der er ansvarlige for at
handtere indberetninger, og navnlig for:

a) at give interesserede personer oplysninger om procedurerne for indberetning

b) at modtage og folge op pa indberetninger

c) at opretholde kontakten med den indberettende person for at give feedback og anmode om yderligere

oplysninger, hvor det er nedvendigt.

5. De medarbejdere, der er omhandlet i stk. 4, skal modtage specifik uddannelse i hndtering af indberet-
ninger.
Artikel 13
Oplysninger om modtagelse af indberetninger og opfelgning herpa
Medlemsstaterne sikrer, at kompetente myndigheder offentligger mindst felgende oplysninger pa deres
websteder 1 et serskilt, let identificerbart og tilgengeligt afsnit:
a) betingelserne for at vare berettiget til beskyttelse i henhold til dette direktiv

b) kontaktoplysningerne for de eksterne indberetningskanaler som anfert 1 artikel 12, navnlig de elektro-
niske adresser og postadresserne, og telefonnumrene for sddanne kanaler med angivelse af, om telefon-
samtalerne optages
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c¢) procedurerne for indberetning af overtreedelser, herunder méden, hvorpa den kompetente myndighed
kan anmode den indberettende person om at pracisere de indberettede oplysningerne eller om at give
yderligere oplysninger, fristen for at give feedback og typen og indholdet af sddan feedback

d) den fortrolighedsordning, der gelder for indberetninger, og navnlig oplysninger vedrerende behandlin-
gen af personoplysninger i overensstemmelse med artikel 17 1 dette direktiv, artikel 5 og 13 i forordning
(EU) 2016/679, artikel 13 1 direktiv (EU) 2016/680 og artikel 15 i forordning (EU) 2018/1725, alt efter
hvad der er relevant

e) arten af den opfelgning, der skal ske pd indberetninger

f) retsmidlerne og procedurerne til beskyttelse mod repressalier og radigheden af fortrolig rddgivning for
personer, der overvejer at foretage en indberetning

g) en erklering, der tydeligt beskriver betingelserne for, at personer, der foretager indberetning til den
kompetente myndighed, er beskyttet mod at ifalde ansvar for brud pa tavshedspligten i henhold til artikel
21, stk. 2, og

h) kontaktoplysninger for informationscenteret eller for den enkelte uathangige administrative myndig-
hed som anfort i artikel 20, stk. 3, hvor det er relevant.
Artikel 14
Kompetente myndigheders gennemgang af procedurerne
Medlemsstaterne sikrer, at kompetente myndigheder gennemgar deres procedurer for modtagelse af
indberetninger og opfelgningen herpa regelmassigt og mindst én gang hvert tredje ar. Nar kompetente
myndigheder gennemgar sadanne procedurer, skal de tage udgangspunkt i deres og andre kompetente
myndigheders erfaring og tilpasse deres procedurer i overensstemmelse hermed.
KAPITEL IV
OFFENTLIGGORELSER

Artikel 15
Offentliggorelser
1. En person, der foretager en offentliggerelse, er berettiget til beskyttelse 1 henhold til dette direktiv, hvis
en af folgende betingelser er opfyldt:

a) personen har forst foretaget intern og ekstern indberetning eller direkte eksternt i overensstemmelse
med kapitel II og III, men der blev ikke truffet passende tiltag som reaktion pd indberetningen inden for
den frist, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, litra f), eller artikel 11, stk. 2, litra d), eller

b) personen har rimelig grund til at antage, at:

1) overtreedelsen kan udgere en overh@ngende eller &benbar fare for offentlighedens interesser, sdsom
hvor der er tale om en nedsituation eller en risiko for uoprettelig skade, eller
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i1) der 1 tilfzelde af ekstern indberetning er risiko for repressalier, eller der er ringe udsigt til, at overtraedel-
sen vil blive imedegdet effektivt pd grund af sagens konkrete omstendigheder, sdsom de tilfelde, hvor
bevismateriale kan blive skjult eller edelagt, eller hvor der kan vere en hemmelig samordning mellem en
myndighed og den person, der har begaet overtraedelsen, eller er involveret i overtradelsen.

2. Denne artikel finder ikke anvendelse pa sager, hvor en person direkte videregiver oplysninger til
pressen 1 henhold til specifikke nationale bestemmelser, der fastlegger et system til beskyttelse af ytrings-
og informationsfrihed.

KAPITEL V
BESTEMMELSER FOR INTERN OG EKSTERN INDBERETNING
Artikel 16

Tavshedspligt

1. Medlemsstaterne sikrer, at den indberettende persons identitet ikke videregives til andre end autorisere-
de medarbejdere, der er kompetente til at modtage eller folge op pa indberetninger, uden denne persons
udtrykkelige samtykke. Dette gelder ogsé andre oplysninger, ud fra hvilke den indberettende persons
identitet direkte eller indirekte kan udledes.

2. Uanset stk. 1 ma den indberettende persons identitet og andre oplysninger, der er omhandlet i stk.
1, kun videregives, hvor dette er et nedvendigt og forholdsmassigt krav i henhold til EU-retten eller
national ret 1 forbindelse med undersogelser foretaget af nationale myndigheder eller retssager, herunder
med henblik pd at sikre den berorte persons ret til et forsvar.

3. Videregivelser i henhold til undtagelsen 1 stk. 2 skal vere underlagt passende beskyttelsesmekanismer
1 henhold til de relevante EU-regler og nationale regler. Navnlig skal indberettende personer informeres,
for deres identitet videregives, medmindre sdidanne oplysninger ville bringe de relaterede efterforskninger
eller retssager 1 fare. Nar den kompetente myndighed informerer de indberettende personer, sender den
dem en skriftlig forklaring med begrundelsen for videregivelsen af de pageldende fortrolige oplysninger.

4. Medlemsstaterne sikrer, at kompetente myndigheder, der modtager oplysninger om overtradelser, som
omfatter forretningshemmeligheder, ikke anvender eller videregiver disse forretningshemmeligheder til
formal, som gar videre end det, der er nedvendigt for korrekt opfelgning.

Artikel 17

Behandling af personoplysninger

Enhver behandling af personoplysninger i medfer af dette direktiv, herunder udveksling eller overforsel
af personoplysninger foretaget af de kompetente myndigheder, skal udferes i overensstemmelse med
forordning (EU) 2016/679 og direktiv (EU) 2016/680. Enhver udveksling eller overforsel af oplysninger
foretaget af Unionens institutioner, organer, kontorer eller agenturer skal ske i overensstemmelse med
forordning (EU) 2018/1725.
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Personoplysninger, som abenbart ikke er relevante for behandlingen af en konkret indberetning, ma ikke
indsamles og skal, hvis de er indsamlet ved et tilfelde, slettes straks.

Artikel 18
Registrering af indberetningerne

1. Medlemsstaterne sikrer, at juridiske enheder 1 den private og offentlige sektor og kompetente myndig-
heder registrerer alle modtagne indberetninger i overensstemmelse med tavshedspligten fastsat i artikel
16. Indberetningerne mé kun opbevares sa lenge, det er nadvendigt og forholdsmessigt for at overholde
de krav, der pdlaegges ved dette direktiv, eller andre krav, der paleegges ved EU-retten eller national ret.

2. Hvor der gores brug af en telefonlinje med optagelse eller et andet talemeddelelsessystem med optagel-
se til indberetning, og forudsat at den indberettende person samtykker, har juridiske enheder i den private
og offentlige sektor og kompetente myndigheder ret til at dokumentere den mundtlige indberetning pé en
af folgende méider:

a) ved at lave en optagelse af samtalen i en varig og tilgaengelig form, eller

b) via en fuldstendig og nejagtig afskrift af samtalen foretaget af de medarbejdere, der har ansvar for
handtering af indberetningen.

Juridiske enheder i1 den private og offentlige sektor og kompetente myndigheder giver den indberettende
person mulighed for at kontrollere, berigtige og acceptere afskriften af samtalen ved at underskrive den.

3. Hvor der gores brug af en telefonlinje uden optagelse eller et andet talemeddelelsessystem uden opta-
gelse til indberetning, har juridiske enheder i den private og offentlige sektor og kompetente myndigheder
ret til at dokumentere den mundtlige indberetning 1 form af et nejagtigt referat af samtalen skrevet af
de medarbejdere, der har ansvar for héndtering af indberetningen. Juridiske enheder 1 den private og
offentlige sektor og kompetente myndigheder giver den indberettende person mulighed for at kontrollere,
berigtige og acceptere referatet af samtalen ved at underskrive det.

4. Hvor en person anmoder om et mode med juridiske enheder 1 den private og offentlige sektors eller
kompetente myndigheders medarbejdere med henblik pa indberetning 1 henhold til artikel 9, stk. 2, og
artikel 12, stk. 2, sikrer juridiske enheder i den private og offentlige sektor og kompetente myndigheder,
at et fuldstendigt og nejagtigt referat af medet opbevares 1 varig og tilgengelig form, forudsat at den
indberettende person samtykker.

Juridiske enheder i den private og offentlige sektor og kompetente myndigheder har ret til at dokumentere
madet pé en af folgende mader:

a) ved at lave en optagelse af samtalen i1 en varig og tilgengelig form, eller
b) via et nejagtigt referat af modet udarbejdet af de medarbejdere, der har ansvar for handtering af

indberetningen.

Juridiske enheder i den private og offentlige sektor og kompetente myndigheder giver den indberettende
person mulighed for at kontrollere, berigtige og acceptere referatet af medet ved at underskrive det.
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KAPITEL VI
BESKYTTELSESFORANSTALTNINGER
Artikel 19
Forbud mod repressalier

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at forbyde enhver form for repressalier mod
personer omhandlet i artikel 4, herunder trusler om og forseg pa repressalier, herunder navnlig i form af:
a) suspension, afskedigelse eller tilsvarende foranstaltninger
b) degradering eller undladt forfremmelse
c) overforsel af opgaver, forflytning, lennedgang, arbejdstidsaendringer
d) negtelse af uddannelsesaktiviteter
e) negativ bedemmelse af vedkommendes prastationer eller negativ ansettelsesreference

f) paleggelse eller forvaltning af enhver discipliner foranstaltning, irettesettelse eller anden sanktion,
herunder okonomiske sanktioner

g) tvang, intimidering, chikane eller udstedelse
h) diskrimination, ufordelagtig eller uretfeerdig behandling

1) manglende konvertering af en midlertidig ansattelseskontrakt til en tidsubegranset kontrakt, hvor
arbejdstageren havde en berettiget forventning om at fa tilbudt varig ansattelse

j) manglende forlengelse eller atbrydelse for tid af en midlertidig ansattelseskontrakt

k) skade, herunder pa personens omdemme, navnlig i sociale medier, eller skonomisk tab, herunder tab af
oms&tning og tab af indkomst

1) sortlistning pd grundlag af en sektor- eller branchebaseret uformel eller formel aftale, hvilket kan
indebeare, at personen ikke i fremtiden kan finde beskaftigelse inden for den pagaldende sektor eller
branche

m) afbrydelse for tid eller ophavelse af en vare- eller tjenesteydelseskontrakt
n) tilbagekaldelse af en licens eller tilladelse

0) henvisning til psykiater eller lege.

Artikel 20

Stetteforanstaltninger

1. Medlemsstaterne sikrer, at personer omhandlet i artikel 4, alt efter hvad der er relevant, har adgang til
stotteforanstaltninger, navnlig felgende:
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a) omfattende og uathaengig information og radgivning, som er lettilgeengelig for offentligheden og gratis,
om tilgengelige procedurer og retsmidler, om beskyttelse mod repressalier og om den bererte persons
rettigheder

b) effektiv bistand fra kompetente myndigheder over for enhver relevant myndighed, som deltager i
beskyttelsen af dem mod repressalier, herunder, séfremt det er fastsat i national ret, bekraftelse af, at de er
berettigede til beskyttelse i henhold til dette direktiv, og

c) retshjelp 1 straffesager og i greenseoverskridende civile retssager i overensstemmelse med Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 og direktiv 2008/52/EF*®) og i overensstemmelse med
national ret retshjelp 1 yderligere procedurer og juridisk rddgivning eller anden juridisk bistand. (48)

2. Medlemsstaterne kan tilvejebringe finansiel bistand og stetteforanstaltninger, herunder psykologisk
stotte, til indberettende personer i forbindelse med retssager.

3. De stotteforanstaltninger, der er omhandlet i denne artikel, kan efter omstendighederne stilles til radig-
hed af et informationscenter eller en enkelt tydeligt identificeret uathaengig administrativ myndighed.

Artikel 21

Foranstaltninger til beskyttelse mod repressalier

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at personer omhandlet i artikel
4 er beskyttet mod repressalier. Sddanne foranstaltninger skal navnlig omfatte dem, der er navnt i
narverende artikels stk. 2-8.

2. Uden at det bergrer artikel 3, stk. 2 og 3, anses personer, der foretager indberetning af oplysninger om
overtredelser eller offentliggerelse 1 overensstemmelse med dette direktiv, ikke for at have tilsidesat en
eventuel tavshedspligt og ifalder ikke nogen form for ansvar for en sddan indberetning eller offentligge-
relse, forudsat at de havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller offentliggerelsen af sddanne
oplysninger var ngdvendig for at afslere en overtreedelse 1 henhold til dette direktiv.

3. Indberettende personer ifalder ikke ansvar for erhvervelse af eller adgang til indberettede eller offent-
liggjorte oplysninger, forudsat at en sddan erhvervelse eller adgang ikke udger en selvstendig strafbar
handling. I tilfelde af, at erhvervelsen eller adgangen udger en selvstendig strafbar handling, er straffe-
retligt ansvar fortsat underlagt den relevante nationale ret.

4. Ethvert andet eventuelt ansvar, som indberettende personer ifalder som felge af handlinger eller
undladelser, der ikke vedrerer indberetningen eller offentliggerelsen, eller som ikke er nedvendige for at
afslore en overtraedelse 1 henhold til dette direktiv, er fortsat underlagt den relevante EU-ret eller nationale
ret.

5. I sager, der er anlagt ved en ret eller en anden myndighed, vedrerende ulemper, som den indberettende
person har lidt, og forudsat at vedkommende beviser at have foretaget en indberetning eller offentliggo-
relse og lidt en ulempe, formodes det, at ulempen var repressalier for indberetningen eller offentliggorel-
sen. | sadanne tilfzelde er det op til den person, der har forestdet den skadelige foranstaltning, at bevise, at
denne foranstaltning var baseret pd beherigt begrundede arsager.
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6. Personer omhandlet i artikel 4 skal, hvor det er relevant, have adgang til athjelpende foranstaltninger
mod repressalier, herunder forelobige retsmidler indtil afslutningen af retssager, i overensstemmelse med
national ret.

7. I retssager, herunder for injurier, krenkelse af ophavsrettigheder, tilsidesattelse af tavshedspligt, over-
treedelse af databeskyttelsesregler, videregivelse af forretningshemmeligheder eller erstatningskrav stottet
pa privat, offentlig eller kollektiv arbejdsret, ifalder de i artikel 4 omhandlede personer ikke nogen form
for ansvar som folge af indberetninger eller offentliggarelser 1 henhold til dette direktiv. Disse personer
har ret til at pdberdbe sig denne indberetning eller offentliggarelse for at sege afvisning af segsmalet,
forudsat at de havde rimelig grund til at antage, at indberetningen eller offentliggerelsen var nedvendig
for at afslere en overtredelse 1 henhold til dette direktiv.

Hvor en person foretager indberetning eller offentliggerelse af oplysninger om overtradelser, der henhe-
rer under dette direktivs anvendelsesomrade, og disse oplysninger omfatter forretningshemmeligheder,
og hvor den pigeldende person opfylder dette direktivs betingelser, anses en sadan indberetning eller
offentliggarelse for lovlig i henhold til betingelserne 1 artikel 3, stk. 2, 1 direktiv (EU) 2016/943.

8. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at personer, der er omhandlet 1
artikel 4, har adgang til retsmidler og fuld kompensation for de skader, de har lidt, i overensstemmelse
med national ret.
Artikel 22
Foranstaltninger til beskyttelse af de berarte personer
1. I overensstemmelse med chartret sikrer medlemsstaterne, at de bererte personer fuldt ud nyder godt

af retten til adgang til effektive retsmidler og til en retfeerdig rettergang samt af uskyldsformodningen og
retten til et forsvar, herunder retten til at blive hert og retten til aktindsigt.

2. Kompetente myndigheder sikrer i overensstemmelse med national ret, at de bererte personers identitet
er beskyttet, sa leenge undersogelser, der er udlest af indberetningen eller offentliggerelsen, pagér.

3. De regler, der er fastsat i artikel 12, 17 og 18 med hensyn til beskyttelsen af indberettende personers
identitet, geelder ogsa for beskyttelse af de bererte personers identitet.

Artikel 23

Sanktioner
1. Medlemsstaterne indferer effektive, forholdsmassige og afskreekkende sanktioner over for fysiske eller
juridiske personer, der:
a) hindrer eller forseger at hindre indberetning
b) udferer repressalier mod personer omhandlet 1 artikel 4

c) anlegger chikangse retssager for at skade personer omhandlet i artikel 4
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d) tilsidesatter deres forpligtelse til at behandle identiteten af indberettende personer fortroligt som
omhandlet 1 artikel 16.

2. Medlemsstaterne indferer effektive, forholdsmaessige og afskreekkende sanktioner, der kan anvendes
over for indberettende personer, hvor det fastslds, at de bevidst har foretaget indberetning eller offent-
liggorelse af urigtige oplysninger. Medlemsstaterne indferer ogsd foranstaltninger til kompensation for
skader grundet sddanne indberetninger eller offentliggarelser i overensstemmelse med national ret.
Artikel 24
Intet afkald pa rettigheder og retsmidler

Medlemsstaterne sikrer, at der ikke kan gives afkald pa eller foretages begraensninger af de rettigheder og
retsmidler, der er fastlagt i henhold til dette direktiv, i henhold til aftaler, politik, ansettelsesformer eller
ans&ttelsesbetingelser, herunder voldgiftsaftaler indgéet inden tvistens opstaen.

KAPITEL VII
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 25
Gunstigere behandling og bestemmelse om ikkeforringelse
1. Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde bestemmelser, der er mere gunstige for s& vidt angér

indberettende personers rettigheder end dem, der er fastsat i dette direktiv, uden at dette berorer artikel 22
og artikel 23, stk. 2.

2. Gennemforelsen af dette direktiv berettiger under ingen omstendigheder til at forringe det eksisterende
beskyttelsesniveau i medlemsstaterne pa de omréder, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 26

Gennemforelse og overgangsperiode

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 17. december 2021.

2. Uanset stk. 1 satter medlemsstaterne for sa vidt angér juridiske enheder med 50 til 249 arbejdstagere
senest den 17. december 2023 de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkom-
me forpligtelsen 1 henhold til artikel 8, stk. 3, til at oprette interne indberetningskanaler.

3. De i stk. 1 og 2 omhandlede love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning
til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne
fastsaetter de nermere regler for henvisningen. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og
bestemmelser.
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Artikel 27

Indberetning, evaluering og revision

1. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen alle relevante oplysninger vedrerende gennemforelsen og
anvendelsen af dette direktiv. P4 grundlag af de tilvejebragte oplysninger forelegger Kommissionen se-
nest den 17. december 2023 Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemforelsen og anvendelsen
af dette direktiv.

2. Uden at det berorer de indberetningsforpligtelser, der er fastlagt i andre EU-retsakter, indberetter
medlemsstaterne arligt og helst 1 samlet form folgende statistikker vedrerende de 1 kapitel III omhandlede
indberetninger til Kommissionen, safremt oplysningerne er tilgengelige pé centralt plan i den berorte
medlemsstat:

a) antallet af indberetninger, der er blevet modtaget af de kompetente myndigheder

b) antallet af undersogelser og straffesager, der er indledt som felge af sidanne indberetninger og deres
resultat, og

c) hvis det er konstateret, det estimerede ekonomiske tab og de belgb, som inddrives i forbindelse med

efterforskning og straffesager, vedrerende de indberettede overtradelser.

3. Kommissionen forelegger senest den 17. december 2025 under hensyntagen til den rapport, der
foreleegges 1 henhold til stk. 1, og til de statistikker, der er indberettet af medlemsstaterne i1 henhold til stk.
2, en rapport for Europa-Parlamentet og Radet med en vurdering af indvirkningen pa national ret, hvorved
dette direktiv gennemfores. Rapporten evaluerer, hvorledes dette direktiv har fungeret, og vurderer, om
der er behov for yderligere foranstaltninger, herunder, hvor det er hensigtsmassigt, @ndringer for at
udvide dette direktivs anvendelsesomrdde til andre EU-retsakter eller -omrader, navnlig forbedring af
arbejdsmiljeet for at beskytte arbejdstageres sundhed og sikkerhed og arbejdsvilkar.

Ud over den evaluering, der er omhandlet i1 forste afsnit, evaluerer rapporten, hvorledes medlemsstaterne
har gjort brug af eksisterende samarbejdsmekanismer som led i deres forpligtelser til at felge op pa
indberetninger om overtraedelser, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrdde, og mere generelt
hvordan de samarbejder i1 overtreedelsessager med en granseoverskridende dimension.

4. Kommissionen offentligger rapporterne omhandlet i stk. 1 og 3 og geor dem let tilgeengelige.

Artikel 28
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 29

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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Udfaerdiget i Strasbourg, den 23. oktober 2019.
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EUT C 405 af 9.11.2018, s. 1.

EUT C 62 af 15.2.2019, s. 155.

Europa-Parlamentets holdning af 16.4.2019 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgerelse af 7.10.2019.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinsti-
tutter og investeringsselskaber, om a@ndring af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af 27.6.2013,
s. 338).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om
@ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om @ndring af
direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed (EFT L 11 af 15.1.2002, s. 4).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april 2014 om indberetning og analyse af samt opfelgning pa begivenheder inden
for civil luftfart, eendring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 996/2010 og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/42/EF, Kommissionens forordning (EF) nr. 1321/2007 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1330/2007 (EUT L 122 af 24.4.2014, s. 18).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/54/EU af 20. november 2013 om visse af flagstatens ansvar for overholdelse og handhavelse af konventio-
nen om sefarendes arbejdsforhold af 2006 (EUT L 329 af 10.12.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (EUT L 131 af 28.5.2009, s. 57).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter og om andring af
direktiv 2004/35/EF (EUT L 178 af 28.6.2013, s. 66).

Radets direktiv 2009/71/EURATOM af 25. juni 2009 om EF-rammebestemmelser for nukleare anlaegs nukleare sikkerhed (EUT L 172 af 2.7.2009, s. 18).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fodevarelovgivningen, om oprettelse af
Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overforbare dyresygdomme og om andring og ophavelse af visse
retsakter pa omradet for dyresundhed (»dyresundhedsloven«) (EUT L 84 af 31.3.2016, s. 1).

Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformél (EFT L 221 af 8.8.1998, s. 23).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/63/EU af 22. september 2010 om beskyttelse af dyr, der anvendes til videnskabelige formal (EUT L 276 af
20.10.2010, s. 33).

Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter og om @ndring af direktiv
64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) nr. 1255/97 (EUT L 3 af 5.1.2005, s. 1).

Radets forordning (EF) nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet (EUT L 303 af 18.11.2009, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om foranstaltninger, der skal sikre et hejt feelles sikkerhedsniveau for net- og
informationssystemer i hele Unionen (EUT L 194 af 19.7.2016, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af
23.12.1995, 5. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersegelser, der foretages af Det Europziske Kontor
for Bekampelse af Svig (OLAF) og om ophzavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning (Euratom) nr.
1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europziske Unions
finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

EFT C 316 af 27.11.1995, s. 49.

EFT C 313 af 23.10.1996, s. 2.

EFT C 151 af 20.5.1997, s. 2.

EFT C 221 af 19.7.1997, s. 12.

Kommissionens forordning (EF) nr. 773/2004 af 7. april 2004 om Kommissionens gennemforelse af procedurer i henhold til EF-traktatens artikel 81 og
82 (EUT L 123 af 27.4.2004, s. 18).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markedsmisbrug (forordningen om markedsmisbrug) og om ophevelse
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og 2004/72/EF (EUT L 173 af 12.6.2014,
s. 1).

Kommissionens gennemforelsesdirektiv (EU) 2015/2392 af 17. december 2015 om Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 596/2014 for sa
vidt angar indberetning af faktiske eller mulige overtradelser af neevnte forordning til de kompetente myndigheder (EUT L 332 af 18.12.2015, s. 126).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1286/2014 af 26. november 2014 om dokumenter med central information om sammensatte og
forsikringsbaserede investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIP er) (EUT L 352 af 9.12.2014, s. 1).

Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om iveerksettelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet
(EFT L 183,29.6.1989, s. 1).

EFT L 56 af 4.3.1968, s. 1.

Radets afgerelse 2013/488/EU af 23. september 2013 om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU’s klassificerede informationer (EUT L 274 af
15.10.2013, s. 1).

Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444 af 13. marts 2015 om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU’s klassificerede informationer (EUT L
72 af 17.3.2015, s. 53).

Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af 4.1.2003,
s. 1).

Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2015/1918 af 22. oktober 2015 om etablering af et system for administrativ bistand og administrativt
samarbejde (ABAS-systemet) i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 882/2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation
af, at foderstof- og foedevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfaerdsbestemmelserne overholdes (EUT L 280 af 24.10.2015, s. 31).
Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og
fodevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelferdsbestemmelserne overholdes (EUT L 165 af 30.4.2004, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fodevarelovgivningen, om oprettelse af
Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2006/2004 af 27. oktober 2004 om samarbejde mellem nationale myndigheder med ansvar for
héndhzavelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse (»forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde«) (EUT L 364 af 9.12.2004, s. 1).
Kommissionens afgerelse af 18. januar 2018 om nedszttelse af en ekspertgruppe om overholdelse af miljebestemmelser og forvaltning af miljeet (EUT C
19 af 19.1.2018, s. 3).
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41)

42)

43)

44)

45)

47)

48)

Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv 77/799/EQF (EUT L
64 af 11.3.2011, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzvelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L
119 af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders
behandling af personoplysninger med henblik pé at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Rédets rammeafgerelse 2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning
(EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjaelp til misteenkte og tiltalte i straffesager og til eftersogte i sager
angaende europaiske arrestordrer (EUT L 297 af 4.11.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/52/EF af 21. maj 2008 om visse aspekter af magling pa det civil- og handelsretlige omrade (EUT L 136 af
24.5.2008, s. 3).
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Bilag 1.2.
Bilag til bilag 1
BILAG

Del 1

A. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. 1) — offentligt udbud:

1. Procedureregler for offentligt udbud og tildeling af koncessioner, for tildeling af kontrakter pd forsvars-
og sikkerhedsomrédet, for tildeling af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt
posttjenester og enhver anden kontrakt fastsat i:

1. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessions-
kontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).

i1. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

iii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved
indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse
af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).

iv. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af fremgangs-
maderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlaegs-, vare-
indkebs- og tjenesteydelseskontrakter pd forsvars- og sikkerhedsomriddet og om @ndring af direktiv
2004/17/EF og 2004/18/EF (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76).

2. Klageprocedurer, der er reguleret ved:

1. Radets direktiv 92/13/EQF af 25. februar 1992 om samordning af love og administrative bestemmelser
vedrerende anvendelse af EF-reglerne for fremgangsméaden ved tilbudsgivning inden for vand- og energi-
forsyning samt transport og telekommunikation (EFT L 76 af 23.3.1992, s. 14).

ii. Radets direktiv 89/665/EQF af 21. december 1989 om samordning af love og administrative bestem-
melser vedrerende anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af offentlige indkebs-
samt bygge- og anlegskontrakter (EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33).

B. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. 11) — finansielle tjenesteydelser, produkter og markeder, og forebyggelse
af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme:

Regler om regulerings- og tilsynsmassige rammer og beskyttelse af forbrugere og investorer i forbindelse
med Unionens finansielle tjenesteydelser og kapitalmarkeder, bank-, kredit-, investerings-, forsikrings-
og genforsikringsvirksomhed, erhvervstilknyttede eller personlige pensionsprodukter, tjenesteydelser i
forbindelse med verdipapirer, investeringsfonde, betalingstjenester og de aktiviteter, der er opfert 1 bilag
I til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om a&ndring
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af direktiv 2002/87/EF og om opheavelse af direktiverne 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 338) som fastsat i:

i. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/110/EF af 16. september 2009 om adgang til at optage
og udeve virksomhed som udsteder af elektroniske penge og tilsyn med en sddan virksomhed, @ndring
af direktiv 2005/60/EF og 2006/48/EF og opheavelse af direktiv 2000/46/EF (EUT L 267 af 10.10.2009,
s. 7).

i1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011 om forvaltere af alternative inve-
steringsfonde og om @ndring af direktiv 2003/41/EF og 2009/65/EF samt forordning (EF) nr. 1060/2009
og (EU) nr. 1095/2010 (EUT L 174 af 1.7.2011, s. 1).

iii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 236/2012 af 14. marts 2012 om short selling og
visse aspekter af credit default swaps (EUT L 86 af 24.3.2012, s. 1).

iv. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 345/2013 af 17. april 2013 om europaiske
venturekapitalfonde (EUT L 115 af 25.4.2013, s. 1).

v. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 346/2013 af 17. april 2013 om europaiske sociale
iverksatterfonde (EUT L 115 af 25.4.2013, s. 18).

vi. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/17/EU af 4. februar 2014 om forbrugerkreditaftaler i
forbindelse med fast ejendom til beboelse og om @&ndring af Rédets direktiver 2008/48/EF og 2013/36/EU
og forordning (EU) nr. 1093/2010 (EUT L 60 af 28.2.2014, s. 34).

vii. Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 om specifikke krav til
lovpligtig revision af virksomheder af interesse for offentligheden og om ophavelse af Kommissionens
afgerelse 2005/909/EF (EUT L 158 af 27.5.2014, s. 77).

viil. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 600/2014 af 15. maj 2014 om markeder for
finansielle instrumenter og om @&ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 84).

ix. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/2366 af 25. november 2015 om betalingstjenester i
det indre marked og om @ndring af direktiverne 2002/65/EF, 2009/110/EF og 2013/36/EU og forordning
(EU) nr. 1093/2010 og om ophavelse af direktiv 2007/64/EF (EUT L 337 af 23.12.2015, s. 35).

x. BEuropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/25/EF af 21. april 2004 om overtagelsestilbud (EUT L
142 af 30.4.2004, s. 12).

xi. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/36/EF af 11. juli 2007 om udevelse af visse aktionarret-
tigheder i bersnoterede selskaber (EUT L 184 af 14.7.2007, s. 17).

xil. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 om harmonisering af
gennemsigtighedskrav 1 forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis verdipapirer er optaget til
handel pa et reguleret marked, og om @ndring af direktiv 2001/34/EF (EUT L 390 af 31.12.2004, s. 38).

xiii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater,
centrale modparter og transaktionsregistre (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1).

xiv. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1011 af 8. juni 2016 om indeks, der bruges
som benchmarks 1 finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med henblik pa at maile in-
vesteringsfondes ekonomiske resultater, og om @ndring af direktiv 2008/48/EF og 2014/17/EU samt
forordning (EU) nr. 596/2014 (EUT L 171 af 29.6.2016, s. 1).
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xv. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til og udevel-
se af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II) (EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1).

xvi. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelsat for genopretning
og afvikling af kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af Rédets direktiv 82/891/EQF og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF, 2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF, 2007/36/EF,
2011/35/EU, 2012/30/EU og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 648/2012
(EUT L 173 af 12.6.2014, s. 190).

xvii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/87/EF af 16. december 2002 om supplerende tilsyn
med kreditinstitutter, forsikringsselskaber og investeringsselskaber i et finansielt konglomerat og om
endring af Réadets direktiv 73/239/EQF, 79/267/EQF, 92/49/EQF, 92/96/EQF, 93/6/EQF og 93/22/EQF
samt Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/78/EF og 2000/12/EF (EUT L 35 af 11.2.2003, s. 1).

xviii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/49/EU af 16. april 2014 om indskudsgarantiordninger
(EUT L 173 af 12.6.2014, s. 149).

xix. Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 97/9/EF af 3. marts 1997 om investorgarantiordninger (EFT
L 84 af 26.3.1997, s. 22).

xXx. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige
krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, s. 1).

C. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. iii)) — produktsikkerhed og -overensstemmelse:

1. Sikkerheds- og overholdelseskrav for produkter, der markedsferes i Unionen, som defineret og regule-
ret ved:

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed 1
almindelighed (EFT L 11 af 15.1.2002, s. 4).

ii. EU-harmoniseringslovgivning vedrerende industriprodukter, herunder markningskrav, bortset fra fo-
devarer, foder, legemidler til mennesker og dyr, levende planter og dyr, produkter af menneskelig
oprindelse og produkter af planter og dyr, som er direkte forbundet med reproduktion af dem, som
anfort 1 bilag I og II til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om
markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om @ndring af direktiv 2004/42/EF og forordning
(EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 1).

iii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/46/EF af 5. september 2007 om fastleeggelse af en
ramme for godkendelse af motorkeretojer og pahangskeretojer dertil samt af systemer, komponenter og
separate tekniske enheder til sddanne koretgjer (rammedirektiv) (EUT L 263 af 9.10.2007, s. 1).

2. Regler om markedsfering og anvendelse af sensitive og farlige produkter som fastsat i:

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om forenkling af vilkar og betingel-
ser for overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for Fellesskabet (EUT L 146 af 10.6.2009, s. 1).

i1. Radets direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben (EFT L 256 af
13.9.1991, s. 51).
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iil. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om markedsfering og
brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer (EUT L 39 af 9.2.2013, s. 1).
D. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. iv) — transportsikkerhed:

1. Sikkerhedskrav i jernbanesektoren som reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed (EUT L 138 af 26.5.2016, s. 102).

2. Sikkerhedskrav i den civile luftfartssektor som reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 996/2010 af 20. oktober 2010 om undersogelse og forebyggelse af havarier og hendelser
inden for civil luftfart og om ophavelse af direktiv 94/56/EF (EUT L 295 af 12.11.2010, s. 35).

3. Sikkerhedskrav i vejsektoren som reguleret ved:

1. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/96/EF af 19. november 2008 om forvaltning af vejinfra-
strukturens sikkerhed (EUT L 319 af 29.11.2008, s. 59).

ii. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/54/EF af 29. april 2004 om minimumssikkerhedskrav for
tunneler i det transeuropaiske vejnet (EUT L 167 af 30.4.2004, s. 39).

iii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1071/2009 af 21. oktober 2009 om falles regler
om betingelser for udevelse af vejtransporterhvervet og om ophevelse af Radets direktiv 96/26/EF (EUT
L 300 af 14.11.2009, s. 51).

4. Sikkerhedskrav i den maritime sektor som reguleret ved:

i. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 391/2009 af 23. april 2009 om fzlles regler og
standarder for organisationer, der udferer inspektion og syn af skibe (EUT L 131 af 28.5.2009, s. 11).

ii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 392/2009 af 23. april 2009 om transporterers
erstatningsansvar ved ulykker under passagertransport ad sgvejen (EUT L 131 af 28.5.2009, s. 24).

iii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/90/EU af 23. juli 2014 om skibsudstyr og om ophevelse
af Radets direktiv 96/98/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 146).

iv. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/18/EF af 23. april 2009 om de grundlaeggende principper
for undersogelser af ulykker i setransportsektoren og om @ndring af Radets direktiv 1999/35/EF og
direktiv 2002/59/EF (EUT L 131 af 28.5.2009, s. 114).

v. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/106/EF af 19. november 2008 om minimumsuddannel-
sesniveauet for sefartserhverv (EUT L 323 af 3.12.2008, s. 33).

vi. Rédets direktiv 98/41/EF af 18. juni 1998 om registrering af de ombordvarende pé passagerskibe, som
sejler til og fra havne 1 Fellesskabets medlemsstater (EFT L 188 af 2.7.1998, s. 35).

vii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/96/EF af 4. december 2001 om harmoniserede krav til
og procedurer for sikker lastning og losning af bulkskibe (EFT L 13 af 16.1.2002, s. 9).

5. Sikkerhedskrav som reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/68/EF af 24. septem-
ber 2008 om indlandstransport af farligt gods (EUT L 260 af 30.9.2008, s. 13).

E. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. v) — miljebeskyttelse:
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1. Enhver strafbar handling mod beskyttelsen af miljeet som reguleret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljeet (EUT L 328 af
6.12.2008, s. 28) eller ulovlig adferd, som overtreder lovgivningen, der er fastsat i bilagene til direktiv
2008/99/EF.

2. Regler om miljo og klima som fastsat i:

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner 1 Fellesskabet og om @ndring af Rédets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).

ii. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder og om a&ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16).

iii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieftektivitet,
om @ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

iv. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 af 21. maj 2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrerende
klimazndringer pd nationalt plan og EU-plan og om ophavelse af beslutning nr. 280/2004/EF (EUT L
165 af 18.6.2013, s. 13).

v. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).

3. Regler om baeredygtig udvikling og affaldshandtering som fastsat i:

1. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

ii. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1257/2013 af 20. november 2013 om ophugning
af skibe og @ndring af forordning (EF) nr. 1013/2006 og direktiv 2009/16/EF (EUT L 330 af 10.12.2013,
s. 1).

i1ii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 649/2012 af 4. juli 2012 om eksport og import af
farlige kemikalier (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 60).
4. Regler om hav-, luft- og stejforurening som fastsat i:

i. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/94/EF af 13. december 1999 om adgang til forbrugerop-
lysninger om brendstofekonomi og CO2-emissioner i forbindelse med markedsfering af nye personbiler
(EFT L 12 af 18.1.2000, s. 16).

i1. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter
for visse luftforurenende stoffer (EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22).

iii. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF af 25. juni 2002 om vurdering og styring af
ekstern stgj (EFT L 189 af 18.7.2002, s. 12).
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iv. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 782/2003 af 14. april 2003 om forbud mod
organiske tinforbindelser pa skibe (EUT L 115 af 9.5.2003, s. 1).

v. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for sa vidt angér
forebyggelse og athjelpning af miljeskader (EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56).

vi. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/35/EF af 7. september 2005 om forurening fra skibe og
om indferelse af sanktioner for overtraedelser (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 11).

vii. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 166/2006 af 18. januar 2006 om oprettelse af et
europisk register over udledning og overfersel af forurenende stoffer og om @&ndring af Radets direktiv
91/689/EQF og 96/61/EF (EUT L 33 af 4.2.2006, s. 1).

viil. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/33/EF af 23. april 2009 om fremme af renere og mere
energieffektive koretgjer til vejtransport (EUT L 120 af 15.5.2009, s. 5).

ix. Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 443/2009 af 23. april 2009 om fastsettelse af
praestationsnormer for nye personbilers emissioner inden for Feallesskabets integrerede tilgang til at
nedbringe CO2-emissionerne fra personbiler og lette erhvervskeretojer (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 1).

x. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1005/2009 af 16. september 2009 om stoffer, der
nedbryder ozonlaget (EUT L 286 af 31.10.2009, s. 1).

xi. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/126/EF af 21. oktober 2009 om fase II-genvinding af
benzindampe ved benzinpéfyldning af motorkeretegjer pa servicestationer (EUT L 285 af 31.10.2009,
s. 36).

xil. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 510/2011 af 11. maj 2011 om fastsattelse af
praestationsnormer for nye lette erhvervskeretojers emissioner inden for Unionens integrerede tilgang til
nedbringelse af CO2-emissionerne fra personbiler og lette erhvervskeretojer (EUT L 145 af 31.5.2011,
s. 1).

xiii. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruk-
tur for alternative braeendstoffer (EUT L 307 af 28.10.2014, s. 1).

xiv. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvagning, rappor-
tering og verifikation af kuldioxidemissioner fra setransport og om @ndring af direktiv 2009/16/EF (EUT
L 123 af 19.5.2015, s. 55).

xv. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2193 af 25. november 2015 om begraensning af
visse luftforurenende emissioner fra mellemstore fyringsanleeg (EUT L 313 af 28.11.2015, s. 1).
5. Regler om beskyttelse og forvaltning af vand og jord som fastsat i:

1. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og styring af
risikoen for oversvemmelser (EUT L 288 af 6.11.2007, s. 27).

ii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljokvalitetskrav
inden for vandpolitikken, om @ndring og senere ophavelse af Ridets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF,
84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84).
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iii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1).

6. Regler vedrerende beskyttelse af natur og biodiversitet som fastsat i:

1. Radets forordning (EF) nr. 1936/2001 af 27. september 2001 om visse kontrolforanstaltninger for fiskeri
efter visse bestande af staerkt vandrende fiskearter (EFT L 263 af 3.10.2001, s. 1).

ii. Réddets forordning (EF) nr. 812/2004 af 26. april 2004 om foranstaltninger vedrerende utilsigtede
fangster af hvaler ved fiskeri og om andring af forordning (EF) nr. 88/98 (EUT L 150 af 30.4.2004,
s. 12).

iii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1007/2009 af 16. september 2009 om handel med
seelprodukter (EUT L 286 af 31.10.2009, s. 36).

iv. Rédets forordning (EF) nr. 734/2008 af 15. juli 2008 om beskyttelse af sarbare marine okosystemer i
det abne hav mod bundfiskeredskabers skadelige virkninger (EUT L 201 af 30.7.2008, s. 8).

v. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7).

vi. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 om fastsattelse af
krav til virksomheder, der bringer tra og treeprodukter i omsetning (EUT L 295 af 12.11.2010, s. 23).

vii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggel-
se og héndtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmeherende arter (EUT L 317 af
4.11.2014, s. 35).

7. Regler om kemikalier som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006
af 18. december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier
(REACH), om oprettelse af et europaisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og
ophavelse af Ridets forordning (E@QF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94
samt Radets direktiv 76/769/EQF og Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og
2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1).

8. Regler vedrerende okologiske produkter som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om gkologisk produktion og merkning af ekologiske produkter og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 834/2007 (EUT L 150 af 14.6.2018, s. 1).

F. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. vi) — stralingsbeskyttelse og nuklear sikkerhed

Regler om nuklear sikkerhed som fastsat i:

1. Rédets direktiv 2009/71/Euratom af 25. juni 2009 om EF-rammebestemmelser for nukleare anlaegs
nukleare sikkerhed (EUT L 172 af 2.7.2009, s. 18).

ii. Radets direktiv 2013/51/Euratom af 22. oktober 2013 om krav om beskyttelse af befolkningens
sundhed med hensyn til radioaktive stoffer i drikkevand (EUT L 296 af 7.11.2013, s. 12).

i1ii. Radets direktiv 2013/59/Euratom af 5. december 2013 om fastleggelse af grundleggende sikkerheds-
normer til beskyttelse mod de farer, som er forbundet med udsattelse for ioniserende stréling, og om
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ophavelse af direktiv 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom og 2003/122/
Euratom (EUT L 13 af 17.1.2014, s. 1).

iv. Rédets direktiv 2011/70/Euratom af 19. juli 2011 om fastsettelse af en fellesskabsramme for ansvarlig
og sikker handtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald (EUT L 199 af 2.8.2011, s. 48).

v. Rédets direktiv 2006/117/Euratom af 20. november 2006 om overvagning af og kontrol med overforsel
af radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel (EUT L 337 af 5.12.2006, s. 21).

vi. Rédets forordning (Euratom) 2016/52 af 15. januar 2016 om fastsettelse af de maksimalt tilladte
niveauer for radioaktivitet i fedevarer og foder som folge af nukleare ulykker eller andre tilfelde af
strdlingsfare og om ophavelse af Radets forordning (Euratom) nr. 3954/87 og Kommissionens forordning
(Euratom) nr. 944/89 og (Euratom) nr. 770/90 (EUT L 13 af 20.1.2016, s. 2).

vii. Rddets forordning (Euratom) nr. 1493/93 af 8. juni 1993 om overfoersel af radioaktive stoffer mellem
medlemsstaterne (EFT L 148 af 19.6.1993, s 1).

G. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. vii) — fedevare- og fodersikkerhed, dyresundhed og dyrevelfaerd:

1. EU-fodevare- og foderstoflovgivning omfattet af de almindelige principper og krav som defineret i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper
og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europeiske Fedevaresikkerhedsautoritet og om
procedurer vedrerende fodevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1).

2. Dyresundhed som reguleret ved:

1. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overferbare dyresyg-
domme og om a&ndring og ophavelse af visse retsakter pa omradet for dyresundhed (»dyresundhedslo-
ven«) (EUT L 84 af 31.3.2016, s. 1).

ii. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009 om sundhedsbe-
stemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum, og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 1774/2002 (forordningen om animalske biprodukter) (EUT L 300 af
14.11.2009, s. 1).

3. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol og
andre officielle aktiviteter med henblik pd at sikre anvendelsen af fedevare- og foderlovgivningen og
reglerne for dyresundhed og dyrevelferd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler, om @&ndring af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 999/2001, (EF) nr. 396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF)
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU) 2016/2031, Radets forord-
ning (EF) nr. 1/2005 og (EF) nr. 1099/2009 samt Radets direktiv 98/58/EF, 1999/74/EF, 2007/43/EF,
2008/119/EF og 2008/120/EF og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
854/2004 og (EF) nr. 882/2004, Radets direktiv 89/608/EQF, 89/662/EQF, 90/425/EQF, 91/496/EQF,
96/23/EF, 96/93/EF og 97/78/EF og Ridets afgerelse 92/438/EQF (forordningen om offentlig kontrol)
(EUT L 95 af 7.4.2017, s. 1).

4. Regler om standarder for dyrs beskyttelse og trivsel som fastsat i:

1. Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal (EFT L
221 af 8.8.1998, s. 23).
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i1. Rédets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og
dermed forbundne aktiviteter og om @ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) nr.
1255/97 (EUT L 3 af 5.1.2005, s. 1).

iii. Radets forordning (EF) nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstids-
punktet (EUT L 303 af 18.11.2009, s. 1).

iv. Radets direktiv 1999/22/EF af 29. marts 1999 om hold af vilde dyr i zoologiske haver (EFT L 94 af
9.4.1999, s. 24).

v. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/63/EU af 22. september 2010 om beskyttelse af dyr, der
anvendes til videnskabelige formal (EUT L 276 af 20.10.2010, s. 33).

H. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. viii) — folkesundhed:

1. Foranstaltninger til fastsattelse af hoje standarder for kvaliteten og sikkerheden af organer og stoffer af
menneskelig oprindelse som reguleret ved:

1. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/98/EF af 27. januar 2003 om fastsattelse af standarder for
kvaliteten og sikkerheden ved tapning, testning, behandling, opbevaring og distribution af humant blod og
blodkomponenter og om @ndring af direktiv 2001/83/EF (EUT L 33 af 8.2.2003, s. 30).

i1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/23/EF af 31. marts 2004 om fastsattelse af standarder
for kvaliteten og sikkerheden ved donation, udtagning, testning, behandling, preservering, opbevaring og
distribution af humant veev og celler (EUT L 102 af 7.4.2004, s. 48).

iii. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/53/EU af 7. juli 2010 om kvalitets- og sikkerhedsstan-
darder for menneskelige organer til transplantation (EUT L 207 af 6.8.2010, s. 14).

2. Foranstaltninger til fastsattelse af hegje standarder for kvaliteten og sikkerheden af laegemidler og
medicinsk udstyr som reguleret ved:

1. Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 141/2000 af 16. december 1999 om legemidler til
sjeldne sygdomme (EFT L 18 af 22.1.2000, s. 1).

ii. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse af et felles-
skabskodeks for humanmedicinske leegemidler (EFT L 311 af 28.11.2001, s. 67).

iii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/6 af 11. december 2018 om veterinerleegemid-
ler og om ophevelse af direktiv 2001/82/EF (EUT L 4 af 7.1.2019, s. 43).

iv. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 726/2004 af 31. marts 2004 om fastleggelse af
feellesskabsprocedurer for godkendelse og overvdgning af human- og veterineermedicinske laegemidler og
om oprettelse af et europisk legemiddelagentur (EUT L 136 af 30.4.2004, s. 1).

v. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1901/2006 af 12. december 2006 om laegemid-
ler til padiatrisk brug og om @ndring af forordning (EQF) nr. 1768/92, direktiv 2001/20/EF, direktiv
2001/83/EF og forordning (EF) nr. 726/2004 (EUT L 378 af 27.12.2006, s. 1).

vi. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1394/2007 af 13. november 2007 om legemidler
til avanceret terapi og om @&ndring af direktiv 2001/83/EF og forordning (EF) nr. 726/2004 (EUT L 324 af
10.12.2007, s. 121).
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vii. Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 536/2014 af 16. april 2014 om kliniske forseg
med humanmedicinske leegemidler og om ophavelse af direktiv 2001/20/EF (EUT L 158 af 27.5.2014,
s. 1).

3. Patientrettigheder som reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/24/EU af 9. marts
2011 om patientrettigheder 1 forbindelse med granseoverskridende sundhedsydelser (EUT L 88 af
4.4.2011, s. 45).

4. Fremstilling, praesentation og salg af tobak og relaterede produkter som reguleret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om fremstilling, praesentation og salg af tobak og relaterede produk-
ter og om ophavelse af direktiv 2001/37/EF (EUT L 127 af 29.4.2014, s. 1).

L. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. ix) — forbrugerbeskyttelse:

Forbrugerrettigheder og -beskyttelse som reguleret ved:

1. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/6/EF af 16. februar 1998 om forbrugerbeskyttelse i forbin-
delse med angivelse af priser pa forbrugsvarer (EFT L 80 af 18.3.1998, s. 27).

ii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/770 af 20. maj 2019 om visse aspekter af aftaler
om levering af digitalt indhold og digitale tjenester (EUT L 136 af 22.5.2019, s. 1).

iii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/771 af 20. maj 2019 om visse aspekter af aftaler
om salg af varer, om @ndring af forordning (EU) 2017/2394 og direktiv 2009/22/EF og om ophavelse af
direktiv 1999/44/EF (EUT L 136 af 22.5.2019, s. 28).

iv. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/44/EF af 25. maj 1999 om visse aspekter af forbruger-
kab og garantier i forbindelse hermed (EFT L 171 af 7.7.1999, s. 12).

v. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/65/EF af 23. september 2002 om fjernsalg af finansielle
tjenesteydelser til forbrugerne og om @ndring af Radets direktiv 90/619/EQF og direktiverne 97/7/EF og
98/27/EF (EFT L 271 af 9.10.2002, s. 16).

vi. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og om @ndring af Rédets direktiv 84/450/EQF
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktiv om urimelig handelspraksis) (EUT L 149 af 11.6.2005,
s. 22).

vii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om forbrugerkreditaftaler og
om opheavelse af Radets direktiv 87/102/EQF (EUT L 133 af 22.5.2008, s. 66).

viii. Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder,
om @ndring af Rédets direktiv 93/13/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/44/EF samt
om opheavelse af Ridets direktiv 85/577/EQF og Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 97/7/EF (EUT
L 304 af 22.11.2011, s. 64).

ix. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af
gebyrer 1 forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med
basale funktioner, EUT L 257 af 28.8.2014, s. 214.).
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J. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. x) — beskyttelse af privatlivets fred og personoplysninger og netvaerks- og
informationssystemers sikkerhed:

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af personoplysnin-
ger og beskyttelse af privatlivets fred 1 den elektroniske kommunikationssektor (direktiv om databeskyt-
telse inden for elektronisk kommunikation) (EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37).

ii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016,
s. 1.

iii. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om foranstaltninger, der skal
sikre et hojt faeelles sikkerhedsniveau for net- og informationssystemer 1 hele Unionen (EUT L 194 af
19.7.2016, s. 1).

Del I

Artikel 3, stk. 1, henviser til folgende EU-lovgivning:

Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. ii)) — finansielle tjenesteydelser, produkter og markeder og forebyggelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme:

1. Finansielle tjenesteydelser:

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af love, forordnin-
ger og administrative bestemmelser om visse institutter for kollektiv investering 1 vaerdipapirer (investe-
ringsinstitutter) (EUT L 302 af 17.11.2009, s. 32).

ii. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2341 af 14. december 2016 om arbejdsmarkedsre-
laterede pensionskassers (IORP er) aktiviteter og tilsynet hermed (EUT L 354 af 23.12.2016, s. 37).

i1ii. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af arsregn-
skaber og konsoliderede regnskaber, om a&ndring af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF og om
ophavelse af Radets direktiv 84/253/EQF (EUT L 157 af 9.6.2006, s. 87).

iv. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markedsmis-
brug (forordningen om markedsmisbrug) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og 2004/72/EF (EUT L 173 af
12.6.2014, s. 1).

v. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksom-
hed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om @ndring af direktiv
2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 338).

vi. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle
instrumenter og om @ndring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (EUT L 173 af 12.6.2014,
s. 349).
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vii. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 909/2014 af 23. juli 2014 om forbedring af
vardipapirafviklingen 1 Den Europaiske Union og om vardipapircentraler samt om @ndring af direktiv
98/26/EF og 2014/65/EU samt forordning (EU) nr. 236/2012 (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 1).

viii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1286/2014 af 26. november 2014 om dokumen-
ter med central information om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter til detailinve-
storer (PRIIP’er) (EUT L 352 af 9.12.2014, s. 1).

ix. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2365 af 25. november 2015 om gennemsigtig-
hed af verdipapirfinansieringstransaktioner og vedrerende genanvendelse samt om @ndring af forordning
(EU) nr. 648/2012 (EUT L 337 af 23.12.2015, s. 1).

x. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/97 af 20. januar 2016 om forsikringsdistribution
(EUT L 26 af 2.2.2016, s. 19).

xi. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1129 af 14. juni 2017 om det prospekt, der skal
offentliggares, ndr vardipapirer udbydes til offentligheden eller optages til handel pa et reguleret marked,
og om ophavelse af direktiv 2003/71/EF (EUT L 168 af 30.6.2017, s. 12).

2. Forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme:

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstalt-
ninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme,
om endring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L
141 af 5.6.2015, s. 73).

ii. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal
medsendes ved pengeoverforsler, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1781/2006 (EUT L 141 af
5.6.2015,s. 1).

B. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. iv) — transportsikkerhed:

1. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april 2014 om indberetning og ana-
lyse af samt opfelgning pa begivenheder inden for civil luftfart, @ndring af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 996/2010 og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/42/EF,
Kommissionens forordning (EF) nr. 1321/2007 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1330/2007 (EUT
L 122 af24.4.2014, s. 18).

ii. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/54/EU af 20. november 2013 om visse af flagstatens
ansvar for overholdelse og handhe@velse af konventionen om sefarendes arbejdsforhold af 2006 (EUT L
329 af 10.12.2013, s. 1).

iii. Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (EUT L
131 af 28.5.2009, s. 57).

C. Artikel 2, stk. 1, litra a), nr. v) — miljebeskyttelse:

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om sikkerheden i forbindelse med
offshore olie- og gasaktiviteter og om @ndring af direktiv 2004/35/EF (EUT L 178 af 28.6.2013, s. 66).
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