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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om forskellige forbrugsafgifter og opkraevningsloven"

(Indferelse af afgift pa nikotinholdige vasker til e-cigaretter m.v.)

§1

I lov om forskellige forbrugsafgifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 22. februar 2018, som a&ndret bl.a.
ved § 51 lov nr. 1431 af 5. december 2018, § 8 i lov nr. 1728 af 27. december 2018 og § 12 i lov nr.
1126 af 19. november 2019 og senest ved § 2 i lov nr. 1588 af 27. december 2019, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 13 indsattes:
»Afsnit IX a

Afgift af nikotinholdige vaesker

§ 13 a. Der skal betales afgift af nikotinholdige vesker, jf. dog stk. 2. Afgiften betales efter folgende
satser pd grundlag af den afgiftspligtige volumen:

1) Varer, hvis indhold af nikotin udger 12 mg nikotin eller derunder pr. milliliter 1,5 kr. pr. milliliter.

2) Varer, hvis indhold af nikotin er hgjere end 12 mg nikotin pr. milliliter 2,5 kr. pr. milliliter.

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af folgende:

1) Nikotinholdige vasker, der er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter lov om laegemidler eller
1 medfer af EU-retlige regler om fastleeggelse af fellesskabsprocedurer for godkendelse af humanme-
dicinske legemidler, eller som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet med CE-markning 1
overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1263 af 15. december 2008 om medicinsk udstyr.

2) Nikotinholdige vesker, der er omfattet af kapitel 5 1 lov om kemikalier, og som ikke er omfattet af lov
om elektroniske cigaretter m.v.

3) Nikotinholdige vasker, der leveres til en anden registreret oplagshaver, jf. § 13 c, stk. 4.

4) Nikotinholdige vesker, der leveres til udlandet, jf. § 13 c, stk. 4.

5) Nikotinholdige vasker, der hos virksomheden eller under transport til og fra virksomheden er fuld-
stendigt tilintetgjort eller gdet uigenkaldeligt tabt.

§ 13 b. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, skal vaere pakket 1 detailsalgspakninger senest
1 méned efter fremstillingen af varen her 1 landet eller modtagelsen af varen fra udlandet. Detailsalgspak-
kerne skal paferes et stempelmarke ved pakning af varen heri eller senest ved modtagelsen fra udlandet,
hvis de afgiftspligtige varer modtages fra udlandet 1 detailsalgspakninger.

Stk. 2. Betalingen af afgiften skal ske 1 forbindelse med bestillingen af stempelmarker, medmindre den
registrerede oplagshaver har stillet sikkerhed efter § 13 e, stk. 1.

Stk. 3. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, mé 1 erhvervsmessigt gjemed alene salges 1
ubrudte detailsalgspakninger.

Stk. 4. Detailsalgspakninger med afgiftspligtige varer, som registrerede oplagshavere udleverer fra og
med den 1. juli 2022, skal vaere pafort stempelmarker. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, ma ikke 1 erhvervsmassigt ojemed saelge afgiftspligtige varer her i landet uden stempelmarker, nar der
er forlebet 3 méaneder fra afgiftens indferelse.
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Stk. 5. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere, ma ikke opbevare afgiftspligtige varer uden
stempelmarker, nar der er forlebet 4 méineder fra afgiftens indforelse.

Stk. 6. Afgiftspligtige varer, der er udleveret fra en registreret oplagshaver, og som er pafort stem-
pelmarker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreden, mé ikke salges 1 erhvervsmeessigt
gjemed her 1 landet, nér der er forlabet 3 méneder fra afgiftsforhgjelsens ikrafttreeden.

Stk. 7. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere, mé ikke opbevare afgiftspligtige varer, som
er pafert stempelmarker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreden, nar der er forlabet 4
maneder fra afgiftsforhejelsens ikrafttraeden.

§ 13 c. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, skal 1 forbindelse med stemplingen vere pakket i
fuldsteendigt lukkede detailsalgspakninger.

Stk. 2. Detailsalgspakninger skal vare forsynet med angivelse af indholdets art, nikotinkoncentration,
maengde og fremstillerens eller den afgiftsberigtigendes navn og hjemsted. Told- og skatteforvaltningen
kan dog give tilladelse til at anvende en forhandlers navn og hjemsted eller et anonymitetsmaerke. Vare-
rnes afgiftsklasse angives pé selve stempelmarket.

Stk. 3. Engrospakninger skal vare forsynet med angivelse af indholdets art, nikotinkoncentrationen,
mangden og fremstillerens eller importerens navn og hjemsted.

Stk. 4. En her 1 landet registreret oplagshaver, der fremstiller afgiftspligtige varer, kan af told- og
skatteforvaltningen fé tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer til en anden registreret oplagshaver
eller til at levere disse varer til udlandet.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler om de tekniske standarder for stempelmaerkerne.

§ 13 d. Virksomheder, der ikke er registrerede som oplagshavere, méd ikke modtage eller opbevare
afgiftspligtige varer, der ikke er pakket 1 forskriftsmaessigt lukkede og beherigt stemplede pakninger.

§ 13 e. Told- og skatteforvaltningen kan give registrerede oplagshavere kredit péd afgiftsbetalingen mod
fuld sikkerhed, sdledes at afgiften skal vere betalt senest 1 maned efter udleveringen af stempelmarker-
ne. Sker betaling ikke rettidigt, forrentes belabet efter opkravningslovens § 7. Séfremt stempelmaerkerne
skal pésattes pakninger 1 et andet EU-land, kan virksomheden fa en yderligere kredit svarende til
stempelmaerkernes og varernes normale forsendelsestid til og fra det pagaldende land. Forlengelse af
kredittiden grundet pasetning af stempelmarker i et andet EU-land kan alene ske efter tilladelse fra told-
og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Hvis den sidste rettidige betalingsdag efter stk. 1 er en banklukkedag, anses den forstkommende
bankdag som sidste rettidige betalingsdag.

Stk. 3. Den 1 stk. 1 navnte kredittid kan efter anmodning, og safremt der er tale om sarlige omstaendig-
heder, forlenges.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte de nermere regler for forlengelse af kredittiden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte den yderligere kredittid til pasatning af stempelmerker 1 andre
EU-lande efter stk. 1, 3. pkt.

§ 13 f. Stempelmaerker fremstilles ved told- og skatteforvaltningens foranstaltning og udleveres af told-
og skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der er truffet anden aftale med told-
og skatteforvaltningen. De registrerede oplagshavere ma kun benytte de stempelmarker, som de selv har
bestilt og modtaget.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales for ikkebrugte stempelmerker, der tilbageleveres eller tilintetgeres. Lige-
ledes tilbagebetales afgiften for stempelmarker pésat pakninger, der hos en registreret oplagshaver eller
under transport til og fra virksomheden er fuldstendigt tilintetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte de nermere vilkar for tilbagebetalingen.

§ 13 g. Det er en betingelse for at opna registrering som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgiftsplig-
tige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, at virksomheden eller personen har et lokale her 1 landet, som told-
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og skatteforvaltningen har godkendt inden registreringen. Denne betingelse gelder ikke for virksomheder,
der er registreret som oplagshaver efter § 14 a, stk. 8.

Stk. 2. Oplagshavere skal holde varer, der er pasat stempelmerker, lagermaessigt adskilt fra varer, der
ikke er pasat stempelmaerker.

Stk. 3. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer, skal fore et regnskab, som kan danne grund-
lag for opgerelsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er betalt, og hvorfra varerne er leveret. Af
regnskaberne skal det fremgd, hvilke varer der er blevet leveret (art, maengde og pris), hvilken dag
leverancen er sket, hvem der har leveret varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken made betalingen er
foregéet. Regnskabet skal fores 1 overensstemmelse med reglerne 1 bogferingsloven, ligesom momslovens
§ 55 finder tilsvarende anvendelse pé virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer.

Stk. 4. Virksomhedens ovrige regnskabsmateriale skal opbevares 1 virksomheden, medmindre det kan
gores tilgengeligt for told- og skatteforvaltningen inden 5 hverdage. Folgesedler, kvitteringer, kvitterede
fakturaer og fakturakopier for afgiftspligtige varer, der befinder sig pa et forretningssted, skal dog
opbevares pa forretningsstedet i mindst 3 méneder.

Stk. 5. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturakopier, folgesedler og opgerelser, skal opbevares
1 5 ar efter regnskabsérets afslutning. Dog skal detailhandelsvirksomheders kassestrimler og tilsvarende
interne bilag kun opbevares i1 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregnskabet.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pdbud om at efterleve de i stk. 2-5
fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palegge den afgiftspligtige daglige tvangsboder
efter § 13 1, indtil pdbuddet efterleves.

Stk. 7. Pdbuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gennemfore for at overholde den pagelden-
de bestemmelse. Pabuddet gives skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke efterleves inden
for den angivne frist, kan modtageren heraf palegges daglige tvangsbeder, indtil pdbuddet efterleves.

§ 13 h. Oplagshavere, der indferer eller modtager afgiftspligtige varer fra udlandet, skal ved salg af
disse varer til virksomheder udstede en faktura. Fakturaen skal vere forsynet med fortlebende nummer og
fakturadato og indeholde oplysninger om salgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse, kebers navn og
adresse samt leverancens art, maengde og pris.

Stk. 2. Ved enhver leverance af afgiftspligtige varer til en virksomhed skal leveranderen udstede en
folgeseddel. Betales leverancen kontant, skal leveranderen 1 stedet udstede en kvittering. Keberen skal
opbevare folgesedler eller kvitteringer 1 mindst 3 méneder pa det forretningssted, hvor salget af de varer,
som folgesedlen eller kvitteringen vedrorer, finder sted. Fordeles varerne til forskellige forretningssteder
1 kaberens virksomhed, skal virksomheden udarbejde interne folgesedler eller lignende for hvert enkelt
vareparti, som henviser til den oprindelige folgeseddel eller kvittering. Folgesedler eller kvitteringer
skal indeholde de samme oplysninger som fakturaer, jf. stk. 1, idet dog prisangivelser kan undlades pa
folgesedler. En kopi af en faktura, der opfylder betingelserne 1 stk. 1, kan erstatte en folgeseddel, hvis
fakturaen udleveres til virksomheden senest samtidig med leverancen.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte n&ermere regler om folgende:

1) Overtforelse af varer mellem registrerede oplagshavere efter § 13 c, stk. 4.
2) Fakturaudstedelse.
3) Regnskabsforelse.

Stk. 4. 1 det omfang der geres brug af regnskabs- og fakturamateriale i elektronisk form, finder
regnskabs- og fakturareglerne tilsvarende anvendelse herpa.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pdbud om at efterleve de 1 stk.
1, 2 og 4 fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palegge den afgiftspligtige daglige
tvangsbeder efter § 13 1, indtil pdbuddet efterleves.

Stk. 6. Pdbuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gennemfore for at overholde den pagelden-
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de bestemmelse. Pabuddet gives skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke efterleves inden
for den angivne frist, kan modtageren heraf paleegges daglige tvangsbeder, indtil pdbuddet efterleves.

§ 13 i. Told- og skatteforvaltningen kan pédlaegge ejeren af virksomheden eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige tvangsbeder for manglende efterlevelse af pdbud efter § 13 g, stk. 6 og 7, og §
13 h, stk. 5 og 6. De daglige tvangsbeder skal udgere mindst 1.000 kr. og kan forhgjes af told- og
skatteforvaltningen med en uges skriftligt varsel.

§ 13j.§ 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1, 3 og 4, § 16 a, § 21 og § 24, stk. 1, finder ikke anvendelse for
virksomheder, der fremstiller, omhalder, ompakker, indferer eller fra udlandet modtager varer, der skal
betales afgift af efter § 13 a, stk. 1, virksomheder, der handler med sadanne varer, eller personer, som er i
besiddelse af varerne.«

2.1§ 14 a, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Virksomheder, der omhelder eller ompakker varer omfattet af afsnit IX a, skal ligeledes registreres
som oplagshaver hos told- og skatteforvaltningen efter 1. pkt.«

3. Efter § 14 a indsattes:

»§ 14 b. Virksomheder, der fremstiller, ompakker, omhalder eller fra udlandet modtager nikotinholdige
vasker, som fra og med den 1. juli 2022 bliver omfattet af afgiftspligten 1 § 13 a, stk. 1, kan fra og
med den 1. april 2022 registrere sig som oplagshaver. Det er en betingelse for at opné registrering som
oplagshaver, at virksomheden eller personen har et lokale her i landet, som told- og skatteforvaltningen
har godkendt inden registreringen. Virksomhederne, der efter 1. pkt. har registreret sig som oplagshaver,
kan mod fuld sikkerhed bestille stempelmarker til pasa@tning pd detailsalgspakninger med nikotinholdige
vasker, som fra og med den 1. juli 2022 bliver omfattet af afgiftspligten § 13 a, stk. 1. Detailsalgspaknin-
ger med nikotinholdige vaesker med stempelmaerker ma forst udleveres fra de registrerede oplagshavere
fra og med den 1. juli 2022. Afgiften for stempelmarker udleveret til og med den 30. juni 2022 forfalder
den 1. juli 2022 og sidste rettidige betalingsdag er den 15. juli 2022. Sker betaling ikke rettidigt, forrentes
belabet efter opkravningslovens § 7.

Stk. 2. Stempelmerker bestilt efter stk. 1 fremstilles ved told- og skatteforvaltningens foranstaltning og
udleveres af told- og skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der er truffet anden
aftale med told- og skatteforvaltningen. De registrerede oplagshavere mé kun benytte de stempelmarker,
som de selv har bestilt og modtaget.«

4.1§ 16 a, stk. 1, 1. pkt., udgér »visse«.

5. Efter § 16 a indsattes:

»§ 16 b. Varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende, og som fra andre EU-lande modtager varer
omfattet af afsnit [X a, skal ved modtagelsen af varerne angive den mangde varer, hvoraf der skal betales
afgift til told- og skatteforvaltningen. Angivelsen skal vere underskrevet af varemodtageren. Indbetalin-
gen skal ske senest samtidig med indsendelsen af den i 2. pkt. naevnte angivelse. Opkravningslovens § 3,
stk. 2, §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ved indfersel af varer omfattet af afsnit IX a fra steder uden for EU eller fra omrader, der
ikke er omfattet af de pageldende EU-landes afgiftsomréde, betales afgiften ved indferslen, medmindre
varerne indferes efter reglerne i § 14 a. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 4. Reglerne
om angivelse og betaling efter stk. 1 finder tilsvarende anvendelse.«

6.1 § 17 indsettes efter stk. 5 som nye stykker:
»Stk. 6. Det 1 stk. 1 navnte materiale skal pd begaring udleveres eller indsendes til told- og skattefor-
valtningen.
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Stk. 7. Oplagshavere registreret for afgift efter § 13 a, stk. 1, skal for hvert kvartal 1 statistisk gjemed
afgive oplysninger til told- og skatteforvaltningen om indkeb og eventuelt videresalg af afgiftspligtige
varer.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

7. Efter § 17 indseettes:

»§ 18. Safremt varer overdrages, erhverves eller anvendes af en registreret oplagshaver pa en séddan
made, at der ikke er betalt den afgift, som skulle have varet betalt efter § 13 a, stk. 1, afkreves det
skyldige beleb til betaling senest 14 dage efter pakrav. Kan sterrelsen af det skyldige beleb ikke opgeres
pa grundlag af virksomhedens regnskaber, kan told- og skatteforvaltningen foretage en skensmassig an-
settelse af belebet. Bestemmelserne i opkravningslovens §§ 6 og 7 og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 2. Safremt den tilstedevaerende beholdning af afgiftspligtige varer er mindre end beholdningen efter
regnskabet, betales der afgift af det manglende kvantum, jf. dog § 13 a, stk. 2, nr. 3-5, og § 24, stk. 2 og 3.

§ 18 a. Enhver virksomhed, der overdrager, erhverver, tilegner sig, opbevarer eller anvender varer,
hvoraf der ikke er betalt afgift, som skulle vare betalt efter § 13 a, stk. 1, skal betale afgift af varerne.

§ 18 b. Hvis told- og skatteforvaltningen finder varer, hvoraf der ikke er betalt afgift, jf. § 13 a,
stk. 1, og det ikke er muligt uden narmere undersogelse med tilstrekkelig sikkerhed at fastsla, hvad
nikotinindholdet i varerne er, opkraves afgiften efter satsen i § 13 a, stk. 1, nr. 2. Tilsvarende geelder, hvis
told- og skatteforvaltningen konstaterer, at der er solgt afgiftspligtige varer, uden at der er betalt afgift, jf.
§ 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt med tilstraekkelig sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet i varerne
er.«

8.1 22 stk. 1, nr 2, indsattes efter »overtreder«: »§ 13 b, stk. 1 og 3-7, §§ 13 celler 13 d, § 13 g, stk.
2-5,§ 13 h, stk. 1 eller 2,«.

9.1 ¢ 22 indsattes som stk. 5-7:

»Stk. 5. Ved fastsettelse af bade for overtreedelse af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., udmales en skerpet bede,
ndr der er tale om en virksomhed, der her i landet indferer eller modtager varer omfattet af § 13 a, stk.
1. Det samme gelder ved overtraedelse af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, hvis overtraedelsen
medforer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter § 13 a, stk. 1.

Stk. 6. Har nogen begéet flere overtraedelser af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar der er tale om en virksomhed,
der her i landet indferer eller modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1, samt overtraedelser af § 13 g, stk.
2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf, og medferer overtraedelserne straf
1 form af bede, sammenlagges bedestraffen for hver overtredelse. Har nogen overtrddt § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., nar der er tale om en virksomhed, der her i landet indferer eller modtager varer omfattet af § 13
a, stk. 1, eller har overtradt § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer
heraf og én eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og medferer overtreedelserne
straf 1 form af bede, sammenlaegges bodestraffen for hver overtraedelse af denne lov eller forskrifter
fastsat 1 medfer heraf og bodestraffen for overtreedelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eller
pantlovgivningen.

Stk. 7. Bestemmelsen 1 stk. 6 kan fraviges, nér sarlige grunde taler herfor.«

§2

I opkraevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 573 af 6. maj 2019, som @&ndret ved § 3 i lov nr. 1587 af
27. december 2019, § 6 i lov nr. 168 af 29. februar 2020, lov nr. 2061 af 21. december 2020, § 3 i lov nr.
2226 af 29. december 2020 og lov nr. 204 af 13. februar 2020, foretages folgende @ndring:
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1. Bilag 1, liste A, nr. 9, affattes saledes:
»9) Lov om forskellige forbrugsafgifter, bortset fra afsnit IX a.«

§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. april 2022, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1,nr. 1,2 og 4-9, og § 2 treeder 1 kraft den 1. juli 2022.
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) Loven har som udkast veret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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1. Indledning
Regeringen (Socialdemokratiet), Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet
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har den 2. december 2019 indgéet Aftale om finansloven for 2020, der blandt andet indeholder et initiativ
om indferelse af afgift pa vesker til e-cigaretter (ogséd kaldet e-veasker).

Aftaleparterne prioriterer centrale kernevelferdsomrider, uddannelse og den grenne omstilling, og
sikrer ogsa finansiering. Det betyder eksempelvis, at der kan ansattes 1.000 flere sygeplejersker, at
regeringen kan indfere minimumsnormeringer, styrke indsatsen for personer, som lever med psykiske
lidelser, og investere i uddannelse. Derudover er det en meget gren finanslov, som er et forste skridt mod
at sikre en baredygtig fremtid for de kommende generationer.

Aftaleparterne ensker at forbedre folkesundheden. Alt for mange der af rygning. Sarligt har regeringen
et onske om at styrke indsatsen over for bern og unges rygning. Regeringen har derfor fremlagt en
ambities handleplan med en lang raekke konkrete initiativer rettet mod at f& de unge til at holde sig fra
at ryge. Et af disse initiativer er at forhegje tobaksafgiften, da erfaring viser, at prisen har en afgerende
betydning for, om serligt bern og unge begynder at ryge. Et andet af disse initiativer er indferelsen af en
afgift pa vaesker til e-cigaretter. Indferelsen af afgiften har til formal at reducere forbruget af e-cigaretter
og hindre, at de hgjere afgifter pd traditionelle tobaksvarer forer til et aget forbrug af e-cigaretter.

Med lovforslaget foreslas det, at der indferes en differentieret afgift pd nikotinholdige vesker pa
henholdsvis 1,5 kr. pr. milliliter og 2,5 kr. pr. milliliter, athengig af nikotinindholdet. Med lovforslaget
udmentes den del af finansloven for 2020, hvor det er aftalt, at der skal indferes en afgift pa vasker til
e-cigaretter.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Indforelse af afgift pa nikotinholdige veesker

2.1.1. Det afgifispligtige vareomrade
2.1.1.1. Geeldende ret

I lov om forskellige forbrugsafgifter (herefter forbrugsafgiftsloven) er der fastsat bestemmelser om
afgift pd en reekke forskellige varer, herunder f.eks. cigaretpapir, skrd og rogfri tobak.

Efter geldende ret skal der ikke betales afgift af nikotinholdige vasker.

2.1.1.2. Den foresldaede ordning

Det foreslds at indfere afgift pd nikotinholdige vasker. Baggrunden for det foresldede er, at finansloven
for 2020 indeholder et initiativ om indferelse af en ny afgift pd vasker til e-cigaretter. Det blev aftalt, at
afgiften skulle udgere 2 kr. pr. milliliter e-vaeske. I dag findes e-vasker bdde med indhold af nikotin og
uden indhold af nikotin. E-vaesker med nikotin kan enten veare baser uden smag eller veere blandet med en
vaeske med smag. E-vasker uden nikotin vil typisk vere veesker, som indeholder en smag, og kan blandes
med nikotinbasen, hvis brugeren ensker nikotin 1.

Lovforslaget skal blandt andet ses 1 sammenhang med lov nr. 1588 af 27. december 2019 om forhgjelse
af tobaksafgifterne og lov nr. 2071 af 21. december 2020 om udmentning af den nationale handleplan
mod bern og unges rygning, hvor regeringen satter sterkt ind for at stoppe og forebygge tobaksrygning
og nikotinathangighed, herunder serligt i forhold til bern og unge, som er meget prisfelsomme. I lov nr.
2071 af 21. december 2020 forbydes salg af e-vaesker med kendetegnende aromaer, bortset fra mentol og
tobak, 1 Danmark fra og med den 1. april 2021. For vesker, der er produceret for den 1. april 2021, skal
forbuddet dog forst geelde fra og med den 1. april 2022.

Det foreslas, at der fastsattes to afgiftssatser. En afgift pd 1,5 kr. pr. milliliter nikotinholdig vaske,
nar vaesken indeholder 12 mg nikotin eller derunder pr. milliliter, og en afgift pa 2,5 kr. pr. milliliter
nikotinholdig veaske, nar vasken indeholder over 12 mg nikotin pr. milliliter. Det foreslds at indfere
to afgiftssatser, da selve afgiften og det afgiftspligtige vareomrade alene omfatter de nikotinholdige
vasker. Det betyder, at der uden differentierede afgiftssatser ville vere et afgiftsincitament for forbruge-
ren til at kebe nikotinholdig vaeske med hejt nikotinindhold og derefter blande/fortynde vaesken til den
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onskede koncentration. Forholdet mellem de to afgiftssatser og koncentrationen af nikotin ger, at der ikke
bliver noget afgiftsmessigt incitament til at kebe en vaske med 20 mg nikotin pr. milliliter og fortynde
denne frem for at kebe en pa 12 mg nikotin pr. milliliter.

Ved nikotinholdig vaske vil skulle forstds alle nikotinholdige vaesker. Definitionen foresldas dermed
at skulle dekke bide nikotinholdige vasker, der kan forbruges direkte i e-cigaretter, og nikotinholdige
vasker, der kan bruges til at fremstille vaesker, der kan forbruges i e-cigaretter. Nikotinholdige vasker
vil séledes ikke nedvendigvis vere e-vasker. Med den foresldede definition vil den subjektive hensigt
med brugen af vasken eller den tilteenkte anvendelse af vasken, ikke vere afgerende for, om vasken
er afgiftspligtig. Det foreslds derfor, at det afgiftspligtige vareomrdde defineres som “nikotinholdige
vasker”. Hvis en vaske saledes indeholder nikotin, vil den vare omfattet af afgiftspligten, uanset om
den kan forbruges eller er tiltenkt forbrugt i en e-cigaret, medmindre vasken er omfattet af de foreslaede
fritagelser. Dermed vil afgiften omfatte alle nikotinholdige vesker, der ikke er direkte fritaget.

Det foreslas at fritage nikotinholdige e-vasker, som er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter
lov om legemidler eller 1 medfer af EU-retlige regler om fastleggelse af fallesskabsprocedurer for
godkendelse af humanmedicinske legemidler, eller som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet
med CE-markning 1 overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1263 af 15. december 2008 om medicinsk
udstyr. Dette vil vere 1 overensstemmelse med den evrige afgiftslovgivning, hvor leegemidler ogsa er
fritaget for afgift. Der kan i den forbindelse f.eks. henvises til chokoladeafgiftsloven, hvor nikotintygge-
gummi er fritaget for afgift. Herudover foreslas det at fritage nikotinholdige e-vasker, som er omfattet af
kapitel 5 1 lov om kemikalier (herefter kemikalieloven). Der er tale om enten giftige eller meget giftige
stoffer og blandinger, som er omfattet af et regelsat, hvor der kraves rekvisition for at kebe stofferne og
blandingerne, medmindre man er direkte fritaget for rekvisitionskravet i kemikalieloven.

Det foreslas, at den nye afgift indsattes i1 forbrugsafgiftsloven, som i forvejen indeholder afgifter pé
blandt andet rogfri tobak og cigaretpapir. Dermed bliver afgiften omfattet af de gaeldende regler i denne
lov, herunder blandt andet reglerne om registrering, kontrol og regnskab, jf. lovforslagets almindelige
bemerkninger afsnit 2.1.2 og 2.1.3, geldende regler om straf og de i lovforslaget foresldede yderligere
straffe- og regnskabsbestemmelser, jf. de almindelige bemarkninger afsnit 2.2 og 2.3.

Det foresldede afgiftsniveau vil betyde, at varernes pris i gennemsnit bliver omtrent fordoblet. Det
antages derfor, at der vil opsta et illegalt marked for disse produkter, og at der vil vere et sterkt
incitament til at unddrage sig afgift. Jo hgjere afgiften er, jo sterre er incitamentet til omgaelse af reglerne.

Herudover er der erfaringsmaessigt svig pa tobaksomradet, hvilket ogsa forventes at blive tilfeldet for
e-vaeskemarkedet. E-vasker fylder ikke meget og er lette at transportere. Selv relativt smd maengder
vaeske vil have en stor verdi og kunne deekke et stort forbrug.

Endeligt vurderes det, at der 1 detailleddet relativt let kan blandes (forarbejdes eller fremstilles) e-vee-
sker. For at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin ma markedsferes i Danmark,
skal de vere anmeldt efter reglerne 1 lov om elektroniske cigaretter m.v. Hvis produkterne ikke er
anmeldt, er de ikke lovlige at markedsfere. I afgiftsmassig henseende vil blanding af e-vesker og dermed
potentielt produktion af nye e-vasker umiddelbart betyde, at detailhandlere anses for at fremstille eller
forarbejde afgiftspligtige nikotinholdige vasker. Alle virksomheder, som vil fremstille eller forarbejde
nikotinholdige vaesker, skal efter det foresldede registreres som oplagshaver hos Skatteforvaltningen.

Pé baggrund af ovenstdende om incitamentet til omgaelse af reglerne foreslés det, at der indferes sarli-
ge regnskabs- og fakturabestemmelser og regler om skerpede bader for overtraedelse af registrerings-
og regnskabsreglerne og en stempelmarkeordning for at undgd omgaelse af reglerne, jf. nedenfor under
lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.1.3, 2.2 og 2.3.

2.1.2. Feellesbestemmelser — registrering, bagatelgreense, kontrol m.v.
2.1.2.1. Geeldende ret
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Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager varer, som er afgiftspligtige efter forbrugsaf-
giftsloven (f.eks. rogfri tobak og cigaretpapir), skal som udgangspunkt registreres som oplagshavere hos
Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen vil udstede et bevis for registreringen, jf. forbrugsafgiftslovens
§ 14 a, stk. 1. Nér en virksomhed er registreret, gelder der en rekke regler om blandt andet angivelse
og indbetaling af afgift, kontrol, haeftelse m.v. For angivelse og indbetaling henvises der til lovforslagets
almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.3.

I § 14 a, stk. 2, er der fastsat en bagatelgrense for, hvornér virksomheder kan undlade at registrere sig
som oplagshavere og dermed undlade at betale afgift. Virksomheder kan undlade at registrere sig som
oplagshaver og betale afgift, hvis mangden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke overstiger
10.000 kr. arligt. Den arlige periode er virksomhedens regnskabsér, dog hejst 12 pa hinanden felgende
méneder.

I § 14 a, stk. 8, er det fastsat, at virksomheder, der er registreret efter momslovens § 47, stk. 1, og som
her 1 landet saelger afgiftspligtige varer ved fjernsalg, skal registrere sig som oplagshaver.

Virksomheder, der ikke er registrerede som oplagshavere, men som modtager afgiftspligtige varer fra
udlandet, skal registreres som registrerede varemodtagere, jf. forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3. Anmel-
delse til registrering sker hos Skatteforvaltningen.

Efter forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 8, er der ligeledes en bagatelgraense for, hvornar virksomheder
kan undlade at registrere sig som registrerede varemodtagere og dermed undlade at betale afgift. Ved ind-
forsel eller modtagelse af afgiftspligtige varer kan en virksomhed undlade at registrere sig som registreret
varemodtager og undlade at betale afgift, hvis mangden af indferte og modtagne afgiftspligtige varer
svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt. Den arlige periode er virksomhedens regnskabsar,
dog hejst 12 pé hinanden folgende méneder.

Forbrugsafgiftsloven indeholder en rakke bestemmelser om, hvordan afgiften kontrolleres, og om
Skatteforvaltningens handlemuligheder ved manglende afgiftsbetaling.

For varemodtagere har Skatteforvaltningen mulighed for at palegge virksomheder, der gentagne gange
ikke betaler afgiften rettidigt, at afgive en angivelse og betale afgift ved varernes modtagelse, jf. § 16 a,
stk. 6. Det betyder, at den registrerede varemodtager ikke kan benytte manedsafregning, men ma angive
og afregne for hver enkelt forsendelse.

Skatteforvaltningen har mulighed for at udfere kontrol i medfer af lovens § 17. Skatteforvaltningen har
f.eks., hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang
til at foretage eftersyn af de virksomheder, der er omfattet af loven, og til at efterse virksomhedernes
varebeholdninger, forretningsbeger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance m.v., jf. § 17, stk.
1. Hvis det 1 stk. 1, nevnte materiale findes elektronisk, omfatter Skatteforvaltningens adgang ogsa
dette materiale, jf. stk. 6. Herudover skal leveranderer af materialer eller dele til fremstilling af de efter
loven afgiftspligtige varer efter begering af Skatteforvaltningen meddele forvaltningen oplysninger om
leverancer til de i1 henhold til loven afgiftspligtige virksomheder, jf. § 17, stk. 2. Efter bestemmelsens stk.
3 er virksomheder, der forhandler afgiftspligtige varer, pligtige til efter begaering fra Skatteforvaltningen
at meddele forvaltningen oplysninger om indkeb af sddanne varer. Endvidere er Skatteforvaltningen
berettiget til at foretage eftersyn af varer under transport, nr varerne erhvervsmassigt selges fra udlandet
eller erhvervsmassigt transporteres til andre end oplagshavere, jf. § 17, stk. 4. Endeligt har Skatteforvalt-
ningen, hvis det skennes nadvendigt, til enhver tid mod beheorig legitimation uden retskendelse adgang til
at foretage eftersyn af varebeholdninger og regnskaber m.v. hos de i stk. 2-4 omhandlede virksomheder,
jf. stk. 5. Skatteforvaltningen har herudover mulighed for at fa bistand af politiet til kontrollen efter § 17,
jf. § 23.

Hvis en virksomhed ikke rettidigt efterkommer et paleeg om at stille sikkerhed, jf. opkraevningslovens
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§ 11, kan Skatteforvaltningen efter forbrugsafgiftslovens § 20 inddrage registreringen af virksomheden,
indtil der er stillet sikkerhed.

I forhold til heeftelse er det i § 21 fastsat, at foruden den personkreds, der er omhandlet i opkravnings-
lovens § 10, hefter de 1 forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3, nevnte varemodtagere og den, der er i
besiddelse af varen, for betaling af afgift efter bestemmelserne i denne lov. Det betyder, at ud over
selskabet, fonden, foreningen m.v. eller den, der som ejer, forpagter eller lignende driver virksomheden
for egen regning, hefter ogsd varemodtagere og den, der er i besiddelse af varen, for betalingen af
afgiften.

2.1.2.2. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at virksomheder, der fremstiller nikotinholdige vaesker, eller som modtager nikotinholdige
vaesker fra udlandet, skal registreres som oplagshavere, jf. § 14 a, stk. 1.

Det foreslas herudover, at der indsettes en bestemmelse i § 14 a, stk. 1, om, at virksomheder, som om-
halder/ompakker afgiftspligtige nikotinholdige vesker, ogsd vil skulle registreres som oplagshavere. Ud
over at udvide registreringen til ogsd at omfatte virksomheder, der omhelder/ompakker nikotinholdige
vasker, foreslas det ogsd at indfere et krav om lokalegodkendelse, saledes at en oplagshavers lokaler skal
godkendes af Skatteforvaltningen, inden virksomheden kan opna registrering.

Med indsattelsen af den foreslaede afgift i1 forbrugsafgiftsloven vil virksomheder, der selger afgiftsplig-
tige nikotinvaesker ved fjernsalg, skulle registreres som oplagshavere efter forbrugsafgiftslovens § 14 a,
stk. 8. Det bemeerkes, at det foreslaede lokalekrav ikke vil skulle finde anvendelse for virksomheder, der
er registreret som oplagshaver efter § 14 a, stk. 8.

Det foreslas, at oplagshaverregistreringen vil skulle vere den eneste registreringsmulighed. Dermed vil
virksomheder, der modtager afgiftspligtige nikotinholdige vaesker fra udlandet ikke kunne registrere sig
som varemodtagere. Det betyder, at forbrugsafgiftslovens § 16 a foreslas ikke at skulle galde for den
foresldede afgift pa nikotinholdige vasker. Baggrunden herfor er, at det er fundet mest hensigtsmaessigt,
at der er krav om lokalegodkendelse m.v. Herudover er der taget udgangspunkt i reglerne for afgiften
pa cigaretter og regtobak i tobaksafgiftsloven, hvor der heller ikke er mulighed for at registrere sig som
varemodtager. Nar registrering som varemodtager ikke skal kunne anvendes for afgiften pa nikotinholdige
vasker, vil der heller ikke vere behov for, at reglerne i § 21 om heftelse for varemodtagere vil skulle
galde.

Ud over, at reglerne om varemodtagere ikke vil skulle finde anvendelse, er der en raekke andre regler
1 forbrugsafgiftsloven, som heller ikke vil skulle finde anvendelse. Det drejer sig blandt andet om
bagatelgraensereglen i § 14 a, stk. 2.

Baggrunden herfor er, at hvis bagatelgrensen skulle finde anvendelse for den foresldede afgift af
nikotinholdige vasker, ville en virksomhed kunne indfere omkring 500 genopfyldningsbeholdere med et
indhold pa 10 ml nikotinholdig vaske pr. genopfyldningsbeholder uden at skulle lade sig registrere. Som
beskrevet ovenfor under lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.1.2 bliver der et stort incita-
ment til afgiftsunddragelse, da afgiften er hej, og da vaskerne ikke fylder meget og er lette at transporte-
re. Hvis bagatelgransen skulle finde anvendelse, ville registreringskravet endvidere kunne omgés ved at
indfore relativt store mangder ad flere omgange uden at skulle lade sig registrere. Det vurderes derfor
ikke hensigtsmaessigt, at bagatelgreensereglerne finder anvendelse for afgift pd nikotinholdige vesker
efter den foreslaede § 13 a, stk. 1.

Dertil kommer, at en bagatelgrenseregel findes at vere uhensigtsmessig, da der foreslds indfert skaer-
pede beder for manglende registrering som oplagshaver 1 lovforslagets § 1, nr. 9. Hvis der var en
bagatelgraense, ville der kunne opstd grazoner for, hvorndr en virksomhed reelt burde have ladet sig
registrere som oplagshaver eller ville vaere omfattet af den gaeldende bagatelgraenseregel. Der henvises i
ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.3 om skarpede beder.
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Endeligt foreslas det, at § 21 om haftelse for varemodtagere og personer, som er i besiddelse af varerne,
ikke vil skulle finde anvendelse. Baggrunden herfor er, at der ikke er behov for reglen, da den angér
varemodtagere og den, der er i besiddelse af varerne, og varemodtagerregistreringen ikke foreslas at
skulle finde anvendelse for afgiften pa nikotinholdige vaesker. For klarhedens skyld foreslas det derfor,
at bestemmelsen ikke vil skulle finde anvendelse for den foresldede afgift for nikotinholdige vasker. Det
foreslas 1 den forbindelse, at der indsettes en ny bestemmelse 1 forbrugsafgiftsloven, hvorefter den, der
1 erhvervsmessigt gjemed overdrager, erhverver, tilegner sig eller anvender afgiftspligtige nikotinholdige
vaesker, hvoraf der ikke er betalt, skal betale afgift af varerne. Dermed gives der hjemmel til, at Skattefor-
valtningen kan opkrave afgiften hos disse virksomheder, nar der findes varer, der ikke er betalt afgift
af. Haeftelsesreglen vil — som de ovrige haftelsesregler i afgiftslovgivningen — skulle gelde umiddelbart
og 1 hvilket som helst led fra fremstilleren eller importeren til den forretning, hvori varerne befinder sig.

2.1.3. Afregning af afgift og stempelmeerkeordning
2.1.3.1. Geeldende ret

Naér en virksomhed er registreret for afgift efter forbrugsafgiftsloven som enten oplagshaver eller vare-
modtager, gelder der en reekke regler om blandt andet angivelse, indbetaling og godtgerelse af afgift. For
reglerne om registrering, kontrol og heftelse henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit
2.1.2.

Efter gaeldende ret skal oplagshavere, der er registreret for afgift efter forbrugsafgiftsloven, opgere
den afgiftspligtige maengde for afgiftsperioden pa baggrund af den mangde afgiftspligtige varer, som er
udleveret fra virksomheden 1 afgiftsperioden, jf. § 14 a, stk. 3. Afgiftsperioden er maneden. Det fremgar
af § 14 a, stk. 6, hvilke varer, der skal fradrages ved opgerelsen af den afgiftspligtige maenge. Det er
f.eks. varer, der leveres til en anden oplagshaver og varer, der leveres til udlandet. Oplagshavere skal efter
udlgbet af hver afgiftsperiode angive mangden af de varer, som virksomheden skal betale afgift af, og
indbetale afgiften til Skatteforvaltningen, jf. § 15, stk. 1. Virksomheder, der er omfattet af bagatelgraensen
1§ 14 a, stk. 2, skal lebende fore regnskab, der dokumenterer, at mangden af afgiftspligtige varer svarer
til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt, jf. § 15, stk. 3.

Herudover er oplagshavere efter § 14 a, stk. 4, berettiget til, uden at afgiften er betalt, fra andre
oplagshavere eller fra udlandet at modtage afgiftspligtige varer. Skatteforvaltningen kan fastsette de
narmere regler om overforsel af varer mellem oplagshavere, jf. § 15, stk. 4.

Ved indfoerslen af varer fra steder uden for EU eller fra omrader, der ikke er omfattet af de padgaeldende
EU-landes afgiftsomrdde, betales afgiften ved indferslen, medmindre varerne indferes efter reglerne 1 §
14 a, jf. § 16 a, stk. 1. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 4.

Varemodtagere, der er registreret for afgift efter forbrugsafgiftsloven, skal efter udlebet af hver afgifts-
periode angive mangden af de varer, som virksomheden har modtaget i perioden, og indbetale afgiften til
Skatteforvaltningen, jf. § 16 a, stk. 4.

For andre varemodtagere sker angivelsen og betalingen efter reglerne 1 opkravningslovens § 9, stk. 2-4,
jf. forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 5.

§ 24 regulerer afgiftsfritagelse og godtgerelse. I stk. 1, er fastsat, at afgiftspligtige varer, der af oplags-
havere leveres til udlandet, er fritaget for afgift. Skatteforvaltningen kan meddele bevilling til godtgerelse
af afgiften af afgiftsberigtigede varer, der erhvervsmassigt leveres til udlandet. Registrerede varemodta-
gere kan uden bevilling efter udlebet af hver afgiftsperiode, frem for at sege Skatteforvaltningen om
godtgorelse, 1 stedet angive afgift af afgiftsberigtigede varer, der er leveret til udlandet, jf. § 16 a, stk. 4,
pa afgiftsangivelsen, sdledes at den godtgerelsesberettigede afgift indgér i opgerelsen af afgiftstilsvaret.

Efter stk. 2, er det fastsat, at der er afgiftsfrihed for varer, der indferes eller modtages fra udlandet, i
samme omfang og under tilsvarende betingelser som fastsat for afgiftsfrihed efter momslovens § 36, stk.
1, nr. 1-3. Endeligt er det 1 bestemmelsens stk. 3 fastsat, at der ikke betales afgift af varer, der leveres til
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de 1 toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske reprasentationer, internationale institutioner m.v. samt de
hertil knyttede personer.

2.1.3.2. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der indferes en stempelmerkeordning for den foresldede afgift pd nikotinholdige
vasker. Det betyder, at de almindelige afregningsregler for oplagshavere, som fastsat i § 14 a, stk. 3 og 6,
og § 15, stk. 1, ikke vil skulle finde anvendelse for den foreslaede afgift pa nikotinholdige veesker. Som
det fremgar 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.2.2 foreslas det, at bagatelgraensereglen
1§ 14 a, stk. 2, ikke skal finde anvendelse, og at det ikke skal vaere muligt at lade sig registrere som
varemodtager. Det betyder, at heller ikke § 15, stk. 3, (regnskabsreglen for virksomheder, der er omfattet
af bagatelgransereglerne) og § 16 a (reglerne om varemodtagere) vil skulle finde anvendelse.

Et stempelmerke er et merke, der pdsattes en punktafgiftspligtig vare, og som viser, at der er betalt
afgift af netop dette specifikke produkt. Ordningen fungerer overordnet sddan, at fremstillere/importerer
bestiller stempelmarkerne hos Skatteforvaltningen. Derefter videregiver Skatteforvaltningen bestillingen
til trykkeriet. Néar stempelmarkerne er trykt, kan virksomheden afhente stempelmarkerne eller fa dem
leveret. Derefter kan virksomhederne sette stempelmarket pa deres varer, og market viser pa den made,
at afgiften er betalt. Afgiftens betaling athanger af, hvorvidt fremstilleren/importeren har stillet sikkerhed
for betalingen til Skatteforvaltningen. Ordningen kendes fra cigaretter og ragtobak. Det bemarkes dog, at
afgiften af cigaretter og rogtobak er en harmoniseret afgift, mens den foresldede afgift pd nikotinholdige
vaesker vil vaere en national afgift. Det betyder, at der vil vere forskelle 1 de to ordninger, da f.eks.
begreb som “overgang til forbrug” ikke anvendes for de nationale afgifter, og fordi afgiften ikke wvil
vaere omfattet af de EU-harmoniserede regler for betaling af afgift, afgiftens forfald m.v. Dette er ogsa
arsagen til, at afgiften ikke placeres 1 tobaksafgiftsloven, da denne lov indeholder regler, som gealder for
de harmoniserede punktafgifter.

Ligesom for den geldende ordning for cigaretter og ragtobak foreslas det, at det ikke vil vere muligt
for virksomheder, der alene modtager eller indferer afgiftspligtige nikotinholdige vesker, at lade sig
registrere som varemodtagere. Dette er ogsd udgangspunktet i forbrugsafgiftsloven, hvor det fremgar af §
14 a, stk. 5, at Skatteforvaltningen kun efter de oplistede bestemmelser kan tillade, at afgiftsberigtigelsen
sker efter § 16 a (varemodtagerreglerne).

Det vil betyde, at virksomheder og personer alene vil fa mulighed for at lade sig registrere som
oplagshaver. I den geldende ordning for cigaretter og regtobak er det muligt at blive registreret som
midlertidig varemodtager. Denne registreringstype findes dog ikke i forbrugsafgiftsloven.

Det bemarkes, at det foreslas, at der vil kunne udméles en skarpet bede for overtraedelse af registre-
ringspligt for oplagshavere, nar overtraedelsen sker i forbindelse med indfersel af afgiftspligtige nikotin-
holdige vasker, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

En stempelmarkeordning indebarer, at de registrerede oplagshavere skal afgive en bestilling pa stem-
pelmerker hos Skatteforvaltningen. Betalingen af afgiften vil som udgangspunkt skulle ske i forbindelse
med bestillingen af stempelmarkerne. Det foreslas dog, at virksomhederne far mulighed for at stille
sikkerhed. Sikkerhedsstillelsesordningen vil vere valgfri og vil give de omfattede virksomheder kredit for
betalingen af afgiften.

Hvis en virksomhed stiller sikkerhed, vil virksomheden forst indgive en bestilling hos Skatteforvalt-
ningen. Herefter skal Skatteforvaltningen sikre, at bestillingens sterrelse ligger inden for den stillede
sikkerhed. Herefter giver Skatteforvaltningen trykkeriet besked om bestillingen. Néar trykkeriet er klar,
giver de besked til virksomheden, der herefter athenter stempelmaerkerne — eller far dem tilsendt. Trykke-
riet giver Skatteforvaltningen besked om athentningen/afsendelsen, og Skatteforvaltningen udferdiger en
opkravning af afgiften. Hvis en virksomhed velger at stille sikkerhed, foreslas det, at virksomheden forst
skal betale afgiften 1 maned efter udleveringen af stempelmearkerne.
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Hvis en virksomhed ikke har stillet sikkerhed, skal afgiften betales, inden Skatteforvaltningen sender
bestillingen videre til trykkeriet. Dermed sikres det, at stempelmerkerne er betalt, inden de trykkes. Bag-
grunden for, at afgiften skal betales inden bestillingen, er, at der typisk vil fremga en raekke oplysninger
pa stempelmarkerne, som ikke er generiske. Hvis en virksomhed, der ikke har stillet sikkerhed, fik trykt
stempelmarker uden at betale, ville stempelmarkerne ikke kunne bruges af andre virksomheder, hvis den
pageldende virksomhed ikke betaler og athenter.

Formélet med, at det foreslds at indfere en stempelmarkeordning, er, at det forventes, at der vil vare
behov for kontrolmassig fokus pd omrédet. Det skyldes blandt andet, at afgiften er af en storrelse, som
medforer, at der forventes at komme illegal handel. En stempelmarkeordning giver den bedste sikkerhed
for, at der er afregnet afgift af produkterne, da Skatteforvaltningen er inde over de enkelte bestillinger af
stempelmarker og opkraever afgiften specifikt pd baggrund af stempelmaerkerne.

Herudover vil en stempelmerkeordning kunne give de virksomheder, der overholder reglerne og lader
sig registrere, en mulighed for over for forbrugerne at vise pa deres produkter, at der er betalt afgift af
produktet.

Udover selve bestillingen, betalingen og athentningen foreslés det ogsa at stille en raekke krav til tids-
punktet for stemplingen, selve pakningerne, oplysninger pa pakningerne, stempelmarkerne og hindterin-
gen af stempelmarkerne. Disse regler vil overordnet set svare til de galdende regler for den tilsvarende
stempelmarkeordning pé cigaretter og regtobak. Der er dog forskelle pa selve produkterne og derfor er
ordningerne, oplysningerne og kravene ikke fuldstendig ens.

Det foreslas, at stempelmerkekravet alene skal geelde for detailsalgspakker med nikotinholdige vee-
sker. Det betyder, at engrospakninger ikke skal stemples. Ved detailsalgspakker skal blandt andet forstas
serlige genopfyldningsbeholdere, elektroniske engangscigaretter og patroner til engangsbrug som define-
ret 1 § 2 1 bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016 om kvalitet, markning, alderskontrolsystem og reklame
m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. Ved engrospakker skal blandt andet
forstas dunke, fustager, tanke eller andre beholdere, som ikke skal markedsferes over for forbrugere.

Virksomheder, der fremstiller nikotinholdige vesker, kan ved fremstillingen enten halde den nikotin-
holdige veske direkte pa detailsalgspakninger eller pd engrospakninger, hvorefter den nikotinholdige
vaske senere omhaldes/ompakkes til detailsalgspakninger. Virksomheder, der modtager nikotinholdige
vaesker, kan modtage disse vaesker i enten detailsalgspakninger eller i engrospakninger, hvorefter den
nikotinholdige veske senere skal omhaldes/ompakkes til detailsalgspakninger.

Det foreslas, at stempelmarket skal pasettes detailsalgspakker i forbindelse med, at den nikotinhol-
dige vaeske pakkes 1 detailsalgspakningerne eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis den niko-
tinholdige vaeske modtages 1 detailsalgspakninger. Hvis den nikotinholdige vaske efter fremstillingen
eller modtagelsen fra udlandet ikke forefindes i detailsalgspakninger, har virksomheden 1 maned til at
omhalde/ompakke den nikotinholdige veske til detailsalgspakninger. Nar den nikotinholdige vaeske er
omhaldt/ompakket til detailsalgspakninger, skal stempelmarket pafores ved selve detailsalgspakken.

Ved stemplingen foreslds det, at den nikotinholdige veske skal vaere pakket i fuldstendigt lukkede
detailsalgspakker.

Det foreslas, at detailsalgspakningerne skal vare forsynet med angivelse af indholdets art, nikotinkon-
centration og mangde og fremstilleren eller den afgiftsberigtigendes navn og hjemsted. Det foreslas dog,
at Skatteforvaltningen skal kunne tillade, at det er forhandlerens navn og hjemsted, der anvendes, eller
at der anvendes et anonymitetsmarke. Ved et anonymitetsmarke forstas et marke, hvor fremstillerens,
den afgiftsberigtigendes eller forhandlerens navn og hjemsted ikke fremgar. Skatteforvaltningen skal
tillade brugen af anonymitetsmerker og kender derfor identiteten af virksomheden. Det vil saledes alene
vaere over for forbrugeren, at virksomheden er anonym. Varens afgiftsklasse foreslas at skulle fremga af
stempelmaerket.
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Da stempelmarket alene skal pafores detailsalgspakker, foreslds det, at der indferes en sarlig ordning
for modtagelse af engrospakninger og overforsel af disse mellem oplagshavere. Det foreslds, at virksom-
heder vil skulle have tilladelse til at overfore disse varer til andre oplagshavere. Dermed har Skatteforvalt-
ningen mulighed for at have overblik over, hvilke virksomheder der overferer engrospakninger, hvor
der saledes ikke er pésat stempelmarker og dermed ikke betalt afgift endnu. Det foreslas, at engrospa-
kningerne skal vare forsynet med angivelse af indholdets art, nikotinkoncentration og mangde samt
fremstillerens navn og hjemsted. Det skal ses 1 sammenhang med reglen om tilladelse til at overfore varer
til andre oplagshavere. Hvis Skatteforvaltningen finder engrospakninger pé en kontrol, vil oplysning om
fremstillerens navn og hjemsted pd engrospakningen vise, hvilken virksomhed engrospakningen kommer
fra. Dermed vil Skatteforvaltningen have mulighed for at se, hvorvidt fremstilleren har tilladelse til at
overfare engrospakninger til andre.

Herudover foreslds det, at der indferes regler om godtgerelse og tilbagebetaling af afgift. Da afgiften
betales pd baggrund af stempelmarket, vil tilbagebetaling og godtgerelse ogsd skulle ske pa baggrund af
stempelmarket. Det foreslas, at afgiften vil skulle tilbagebetales for ikkebrugte stempelmerker, der tilba-
geleveres eller tilintetgoares, eller i tilfelde, hvor pakninger, der hos en registreret oplagshaver eller under
transport til og fra virksomheden bliver fuldstendigt tilintetgjort eller er gdet uigenkaldeligt tabt. Det
foreslds pa den baggrund, at den geldende bestemmelse 1 § 24, stk. 1, ikke vil skulle finde anvendelse,
da fritagelse og godtgarelse af afgiften ikke tager udgangspunkt i en stempelmarkeordning. Det foreslas
dog, at der vil skulle vaere afgiftsfritagelse for varer, der indferes eller modtages fra udlandet i samme
omfang og under tilsvarende betingelser som fastsat for afgiftsfrihed efter momslovens § 36, stk. 1,
nr. 1-3, og for de varer, der leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske reprasentationer,
internationale institutioner m.v. samt de hertil knyttede personer.

Det foreslés, at overtraedelse af de foresldede regler om stempelmerkeordningen, kravene til pakninger-
ne, reglerne om overforsel af nikotinholdige vasker m.v. straffes med bede.

Udover afregningen i forbindelse med selve stempelmerkeordningen foreslas det sdledes, at der indfo-
res s@rskilte regler for angivelse og betaling i tilfaelde, hvor privatpersoner og andre ikkeerhvervsdriven-
de varemodtagere enten indferer varer fra tredjelande, modtager varer fra andre EU-lande eller har varer
med over graensen. Det foreslds at indsette sarskilte regler til afregning, angivelse og betaling af afgift
1 disse situationer. Afregning ved indferslen af varer fra 3. lande vil skulle ske efter toldlovens kapitel
4. Angivelse og betaling ved indfersel fra tredjelandet og fra andre EU-lande foreslés at skulle svare til
reglerne i opkraevningslovens § 9, stk. 2-4. Reguleringen af rejsende, som medferer varer til det danske
toldomrade fra et andet sted i EU’s toldomrade, og varer, som sendes til privatpersoner i det danske
toldomréde fra et andet sted i EU’s toldomrade, foreslas at blive omfattet af toldlovens § 11.

2.2. Regnskabs- og fakturabestemmelser
2.2.1. Geeldende ret

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, at oplagshavere skal fore regnskab over fremstillingen
af afgiftspligtige varer, tilgangen af varer, der ikke er betalt afgift af, og udleveringen af afgiftspligtige
varer. Endvidere folger det af stk. 3, at virksomheder, der er omfattet af bagatelgrensereglen i § 14 a, stk.
2, skal fore regnskab, der dokumenterer, at mengden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke
overstiger 10.000 kr. arligt. Endeligt fremgér af stk. 4, at Skatteforvaltningen kan fastsatte nermere regler
om overforelse af varer mellem oplagshavere efter § 14 a, stk. 4, fakturaudstedelse og regnskabsforelse. §
15, stk. 2-4, finder tilsvarende anvendelse for varemodtagere.

Efter geldende ret er der ikke i forbrugsafgiftsloven fastsat regler om fakturaudstedelse for hverken
oplagshavere eller registrerede varemodtagere.

Tilsvarende er der ikke fastsat regler om fakturaer, folgesedler, kvitteringer m.v. for virksomheder,
der handler med afgiftspligtige varer efter forbrugsafgiftsloven. Virksomheder, der handler med afgifts-
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pligtige varer, vil blandt andet kunne vaere grossister eller detailhandlere. Disse virksomheder skal som
udgangspunkt ikke registreres eller betale afgift, da de hverken indferer eller fremstiller afgiftspligtige
varer, men derimod modtager varerne, nr afgiften er afregnet af enten varemodtageren eller oplagshave-
ren. P4 den baggrund er udgangspunktet, at der hverken stilles regnskabs- eller fakturabetingelser for
sadanne virksomheder, medmindre serlige hensyn taler herfor.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at de virksomheder, som skal registreres som oplagshavere for fremstilling, indfersel eller
omheldning/ompakning af afgiftspligtig nikotinholdig veske, vil skulle fore regnskab efter de geldende
regler 1 forbrugsafgiftsloven. Dermed vil oplagshaverne efter det foresldede skulle fore regnskab over
fremstillingen af afgiftspligtig nikotinholdig vaeske, tilgangen af afgiftspligtig nikotinholdig vaeske og
udleveringen af afgiftspligtig nikotinholdig vaske, jf. forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2.

Herudover foreslds det pd baggrund af den forhejede risiko for omgaelse af afgiften, jf. det ovenfor
beskrevne under lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.2, at der indsattes bestemmelser
om s&rlige regnskabs- og fakturakrav, der skal forbedre Skatteforvaltningens muligheder for kontrol
med nikotinholdige vasker. Det foreslas, at de sarlige regnskabs- og fakturakrav vil skulle rettes mod
virksomheder, der er registreret for afgift af nikotinholdige vesker, og virksomheder, der handler med
nikotinholdige vesker omfattet af den foreslaede ordning. Det vil sdledes vere virksomheder, som frem-
stiller, omhaelder/ompakker eller fra udlandet modtager nikotinholdige vasker, som vil skulle registreres
som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1. Herudover vil reglerne ogsa skulle gaelde for de virksomheder, der
handler med afgiftspligtige nikotinholdige vaesker. Disse virksomheder er ikke omfattet af reglerne om
registrering og vil blandt andet kunne vare grossister og detailhandlere, som her i landet handler med
nikotinholdige vaesker til f.eks. andre grossister eller detailhandlere eller til forbrugere.

De foreslaede bestemmelser vil saledes rette sig mod bade de virksomheder, der er registreringspligtige
(oplagshavere), men ogsa virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer (f.eks. grossister og detail-
handlere).

Det foreslas konkret, at der fastsattes regnskabs- og fakturaregler med:

— Kirav til lebende beholdningsregnskab i importvirksomheder og registrerede oplagshavere.

— Kirav til fering af kassekladde og kasseafstemninger i alle virksomheder, der handler med de pagel-
dende afgiftspligtige varer.

— Krav til udformning af faktura ved registrerede virksomheders og importvirksomheders handel med
varer, der er omfattet af den foreslaede ordning.

— Krav om folgeseddel ved levering af afgiftspligtige varer fra alle virksomheder, der handler med
sddanne varer.

— Krav vedrerende tilgengeligheden af regnskabsmateriale (maksimalt 5 hverdage) i alle virksomheder,
der handler med de pagaeldende afgiftspligtige varer.

— Krav til opbevaring af regnskabsmateriale (mindst 5 ar for alt materiale pa ner kassestrimler, som efter
ansegning til Skatteforvaltningen kun skal opbevares 1 1 4r) i alle virksomheder, der handler med de
pagaeldende afgiftspligtige varer.

De skarpede regnskabs- og fakturaregler vil medfere, at der stilles specifikke krav til, at alle virksom-
heder, der handler med veasker omfattet af den foreslaede ordning, lebende og umiddelbart skal kunne re-
degoere for keb og salg af disse afgiftspligtige varer. Dette kan geres ved forevisning af forskriftsmassige
fakturaer og/eller folgesedler og/eller kvitteringer. Tillige stilles krav om, at virksomhederne skal kunne
dokumentere, at der i overensstemmelse med god bogferingsskik dagligt er foretaget kasseafstemninger
og labende fort en kassekladde.

Det vurderes, at disse dokumenter vil vere til stede som folge af anden lovgivning, herunder blandt an-
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det momslovens fakturaregler og reglerne 1 bogferingsloven, og handelspraksis, og at disse afstemninger
vil vaere foretaget 1 normale og lovlige situationer.

Det foreslas, at en overtreedelse af de foreslaede regnskabs- og fakturabestemmelser skal kunne medfore
strafansvar i form af bedestraf, der under visse betingelser vil kunne udlese en skerpet bade, jf. lovforsla-
gets almindelige bemarkninger afsnit 2.3 nedenfor.

2.3. Skeerpede bader
2.3.1. Geeldende ret

I forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, er der hjemmel til bedestraf ved overtredelser nevnt 1 bestemmel-
sens nr. 1-5, hvis de begds forsetligt eller groft uagtsomt. Efter bestemmelsens nr. 2 kan bedestraffen
blandt andet anvendes ved overtredelse af § 16 a, stk. 3, 2. pkt., hvoraf det fremgér, at erhvervsdrivende
varemodtagere skal anmelde sig hos Skatteforvaltningen, inden varerne afsendes fra udlandet (indfersel
eller import), medmindre virksomheden har et arligt salg svarende til en afgift pa under 10.000 kr., jf. §
16 a, stk. 8.

Det folger af § 22, stk. 4, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Reglerne om strafansvar for juridiske personer findes i straffelovens 5. kapitel, hvoraf det blandt andet
folger, at en juridisk person kan straffes med bede, nir det er bestemt ved eller 1 medfer af lov, jf.
straffelovens § 25.

Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske personer enhver
juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer,
kommuner og statslige myndigheder, medmindre andet er bestemt. Der er ikke tale om en udtemmende
opregning. Betegnelsen juridisk person omfatter séledes alle organisationsformer m.v., der kan optrede
1 retsforhold, uanset om de driver kommerciel virksomhed eller er ikkeerhvervsdrivende. Efter straffelo-
vens § 26, stk. 2, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske personer endvidere enkeltmands-
virksomheder, for sd vidt disse navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan sidestilles
med de i stk. 1 nevnte selskaber. Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, side 4051ff., at det er en forudsetning for et sddant ansvar, at enkeltmandsvirksomhe-
den med hensyn til kompetence- og ansvarsfordeling er organiseret pd en sddan méide, at det findes
naturligt at sidestille virksomheden med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden pa gernings-
tidspunktet beskeftiger omkring 10-20 ansatte eller flere.

Det er en forudsetning for at paleegge en juridisk person strafansvar, at der inden for dens virksomhed
er begaet en overtreedelse, der kan tilregnes en eller flere til virksomheden knyttede personer eller
virksomheden som sédan, jf. straftelovens § 27, stk. 1.

Enkeltmandsvirksomheder, der ikke beskeftiger flere end omkring 10-20 ansatte og sdledes ikke er
omfattet af reglerne i straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juridiske personer, kan ogsa ifalde
strafansvar, dog saledes at det i denne situation er ejeren af enkeltmandsvirksomheden, der er strafsubjekt.

Bestemmelsen om juridiske personers ansvar udelukker ikke, at der samtidig eller alene kan geres et
personligt ansvar geldende mod den ansvarlige fysiske person, sarligt hvis denne indtager en overordnet
stilling og har handlet med forset eller udvist grov uagtsomhed. Udgangspunktet ved valg af ansvarssub-
jekt er imidlertid, at der rejses tiltale mod den juridiske person, jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5/1999.

Som eksempel pa tilfelde, hvor det kan vaere relevant at overveje at gere ansvar geldende mod den
ansvarlige fysiske person, kan n&vnes mindre detailsalgsvirksomheder drevet i selskabsform, hvor ejeren
af selskabet star for den daglige drift.

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 22 a, at reglerne 1 opkraevningslovens §§ 18 og 19 finder tilsvaren-
de anvendelse pé sager om overtredelse af forbrugsafgiftsloven.
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Det folger af opkravningslovens § 1, stk. 1, at loven galder for opkravning af skatter og afgifter m.v.,
for hvilke virksomheder, selskaber, fonde eller foreninger m.v. er eller skulle have veret registreret hos
eller anmeldt til Skatteforvaltningen, i det omfang der ikke er fastsat serlige bestemmelser i anden lov-
givning eller 1 EU-forordninger. Endvidere folger det af stk. 3, at loven derudover galder for opkraevning
af andre skatter og afgifter m.v. end de 1 stk. 1 navnte, i det omfang der i anden lovgivning henvises til
denne lov.

Opkravningslovens § 18 indeholder hjemmel til, at Skatteforvaltningen — hvis en raekke narmere
angivne betingelser er opfyldt — kan udstede administrative bedeforeleg. Det folger af opkravningslo-
vens § 18, stk. 1, 1. pkt., at skennes en overtreedelse ikke at ville medfere hgjere straf end bede, kan
Skatteforvaltningen ved bedeforeleg tilkendegive den pagzldende, at sagen kan afgeres uden retslig
forfolgning, séfremt den padgaldende erkender sig skyldig i overtredelsen og erklarer sig rede til inden
for en nermere angivet frist, der efter ansegning kan forlenges, at betale en bede, der er angivet i
tilkendegivelsen.

Det folger af § 18, stk. 1, 2. pkt., at retsplejelovens § 752, stk. 1, om regler for aftheringer af sigtede
finder anvendelse 1 sager omfattet af opkraevningslovens § 18, stk. 1. Endvidere fremgar det af opkrav-
ningslovens § 18, stk. 2, at retsplejelovens regler om kravene til indholdet af et anklageskrift finder
tilsvarende anvendelse ved udferdigelse af badeforelaeg i sagerne.

Betales beden i1 henhold til bedeforelaegget i rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller
afsonet, bortfalder videre forfelgning, jf. opkraevningslovens § 18, stk. 3. Beder i sager, der afgeres
administrativt, opkraves af Skatteforvaltningen, jf. stk. 4.

Hvis betingelserne for, at sagen afsluttes af Skatteforvaltningen, ikke er til stede, skal sagen overgives til
politiet med henblik pa indbringelse for retten.

Det folger af opkravningslovens § 19, at ransagning i sager om overtredelser omfattet af opkravnings-
loven sker i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven i sager, som efter loven kan medfere
frihedsstraf.

Ved lov nr. 1059 af 17. december 2002 blev en hjemmel til skaerpede beder indsat i1 tobaksafgiftsloven,
spiritusafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven, chokoladeafgiftsloven og emballageafgiftsloven (herefter: co-
lalovgivningen). Den skarpede badestraf anvendes, nar den padgaldende virksomhed grundet manglende
overholdelse af regnskabsregler ikke kan dokumentere, at der er betalt afgift af bestemte varer (f.eks. pé
grund af manglende faktura eller regnskabsrod), men hvor det er usikkert, hvor stor afgiftsunddragelsen
faktisk er, fordi der er tale om et gjebliksbillede (stikprovekontrol). Ved lov nr. 408 af 8. maj 2006 blev
der 1 colalovgivningen indsat yderligere hjemmel til at anvende den skerpede bede, nar den pagaldende
ikke forud for import af varerne har ladet sig registrere som varemodtager, ligesom der blev indfert en
hjemmel til absolut kumulation, séledes at bederne for hver enkelt overtreedelse sammenlaegges, dels
indenfor den enkelte lov, dels ved overtradelser af flere love pa en gang, jf. nermere herom nedenfor.

Overtradelse af flere regnskabsregler i colalovgivningen betragtes som ligeartet kriminalitet, og over-
treedelse af flere regler om registrering i1 colalovgivningen betragtes som ligeartet kriminalitet. Det
betyder, at en pademt overtredelse af f.eks. en regnskabsregel i én colalov ikke alene tillegges genta-
gelsesvirkning ved senere overtreedelse af samme lov, men ogsé ved senere overtraedelse af enhver af
regnskabsreglerne omfattet af colalovgivningen.

Ved lov nr. 1554 af 13. december 2016 tilkendegav Folketinget et enske om, at de skarpede beder
1 forstegangstilfeelde skulle udgere 10.000 kr. og herefter skulle stige med 10.000 kr. for hver overtree-
delse, jf. Folketingstidende 2016-2017, A, L 26 som fremsat, side 5 og 6. Der var siledes et onske
fra Folketinget om, at beden skulle udgere 20.000 kr. ved andengangsovertredelser, 30.000 kr. ved
tredjegangsovertradelser, 40.000 kr. ved fjerdegangsovertradelser osv.

Det daverende SKAT oversendte efterfolgende en raekke sager til politiet med henblik pa at fa fastlagt
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en ny bedepraksis 1 overensstemmelse med Folketingets tilkendegivelse gennem en prevesagsproces ved
domstolene. Rigsadvokaten tilkendegav den 16. november 2020, at der var gennemfort et tilstreekkeligt
antal provesager ved domstolene til, at der var fastlagt et ensartet bedeniveau, der i forstegangstilfelde
kan danne grundlag for udstedelse af administrative badeforelaeg.

Det fremgar af strafbestemmelserne i de enkelte love omfattet af colalovgivningen, at der skal ske
absolut kumulation ved bedefastsattelsen i sager, hvor nogen har gjort sig skyldig i flere overtreedelser af
den pageldende lov omfattet af colalovgivningen eller en eller flere overtreedelser af den pageldende lov
og en eller flere overtradelser af andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det fremgéar desuden af strafbestemmelserne 1 de enkelte love omfattet af colalovgivningen, at bedeud-
maling efter princippet om absolut kumulation kan fraviges, nar serlige grunde taler herfor. Der kan bade
vere tale om skarpende omstendigheder og formildende omstendigheder 1 henhold til straffelovens §§
81 og 82.

Reglerne om skaerpede bader er ikke indsat i forbrugsafgiftsloven og finder siledes ikke anvendelse pé
det afgiftspligtige vareomréde efter denne lov.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der 1 forbrugsafgiftsloven indsettes en ny bestemmelse, hvorefter der i visse situationer
vil kunne udmaéles en skarpet bede. Det foreslas, at reglerne om udmaling af skerpede beder alene vil
skulle gelde virksomheder, der er registreret for eller handler med afgiftspligtig nikotinholdig vaske, og
altsa ikke de varer, som efter gaeldende ret er omfattet af forbrugsafgiftsloven.

Det foreslas, at der skal kunne udmales en skarpet bade for overtreedelse af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., om
registreringspligt for oplagshavere, nar overtraedelsen sker i forbindelse med indfersel af varer omfattet
af den foresldede § 13 a (se lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.1.2). Det betyder, at der
vil kunne udmaéles en skearpet bede til virksomheder, der undlader at registrere sig som oplagshaver af
nikotinholdige vaesker. Oplagshavere er virksomheder, der fremstiller nikotinholdige vesker her i landet
eller modtager sddanne fra udlandet. Det bemarkes, at det foreslds, at bagatelgraensereglen i § 14 a,
stk. 2, ikke vil skulle gelde for afgiften pd nikotinholdige vaesker, jf. den under lovforslagets § 1, nr. 1,
foresldede § 13 j. Det betyder, at virksomheder ikke vil kunne undlade at registrere sig som oplagshaver
og betale afgift, hvis ma@ngden af den indferte og modtagne nikotinholdige vaske svarer til en afgift, der
ikke overstiger 10.000 kr. arligt.

Endvidere foreslas, at der skal kunne udmales en skarpet bede for overtreedelse af de regnskabs- og
fakturabestemmelser, som foreslas at skulle gaelde for nikotinholdige vasker (se lovforslagets almindelige
bemarkninger afsnit 2.2), hvis overtredelsen medforer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er
betalt afgift af de pdgeeldende veasker.

Udmalingen af en skarpet bede for overtredelse af regnskabs- og fakturabestemmelserne vil bade
kunne ske til de registrerede virksomheder (oplagshavere) og virksomheder, der handler med de afgifts-
pligtige varer. Det vil f.eks. vere tilfeldet, hvis en oplagshaver har undladt at udstede en faktura, jf. den
i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 h, stk. 1, og det ikke er muligt at konstatere, hvorvidt der er
betalt afgift af varerne ved udleveringen. Derudover vil der f.eks. kunne vare tale om en detailhandler,
som ved opdelingen af et vareparti ikke har udstedt interne folgesedler, siledes at det ikke er muligt for
Skatteforvaltningen at sammenholde varerne i1 det enkelte udsalgssted med de varer, som detailhandleren
kebt. Hvis det i dette tilfeelde ikke er muligt at konstatere, hvorvidt der er betalt afgift, kan Skatteforvalt-
ningen udstede en skerpet bade til detailhandleren.

Den foresldede bestemmelse om skarpede beder vil medfere, at der vil kunne udmales en skarpet
bede for overtredelser, der svarer til de overtraedelser, som kan medfere en skerpet bede i henhold til
colalovgivningen, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.3.1 ovenfor.
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Det er forudsat, at badeniveauet for skerpede beder efter den foresldede § 22, stk. 5, vil skulle svare til
det bedeniveau, som Folketinget ved lov nr. 1554 af 13. december 2016 forudsatte skulle gaelde for skar-
pede beder 1 henhold til colalovgivningen, jf. Folketingstidende 2016-2017, A, L 26 som fremsat, side 5
og 6, og som er anvendt i en r&kke gennemforte provesager, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger
afsnit 2.3.1 ovenfor.

Det er sdledes forudsat, at baden vil skulle udgere 10.000 kr. i tilfelde, hvor der forste gang begés en
overtredelse omfattet af bestemmelsen om skarpede beder, forudsat at den pagaldende ikke tidligere —
i form af et vedtaget badeforelaeg eller ved dom — har faet en skarpet bade for overtredelse af colalovgiv-
ningen, jf. nermere herom nedenfor. Det er forudsat, at baden vil skulle stige med 10.000 kr. for hver
efterfolgende ligeartede overtreedelse af denne lov, dvs. at den pageldende igen overtrader pligten til at
registrere sig som oplagshaver, nar overtraedelsen sker i1 forbindelse med indferelse af varer omfattet af
den foresldede § 13 a, eller igen overtraeder de regnskabs- og fakturabestemmelser, som foreslds at skulle
gelde for nikotinholdige vasker, hvis overtreedelsen medforer, at det ikke er muligt at konstatere, om der
er betalt afgift af de pageldende vesker. Baden vil sdledes skulle udgere 20.000 kr. i andengangstilfzlde,
30.000 kr. i tredjegangstilfeelde, 40.000 kr. i fjerdegangstilfelde osv. Det er forudsat, at der ogsa vil vare
tale om et gentagelsestilfelde, hvis den padgaldende begar en overtreedelse omfattet af den foreslaede
§ 22, stk. 5, om skarpede beder og tidligere har féet en eller flere skarpede beder for ligeartede
overtredelser af colalovgivningen. Hvis den pagaldende f.eks. fir en skaerpet bede for overtraedelse af
chokoladeafgiftslovens regnskabsregler, vil en efterfolgende overtreedelse af regnskabsreglerne omfattet
af den foreslaede § 22, stk. 5, om skarpede bader udgere et andengangstilfaelde, der saledes vil kunne
udlese en bede pa 20.000 kr. Hvis den pageldende far beden pa de 20.000 kr. og herefter begar endnu
en overtredelse af regnskabsreglerne omfattet af den foreslaede § 22, stk. 5, om skarpede beder, vil
der vere tale om et tredjegangstilfeelde, der sdledes vil kunne udlese en bade pd 30.000 kr. Samme
gentagelsesvirkning vil gere sig gaeldende, hvis den pidgaldende fir en skarpet bade for overtreedelse af
colalovgivningens regler om registrering og efterfolgende begar en overtreedelse af registreringsreglerne
omfattet af den foreslédede § 22, stk. 5, om skarpede bader.

Tilsvarende er det forudsat, at der ogsd ved overtredelser omfattet af bestemmelser om skarpede
beder 1 colalovgivningen vil vere tale om et gentagelsestilfelde, hvis den pigeldende tidligere har
fdet en skerpet bade for overtreedelse af ligeartede bestemmelser omfattet af den foresldede § 22, stk.
5. Hvis den pagaldende far en skarpet bade for overtreedelse af regnskabsreglerne omfattet af den fore-
sldede § 22, stk. 5, 1 forbrugsafgiftsloven, vil en efterfolgende overtredelse af regnskabsreglerne f.eks.
omfattet af bestemmelsen om skarpede boder 1 chokoladeafgiftsloven udgere et andengangstilfelde, der
saledes vil kunne udlese en bede pd 20.000 kr. Hvis den pégaldende far beden pa de 20.000 kr. og
herefter begér en overtredelse af regnskabsreglerne f.eks. omfattet af bestemmelsen om skarpede beder
1 tobaksafgiftsloven, vil der vare tale om et tredjegangstilfelde, der sdledes vil kunne udlese en bade
pa 30.000 kr. Samme gentagelsesvirkning vil gere sig geldende, hvis den pigeldende far en skerpet
bede for overtredelse af registreringsreglerne omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skerpede beder
og efterfolgende begér en overtraedelse af colalovgivningens regler om registrering, der er omfattet af
reglerne om skerpede bader.

Det foreslés 1 bestemmelsens stk. 6, at der skal ske en sammenlagning af bederne efter princippet om
absolut kumulation ved bedefastsettelsen i sager, hvor nogen har gjort sig skyldig i flere overtraedelser
omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 22, stk. 5, om skarpede bader eller en eller flere overtraedelser
af denne bestemmelse og andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det foreslds 1 bestemmelsens stk. 7, at sammenlaegning af bedestraffen efter princippet om absolut
kumulation efter det foresldede stk. 6, 1. og 2. pkt., vil kunne fraviges, nédr serlige grunde taler her-
for. Sadanne sarlige grunde vil kunne vere skaerpende eller formildende omstandigheder i henhold til
straffelovens §§ 81 og 82.
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Juridiske personer, der begar overtredelser omfattet af den foreslaede bestemmelse 1 forbrugsafgiftslo-
vens § 22, stk. 5, vil kunne ifalde bedestraf herfor efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsaf-
giftslovens § 22, stk. 4.

De straffeprocessuelle regler i opkravningslovens §§ 18 og 19 vil gaelde ved behandlingen af straffesa-
ger om overtraedelse af bestemmelserne. Skatteforvaltningen vil séledes have kompetence til at afslutte
disse straffesager ved bedeforeleg, safremt betingelserne navnt i § 18, stk. 1, er opfyldt, ligesom reglerne
1§ 18, stk. 2-4, og § 19 vedrerende behandlingen m.v. af disse sager vil finde anvendelse.

2.4. Registrering som oplagshaver inden afgiftens indforelse
2.4.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret skal virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager nikotinholdige vaesker,
ikke lade sig registrere. Der er heller ikke krav om stempelmerker eller afregning af afgift.

De virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager nikotinholdige vasker, er sdledes ikke
registreret for punktafgift hos Skatteforvaltningen.

2.4.1. Den foreslaede ordning

Som det fremgér under lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 2.1.3 foreslas det, at der indferes
en stempelmearkeordning. Dette betyder, at ndr afgiften bliver indfert den 1. juli 2022, vil der skulle
pasattes stempelmaerker pa nikotinholdige vasker, som salges her i landet. Stempelmarkerne vil alene
kunne bestilles af de registrerede oplagshavere. Det betyder, at virksomheder, der fra og med den 1.
juli 2022 fremstiller eller fra udlandet modtager nikotinholdige vesker, vil skulle registrere sig hos
Skatteforvaltningen som oplagshavere. For at opna registrering som oplagshaver foreslés det, at der stilles
krav om lokalegodkendelse. Dette skyldes, at oplagshavere bade kan have varer, der er betalt afgift af, og
varer, hvor afgiften endnu ikke er betalt.

Der vil derfor vere en lang proces fra tidspunktet, hvor virksomheden anseger om registrering, til at
denne kan fa udleveret stempelmarker.

P& den baggrund foreslas det, at der indseattes en bestemmelse om, at virksomhederne allerede fra og
med den 1. april 2022 vil kunne lade sig registrere som oplagshavere. Derved kan virksomhederne fa
igangsat processen med registrering, inden afgiftens indferelse. Det foreslds, at denne del af loven traeder
1 kraft den 1. april 2022.

Herudover foreslas det, at der gives mulighed for, at der kan bestilles og udleveres stempelmarker mod
fuld sikkerhed, inden afgiftens indferelse. Dermed kan virksomhederne, ndr de er blevet registreret som
oplagshavere, gore deres afgiftspligtige nikotinholdige vesker klar til 1. juli 2022. Det bemerkes, at de
stemplede detailsalgspakker ikke ma udleveres for den 1. juli 2022. Denne del af loven foreslés at traede i
kraft den 1. april 2022.

Endeligt foreslés det, at virksomheder, der benytter muligheden for at bestille stempelmarker mod fuld
sikkerhed, inden afgiftens indferelse, forst vil skulle betale afgiften den 1. juli 2022. Dermed opkraves
der ikke afgift for nikotinholdige vasker, for vaskerne bliver afgiftspligtige.

2.5. Begreensning af salg af nikotinholdige veesker
2.5.1. Ved afgiftens indforelse
2.5.1.1. Geeldende ret

Efter geldende ret er der ikke begraensninger i salg af nikotinholdige vasker pad Skatteministeriets
ressort.

For sa vidt angar gaeldende ret om bestemmelser om straf i forbrugsafgiftsloven, herunder om Skatte-
forvaltningens adgang til at afslutte straffesager administrativt ved bedeforeleeg og muligheden for at
palegge juridiske personer strafansvar, henvises til afsnit 2.3.
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2.5.1.2. Den foresldede ordning

For at den foresldede afgift vil kunne sl& igennem 1 prisen pa de nikotinholdige vasker hurtigt efter
afgiftens indferelse, foreslds det, at der indferes et forbud mod at s@lge nikotinholdige vaesker, der ikke
er pafort stempelmarker, nar der er forlebet 3 maneder efter afgiftens indferelse. Det foreslas desuden, at
der indferes et forbud mod opbevaring af nikotinholdige vasker i detailhandlen og hos grossister, der ikke
er pafort stempelmerker, nir der er forlebet 4 méineder efter afgiftens indforelse.

Det foreslds, at det skal kunne medfere bedestraf, hvis forbuddet overtraedes forsatligt eller groft
uagtsomt.

Det er forudsat, at badeniveauet vil skulle udgere 10.000 kr. pr. overtraedelse.

Det er forudsat, at bedeniveauet pa de 10.000 kr. skal galde, uanset om der er tale om et forstegangs-
eller gentagelsestilfelde. Det er endvidere forudsat, at der ved bedeudmaélingen vil skulle ske absolut
kumulation, sdledes at der ved overtredelser af bestemmelserne udmales en bade pa 10.000 kr. for hver
overtredelse, uanset om pddemmelsen eller vedtagelsen sker ved én eller flere sager.

Fastsattelsen af straffen vil bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis
der 1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens 10. kapitel.

Juridiske personer, der begir overtredelserne, vil kunne pélegges beodestraf herfor efter reglerne 1
straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

De straffeprocessuelle regler i opkravningslovens §§ 18 og 19 vil gelde ved behandlingen af sager
om overtredelse af forbuddet, jf. forbrugsafgiftslovens § 22 a. Dette vil blandt andet medfere, at Skatte-
forvaltningen — hvis en reekke narmere angivne betingelser er opfyldt — vil kunne udstede administrative
bedeforeleeg om overtreedelse af forbuddet.

2.5.2. Ved fremtidige afgiftsforhojelser
2.5.2.1. Geeldende ret

Efter geldende ret er der ikke begrensninger i1 salg af nikotinholdige veesker pd Skatteministeriets
ressort. For beskrivelse af gaeldende ret om bedestraf henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
afsnit 2.3.

2.5.2.2. Den foresldede ordning

For at eventuelle fremtidige afgiftsforhejelser af den foresldede afgift pa nikotinholdige vasker vil
kunne sl& igennem 1 prisen pa de nikotinholdige vaesker hurtigt efter en afgiftsforhgjelse, foreslas det,
at det alene skal vere tilladt at s@lge nikotinholdige vasker med stempelmarker, der var geldende for
en ikrafttreeden af en afgiftsforhejelse, 1 en begrenset periode pa 3 maneder efter afgiftsforhegjelsen er
tradt i kraft. Det foreslds desuden, at det alene skal veare tilladt at opbevare nikotinholdige vaesker med
stempelmarker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreeden, 1 en begranset periode péd 4
méneder, efter at afgiftsforhejelsen er tradt i kraft.

Endeligt foreslds, at overtredelse af disse regler straffes med bede. For en beskrivelse af badeniveauet
henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 8.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
3.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget om at indfore en afgift pa nikotinholdige vasker, hvor vasker med en nikotinkoncentration
pa 12 mg pr. milliliter og derunder palegges en afgift pa 1,5 kr. pr. milliliter, mens vesker med en
koncentration over 12 mg pr. milliliter palegges en afgift pd 2,5 kr. pr. milliliter skennes med betydelig
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usikkerhed at indebare et varigt umiddelbart provenu pa ca. 110 mio. kr. (2021-niveau) og et provenu
efter tilbagelob og adferd pa ca. 50 mio. kr., jf. tabel 3.1. Finansarsvirkningen 1 2022 skennes at udgere
ca. 10 mio. kr., idet @ndringen foreslas at treede 1 kraft den 1. juli 2022, og forbuddet mod salg af
nikotinholdig vaeske uden stempelmarker indtraeder den 1. oktober 2022.

Tabel 3.1. Provenumzessige konsekvenser ved indferelse af en afgift med to satser pa nikotinholdi-
ge veesker pa henholdsvis en lav sats pa 1,5 kr. pr milliliter vaeske med en nikotinkoncentration til
og med 12 mg pr. milliliter og en hgj sats pa 2,5 kr. pr. milliliter veeske med en nikotinkoncentrati-
on over 12 mg pr. milliliter

Varig Finansarsvirk-
Mio. kr. (2021-niveau) 2022 2023 2024 2025  virkning ning 2022
Umiddelbar provenuvirkning 30 120 110 110 110 10
Provenuvirkning efter tilbagelab 30 120 110 110 110
Provenuvirkning efter tilbagelob og 10 50 50 50 50
adferd

Anm. : Afgiften treeder i kraft 1. juli 2022. Der forudsettes ingen indeksering eller vaekst i grundlaget frem til 2025. Efter 2025 er det beregningsteknisk
forudsat, at provenuet vokser med BNP, hvilket indebzrer en indeksering af afgifterne og realvakst i grundlaget. Afrundet til neermeste 10 mio. kr.

Indferelsen af en afgift pa nikotinholdige vesker skennes at medfore et vaesentligt fald 1 det indenland-
ske salg af nikotinholdige vaesker. Faldet i det indenlandske salg afspejler et fald i forbruget af nikotinhol-
dige vesker, og at der vil opsta grensehandel og illegal handel. Derudover forventes det, at afgiften
pa nikotinholdige vasker vil give anledning til, at en del af forbruget skifter til andre tobaksprodukter
(substitution).

De provenumassige konsekvenser er behaftet med betydelig usikkerhed. Det skyldes blandt andet, at
e-cigaretter og e-vasker ikke har varet pd markedet 1 saerligt lang tid, hvilket indeberer, at flere forhold
omkring salget af e-veasker ikke er velbelyste. Derudover skennes den foresldede afgift inkl. moms at
medfoere, at prisen pé nikotinholdige vesker 1 gennemsnit vil blive omtrent fordoblet. De afledte forbrugs-
og grensehandelseffekter stiger med storrelsen pa afgiften, og det ma forventes, at adferdseftekterne vil
vare betydelige. Der er imidlertid betydelig usikkerhed forbundet med at skenne over konsekvenserne
ved sé store afgiftsforhgjelser.

3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes samlet set at medfere administrative udgifter for det offentlige pa 0,1 mio. kr. 1
2021, 7,2 mio. kr. 1 2022, 12,5 mio. kr. 1 2023, 10,5 mio. kr. i 2024, 8,4 mio. kr. i 2025 og 8,3 mio. kr.
varigt fra 2026 og frem. Udgifterne kan primart henfores til kontrol, stempelmarkeordningen og analyse
af prover.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes at vaere overholdt. Dette skyldes forst og frem-
mest, at der er tale om enkle og klare regler, hvor afgiften er afgrenset pd et objektivt grundlag, sa
det afgiftspligtige vareomrdde er klart afgraenset. Herudover er der er tale om, at afgiften indferes 1
Skatteforvaltningens eksisterende it-systemer og dermed anvendes den eksisterende infrastruktur 1 Skatte-
forvaltningen. Lovforslaget medforer, at der skal indferes en ny afgift. Dette nedvendigger, a@ndringer 1
Skatteforvaltningens eksisterende systemer, herunder Skattekontoen, SAP PS, Erhvervssystemet og Ny
TastSelv Erhverv. Endeligt er der indfert skeerpede regler om regnskab, faktura og en stempelmarkeord-
ning, hvilket skal vare med til at forebygge afgiftsunddragelse. Kontrollen af afgiften gennemfores ud fra
risiko og vaesentlighed med udgangspunkt i Skatteforvaltningens viden og data pa omrédet.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
4.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Den foresldede afgift pa nikotinholdige vaesker vil give en umiddelbar afgiftsbelastning for erhvervsli-
vet svarende til det umiddelbare provenu, som dog ma forventes overvealtet til forbrugerne i form af
hgjere priser. Afgiften ventes at medfere et fald i det indenlandske salg.

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet. De administrative konsekvenser
bestar hovedsageligt 1, at beholdere med e-cigaretvasker skal paferes individuelle stempelmerker. Disse
stempelmarker kan enten piferes med kleb eller som inkorporeret del af indpakningen. Kravet skal
efterleves af producenter og importerer af e-cigaretvesker.

De samlede administrative konsekvenser for erhvervslivet vurderes at vaere under 4 mio. kr., hvorfor de
ikke kvantificeres nermere.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke at vaere relevante, idet lovforslaget ikke
pavirker virksomhederne i at teste, udvikle og anvende nye digitale forretningsmodeller.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har administrative konsekvenser for borgerne i det omfang, borgerne indferer eller modtager
afgiftspligtig nikotinholdig vaeske fra udlandet. I disse situationer vil borgeren skulle angive den afgifts-
pligtige mangde og betale afgiften af varerne, dog alene i det omfang salgeren ikke er registreret som
oplagshaver for fjernsalg og derfor star for betalingen af afgiften.

6. Klima- og miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have nogen klima- og miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget notificeres i sin helhed som udkast i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 (informationsproceduredirektivet). Der er tale om
skattemassige foranstaltninger, hvorfor der ikke galder en standstill-periode.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra og med den 20. november 2020 til og med den 18. december
2020 vearet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.: Advokatsamfundet, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, Astma-Allergi Danmark, BECIG, borger- og retssikkerhedschefen 1 Skatte-
forvaltningen, CEPOS, Cevea, Coop, DADAFO, Dansk Erhverv, Danske Advokater, De Samvirkende
Kebmand, DI, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finans Danmark,
Foreningen Danske Revisorer, FSR — danske revisorer, Justitia, Kraka, Kraeftens Bekempelse, Landsskat-
teretten, Lungeforeningen, Lageforeningen, Nerbutikkernes Landsforening, Skatteankestyrelsen, SRF
Skattefaglig Forening, Tobaksindustrien og Tobaksproducenterne.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekvenser/merudgifter
konsekvenser/mindreudgifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
anfor ”Ingen”)
“Ingen”)
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Okonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og re-
gioner

Forslaget skennes at indebzre et
varigt provenu pa ca. 50 mio. kr.

efter tilbageleb og adfeerd.

Ingen

Implementeringskonse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen

Lovforslaget vurderes samlet set

at medfore administrative udgifter
for det offentlige pa 0,1 mio. kr. i
2021, 7,2 mio. kr. 1 2022, 12,5 mio.
kr. 12023, 10,5 mio. kr. i 2024,

8,4 mio. kr. 12025 og 8,3 mio. kr.
varigt fra 2026 og frem. Udgifter-
ne kan primeert henfores til kontrol,
stempelmarkeordningen og analyse
af prover.

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Forslaget forventes at medfere en
umiddelbar merudgift for erhvervs-
livet svarende til det umiddelbare
merprovenu, som dog ventes over-
veltet til forbrugerne i form af he-
jere priser.

Administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Ingen

Lovforslaget vurderes at medfere
administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Disse konsekvenser
vurderes at vaere under 4 mio. kr.,
hvorfor de ikke kvantificeres nar-
mere.

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Ingen

Forslaget har administrative konse-
kvenser for borgerne i det omfang,
borgerne indferer eller modtager
afgiftspligtig nikotinholdig vaske
fra udlandet. I disse situationer vil
borgeren skulle angive den afgifts-
pligtige mangde og betale afgift af
varerne.

Klima- og miljgmeessige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regu-
lering /Gar videre end mi-
nimumskrav i EU-regule-

ring (s&et X)

JA

NEJ
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Efter geeldende ret skal der ikke betales afgift af nikotinholdige veasker.

Det foreslas, at der i forbrugsafgiftsloven indsattes et nyt afsnit, Afsnit IX a, Afgift af nikotinholdige
veesker, som vil skulle indeholde 10 nye paragraffer, §§ 13 a-13 ;.

Det betyder, at der 1 forbrugsafgiftsloven indsattes et afsnit, som vil skulle regulere den foresldede nye
afgift pa nikotinholdige vasker. De foresldede bestemmelser 1 afsnittet vil alene galde for virksomheder,
der bliver registreret for afgift efter den foresldede § 13 a som oplagshaver, og virksomheder, der
handler med afgiftspligtige nikotinholdige vasker. Registrering som oplagshaver vil enten kunne ske efter
forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, eller § 14 a, stk. 8. Registreringen efter § 14 a, stk. 1, vil vare
virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager afgiftspligtige nikotinholdige vasker, og efter
det foresladede i lovforslagets § 1, nr. 2, ogsa virksomheder, der omhelder eller ompakker afgiftspligtige
nikotinholdige vesker. Registrering efter § 14 a, stk. 8, vil vaere virksomheder, der er registreret efter
momslovens § 47, stk. 1, og som her til landet salger afgiftspligtige nikotinholdige vasker ved fjern-
salg. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vasker, kan f.eks. vare grossister, som
keber importerede varer fra oplagshavere med henblik pé videresalg til detailhandlen eller detailhandlere,
som keber afgiftspligtige nikotinholdige vasker af grossister med henblik pa videresalg til forbrugere. De
foreslédede bestemmelser vil ikke skulle galde for de evrige varer, der er omfattet af forbrugsafgiftsloven.

Baggrunden for det foresldede er, at det pa finansloven for 2020 blev besluttet, at der skal indferes
en afgift pd vesker til e-cigaretter fra og med den 1. juli 2022. Der henvises i ovrigt til lovforslagets
almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.2.

Det foreslas, at det afgiftspligtige omrade fastsaettes 1 § /3 a som en afgift pa nikotinholdige vasker.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at der vil skulle betales afgift af nikotinholdige vaesker, jf. dog det
foreslaede stk. 2.

Det betyder, at nikotinholdige veesker som udgangspunkt bliver afgiftspligtige, og at nikotinholdige
vaesker fra og med den 1. juli 2022 vil blive en punktafgiftspligtig vare. Med det foresldede vil det
afgiftspligtige vareomrade omfatte alle nikotinholdige veasker, der ikke er foreslaet fritaget for afgift, jf.
det foreslaede § 13 a, stk. 2.

Ved nikotinholdig veske vil der skulle forstéds alle nikotinholdige vasker. Definitionen vil dekke bade
nikotinholdige vasker, der kan forbruges direkte i e-cigaretter, og nikotinholdige veasker, der kan bruges
til at fremstille vesker, der kan forbruges i1 e-cigaretter. Nikotinholdige vasker vil sdledes ikke nedven-
digvis vere e-vasker. Med den foresldede definition vil den subjektive hensigt med brugen af vaesken
eller den tilteenkte anvendelse af vaesken, ikke vare afgerende for, om vesken er afgiftspligtig. Det fore-
slas derfor, at det afgiftspligtige vareomrade defineres som “nikotinholdige vasker”, og at det vil skulle
omfatte alle nikotinholdige vaesker, bortset fra de veasker, som der foreslds fritagelse for. Hvis en vaske
saledes indeholder nikotin, vil den vare omfattet af afgiftspligten, uanset om den kan forbruges eller er
tilteenkt forbrugt i en e-cigaret, medmindre vasken er omfattet af de foresldede fritagelser. Dermed vil
afgiften omfatte alle nikotinholdige vaesker, der ikke er direkte fritaget.

Idet afgiften efter det foreslaede vil blive indsat i1 forbrugsafgiftsloven, vil afgiften blive en del af det
gaeldende regelset 1 forbrugsafgiftsloven om blandt andet kontrol og straf.

For sa vidt angér registrering vil virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager afgiftspligtige
nikotinholdige veasker, efter det foresldede skulle registreres som oplagshavere hos Skatteforvaltningen,
som vil udstede et bevis for registreringen, jf. forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1. Det foreslas i lovforsla-
gets § 1, nr. 2, at virksomheder, der omhzalder eller ompakker nikotinholdige vasker, ligeledes vil skulle
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registreres som oplagshavere for den foreslaede afgift 1 § 13 a, stk. 1. Herudover vil virksomheder, der
er registreret efter momslovens § 47, stk. 1, og som her til landet selger afgiftspligtige nikotinholdige
vaesker ved fjernsalg, ligeledes skulle registreres som oplagshavere, jf. § 14 a, stk. 8.

I § 14 a, stk. 2, er der fastsat en bagatelgreense for, hvornir virksomheder skal registrere sig som
oplagshavere og betale afgift. Denne foreslds dog ikke at skulle galde for oplagshavere registeret for
afgift efter den foresldede § 13 a, stk. 1, jf. de specielle bemarkninger til den foreslaede § 13 j.

For s& vidt angdr afregning af afgiften, foreslds det, at der indferes en stempelmarkeordning for
afgiften. Dette skal blandt andet ses 1 sammenhang med, at der forventes at veere en raekke udfordringer
pd omradet, og at afgiftens storrelse er s& markant, at dette vil skabe et incitament til omgéelse af
afgiften. Der henvises i den forbindelse til beskrivelsen af den foresldede stempelmerkeordning under de
foresldede §§ 13 b-13 f.

For sa vidt angér kontrol, vil forbrugsafgiftslovens § 17 ligeledes finde anvendelse i forhold til afgifts-
pligtige nikotinholdige vesker. Skatteforvaltningen vil, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod
behorig legitimation uden retskendelse kunne {4 adgang til at foretage eftersyn i de virksomheder, der er
omfattet af loven, og til at efterse blandt andet virksomhedernes varebeholdninger, forretningsbager og
ovrige regnskabsmateriale. Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 6, hvor det foreslds at indsette to
nye stykker i forbrugsafgiftslovens § 17.

For sa vidt angar straf, vil forbrugsafgiftslovens § 22 ligeledes finde anvendelse for afgift pa nikotin-
holdige vasker. Det foreslds dog nedenfor, at der vil skulle indferes en adgang til at udstede skarpede
beder. Dette skyldes, at der forventes at vaere et stort incitament til at omga afgiften grundet afgiftens
storrelse. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8 og 9.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at afgiften betales efter satserne fastsat i det foreslaede stk. 1, nr. 1 og 2, pé
grundlag af den afgiftspligtige volumen.

Det betyder, at afgiften fastsattes ud fra volumen af den nikotinholdige vaske, og at afgiftens storrelse
foreslés at skulle vare differentieret.

Baggrunden for, at det foreslas, at afgiften vil skulle beregnes pa baggrund af volumen, er, at der er tale
om en vaske. Baggrunden for, at afgiften foreslas at skulle differentieres, er, at det er muligt at blande
vaesker, sd nikotinkoncentrationen bliver lavere, nar vasken forbruges. Afgiften ville — hvis der ikke
indferes differentierede satser — kunne omgés ved, at man keber 10 ml nikotinholdig veeske med 20 mg
nikotin pr. milliliter og blander dette med 10 ml veske uden nikotin i. Dermed far man 20 ml veeske med
10 mg nikotin pr. milliliter, hvor der kun er betalt afgift af de 10 ml. Hvis vaesken var kebt ferdigblandet,
ville der vare betalt afgift af den samlede mengde pd 20 ml. Med differentierede satser vil afgiften ikke
i samme grad skabe incitament til, at nikotinholdige vasker kabes med en hgj koncentration pd 20 mg pr.
milliliter og derefter blandes med vaske uden nikotin i.

Det foreslas at indfere differentierede afgiftssatser for at mindske en del af incitamentet til at fortynde
vaeske med heje koncentrationer af nikotin. Ved at differentiere afgiftssatsen fjernes der sdledes en del
af incitamentet til denne form for omgaelse af afgiften. Som det fremgér under det foresldede stk. 1, nr.
1, foreslds det, at der indferes en lav sats for vasker, som har en koncentration af nikotin pa 12 mg pr.
milliliter eller derunder, og 1 nr. 2 foreslds det, at der indferes en hgjere afgift for vasker, som har en
koncentration af nikotin pd over 12 mg pr. milliliter.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at der af varer, hvis indhold af nikotin udger 12 mg nikotin eller derunder pr.
milliliter, skal betales en afgift pd 1,5 kr. pr. milliliter.

Det betyder, at nar nikotinindholdet 1 en nikotinholdig vaske er 12 mg pr. milliliter eller lavere, vil der
skulle betales en afgift pd 1,5 kr. pr. milliliter nikotinholdige vesker.

Det foreslds i1 stk. I, nr 2, at der af varer, hvis indhold af nikotin er hejere end 12 mg nikotin pr.
milliliter skal betales en afgift pa 2,5 kr. pr. milliliter.
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Det betyder, at nar nikotinindholdet 1 en nikotinholdig vaske er hgjere end 12 mg pr. milliliter, vil der
skulle betales en afgift pd 2,5 kr. pr. milliliter nikotinholdige vesker.

Det foreslas 1 stk. 2, at der ikke vil skulle betales afgift af de i det foresldede stk. 2, nr. 1 og 2,
navnte nikotinholdige veesker, samt vaesker, der leveres til en anden oplagshaver (nr. 3) eller til udlandet
(nr. 4), eller vaesker, der hos virksomheden eller under transport til og fra virksomheden er fuldstendig
tilintetgjort eller gdet uigenkaldeligt tabt (nr. 5).

Det foreslaede betyder, at de nikotinholdige veasker, som navnes 1 de foreslaede stk. 2, nr. 1 og 2,
efter det foreslaede vil vere fritaget for afgift efter den foreslaede § 13 a, stk. 1. Nikotinholdige vasker
omfattet af de foresldede fritagelser 1 stk. 2, nr. 1 og 2, vil sdledes falde uden for det afgiftspligtige
vareomrade.

Baggrunden for det foreslaede er, at vaeskerne anvendes til formal, som ikke ber afgiftspalegges.

Herudover betyder det foresldede, at nikotinholdige vesker, som navnes 1 de foreslaede stk. 2, nr. 3-5,
og dermed enten leveres til en anden oplagshaver eller til udlandet, eller der hos virksomheden eller
under transport til og fra virksomheden er fuldstendig tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt, vil vaere
fritaget for afgift. De omhandlede nikotinholdige vasker vil sdledes vere omfattet af det afgiftspligtige
vareomrade, men vil vere fritaget for afgift i de specifikt nevnte situationer.

Det foreslas i stk. 2, nr: 1, at der ikke vil skulle betales afgift af nikotinholdige vaesker, der er godkendt
ved en markedsforingstilladelse efter lov om legemidler (herefter legemiddelloven) eller 1 medfer af
EU-retlige regler om fastleeggelse af fellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske laege-
midler, eller som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet med CE-markning i overensstemmelse
med bekendtgerelse nr. 1263 af 15. december 2008 om medicinsk udstyr.

Det betyder, at de nikotinholdige vaesker, der er legemidler med markedsferingstilladelse og nikotinhol-
dige vasker, som markedsfores som medicinsk udstyr forsynet med CE-merkning, vil skulle fritages for
afgift efter det foresldede stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er, at vaeskerne anvendes til formal, som ikke ber afgiftspalegges.

Efter § 1, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v. omfatter loven elektroniske cigaretter og genop-
fyldningsbeholdere med nikotin, som ikke er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter legemiddel-
loven eller 1 medfer af EU-retlige regler om fastleggelse af fellesskabsprocedurer for godkendelse af
humanmedicinske leegemidler, eller som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet med CE-markning
1 overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1263 af 15. december 2008 om medicinsk udstyr. Det betyder
saledes, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin kan anseges godkendt ved en
markedsforingstilladelse 1 overensstemmelse med leegemiddellovens § 7, stk. 1, eller EU-retlige regler for
fastleggelse af fellesskabsprocedurer for godkendelse og overvagning af legemidler.

Det foreslas i stk. 2, nr. 2, at der ikke vil skulle betales afgift af nikotinholdige vasker, som er omfattet
af kemikalielovens kapitel 5, og som ikke er omfattet af lov om elektroniske cigaretter m.v.

Det betyder, at nikotinholdige vasker, som grundet deres klassifikation som akut toksiske er omfattet af
kemikalielovens kapitel 5, og som grundet et indhold pa over 20 mg nikotin ikke er omfattet af lov om
elektroniske cigaretter m.v., vil skulle fritages fra afgiftspligten i det foreslaede stk. 1.

Baggrunden for, at nikotinholdige veasker omfattet af kemikalielovens kapitel 5 foreslas fritaget for
afgift er, at disse blandinger er klassificeret som akut toksiske og derved merkes som giftige, og derfor
ikke er egnede til konsum. Produkterne er omfattet af lovgivningen om giftige stoffer og blandinger m.v.
og vil séledes ikke vare tilgengelige for den almindelige borger, medmindre denne har en rekvisition,
som er pategnet af politiet. Nogle nikotinholdige vasker med et maksimalt nikotinindhold pa 20 mg pr.
milliliter er pd baggrund af den bagvedliggende EU-lovgivning klassificeret som akut toksiske. Séfremt
disse nikotinholdige vesker markedsfores som vasker til e-cigaretter, er de omfattet af lov om elektroni-
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ske cigaretter m.v. og vil derfor ogsa vaere omfattet af den foreslaede afgiftspligt i forbrugsafgiftslovens §
13 a, stk. 1. Der er dermed parallelitet i regelsattene.

Med det foresldede vil der sdledes vare to betingelser for, at nikotinholdige vesker vil vare fritaget ef-
ter det foresldede § 13 a, stk. 2, nr. 2. Den nikotinholdige vaske skal der vaere omfattet af kemikalielovens
kapitel 5, og mé ikke vere omfattet af lov om elektroniske cigaretter m.v.

Kemikalielovens kapitel 5 angér salg af giftige stoffer og blandinger m.v. Lovens § 24, stk. 1, fastsatter,
at meget giftige og giftige stoffer og blandinger kun ma salges mod rekvisition. Dette gaelder dog ikke de
virksomheder, institutioner og personer, der er opregnet 1 lovens § 25, stk. 1. Det drejer sig blandt andet
om sygehuse, leger, tandleeger m.v. Herudover er der tale om virksomheder, der under visse nermere
angivne betingelser, har ret til at fremstille eller selge sddanne meget giftige eller giftige stoffer og
blandinger. Miljeministeren har endvidere udnyttet hjemlen 1 lovens § 24, stk. 4, til at fastsette regler
om, at meget giftige og giftige stoffer og blandinger kun ma importeres af de 1 § 25, stk. 1, nevnte
virksomheder, institutioner og personer.

De i kemikalielovens § 25, stk. 1, opregnede virksomheder, institutioner og personer er pa forskellig
vis underlagt en offentlig kontrol. Hovedsigtet med rekvisitionsordningen er séledes at kontrollere og
begranse salget af disse meget giftige og giftige stoffer og blandinger til private. Private, som ensker
at erhverve sddanne stoffer eller blandinger, skal udfylde en rekvisition, som skal pategnes af politiet. I
den forbindelse skal formélet med anvendelsen anfores. Tilsvarende gor sig galdende for personer eller
virksomheder, der ikke er direkte undtaget for rekvisitionskravet, herunder f.eks. en folkeskolelarer,
som skal bruge det giftige eller meget giftige stof eller blanding i sin kemiundervisning. Der kan kun
lovligt slges meget giftige og giftige stoffer og blandinger til private, der kan forevise en politipategnet
rekvisition.

Det foreslés 1 stk. 2, nr. 3, at der ikke vil skulle betales afgift af nikotinholdige vasker, der leveres til en
anden registreret oplagshaver, jf. den foreslaede § 13 c, stk. 4.

Det betyder, at en registreret oplagshaver ikke skal betale afgift af nikotinholdige vaesker, som denne
leverer til en anden registreret oplagshaver. Med henvisningen til den foresldede § 13 c, stk. 4, vil det
vare et krav, at den registrerede oplagshaver har féet tilladelse af Skatteforvaltningen til at overfore
afgiftspligtig nikotinholdig vaske til andre oplagshavere.

I tilfelde, hvor der er tale om engrospakker, vil den nikotinholdige vaeske endnu ikke vaere omfattet af
det foreslaede stempelmarkekrav, og oplagshaveren har 1 méned fra fremstillingen eller modtagelsen fra
udlandet til at pasatte stempelmarket. Oplagshaveren vil med tilladelse efter den foreslaede § 13 c, stk.
4, kunne levere nikotinholdige vasker til en anden oplagshaver afgiftsfrit. Fristen 1 den foreslaede § 13 b,
stk. 1, for at ompakke/omhalde den nikotinholdige vaeske pad 1 maned nulstilles ikke ved denne levering
til den anden oplagshaver.

I tilfeelde, hvor der er tale om detailsalgspakker, vil der vaere krav om stempelmarker efter den foresla-
ede § 13 b, stk. 1. Dermed vil detailsalgspakken som udgangspunkt skulle paferes stempelmarke ved
pakningen af varen heri eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige varer modtages
fra udlandet i detailsalgspakninger. Hvis detailsalgspakkerne skal leveres til en anden oplagshaver, og
dermed omfattes af den foreslaede fritagelse, vil detailsalgspakken dog ikke skulle paferes stempelmaerke
efter den foresldede § 13 b, stk. 1. Oplagshaveren vil med tilladelse efter § 13 c, stk. 4, kunne levere
den nikotinholdige vaske til en anden oplagshaver afgiftsfrit. Det vil derefter vare den oplagshaver, som
modtager detailsalgspakkerne, som vil skulle pafere stempelmarket.

Det skal kunne dokumenteres, at den nikotinholdige vaske er blevet leveret eller skal leveres til en
anden oplagshaver, f.eks. i oplagshaverens regnskaber i form af faktura, ordrebekraftelse, kvittering eller
folgeseddel. Baggrunden herfor er, at Skatteforvaltningen pa et kontrolbesog skal kunne kontrollere,
hvorvidt der er betalt korrekt afgift, og at der er overensstemmelse mellem beholdningen og regnska-
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berne, jf. blandt andet den foresldede § 18, stk. 2. Hvis Skatteforvaltningen vurderer, at der ikke er
tilstreekkelig dokumentation for dette, vil der skulle betales afgift af den nikotinholdige vaske.

Det foreslds i1 stk. 2, nr. 4, at der ikke vil skulle betales afgift af nikotinholdige vaesker, der leveres til
udlandet, jf. den foresldede § 13 c, stk. 4.

Det betyder, at en registreret oplagshaver ikke skal betale afgift af nikotinholdige vaesker, som denne
leverer til udlandet. Med henvisningen til den foresldede § 13 c, stk. 4, vil det vaere et krav, at den regi-
strerede oplagshaver har fiet tilladelse af Skatteforvaltningen til at overfore afgiftspligtig nikotinholdig
vaeske til udlandet.

I tilfeelde, hvor der er tale om engrospakker, vil den nikotinholdige vaeske endnu ikke vare omfattet af
det foreslédede stempelmaerkekrav, og oplagshaveren har 1 méned fra fremstillingen eller modtagelsen fra
udlandet til at pasatte stempelmaerket. Oplagshaveren vil med tilladelse efter den foresldede § 13 c, stk. 4,
kunne levere nikotinholdige vaesker til udlandet afgiftsfrit.

I tilfelde, hvor der er tale om detailsalgspakker, vil der vaere krav om stempelmerker efter den
foreslédede § 13 b, stk. 1. Dermed vil detailsalgspakken som udgangspunkt skulle paferes stempelmarke
ved pakningen af varen heri eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige varer mod-
tages fra udlandet i detailsalgspakninger. Hvis detailsalgspakkerne skal leveres til udlandet, og dermed
omfattes af den foresldede fritagelse, vil detailsalgspakken dog ikke skulle paferes stempelmerke efter
den foresldede § 13 b, stk. 1. Oplagshaveren vil med tilladelse efter § 13 ¢, stk. 4, kunne levere den
nikotinholdige vaeske til udlandet afgiftsfrit.

Det skal kunne dokumenteres, at den nikotinholdige vaske er blevet leveret eller skal leveres til
udlandet, f.eks. i oplagshaverens regnskaber i form af faktura, ordrebekraeftelse, kvittering eller folgesed-
del. Baggrunden herfor er, at Skatteforvaltningen pa et kontrolbeseg skal kunne kontrollere, hvorvidt
der er betalt korrekt afgift, og at der er overensstemmelse mellem beholdningen og regnskaberne, jf.
blandt andet den foresldede § 18, stk. 2. Hvis Skatteforvaltningen vurderer, at der ikke er tilstraekkelig
dokumentation for dette, vil der skulle betales afgift af den nikotinholdige vaeske.

Det foreslés 1 stk. 2, nr: 5, at der ikke vil skulle betales afgift af nikotinholdige vasker, der hos virksom-
heden eller under transport til og fra virksomheden er fuldstendigt tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt
tabt.

Det betyder, at der ikke skal betales afgift af nikotinholdige vasker, der hos den registrerede oplagsha-
ver eller under transporten til og fra den registrerede oplagshaver er fuldstendigt tilintetgjort eller géet
uigenkaldeligt tabt.

Det skal kunne dokumenteres, at den nikotinholdige veaske er fuldstendigt tilintetgjort eller géet
uigenkaldeligt tabt. Ved fuldstendig tilintetgjort eller uigenkaldeligt tabt vil skulle forstas, nar varen er
blevet gjort uanvendelig som vare. Det kan f.eks. vare, at en eller flere beholdere med nikotinholdig
vaeske gér 1 stykker under transporten og den nikotinholdige vaeske, som er flydt ud af beholderen, er
giet uigenkaldeligt tabt, eller at der er opstdet brand 1 oplagshaverens lokaler med den folge, at de
nikotinholdige vasker i oplagshaverens lokaler er fuldstendigt tilintetgjort. Hvis dele af vasken fortsat
bestar og ikke er gjort uanvendelig som varer, vil fritagelsen ikke kunne anvendes.

Det foreslds herudover at indsette §§ /3 b-13 f, som vil skulle indeholde reglerne om den foresldede
stempelmerkeordning.

P& baggrund af det forventede incitament til omgéelse af afgiften og de forventede udfordringer pa
omradet for e-vasker generelt, foreslas det, at der indferes en stempelmarkeordning. Ordningen kendes
fra cigaretter og rogtobak. Det bemarkes dog, at afgiften af cigaretter og rogtobak er en harmoniseret
afgift, mens den foreslaede afgift pa nikotinholdige vasker vil vere en national afgift. Det betyder, at der
vil vere forskelle 1 de to ordninger, da f.eks. begreb som “overgang til forbrug” ikke anvendes for de
nationale afgifter, og fordi afgiften ikke vil vaere omfattet af de EU-harmoniserede regler for betaling af
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afgift, afgiftens forfald m.v. Dette er ogsa drsagen til, at afgiften ikke ber placeres 1 tobaksafgiftsloven, da
denne lov indeholder regler, som galder for de harmoniserede punktafgifter.

Det foreslés, at der i § /3 b fastsattes stempelmarkekrav, tidspunkt for punktafgiftens betaling og
regler for, hvordan begrensningen i salg og opbevaring af nikotinholdige vesker skal fungere ved
afgiftsforhejelser.

Det foreslds 1 stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, vil skulle vare pakket
1 detailsalgspakninger senest 1 méned efter fremstillingen af varerne her i landet eller modtagelsen af
varerne fra udlandet.

Det betyder, at det foreslds at indfere et krav om, at nikotinholdige vasker vil skulle vare pakket i
detailsalgspakninger senest 1 maned efter, at den nikotinholdige vaske er fremstillet her i landet eller
senest 1 méned efter modtagelsen af den nikotinholdige vaske fra udlandet. Det foresldede vil medfere,
at den nikotinholdig veske hos oplagshavere, enten i forbindelse med indferslen her i landet eller
umiddelbart efter fremstillingen, kan opbevares i f.eks. engrospakninger i op til 1 maned.

Afgiftspligtig nikotinholdig vaeske, som fremstilles her i landet eller modtages fra udlandet i engrospak-
ninger, vil saledes senest 1 maned efter fremstillingen eller modtagelsen skulle ompakkes til detailsalgs-
pakninger. Hvis oplagshaveren saledes fremstiller eller modtager den nikotinholdige vaske i1 engrospak-
ninger, vil oplagshaveren have 1 maned til at ompakke disse til detailsalgspakninger. I den maned, hvor
den afgiftspligtige nikotinholdige veeske er opbevaret i1 engrospakningerne, vil disse skulle opbevares 1
oplagshaverens ubeskattede del af lageret, jf. den foreslaede § 13 g.

Hvis en oplagshaver efter det foresldede § 13 c, stk. 4, har tilladelse til at overfore afgiftspligtige
nikotinholdige veasker til andre oplagshavere her i1 landet, vil tidspunktet for, hvorndr ompakningen af
varerne skal vare sket, ikke blive nulstillet. Det skyldes, at oplagshavere ellers ville have mulighed for at
sende varerne frem og tilbage mellem sig uden at lade dem ompakke.

Ved detailsalgspakninger vil blandt andet skulle forstds genopfyldningsbeholdere, elektroniske engangs-
cigaretter og patroner til engangsbrug, som defineret 1 § 2 1 bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016 om
kvalitet, meerkning, alderskontrolsystem og reklame m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
holdere m.v.

Baggrunden for det foresldede er blandt andet, at nikotinholdig vaske, som omfattet af lov om elek-
troniske cigaretter, alene ma markedsfores i beholdere som defineret i § 2 i bekendtgerelse nr. 499 af
30. maj 2016 om kvalitet, markning, alderskontrolsystem og reklame m.v. af elektroniske cigaretter
og genopfyldningsbeholdere m.v. Den nikotinholdige vaske, som er omfattet af lov om elektroniske
cigaretter, ma sdledes ikke markedsfores i andre beholdere.

Det foreslds 1 stk. 1, 2. pkt., at detailsalgspakker vil skulle paferes stempelmarker ved pakningen af
varerne heri eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige varer modtages fra udlandet
1 detailsalgspakninger.

Det foresldede betyder, at der foreslas indfert et stempelmarkekrav for detailsalgspakker med niko-
tinholdige vasker. Kravet om pésatning af stempelmarker indtraeder, nar den nikotinholdige vaske
pakkes/heldes i detailsalgspakken eller senest ved modtagelsen af detailsalgspakkerne fra udlandet, hvis
den afgiftspligtige nikotinholdige vaeske modtages i detailsalgspakninger. Kravet om stempelmaerker vil
saledes alene skulle gelde detailsalgspakker. Hvis den nikotinholdige vaeske pafyldes detailsalgspakken
direkte efter fremstillingen, vil kravet om stempelmerke indtrede her. Hvis den nikotinholdige vaske
f.eks. pafyldes engrospakninger direkte efter fremstillingen, vil den registrerede oplagshaver have 1
méned til at haelde vasken over pa detailpakninger. Nér den nikotinholdige vaske omhaldes/ompakkes
fra en engrospakning til en detailsalgspakning, vil stempelmarkekravet indtraede. Den nikotinholdige
vaske, som er forsynet med stempelmarker, vil skulle opbevares 1 den beskattede del af oplagshaverens
lokaler, jf. under den foreslaede § 13 g.
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Baggrunden for, at der foreslas indfert et stempelmarkekrav, er, at der forventes at vaere et oget behov
for kontrol pa markedet, og at den foresladede afgift forventes at medfere, at der opstér illegal handel. Det
findes derfor nedvendigt at indfere stempelmarker, som sikrer den bedste kontrol. Samtidig giver det de
lovlydige og registrerede virksomheder mulighed for at vise forbrugerne, at der er afregnet punktafgift af
varerne.

Baggrunden for, at det alene er detailsalgspakkerne, som foreslds omfattet af stempelmaerkekravet, er
blandt andet, at nikotinholdig vaske, som omfattet af lov om elektroniske cigaretter, alene mé& markedsfo-
res 1 beholdere som defineret i § 2 1 bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016. Den nikotinholdige vaske,
som er omfattet af lov om elektroniske cigaretter, ma saledes ikke markedsferes i andre beholdere.

Hvis stempelmerkekravet ikke blev begranset til detailsalgspakkerne, ville disse engrospakker ogsé
skulle pdferes stempelmarke. Det ville 1 praksis betyde, at oplagshaveren skulle bestille stempelmarker
til engrospakkerne. Nar s& varerne skulle omhaldes/ompakkes til detailsalgspakninger, skulle oplagsha-
veren ligeledes have stempelmarker til disse pakker. Herefter ville oplagshaveren skulle anmode om
godtgerelse af stempelmerket fra engrospakningen. Det er derfor fundet mest hensigtsmassigt at begran-
se stempelmarkekravet til detailsalgspakkerne.

Baggrunden for, at stempelmarket foreslas pasat ved pakningen af varen i detailsalgspakken eller
senest ved modtagelsen af detailsalgspakken, hvis de afgiftspligtige varer modtages fra udlandet 1 detail-
salgspakninger, er, at det vurderes mest hensigtsmassigt, hvis alle detailsalgspakker, som befinder sig i
Danmark, er pasat stempelmarker og dermed afgiftsberigtiget.

Det foreslas i stk. 2, at afgiften vil skulle betales 1 forbindelse med bestillingen af stempelmeerker,
medmindre den registrerede oplagshaver har stillet sikkerhed efter den foreslaede § 13 e, stk. 1.

Det betyder, at registrerede oplagshavere, som ikke valger at stille sikkerhed efter den foreslédede § 13
e, stk. 1, vil skulle betale afgiften i forbindelse med virksomhedens bestilling af stempelmarkerne.

De registrerede oplagshavere vil efter det foresldede skulle sende en bestilling til Skatteforvaltningen
pa stempelmerker. Som det foreslds under § 13 f, stk. 1, vil stempelmarkerne skulle fremstilles ved Skat-
teforvaltningens foranstaltning. Det betyder, at Skatteforvaltningen 1 praksis vil skulle give bestillingen
videre til trykkeriet, sdledes at trykkeriet kan trykke stempelmaerkerne pa baggrund af bestillingen.

Det foreslas i § 13 e, at de registrerede oplagshavere vil kunne velge at stille sikkerhed, for at fa kredit
for betalingen af afgiften. De registrerede oplagshavere, som velger ikke at stille denne sikkerhed, vil
med det foresldede skulle betale afgiften 1 forbindelse med selve bestillingen af stempelmarkerne hos
Skatteforvaltningen. Det betyder, at stempelmarkerne i disse tilfelde ikke trykkes, for der er betalt for
de stempelmerker, som den registrerede oplagshaver har bestilt. Det kan i praksis f.eks. foregd ved,
at Skatteforvaltningen sender den registrerede oplagshavers bestillingsmail retur med oplysninger om,
hvordan betalingen af afgiften vil skulle forega.

Baggrunden for det foresldede er, at man pd den mide undgér en situation, hvor der bliver trykt
stempelmarker, som der hverken er betalt eller stillet sikkerhed for, og hvor Skatteforvaltningen har
et krav pd betaling imod en virksomhed, som efterfolgende ikke onsker at i udleveret eller betale for
de bestilte stempelmarker. Stempelmarkerne vil skulle have anfort en rekke oplysninger og vil derfor
vaere ubrugelige, hvis den oplagshaver, som har bestilt stempelmerkerne, ikke vil have stempelmarkerne
alligevel. Med den foreslaede ordning vil de registrerede oplagshavere dog kunne fa tilbagebetalt afgiften
mod at tilbagelevere de ubrugte stempelmeerker, jf. den foreslaede § 13 f, stk. 2.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at der er tale om en national punktafgift. Reglerne for betaling af afgif-
ten ved stempelmarkeordningen svarer derfor ikke nedvendigvis fuldstaendigt til den tilsvarende ordning
for cigaretter og regtobak, hvor der ved udleveringen af stempelmarkerne betales en stempelmaerkevardi,
og forst ved overgangen til forbrug forfalder afgiften. Ved de nationale punktafgifter anvendes udtrykket

2020/1 LSF 217 33



”overgang til forbrug” ikke, hvorfor stempelmarkeordningen blandt andet i denne henseende ikke vil
vaere fuldstendig identisk.

Det foreslds 1 stk. 3, at afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, i erhvervsmassigt ejemed alene
ma sazlges 1 ubrudte detailsalgspakninger.

Det betyder, at afgiftspligtig nikotinholdig veeske omfattet af den foreslaede § 13 a, stk. 1, f.eks. ikke mé
blive solgt ved at tappe vesken fra en stor dunk. Den nikotinholdige vaske skal séledes ved salget vare
pakket i en lukket detailsalgspakning, som er beherigt stemplet.

Baggrunden for det foresldede er, at afgiften betales pa baggrund af nikotinkoncentration og mang-
de. Det er ikke muligt med det blotte gje at se, hvilken nikotinkoncentration en vaske har. Hvis veske
selges 1 andet end ubrudte detailsalgspakninger, ville det ikke vare muligt for Skatteforvaltningen at
konstatere nikotinindholdet og dermed, hvorvidt afgiften er afregnet korrekt, uden at sende en prove til
tekniske undersegelser. Med henblik pa at undgad denne situation foreslds det at indfere forbud mod salg
af afgiftspligtig nikotinholdig veske i andet end ubrudte detailsalgspakninger. Ved detailsalgspakning
skal blandt andet forstds sarlige genopfyldningsbeholdere, elektroniske engangscigaretter og patroner
til engangsbrug som defineret i § 2 i bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016 om kvalitet, markning,
alderskontrolsystem og reklame m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. Der
henvises 1 evrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, hvor det foreslas, at der indferes en straf for overtraedelse af
den foreslédede bestemmelse.

Det foreslés 1 stk. 4, 1. pkt., at detailsalgspakninger med afgiftspligtige varer som registrerede oplagsha-
vere udleverer fra og med den 1. juli 2022, vil skulle vere pafert stempelmaerker.

Det betyder, at alle detailsalgspakninger med afgiftspligtig nikotinholdige vasker, som registrerede
oplagshavere vil udlevere fra og med den 1. juli 2022, skal vare péfert stempelmarke. Hvis en oplags-
haver har et lager af afgiftspligtige nikotinholdige vasker pd denne dag, vil dette lager skulle pésettes
stempelmarker, inden den nikotinholdige vaske mé udleveres fra den registrerede oplagshaver. Hvis
der pa lageret er engrospakninger med nikotinholdige vesker, vil den nikotinholdige veske skulle
omheldes/ompakkes til detailsalgspakninger, forend de kan udleveres, jf. den foreslaede § 13 b, stk.
1. Nikotinholdige veasker, som den registrerede oplagshaver fremstiller, modtager eller indferer fra og
med den 1. juli 2022 vil ligeledes skulle péferes stempelmarker, for den registrerede oplagshaver kan
udlevere disse, jf. den foresldede § 13 b, stk. 1.

Baggrunden for det foresldede er, at afgiften foreslds indfert fra og med den 1. juli 2022, og derfor
skal palegges varer, der selges fra oplagshavere fra og med denne dato. Afgiften foreslds omfattet af en
stempelmarkeordning, hvorfor betalingen af afgiften sker pa baggrund af stempelmaerker.

Hvis den foresldede bestemmelse overtrades, vil der vaere tale om, at den registrerede oplagshaver, der
har solgt den nikotinholdige vaske uden stempelmaerker, har overdraget varer, hvoraf der ikke er betalt
den afgift, som skulle vaere betalt.

Det foreslas 1 stk. 4, 2. pkt., at virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere, i erhvervsmaessigt
ojemed ikke mé szlge afgiftspligtige varer her i landet uden stempelmarker, nir der er forlebet 3
maneder fra afgiftens indferelse.

Det foresldede betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som oplagshavere, alene ma sazlge
afgiftspligtig nikotinholdig vaeske uden stempelmerker i erhvervsmassigt ojemed i en begraenset periode
pa 3 maneder fra afgiftens indferelse. Salg af nikotinholdig veaske i erhvervsmessigt ojemed omfatter
enhver virksomhed, der som led i udevelsen af sit erhverv s@lger nikotinholdig vaske, bortset fra nér
virksomheden er registreret som oplagshaver. Bestemmelsen omfatter séledes blandt andet grossister og
detailhandlere, der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vasker. Grossister og detailhandlere m.v.
har saledes 3 maneder fra afgiftens indferelse til at s@lge nikotinholdige vaesker, som ikke er péfort
stempelmarker. Den pagaldende 3-manedersperiode vil vaere fra og med den 1. juli 2022 til og med den
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30. september 2022. Forbuddet mod salg af nikotinholdig veeske uden stempelmarker indtreeder dermed
den 1. oktober 2022.

Det er alene ikkeregistreringspligtige virksomheder, der som led i udevelsen af deres erhverv selger
nikotinholdige vasker, som lovligt ma s@lge nikotinholdige vasker uden stempelmaerker i en periode
pa 3 maneder efter afgiftens indferelse. Bestemmelsen omfatter derimod ikke registrerede oplagshaveres
lagrer af nikotinholdige vasker, da disse vil vaere omfattet af det foresldede stk. 4, 1. pkt.

Det foresldede betyder desuden, at grossister og detailhandlere m.v., nar der er giet 3 maneder efter
afgiftens indferelse, har pligt til at sikre, at de afgiftspligtige nikotinholdige vaesker, som de salger, er
pafort stempelmarker, og at der dermed er betalt afgift af de nikotinholdige vaesker.

Hvis den foresldede bestemmelse overtrades, vil der vere tale om, at den, der har solgt nikotinholdige
vaeske uden stempelmarker i erhvervsmeessigt gjemed, har overdraget varer, hvoraf der ikke er betalt den
afgift, som skulle vere betalt.

Hvis der er forlabet 3 maneder, fra afgiftens indferelse, og det konstateres, at en grossist, detailhandler
m.v. omfattet af bestemmelsen fortsat har afgiftspligtige nikotinholdige vaesker uden stempelmerker
1 forretningslokalet, vil der — medmindre det konstateres 1 umiddelbar neerhed af 3-ménedersfristens
udlgb — vere en formodning for, at den pagaeldende har solgt varerne 1 erhvervsmessigt gjemed efter
3-manedersfristens udleb og dermed overtradt den foresldede bestemmelse 1 forbrugsafgiftslovens § 13 b,
stk. 4.

Det betyder, at Skatteforvaltningen med hjemmel i toldlovens § 83 efter en konkret vurdering vil have
mulighed for at tage varerne i bevaring eller anmode om, at de padgaldende varer beslaglegges, selv om
der alene nedlegges pdstand om straf for overtredelse af den foreslédede § 13 b, stk. 5, om opbevaring.

Det foreslas 1 stk. 5, at virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere, ikke ma opbevare afgifts-
pligtige varer uden stempelmerker, nér der er forlobet 4 maneder fra afgiftens indferelse.

Det foresldede betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som oplagshavere, der efter udlebet
af de 3 maneder i det foreslaede stk. 3, 2. pkt., stadig har et lager af nikotinholdig veske, som ikke
er pafort stempelmerker, har 1 maned til enten at returnere disse varer til den registrerede oplagshaver
eller tilintetgare dem. Bestemmelsen omfatter blandt andet grossister og detailhandlere, som handler med
nikotinholdig vaske. Det er den enkelte grossist og detailhandler, der barer ansvaret for, at der efter de
4 méneder er forlebet, ikke opbevares nikotinholdige vasker, som ikke er péfert stempelmaerker. Det
betyder, at nikotinholdige vasker i detailsalgspakninger uden stempelmerker efter det foresldede mé
opbevares fra og med den 1. juli 2022 til og med den 31. oktober 2022. Forbuddet mod opbevaring af
nikotinholdige vasker uden stempelmerker indtreeder dermed fra og med den 1. november 2022.

Hvis der er forlabet 4 maneder, fra afgiftens indferelse, og det konstateres, at en grossist, detailhandler
m.v. omfattet af bestemmelsen fortsat opbevarer afgiftspligtige nikotinholdige veesker uden stempelmaer-
ker, vil der — medmindre det konstateres 1 umiddelbar narhed af 4-manedersfristens udleb — vare en
formodning for, at den pigeldende har solgt eller forsegt at selge varerne 1 erhvervsmassigt gjemed, og
saledes har unddraget eller forsegt at unddrage afgift.

Det foreslés i stk. 6, at afgiftspligtige varer, der er udleveret fra en registreret oplagshaver, og som
er pafort stempelmaerker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreeden, ikke ma salges i
erhvervsmassigt ojemed her i landet, nar der er forlebet 3 méaneder fra afgiftsforhegjelsen er tradt i kraft.

Det foresldede betyder, at nikotinholdig vaske, der er udleveret fra en registreret oplagshaver, og
som er pafert stempelmarker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreden alene ma selges 1
erhvervsmassigt gje med 1 en begrenset periode pa 3 maneder, fra afgiftsforhgjelsen trddte 1 kraft. Ved
stempelmarker, der var geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttreden, forstds stempelmerker, hvor
afgiften er beregnet ud fra de afgiftssatser, der var geldende, for afgiftsforhejelsen tridte i kraft. Salg
af nikotinholdig veske i1 erhvervsmassigt gjemed omfatter enhver virksomhed, der som led i udevelsen
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af sit erhverv salger nikotinholdig vaeske, der er udleveret fra en registreret oplagshaver. Bestemmelsen
omfatter sdledes blandt andet grossister og detailhandlere, der handler med nikotinholdige vasker. Gros-
sister og detailhandlere vil séledes have 3 maneder fra en afgiftsforhejelse er tradt 1 kraft, til at selge
nikotinholdige vaske, som er pafert stempelmarker, der var geldende, for afgiftsforhgjelsen tradte 1
kraft. Det betyder eksempelvis, at hvis en afgiftsforhgjelse traeder 1 kraft den 1. januar, vil den omtalte
3 maneders periode vare fra og med den 1. januar til og med den 31. marts. Forbuddet mod salg af
nikotinholdige vaesker med gamle stempelmarker indtreeder dermed fra og med den 1. april.

Det er alene virksomheder, der som led i udevelsen af deres erhverv selger nikotinholdig vaeske,
der er udleveret fra en registreret oplagshaver, som lovligt mé salge nikotinholdig vaske med gamle
stempelmarker 1 en periode pad 3 maneder, fra afgiftsforhgjelsen er tradt i kraft. Bestemmelsen omfatter
derimod ikke registrerede oplagshaveres lagrer af detailsalgspakninger med nikotinholdig vaeske, som er
pafoert stempelmaerker, der var geeldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreeden, men som ikke er udleveret
inden afgiftsforhejelses ikrafttraeden.

Det foresldede betyder desuden, at grossister og detailhandlere m.v., nir der er gaet 3 maneder efter,
at en afgiftsforhgjelse er trdt 1 kraft, har pligt til at sikre, at der er betalt afgift efter de satser, som er
geldende efter afgiftsforhgjelsens ikrafttreden, af de nikotinholdige vasker, som de s&lger. Grossister og
detailhandlere m.v. vil blandt andet kunne sikre, at der er betalt korrekt afgift ved at kontrollere varens
afgiftskode.

Hvis den foreslaede bestemmelse overtrades, vil der vere tale om, at den, der har solgt den nikotinhol-
dige vaeske med gamle stempelmarker i erhvervsmassigt gjemed, har overdraget varer, hvoraf der ikke er
betalt den afgift, som skulle vare betalt.

Hvis der er forlebet 3 méneder, fra en afgiftsforhgjelse er tradt i kraft, og det konstateres, at en grossist,
detailhandler m.v. omfattet af bestemmelsen fortsat har afgiftspligtige nikotinholdige vasker med gamle
stempelmarker 1 forretningslokalet, vil der — medmindre det konstateres 1 umiddelbar narhed af 3-mane-
dersfristens udleb — vare en formodning for, at den pégaldende har solgt varerne i erhvervsmaessigt
gjemed efter 3-manedersfristens udleb og dermed overtradt den foresldede bestemmelse 1 forbrugsafgifts-
lovens § 13 b, stk. 6.

Det foreslés i stk. 7, at virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere, ikke ma opbevare afgifts-
pligtige varer, som er péafert stempelmerker, der var geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttraeden, nar
der er forlabet 4 maneder, fra afgiftsforhgjelsen er tradt i kraft.

Det foreslaede betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som oplagshaver, og som efter 3
maneder fra en afgiftsforhegjelse er trddt 1 kraft, stadig har et lager af nikotinholdig vaeske, som er
pafort stempelmerker, der var geldende for afgiftsforhejelses ikrafttreden, har 1 méned til enten at
returnere disse varer til den registrerede oplagshaver eller tilintetgore dem. Bestemmelsen omfatter blandt
andet grossister og detailhandlere, der handler med nikotinholdig vaske. Ved stempelmarker, der var
geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreden, forstds stempelmerker, hvor afgiften er beregnet ud fra
de afgiftssatser, der var geeldende, for afgiftsforhgjelsen tradte i kraft. Varerne skal returneres senest 4
maneder, efter at en afgiftsforhgjelse er tradt i kraft. Det betyder eksempelvis, at hvis en afgiftsforhgjelse
treeder 1 kraft den 1. januar, vil den omtalte periode pd 4 méneder vaere fra og med den 1. januar til
og med den 30. april. Forbuddet mod opbevaring af nikotinholdige vasker med gamle stempelmaerker
indtreeder dermed fra og med 1. maj.

Det er den enkelte grossist og detailhandler, der berer ansvaret for, at der 4 méneder efter, at en
afgiftsforhejelse er tradt i kraft, ikke opbevares nikotinholdige vasker, som er péfert stempelmarker, der
var geldende for afgiftsforhejelsens ikrafttraeden.

Hvis der er forlebet 4 méneder, fra en afgiftsforhgjelse er tradt i kraft, og det konstateres, at en grossist,
detailhandler m.v. omfattet af bestemmelsen fortsat opbevarer afgiftspligtige nikotinholdige vaesker med
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gamle stempelmarker, vil der — medmindre det konstateres 1 umiddelbar narhed af 4-ménedersfristens
udlgb — vare en formodning for, at den pageldende har solgt eller forsggt at selge varerne i1 erhvervs-
maessigt gjemed, og sdledes har unddraget eller forsegt at unddrage afgift.

Det betyder, at Skatteforvaltningen med hjemmel i toldlovens § 83 efter en konkret vurdering vil have
mulighed for at tage varerne i bevaring eller anmode om, at de padgaldende varer beslaglegges, selv om
der alene nedlegges pdstand om straf for overtredelse af den foresldede § 13 b, stk. 5, om opbevaring.

Det foreslas, at det 1 § /3 ¢ fastsattes, hvilke krav der vil skulle stilles til pakningerne, herunder hvilke
oplysninger der skal fremga.

Det foreslas i stk. 1, at afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, i forbindelse med stemplingen vil
skulle vaere pakket i fuldsteendigt lukkede detailsalgspakninger.

Det betyder, at den nikotinholdige vaeske vil skulle veere omsluttet af pakningen, siledes at den nikotin-
holdige vaeske ikke er tilgaengelig, uden at pakningen brydes. Det kan f.eks. vare, hvis den nikotinholdige
vaeske er 1 en beholder, hvor laget er omsluttet af en plastlukning, som skal rives af, for laget kan skrues
af. Hvis stempelmarket anbringes hen over lag og beholder og derved brydes, nir laget skrues af, vil
dette ligeledes vare at anse som fuldstendigt lukket. Tilsvarende vil vere tilfeldet, hvis beholderen er
pakket i en @ske, hvor stempelmarket sidder hen over lukningen.

Baggrunden for det foreslaede er, at det ikke skal veere muligt at bytte, blande eller &ndre pa indholdet
1 den beholder, som den registrerede oplagshaver har udleveret og betalt afgift af. Da det ikke er muligt at
se pa vasken, hvilken nikotinkoncentration den indeholder, skal det vare tydeligt for Skatteforvaltningen
pa deres kontroller og for forbrugerne, nir de keber vaskerne, at den vaske der er inde i beholderen, er
den veaske, som blev udleveret fra oplagshaveren, og den vaske, der er betalt afgift af.

Det foreslés 1 stk. 2, 1. pkt., at detailsalgspakninger vil skulle vare forsynet med angivelse af indholdets
art, nikotinkoncentration, mangde og fremstilleren eller den afgiftsberigtigendes navn og hjemsted.

Med det foresldede vil hver enkelt pakning af nikotinholdig veske skulle vare forsynet med en
angivelse af vaskens art, nikotinkoncentration, mangde og fremstilleren eller den, der har betalt afgiftens
navn og hjemsted. Oplysningerne skal fremga tydeligt og pa en letleselig mide. Hvis en oplagshaver ikke
fremstiller varerne, men alene modtager disse fra udlandet, vil det sdledes vare oplagshaverens navn og
hjemsted, der efter det foreslaede vil skulle fremgé af pakningen. Oplysningerne vil skulle fremgé af den
enkelte pakning og ikke af f.eks. den fragtkasse, som veskerne er opbevaret i, nir de selges videre.

Baggrunden for det foresldede er, at den information, som er nedvendig for Skatteforvaltningen 1
forbindelse med kontrol, fremgar af de afgiftspligtige varer. Herudover vil det ogsd gere det muligt for
forbrugerne at tilegne sig information om det indhold, der er i pakningerne. Det skal sarligt ses i ud fra
det faktum, at det ikke er muligt pd baggrund af selve vasken at konstatere, hvilken nikotinkoncentration
den konkrete vaeske har. Herudover skal Skatteforvaltningen kunne spore pakkerne tilbage til den, der har
fremstillet varerne eller har betalt afgiften.

Det foreslas i1 stk. 2, 2. pkt., at Skatteforvaltningen dog vil kunne give tilladelse til at anvende en
forhandlers navn og hjemsted eller et anonymitetsmerke.

Det betyder, at Skatteforvaltningen kan give tilladelse til, at det ikke er fremstillerens eller den
afgiftsberigtigendes navn og hjemsted, som anvendes. I stedet kan det vaere en forhandlers navn og
hjemsted eller et anonymitetsmarke. Det kan f.eks. vere 1 tilfeelde, hvor en erhvervsdrivende 1 strid
med reglerne har indfert afgiftspligtig nikotinholdig vaske, som Skatteforvaltningen har beslaglagt. Hvis
den erhvervsdrivende ensker at fa udleveret den afgiftspligtige nikotinholdige veaske, vil denne skulle
pasattes stempelmaerker. I disse tilfeelde kan der gives tilladelse til, at der anvendes et stempelmarke med
forhandlerens navn og hjemsted eller et anonymitetsmarke. Ved et anonymitetsmarke forstas et maerke,
hvor fremstillerens, den afgiftsberigtigendes eller forhandlerens navn og hjemsted ikke fremgar. Anven-
delsen af anonymitetsmarker kan alene ske efter tilladelse fra Skatteforvaltning. Skatteforvaltningen ken-
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der saledes identiteten af virksomheden. Det vil séledes alene vare over for forbrugeren, at virksomheden
er anonym.

Det foreslés i stk. 2, 3. pkt., at varernes afgiftsklasse vil skulle angives pa stempelmarket.

Baggrunden for det foresldede er, at der foreslds indfert to afgiftssatser. Det vil séledes alene vere
muligt at konstatere om der er betalt afgift efter den korrekte sats, hvis det fremgar af varen, hvilken
afgiftsklasse, der er betalt afgift efter. Skatteforvaltningen vil sdledes kunne sammenholde oplysningerne
kraevet efter stk. 2, 1. pkt., om nikotinkoncentrationen og dermed konstatere om der er betalt afgift til den
korrekte sats. Da varens afgiftsklasse, modsat oplysninger om art, nikotinkoncentration og maengde, er en
oplysning, som ikke fastsattes af fremstilleren/importeren selv, findes det mest hensigtsmaessigt, at denne
oplysning fremgér af selve stempelmarket.

Det foreslas i stk. 3, at engrospakninger skal vere forsynet med angivelse af indholdet art, nikotinkon-
centrationen, mangden og fremstillerens navn og hjemsted.

Det betyder, at afgiftspligtig nikotinholdig veske, som opbevares i ustemplede engrospakninger vil
skulle vare forsynet med en angivelse af indholdets art, nikotinkoncentration, maengde og fremstillerens
navn og hjemsted.

Baggrunden for det foreslaede er, at engrospakningerne efter det foresldede ikke vil skulle paferes stem-
pelmerker. Derfor vil de n@vnte oplysninger skulle vere pdfert selve engrospakningen. Det foreslédede
skal blandt andet ses i sammenhang med det foresldede stk. 4, hvorefter overforsel af nikotinholdige
vasker 1 engrospakninger til andre oplagshavere alene kan ske med tilladelse fra Skatteforvaltningen. Det
foresldede giver mulighed for, at Skatteforvaltningen pd en kontrol kan undersege, hvorvidt engrospa-
kningerne kommer fra en registreret oplagshaver, der har en tilladelse til at overfore nikotinholdig veske i
engrospakninger efter det foreslaede stk. 4.

Det foreslds 1 stk. 4, at en her 1 landet registreret oplagshaver, der fremstiller afgiftspligtige varer, af
Skatteforvaltningen kan fa tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer til en anden registreret oplagsha-
ver eller til at levere dem til udlandet.

Det foreslaede betyder, at registrerede oplagshavere, der fremstiller nikotinholdige vasker, vil skulle
have Skatteforvaltningens tilladelse til at overfore disse varer til andre registrerede oplagshavere eller til
at levere dem til udlandet.

Baggrunden for det foresldede er, at varer, der overfores fra en oplagshaver til en anden oplagshaver
eller som leveres til udlandet, foreslds fritaget for afgift, jf. den foresldede § 13 a, stk. 2, nr. 3 og
4. Nér varerne er fritaget for afgift, vil de ikke skulle paferes stempelmarker. Oplagshavere, der vil
overfore varer til andre oplagshavere, eller som vil levere varerne til udlandet, vil derfor kunne opbevare
den nikotinholdige vaeske 1 detailsalgspakninger uden stempelmarker. Hvis Skatteforvaltningen pa en
kontrol finder detailsalgspakker, som ikke er beherigt stemplet efter den foresldede § 13 b, stk. 1, med
begrundelse om, at varerne skal leveres til en anden oplagshaver eller til udlandet, vil Skatteforvaltningen
kunne opkraeve afgiften af den nikotinholdige vaske, hvis oplagshaveren ikke har tilladelse fra Skattefor-
valtningen til at levere varerne enten til en anden oplagshaver eller til udlandet. Dermed vil mulighederne
for at omga afgiften ved at begrunde opbevaringen af detailsalgspakninger med nikotinholdige vasker
med, at de er tilteenkt overforsel til andre oplagshavere eller udlandet uden den fornedne tilladelse blive
begraenset. Ud over tilladelsen skal oplagshaveren kunne dokumentere over for Skatteforvaltningen, at
varerne de facto skal leveres til en anden oplagshaver eller til udlandet. Dette skyldes, at oplagshaveren
kan have et lager, hvor ikke al den nikotinholdige veaske skal overferes til andre oplagshavere eller til
udlandet, men noget maske er tiltenkt salg i Danmark. Derfor skal den registrerede oplagshaver kunne
dokumentere, hvilken vaeske der er omfattet af den foreslaede § 13 a, stk. 2, nr. 3 og 4, og hvilken vaske,
der ikke er. Der henvises 1 gvrigt til bemerkningerne til § 13 a, stk. 2, nr. 3 og 4.

Herudover er baggrunden for det foresldede ogsé, at nikotinholdige vasker, som opbevares i engros-
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pakninger ikke skal afgiftsberigtiges 1 form af pafert stempelmaerke, for de ompakkes/omhaldes til
detailsalgspakninger. Det er derfor fundet mest hensigtsmaessigt, at overforsel af sddanne varer mellem
oplagshavere her 1 landet alene kan ske med tilladelse fra Skatteforvaltningen.

Hvis en oplagshaver, har tilladelse til at overfore afgiftspligtige nikotinholdige vasker til andre op-
lagshavere her i landet, vil tidspunktet for, hvorndr ompakningen af varerne skal vare sket efter den
foreslaede § 13 b, stk. 1, ikke blive nulstillet i forbindelse med overforslen af varer til andre oplagshavere.

Det foreslas 1 stk. 5, at skatteministeren vil kunne fastsatte naermere regler om de tekniske standarder
for stempelmerkerne.

Det foreslaede betyder, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte regler om de tekniske standarder
for stempelmarkerne i1 en bekendtgerelse. Hensigten med bemyndigelsen er, at der udstedes en bekendt-
gorelse, hvor der fastsattes regler, der med justeringer svarer til dem, der er fastsat i bekendtgerelse nr.
1012 af 1. oktober 2019 om sikkerhedsstempelmarker pa tobaksvarer. Det fremgar af bekendtgerelsens
§ 1, at sikkerhedsstempelmarker skal paferes enkeltpakninger af tobaksvarer pa en sddan made, at de 1)
pa ingen méade er skjult eller brydes heller ikke af prismarker eller andre elementer, der er pakravet i
henhold til lovgivningen, i al den tid en tobaksvare markedsfores, og at de 2) er beskyttet mod at blive
udskiftet, genanvendt eller &ndret pd nogen made.

Bekendtgorelsen gelder alene for sikkerhedsstempelmarker pa tobaksvarer. Med det foresldede gives
der hjemmel til at udstede en bekendtgerelse med tilsvarende krav til paferingen af stempelmerker pé
detailsalgspakninger med nikotinholdig vaeske.

Det foreslas i § 13 d, at virksomheder, der ikke er registreret, ikke ma modtage eller opbevare afgifts-
pligtige nikotinholdige vasker, der ikke er pakket 1 forskriftsmessigt lukkede og beherigt stemplede
pakninger.

Det betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som oplagshavere, kun ma modtage og opbevare
nikotinholdige veasker, der er pakket i forskriftsmaessigt lukkede pakker med péfert stempelmarke. Det
kan f.eks. vaere grossister eller detailhandlere. Pakningerne skal, for at veere forskriftmassigt lukkede,
vaere lukket pa den made, som er beskrevet under det foreslaede § 13 c. Det betyder, at den nikotinholdige
vaeske vil skulle vaere omsluttet af pakningen, siledes at den nikotinholdige vaske ikke er tilgengelig,
uden at pakningen brydes. Det kan f.eks. vere, hvis den nikotinholdige vaske er 1 en pakke, hvor laget er
omsluttet af en plastlukning, som skal rives af, for 1aget kan skrues af.

Baggrunden for det foresldede er, dels at det ikke skal vaere muligt at bytte, blande eller &ndre pa
indholdet i den beholder, som den registrerede oplagshaver har udleveret og betalt afgift af. Da det
ikke er muligt at se pa vasken, hvilken nikotinkoncentration den indeholder, vil det med den foreslaede
stempelmarkeordning blive muligt for Skatteforvaltningen og for forbrugerne at konstatere, hvorvidt der
er betalt afgift af den padgeldende vaeske, og at denne kommer fra en registreret oplagshaver. Herudover
betyder den foresldede stempelmarkeordning, at det alene vil vere de registrerede oplagshavere, der
kan bestille stempelmarkerne. Der kan siledes ikke vare betalt afgift af de nikotinholdige vesker, hvis
de ikke er pasat stempelmerker, og de ikke registrerede virksomheder vil ikke have mulighed for at
bestille stempelmarkerne og dermed betale afgiften. Derfor ma de heller ikke modtage eller opbevare
nikotinholdige vasker, som ikke er behorigt stemplede.

Det foreslas, at reglerne for kredittid og betaling af punktafgift fastsettes 1 § 13 e.

Det foreslés 1 stk. 1, 1. pkt., Skatteforvaltningen vil kunne give registrerede oplagshavere kredit pa af-
giftsbetalingen mod fuld sikkerhed, séledes at afgiften skal vere betalt senest 1 maned efter udleveringen
af stempelmarkerne.

Det betyder, at de registrerede oplagshavere vil have mulighed for at stille sikkerhed for betalingen af
afgift og derved f4 kredit pé afgiftsbetalingen, sé afgiften forst skal vere betalt 1 méined fra udleveringen
af stempelmaerkerne.
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Kredittiden giver saledes virksomhederne 1 méned til at betale afgiften fra det tidspunkt, hvor stempel-
markerne er udleveret til virksomheden.

Baggrunden herfor er at give virksomhederne mulighed for at fa tid til at hente/fa tilsendt stempelmaer-
kerne og solgt den afgiftspligtige nikotinholdige vaske, inden afgiften vil skulle betales.

Stempelmarkerne bliver, jf. den foresldede § 13 f, stk. 1, udleveret af Skatteforvaltningen. Det vil
saledes vere fra det tidspunkt, stempelmerkerne udleveres til den registrerede oplagshaver, at 1-maneds-
fristen begynde at labe.

Ordningen vil vare frivillig. Hvis de registrerede oplagshavere valger ikke at stille sikkerhed, vil
betalingen af afgiften skulle ske efter reglerne i den foreslédede § 13 b, stk. 2. Efter denne bestemmelse vil
betalingen skulle ske i forbindelse med bestillingen af stempelmarkerne. Sikkerhedsstillelsesordningen
giver virksomhederne en grad af fleksibilitet for bestillingen af stempelmarkerne. Det vil vare Skattefor-
valtningen, som handterer og behandler bestillingerne.

Det foreslés 1 stk. I, 2. pkt., at sdfremt betaling ikke sker rettidigt, vil beleobet blive forrentet efter
opkravningslovens § 7.

Det betyder, at forrentningen vil skulle folge den til enhver tid geeldende § 7 i opkravningsloven, og at
der efter geeldende ret vil skulle betales en manedlig rente med tilleg af 0,7 procentpoint regnet fra den
senest rettidige betalingsdag for belebet. Den sidste rettidige betalingsdag vil vare den dag, der ligger 1
maned efter udleveringen. Den manedlige rente fastsattes for kalenderaret og offentliggeres senest den
15. december forud for det ér, hvor den skal vaere gaeldende, jf. opkravningslovens § 7, stk. 2.

En registreret oplagshaver, der har stillet sikkerhed, og som 1 méned efter, at virksomheden havde
faet udleveret stempelmarkerne enten fra trykkeriet eller Skatteforvaltningen, ikke har betalt afgiften til
Skatteforvaltningen, vil saledes blive opkravet en manedlig rente med tilleeg af 0,7 procentpoint. Renten
regnes fra den dag, der ligger 1 méned efter udleveringen. Hvis stempelmarkerne er udleveret den 2.
august, skal afgiften sdledes vare betalt den 2. september, og det vil vere fra denne dato, at belobet efter
det foresldede skal forrentes.

Det foreslas 1 stk. 1, 3. pkt., at sdfremt stempelmerkerne skal pésattes pakninger i et andet EU-land,
vil virksomheden kunne f& en yderligere kredit svarende til stempelmerkernes og varernes normale
forsendelsestid til og fra det pageldende land.

Hensigten med det foresldede er at tage hejde for, at nogle virksomheder fir produceret varer 1 andre
EU-lande. Med det foreslaede vil der sdledes ikke ske forskelsbehandling af virksomheder inden for
EU. Det skal derfor sta virksomhederne frit for, om de vil producere deres varer i Danmark eller et andet
EU-land. Hvis produktionen foregar i et andet EU-land, og varerne derfor skal forsendes efter fremstillin-
gen, vil det med det foresldede veere muligt at give virksomhederne en lengere kredittid svarerne til den
normale forsendelsestid for stempelmarkerne og varerne til og fra det pageldende land. Det vil sige den
tid, det normalt tager at f4 stempelmaerkerne til det pageldende produktionsland og derefter fa varerne til
Danmark.

Hvis produktionen foregar i et tredjeland, vil det med det foresldede ikke vaere muligt at opnd en
leengere kredittid.

Det foreslés 1 stk. 1, 4. pkt., at forlengelse af kredittiden grundet pasetningen af stempelmarker 1 et
andet EU-land alene vil kunne ske efter tilladelse fra Skatteforvaltningen.

Det foresldede betyder, at en oplagshaver, som vil have pasat stempelmerker i et andet EU-land, skal
anmode Skatteforvaltningen om tilladelse hertil.

Baggrunden for det foresldede er, der efter stk. 1, 4. pkt., gives en yderligere kredit for betalingen af
afgiften til virksomheder, som far pdsat stempelmarkerne 1 et andet EU-land.
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Det foreslés 1 stk. 2, at hvis den sidste rettidige betalingsdag efter stk. 1 er en banklukkedag, vil den
forstkommende bankdag skulle anses som sidste rettidige betalingsdag.

Det betyder, at hvis den sidste rettidige betalingsdag f.eks. er en lerdag, sendag, en helligdag eller
anden banklukkedag, vil den sidste rettidige betalingsdag skulle anses for at vere den ferstkommende
bankdag. Det vil blandt andet medfere, at foreldelsesfristen for kravet forst lober fra denne dag.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at den 1 stk. 1 naevnte kredittid efter anmodning, og safremt der er tale om
serlige omstendigheder, vil kunne forlenges. Det betyder, at de registrerede oplagshavere kan anmode
om, at kredittiden forleenges, hvis der er tale om s@rlige omstaendigheder. De sarlige omstaendigheder
kan f.eks. vere serlig lagertid for varerne pd grund af f.eks. storre produktion til lager som felge af
udskiftning af produktionsudstyr.

Ved anmodning om forlengelse af kredittiden vil der kunne leegges vagt pa, at virksomhedens samlede
gennemsnitlige lageromsatningshastighed for den nikotinholdige vaske overstiger kredittiden.

En ansegning om forlengelse af kredittiden vil skulle sendes til Skatteforvaltningen inden keb af
stempelmarker, og Skatteforvaltningen vil kunne stille krav om, at der ved ansegningen f.eks. oplyses
folgende:

— Varens art, type og belob, samt
— en specificeret opgerelse over den gennemsnitlige lageromsatningshastighed for den nikotinholdige
vaske for den seneste 12 maneders periode.

Det foreslas i stk. 4, at Skatteforvaltningen vil kunne fastsatte de nermere regler for forlengelse af
kredittiden.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen kunne fastsette de naermere regler for forlengelsen i1 de
konkrete tilfeelde, saledes at forlengelsen af kredittiden bliver tilpasset virksomhedens konkrete behov,
men at der samtidig heller ikke gives forlengelse 1 l&engere tid end nedvendigt.

Det foreslas i stk. 5, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte den yderligere kredittid til pdsatning
af stempelmerker i andre EU-lande efter stk. 1, 3. pkt.

Det betyder, at skatteministeren far mulighed for ved bekendtgerelse af fastsette nogle generelle
forleengelser af kredittiden for virksomheder, der far pasat stempelmarker 1 andre EU-lande. Derved gives
der mulighed for, at den forleengede kredittid bliver ens for alle lande. Herudover kan der tages hejde for,
at der gives ens kredittid for lande, hvor det tager lige lang tid at transportere stempelmerker til landet og
derefter fa varerne til Danmark.

Det foreslés, at reglerne for fremstilling, udlevering og videresalg af stempelmerker samt godtgerelse af
afgift fastsettes 1 § /3 f.

Det foreslés 1 stk. 1, 1. pkt., at stempelmaerker vil skulle fremstilles ved Skatteforvaltningens foranstalt-
ning og udleveres af Skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der er truffet andet
aftale med Skatteforvaltningen.

Det betyder, at trykkeriet alene fremstiller stempelmaerker pa Skatteforvaltningens foranledning. Virk-
somhederne kan saledes ikke henvende sig direkte til trykkeriet med henblik pa at fa trykt stempelmaerker
uden om Skatteforvaltningen. Baggrunden herfor er, at afgiftsbetalingen baseres pa stempelmarkebestil-
lingen og udleveringen. Skatteforvaltningen skal derfor vare ind over bestillingerne. Herudover kan virk-
somhederne stille sikkerhed. I disse tilfelde skal Skatteforvaltningen kunne kontrollere, om bestillingen
ligger inden for sikkerheden.

Herudover betyder det, at stempelmarkerne udleveres til de registrerede oplagshavere fra Skattefor-
valtningen, medmindre der er truffet anden aftale med Skatteforvaltningen. Det kunne f.eks. vare, at
oplagshaveren selv ensker at std for athentningen direkte hos trykkeriet. I disse tilfelde vil trykkeriet
skulle oplyse Skatteforvaltningen om athentningen. Baggrunden herfor er, at betalingstidspunktet regnes
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fra udleveringen, jf. den foreslaede § 13 e, stk. 1. Derfor skal Skatteforvaltningen have overblik over,
hvornar stempelmerkerne til de nikotinholdige vasker er udleveret til virksomhederne.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at de registrerede oplagshavere kun ma benytte de stempelmearker, som de
selv har bestilt og modtaget.

Det betyder, at de stempelmarker, som den registrerede oplagshavere bestiller og far udleveret fra
Skatteforvaltningen, alene ma anvendes af den pagaldende oplagshaver. En registreret oplagshaver ma
saledes alene benytte sine egne stempelmarker.

Baggrunden for det foresldede er, at stempelmaerkerne alene er til brug for den registrerede oplagshaver
og dennes varer, da det er igennem stempelmarkerne, at afgiften bliver betalt. Den registrerede oplagsha-
ver bestiller stempelmarkerne pa baggrund af den konkrete koncentration, dennes varer har, og maengden
1 beholderne. Hvis de registrerede oplagshavere métte selge stempelmarkerne, ville stempelmaerkerne
miste noget af kontrolsikkerheden, da maerkerne kan vare pésat nikotinholdige veasker med en hejere
nikotinkoncentration.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at afgiften vil skulle tilbagebetales for ikkebrugte stempelmarker, der
tilbageleveres eller tilintetgores.

Da afgiften afregnes pd baggrund af bestilte stempelmerker, ber virksomhederne have mulighed for at
levere ubrugte stempelmaerkerne tilbage eller tilintetgere disse, og derefter fa tilbagebetalt afgiften. Det
foreslas i1 stk. 3, at Skatteforvaltningen vil kunne fastsatte de nermere vilkar for tilbagebetalingen,
herunder betingelser for tilbagebetaling ved tilintetgarelse.

Det foreslds i stk. 2, 2. pkt., at afgiften ligeledes vil skulle tilbagebetales for stempelmerker pasat
pakninger, der hos en registreret oplagshaver eller under transport til og fra virksomheden er fuldstendigt
tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt.

Det betyder, at virksomhederne ligeledes vil kunne fa tilbagebetalt afgiften for stempelmarker, som er
pasat pakninger, der hos den registrerede oplagshaver eller under transporten til og fra virksomheden er
fuldsteendigt tilintetgjort eller gdet uigenkaldeligt tabt.

Afgiften tilbagebetales, hvis de registrerede oplagshavere kan dokumentere, at den nikotinholdige
vaeske er fuldstendigt tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt. Ved fuldstendig tilintetgjort eller uigen-
kaldeligt tabt vil skulle forstds, nar varen er blevet gjort uanvendelig som vare. Det kan f.eks. vere, at
en eller flere beholdere med nikotinholdig vaske gar 1 stykker under transporten og den nikotinholdige
vaeske, som er flydt ud af beholderen, er gaet uigenkaldeligt tabt, eller at der er opstiet brand i oplags-
haverens lokaler med den folge, at de nikotinholdige vasker i1 oplagshaverens lokaler er fuldstendigt
tilintetgjort. Hvis dele af vaesken fortsat bestér og ikke er gjort uanvendelig som varer, vil fritagelsen ikke
kunne anvendes.

Det foreslés i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil kunne fastsatte de nermere vilkér for tilbagebetalingen.

Det kan f.eks. vere, at tilintetgorelsen skal ske efter Skatteforvaltningens tilladelse, forend afgiften kan
tilbagebetales.

Det foreslés, at det vil vaere 1 § 13 g, at de skarpede regnskabskrav for virksomheder, der er registrerede
som oplagshaver for afgift efter den foresldede § 13 a, stk. 1, og virksomheder, der handler med
afgiftspligtige nikotinholdige vaesker omfattet af den foresldede § 13 a, stk. 1.

Det betyder, at der indsettes en bestemmelse, som fastsatter de sarlige skerpede regnskabskrav, som
det foreslés at indfere for de registrerede oplagshavere og virksomheder, der handler med nikotinholdige
vaesker. Bestemmelserne foreslas ikke indfert for de virksomheder, der er registeret for afgift efter
forbrugsafgiftslovens evrige bestemmelser, eller de virksomheder, der handler med de varer, som efter
gaeldende ret er omfattet af loven. Virksomheder, der handler med afgiftspligtig nikotinholdig veske, vil
blandt andet kunne veare grossister og detailhandlere, som her i landet handler med nikotinholdige vasker
til f.eks. andre grossister eller detailhandlere eller til forbrugere.
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Baggrunden for det foreslaede er, at der forventes at vaere et incitament til omgéelse af den foreslaede
afgift pd nikotinholdige vasker. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit
2.2.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at det vil vaere en betingelse for at opné registrering som oplagshaver efter
§ 14 a, stk. 1, for afgiftspligtige varer omfattet af den foreslaede § 13 a, stk. 1, at virksomheden eller
personen har et lokale her i landet, som Skatteforvaltningen har godkendt inden registreringen.

Det betyder, at der alene vil kunne opnas registrering som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgift
efter den foreslédede § 13 a, stk. 1, hvis virksomheden eller personen har et lokale her 1 landet. Herudover
betyder det, at det med det foreslaede vil vere et krav for registreringen som oplagshaver, at Skattefor-
valtningen inden registreringen har godkendt lokalet. Skatteforvaltningen vil 1 den forbindelse blandt
andet legge vaegt pa, at lokalet kan anvendes til det formél, som virksomheden gnsker at benytte lokalet
til, herunder om varer, der er pasat stempelmarker, kan holdes lagermassigt adskilt fra varer, hvor der
ikke er pasat stempelmaerker.

Det foreslds 1 stk. I, 2. pkt., at betingelsen om, at det krever et godkendt lokale her i landet, for
en virksomhed kan registreres som oplagshaver her i landet, ikke skal gaelde for virksomheder, der er
registreret som oplagshavere efter § 14 a, stk. 8.

Det betyder, at virksomheder, der er registreret som oplagshavere for fjernsalg her i landet, ikke skal
have et lokale her 1 landet, for de kan lade sig registrere som oplagshavere. Baggrunden for det foreslédede
er, at for at der kan vere tale om fjernsalg, skal virksomheden vare hjemmehorende i et andet land end
Danmark. Det findes derfor ikke hensigtsmeessigt, at der stilles krav om lokaler 1 Danmark i forbindelse
med fjernsalg.

Det foreslas i stk. 2, at oplagshavere skal holde varer, der er pasat stempelmarke, lagermassigt adskilt
fra varer, der ikke er pasat stempelmarke.

Det betyder, at registrerede oplagshavere skal kunne holde den nikotinholdige vaeske, der er pasat
stempelmarker, og der dermed er betalt afgift af, lagermeessigt adskilt fra den nikotinholdige vaeske, der
ikke er pasat stempelmarker, og der dermed ikke er betalt afgift af.

Baggrunden for det foresldede er, at oplagshavere, som beskrevet ovenfor, har ret til at modtage varer,
hvor der ikke er betalt afgift, og fremstille varer. Oplagshavere vil derfor typisk have bade varer, der er
betalt afgift af, og varer, der ikke er betalt afgift af. Det foresldede har til formal at gere det lettere for
Skatteforvaltningen at foretage deres kontrol af virksomhedens lager og de dertilherende regnskaber, og
at konstatere, om der er beregnet korrekt afgift.

Det foreslds 1 stk. 3, 1. pkt., at virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer, vil skulle fore et
regnskab, som vil kunne danne grundlag for opgerelsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er
betalt, og hvorfra varerne er leveret.

Det betyder, at virksomheder, der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vasker, vil skulle fore
regnskab, som vil kunne danne grundlag for opgerelsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er
betalt, og hvorfra varerne er leveret.

Baggrunden for det foresldede er, at den foresldede afgift har en storrelse, som forventes at give
incitament til afgiftsunddragelse. Dette medferer behov for et eget kontroltryk, som vil rette sig mod
bade de registrerede virksomheder og detailhandlen. Der er saledes behov for, at Skatteforvaltningen har
de nedvendige oplysninger til brug for deres kontrol. Der henvises 1 evrigt til lovforslagets almindelige
bemarkninger afsnit 2.2.

Virksomheder, der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vaesker, vil blandt andet kunne vare
grossister og detailhandlere, som her i landet handler med nikotinholdige vesker til f.eks. andre grossister
eller detailhandlere eller til forbrugere. Men bestemmelsen omfatter ligeledes de registrerede oplagshave-
re. Med det foresldede vil disse virksomheder skulle fore regnskab, som skal kunne danne grundlag for
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opgorelsen af, om afgiften af den afgiftspligtige nikotinholdige vaske efter den foresldede § 13 a, stk. 1,
er betalt, og hvorfra varerne er leveret.

Med det foresldede vil Skatteforvaltningen lettere kunne fore kontrol i de ikkeregistrerede virksomhe-
der, da der vil blive fastsat regnskabskrav til disse virksomheder. Det foreslds i lovforslagets § 1, nr. 8
og 9, at hvis virksomhederne ikke forer det nedvendige regnskab, vil Skatteforvaltningen kunne udstede
bader, hvis det kan konstateres, at overtreedelsen er sket forsetligt eller groft uagtsomt. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, og lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Det foreslas 1 stk. 3, 2. pkt., at det af regnskaberne vil skulle fremg4, hvilke varer der er blevet leveret
(art, mangde og pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem der har leveret varerne, om varerne er betalt,
og pa hvilken méade betalingen er foregéet.

Det betyder, at det af regnskaberne navnt i det foresldede 1. pkt. vil skulle fremga, hvilke varer der er
blevet leveret (art, mangde og pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem der har leveret varerne, om
varerne er betalt, og pd hvilken made betalingen er foregéet.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen kunne folge varerne og kunne konstatere, hvem der har leve-
ret disse, og om/hvordan varerne er betalt. P4 den made vil Skatteforvaltningen altsd kunne konstatere,
om den kontrollerede virksomheds regnskaber stemmer overens med regnskabet 1 virksomheden, som har
staet for leverancen.

Det foreslés i stk. 3, 3. pkt., at regnskabet vil skulle fores i overensstemmelse med reglerne i bogferings-
loven, ligesom momslovens § 55 ligeledes vil skulle finde anvendelse pé virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer.

Det betyder, at regnskabet 1 det foresldede 1. og 2. pkt. vil skulle fores 1 overensstemmelse med reglerne
1 bogferingsloven, ligesom momslovens § 55 ligeledes vil skulle finde anvendelse pd virksomheder, der
handler med afgiftspligtige nikotinholdige vesker.

Alle virksomheder, der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vasker efter den foreslaede § 13 a,
stk. 1, vil efter det foresldede skulle fore et regnskab, der er i overensstemmelse med bogferingsloven,
herunder overholde god bogferingsskik, som den er beskrevet i bogferingsvejledningen. Alle virksomhe-
ders regnskaber vil desuden skulle vare i overensstemmelse med momslovens § 55. Dette medferer, at
der skal fores et regnskab, der for det forste kan danne grundlag for afgiftens berigtigelse, men derudover
medforer henvisningen til momslovens § 55, at ogsa regler udstedt i medfer af momslovens § 55 vil finde
anvendelse. Efter gaeldende ret vil det omfatte §§ 72 og 73 i1 bekendtgerelse nr. 808 af 30. juni 2015
(momsbekendtgarelsen).

Med dette menes, at de af virksomhedens transaktioner, der er relevante for regnskabsafleggelsen, hur-
tigst muligt registreres 1 bogferingen, og at regnskabsmateriale, der ligger til grund for transaktionerne,
opbevares pa en made, der med rimelighed sikrer, at materialet ikke gar tabt. Derudover fordres, at de
enkelte bilag forholdsvis nemt kan fremfindes. Det kreeves tillige, at der i1 detailhandelsvirksomheder
forefindes og benyttes et kasseapparat og 1 ovrigt feres kassekladde, at der forefindes dokumentation for
kob/salg og ind- og udbetalinger, samt at der foretages daglige kasseafstemninger. Bestemmelser om be-
holdningsregnskab, udformning af dokumentation og dennes tilgengelighed og regler om overholdelse af
bogferingsloven, herunder god bogferingsskik, vil gere det muligt for Skatteforvaltningen enten at finde
frem til den virksomhed, der skal betale afgiften i henhold til loven (hvilket normalt vil vere fremstilleren
eller importeren) eller at fastsatte og udstede en bede til virksomheden, jf. forbrugsafgiftslovens § 22 og
lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, som ikke har orden i regnskaberne, og som opbevarer de afgiftspligtige varer.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at virksomhedens ovrige regnskabsmateriale vil skulle opbevares 1 virksom-
heden, medmindre det vil kunne geres tilgaengeligt for Skatteforvaltningen inden 5 hverdage.

Den foresldede bestemmelse angar, hvor virksomhedernes regnskabsmateriale skal opbevares.
Efter det foresldede vil regnskabsmaterialet skulle vere fysisk tilgengeligt i virksomheden, medmindre
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dette kan geres tilgengeligt for Skatteforvaltningen inden 5 hverdage. Denne frist er sat ud fra en
vurdering af, at hvis regnskabsmaterialet befinder sig hos tredjemand (eksempelvis revisor), ber en
anmodning om fremskaffelse af regnskabsmaterialet kunne ske inden for dette tidsrum. Der er alene tale
om, at regnskabsmaterialet skal kunne gores tilgengeligt. Revisor eller andre behover sédledes ikke at
vere til stede.

Det foreslds i stk. 4, 2. pkt., at felgesedler, kvitteringer, kvitterede fakturaer eller fakturakopier for
afgiftspligtige varer, der befinder sig pa et forretningssted, vil skulle opbevares pé forretningsstedet i
mindst 3 maneder.

Det betyder, at folgesedler, kvitteringer, kvitterede fakturaer eller fakturakopier skal opbevares og
vaere direkte tilgengelige 1 mindst 3 méneder, for afgiftspligtig nikotinholdig veske, der er til stede pa
virksomhedens forretningssted eller forretningssteder.

Med det foreslaede vil folgesedler og fakturakopier, som benyttes i forbindelse med selve leverancen,
skulle opbevares i forretningslokalet, indtil varen forlader virksomheden. Som det vil fremga under det
foreslédede § 13 h, stk. 2, vil folgesedler, kvitteringer eller fakturakopier dog mindst skulle opbevares i 3
maneder fra udstedelsen. Det betyder, at selv om virksomheden har solgt varerne, og disse derfor ikke er
til stede i virksomheden, vil denne skulle opbevare folgesedler, kvitteringer eller fakturakopier i mindst
3 maneder efter udstedelsen. Dermed sikres det, at Skatteforvaltningen kan danne sig det bedst mulige
overblik, nar de er pa kontrol pé forretningsstedet.

Det foreslds 1 stk. 5, 1. pkt., at regnskabsmaterialet, herunder fakturaer, fakturakopier, folgesedler og
opgorelser, vil skulle opbevares i 5 ar efter regnskabsarets afslutning.

Det betyder, at virksomheder, der efter den foreslaede § 13 g, stk. 4, skal fore regnskab, vil skulle
opbevare dette regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturakopier, folgesedler og opgerelser i 5 ar
efter regnskabsérets afslutning.

Med det foreslaede vil der altsd vere krav om, at alle virksomheder, der handler med varer, som er
afgiftspligtige efter det foresldede § 13 a, stk. 1, vil skulle opbevare regnskabsmaterialet 1 5 ar efter
regnskabsérets afslutning. Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med det foresldede stk. 5, 2. pkt., og §
91 1 bekendtgerelse nr. 808 af 30. juni 2015 (momsbekendtgerelsen).

Det foreslés i stk. 5, 2. pkt., at detailhandelsvirksomhedernes kassestrimler og tilsvarende interne bilag
alene vil skulle opbevares i ét ar fra tidspunktet for underskrivelsen af rsregnskabet.

Det betyder, at detailhandelsvirksomhedernes kassestrimler og tilsvarende interne bilag ikke vil vere
omfattet af det foresldede krav om opbevaring af regnskabsmateriale i1 5 ar fra regnskabsérets afslutning,
jf. det foresléede stk. 5, 1. pkt., men alene 1 ét &r fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregnskabet.

Denne regel er i overensstemmelse med momsbekendtgarelsens § 91 og vil skulle praktiseres i over-
ensstemmelse med denne bestemmelse. Det fremgar af momsbekendtgerelsens § 91, at detailhandelsvirk-
somhederne kun skal opbevare kassestrimler og tilsvarende interne bilag i ét &r fra tidspunktet for
underskrivelsen af drsregnskabet. Med det foresldede vil der vaere overensstemmelse mellem kravene til
virksomhedernes opbevaring af regnskabsmateriale pd moms- og afgiftsomrédet.

Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne give den afgiftspligtige pabud om at
efterleve de 1 stk. 2-5 fastsatte bestemmelser.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen finder ud af, at en virksomhed ikke efterlever reglerne til
forelse af regnskab i de foreslaede § 13 g, stk. 2-5, vil Skatteforvaltningen kunne give den afgiftspligtige
virksomhed eller person et pdbud om at efterleve de i stk. 2-5 fastsatte bestemmelser.

Formalet med det foresldede er at fa virksomhederne til at folge de foresldede regler om lagermaessig
adskillelse og regnskabsreglerne.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen séledes kunne udstede et pabud om at efterleve reglen om
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lagermassig adskillelse af nikotinholdige vasker, der er betalt afgift af, og nikotinholdige vasker, der
ikke er betalt afgift af (stk. 2), og om at regnskabsbestemmelserne (stk. 3-5) efterleves. Hvis Skattefor-
valtningen i1 en kontrol ikke finder, at der er snydt med afgiften, men blot at regnskabsreglerne 1 de
foreslaede stk. 2-5 ikke er overholdt, vil Skatteforvaltningen kunne pdbyde virksomheden at efterleve
reglerne.

Det foreslas i stk. 6, 2. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne palegge den afgiftspligtige daglige
tvangsbeder efter § 13 i indtil pdbuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne pdlaegge den afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter den
foreslédede § 13 1, indtil padbuddet efter 1. pkt., vedrerende overtredelse af en eller flere af de foreslédede
bestemmelser i stk. 2-5, efterleves.

De foresldede tvangsbeder vil skulle anses som et pressionsmiddel til at gge virksomhedernes incita-
ment til at efterleve padbud og dermed efterleve de skarpede regnskabsbestemmelser, som foreslds ind-
fort. Behovet for, at disse regnskabsbestemmelser efterleves, skal navnlig ses 1 lyset af, at der forventes
at veere en forhgjet risiko for omgaelse af afgiften pa nikotinholdige vesker, jf. lovforslagets almindelige
bemerkninger afsnit 2.1.2.

Tvangsbeden vil kunne anvendes over for en virksomhed, selv om Skatteforvaltningen senere maétte
udstede et bedeforeleg som folge af, at virksomheden har overtradt regnskabsbestemmelserne (se lovfor-
slagets § 1, nr. 8). I relation hertil bemarkes, at en tvangsbade ikke er en strafferetlig sanktion og derfor
ma anses som et mindre indgribende middel end et badeforeleg. Uanset dette vil det imidlertid ikke vare
en forudsatning for at udstede beodeforeleegget, at Skatteforvaltningen forud for udstedelsen har anvendt
tvangsbader med henblik pa regnskabsbestemmelsernes overholdelse.

Det foreslas i stk. 7, 1. pkt., at pabuddet vil skulle indeholde en henvisning til den relevante bestemmel-
se og en anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gennemfore
for at overholde den pagaldende bestemmelse.

Det betyder, at det pabud, som Skatteforvaltningen kan give efter det foresldede stk. 6, vil skulle
indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse, som virksomheden féar et pabud for manglende
efterlevelse af, og en anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomheden vil
skulle gennemfore for at overholde den pagaldende bestemmelse.

Med det foresléede stilles der saledes krav om, at Skatteforvaltningen, nar denne udsteder et pabud, skal
kunne redegere for, hvilke precise bestemmelser virksomheden ikke lever op til. Herudover stilles der
krav om, at Skatteforvaltningen angiver, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger Skatteforvalt-
ningen mener, at virksomheden skal gennemfore for at overholde den pagaldende bestemmelse. Skatte-
forvaltningen vil sdledes ikke generelt kunne papege, at virksomheden ikke overholder regnskabsreglerne,
men skal kunne pege pa de konkrete bestemmelser, som ikke er overholdt, og fremvise en losning for,
hvordan virksomheden kan efterleve pabuddet.

Det foreslés 1 stk. 7, 2. pkt., at pabuddet vil skulle gives skriftligt, og det vil skulle fremga af pabuddet,
at hvis pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, vil modtageren af pabuddet kunne palegges
daglige tvangsbeder, indtil pdbuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil skulle give pabuddet skriftligt. Herudover betyder det, at det
skal fremga af pdbuddet, at hvis ikke pabuddet efterleves inden for den angivne frist, vil modtageren af
pabuddet kunne palaegges daglige tvangsbeder, indtil modtageren efterlever pabuddet.

Med det foresldede vil pabuddet séledes skulle afgives skriftligt. En mundtlig udtalelse fra Skattefor-
valtningen vil ikke vare tilstrekkelig til at kunne pavise, at der er udstedt et pabud. Herudover vil de
daglige tvangsbeder efter det foresldede forst kunne pdlaegges virksomheden, hvis denne ikke inden den
angivne frist efterlever pabuddet.

Det foreslds endvidere at indsatte § /3 A, hvori de skerpede fakturakrav for virksomheder registreret
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som oplagshaver for afgift efter den foreslaede § 13 a, stk. 1, og virksomheder, der handler med
afgiftspligtige nikotinholdige vaesker omfattet af den foresldede § 13 a, stk. 1, skal reguleres.

Det foreslas i stk. I, 1. pkt., at oplagshavere, der indferer eller modtager afgiftspligtige varer fra
udlandet, ved salg af disse varer vil skulle udstede faktura til virksomheder.

Det betyder, at virksomheder eller personer registrerede som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, og som
indferer eller modtager afgiftspligtig nikotinholdig veske, skal udstede fakturaer til de virksomheder, som
oplagshaveren salger den afgiftspligtige nikotinholdige vaske til.

Med det foreslaede indferes der sdledes en pligt for de virksomheder, som er registreret som oplagsha-
ver med henblik pd at afregne afgift af afgiftspligtige nikotinholdige vesker, til at udstede fakturaer
ved salg af disse varer. Hermed vil varerne kunne folges allerede fra udleveringen fra en registreret
oplagshaver.

Det foreslés 1 stk. 1, 2. pkt., at fakturaen vil skulle vaere forsynet med fortlebende nummer, fakturadato,
oplysninger om s&lgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse, kebers navn og adresse samt leverancens
art, mangde og pris.

Det betyder, at oplagshavere skal udstede fakturaer efter stk. 1, nr. 1, som er forsynet med fortloebende
nummer og fakturadato og indeholder oplysninger om s@lgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse,
kebers navn og adresse samt leverancens art, maengde og pris.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med det 1 § 13 g, stk. 3, 2. pkt., foresldede, hvor det fremgér,
at virksomheder, som handler med nikotinholdige vesker, der er afgiftspligtige efter § 13 a, stk. 1, 1
deres regnskabsmateriale vil skulle have oplysninger om, hvilke varer der er blevet leveret (art, mangde
og pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem der har leveret varerne, om varerne er betalt, og pa
hvilken made betalingen er foregdet. Med det foresldede vil detailhandlen sadledes fa en raekke af de
oplysninger, som skal fremgé af deres regnskabsmateriale fra den faktura, som de registrerede oplagsha-
vere har udstedt. Herudover letter det Skatteforvaltningens kontrol, ved at det kan kontrolleres, om der
er overensstemmelse mellem faktura og regnskaber. Herudover gor de foresldede regler det muligt for
Skatteforvaltningen at folge varerne.

Det foreslds 1 stk. 2, 1. pkt., at leveranderen ved enhver leverance af afgiftspligtige varer til en
virksomhed vil skulle udstede en folgeseddel.

Det betyder, at alle virksomheder, der leverer varer, som omfattes af den foresldede § 13 a, stk. 1,
vil skulle udstede folgesedler. Kravet angar sédledes ikke kun virksomheder, der er registrerede eller
som indferer eller modtager varerne fra udlandet. Der kan f.eks. ogsd vare tale om en grossist, som
selger til en detailhandler. Med det foresldede lettes Skatteforvaltningens mulighed for at folge varernes
bevagelser. Skatteforvaltningen fir derved mulighed for at afgere, hvem der 1 sidste ende er ansvarlig for,
at de relevante afgifter betales.

Hvis leverancen sker til en privatperson, vil der efter det foresldede ikke skulle udstedes en folgeseddel.

Det foreslas 1 stk. 2, 2. pkt., at hvis leverancen betales kontant, vil leveranderen i stedet skulle udstede
en kvittering.

Det betyder, at der ved alle leverancer af afgiftspligtig nikotinholdig vaske, der betales kontant, vil
skulle udstedes en kvittering.

Med det foresldede vil kravet om folgesedler sdledes gelde alle leverancer, som betales pd andre mider
end kontant. Hvis leverancen betales kontant, vil der skulle udstedes en kvittering for leverancen.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at keberen, som er den virksomhed, der far leveret de afgiftspligtige varer,
vil skulle opbevare folgesedler eller kvitteringer i mindst 3 maneder pé det forretningssted, hvor salget af
de varer, som folgesedlen eller kvitteringen vedrerer, finder sted.

Det betyder, at keberen, som er den virksomhed, der fir leveret de afgiftspligtige varer, (f.eks. en
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detailhandler) skal opbevare folgesedlen eller kvitteringen 1 mindst 3 maneder pa det forretningssted,
hvor salget af den afgiftspligtige nikotinholdige vaske, som felgesedlen eller kvitteringen vedrerer,
finder sted. I f.eks. storre butikskader, som har et fzlles varelager, vil folgesedler og fakturaer siledes
skulle ligge 1 selve deres forretningslokale/udsalgssted (detailhandlen). Derved vil Skatteforvaltningen
under deres kontrolbesgg kunne finde de relevante folgesedler og kvitteringer. Samtidig sikres, at det
nedvendige regnskabsmateriale til at fastsatte et afgiftstilsvar vil vere til stede hos den, der skal betale
afgiften.

Det foreslas i stk. 2, 4. pkt., at hvis varerne fordeles til forskellige forretningssteder i keberens virk-
somhed, vil keberen skulle udarbejde interne folgesedler eller lignende for hvert enkelt vareparti, som
henviser til den oprindelige folgeseddel eller kvittering.

Det betyder, at hvis det parti afgiftspligtig nikotinholdig vaske, som en folgeseddel eller kvittering
vedroerer, fordeles til forskellige forretningssteder 1 keberens virksomhed, vil keberen skulle udarbejde
interne folgesedler eller lignende for hvert enkelt vareparti. Keberen skal 1 denne sammenhang forstés
som den virksomhed, der far leveret de afgiftspligtige varer.

Med det foresldede tages der hegjde for, at en virksomhed, som har flere forretningssteder/udsalgsste-
der, ikke blot opbevarer folgesedler pa et varelager eller andet, men udarbejder materiale, som kan
dokumentere, hvor i virksomheden det enkelte vareparti er flyttet hen. Det kan f.eks. vare, at en kede
af forretningssteder i samme virksomhed har et varelager, hvor der sendes varer ud til det enkelte
forretningssted efter behov. I disse tilfeelde vil virksomheden, keberen, selv skulle udarbejde materiale,
som kan folge varerne til det sted, hvor de skal salges.

Det foreslas 1 stk. 2, 5. pkt., at folgesedler eller kvitteringer vil skulle indeholde de samme oplysninger
som fakturaer, jf. det foresldede stk. 1, idet dog prisangivelser vil kunne undlades pé folgesedler.

Det betyder, at kvitteringer og felgesedler skal vere forsynet med fortlobende nummer og fakturadato
og indeholde oplysninger om salgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse, kebers navn og adresse
samt leverancens art, mengde og pris. Kravet om prisangivelse vil dog efter det foreslaede ikke skulle
galde for folgesedler.

Det foreslas i stk. 2, 6. pkt., at en kopi af en faktura, der opfylder betingelserne 1 stk. 1, kan erstatte en
folgeseddel, safremt fakturaen udleveres til virksomheden senest samtidig med leverancen.

Det betyder, at kravet til virksomhederne lettes sdledes, at der kan anvendes kopier af fakturaer, som
er forsynet med fortlobende nummer og fakturadato og indeholder oplysninger om s&lgers navn, cvr-
eller SE-nummer og adresse, kebers navn og adresse samt leverancens art, mengde og pris i stedet for
folgesedler. Det galder dog alene i det omfang, at alle varer, som er omfattet af fakturaen udleveres eller
selges til én og samme keber/modtager senest samtidig med leverancen.

Det foreslas 1 stk. 3, at Skatteforvaltningen vil kunne fastsette nermere regler om folgende:
1) Overforelse af varer mellem registrerede virksomheder efter § 13 c, stk. 4.
2) Fakturaudstedelse.
3) Regnskabsforelse.

Det betyder, at Skatteforvaltningen bemyndiges til at kunne fastsette de nermere regler om overfor-
sel af varer mellem registrerede virksomheder efter den foresldede § 13 c, stk. 4, fakturaudstedelse
og regnskabsforelse, 1 det omfang Skatteforvaltningen finder det nedvendigt. Det kan f.eks. vare ved
handel mellem to registrerede virksomheder, hvor begge virksomheder pastar, at den anden skal betale
afgiften. Her kan Skatteforvaltningen palegge selgeren fremadrettet klart at anfore pa fakturaen, at der
ikke er betalt afgift af varerne, hvorved keberen har afgiftsforpligtigelsen.

Baggrunden for det foresldede er, at Skatteforvaltningen ber have mulighed for at fastsette de nermere
regler om disse forhold, hvis Skatteforvaltningen skenner det nedvendigt pa baggrund af erfaringer fra
kontrol m.v.
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Det foreslés 1 stk. 4, at 1 det omfang der gores brug af regnskabs- og fakturamateriale 1 elektronisk form,
vil regnskabs- og fakturareglerne tilsvarende finde anvendelse herpa.

Det betyder, at i1 de tilfaelde, hvor virksomhederne har regnskabs- og fakturamateriale i elektronisk form,
vil regnskabs- og fakturareglerne i den foreslaede §§ 13 g og 13 h finde tilsvarende anvendelse herpa.

Baggrunden for det foreslaede er, at det er nedvendigt at tage hejde for, at nogle virksomheder har deres
regnskabs- og fakturamateriale 1 elektronisk form.

Reglen medforer, at virksomheder, der anvender elektroniske kasseafstemninger, vil skulle overholde
de foresldede regnskabs- og fakturabestemmelser. Folgesedler vil kunne opbevares elektronisk, fra det
tidspunkt, hvor varepartiet, som felgesedlen vedrerer, har forladt virksomheden. Nar varerne befinder sig
1 virksomheden, vil der med andre ord skulle foreligge en fysisk folgeseddel. Folgesedler er altid fysiske
og skal vare tilgaengelige pd kontroltidspunktet, nar varerne befinder sig pé forretningsstedet. Folgesedler
kan dog efterfolgende scannes ind og opbevares elektronisk, nar varerne er solgt. Baggrunden for, at
folgesedler skal foreliggende fysisk, er, at det ikke skal vaere muligt for virksomhederne at skaffe sig den
nedvendige dokumentation efter, at Skatteforvaltningen har veret pd kontrol.

Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne give den afgiftspligtige pabud om at
efterleve de 1 stk. 1, 2 og 4 fastsatte bestemmelser.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen finder ud af, at en virksomhed eller person ikke efterlever
kravene i de foreslaede § 13 h, stk. 1, 2 eller 4, vil Skatteforvaltningen kunne give den afgiftspligtige
virksomhed eller person et pdbud om at efterleve de i stk. 1, 2 og 4 fastsatte bestemmelser.

Baggrunden for det foresldede er at fi virksomhederne til at folge de foreslaede regler om lagermaessig
adskillelse og regnskabsreglerne.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen sdledes kunne udstede et pdbud om at efterleve fakturareg-
lerne for de registrerede oplagshavere (stk. 1), reglerne om leveranderens udstedelse af folgeseddel m.v.
(stk. 2) og bestemmelsen om elektronisk regnskabs- og fakturamateriale (stk. 4). Hvis Skatteforvaltningen
i en kontrol ikke finder, at der er snydt med afgiften, men blot at regnskabsreglerne i de foreslaede stk. 1,
2 eller 4 ikke er overholdt, vil Skatteforvaltningen kunne pdbyde virksomheden at efterleve reglerne.

Det foreslas 1 stk. 5, 2. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne pélaegge den afgiftspligtige daglige
tvangsbeder efter § 13 1, indtil pdbuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palegge den afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter den
foresldede § 13 i, indtil pabuddet efter 1. pkt., vedrerende overtraedelse af en eller flere af de foreslaede
bestemmelser i stk. 1, 2 og 4, efterleves.

De foresldede tvangsbeder vil skulle anses som et pressionsmiddel til at ege virksomhedernes incita-
ment til at efterleve pabud og dermed efterleve de skaerpede regnskabsbestemmelser, som foreslas ind-
fort. Behovet for, at disse regnskabsbestemmelser efterleves, skal navnlig ses 1 lyset af, at der forventes
at vaere en forhgjet risiko for omgdelse af afgiften pd nikotinholdige vesker, jf. lovforslagets almindelige
bemarkninger afsnit 2.1.2.

Tvangsbeden vil kunne anvendes over for en virksomhed, selv om Skatteforvaltningen senere maétte
udstede et badeforeleeg som folge af, at virksomheden har overtradt regnskabsbestemmelserne (se lovfor-
slagets § 1, nr. 8). I relation hertil bemarkes, at en tvangsbede ikke er en strafferetlig sanktion og derfor
m4d anses som et mindre indgribende middel end et bedeforeleeg. Uanset dette vil det imidlertid ikke vere
en forudsetning for at udstede beodeforelegget, at Skatteforvaltningen forud for udstedelsen har anvendt
tvangsbeder med henblik pd regnskabsbestemmelsernes overholdelse.

Det foreslés 1 stk. 6, 1. pkt., at pdbuddet vil skulle indeholde en henvisning til den relevante bestemmel-
se og en anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gennemfore
for at overholde den pagaldende bestemmelse.
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Det betyder, at det pabud, som Skatteforvaltningen kan give efter det foresldede stk. 5, vil skulle
indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse, som virksomheden far et pabud for manglende
efterlevelse af, og en anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger som virksomheden
skal gennemfore for at overholde den pdgaldende bestemmelse.

Med det foreslaede stilles der altsd krav om, at Skatteforvaltningen, nar denne udsteder et pabud
skal kunne redegere for, hvilke pracise bestemmelser, som virksomheden ikke lever op til. Herudover
stilles der krav om, at Skatteforvaltningen angiver, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger,
som Skatteforvaltningen mener, at virksomheden skal gennemfore for at overholde den pageldende
bestemmelse. Skatteforvaltningen vil sdledes ikke generelt kunne sige, at virksomheden ikke overholder
regnskabsreglerne, men skal kunne pege pd de konkrete bestemmelser, som ikke er overholdt, og fremvi-
se en lesning for, hvordan virksomheden kan efterleve pabuddet.

Det foreslas 1 stk. 6, 2. pkt., at pabuddet vil skulle gives skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, vil modtageren heraf kunne pélaegges daglige
tvangsbeader, indtil pdbuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen skal give pabuddet skriftligt. Herudover betyder det, at det skal
fremgd af pabuddet, at hvis ikke pdbuddet efterleves inden for den angivne frist, vil modtageren af
pabuddet kunne pélaegges daglige tvangsbeder, indtil modtageren efterlever pabuddet.

Med det foreslaede vil en mundtlig udtalelse fra Skatteforvaltningen ikke kunne anses for et pa-
bud. Herudover vil de daglige tvangsbader efter det foresldede forst kunne palegges virksomheden, hvis
denne ikke inden den angivne frist efterlever pabuddet.

Dernest foreslés det, at der indsattes en ny bestemmelse som § /3 i, som skal regulere Skatteforvaltnin-
gens udstedelse af daglige tvangsbader for pabud efter § 13 g, stk. 6 og 7, og § 13 h, stk. 5 og 6.

Det foreslas 1 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne palegge ejeren af virksomheden eller den
ansvarlige daglige ledelse heraf daglige tvangsbader for manglende efterlevelse af pdbud, efter § 13 g,
stk. 6 og 7, og § 13 h, stk. 5 og 6.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palaegge virksomheder, som ikke efterkommer et padbud
efter de foreslaede § 13 g, stk. 6 og 7, eller § 13 h, stk. 5 og 6, daglige tvangsbeder. Tvangsbaderne
vil skulle gives til ejeren af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse. De foresldede pabud i §
13 g, stk. 6 og 7, angér manglende efterlevelse af de foreslaede bestemmelser i § 13 g, stk. 2-5. Disse
bestemmelser angar de skarpede regnskabskrav som foreslas fastsat for oplagshavere og virksomheder,
der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vasker (f.eks. grossister eller detailhandlere). De foreslée-
de pdbud i § 13 h, stk. 5 og 6, angar manglende efterlevelse af de foresldede bestemmelser i § 13 h,
stk. 1, 2 og 4. Disse bestemmelser angér blandt andet de skerpede fakturakrav, som foreslas fastsat for
oplagshavere og virksomheder, der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vasker (f.eks. grossister
eller detailhandlere). Bestemmelserne finder alene anvendes i det omfang, det er relevant, herunder
blandt andet hvor det efterspurgte materiale eller de omhandlede transaktioner m.v. af Skatteforvaltningen
vurderes at vil kunne fremskaffes, genskabes eller pd anden mdde dokumenteres.

De foresldede tvangsbeder vil skulle anses som et pressionsmiddel til at ege virksomhedernes incita-
ment til at efterleve pabud og dermed efterleve de skarpede regnskabs- og fakturabestemmelser, som
foreslas indfert. Behovet for, at disse bestemmelser efterleves, skal navnlig ses 1 lyset af, at der forventes
at vaere en forhgjet risiko for omgdelse af afgiften pd nikotinholdige vesker, jf. lovforslagets almindelige
bemarkninger afsnit 2.1.2.

Som det fremgér af de foreslaede § 13 g, stk. 7, og § 13 h, stk. 6, vil varslet om de daglige tvangsbe-
der skulle gives samtidig med pdbuddet. Varslingen vil skulle indeholde oplysninger om tvangsbedens

storrelse, og der vil skulle tages forbehold for en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden (normalt en
fordobling).
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Det foreslds 1 2. pkt., at de daglige tvangsbader vil skulle udgere mindst 1.000 kr. og vil kunne forhgjes
af Skatteforvaltningen med en uges skriftligt varsel.

Det betyder, at de tvangsbeder, som Skatteforvaltningen vil kunne palegge efter de foresldede § 13 g,
stk. 6 og 7, og § 13 h, stk. 5 og 6, vil skulle udgere mindst 1.000 kr., og at de daglige tvangsbeder vil
kunne forhgjes af Skatteforvaltningen med en uges skriftligt varsel.

Med det foreslédede sattes der en minimumsgrense for, hvad de daglige tvangsbeder skal udgere, men
storrelsen pa tvangsbeden beror 1 evrigt pa et konkret sken. Der galder et almindeligt proportionalitets-
princip i relation til daglige tvangsbeder. Det betyder, at tvangsbedernes storrelse ikke méa std i misforhold
til den konkrete undladelse, dvs. karakteren af undladelsen. Ved fastsattelsen af tvangsbeden vil der
ogséd skulle tages hensyn til den oplysningspligtiges okonomiske forméen, sdledes at pressionen har
effekt. Hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat, vil Skatteforvaltningen efter det foreslédede
kunne forhgje tvangsbaden med en uges skriftligt varsel.

Der vil kunne blive beregnet én daglig tvangsbede, f.eks. pa minimumsbelebet 1.000 kr. pr. dag, uanset
antallet af forhold. De daglige tvangsbeder vil blive givet for hver kalenderdag, det vil sige syv dage om
ugen, og uathaengigt af virksomhedens dbningstider, aktivitet etc.

Nér pabuddet efterleves, vil de tvangsbeder, som den oplysningspligtige har betalt, ikke blive tilbagebe-
talt, mens ikke betalte tvangsbeder vil bortfalde. Dette skyldes, at tvangsbeder er et pressionsmiddel og
ikke en straf.

Endeligt foreslds der indsat en ny bestemmelse som § 13 j. Efter geldende ret kan virksomheder
undlade at registrere sig som oplagshaver og undlade at betale afgift efter § 14 a, stk. 1, hvis mengden af
de afgiftspligtige varer, svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt, jf. § 14 a, stk. 2.

Virksomheder, der valger ikke at lade sig registrere 1 medfer af § 14 a, stk. 2, skal efter § 15, stk. 3, fore
et lobende regnskab, der dokumenterer, at mangden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke
overstiger 10.000 kr. arligt.

Herudover kan virksomheder undlade at registrere sig som registreret varemodtager efter § 16 a, stk. 3,
2. pkt., hvis mangden af indferte og modtagne afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke overstiger
10.000 kr. arligt, jf. § 16 a, stk. 8.

Det foreslas 1 § 13 j, at reglerne i1 lovens § 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1, 3 og 4, § 16 a, § 21 og §
24, ikke skal finde anvendelse for virksomheder, der fremstiller, omhelder, ompakker, indferer eller fra
udlandet modtager varer, der vil skulle betales afgift af efter den foresldede § 13 a, stk. 1, virksomheder,
der handler med sadanne varer, eller personer, der er 1 besiddelse af varerne.

Det betyder, at bagatelgraensereglerne i § 14 a, stk. 2 og § 15, stk. 3, og afregnings- og opgerelsesregler-
ne i § 14 a, stk. 3-7, og § 15, stk. 1 og 4, for registrerede oplagshavere foreslds ikke at skulle galde
for virksomheder, der fremstiller, indferer eller fra udlandet modtager afgiftspligtig nikotinholdig veske,
jf. den foresldede § 13 a, stk. 1, virksomheder, der handler med sddanne varer, eller personer, der er i
besiddelse af varerne. Det drejer sig blandt andet om bagatelgrensen for registrering som oplagshaver
i forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 2. Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger
afsnit 2.1.2.

Med det foresldede vil alle virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager afgiftspligtige
varer, skulle registrere sig som oplagshaver, uanset hvor lille en mangde afgiftspligtig nikotinholdig
vaeske virksomheden fremstiller eller modtager. Dette skal blandt andet ses 1 sammenhang med, at der
foreslés indfert en straf for manglende registrering som oplagshaver 1 lovforslagets § 1, nr. 8. Derfor ber
det ikke vaere muligt at omga registreringen ved at holde sig under bagatelgraensen. Herudover medforer
det foresldede, at reglerne for afregning og opgerelse af afgiften ikke vil skulle finde anvendelse pa den
foreslédede afgift. Dette skal ses i sammenhang med, at det foreslds, at der indferes en stempelmarkeord-
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ning, hvor afgiften betales 1 forbindelse med bestillingen af stempelmarker, medmindre virksomheden
har stillet sikkerhed.

Det foresladede skal herudover ses i sammenhang med den foresldede stempelmarkeordning, hvorefter
afregningen af afgiften foreslas at skulle ske pa baggrund af bestilling af stempelmarker og dermed ikke
som en manedlig angivelse og indbetaling.

Det bemarkes, at forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, hvorefter oplagshavere skal fore regnskab over
fremstillingen af afgiftspligtige varer, tilgangen af uberigtigede varer og udleveringen af afgiftspligtige
varer, fortsat foreslés at skulle finde anvendelse. Baggrunden herfor er, at de registrerede oplagshavere for
nikotinholdig vaske ligeledes foreslds at skulle fore regnskab over fremstillingen af afgiftspligtige varer,
tilgangen af uberigtigede varer og udleveringen af afgiftspligtige varer.

Det foresldede betyder herudover, at reglerne om registrering som varemodtager efter § 16 a heller
ikke vil skulle finde anvendelse. Dette skal blandt andet ses i sammenhang med, at der foreslds en
stempelmarkeordning. For den geldende ordning for cigaretter og regtobak er det ikke muligt at vaere
varemodtagerregistreret. Det foreslas, at dette heller ikke vil veere muligt for den foresldede ordning for
nikotinholdige vesker. Da det foreslas, at der ikke skal veere mulighed for varemodtagerregistrering, vil
forbrugsafgiftslovens § 21 heller ikke vare relevant i forhold til den foresldede afgift pa nikotinholdige
vaesker. § 21 fastsatter, at udover den personkreds, som er naevnt i opkreevningslovens § 10, s& haefter
ogsé de i forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3, naevnte varemodtagere og personer, der er 1 besiddelse af va-
rerne. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, om de foresldede heftelsesregler for afgiftspligtige
nikotinholdige vasker omfattet af den foreslaede § 13 a, stk. 1.

Endeligt betyder det foresldede, at godtgerelsesreglen 1 forbrugsafgiftslovens § 24, stk. 1, ikke vil skulle
finde anvendelse. Baggrunden for det foresldede er, at der 1 § 13 f foreslas indsat en specifik godtgerelses-
ordning for de nikotinholdige vasker, som er baseret pa stempelmarkeordningen. Godtgerelsen af den
foreslaede afgift pd nikotinholdige vasker vil séledes skulle ske pa baggrund af tilbageleverede eller
tilintetgjorte stempelmeerker.

Til nr. 2

Efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt., skal virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet
modtager afgiftspligtige varer, registreres som oplagshavere hos Skatteforvaltningen. Efter 2. pkt. udste-
des der et bevis for registreringen. Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager kafte,
gladeperer, cigaretpapir eller rogfri tobak, skal séledes efter gaeldende ret registreres som oplagshavere
efter forbrugsafgiftsloven. Nar virksomheden er registreret, fir denne et registreringsbevis fra Skattefor-
valtningen.

Det foreslds at indsette et nyt punktum i § /4 a, stk. I, efter bestemmelsens 1. pkt., som 2. pkt.,
hvorefter virksomheder, der omhelder eller ompakker varer omfattet af afsnit IX a, ligeledes vil skulle
registreres som oplagshaver hos Skatteforvaltningen efter § 14 a, stk. 1, 1. pkt. 2. pkt. bliver herefter 3.
pkt.

Det foreslas 1 lovforslagets § 1, nr. 1, at indsatte en bestemmelse 1 forbrugsafgiftsloven, som § 13 c, stk.
4. Efter denne bestemmelse vil oplagshavere fa mulighed for at overfere nikotinholdig veske 1 engros-
pakninger til andre oplagshavere. Overforslen af den nikotinholdige veske efter denne bestemmelse vil
saledes alene ske mellem virksomheder i Danmark. De virksomheder, der modtager den nikotinholdige
vaske, vil hverken vare fremstillere eller have modtaget vaesken fra udlandet.

Nikotinholdig vaske, som er opbevaret i engrospakninger, vil efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresla-
ede § 13 b, stk. 1, skulle ompakkes/omhaldes til detailsalgspakninger senest 1 maned efter fremstillingen
eller modtagelsen fra udlandet.

Det betyder, at der vil kunne forekomme situationer, hvor virksomheder modtager nikotinholdig vaske
fra en anden virksomhed her 1 landet. Disse virksomheder vil efter ompakningen/omhaldningen skulle
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pasatte stempelmarker pa detailsalgspakkerne. Derfor foreslas det, at ogséd virksomheder, der alene
ompakker/omhalder nikotinholdige veasker, vil skulle registreres som oplagshavere.

Tilnr. 3

Efter forbrugsafgiftsloven skal der betales afgift af en rakke afgiftspligtige varer. Reglerne om re-
gistrering som oplagshaver og betalingen af afgiften reguleres 1 forbrugsafgiftslovens § 14 a. Efter
forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt., skal virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager
afgiftspligtige varer, registreres som oplagshavere hos Skatteforvaltningen. Efter 2. pkt. udstedes der
et bevis for registreringen. Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager kaffe, glodeperer,
cigaretpapir eller rogfri tobak, skal saledes efter geldende ret registreres som oplagshavere efter forbrugs-
afgiftsloven. Nar virksomheden er registreret, fir denne et registreringsbevis fra Skatteforvaltningen.

Efter § 14 a, stk. 3, skal oplagshavere opgere den afgiftspligtige mengde for en afgiftsperiode pé
grundlag af den mangde afgiftspligtige varer, der er udleveret fra virksomheden i afgiftsperioden.

Oplagshavere skal sdledes efter gaeldende ret angive og betale afgiften ved at angive den afgiftspligtige
mangde for afgiftsperioden, som er maneden.

Der er ikke efter gaeldende ret afgift pa nikotinholdige vasker, og der er heller ikke en stempelmarke-
ordning i forbrugsafgiftsloven.

Med dette lovforslag foreslds det at indfere en afgift pad nikotinholdige vasker, og der foreslds indfert
en stempelmarkeordning. Herudover foreslds det, at ogsd virksomheder, der omhalder og ompakker
afgiftspligtige nikotinholdige vaesker, vil skulle registreres som oplagshavere.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i forbrugsafgiftsloven, som lovens § /4 b, hvor der foreslas
indfert en overgangsbestemmelse, som giver virksomhederne mulighed for at registrere sig som oplagsha-
vere og bestille stempelmarker inden, at afgiften treeder i kraft den 1. juli 2022.

Det foreslas 1 stk. 1, 1. pkt., at virksomheder, der fremstiller, ompakker, omhalder eller fra udlandet
modtager nikotinholdige vasker, som fra og med den 1. juli 2022 bliver omfattet af afgiftspligteni§ 13 a,
stk. 1, kan lade sig registrere som oplagshaver fra og med den 1. april 2022.

Med det foresldede gives der saledes virksomhederne en mulighed for at lade sig registrere som
oplagshaver fra og med den 1. april 2022. Dermed far virksomhederne mulighed for at forberede sig pa
den kommende afgift.

Baggrunden herfor er, at selve processen for at opna oplagshaverregistreringen kan tage noget tid,
da virksomhedens lokale efter det foresldede stk. 1, 2. pkt. skal godkendes af Skatteforvaltningen
inden registreringen. Herudover kan selve processen for bestillingen af stempelmaerker, trykningen af
stempelmaerkerne mv. ogsd tage noget tid. Det foreslds derfor, at virksomhederne gives noget tid inden
afgiftens ikrafttreden til at f4 godkendt lokaler, opnd registrering, bestilt stempelmarker og fa péfert
stempelmarkerne.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., at det vil vere en betingelse for at opna registrering som oplagshaver,
at virksomheden eller personen har et lokale her i landet, som Skatteforvaltningen har godkendt inden
registreringen.

Med det foresldede skal virksomhederne, som valger at benytte sig af muligheden for registrering som
oplagshaver 1 perioden fra og med den 1. april 2022 til og med den 30. juni 2022, have godkendt deres
lokaler af Skatteforvaltningen, inden de kan opné registrering. Skatteforvaltningen vil 1 den forbindelse
blandt andet leegge vagt pa, at lokalet kan anvendes til det formdl, som virksomheden ensker at benytte
lokalet til, herunder om varer, der er pasat stempelmaerker, kan holdes lagermeessigt adskilt fra varer, hvor
der ikke er pasat stempelmarker.

Betingelsen svarer til den, som foreslds indsat i den foreslédede § 13 g, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
Skatteforvaltningen kan forst foretage eventuel besigtigelse af lokalerne eller godkende eventuelle
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plantegninger med henblik pa godkendelse af lokaler fra og med den 1. april 2022, hvor bestemmelsen
traeder 1 kraft.

Baggrunden for det foresldede er, at det ogsé fra og med den 1. juli 2022 vil vere et krav for registrering
som oplagshaver, at virksomheden har faet sine lokaler godkendt af Skatteforvaltningen. Ved at give
mulighed for, at dette kan ske allerede inden den. 1. juli 2022, far virksomhederne mulighed for at vere
klar til afgiftens indtreeden den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 1, 3. pkt., at de virksomheder, der efter 1. pkt. har ladet sig registrere som oplagshaver,
mod fuld sikkerhed vil kunne bestille stempelmarker til pasaetning pd detailsalgspakninger med nikotin-
holdige vaesker, som fra og med den 1. juli 2022 bliver omfattet af afgiftspligten i lovens § 13 a, stk. 1.

Det betyder, at virksomheder, der fra og med den 1. april 2022 og afgiftens indferelse den 1. juli 2022
veelger at lade sig registrere som oplagshaver, mod fuld sikkerhed vil kunne bestille stempelmarker til
de nikotinholdige vesker, som bliver omfattet af afgiftspligten i lovens § 13 a, stk. 1, fra og med den 1.
juli 2022. Det foresladede skal ses i ssmmenhang med det foresldede i stk. 1, 5. pkt., hvor det foreslés, at
betalingen for de stempelmarker, der bliver bestilt i denne periode, forst skal ske den 1. juli 2022. Det vil
veare frivilligt for virksomhederne, om de vil benytte sig at denne mulighed.

Baggrunden for det foreslaede er, at der ikke kan kraeves afgift for varer, som endnu ikke er afgiftsplig-
tige. Det findes dog mest hensigtsmassigt, at virksomhederne far mulighed for at forberede sig pa, at der
fra og med den 1. juli 2022 alene ma s&lges nikotinholdige vasker, som er pésat stempelmaerker. Virk-
somhederne kan dermed bestille og pdsatte stempelmerker pa varer, sa de er klar til afgiftens indferelse.

Det foreslas i stk. I, 4. pkt., at detailsalgspakninger med nikotinholdige vesker med stempelmarker
forst ma udleveres fra de registrerede oplagshavere fra og med den 1. juli 2022.

Det betyder, at de stempelmearker, som virksomhederne kan bestille og fa udleveret inden den 1. juli
2022, og dermed inden afgiftens indferelse, kan pasettes de nikotinholdige vasker inden den 1. juli 2022,
men at de forst ma szlges fra virksomheden fra og med den 1. juli 2022.

Det foreslés i stk. 1, 5. pkt., at afgiften for stempelmerker udleveret til og med den 30. juni 2022
forfalder til betaling den 1. juli 2022 og sidste rettidige betalingsdag er den 15. juli 2022.

Det betyder, at de stempelmaerker, som udleveres for afgiftens indferelse, forst skal betales, nédr afgiften
er trddt 1 kraft og dermed er indfert. Der gives sdledes en kredit til virksomhederne. Forslaget skal
ses 1 sammenhaeng med, at der efter det foreslaede stk. 1, 3. pkt., vil blive kraevet fuld sikkerhed for
bestillingen af stempelmaerkerne.

Med det foreslaede far virksomhederne mulighed for at betale afgiften fra og med den 1. juli 2022 til og
med den 15. juli 2022, som samtidig anses for sidste rettidige betalingsdag.

Med det foreslaede gives der sdledes virksomhederne en mulighed for at forberede sig pa afgiftens
indferelse samtidig med, at selve betalingen af afgiften forst kan ske, nir de nikotinholdige vasker bliver
afgiftspligtige fra og med den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 1, 6. pkt., at hvis betalingen ikke sker rettidigt, forrentes belobet efter opkravningslo-
vens § 7.

Det betyder, at forrentningen vil skulle felge den til enhver tid geeldende § 7 1 opkraevningsloven, og
at der efter gaeldende ret vil skulle betales en manedlig rente med tilleg af 0,7 procentpoint regnet fra
den senest rettidige betalingsdag for belobet. Den sidste rettidige betalingsdag er den 15. juli 2022. Den
manedlige rente fastsettes for kalenderdret og offentliggeres senest den 15. december forud for det ar,
hvor den skal vaere galdende, jf. opkrevningslovens § 7, stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at stempelmaerker bestilt efter stk. 1 vil skulle fremstilles ved Skatteforvalt-
ningens foranstaltning og udleveres af Skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere, medmindre
der er truffet anden aftale med Skatteforvaltningen.
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Det betyder, at trykkeriet alene fremstiller stempelmearker pa Skatteforvaltningens foranledning. Virk-
somhederne kan saledes ikke henvende sig direkte til trykkeriet med henblik pa at fa trykt stempelmeerker
uden om Skatteforvaltningen. Baggrunden herfor er, at afgiftsbetalingen baseres pa stempelmarkebestil-
lingen og udleveringen. Skatteforvaltningen skal derfor vere inde over bestillingerne. Herudover vil
virksomhederne efter det foresldede stk. 1 skulle stille sikkerhed for betalingen af afgiften. Skatteforvalt-
ningen skal séledes kunne kontrollere, om bestillingen ligger inden for sikkerheden.

Herudover betyder det, at stempelmarkerne udleveres til de registrerede oplagshavere fra Skattefor-
valtningen, medmindre der er truffet anden aftale med Skatteforvaltningen. Det kunne f.eks. vare, at
oplagshaveren selv ensker at std for afhentningen direkte hos trykkeriet. I disse tilfelde vil trykkeriet
skulle oplyse Skatteforvaltningen om athentningen.

Det foreslas 1 stk. 2, 2. pkt., at de registrerede oplagshavere kun ma benytte de stempelmarker, som de
selv har bestilt og modtaget.

Det betyder, at de stempelmarker, som den registrerede oplagshaver bestiller og fir udleveret fra
Skatteforvaltningen, alene ma anvendes af den pdgaldende oplagshaver. En registreret oplagshaver ma
saledes alene benytte sine egne stempelmerker.

Baggrunden for det foreslaede er, at stempelmerkerne alene er til brug for den registrerede oplagshaver
og dennes varer, da det er igennem stempelmerkerne, at afgiften bliver betalt. Den registrerede oplagsha-
ver bestiller stempelmerkerne pa baggrund af den konkrete koncentration, dennes varer har, og mangden
1 beholderne. Hvis de registrerede oplagshavere maétte salge stempelmarkerne, ville stempelmaerkerne
miste noget af kontrolsikkerheden, da merkerne kan vare pdsat nikotinholdige vasker med en hgjere
nikotinkoncentration.

Til nr. 4

Efter forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 1, 1. pkt., betales afgiften ved indferslen, nar varer indferes fra
steder uden for EU eller fra visse omrader, der ikke er omfattet af de pagaeldende EU-landes afgiftsomra-
de, medmindre varerne indferes efter reglerne 1 § 14 a.

Det foreslés, at »visse« udgar af § 16 a, stk. 1, 1. pkt.

Baggrunden for det foreslaede er, at formuleringen er upracis, da det ikke fremgar, hvilke omrader,
der ikke er omfattet af de pdgeldende EU-landes afgiftsomrade, som “visse” dekker over. Bestemmelsen
daekker over alle omrader, som ikke er en del af de pageldende EU-landes afgiftsomrade. Det drejer sig
blandt andet om gen Helgoland, omrédet Biisingen, Ceuta, Melilla og Livingo.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslds der indsat en tilsvarende formulering, hvor “visse” ikke foreslis
medtaget, da formuleringen ikke er precis. For at ensrette lovens ordlyd og rette op pé uhensigtsmassige
formuleringer foreslas formuleringen tilsvarende @&ndret her.

Tilnr. 5

Efter geeldende ret er der ikke afgift pa nikotinholdige vaesker, og derfor opkraeves der heller ikke afgift
ved privates indfersel eller modtagelse af sédanne varer.

Nér punktafgiftspligtige varer omfattet af forbrugsafgiftsloven indferes fra steder uden for EU eller
fra visse omréder, der ikke er omfattet af de pageldende EU-landes afgiftsomrade, betales afgiften ved
indferslen, medmindre varerne indferes efter reglerne 1 § 14 a, jf. § 16 a, stk. 1, 1. pkt. I § 14 a findes
reglerne om registrering som oplagshaver. Nir varerne indferes af disse virksomheder, sker betalingen af
afgiften efter reglerne 1 §§ 14 a og 15. Det betyder, at oplagshaveren opger den afgiftspligtige mangde
pa grundlag af den mangde afgiftspligtige varer, der er udleveret fra virksomheden 1 afgiftsperioden, jf.
§ 14 a, stk. 3. Ved indferslen af varerne i andre tilfelde afregnes afgiften toldlovens kapitel 4, jf. § 16 a,
stk. 1, 2. pkt. Det betyder, at Skatteforvaltningen opkraver afgifterne af varer, som indferes 1 det danske
toldomréde.
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Efter § 16 a, stk. 3, betales afgiften i andre tilfelde i forbindelse med varemodtagelsen her i landet,
medmindre varerne modtages efter reglerne i § 14 a. Tilfelde, som er omfattet af § 16 a, stk. 3, kan f.eks.
vare, nar varerne modtages fra andre EU-lande.

Det er fastsat i § 16 a, stk. 5, at angivelsen og betalingen af afgiften for andre varemodtagere, end de
registrerede oplagshavere og varemodtagere, sker efter reglerne i opkrevningslovens § 9, stk. 2-4.

Det fremgér af opkravningslovens § 1, stk. 2, at lovens § 9 alene gelder 1 det omfang, det er fastsat
1§ 9, at denne gelder. I opkravningslovens § 9, stk. 1, er der henvist til de love 1 bilag 1, liste A,
som er omfattet af denne bestemmelse (de harmoniserede punktafgiftslove). I opkravningslovens § 9,
stk. 2, er der henvist til de love 1 bilag 1, liste A, som er omfattet af denne bestemmelse (de nationale
punktafgiftslove). Det betyder, at bestemmelsen alene omfatter de love, der specifikt henvises til.

Forbrugsafgiftsloven er en national punktafgiftslov og navnes i bilag 1, liste A, nr. 9. Der henvises
1 opkraevningslovens § 9, stk. 2, til blandt andet bilag 1, liste A, nr. 9, og dermed til forbrugsafgiftslo-
ven. Efter opkraevningslovens § 9, nr. 2, skal varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende, og som fra
andre EU-lande modtager varer m.v., der er afgiftspligtige efter de afgiftslove, der er naevnt 1 bilag 1, liste
A, nr. 5, 6, 9-16 og 31, ved modtagelsen af varerne angive den mangde varer, hvoraf der skal betales
afgift til Skatteforvaltningen. Angivelsen skal vare underskrevet af varemodtageren.

Det fremgar af § 9, stk. 3, at de 1 stk. 2 navnte varemodtagere skal indbetale afgiften til Skatteforvalt-
ningen senest samtidig med indsendelsen af den i stk. 2 navnte angivelse, og at lovens § 3, stk. 2, og
§§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse. Det betyder blandt andet, at Skatteforvaltningen
vil kunne give tilladelse til, at angivelsen indgives ved elektronisk dataoverfersel (§ 3, stk. 2), at hvis
der er indgivet forkerte oplysninger og pa den baggrund blevet betalt for lidt eller for meget 1 afgift,
sd vil det resterende beleb skulle efteropkraves eller godtgeres (§ 5, stk. 1), at Skatteforvaltningen vil
kunne lave forelobige fastsattelser (§ 5, stk. 2), at Skatteforvaltningen vil kunne treeffe afgerelse om, at
en virksomhed anvender en statsautoriseret eller registreret revisor (§§ 5 a-5 g), at der vil kunne palegges
gebyr for erindringsskrivelser (§ 6), at der vil kunne palegges renter (§ 7), og at der vil kunne gives
fritagelse for betaling af gebyret efter § 6 og renter efter § 7 (§ 8, stk. 1, nr. 2 og 3).

Det bemaerkes, at de n@vnte varemodtagere ikke skal std for betalingen af afgiften, hvis varerne er kebt
af en virksomhed, der efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8, skal lade sig registrere som oplagshaver,
fordi virksomheden er registreret efter momslovens § 47, stk. 1, og salger afgiftspligtige varer ved
fjernsalg, og denne virksomhed pa den baggrund skal betale afgiften.

I de tilfzlde, hvor varerne medfoeres af rejsende ved indrejse 1 det danske toldomrdde fra et andet sted
i EU’s toldomréde, eller hvor varer sendes til privatpersoner i det danske toldomrade fra et andet sted
i EU’s toldomrade, gelder toldlovens § 11. Efter bestemmelsens stk. 1 opkraever Skatteforvaltningen
punktafgifter af punktafgiftspligtige varer, som rejsende medferer ved indrejse 1 det danske toldomride
fra et andet sted i EU’s toldomrade, ud over hvad der kan anses for at vaere indfort til eget brug. Tilsva-
rende fremgér det af stk. 2, at Skatteforvaltningen opkraever punktafgift af punktafgiftspligtige varer, som
sendes til privatpersoner i det danske toldomrade fra et andet sted i EU’s toldomrade. Stk. 2 tager séledes
hejde for, at privatpersoner ellers ville kunne omga stk. 1 ved blot at {4 tilsendt varerne.

Hvad der skal anses for eget forbrug, kan Skatteforvaltningen fastsatte retningslinjerne for, jf. stk.
4. Dette er udmentet og fastsat pa skat.dk, at der er tale om eget forbrug, nar det kun er personen,
medlemmer af dennes husstand eller dennes private gester, der bruger varerne. Det er ikke eget brug, hvis
man for eksempel sa@lger varerne i1 en idraetsklub eller pa en arbejdsplads. Hvis man ger det det, skal der
betales afgift.

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse 1 forbrugsafgiftsloven, som lovens § /6 b, som
vil skulle fastsette bestemmelserne for betalingen af afgiften ved privates indfersel og modtagelse af
afgiftspligtig nikotinholdig vaske.

2020/1 LSF 217 56



Det foreslés 1 stk. 1, 1. pkt., at varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende, og som fra andre EU-lande
modtager varer omfattet af afsnit IX a, ved modtagelsen af varerne vil skulle angive den mangde varer,
hvoraf der skal betales afgift til Skatteforvaltningen. Det foreslds i stk. I, 2. pkt., at angivelsen vil
skulle veere underskrevet af varemodtageren. Det foreslds 1 stk. I, 3. pkt., at indbetalingen vil skulle
ske senest samtidig med indsendelsen af den 1 2. pkt. nevnte angivelse. Det foreslas 1 stk. 1, 4. pkt., at
opkraevningslovens § 3, stk. 2, og §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, vil skulle finde tilsvarende anvendelse.

Det betyder, at ikkeerhvervsdrivende varemodtagere 1 disse situationer vil skulle angive den mangde af
modtagne varer, der skal betales afgift af til Skatteforvaltningen. Angivelsen vil skulle ske ved modtagel-
sen af varerne og vil skulle vere underskrevet af varemodtageren. Herudover betyder det foresléede, at
indbetalingen af afgiften vil skulle ske senest samtidig med indsendelsen af angivelsen. Det vil séledes
vaere senest ved modtagelsen af varerne. Endeligt betyder det foreslaede, at opkrevningslovens § 3, stk.
2, og §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, vil skulle finde tilsvarende anvendelse. Det betyder blandt andet, at
Skatteforvaltningen vil kunne give tilladelse til, at angivelsen indgives ved elektronisk dataoverforsel
(§ 3, stk. 2), at hvis der er indgivet forkerte oplysninger og pa den baggrund blevet betalt for lidt
eller for meget 1 afgift, vil det resterende beleb skulle efteropkraves eller godtgeres (§ 5, stk. 1), at
Skatteforvaltningen vil kunne lave foreleobige fastsattelser (§ 5, stk. 2), at Skatteforvaltningen vil kunne
treffe afgarelse om, at en virksomhed anvender en statsautoriseret eller registreret revisor (§ 5 a-g), at der
vil kunne pélegges gebyr for erindringsskrivelser (§ 6), at der vil kunne pdlegges renter (§ 7), og at der
vil kunne gives fritagelse for betaling af gebyret efter § 6 og renter efter § 7 (§ 8, stk. 1, nr. 2 og 3).

Reglen svarer til den, der findes 1 opkrevningslovens § 9, stk. 2 og 3. Det foreslds dog med lovfor-
slagets § 2, nr. 1, at opkraevningslovens regler ikke vil skulle finde anvendelse pa afgift omfattet af
forbrugsafgiftslovens afsnit IX a. Da opkravningslovens § 9, stk. 2 og 3, alene galder for de love, der er
henvist til, vil bestemmelsen ikke finde anvendelse pa den foreslédede afgift af nikotinholdige vaesker. Det
foreslas derfor, at bestemmelsens ordlyd indsattes i selve forbrugsafgiftsloven.

Det bemerkes, at den ikkeerhvervsdrivende varemodtager ikke skal betale afgiften, hvis den virksom-
hed, som den ikkeerhvervsdrivende varemodtager har kebt varerne af, er registreret som oplagshaver
for fjernsalg med nikotinholdige vasker efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8, og derfor skal betale
afgiften af varerne.

Det foreslas 1 stk. 2, 1. pkt., at der ved indfersel af varer omfattet af afsnit IX a fra steder uden for
EU eller fra omrader, der ikke er omfattet af de pageldende EU-landes afgiftsomrédde, vil skulle betales
afgift ved indferslen, medmindre varerne indferes efter reglerne 1 § 14 a. Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at
afgiften vil skulle afregnes efter reglerne 1 toldlovens kapitel 4. Det foreslés i1 stk. 2, 3. pkt., at reglerne 1
det foresldede stk. 1 om angivelsen og betalingen vil skulle finde tilsvarende anvendelse.

Det foresldede betyder, at hvis nikotinholdige vesker indferes til andre end de registrerede oplagshavere
fra steder uden for EU eller fra omrader, der ikke er omfattet af de padgeeldende EU-landes afgiftsomrade,
vil der skulle betales afgift ved indferslen. Herudover betyder det foresldede, at afgiften vil skulle
afregnes efter reglerne 1 toldlovens kapitel 4. Endeligt betyder det foresldede, at angivelsen og betalingen
af afgiften vil skulle ske efter reglerne i det foreslédede stk. 1. Det betyder, at mangden af afgiftspligtige
varer vil skulle angives ved modtagelsen, at angivelsen vil skulle vere skrevet under af varemodtageren,
og at opkraevningslovens § 3, stk. 2, og §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, vil finde tilsvarende anvendelse.

Ved omréder, der ikke er omfattet af de pageldende EU-landes afgiftsomrader, vil skulle forstis blandt
andet oen Helgoland, omrédet Biisingen, Ceuta, Melilla og Livingo.

Baggrunden for det foreslaede er, at § 16 a foreslés ikke at skulle gaelde for afgiften pa nikotinholdige
vasker, da bestemmelsen angar varemodtagerregistrering. Det er derfor nedvendigt sarskilt at regulere
indfersel af nikotinholdige vasker fra steder uden for EU eller fra omrader, der ikke er omfattet af de
pageldende EU-landes afgiftsomréade.
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Det bemarkes, at den ikkeerhvervsdrivende varemodtager ikke skal betale afgiften, hvis den virksom-
hed, som den ikkeerhvervsdrivende varemodtager har kebt varerne af, er registreret som oplagshaver
for fjernsalg med nikotinholdige vasker efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8, og derfor skal betale
afgiften af varerne.

Tilnr. 6

Forbrugsafgiftslovens § 17 fastsatter bestemmelserne for Skatteforvaltningens kontrol og virksomhe-
dernes pligter til at udlevere og meddele oplysninger til brug for denne kontrol.

Efter stk. 1 har Skatteforvaltningen, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitima-
tion uden retskendelse, adgang til at foretage eftersyn i de virksomheder, der omfattes af loven, og til at
efterse virksomhedernes varebeholdninger, forretningsboger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespon-
dance m.v. Virksomhederne og myndighederne skal pd begaring meddele enhver oplysning til brug for
kontrollen med afgifterne.

Det betyder, at Skatteforvaltningen har hjemmel til at foretage en fysisk kontrol af virksomheden
og efterse virksomhedens varebeholdninger, forretningsboger m.v., nar Skatteforvaltningen er pa fysisk
kontrol.

Det foreslés at indsette to nye stykker i § /7 efter stk. 5, Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

Det foreslas 1 stk. 6, at det 1 stk. 1 naevnte materiale pa begaring vil skulle udleveres eller indsendes til
Skatteforvaltningen.

Det foresldede betyder, at Skatteforvaltningen far mulighed for at begare virksomhedens varebe-
holdninger, forretningsbeger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance m.v. udleveret eller ind-
sendt. Dermed vil det blive muligt for Skatteforvaltningen at foretage kontrollen af disse ting, uden at
veare fysisk til stede hos virksomhederne.

Baggrunden for det foresldede er, at der 1 de ovrige punktafgiftslove allerede er en sdédan hjemmel. Det
foresléede vil sdledes bringe forbrugsafgiftsloven i overensstemmelse med den evrige punktafgiftslovgiv-
ning. Herudover giver det foresldede Skatteforvaltningen mulighed for i relevant omfang at anmode om
at i udleveret eller indsendt materialet, fremfor at mede fysisk op. Det vil kunne mindske behovet for
fysiske kontroller, i det omfang virksomhedernes indsendte materiale vurderes at vaere tilstrekkeligt 1
relation til den konkrete kontrol.

Det foreslés i stk. 7, at oplagshavere registreret for afgift efter den foresldede § 13 a, stk. 1, for hvert
kvartal 1 statistisk gjemed vil skulle afgive oplysninger til Skatteforvaltningen om indkeb og eventuelt
videresalg af afgiftspligtige varer.

Det betyder, at virksomheder, der fremstiller, ompakker, omhalder eller fra udlandet modtager afgifts-
pligtige nikotinholdige vasker omfattet af den foresldede § 13 a, stk. 1, for hvert kvartal skal indsende en
opgorelse over virksomhedens indkeb af afgiftspligtige nikotinholdige vasker omfattet af den foreslédede
§ 13 a, stk. 1, og eventuelle videresalg af den afgiftspligtige nikotinholdige vaske omfatte af den
foreslédede § 13 a, stk. 1. Oplysningerne vil fremga af det regnskabsmateriale, som virksomheden skal fore
efter forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2.

P& den made vil Skatteforvaltningen have overblik over, hvor meget afgiftspligtig nikotinholdig vaeske
virksomhederne kaber og salger. Oplysningerne vil alene skulle anvendes i statistisk gjemed.
Til nr. 7

Efter geeldende ret er der ikke regler om, at Skatteforvaltningen kan opkreeve afgiften hos andre end de
registrerede virksomheder i forbrugsafgiftsloven.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse 1 forbrugsafgiftsloven efter lovens § 17 som § /8, som skal
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regulere situationen, hvor en registreret oplagshaver overdrager, erhverver eller anvender afgiftspligtige
nikotinholdige vaesker pa en sddan méde, at der ikke er betalt den korrekte afgift.

Baggrunden for bestemmelsen er, at opkravningslovens regler ikke vil skulle finde anvendelse pa den i
lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede afgift pd nikotinholdige vaesker omfattet af den foreslédede § 13 a, stk.
1. Det betyder, at blandt andet opkrevningslovens § 5 om afgivelse af urigtig angivelse eller indberetning
og skensmassig ansattelse ikke vil finde anvendelse. For at Skatteforvaltningen har mulighed for at
foretage skonsmessig ansattelse af afgiftstilsvaret i situationer, hvor det ikke er muligt at konstatere det
konkrete afgiftstilsvar, foreslas det, at der inds@ttes en bestemmelse herom i forbrugsafgiftsloven. Bag-
grunden for, at opkravningslovens regler ikke vil skulle finde anvendelse, er, at der foreslds indfert en
stempelmerkeordning.

Det foreslas 1 stk. I, 1. pkt., at hvis varer overdrages, erhverves eller anvendes af en registreret
oplagshaver pa en sadan méide, at der ikke er betalt den afgift, som skulle have varet betalt efter § 13 a,
stk. 1, afkreeves det skyldige belab til betaling senest 14 dage efter pakrav.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen f.eks. i forbindelse med et kontrolbesog hos en registreret
oplagshaver konstaterer, at der er overdraget, erhvervet eller anvendt varer pd en sddan made, at der
ikke er betalt den afgift, som skulle vaere betalt efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 a,
stk. 1, vil det skyldige beleb kunne afkreves til betaling senest 14 dage efter pdkrav. Det kan f.eks.
vare, hvis virksomheden har detailsalgspakninger med nikotinholdig vaeske stdende, som ikke er beherigt
stemplede efter den foresldede § 13 b, hvorefter detailsalgspakninger med nikotinholdig vaeske skal
pafores stempelmarker ved pakningen af varen heri eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de
afgiftspligtige nikotinvasker modtages fra udlandet i detailsalgspakninger. Der kan ogsa vere tale om,
at der er pasat stempelmarker med en forkert verdi, herunder f.eks. at der er pésat stempelmaerker til
lav afgift (den foreslaede § 13 a, stk. 1, nr. 1) pa vasker med en nikotinkoncentration pa over 12 mg pr.
milliliter.

Det foreslds 1 stk. 1, 2. pkt., at hvis sterrelsen af det skyldige beleb ikke kan opgeres pd grundlag af
virksomhedens regnskaber, vil Skatteforvaltningen kunne foretage en skensmassig ansattelse af belabet.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen f.eks. i forbindelse med et kontrolbesog hos en registreret
oplagshaver konstaterer, at der ikke er betalt den afgift, som skulle vare betalt efter den i lovforslagets §
1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt at opgere grundlaget af ubetalt afgift pd baggrund
af virksomhedens regnskaber, vil Skatteforvaltningen kunne foretage en skensmessig ansettelse af belo-
bet. Det kan f.eks. vare, hvis der er mangler i virksomhedens regnskaber.

Det foreslas i stk. 1, 3. pkt., at bestemmelserne 1 opkravningslovens §§ 6 og 7 og § 8, nr. 2 og 3, vil
skulle finde tilsvarende anvendelse.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne pélegge et gebyr for erindringsskrivelser (opkravningslo-
vens § 6), at der vil kunne palagges renter (opkreevningslovens § 7), og at der vil kunne gives fritagelse
for betaling af gebyret efter § 6 og renter efter § 7 (opkravningslovens § 8§, stk. 1, nr. 2 og 3).

Det foreslds 1 stk. 2, at hvis den tilstedeverende beholdning af afgiftspligtige varer er mindre end
beholdningen efter regnskabet, betales der afgift af det manglende kvantum, jf. dog § 13 a, stk. 2, nr. 3-5,
og § 24, stk. 2 og 3.

Det betyder, at hvis mangden af afgiftspligtige nikotinholdige vasker, som er i oplagshaverens lokaler,
er mindre end den mangde, som fremgér af virksomhedens regnskaber, vil Skatteforvaltningen kunne
opkrave afgift af det manglende kvantum efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1, jf.
dog den foresliede § 13 a, stk. 2, nr. 3-5, og § 24, stk. 2 og 3.

Efter § 13 a, stk. 2, nr. 3-5, skal der ikke betales afgift af nikotinholdig vaske, der leveres til en anden
oplagshaver (nr. 3) eller til udlandet (nr. 4), eller nikotinholdig vaske, der hos virksomheden eller under
transport til og fra virksomheden er fuldstendigt tilintetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt (nr. 5). Frita-
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gelsen 1 § 13 a, stk. 2, nr. 3 og 4, er betinget af, at oplagshaveren, som udleverer den nikotinholdige
vaeske, har en tilladelse efter den foreslaede § 13 c, stk. 4. Hvis virksomheden kan dokumentere, at de
nikotinholdige vesker, som udger det manglende kvantum, er omfattet af § 13 a, stk. 2, nr. 3-5, vil der
ikke kunne opkraves afgift af det manglende kvantum.

Tilsvarende er der afgiftsfrihed for varer, der indferes eller modtages fra udlandet, i samme omfang
og under tilsvarende betingelser som fastsat for afgiftsfrihed efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3, jf.
forbrugsafgiftslovens § 24, stk. 2. Det betyder, at blandt andet indfersel af varer fra steder uden for EU
er fritaget for afgift, nér der er toldfrihed ved midlertidig indferelse eller toldfrihed for proviant mv.,
der medbringes af skibe og fly ved ankomst fra steder uden for EU, eller nar der ikke opstar toldskyld,
fordi varen er tilintetgjort eller overgivet til staten, eller nér der indremmes toldfrihed for returvarer, jf.
momslovens § 36, stk. 1, nr. 1, i overensstemmelse med EU’s regler om afgiftsfrihed ved indfersel. Skat-
teministeren kan fastsette nermere regler for gennemforelsen af afgiftsfriheden, jf. momslovens § 36,
stk. 1, nr. 2, og nér varens samlede vardi ved erhvervsmassige forsendelser ikke overstiger 80 kr., jf.
momslovens § 36, stk. 1, nr. 3. Herudover skal der efter forbrugsafgiftslovens § 24, stk. 3, ikke betales
afgift af varer, der leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske reprasentationer, internationale
institutioner m.v. samt de hertil knyttede personer.

Det foreslds herudover at inds@tte en ny bestemmelse som forbrugsafgiftslovens § /8 a, hvorefter
enhver virksomhed der overdrager, erhverver, tilegner sig, opbevarer eller anvender varer, hvoraf der ikke
er betalt afgift, som skulle vare betalt efter § 13 a, stk. 1, vil skulle betale afgift af varerne.

Det betyder, at enhver virksomhed, der overdrager, erhverver, opbevarer, tilegner sig eller anvender
afgiftspligtig nikotinholdig vaske, der skulle vere betalt afgift af efter den foresldede § 13 a, stk. 1,
vil skulle betale afgift af den afgiftspligtige nikotinholdige vaske. Med det foresldede indferes der en
solidarisk haftelse, som gelder et hvilket som helst led i handelskaden fra fremstilleren eller importeren
til den forretning, hvori varerne befinder sig. Der er tale om et objektivt ansvar, og der vil derfor ikke
skulle leegges vaegt pa, om virksomheden, der har kebt varerne uden afgift, har handlet i god tro, og
dermed om virksomheden burde have vidst, at der ikke var afregnet afgift.

Det foresldede medferer blandt andet, at den virksomhed, som maske reelt har modtaget varerne fra
en anden virksomhed i Danmark, men som ikke kan eller ikke vil dokumentere varernes oprindelse,
kan blive afkreevet afgiften af varerne. Haeftelses- og betalingsreglen er herudover umiddelbar og gaelder
et hvilket som helst led fra fremstilleren eller importeren til den forretning, hvori varerne befinder
sig. For almindeligt lovligt drevne virksomheder er det ganske uproblematisk at lofte denne bevisbyrde pé
grundlag af regnskabsmaterialet, herunder serligt fakturaer.

Det kan forekomme, at fakturaen og evrig dokumentation for varekebet er falske, og at det ikke pé
nogen mdde er muligt at identificere leveranderen. Denne situation er imidlertid meget usedvanlig, ikke
mindst nar keberen heller ikke pd anden made er i stand til at identificere sin leverander. Udgangspunktet
er derfor 1 afgiftsmaessig henseende, at virksomheden hafter for afgiften.

Hvis Skatteforvaltningen finder varer 1 detailhandlen, der ikke er betalt korrekt afgift af, vil Skattefor-
valtningen kunne opkreve afgiften hos detailhandleren. Dette foreslds at skulle geelde uanset, hvordan
varerne er blevet erhvervet.

Det foreslds i § 18 b, 1. pkt., at hvis Skatteforvaltningen finder varer, hvoraf der ikke er betalt den afgift,
som skulle vere betalt efter den under lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1, og det ikke er
muligt uden nermere underseggelse med tilstreekkelig sikkerhed at fastsld, hvad nikotinindholdet 1 varerne
er, vil afgiften skulle opkraves efter satsen fastsat i den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1,
nr. 2.

Det foresldede betyder, at hvis Skatteforvaltningen ikke ud fra informationerne pa pakningen uden
naermere undersogelser med tilstrekkelig sikkerhed kan fastsld, hvad nikotinindholdet i varerne er, vil
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der skulle opkraves afgift efter satsen i den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1, nr. 2. Skat-
teforvaltningen vil sdledes kunne opkreve den hgjeste afgiftssats i de tilfelde, hvor Skatteforvaltningen
finder nikotinholdige vesker, hvor der ikke er betalt korrekt afgift, og det ikke er muligt uden nermere
undersogelser med tilstreekkelig sikkerhed at fastsld, hvad nikotinindholdet er.

Baggrunden for det foresldede er, at Skatteforvaltningen i situationer, hvor det ikke er muligt at fastsld
nikotinindholdet, vil kunne sende den nikotinholdige veske til teknisk undersegelse, hvilket medforer
udgifter for Skatteforvaltningen. Med det foresldede far Skatteforvaltningen altsd hjemmel til at opkreve
den hojeste afgiftssats, nar det ikke ud fra informationerne pa pakningen vil vere muligt uden nermere
undersogelser, herunder f.eks. i form af en teknisk preve, med tilstreekkelig sikkerhed at fastsla nikotinin-
dholdet. Det kan f.eks. veare 1 tilfaelde, hvor vaesken findes 1 en beholder uden et merkat eller med et
merkat, hvor nikotinindholdet ikke fremgér. Hvis nikotinindholdet er skrevet pa beholderen i handskrift
eller med en label, som ikke er et officielt merkat, vil dette ikke vaere tilstraekkelig sikkerhed. Med det
foreslédede vil det i disse situationer kunne undgés at bruge penge pa en teknisk prove for bekreftelse
af nikotinindholdet. Dette giver ogsa incitament til at overholde den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede
bestemmelse om angivelse af nikotinkoncentration pé pakningen.

Det foreslés 1 2. pkt., at tilsvarende vil skulle gare sig geeldende, hvis Skatteforvaltningen konstaterer, at
der er solgt afgiftspligtige varer, uden at der er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt med
tilstreekkelig sikkerhed at fastsld, hvad nikotinindholdet i varerne er.

Det foreslaede betyder saledes, at hvis Skatteforvaltningen konstaterer, at der er solgt afgiftspligtige
nikotinholdige vesker, uden at der er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt med tilstreekkelig
sikkerhed at fastsla, hvad nikotinholdet er, vil Skatteforvaltningen opkreve afgiften efter satseni § 13 a,
stk. 1, nr. 2. Afgiftssatsen i § 13 a, stk. 1, nr. 2, er den hgjeste afgiftssats.

Baggrunden for det foresldede er, at der kan opsté situationer, hvor Skatteforvaltningen kan konstatere,
at der ikke er betalt afgift, men ikke kan finde varerne. I disse situationer er der ingen varer at sende
til tekniske undersogelser. Derfor ber det vere muligt for Skatteforvaltningen at opkraeve den hgjeste
sats. Herudover gives der ogsa virksomhederne et incitament til at overholde den i lovforslagets § 1, nr. 1,
foreslaede bestemmelse om angivelse af nikotinkoncentration pa pakningen.

Til nr. 8

Forbrugsafgiftslovens stratbestemmelser fremgar af § 22. § 22 stk. 1, nr. 1-5, indeholder en raekke
overtredelser, som straffes med bede, hvis de begds forsatligt eller groft uagtsomt. Nr. 2 omhandler
overtredelser af § 14 a, stk. 1, § 15, stk. 1-3, eller § 16 a, stk. 3, 2. pkt.

§ 22, stk. 1, nr. 2, medfoerer, at der kan straffes med bade for overtreedelser af registreringsreglerne for
oplagshavere (§ 14 a, stk. 1), opgerelsesreglerne for den afgiftspligtige mangde for oplagshavere (§ 15,
stk. 1), krav til forelse af regnskab for oplagshavere (§ 15, stk. 2), bagatelgrensereglerne for oplagshavere
(§ 15, stk. 3) og registreringsreglerne for registrerede varemodtagere (§ 16 a, stk. 3, 2. pkt.).

Det folger af § 22, stk. 4, at der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Reglerne om strafansvar for juridiske personer findes i straffelovens 5. kapitel, hvoraf det blandt andet
folger, at en juridisk person kan straffes med bede, nar det er bestemt ved eller i medfer af lov, jf.
straffelovens § 25.

Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske personer enhver
juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer,
kommuner og statslige myndigheder, medmindre andet er bestemt. Der er ikke tale om en udtemmende
opregning. Betegnelsen juridisk person omfatter saledes alle organisationsformer m.v., der kan optraede
1 retsforhold, uanset om de driver kommerciel virksomhed eller er ikkeerhvervsdrivende. Efter straffelo-
vens § 26, stk. 2, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske personer endvidere enkeltmands-
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virksomheder, for si vidt disse navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan sidestilles
med de i stk. 1 nevnte selskaber. Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, side 4051ft., at det er en forudsatning for et sddant ansvar, at enkeltmandsvirksomhe-
den med hensyn til kompetence- og ansvarsfordeling er organiseret pd en siddan made, at det findes
naturligt at sidestille virksomheden med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden pd gernings-
tidspunktet beskaftiger omkring 10-20 ansatte eller flere.

Det er en forudsatning for at pdlaegge en juridisk person strafansvar, at der inden for dens virksomhed
er begdet en overtredelse, der kan tilregnes en eller flere til virksomheden knyttede personer eller
virksomheden som sadan, jf. straffelovens § 27, stk. 1.

Enkeltmandsvirksomheder, der ikke beskaftiger flere end omkring 10-20 ansatte og saledes ikke er
omfattet af reglerne 1 straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juridiske personer, kan ogsa ifalde
strafansvar, dog saledes at det 1 denne situation er ejeren af enkeltmandsvirksomheden, der er strafsubjekt.

Bestemmelsen om juridiske personers ansvar udelukker ikke, at der samtidig eller alene kan geres et
personligt ansvar geldende mod den ansvarlige fysiske person, sarligt hvis denne indtager en overordnet
stilling og har handlet med forsat eller udvist grov uagtsomhed. Udgangspunktet ved valg af ansvarssub-
jekt er imidlertid, at der rejses tiltale mod den juridiske person, jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5/1999.

Som eksempel pa tilfelde, hvor det kan vare relevant at overveje at gere ansvar geldende mod den
ansvarlige fysiske person, kan navnes mindre detailsalgsvirksomheder drevet i selskabsform, hvor ejeren
af selskabet stér for den daglige drift.

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 22 a, at reglerne 1 opkraeevningslovens §§ 18 og 19 finder tilsvaren-
de anvendelse pd sager om overtradelse af forbrugsafgiftsloven.

Det folger af opkravningslovens § 1, stk. 1, at loven galder for opkravning af skatter og afgifter m.v.,
for hvilke virksomheder, selskaber, fonde eller foreninger m.v. er eller skulle have veret registreret hos
eller anmeldt til Skatteforvaltningen, i det omfang der ikke er fastsat serlige bestemmelser i anden lov-
givning eller 1 EU-forordninger. Endvidere folger det af stk. 3, at loven derudover galder for opkravning
af andre skatter og afgifter m.v. end de 1 stk. 1 navnte, i det omfang der i anden lovgivning henvises til
denne lov.

Opkravningslovens § 18 indeholder hjemmel til, at Skatteforvaltningen — hvis en raekke narmere
angivne betingelser er opfyldt — kan udstede administrative bedeforeleg. Det folger af opkravningslo-
vens § 18, stk. 1, 1. pkt., at skennes en overtreedelse ikke at ville medfere hgjere straf end bede, kan
Skatteforvaltningen ved bedeforeleg tilkendegive den pagzldende, at sagen kan afgeres uden retslig
forfolgning, sédfremt den pagaldende erkender sig skyldig i overtredelsen og erklarer sig rede til inden
for en nermere angivet frist, der efter ansogning kan forlenges, at betale en bede, der er angivet i
tilkendegivelsen.

Det folger af § 18, stk. 1, 2. pkt., at retsplejelovens § 752, stk. 1, om regler for aftheringer af sigtede
finder anvendelse 1 sager omfattet af opkraevningslovens § 18, stk. 1. Endvidere fremgar det af opkrav-
ningslovens § 18, stk. 2, at retsplejelovens regler om kravet til indholdet af et anklageskrift finder
tilsvarende anvendelse ved udfardigelse af bedeforleg i1 sagerne.

Betales beden i1 henhold til bedeforelaegget i rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller
afsonet, bortfalder videre forfelgning, jf. opkraevningslovens § 18, stk. 3. Beder i sager, der afgeres
administrativt, opkraves af Skatteforvaltningen, jf. stk. 4.

Hvis betingelserne for, at sagen afsluttes af Skatteforvaltningen, ikke er til stede, skal sagen overgives til
politiet med henblik pa indbringelse for retten.

Det folger af opkravningslovens § 19, at ransagning i sager om overtreedelser omfattet af opkravnings-

loven sker i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven i sager, som efter loven kan medfere
frihedsstraf.
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Det foreslas, at der 1 forbrugsafgiftslovens strafbestemmelse indsettes en henvisning til de 1 lovforsla-
gets § 1, nr. 1, foreslaede § 13 b, stk. 1 og 3-7, §§ 13 celler 13 d, § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 og
2, séledes at forsaetlige eller groft uagtsomme overtraedelser af disse bestemmelser vil kunne straffes med
bede efter § 22, stk. 1, nr. 2.

Det betyder, at den, der forsetligt eller groft uagtsomt overtreeder de i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede
krav om stempelmerke, reglen om, at afgiftspligtig nikotinholdig veaske alene ma selges i ubrudte
detailsalgspakninger, og regulering af salg og opbevaring af nikotinholdige vesker i forbindelse med
fremtidige afgiftsforhgjelser (§ 13 b, stk. 1 og 3-7), krav til pakningerne og oplysninger pa pakningerne
(§ 13 c), kravene til, hvilke virksomheder, der m& modtage og opbevarer nikotinholdige vaesker (§ 13
d), regnskabsbestemmelser (§ 13 g, stk. 2-5), eller fakturabestemmelser (§ 13 h, stk. 1 og 2), vil kunne
straffes med bede.

Baggrunden for det foresldede er, at det i1 lovforslagets § 1, nr. 1, foreslds at indsatte en rakke
bestemmelser i1 forbrugsafgiftsloven, som skal regulere virksomheder, der er registreret for eller handler
med afgiftspligtige nikotinholdige vasker. Det foreslds i § 13 b, stk. 1, at der stilles krav om, at pakninger
med nikotinholdige veasker, som skal salges her i landet, vil skulle vare forsynet med et stempelmarke. I
§ 13 b, stk. 3, foreslds det, at lossalg af afgiftspligtige varer skal vere forbudt. I § 13 b, stk. 4-7,
foreslas det, at der stilles en raekke krav til salg og opbevaring af nikotinholdige vasker i1 forbindelse
med indferelsen af afgiften og fremtidige afgiftsforhgjelser. Det foreslas 1 § 13 c, at stilles der krav om,
at varerne ved stemplingen er pakket i fuldstendigt lukkede pakninger og krav om, hvilke oplysninger
pakningerne skal vere pafert. Det foreslds 1 § 13 d, at virksomheder, der ikke er registrerede, ikke
ma modtage eller opbevare afgiftspligtige varer, der ikke er pakket i forskriftsmessigt lukkede pakker
og beharigt stemplede. Det foreslds 1 § 13 g, stk. 2-5, at der stilles nogle skarpede regnskabskrav til
de virksomheder, der er registreret for eller handler med nikotinholdig vaske, som foreslds omfattet af
afgiftspligten 1 den foreslaede § 13 a, stk. 1. 1 § 13 h, stk. 1 og 2, foreslas der indsat nogle fakturakrav for
de virksomheder, som er registreret for eller handler med nikotinholdig veske, som foreslas omfattet af
afgiftspligten 1 den foreslaede § 13 a, stk. 1.

Med det foresldede vil en overtraedelse af den foresldede § 13 b, stk. 1 og 3-7, §§ 13 celler 13 d, § 13
g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, medfere, at Skatteforvaltningen vil kunne udstede et badeforeleg
til den, der har begaet overtreedelsen, hvis overtreedelsen er sket forsatligt eller groft uagtsomt, jf.
opkravningslovens § 18. Dette er i trdd med den evrige afgiftslovgivning og forbrugsafgiftsloven, hvor
overtredelse af tilsvarende bestemmelser ogsa er strafpalagt.

Hvis der er tale om en overtredelse af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, og overtredelsen
medforer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter § 13 a, stk. 1, vil overtredelsen
vaere omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 22, stk. 5, om skerpet bedestraf. For en beskrivelse
af det foreslaede bedeniveau for overtreedelser omfattet af den foreslaede bestemmelse 1 § 22, stk. 5,
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.

Hvis der er tale om en overtredelse af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, og det pé trods af
overtredelsen er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter § 13 a, stk. 1, vil overtreedelsen ikke
omfattes af den foresldede bestemmelse 1 § 22, stk. 5. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis overtreedelse af
regnskabsreglerne alene har betydning for kontrollen af, om omsatningen er korrekt opgjort, men ikke er
til hinder for at konstatere, om afgiften er betalt.

Det er forudsat, at badeniveauet for groft uagtsomme eller forsatlige overtreedelser af den foreslédede
§ 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, skal udgere 5.000 kr. pr. overtredelse, hvis overtredelserne
ikke omfattes af den foreslaede bestemmelse 1 § 22, stk. 5. Tilsvarende er det forudsat, at bedeniveauet
for groft uagtsomme eller forsatlige overtradelser af den foreslaede § 13 b, stk. 1, § 13 c eller § 13 d skal
udgere 5.000 kr. pr. overtradelse.
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For groft uagtsomme eller forsatlige overtraedelser af den foresldede § 13 b, stk. 2-5, er det forudsat, at
bedeniveauet skal udgere 10.000 kr. pr. overtraedelse.

Det er forudsat, at badeniveauet pa de 5.000 kr. og 10.000 kr. skal gelde, vanset om der er tale om
et forstegangs- eller gentagelsestilfeelde. Det er endvidere forudsat, at der ved bedeudmalingen vil skulle
ske absolut kumulation, séledes at der ved overtraedelser af bestemmelserne udmales en bade pa 5.000 kr.
eller 10.000 kr. for hver overtredelse, uanset om pademmelsen eller vedtagelsen sker ved én eller flere
sager.

Overtredelse Forstegangstilfelde Gentagelsestilfelde

§ 13b,stk. 1,§ 13 ¢,13d, § 5.000 kr. 5.000 kr.
13 g, stk. 2-5 eller § 13 h, stk. 1

eller 2

§ 13 g, stk. 2-5, jf. § 22, stk. 5, 10.000 kr. +10.000 kr.
eller § 13 h, stk. 1 eller 2, jf. § for hver efterfolgende
22, stk. 5 ligeartede overtredelse
§ 13 b, stk. 3-7 10.000 kr. 10.000 kr.

Fastseattelsen af straffen vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstaendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsattelse i straffelovens 10. kapitel.

Juridiske personer, der begar de nevnte overtreedelser, vil kunne ifalde bedestraf efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

De straffeprocessuelle regler i opkraevningslovens §§ 18 og 19 vil gelde ved behandlingen af sager
om de nevnte overtredelser, jf. forbrugsafgiftslovens § 22 a. Dette vil blandt andet medfere, at Skattefor-
valtningen — hvis en rakke narmere angivne betingelser er opfyldt — vil kunne udstede administrative
bedeforeleg som folge af overtraedelserne.

Tilnr. 9

I forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, er der hjemmel til bedestraf ved overtredelser navnt i nr. 1-5,
hvis de begas forsatligt eller groft uagtsomt. Efter nr. 2 kan bedestraffen bandt andet anvendes ved
overtredelse af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., hvoraf det fremgar, at virksomheder, der fremstiller eller modtager
afgiftspligtige varer skal anmelde sig hos Skatteforvaltningen som oplagshavere, medmindre virksomhe-
den har et arligt salg svarende til en afgift pd under 10.000 kr., jf. § 14 a, stk. 2.

Det folger af § 22, stk. 4, at der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Reglerne om strafansvar for juridiske personer findes i straffelovens 5. kapitel, hvoraf det blandt andet
folger, at en juridisk person kan straffes med bede, nar det er bestemt ved eller i medfer af lov, jf.
straffelovens § 25.

Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske personer enhver
juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer,
kommuner og statslige myndigheder, medmindre andet er bestemt. Der er ikke tale om en udtemmende
opregning. Betegnelsen juridisk person omfatter saledes alle organisationsformer m.v., der kan optraede
1 retsforhold, uanset om de driver kommerciel virksomhed eller er ikkeerhvervsdrivende. Efter straffelo-
vens § 26, stk. 2, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske personer endvidere enkeltmands-
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virksomheder, for si vidt disse navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan sidestilles
med de i stk. 1 nevnte selskaber. Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, side 4051ft., at det er en forudsatning for et sddant ansvar, at enkeltmandsvirksomhe-
den med hensyn til kompetence- og ansvarsfordeling er organiseret pd en siddan made, at det findes
naturligt at sidestille virksomheden med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden pd gernings-
tidspunktet beskaftiger omkring 10-20 ansatte eller flere.

Det er en forudsatning for at pdlaegge en juridisk person strafansvar, at der inden for dens virksomhed
er begdet en overtredelse, der kan tilregnes en eller flere til virksomheden knyttede personer eller
virksomheden som sadan, jf. straffelovens § 27, stk. 1.

Enkeltmandsvirksomheder, der ikke beskaftiger flere end omkring 10-20 ansatte og saledes ikke er
omfattet af reglerne 1 straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juridiske personer, kan ogsa ifalde
strafansvar, dog saledes at det 1 denne situation er ejeren af enkeltmandsvirksomheden, der er strafsubjekt.

Bestemmelsen om juridiske personers ansvar udelukker ikke, at der samtidig eller alene kan geres et
personligt ansvar geldende mod den ansvarlige fysiske person, sarligt hvis denne indtager en overordnet
stilling og har handlet med forsat eller udvist grov uagtsomhed. Udgangspunktet ved valg af ansvarssub-
jekt er imidlertid, at der rejses tiltale mod den juridiske person, jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr. 5/1999.

Som eksempel pa tilfelde, hvor det kan vare relevant at overveje at gere ansvar geldende mod den
ansvarlige fysiske person, kan navnes mindre detailsalgsvirksomheder drevet i selskabsform, hvor ejeren
af selskabet stér for den daglige drift.

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 22 a, at reglerne 1 opkraeevningslovens §§ 18 og 19 finder tilsvaren-
de anvendelse pd sager om overtradelse af forbrugsafgiftsloven.

Det folger af opkraevningslovens § 18, stk. 1, at skennes en overtraedelse ikke at ville medfere hojere
straf end bede, kan Skatteforvaltningen ved bedeforeleg tilkendegive den pdgazldende, at sagen kan
afgeres uden retslig forfelgning, safremt den pageldende erkender sig skyldig i overtraedelsen og erklerer
sig rede til inden for en n@rmere angivet frist, der efter ansegning kan forlaenges, at betale en bade, der er
angivet 1 tilkendegivelsen. Retsplejelovens § 752, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse. Hvis betingelserne
for, at sagen afsluttes af Skatteforvaltningen, ikke er til stede, skal sagen overgives til politiet med henblik
pa indbringelse for retten. Med hensyn til Skatteforvaltningens tilkendegivelse finder bestemmelsen om
tiltalerejsning 1 retsplejelovens § 895 tilsvarende anvendelse, og hvis beden betales 1 rette tid, eller den
efter vedtagelsen bliver inddrevet eller afsonet, bortfalder videre forfelgning, jf. opkraevningslovens § 18,
stk. 2 og 3.

Det foreslas, at der i forbrugsafgiftsloven indsattes tre nye stykker i § 22 som stk. 5-7, hvorefter der i
visse situationer vil kunne udmales en skerpet bede.

Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at der kan udmales en skerpet bade efter § 22, stk. 1, nr. 2, for overtraedelse
af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar der er tale om en virksomhed, der her i landet fremstiller eller fra udlandet
modtager varer omfattet af den bestemmelse, som foreslas indfert som § 13 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1,
nr. 1.

Det betyder, at der vil kunne udméles en skerpet bede for virksomheder, der pa trods af at vaere
forpligtet hertil ikke lader sig registrere som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, 1. pkt., ndr overtraedelsen
vedrarer virksomheder, der her i landet fremstiller eller fra udlandet modtager varer omfattet af den 1
lovforslagets § 1, nr. 1, foreslédede § 13 a, stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er, at der er en stor risiko for, at virksomheder indferer eller modtager
afgiftspligtige varer fra udlandet uden at registrere sig som oplagshaver for afgift her i landet for dermed
at undga at skulle betale afgift.

Med det foresldede vil der kunne udméles en skarpet bede, ndr en virksomhed ikke forud for indferslen
eller modtagelsen af de nikotinholdige vasker har ladet sig registrere som oplagshaver. Det bemarkes
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1 den forbindelse, at bagatelgrensereglen 1 § 14 a, stk. 2, ifelge forslaget ikke vil skulle gelde for
oplagshavere registeret for afgift efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1, jf. den 1
lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede § 13 j, hvorfor virksomheder, der her 1 landet modtager nikotinholdige
vasker ikke vil kunne undgé registrering som oplagshaver.

Endvidere foreslés i stk. 5, 2. pkt., at der skal kunne udmaéles en skerpet bade for overtredelse af de
bestemmelser, som foreslés indfert som § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
1, hvis overtredelsen medferer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter § 13 a, stk.
1.

Det betyder, at der vil kunne pdlaegges en skarpet bade, ndr en virksomhed ikke kan dokumentere,
at der er betalt afgift af de nikotinholdige vasker, idet de nye regnskabs- og fakturaregler vedrerende
afgiftspligtige nikotinholdige vasker, som foreslds indsat som § 13 g og § 13 h, jf. lovforslagets § 1, nr. 1,
ikke er overholdt, men hvor det er usikkert, hvor stor afgiftsunddragelsen faktisk er, fordi der er tale om et
ojebliksbillede (stikprevekontrol).

Den foreslaede § 22, stk. 5, om skarpet badestraf vil medfore, at der vil kunne udmaéles en skaerpet bade
for overtraedelser, der svarer til de overtradelser, som kan medfere en skarpet bede i henhold til tobaks-
afgiftsloven, spiritusafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven, chokoladeafgiftsloven og emballageafgiftsloven
(colalovgivningen), jf. lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.4 ovenfor.

Det er forudsat, at bedeniveauet for skerpede bader efter den nye bestemmelse vil skulle svare til det
bedeniveau, som Folketinget forudsatte skulle gelde for skerpede bader 1 henhold til colalovgivningen,
jf. Folketingstidende 2016-2017, A, L 26 som fremsat, side 5 og 6, jf. lov nr. 1554 af 13. december 2016.

Det er sdledes forudsat, at baden vil skulle udgere 10.000 kr. i tilfelde, hvor der forste gang begés en
overtredelse omfattet af bestemmelsen om skarpede beder, forudsat at den pagaeldende ikke tidligere
— 1 form af et vedtaget bedeforeleg eller ved dom — har faet en skarpet bede for overtraedelse af
colalovgivningen, jf. n@rmere herom nedenfor. Det er forudsat, at baden vil skulle stige med 10.000
kr. for hver efterfelgende ligeartede overtreedelse af denne lov, dvs. at den pagaldende igen overtraeder
pligten til at registrere sig som oplagshaver, nar overtredelsen sker 1 forbindelse med indfersel af varer
omfattet af den foresldede § 13 a, eller igen overtreder de regnskabs- og fakturabestemmelser, som
foreslas at skulle gelde for nikotinholdige vasker, hvis overtreedelsen medferer, at det ikke er muligt
at konstatere, om der er betalt afgift af de pageldende vasker. Baden vil sdledes udgere 20.000 kr. i
andengangstilfelde, 30.000 kr. i tredjegangstilfalde, 40.000 kr. i fjerdegangstilfelde osv.

Det er forudsat, at der ogsa vil vare tale om et gentagelsestilfelde, hvis den pageldende begar en
overtredelse omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skerpede beder og tidligere har fiet en eller
flere skerpede beder for ligeartede overtredelser af colalovgivningen. Hvis den pageldende f.eks.
far en skerpet bode for overtreedelse af chokoladeafgiftslovens regnskabsregler, vil en efterfolgende
overtredelse af regnskabsreglerne omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skarpede beder udgere et
andengangstilfelde, der sdledes vil kunne udlese en bede pd 20.000 kr. Hvis den pagaldende far beden
pa de 20.000 kr. og herefter begar endnu en overtredelse af regnskabsreglerne omfattet af den foresldede
§ 22, stk. 5, om skarpede beder, vil der vare tale om et tredjegangstilfelde, der siledes vil kunne udlese
en bade pd 30.000 kr. Samme gentagelsesvirkning vil gere sig geldende, hvis den pégaldende far en
skerpet bade for overtredelse af colalovgivningens regler om registrering og efterfolgende begér en
overtredelse af registreringsreglerne omfattet af den foreslaede § 22, stk. 5, om skarpede beder.

Tilsvarende er det forudsat, at der ogsd ved overtreedelser omfattet af bestemmelser om skarpede
bader i colalovgivningen vil vare tale om et gentagelsestilfaelde, hvis den pageldende tidligere har
fiet en skarpet bade for overtreedelse af ligeartede bestemmelser omfattet af den foreslaede § 22, stk.
5. Hvis den pagaldende far en skarpet bade for overtreedelse af regnskabsreglerne omfattet af den fore-
slaede § 22, stk. 5, i forbrugsafgiftsloven, vil en efterfolgende overtreedelse af regnskabsreglerne f.eks.
omfattet af bestemmelsen om skarpede bader i chokoladeafgiftsloven udgere et andengangstilfelde, der
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saledes vil kunne udlese en bede pd 20.000 kr. Hvis den pégaeldende far beden pa de 20.000 kr. og
herefter begér en overtredelse af regnskabsreglerne f.eks. omfattet af bestemmelsen om skarpede beder
1 tobaksafgiftsloven, vil der vare tale om et tredjegangstilfelde, der séledes vil kunne udlese en bade
pa 30.000 kr. Samme gentagelsesvirkning vil gere sig geldende, hvis den pigeldende far en skerpet
bede for overtredelse af registreringsreglerne omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skerpede beder
og efterfolgende begér en overtraedelse af colalovgivningens regler om registrering, der er omfattet af
reglerne om skerpede bader.

Det foreslas i1 stk. 6, 1. pkt., at hvis nogen har begaet flere overtreedelser af forbrugsafgiftslovens §
14 a, stk. 1, 1. pkt., nir der er tale om en virksomhed, der her i landet fremstiller eller fra udlandet
modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1, samt overtreedelser af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller
2, eller forskrifter fastsat i medfor heraf, og overtraedelserne medforer straf i form af bede, sammenlagges
bedestraffen for hver overtradelse.

Det betyder, at hvis nogen har begéet flere overtraedelser af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar overtreedelsen
vedrerer virksomheder, der her 1 landet fremstiller eller fra udlandet modtager afgiftspligtig nikotinholdig
vaske efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede § 13 a, stk. 1, samt overtraedelser af § 13 g, stk. 2-5,
eller § 13 h, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf, og overtreedelserne medfoerer straf 1 form
af bade, sammenlagges badestraffen for hver overtredelse.

Endvidere foreslas i stk. 6, 2. pkt., at hvis nogen har overtradt § 14 a, stk. 1, 1. pkt., og der er tale om
en virksomhed, der her i landet fremstiller eller fra udlandet modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1,
eller har overtradt § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf og
én eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og overtraedelserne medforer straf i form
af bade, sammenlaegges bedestraffen for hver overtredelse af denne lov eller forskrifter fastsat i medfer
heraf og bedestraffen for overtraedelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det betyder, at hvis nogen har overtraddt § 14 a, stk. 1, 1. pkt., og overtraedelsen vedrerer virksomheder,
der her 1 landet fremstiller eller fra udlandet modtager nikotinholdig vaeske omfattet af den i lovforslagets
§ 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1, eller har overtradt de 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 g,
stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf og én eller flere andre skatte-
og afgiftslove eller pantlovgivningen, og overtredelserne medforer straf 1 form af bede, sammenlaegges
bedestraffen for hver overtraedelse af denne lov eller forskrifter fastsat i medfer heraf og bedestraffen for
overtredelsen af den eller de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Bestemmelserne i § 22, stk. 6, 1. og 2. pkt., vil medfore, at der skal ske en sammenlegning af baderne
efter princippet om absolut kumulation ved bedefastsattelsen i sager, hvor nogen har gjort sig skyldig i en
eller flere overtreedelser omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skarpede beder og én eller flere andre
skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det foreslas i1 stk. 7, at bestemmelsen i1 § 22, stk. 6, vil kunne fraviges, nér sarlige grunde taler herfor.

Det betyder, at den i1 § 22, stk. 6, foresldede sammenlaegning af beder efter princippet om absolut
kumulation ved bedefastsettelsen i sager, hvor nogen har gjort sig skyldig i en eller flere overtraedelser
omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skerpede beder og én eller flere af de andre skatte- og
afgiftslove eller pantlovgivningen, vil kunne fraviges, nar sarlige grunde taler herfor. Sddanne sarlige
grunde vil kunne vaere skarpende eller formildende omstendigheder i henhold til straffelovens §§ 81 og
82.

Til § 2
Opkraevningsloven indeholder bestemmelser om opkravning af skatter og henviser til et bilag til loven

(bilag 1, liste A), som indeholder en opremsning af de skatte- og afgiftslove, som opkravningsloven
regulerer, herunder forbrugsafgiftsloven, jf. bilag 1, liste A, nr. 9.
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Det foreslas, at henvisningen til forbrugsafgiftsloven i opkravningslovens bilag I, liste a, nr. 9, nyaf-
fattes, saledes at det fremover fremgar, at opkraevningsloven finder anvendelse pa forbrugsafgiftsloven,
bortset fra afsnit IX a.

Andringen har sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 1, hvor det foreslds at indsatte et nyt afsnit i
forbrugsafgiftsloven, som vil skulle regulere afgiften pd nikotinholdige vaesker. Det foreslés, at afgiften
skal afregnes pd baggrund af stempelmarker. Derfor vil opkrevningslovens regler om angivelse og
indbetaling ikke skulle finde anvendelse pa denne afgift.

Til § 3
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. april 2022, jf. dog stk. 2. Det betyder, at lovens § 1,
nr. 3, vil treede 1 kraft den 1. april 2022. Lovens § 1, nr. 3, angar muligheden for at virksomhederne kan
registrere sig og bestille stempelmarker inden afgiften indferes. Det er vurderet mest hensigtsmeessigt,
at der gives virksomhederne en sddan mulighed, da virksomhederne bade skal have godkendt lokaler og

pasatte stempelmaerkerne inden, at de er klar til at selge afgiftspligtige nikotinholdige vaesker den 1. juli
2022.

Det foreslés i stk. 2, at lovens § 1, nr. 1, 2 og 4-9, og § 2, traeder 1 kraft den 1. juli 2022, da det som led i
aftale om finansloven for 2020 blev aftalt, at afgiften skal indferes fra og med den 1. juli 2022.

Loven galder hverken for Faergerne eller Grenland, fordi de love, der foreslas @ndret, ikke galder for
Fergerne eller Gronland og ikke indeholder en hjemmel til at satte lovene 1 kraft for Faereerne eller
Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

69

Lovforslaget

§1

I lov om forskellige forbrugsafgifter, jf. lovbekendtgerelse
nr. 126 af 22. februar 2018, som andret bl.a. ved blandt
andet § 5 i lov nr. 1431 af 5. december 2018, § 8 i lov
nr. 1728 af 27. december 2018 og § 12 i lov nr. 1126 af
19. november 2019 og senest ved § 2 i lov nr. 1588 af 27.
december 2019, foretages folgende @ndringer:

1. Efter afsnit IX indsattes:
»Afsnit IX a

Afgift af nikotinholdige vaesker

§ 13 a. Der skal betales afgift af nikotinholdige vasker, jf.
dog stk. 2. Afgiften betales efter folgende satser pé grundlag
af den afgiftspligtige volumen:

1) Varer, hvis indhold af nikotin udger 12 mg nikotin eller
derunder pr. milliliter 1,5 kr. pr. milliliter

2) Varer, hvis indhold af nikotin er hejere end 12 mg
nikotin pr. milliliter 2,5 kr. pr. milliliter

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af folgende:

1) Nikotinholdige vesker, der er godkendt ved en mar-
kedsferingstilladelse efter lov om leegemidler eller i medfer
af EU-retlige regler om fastleeggelse af fzllesskabsprocedu-
rer for godkendelse af humanmedicinske leegemidler, eller
som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet med CE-
mearkning i overensstemmelse med bekendtgorelse nr. 1263
af 15. december 2008 om medicinsk udstyr med senere &n-
dringer.

2) Nikotinholdige vesker, der er omfattet af kapitel 5 i lov
om kemikalier, og som ikke er omfattet af lov om elektroni-
ske cigaretter m.v.

3) Nikotinholdige vaske, der leveres til en anden registre-
ret oplagshaver, jf. § 13 c, stk. 4.

4) Nikotinholdige veske, der leveres til udlandet, jf.
§ 13 ¢, stk. 4.

5) Nikotinholdige vaske, der hos virksomheden eller
under transport til og fra virksomheden er fuldstendigt til-
intetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt.

§ 13 b. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1,
skal vaere pakket i detailsalgspakninger senest 1 méned ef-
ter fremstillingen af varen her i landet eller modtagelsen
af varen fra udlandet. Detailsalgspakkerne skal péferes et
stempelmerke ved pakning af varen heri eller senest ved
modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige varer mod-
tages fra udlandet i detailsalgspakninger.
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Stk. 2. Betalingen af afgiften skal ske i forbindelse med
bestillingen af stempelmarker, medmindre den registrerede
oplagshaver har stillet sikkerhed efter § 13 e, stk. 1.

Stk. 3. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, ma
i erhvervsmassigt gjemed alene slges i ubrudte detailsalgs-
pakninger.

Stk. 4. Detailsalgspakninger med afgiftspligtige varer, som
registrerede oplagshavere udleverer fra og med den 1. juli
2022, skal vere péfert stempelmarker. Virksomheder, der
ikke er registrerede oplagshavere, ma ikke i erhvervsmaes-
sigt gjemed salge afgiftspligtige varer her i landet uden
stempelmerker, nar der er forlebet 3 maneder fra afgiftens
indferelse.

Stk. 5. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, mé ikke opbevare afgiftspligtige varer uden stempelmaer-
ker, nar der er forlabet 4 méaneder fra afgiftens indferelse.

Stk. 6. Afgiftspligtige varer, der er udleveret fra en regi-
streret oplagshaver, og som er pafert stempelmerker, der
var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreeden, ma ikke
selges 1 erhvervsmaessigt gjemed her i landet, nar der er
forlebet 3 maneder fra afgiftsforhgjelsens ikrafttraeden.

Stk. 7. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, ma ikke opbevare afgiftspligtige varer, som er pafert
stempelmerker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses
ikrafttreeden, nar der er forlabet 4 méneder fra afgiftsforhe-
jelsens ikrafttraeden.

§ 13 c. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, skal
i forbindelse med stemplingen vaere pakket i fuldstendigt
lukkede detailsalgspakninger.

Stk. 2. Detailsalgspakninger skal vere forsynet med angi-
velse af indholdets art, nikotinkoncentration, mangde og
fremstillerens eller den afgiftsberigtigendes navn og hjem-
sted. Told- og skatteforvaltningen kan dog give tilladelse
til at anvende en forhandlers navn og hjemsted eller et
anonymitetsmaerke. Varernes afgiftsklasse angives pa selve
stempelmerket.

Stk. 3. Engrospakninger skal vare forsynet med angivelse
af indholdets art, nikotinkoncentrationen, mangden og frem-
stillerens eller importerens navn og hjemsted.

Stk. 4. En her i landet registreret oplagshaver, der fremstil-
ler afgiftspligtige varer, kan af told- og skatteforvaltningen
fa tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer i engrospak-
ninger til en anden registreret oplagshaver.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler om
de tekniske standarder for stempelmaerkerne.

§ 13 d. Virksomheder, der ikke er registrerede som oplags-
havere, mé ikke modtage eller opbevare afgiftspligtige varer,
der ikke er pakket i forskriftsmeassigt lukkede og beharigt
stemplede pakninger.

§ 13 e. Told- og skatteforvaltningen kan give registrere-
de oplagshavere kredit pa afgiftsbetalingen mod fuld sikker-
hed, séledes at afgiften skal vare betalt senest 1 maned
efter udleveringen af stempelmaerkerne. Sker betaling ikke
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rettidigt, forrentes belabet efter opkraevningslovens § 7. Sa-
fremt stempelmarkerne skal pasattes pakninger i et andet
EU-land, kan virksomheden fa en yderligere kredit svarende
til stempelmarkernes og varernes normale forsendelsestid
til og fra det pdgeldende land. Forlengelse af kredittiden
grundet paseatning af stempelmaerker i et andet EU-land kan
alene ske efter tilladelse fra told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Hvis den sidste rettidige betalingsdag efter stk. 1
er en banklukkedag, anses den ferstkommende bankdag som
sidste rettidige betalingsdag.

Stk. 3. Den i stk. 1 nevnte kredittid kan efter anmodning,
og safremt der er tale om serlige omstendigheder, forlaen-
ges.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette de naer-
mere regler for forlengelse af kredittiden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte den yderligere kre-
dittid til pasatning af stempelmerker i andre EU-lande efter
stk. 1, 3. pkt.

§ 13 f. Stempelmerker fremstilles ved told- og skattefor-
valtningens foranstaltning og udleveres af told- og skattefor-
valtningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der
er truffet anden aftale med told- og skatteforvaltningen. De
registrerede oplagshavere ma kun benytte de stempelmaer-
ker, som de selv har bestilt og modtaget.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales for ikkebrugte stempelmaer-
ker, der tilbageleveres eller tilintetgeres. Ligeledes tilbage-
betales afgiften for stempelmaerker pasat pakninger, der hos
en registreret oplagshaver eller under transport til og fra
virksomheden er fuldstendigt tilintetgjort eller gaet uigen-
kaldeligt tabt.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette de naer-
mere vilkar for tilbagebetalingen.

§ 13 g. Det er en betingelse for at opné registrering som
oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgiftspligtige varer
omfattet af § 13 a, stk. 1, at virksomheden eller personen har
et lokale her i landet, som told- og skatteforvaltningen har
godkendt inden registreringen. Denne betingelse galder ikke
for virksomheder, der er registreret som oplagshaver efter
§ 14 a, stk. 8.

Stk. 2. Oplagshavere skal holde varer, der er pasat stem-
pelmarker, lagermeessigt adskilt fra varer, der ikke er pasat
stempelmeerker.

Stk. 3. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige va-
rer, skal fore et regnskab, som kan danne grundlag for opge-
relsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er betalt,
og hvorfra varerne er leveret. Af regnskaberne skal det
fremga, hvilke varer der er blevet leveret (art, mengde og
pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem der har leveret
varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken made betalingen
er foregéet. Regnskabet skal fores i overensstemmelse med
reglerne i bogferingsloven, ligesom momslovens § 55 finder
tilsvarende anvendelse pd virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer.
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Stk. 4. Virksomhedens gvrige regnskabsmateriale skal op-
bevares i virksomheden, medmindre det kan gares tilgenge-
ligt for told- og skatteforvaltningen inden 5 hverdage. Folge-
sedler, kvitteringer, kvitterede fakturaer og fakturakopier for
afgiftspligtige varer, der befinder sig pa et forretningssted,
skal dog opbevares pé forretningsstedet i mindst 3 méaneder.

Stk. 5. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturako-
pier, folgesedler og opgerelser, skal opbevares i 5 ar efter
regnskabsarets afslutning. Dog skal detailhandelsvirksomhe-
ders kassestrimler og tilsvarende interne bilag kun opbeva-
res 1 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregnska-
bet.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et pabud om at efterleve de i stk. 2-5 fastsatte be-
stemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 i, indtil pdbud-
det efterleves.

Stk. 7. Pébuddet skal indeholde en henvisning til den
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemfoere for at overholde den pageldende bestemmelse. Pa-
buddet gives skriftligt, og det skal fremgd heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan
modtageren heraf palegges daglige tvangsbeder, indtil pé-
buddet efterleves.

§ 13 h. Oplagshavere, der indferer eller modtager afgifts-
pligtige varer fra udlandet, skal ved salg af disse varer
til virksomheder udstede en faktura. Fakturaen skal veare
forsynet med fortlebende nummer og fakturadato og inde-
holde oplysninger om sa&lgers navn, cvr- eller SE-nummer
og adresse, kebers navn og adresse samt leverancens art,
mangde og pris.

Stk. 2. Ved enhver leverance af afgiftspligtige varer til en
virksomhed skal leveranderen udstede en folgeseddel. Beta-
les leverancen kontant, skal leveranderen i stedet udstede en
kvittering. Keberen skal opbevare falgesedler eller kvitterin-
ger 1 mindst 3 maneder pa det forretningssted, hvor salget
af de varer, som folgesedlen eller kvitteringen vedrarer, fin-
der sted. Fordeles varerne til forskellige forretningssteder i
keberens virksomhed, skal virksomheden udarbejde interne
folgesedler eller lignende for hvert enkelt vareparti, som
henviser til den oprindelige folgeseddel eller kvittering. Fol-
gesedler eller kvitteringer skal indeholde de samme oplys-
ninger som fakturaer, jf. stk. 1, idet dog prisangivelser kan
undlades pa folgesedler. En kopi af en faktura, der opfyl-
der betingelserne i stk. 1, kan erstatte en folgeseddel, hvis
fakturaen udleveres til virksomheden senest samtidig med
leverancen.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte naermere
regler om folgende:

1) Overforelse af varer mellem registrerede oplagshavere
efter § 13 c, stk. 4.

2) Fakturaudstedelse.
3) Regnskabsforelse.



§ 14 a. Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet
modtager afgiftspligtige varer, skal registreres som oplags-
haver hos told- og skatteforvaltningen. Til oplagshavere ud-
stedes et bevis for registreringen.

Stk. 2-8. ---
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Stk. 4. 1 det omfang der gores brug af regnskabs- og faktu-
ramateriale i elektronisk form, finder regnskabs- og faktura-
reglerne tilsvarende anvendelse herpa.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et pdbud om at efterleve de i stk. 1, 2 og 4 fastsatte
bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan paleegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 i, indtil pdbud-
det efterleves.

Stk. 6. Pébuddet skal indeholde en henvisning til den
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemfoere for at overholde den pageldende bestemmelse. Pa-
buddet gives skriftligt, og det skal fremgd heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan
modtageren heraf pélegges daglige tvangsbeder, indtil pé-
buddet efterleves.

§ 13 i. Told- og skatteforvaltningen kan palagge ejeren
af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf
daglige tvangsbeder for manglende efterlevelse af pébud
efter § 13 g, stk. 6 og 7, og § 13 h, stk. 5 og 6. De daglige
tvangsbader skal udgere mindst 1.000 kr. og kan forhgjes af
told- og skatteforvaltningen med en uges skriftligt varsel.

§ 13 j.§ 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1,3 og 4, § 16 a, § 21
og § 24, stk. 1, finder ikke anvendelse for virksomheder, der
fremstiller, omhaelder, ompakker, indferer eller fra udlandet
modtager varer, der skal betales afgift af efter § 13 a, stk. 1,
virksomheder, der handler med sddanne varer, eller personer,
som er i besiddelse af varerne.«

2.1§ 14 a, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Virksomheder, der omhelder eller ompakker varer om-
fattet af afsnit IX a, skal ligeledes registreres som oplagsha-
ver hos told- og skatteforvaltning efter 1. pkt.«

3. Efter § 14 a indsattes:

»§ 14 b. Virksomheder, der fremstiller, ompakker, omheel-
der eller fra udlandet modtager nikotinholdige vaesker, som
fra og med den 1. juli 2022 bliver omfattet af afgiftspligten i
§ 13 a, stk. 1, kan fra og med den 1. april 2022 registrere sig
som oplagshaver. Det er en betingelse for at opna registre-
ring som oplagshaver, at virksomheden eller personen har et
lokale her i landet, som told- og skatteforvaltningen har god-
kendt inden registreringen. Virksomhederne, der efter 1. pkt.
har registreret sig som oplagshaver, kan mod fuld sikkerhed
bestille stempelmaerker til pasaetning pa detailsalgspakninger
med nikotinholdige vaesker, som fra og med den 1. juli 2022
bliver omfattet af afgiftspligten § 13 a, stk. 1. Detailsalgs-
pakninger med nikotinholdige veesker med stempelmaerker
mé forst udleveres fra de registrerede oplagshavere fra og
med den 1. juli 2022. Afgiften for stempelmarker udleveret
til og med den 30. juni 2022 forfalder den 1. juli 2022



§ 16 a. Ved indfersel af varer fra steder uden for EU
eller fra visse omréder, der ikke er omfattet af de pagaelden-
de EU-landes afgiftsomrade, svares afgiften ved indferslen,
medmindre varerne indferes efter reglerne i § 14 a. Afgiften
afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 4, jf. dog stk. 2.

Stk. 2-8. ---

§17. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. 1 det omfang oplysninger som navnt i stk. 1 er regi-
streret elektronisk, omfatter forvaltningens adgang til disse
oplysninger ogsa en elektronisk adgang hertil.
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og sidste rettidige betalingsdag er den 15. juli 2022. Sker
betaling ikke rettidigt, forrentes belabet efter § 7 1 lov om
opkravning af skatter og afgifter mv.

Stk. 2. Stempelmerker bestilt efter stk. 1 fremstilles ved
told- og skatteforvaltningens foranstaltning og udleveres af
told- og skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere,
medmindre der er truffet anden aftale med told- og skattefor-
valtningen. De registrerede oplagshavere mé kun benytte de
stempelmerker, som de selv har bestilt og modtaget.«

4.15 16 a, stk. 1, 1. pkt., udgar »visse«.

5. Efter § 16 a indsattes:

»§ 16 b. Varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende, og
som fra andre EU-lande modtager varer omfattet af afsnit
IX a, skal ved modtagelsen af varerne angive den mangde
varer, hvoraf der skal betales afgift til told- og skatteforvalt-
ningen. Angivelsen skal vere underskrevet af varemodtage-
ren. Indbetalingen skal ske senest samtidig med indsendel-
sen af den i 2. pkt. nevnte angivelse. Opkravningslovens
§ 3, stk. 2, §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 2. Ved indfersel af varer omfattet af afsnit IX a fra
steder uden for EU eller fra omrader, der ikke er omfattet
af de pdgaeldende EU-landes afgiftsomride, betales afgiften
ved indferslen, medmindre varerne indferes efter reglerne i
§ 14 a. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel
4. Reglerne om angivelse og betaling efter stk. 1 finder
tilsvarende anvendelse.

6.1 § 17 indsettes efter stk. 5 som nye stykker:
»Stk. 6. Det i stk. 1 navnte materiale skal pd begering
udleveres eller indsendes til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 7. Oplagshavere registreret for afgift efter § 13 a, stk.
1, skal for hvert kvartal i statistisk gjemed afgive oplysnin-
ger til told- og skatteforvaltningen om indkeb og eventuelt
videresalg af afgiftspligtige varer.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

7. Efter § 17 indsattes:

»§ 18. Safremt varer overdrages, erhverves eller anvendes
pa en sddan made, at der ikke er betalt den afgift, som
skulle have veret betalt efter § 13 a, stk. 1, afkraeves det
skyldige beleb til betaling senest 14 dage efter pdkrav. Kan
storrelsen af det skyldige beleb ikke opgeres pa grundlag af
virksomhedens regnskaber, kan told- og skatteforvaltningen
foretage en skensmassig ansattelse af belobet. Bestemmel-
serne 1 §§ 6, 7 og 8, nr. 2 og 3, i lov om opkraevning af
skatter og afgifter mv. finder tilsvarende anvendelse.



§ 22. Med bede straffes den, som forsatligt eller groft
uagtsomt:

1) ---

2) overtraeder § 14 a, stk. 1, § 15, stk. 1-3, eller § 16 a, stk.
3, 2. pkt.,

3-5) -
Stk. 2-4. -
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Stk. 2. Safremt den tilstedevaerende beholdning af afgifts-
pligtige varer er mindre end beholdningen efter regnskabet,
betales der afgift af det manglende kvantum, jf. dog § 13 a,
stk. 2, nr. 3-5, og § 24, stk. 2 og 3.

§ 18 a. Enhver virksomhed, der overdrager, erhverver,
tilegner sig, opbevarer eller anvender varer, hvoraf der ikke
er betalt afgift, som skulle veere betalt efter § 13 a, stk. 1,
skal betale afgift af varerne.

§ 18 b. Hvis told- og skatteforvaltningen finder varer,
hvoraf der ikke er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og det
ikke er muligt uden nermere undersggelse med tilstraekkelig
sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet i varerne er, op-
kraeves afgiften efter satsen i § 13 a, stk. 1, nr. 2. Tilsvarende
gelder, hvis told- og skatteforvaltningen konstaterer, at der
er solgt afgiftspligtige varer, uden at der er betalt afgift,
jf. § 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt med tilstreekkelig
sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet i varerne er.«

8.1¢ 22, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »overtreeder«: »§ 13 b,
stk. 1 og 3-7,§§ 13 celler 13 d, § 13 g, stk. 2-5, § 13 h, stk.
1 eller 2,«.

9.1 § 22 indsettes som stk. 5-7:

»Stk. 5. Ved fastsattelse af bede for overtredelse af
§ 14 a, stk. 1, 1. pkt.,, udmales en skarpet bede, nar der
er tale om en virksomhed, der her i landet indferer eller
modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1. Det samme gaelder
ved overtreedelse af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1
eller 2, hvis overtredelsen medferer, at det ikke er muligt at
konstatere, om der er betalt afgift efter § 13 a, stk. 1.

Stk. 6. Har nogen begéet flere overtraedelser af § 14 a, stk.
1, 1. pkt., nar der er tale om en virksomhed, der her i landet
indferer eller modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1, samt
overtreedelser af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2,
eller forskrifter fastsat i medfer heraf, og medferer overtra-
delserne straf i form af bede, sammenlagges bedestraffen
for hver overtreedelse. Har nogen overtradt § 14 a, stk. 1,
1. pkt., nér der er tale om en virksomhed, der her i landet
indferer eller modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1, eller
har overtradt § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2,
eller forskrifter fastsat i medfer heraf og én eller flere andre
skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og medferer
overtredelserne straf i form af bede, sammenlaegges bade-
straffen for hver overtreedelse af denne lov eller forskrifter
fastsat i medfer heraf og bedestraffen for overtreedelsen af
den eller de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivnin-
gen.

Stk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nar serlige
grunde taler herfor.«



Bilag 1
Liste A
1)-8) ---

9) Lov om forskellige forbrugsafgifter
10)-31) ---

Liste B
1) ---
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§2

I opkreevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 573 af 6.
maj 2019, som a&ndret ved § 3 i lov nr. 1587 af 27. december
2019, § 6 i lov nr. 168 af 29. februar 2020, lov nr. 2061
af 21. december 2020, § 3 i lov nr. 2226 af 29. december
2020 og lov nr. 204 af 13. februar 2020, foretages folgende
@ndring:

1. Bilag 1, liste A, nr. 9, affattes saledes:

»9) Lov om forskellige forbrugsafgifter, bortset fra afsnit
IX a.«
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