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Betaenkning over Forslag til lov om 2ndring af lov om markedsfering
(Undtagelse af visse forbrugslansvirksomheders sponsorering af
idreetsorganisationer m.v. fra forbuddet mod markedsfering af forbrugslin
og forbrugslansvirksomheder i forbindelse med markedsfering af spil og
spiludbydere)

Ministerium: Folketinget



Betankning afgivet af Erhvervsudvalget den 15. april 2021

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om markedsfering

(Undtagelse af visse forbrugsldnsvirksomheders sponsorering af idratsorganisationer m.v. fra forbuddet
mod markedsfering af forbrugslén og forbrugsldnsvirksomheder i forbindelse med markedsfering af spil
og spiludbydere)

[af erhvervsministeren (Simon Kollerup)]

1. ndringsforslag
Der er stillet 5 @ndringsforslag til lovforslaget. Erhvervsministeren har stillet @ndringsforslag nr. 1 og
3-5. Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 2.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af V og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med
de af ministeren stillede @ndringsforslag. Flertallet vil stemme imod det af Det Konservative Folkeparti
under nr. 2 stillede &ndringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (V) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af ministeren stillede endrings-
forslag. Mindretallet vil stemme hverken for eller imod det af Det Konservative Folkeparti under nr. 2
stillede endringsforslag.

Et andet mindretal (KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 2 og 5 stillede endrings-
forslag.

Nye Borgerlige, Alternativet, Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde
ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer 1 udvalget og dermed ikke adgang til at komme med indstil-
linger eller politiske bemarkninger 1 beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

3. Politiske bemarkninger

Det Konservative Folkeparti

For Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget er det helt afgerende, at der blev taget et
opgeor med de meget dyre, kortfristede forbrugsldn. Det Konservative Folkeparti har hele tiden veret
bannerforer for dette opger, og det var derfor med stor fortrydelse, at kompromiset i forbindelse med
opgoret med de sdkaldte kvikldn endte pd en sddan made, at Det Konservatie Folkeparti ikke kunne
deltage 1 aftalen. En afgerende forhindring for Det Konservative Folkepartis tilslutning til forliget om
kviklan var, at man valgte at indfere et forbud mod markedsforing af forbrugslan i forbindelse med sport
og spil. Det fremsatte lovforslag udbedrer i nogen grad de forkerte praemisser, som det oprindelige forslag
var baseret pa. Som forventet, og som udvalgsbehandlingen med al tydelighed har vist, vil de foreslaede
@ndringer ikke lose udfordringen, fordi lovforslaget rammer forbrugslansvirksomheder bredt, uanset om
produkterne kan anvendes til finansiering af spil, og fordi det foresldede forbud reelt gor det umuligt
for forbrugslansvirksomheder at udfere markedsfering, fordi virksomhederne ikke selv bestemmer, i
hvilken sammenhang deres markedsfering bringes. Det eneste rigtige er derfor at lade forbuddet med
sammenkadning af reklamer for forbrugslan og spil og spiludbydere udgé af markedsferingsloven. Det
Konservative Folkeparti har stillet @ndringsforslag med dette formal.
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Hvis der ikke er flertal for dette @ndringsforslag, vil Det Konservative Folkeparti til 3. behandling af
lovforslaget stille @ndringsforslag, der sikrer, dels at forbuddet alene gaelder, hvis der er tale om et bevidst
onske om at sammenkede udldnsvirksomhed med spilvirksomhed, og dels et nyt stk. 5 til § 11 b, der
undtager markedsfering af leasingprodukter fra forbuddet.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af erhvervsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af KF):
Til titlen

1) I undertitlen @&ndres »idratsorganisationer mv.« til: »idraet m.v.«.
[Konsekvensandring som folge af @ndringsforslag nr. 3 og redaktionel &ndring af forkortelsen »m.v.«]

Til§ 1
Af et mindretal (KF):
2) Nr. 1 og 2 udgar, og i stedet indsettes:

»1. § 11 b ophaves.«
[Forbuddet mod markedsfering af forbrugslan 1 forbindelse med spil og spiludbydere opheves]

Af erhvervsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af KF):

3) I det under nr: 2 foreslaede § 11 b, stk. 4, ®ndres »piludbydere« til: »spiludbydere«, og »idratsorgani-
sationer« @ndres til: »idraet«.
[Redaktionel @ndring og justering pa baggrund af de modtagne heringssvar efter fremsattelse af lovfor-
slaget]

4) I det under nr. 2 foreslaede § 11 b, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:
»Undtagelsen gelder kun ved skriftlige sponsoraftaler.«
[Justering foretages pa baggrund af de modtagne heringssvar efter fremsattelse af lovforslaget og af
hindhaevelses- og retssikkerhedsmaessige hensyn]

Af erhvervsministeren, tiltradt af udvalget:
Til § 2

5) I stk. 1 ndres »den [snarest muligt efter vedtagelse 1 Folketinget] 2021« til: »den 28. april 2021«.
[Fastsattelse af ikrafttraedelsesdato for lovforslaget]

Bemarkninger

Til nr. 1
Som en konsekvens af @ndringsforslag nr. 3 foreslds undertitlen til lovforslaget justeret, s »idretsor-
ganisationer« @ndres til »idret«. Samtidig foretages en redaktionel endring af forkortelsen m.v.

Til nr. 2
Med @ndringsforslaget udgar de i lovforslaget foresldede @ndringer. I stedet foreslas helt at ophave
§ 11 b i1 lov om markedsforing. Hensigten med § 11 b har varet at forbyde reklamer for forbrugslan
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1 forbindelse med spil og spiludbydere. Med loftet over de arlige omkostninger pa forbrugslén er der
imidlertid gjort op med de verste tilfelde af meget hoje renter pa forbrugslin, som blev markedsfort med
det formal at lokke forbrugerne til at optage lan til bl.a. spil. Forslagsstillerne ser derfor ikke et behov for
at fastholde forbuddet mod markedsfering. Samtidig er det ikke muligt for forbrugsldnsvirksomhederne
at styre, 1 hvilken sammenh@ng deres markedsfering bliver vist. Man palegger altsd virksomheden
et ansvar, som de ikke har en reel mulighed for at leve op til, medmindre de afholder sig helt fra
markedsforing af deres produkter. Derfor ber § 11 b ophaves.

Hvis @ndringsforslaget bliver vedtaget, vil forslagsstillerne til 3. behandling stille et konsekvensan-
dringsforslag til lovforslagets undertitlen.

Til nr. 3

Den foreslaede @ndring af »piludbydere« til »spiludbydere« er alene en redaktionel &ndring.

Det foresléas derudover at @ndre begrebet »idraetsorganisationer« til »idreet«.

Ved idraetsorganisationer forstas til eksempel professionelle klubber og medlemsbaserede lokale idraets-
foreninger inden for breddeidraetten. Begrebet »idratsorganisationer« deekker ogsd over sammenslutnin-
ger af klubber, der agerer som en forening eller et kapitalselskab som f.eks. divisionsforeningen i fodbold,
handbold eller ishockey. Det har ingen betydning, om der er tale om idret 1 traditionel forstand, eller
hvilket lovligt interessefellesskab der for eksempel dyrkes i en almennyttig forening. Til eksempel vil
e-sport og braetspilsklubber ogsa vare omfattet pa lige fod med andre sportsgrene.

P4 baggrund af de modtagne heringssvar justeres den foresldede undtagelse, sa lempelsen ikke blot
sikrer sponsorater af idraetsorganisationer, men ogsa af individuelle sportsudevere, af idretsfaciliteter,
som sportshaller og lignende, og idretsbegivenheder, som f.eks. nationale, regionale og globale mester-
skaber og olympiske lege. Lempelsen omfatter ogsa Team Danmark som selvejende nonprofitorganisati-
on. Dermed vil sponsoraftaler med arrangerer af steevner, slutrunder, cykellab m.v. ogsé vere omfattet af
undtagelsen fra forbuddet, hvis det ikke er selve klubben eller forbundet, der er arranger. Organisationer
relateret til OL eller et falles marketingselskab, som idratsforbundene har overdraget deres kommercielle
rettigheder til i forbindelse med store sportsbegivenheder, vil ogsa veere omfattet. Det samme galder
sponsorering af byggeriet af en ny sportshal eller egentlige navnesponsorater af sportsarenaer og lign.

Det foreslés derfor at justere den foresldede undtagelse i § 11 b, stk. 4, s& markedsfoeringsforbuddet i
markedsforingslovens § 11 b, stk. 1, ikke finder anvendelse, hvis markedsfering sker ved en forbrugslan-
svirksomheds sponsorering af idraet, almennyttige foreninger og fonde.

Til nr. 4

Det foreslés at indsatte et 2. pkt. i det foreslaede § 11 b, stk. 4, hvori det praciseres, at undtagelsen kun
gelder ved skriftlige sponsoraftaler.

Som lovteksten er formuleret 1 det fremsatte lovforslag, gelder undtagelsen »(...) markedsforing, der
sker ved en forbrugsldnsvirksomheds sponsorering (...)«. I bemarkningerne til bestemmelsen beskrives,
at der herved forstds den markedsfering, der som led i1 en sponsoraftale er aftalt mellem forbrugslansvirk-
somheden og den pdgazldende idretsorganisation, almennyttige forening eller fond. En sponsoraftale
er i bemarkningerne defineret som en skriftlig aftale med en forbrugslansvirksomhed om ydelse af
direkte eller indirekte tilskud til finansiering af aktiviteterne i en idratsorganisation, almennyttig forening
eller fond med henblik pd at fremme forbrugsldnsvirksomhedens navn, logo, image, aktiviteter eller
produkter. Definitionen er pé linje med definitionen af sponsorering af programmer 1 radio- og fjernsyns-
lovgivningen.

Da forbuddet 1 § 11 b, stk. 1, er strafbelagt, foreslds det af retssikkerheds- og hdndhavelsesmassige ar-
sager, at det kommer til at fremga direkte af lovteksten, at der skal vere tale om en skriftlig sponsoraftale.

Det bemaerkes hertil, at undtagelsen vil omfatte markedsfering, der sker som led i en skriftlig sponsor-
aftale mellem forbrugslansvirksomheden og den pigaldende idratsudever, idratsorganisation, -begiven-
hed eller -facilitet, selvejende nonprofitinstitution, almennyttige forening eller fond, uanset hvor denne
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markedsforing sker, og uanset om det er den sponsorerede eller den sponserende virksomhed, der fremgar
som afsender.

Det afgorende er, at markedsfering sker som led 1 et sponsorat. Der skal sdledes tages hejde for,
at udmentningen af sponsorater fra banker, herunder den modydelse, som sportsklubber eller almene
organisationer skal levere 1 forhold til et sponsorat, sker pa mange mader via mange forskellige platfor-
me. Med undtagelsen vil det f.eks. vare lovligt 1 en helsidesannonce for Roskilde Festival at anfere, at
en konkret navngiven bank er sponser for festivalen, uanset at der andet sted i avisen er en reklame for
spil. Det samme galder anden fysisk reklame, f.eks. plakater, bannere, gavireklamer, rullende bannere,
reklamesgjler m.v. 1 det offentlige rum, f.eks. pa bygninger og ved busstoppesteder, og sponsoreret ind-
hold i radioen. Det gaelder ogsa i1 forbindelse med et idratsarrangement, hvor forbrugsldnsvirksomheden
er sponsor for udeholdet, og hvor der derfor indgas aftale med f.eks. et bureau el.lign., der varetager
udlejning af reklameplads. Undtagelsen vil ogsa omfatte sponsorering af byggeriet af en ny sportshal,
navnesponsorater af idratshaller og lign. og sponsorering af sportsstevner. Det afgerende for, at undtagel-
sen finder anvendelse er, at markedsferingen sker som udmentning af en skriftlig sponsoraftale mellem de
pagaeldende parter.

Den sponserende virksomhed mé ligeledes gerne markedsfore sponsoratet pd egen hjemmeside eller
egne sociale medier. Denne markedsforing ma ogsd gerne omfatte, at der omtales eller vises logoer for
andre sponserende virksomheder. Som eksempel kan navnes et opslag pa bankens facebookside, hvor en
klubtrgje med sponsornavne vises frem, herunder ogsa spiludbydere.

Undtagelsen omfatter derimod ikke markedsfoering i tv-reklameblokke, online eller i andre sammen-
hange, hvor der ikke er tale om direkte sponsorat. Det betyder, at markedsfering af forbrugslansvirksom-
heder eller af kreditaftaler til forbrugere i forbindelse med markedsfering af spil eller spiludbydere 1
almindelighed fortsat vil vare forbudt i en reklame bdde online, pa tv og i det offentlige rum, hvis
markedsforing sker 1 forbindelse med spil eller spiludbydere. Til eksempel ma en landsholdstrgje gerne
optrede 1 en tv-reklame patrykt sponsorlogoer fra bade spil- og laneudbydere, idet der vil vaere tale om
et sponsorat af landsholdet. Derimod mé forbrugslénsvirksomheden fortsat ikke kebe reklametid 1 samme
reklameblok som spiludbydere, uanset om forbrugslénsvirksomheden markedsforer sig som sponsor af
f.eks. landsholdet.

Til nr. 5
Med endringsforslaget @ndres i § 2, stk. 1, formuleringen »[snarest muligt efter vedtagelse i Folketin-
get]« til »den 28. april 2021«. Andringen foretages, da tidspunktet for 3. behandling af lovforslaget ikke
var kendt ved fremsattelsen af lovforslaget.

5. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 24. februar 2021 og var til 1. behandling den 12. marts 2021. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Erhvervsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter
Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med udvalgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa
Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing i udvalget
Udvalget har den 24. marts 2021 atholdt en hering om lovforslaget for udvalgte interessenter.
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Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen varet sendt i hering, og erhvervsministeren sendte
den 12. februar 2021 dette udkast til udvalget, jf. ERU alm. del — bilag 197. Den 5. marts 2021 sendte
erhvervsministeren heringssvarene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 12 bilag pa lovforslaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse om lovforslaget.

Sporgsmdal
Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 28 sporgsmadl til erhvervsministeren til skriftlig besvarelse,
som ministeren har besvaret.

Birgitte Vind (S) Christian Rabjerg Madsen (S) Camilla Fabricius (S) Thomas Jensen (S)
Henrik Moller (S) Kasper Roug (S) nfmd. Malte Larsen (S) Orla Hav (S) Rasmus Stoklund (S)
Katrine Robsoe (RV) Samira Nawa (RV) Theresa Berg Andersen (SF) Ina Strojer-Schmidt (SF)

Victoria Velasquez (EL) Rune Lund (EL) Uffe Elbcek (UFG) Torsten Schack Pedersen (V)

Kenneth Mikkelsen (V) Anni Matthiesen (V) fmd. Anne Honoré Ostergaard (V) Thomas Danielsen (V)
Heidi Bank (V) Tommy Ahlers (V) Hans Kristian Skibby (DF) Mette Hjermind Dencker (DF)
Mona Juul (KF) Niels Flemming Hansen (KF) Birgitte Bergman (KF) Alex Vanopslagh (LA)

Nye Borgerlige, Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde
ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (3) | 4 Liberal Alliance (LA) 3
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39 .
. Alternativet (ALT) 1
Dansk Folkeparti (DF) 16 . L
N . Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 15 :
. Siumut (SIU) 1
Radikale Venstre (RV) 14 .
. Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 13 .
. . Javnadarflokkurin (JF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 13 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2
Nye Borgerlige (NB) 4 ESETUPP
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