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Rejsereglerne - Afbrydelse af 12 maneders grensen i Ligningsloven § 9 A, stk.
6

Skatteradet kan ikke bekraefte, at 12 méneders graensen for anvendelse af standardsatsen for kost og
logi, jf. ligningslovens § 9 A, stk. 5, kan afbrydes ved 40 dages sammenhangende arbejde pd den private
bopel.

Ved afbrydelse af 12-maneders reglen, jf. ovenfor, skal der vaere tale om mindst 40 dages arbejde pa
et reelt arbejdssted, der ikke er bopealen. Hvorvidt der er tale om et reelt andet arbejdssted, ma bero pé en
konkret vurdering af hvert enkelt arbejdssted.

Skatteradsmade 23. februar 2021 - SKM2021. 130. SR

Spergsmal:

1. Kan det bekreftes, at man, ved at arbejde hjemme 1 40 sammenhangende arbejdsdage, kan afbryde
12 méaneders reglen 1 ligningslovens § 9 A for udbetaling af standardsatser for kost og smaforneden-
heder mv og dermed pabegynde en ny 12-manedersperiode?

Svar:
1. Nej

Beskrivelse af de faktiske forhold

Spergers arbejdsplads er planlagt til at skulle flyttes til X-by pd Sjelland inden for de kommende 12-18
méneder, der forventeligt vil vaere midt - ultimo 2021. For nuvarende er arbejdspladsen placeret 1 Y-by i
Midtjylland.

Der er flere medarbejdere, der har fast tjenestested andre steder 1 landet end 1 Midtjylland indtil arbejds-
pladsen flytter til Sjelland. Det betyder at disse medarbejdere er pa midlertidig tjeneste 1 Midtjylland.

Jf. Ligningsloven bliver en tjenesterejse skattepligtig efter 12 maneder, ligesom ligningsloven beskriver
under, hvilke forhold en ny 12-manedersperiode for skattefrihed af time- og dagpenge kan optjenes. Det
er 1 dette forhold af tolkningen vedr. optjeningen af en ny 12-ménedersperiode usikkerheden opstér.

Grundet Covid 19, er der flere medarbejdere, der har arbejdet ud fra det faste tjenestested eller fra
hjemmet. I den forbindelse skal spergsmélene ovenstdende ses.

Sperger har naermere redegjort for sine arbejdsforhold, herunder arbejdstid. :

— at han er ansat til 37 timer pr. uge.

— at nér han arbejder i Midtjylland, sa arbejder han tirsdag - torsdag fra kl. 7:00 til kl. 17:00, og han
har gennemsnitlig en fast hjemmearbejdsdag om ugen.at han overnatter i Midtjylland fra tirsdag til
torsdag.

— at han har arbejdsopgaver, som kan lases hjemmefra eller fra arbejdspladsen i anden by end X-by pé
Sjeelland.

— at han bruger ca. 4 timer pa korsel til Midtjylland - kerer tirsdag morgen og hjem torsdag.

— at der ifolge reglerne for udbetaling af time-og dagpenge, ikke kan ikke udbetales skattefri godtgerelse
for mere end 12 maneder vedr. et midlertidigt arbejdssted.

Skal formuleringen “... et andet arbejdssted for tilbagevenden til det tidligere midlertidige arbejdssted."
forstas som;
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— Kun en rejse 1 rejsen udlgser en ny 12-méneders periode

— Et andet arbejdssted kan veare pé det faste tjenestested

— Et andet arbejdssted kan vere 1 hjemmet

— Et andet arbejdssted kan vere alle andre steder end det midlertidige arbejdssted.

— For at en ny 12-méanedersperiode kan pabegyndes skal der vare tale om et nyt midlertidigt tjeneste-
sted.

Spergers opfattelse og begrundelse

Ligningslovens § 9 A stk. 6 skriver; at "En ny 12-méaneders-periode pdbegyndes, nir lenmodtageren
skifter til et nyt midlertidigt arbejdssted, der ligger mindst 8 km ad normal transportvej fra det tidligere
arbejdssted, eller ndr lenmodtageren har arbejdet 1 en sammenhangende periode pd mindst 40 arbejdsda-
ge pa et andet arbejdssted for tilbagevenden til det tidligere midlertidige arbejdssted".

Sperger har ikke indsigt i praksis, hvorfor han ikke vil forholde sig hertil, men der er tale om ligningslo-
ven som beskrevet ovenstdende.

Sperger har indsendt heringssvar med folgende bemerkninger:

"Sporger tilfojer, at han ikke bestemmer, hvor han arbejder fra. Det at arbejde hjemme er og var ikke efter
eget onske. Det sker efter ordre fra foresatte. Yderligere, er hjemmet i forhold til arbejdsmiljeloven at
betragte som en arbejdsplads, hvorfor der om ikke andet er en diskrepans i forhold til sagsfremstillingen
og de to love imellem. Man kan ikke blese og have mel i munden samtidigt, hvorfor der ber bringes
overensstemmelse mellem tolkningen i ligningsloven og arbejdsmiljeloven.

Slutteligt, sé er Spergers arbejde udfert som lige dele hjemme og pa det faste tjenestested".

Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekreftet at man, ved at arbejde hjemme 1 40 sammenhangende arbejdsdage, kan afbryde 12
méneders reglen i ligningslovens § 9 A for udbetaling af standardsatser for kost og smafornedenheder mv
og dermed pabegynde en ny 12-ménedersperiode.

Begrundelse
I ligningslovens § 9 A, stk. 1, fastlegges, hvorndr en person er pa rejse (rejsebegrebet).

Efter bestemmelsen er en lonmodtager pa rejse, nar
— lonmodtageren pa grund af afstanden mellem sin bopal og det midlertidige arbejdssted ikke har
mulighed for at overnatte pa sin sedvanlige bopel (selvvalgt rejse).

Efter forarbejderne til LL § 9 A, stk. 1, dekker rejsebegrebet ogsa den situation, hvor

— arbejdsgiveren midlertidigt udsender lenmodtageren til et andet arbejdssted end lenmodtagerens sad-
vanlige arbejdsplads, og dette medferer, at lonmodtageren ikke har mulighed for at overnatte pa sin
sedvanlige bopel (tjenesterejse).

Lenmodtageren kan 1 disse situationer modtage skattefrie godtgerelser til dekning af rejseudgifter, der
pafores lonmodtageren, fordi lenmodtageren pd grund af afstanden mellem bopel og et midlertidigt
arbejdssted ikke har mulighed for at overnatte pa sin sedvanlige bopal. Godtgerelserne skal, jf. lignings-
lovens § 9 A, stk.1:ikke medregnes ved indkomstopgerelsen, safremt godtgerelsen ikke overstiger satser,
der er fastsat i stk. 2.
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Hvis lenmodtageren ikke modtager skattefrie godtgerelser fra arbejdsgiveren, jf. ovenfor, kan rejseudgif-
ter 1 stedet fradrages ved indkomstopgerelsen jf. bestemmelsens stk. 7.

Som anfert 1 ligningslovens § 9 A, stk. 5 samt Den juridiske vejledning, afsnit C. A. 7.2.5.1, kan et
arbejdssted godt vaere midlertidigt i et tidsrum pa mere end 12 méneder, men i forhold til godtgerelse med
standardsatsen for kost og smafornedenheder kan et arbejdssted imidlertid hejst anses for midlertidigt i 12
mdneder.

En arbejdsgiver kan derfor kun udbetale skattefri godtgerelse med standardsatsen for kost og smaforne-
denheder de forste 12 méneder pé et midlertidigt arbejdssted.

Herefter kan arbejdsgiveren kun godtgere lenmodtageren udgifter til kost og sméafornedenheder skattefrit
med de faktisk dokumenterede udgifter, alternativt stille fri kost til radighed. Det fremgér af LL § 9 A,
stk. 5, 2. pkt.

De 12 méneder regnes fra den forste dag, lonmodtageren er pa rejse til det midlertidige arbejdssted efter
LL § 9 A, stk. 1. Ferie, fridage, tjenesterejser eller sygedage afbryder ikke optellingen af de 12 maneder.

12-méneders graensen galder ogsa, hvis lenmodtageren ikke modtager rejsegodtgerelse, men i stedet
foretager fradrag for rejseudgifterne i medfer af ligningslovens § 9 A, jf. ligningslovens § 9 A, stk. 5 og 6,
samt Den juridiske vejledning, afsnit C. A. 7.3.4.1.

En ny 12-méneders-periode pdbegyndes, ndr lenmodtageren har arbejdet 1 en sammenh@ngende periode
pa mindst 40 arbejdsdage pa et andet arbejdssted for tilbagevenden til det tidligere midlertidige arbejds-
sted. Det fremgar af ligningslovens § 9 A, stk. 6.

Det fremgar videre af LL § 9 A, stk. 1, at skatteyderen pd grund af afstanden mellem bopel og et
midlertidigt arbejdssted ikke har mulighed for at overnatte pa sin sedvanlige bopel.

Det folger séledes af ordlyden i ligningslovens § 9 A, stk. 1, at der skelnes mellem bopel og arbejds-
sted. Bopalen er saledes ikke et arbejdssted i relation til ligningslovens § 9 A.

Der kan derfor ikke pdbegyndes en ny 12 méneders periode i forhold til det midlertidige arbejdssted 1
Y-by, jf. ligningslovens § 9 A, stk. 6, ved at arbejde pé bopalen i Kebenhavn i en sammenhangende
periode pd mindst 40 arbejdsdage.

Denne fortolkning er 1 gvrigt 1 overensstemmelse med det, der gelder 1 forhold til erhvervsmaessig korsel
efter ligningslovens § 9 B, stk. 1, nr. 2. om befordring mellem arbejdspladser. idet det 1 forarbejderne
til lovforslag L 285, Forslag til lov om @ndring af ligningsloven og personskatteloven af 19. maj 1993,
(Befordring) fremgar at:

"Alene kersel til et indtegtsgivende arbejdssted er omfattet af reglen. Til gengaeld vil alle former
for arbejdspladser, der ikke tillige er den skattepligtiges bopel, (Skattestyrelsens fremhavning) veaere
omfattet af reglerne, herunder f.eks. kersel til kundebesog, konferencer eller afthentning af post eller
materialer. Som arbejdsplads betragtes ogsa steder, hvor den pédgaldende modtager undervisning i efter-
uddannelsesgjemed som et led i arbejdet.

Videre anfores det 1 Den juridiske vejledning, afsnit C. A. 4.3.3.1.2; at:

"Afgraesningen betyder, at bopelen ikke kan anses som et arbejdssted i1 forhold til bestemmelserne i LL §
9CogLL §9B.

Dette resultat fremgar ogsa af Vestre Landsrets dom, SKM2001. 427. VLR:
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Det fremgik af dommens praemis, at der ikke er grundlag for at antage, at der med den da gennemforte
@ndring (1993 jf. ovenfor) af ligningslovens § 9 B har veret tilsigtet en @ndring af den hidtidige
retstilstand, hvorefter fradrag for udgifter til befordring mellem to arbejdspladser kun kan opnas, hvis
ingen af arbejdspladserne tillige er den skattepligtiges bopzl.

I afgerelse SKM2003. 336. HR, finder Hojesteret ogsd, at ligningslovens § 9 B, stk. 1, litra a, ma
forstas sdledes, at bestemmelsen sigter til befordring direkte mellem bopelen og den enkelte arbejds-
plads. Hojesteret fandt det herefter dog godtgjort, at A ikke havde kert direkte mellem bopzlen og samme
arbejdsplads 1 Norge mere end 60 arbejdsdage inden for en forudgdende periode pa 24 maneder. Korslen
mellem bopzlen og de forskellige arbejdspladser i Norge maétte derfor anses for erhvervsmassig, jf.
ligningslovens § 9 B, stk. 1, litra a.

P& baggrund af ovenstaende er det derfor Skattestyrelsens opfattelse, at 12 maneders grensen for anven-
delse af standardsatsen for kost og logi, jf. ligningslovens § 9 A, stk. 5, ikke afbrydes ved 40 dages
sammenheangende arbejde pa den privat bopel.

Ved afbrydelse af 12-méneders reglen, jf. ovenfor, skal der sdledes vere tale om mindst 40 dages arbejde
pa et reelt arbejdssted, der ikke er det seedvanlige arbejdssted og ikke er bopalen. Hvorvidt der er tale om
et reelt andet arbejdssted, mé bero pa en konkret vurdering af hvert enkelt arbejdssted.

Derudover bemarkes, at spargers horingssvar ikke giver anledning til @ndring af Skattestyrelsens indstil-
ling og begrundelse.

Den omstendighed, at der ikke méitte vaere overensstemmelse mellem arbejdsmiljeloven og ligningslo-
vens, &ndrer ikke herved, idet Skattestyrelsen traeffer afgerelse i henhold til skattelovgivningens regler.

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller derfor, at spergsmal 1 besvares med "<Nej>".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsen indstilling og begrundelse.
Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Spergsmal 1

Lovgrundlag

Ligningslovens § 9 A, stk. 1:

§ 9 A. Godtgerelser til dekning af rejseudgifter, der péferes lenmodtageren, fordi lenmodtageren pa
grund af afstanden mellem bopzl og et midlertidigt arbejdssted ikke har mulighed for at overnatte pa sin
sedvanlige bopal, medregnes ikke ved indkomstopgerelsen, safremt godtgerelsen ikke overstiger satser,
der er fastsat i stk. 2.

Ligningslovens § 9 A, stk. 5:

Stk. 1-4 finder kun anvendelse, nir rejsen varer mindst 24 timer. Det enkelte arbejdssted, jf. stk. 1, kan
ved anvendelsen af standardsatserne 1 stk. 2, nr. 1-3, og stk. 4 hgjst anses for midlertidigt 1 de forste 12
maneder. 2. pkt. finder ikke anvendelse, nar arbejdsstedet er mobilt eller 1 takt med arbejdets udferelse
eller ferdiggorelse flytter sig over en strekning pd mindst 8 km. 2. pkt. finder endvidere ikke anvendelse
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1 forhold til godtgerelser, der udbetales 1 forbindelse med enkeltstdende kortvarige tjenesterejser til
samme midlertidige arbejdssted.

Ligningslovens § 9 A. stk. 6:

En ny 12-méneders-periode pdbegyndes, nar lonmodtageren skifter til et nyt midlertidigt arbejdssted, der
ligger mindst 8 km ad normal transportvej fra det tidligere arbejdssted, eller ndr lonmodtageren har arbe;j-
det 1 en sammenh@ngende periode pad mindst 40 arbejdsdage pa et andet arbejdssted for tilbagevenden til
det tidligere midlertidige arbejdssted.

Forarbejder

LF 285 fra 1993, lov nr. 482 af 30. juni 1993 om @ndring af ligningsloven og personskatteloven
(Befordring)), blev det anfort, at:

"Alene kersel til et indtegtsgivende arbejdssted er omfattet af reglen. Til gengaeld vil alle former
for arbejdspladser, der ikke tillige er den skattepligtiges bopel, (Skattestyrelsens fremhavning) vaere
omfattet af reglerne, herunder f.eks. kersel til kundebesog, konferencer eller afthentning af post eller
materialer. Som arbejdsplads betragtes ogsa steder, hvor den pédgaldende modtager undervisning i efter-
uddannelsesgjemed som et led i arbejdet.

Praksis

SKM2001. 427. VLR

En ejendom, hvor skatteyderen bade havde bopzl og arbejdssted, ikke anset som arbejdssted 1 ligningslo-
vens § 9 B’s forstand.

Af bemerkninger til den foresldede @ndring af lovens § 9 B, jf. anf. sted sp. 9447 {f, fremgér blandt andet
folgende:

"Alene korsel til et indtegtsgivende arbejdssted er omfattet af reglen. Til gengald vil alle former for
arbejdspladser, der ikke tillige er den skattepligtiges bopal, vaere omfattet af reglerne, herunder (.....).

SKM2003. 336. HR

Landsretten havde fundet at skatteyderen skulle beskattes af fri bil. Kersel mellem sagsegerens private
bopl, som var sammenfaldende med selskabets adresse, og et datterselskabs arbejdsplads i Norge var
ikke korsel mellem to arbejdspladser og derfor ikke omfattet af reglen i ligningslovens § 9 B, stk. 1, litra
b.

For Hgjesteret gjorde skatteyderen geeldende, at korsel til datterselskabets adresser var omfattet af 60-da-
ges reglen i ligningslovens § 9 B, stk. 1, litra a. Han gjorde narmere geldende, at opgerelsen af 60
dage var afgerende for, om der var keort direkte fra hjemmet til datterselskabets adresser. Séledes kunne
sadanne kersler ikke medtages, hvis man havde besagt et arbejdssted pa vejen.

Heri var Hojesteret enig.

Den juridiske vejledning, afsnit 4.3.3.1.2:

"Afgraesningen betyder, at bopalen ikke kan anses som et arbejdssted i forhold til bestemmelserne 1 LL §
9CogLL §9B.
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