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1. Indledning

1.1. Andringer i forhold til vejledning nr. 9528 af 28. juni 2021 og vejledning nr. 9398 af 27. maj
2021

Denne vejledning traeder i stedet for vejledning nr. 9528 af 28. juni 2021 og vejledning nr. 9398 af 27. maj
2021 om behandling af ansegninger om visum til Danmark. ZAndringer i forhold til vejledning nr. 9528 af
28. juni 2021 har alene korrekturmeessig karakter.

Der er 1 forhold til vejledning nr. 9398 af 27. maj 2021 foretaget ajourfering af henvisninger til geldende
ret samt en rekke redaktionelle @ndringer som folge af lov nr. 1192 af 8. juni 2021 om @&ndring af
udlendingeloven, lov om dansk indfedsret, integrationsloven og hjemrejseloven (Indferelse af alminde-
lig klageadgang pé visumomradet, karensperiode i visse visumsager, tilvejebringelse af hjemmel til at
udstede langtidsvisum til diplomater m.v., forskellige justeringer af reglerne for beskeftigelse, privat
indkvartering og indkvartering 1 egenfinansieret bolig for asylansegere, tydeliggerelse af hjemmelen for
iverksattelse af separat indkvartering af gifte eller samlevende mindrearige udleendinge, fuldbyrdelse af
afgerelser om anbringelse af uledsagede mindreérige og genindferelse af erklaeringsadgang for tidligere
danske statsborgere m.v.) og bekendtgerelse nr. 1287 af 14. juni 2021 om udlendinges adgang til
Danmark pa grundlag af visum (visumbekendtgerelsen), som tradte i kraft den 1. juli 2021.
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1.2. Schengensamarbejdet

Danmark indtrddte i Schengensamarbejdet i marts 2001. Udgangspunktet for Schengensamarbejdet er
en oph@velse af personkontrollen ved de felles greenser inden for Schengenomradet suppleret af felles
regler for passage af Schengenomridets ydre graenser og fzlles visumregler for statsborgere 1 tredjelande.

Danmark deltager fuldt ud i EU’s samarbejde med hensyn til fastleggelsen af, hvilke tredjelandsstatsbor-
gere, der skal have visum ved passage af EU’s ydre graenser, og 1 samarbejdet om ensartet udformning af
visa.

Danmarks forbehold i relation til EU’s samarbejde om retlige og indre anliggender indeberer, at Danmark
ikke deltager i vedtagelsen af retsakter inden for Schengensamarbejdet. Det folger dog af protokollen
vedrearende Danmarks serlige stilling, at Danmark ensidigt kan beslutte at gennemfore retsakter, der
udger en videreudvikling af Schengenreglerne, hvorefter Danmark er folkeretligt forpligtet af reglerne.

Schengenlandene omfatter aktuelt folgende 26 europziske lande: Belgien, Danmark, Estland, Finland,
Frankrig, Graekenland, Island, Italien, Letland, Liechtenstein, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlande-
ne, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn
og Dstrig.

Bulgarien, Cypern, Kroatien og Rumanien deltager endnu kun i visumsamarbejdet for s& vidt angér
fastleeggelsen af, hvilke tredjelandes statsborgere der skal have visum ved passage af de ydre graenser, og
1 samarbejdet om ensartet udformning af visa.

1.3. Retsgrundlag
1.3.1. Flles regler for Schengenlandene

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet indeberer, at en rekke falles europaiske regler pd visu-
momradet finder anvendelse i Danmark. Disse regler fastlegger de overordnede rammer for dansk
visumpraksis.

Spergsmalet om, hvem der skal have visum for at indrejse i Danmark, reguleres af Radets forordning (EF)
nr. 539/2001 med senere @ndringer om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal
veere 1 besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere
er fritaget for dette krav (visumforordningen). Der henvises til afsnit 2.5.

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen af ansegninger om visum er fastlagt i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en fallesskabskodeks for visum (visum-
kodeksen), som trddte i kraft den 5. april 2010. Visumkodeksen er gennemfort i dansk ret ved lov
nr. 1511 af 27. december 2009 om @ndring af udlendingeloven (gennemforelse af forordning om en
feellesskabskodeks for visum (visumkodeks) m.v.) med senere @ndringer.

Visumkodeksen indeholder regler om bl.a. indgivelse af ansegninger, om sagsbehandlingstid og om
afgerelsen af visumsager, herunder ved fastleggelse af de overordnede rammer for, hvornar der skal
meddeles afslag pé en ansegning om visum.

Visumkodeksen suppleres af Europa-Kommissionens afgerelse af 19. marts 2010 med senere @ndrin-
ger om en handbog om behandling af visumansegninger og a@ndring af udstedte visa (visumhindbo-
gen)!. Denne handbog indeholder vejledende retningslinjer for den praktiske anvendelse af visumkodek-
sen. Handbogen er ikke bindende for myndighederne, men indeholder vaesentlige fortolkningsbidrag og
tilstreeber en ensartet anvendelse af reglerne.
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Sagsbehandlingen pa visumomradet foregér 1 elektroniske sagsbehandlingssystemer, og de enkelte Schen-
genlandes visumsystemer er koblet til et felles europaisk visuminformationssystem (VIS). Reglerne
om VIS-systemet findes i Europaparlamentets og Radets forordning nr. 767/2008 med senere a&ndringer
om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarige ophold (VIS-forordningen). Denne forordning blev gennemfert 1 dansk ret ved lov nr. 431 af 1.
juni 2008 om @ndring af udlendingeloven (gennemforelse af forordning om visuminformationssystemet
m.v.).

VIS-systemet giver mulighed for, at Schengenlandene kan optage og registrere en visumansggers biom-
etriske data (fotografi og fingeraftryk), ligesom systemet giver Schengenlandene adgang til at se, om en
visumanseger tidligere har ansegt om visum til et andet Schengenland og i givet fald udfaldet af denne
sag. Idriftsettelsen af VIS-systemet blev pdbegyndt den 11. oktober 2011 i bl.a. Nordafrika, og systemet
blev i resten af verden faerdigudrullet for alle Schengenlande i februar 2016.

I tilleeg til de naevnte regler om visum indeholder Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 2016/399 af 9. marts 2016 med senere @ndringer om en EU-kodeks for personers graensepassage
(Schengengraensekodeksen)? en rakke regler om gransepassage og grensekontrol, som bade galder
for visumpligtige og visumfritagne udlendinge. Schengengrensekodeksen fastlegger bl.a. en raekke
grundlaeggende indrejsebetingelser, som en udlending skal opfylde for at kunne indrejse og opholde sig i
et Schengenland i op til 90 dage inden for en periode pa 180 dage.

Endelig indeholder Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsbor-
geres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade
(opholdsdirektivet) enkelte bestemmelser om visum for unionsborgere og deres familiemedlemmer.’

1.3.2. Nationale regler

De overordnede nationale regler om udlendinges indrejse og ophold 1 Danmark findes 1 udlendingelo-
ven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020 med senere @ndringer.

Udlendingeloven indeholder bl.a. en reekke grundlaeggende bestemmelser om visumfritagelse og visum-
pligt (§§ 1-3 a), om forskellige typer visum (§§ 4-4 b), om tildeling af karens ved misbrug af visumsyste-
met (§ 4 ¢) og om kompetencefordelingen pa visumomradet (§§ 46-47 b).

Bekendtgerelse nr. 1287 af 14. juni 2021 om udlendinges adgang til Danmark pa grundlag af visum
med senere @ndringer (visumbekendtgerelsen) indeholder en raekke nermere regler, herunder uddybende
bestemmelser om visumpligt og visumfritagelse, om indgivelse af ansegninger om visum, om betingelser
for udstedelse af visum, om de grundleggende hensyn 1 sagsbehandlingen og om sagsfordelingen mellem
de involverede myndigheder.

2. Visumpligt og visumfritagelse

Udlendinge skal have deres pas eller andet rejsedokument viseret (dvs. pafert visum) forud for indrejse
her 1 landet, medmindre de er fritaget for visum, jf. visumbekendtgerelsens § 1, jf. udlendingelovens § 3,
jf. § 39, stk. 2.

2.1. Nordiske statsborgere og udleendinge med bopl i de nordiske lande

Statsborgere 1 Finland, Island, Norge og Sverige kan uden visum indrejse og opholde sig her 1 landet, jf.
udlendingelovens § 1.
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Unge under 18 ar, som har fast bopel 1 Finland, Island, Norge eller Sverige, men som ikke er statsborgere
1 nogen af disse lande, er ligeledes fritaget for krav om visum, hvis de rejser 1 en gruppe med nordiske
unge 1 forbindelse med skolerejser, sportsarrangementer og lignende af maksimalt en méneds varighed,
og indrejsen og udrejsen med gruppen sker direkte henholdsvis fra og til Finland, Island, Norge eller
Sverige, jf. visumbekendtgerelsens § 2, nr. 8, jf. udlendingelovens § 39, stk. 2.

2.2. Statsborgere i EU- eller EOQS-lande samt Schweiz

Udlendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union (EU) eller er omfattet
af aftalen om Det Europaiske QOkonomiske Samarbejdsomrdde (E@S), samt schweiziske statsborgere kan
indrejse og opholde sig her 1 landet 1 indtil tre méneder uden visum, jf. udlendingelovens § 2, stk. 1 og 5.

En liste over EU-medlemsstater og lande omfattet af E@S-aftalen kan findes pa udlendingemyndigheder-
nes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Det bemerkes, at Storbritannien udtrddte af EU den 31. januar 2020 med en udtraedelsesaftale, som
fastsaetter en tidsbegranset overgangsperiode, der gaelder frem til den 31. december 2020 med mulighed
for forlengelse 1 1-2 &r.

I overgangsperioden finder EU-retten (dvs. EU-reglerne om fri bevagelighed) fortsat anvendelse. Stats-
borgere fra Storbritannien kan séledes som hidtil indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 maneder
uden visum, jf. udlendingelovens § 2, stk. 1 og 5, ligesom de 1 overgangsperioden kan tage fast ophold i
Danmark i henhold til EU-reglerne om fri bevagelighed.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at statsborgere fra Storbritannien, der indrejser efter overgangsperiodens
udleb, og som ikke er omfattet af udtraedelsesaftalen, ogsa er visumfri.*

2.3. Tredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse i et Schengenland

Udlandinge, der har opholdstilladelse eller langtidsvisum udstedt af et andet Schengenland, har ret til at
indrejse og opholde sig her i landet uden visum i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage, jf.
udlendingelovens § 2 b, stk. 1 og 3.

En oversigt over forskellige typer af opholdstilladelser fremgar af visumhéndbogens bilag 2.
2.4. Tredjelandsstatsborgere med EU-opholdskort

Det folger af opholdsdirektivets artikel 5, stk. 2, at tredjelandsfamiliemedlemmer til unionsborgere, som
er visumpligtige 1 henhold til forordning (EF) nr. 539/2001, (nu forordning (EU) 2018/1806), eller
national lovgivning, er fritaget for kravet om visum, hvis de er 1 besiddelse af et gyldigt opholdskort jf.
opholdsdirektivets artikel 10.

Tredjelandsfamiliemedlemmer er ligeledes fritaget for kravet om visum, hvis de pégaeldende har et
tidsubegranset EU-opholdskort efter direktivets artikel 20.

Det betyder, at udleendinge, der er i besiddelse af et EU-opholdskort udstedt af et andet Schengenland, har
ret til at indrejse og opholde sig her i landet uden visum 1 hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage,
jf. visumbekendtgerelsens § 2, nr. 3, jf. udleendingelovens § 2, stk. 4.

Dette indeberer eksempelvis, at en tredjelandsstatsborger, som er gift med en fransk statsborger, og som
opholder sig i Tyskland pa grundlag af et EU-opholdskort, kan indrejse her i landet uden visum.

Udlandinge, der pd baggrund af deres familiemassige tilknytning til en unionsborger er i besiddelse af
et EU-opholdskort udstedt af et land uden for Schengensamarbejdet®, har ligeledes ret til at indrejse og

VEJ nr 9565 af 28/06/2021 12



opholde sig her 1 landet uden visum 1 hgjst 90 dage inden for en periode pd 180 dage, hvis de ledsager
eller slutter sig til unionsborgeren, jf. visumbekendtgerelsens § 2, nr. 4, jf. udlendingelovens § 2, stk. 4.

Eksempelvis kan en tredjelandsstatsborger, som er gift med en tysk statsborger, og som opholder sig i Ir-
land eller Rumanien pé grundlag af et EU-opholdskort, ledsage agtefellen pé en rejse til Danmark uden
visum. Tredjelandsstatsborgeren kan ligeledes indrejse alene i Danmark pé grundlag af et EU-opholdskort
for at tilslutte sig en unionsborger, der befinder sig i Danmark. Tredjelandsstatsborgeren er derimod ikke
fritaget for kravet om visum, hvis den pageldende rejser alene til Danmark, mens @gtefellen bliver i
Irland eller Rumenien.

I de tilfeelde, hvor en dansk statsborger har taget fast ophold i et andet EU-land eller E@S-land eller
1 Schweiz, f.eks. som arbejdstager, og den danske statsborgers visumpligtige familiemedlemmer ensker
at rejse til Danmark pé turist- eller familiebesog sammen med den danske statsborger, men hvor det
visumpligtige familiemedlem ikke har faet udstedt opholdskort eller har en opholdstilladelse i et andet
Schengenland, har familiemedlemmet ret til at f4 visumansegningen behandlet 1 henhold til EU-reglerne.

Se afsnit 11 for uddybning af visumreglerne efter EU-retten.
2.5. Tredjelandsstatsborgere i ovrigt

Visumforordningen’ Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 med senere @ndringer indeholder en liste over
de tredjelande, hvis statsborgere skal vare 1 besiddelse af visum ved passage af Schengenlandenes ydre
granser, og en liste over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for krav om visum.

Listen over visumpligtige og visumfritagne lande er desuden optaget som bilag 1 til visumhandbogen.
2.5.1. Nationale undtagelser fra de felles lister om visumpligt og visumfritagelse

De enkelte Schengenlande har i medfoer af visumforordningens artikel 6 mulighed for at indfere undtagel-
ser fra de fzlles regler om visumpligt og visumfritagelse i relation til bestemte persongrupper.

Danmark har i medfer af ovenna@vnte bestemmelse indfert visumfrihed for visse bes@tningsmedlemmer
pa fly, visse besxtningsmedlemmer pa skibe samt indehavere af narmere bestemte rejsedokumenter,
herunder visse diplomatpas og biometriske pas.

En oversigt over Danmarks og de evrige Schengenlandes nationale fravigelser af de felles regler findes i
visumhandbogens bilag 5.

Opdateringer offentliggeres desuden lebende pé udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidan-
mark.dk.

2.5.2. Visumfrihed for tyrkiske tjenesteydere mv.

Tyrkiske statsborgere er som udgangspunkt visumpligtige ved indrejse 1 Schengenlandene 1 medfer af
reglerne omtalt i afsnit 2.5.

Tyrkiske statsborgere, der bor og arbejder i Tyrkiet, og som kan betegnes som tjenesteydere, kan dog
indrejse visumfrit i Danmark, hvis formélet med opholdet er at udfere tjenesteydelser i Danmark af
kortere varighed.

En tyrkisk statsborger skal i forbindelse med kontrollen ved den danske grense kunne dokumentere, at
vedkommende skal til Danmark med henblik pa udferelse af en tjenesteydelse her i landet eller med
henblik pa midlertidig beskeftigelse som arbejdstager inden for ovennavnte omrader.
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En tyrkisk statsborger, der er visumfritaget som folge af ovennavnte, md maksimalt opholde sig 1
Danmark 1 90 dage inden for en periode pd 180 dage.

2.6. Bilaterale visumfrihedsaftaler

Udlendinge, der er statsborgere i lande, som Danmark forud for Schengenkonventionens ikrafttraeden
har indgéet en bilateral visumfritagelsesaftale med, har ret til at indrejse og opholde sig her i1 landet i
overensstemmelse med bestemmelserne i aftalen, jf. udlendingelovens § 3, stk. 2.

Danmark har indgéet sddanne aftaler med folgende visumfrie lande: Amerikas Forenede Stater (USA),
Australien, Canada, Chile, Israel, Japan, Malaysia, New Zealand, Singapore og Sydkorea.

Retten til indrejse og ophold 1 medfer af de bilaterale visumfrihedsaftaler udger et supplement til de
pagaeldende nationaliteters almindelige ret til visumfrie ophold 1 Schengenlandene.

Statsborgere fra Australien, Canada, Israel, Japan og Singapore kan opholde sig i Danmark i indtil 3
méneder regnet fra datoen for indrejsen i Danmark eller et andet nordisk land. I de na@vnte 3 maneder
fradrages den tid, hvori udleendingen inden for 6 méineder fra en sddan indrejse har opholdt sig i Danmark
eller et andet nordisk land.

Statsborgere fra Malaysia kan opholde sig i Danmark i indtil 3 maneder regnet fra datoen for indrejsen
1 Danmark eller et andet nordisk land (dog ikke Island). I de navnte 3 méneder fradrages den tid, hvori
udlendingen inden for 6 maneder fra en sddan indrejse har opholdt sig 1 Danmark eller et andet nordisk
land (dog ikke Island).

Statsborgere fra Amerikas Forenede Stater (USA) og New Zealand kan opholde sig i Danmark 1 indtil
3 maneder regnet fra datoen for indrejsen 1 Danmark. I de na@vnte 3 méneder fradrages den tid, hvori
udlendingen inden for 6 méneder fra en sddan indrejse har opholdt sig i Danmark.

Statsborgere fra Chile kan opholde sig i Danmark i indtil 90 dage regnet fra datoen for indrejsen i1
Danmark eller et andet nordisk land. I de nevnte 90 dage fradrages den tid, hvori udleendingen inden for
180 dage fra en sddan indrejse har opholdt sig 1 Danmark eller et andet nordisk land.

Statsborgere fra Sydkorea kan opholde sig i Danmark i indtil 90 dage regnet fra datoen for indrejsen i
Danmark eller et andet nordisk land. I de navnte 90 dage fradrages den tid, hvori udlendingen inden for
6 méneder fra en sddan indrejse har opholdt sig i Danmark eller et andet nordisk land.

2.7. Visumpligt for udlzendinge med indrejseforbud

Efter udlendingelovens § 3 a skal alle udlendinge, der har indrejseforbud i Danmark, have visum for at
indrejse og opholde sig her i landet.

Dette galder uanset udlendingens statsborgerskab, og uanset om udlendingen er 1 besiddelse af et
Schengenvisum udstedt af et andet Schengenland.?

Se afsnit 5.6.1 om praksis for udstedelse af visum til personer med indrejseforbud.
3. Definition af visum
3.1. Schengenvisum

Et Schengenvisum — ogsa benavnt et ensartet visum — er en tilladelse, som visumpligtige udlendinge skal
indhente forud for indrejse i Danmark eller et andet Schengenland med henblik pé kortvarigt ophold.
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Besiddelse af et Schengenvisum giver ikke i1 sig selv indehaveren ret til at indrejse 1 Schengenomra-
det. Det kraeves yderligere, at udlendingen pd indrejsetidspunktet opfylder en rekke grundleggende
indrejsebetingelser, som folger af Schengengransekodeksen.’

Et Schengenvisum udstedes, saledes at det er gyldigt for maksimalt 90 dages ophold og for én, to eller
flere indrejser inden for et naermere fastsat tidsrum, men dog saledes, at varigheden af et sammenhen-
gende ophold eller den samlede varighed af flere pa hinanden felgende ophold i Schengenlandene ikke
ma overstige 90 dage inden for en periode pa 180 dage, hvorved perioden pa 180 dage forud for hver
opholdsdag tages i1 betragtning, jf. udlendingelovens § 4.

Fra de 90 dages ophold treekkes den tid, hvori ansggeren inden for de seneste 180 dage allerede har
opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland. Har ansggeren opholdt sig i et andet Schengenland
end Danmark pa grundlag af en opholdstilladelse eller et langtidsvisum begraenset til dette Schengenland,
fratraekkes denne tid dog ikke, jf. udleendingelovens § 4, stk. 2.

Et Schengenvisum galder for indrejse og ophold i alle Schengenlande, medmindre andet er angivet, jf.
udlendingelovens § 4.

Et visum giver ikke ret til at arbejde i Danmark, medmindre visumindehaveren er fritaget for arbejdstilla-
delse efter reglerne i udleendingebekendtgerelsens § 24, eller omfattet af ordningen om ulennet frivilligt
arbejde. Las naermere om ordningen om ulegnnet frivilligt arbejde under afsnit 5.6.4.4.

3.2. Lufthavnstransitvisum

Et lufthavnstransitvisum er en tilladelse til at rejse i transit gennem de internationale transitomrader i en
eller flere af Schengenlandenes lufthavne, jf. visumkodeksens artikel 2, nr. 5.

Et lufthavnstransitvisum giver alene indehaveren ret til at opholde sig i de internationale transitomrader i
Schengenlandenes lufthavne 1 forbindelse med en mellemlanding, men ikke ret til indrejse i Schengenlan-
dene, jf. visumbekendtgerelsens § 4, nr. 2.

Det er kun visse nermere opregnede nationaliteter eller specifikke persongrupper, der skal have udstedt
lufthavnstransitvisum for at kunne mellemlande i Schengenlandene. I visumhandbogens bilag 7 a findes
en oversigt over de nationaliteter og persongrupper, der skal vere i besiddelse af et lufthavnstransitvisum
ved transit i Schengenlandenes lufthavne. I handbogens bilag 7 b findes endvidere en oversigt over
de nationaliteter og persongrupper, der skal vere i besiddelse af et lufthavnstransitvisum ved transit i
bestemte Schengenlandes lufthavne.

3.3. Territorialt begrzanset visum (VLTYV)

Hvis en anseger ikke opfylder betingelserne for udstedelse af Schengenvisum, kan de danske myndighe-
der undtagelsesvist udstede et visum, som alene er gyldigt for ophold i Danmark eller i et eller flere
Schengenlande, jf. udlendingelovens § 4 a og visumkodeksens artikel 25.1°

4. Ansegning om visum
4.1. Ansogningssted

En ansegning om Schengenvisum til Danmark eller til et land, som Danmark reprasenterer, vil som
udgangspunkt blive afgjort af en dansk ambassade eller et dansk generalkonsulat. Ansggningen indgives
digitalt via den elektroniske platform ApplyVisa og skal som udgangspunkt indgives via et privat visu-
manseggningscenter 1 det land, hvor ansegeren har sin lovlige bopal. Hvis ansegeren opholder sig lovligt
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1 et andet land end bopalslandet, kan ansegningen dog ogsd indgives 1 dette land, hvis den danske
repraesentation vurderer, at valget af ansegningssted er begrundet, jf. visumkodeksens artikel 6, stk. 2.

Hvis ansegeren ensker at besgge flere Schengenlande, eller hvis der foretages flere individuelle rejser
inden for en periode pd to maneder, skal visumansegningen som udgangspunkt indgives til en reprasenta-
tion for det Schengenland, som udger rejsens (rejsernes) hoveddestination for sd vidt angédr varigheden,
beregnet 1 dage, eller formélet med opholdet, eller — hvis hoveddestinationen ikke kan fastslas — til
en reprasentation for det land, hvis ydre grenser ansegeren planlaegger at passere ved indrejsen pa
Schengenlandendes omrade, jf. visumkodeksens artikel 5, stk. 1.

Er den representation 1 det land, hvor ansegningen er indgivet, ikke kompetent til at behandle ansegnin-
gen, returneres ansggningen, visumgebyret tilbagebetales, og der gives oplysning om, hvilken reprasenta-
tion der er kompetent til at behandle sagen, jf. visumkodeksens artikel 18.

4.1.1. Danske reprasentationer

Efter udlendingelovens § 47, stk. 3, 1. pkt., kan danske diplomatiske og konsulare reprasentationer i
udlandet bemyndiges til at treeffe afgerelse i sager om visum.!!

En anseggning om visum kan, ndr Danmark er den kompetente stat, indgives via et privat visumansog-
ningscenter, der vil modtage sagen og videresende den til en dansk diplomatisk eller konsuler repreesen-
tation, som 1 medfer af ovennavnte regler er bemyndiget til at behandle visumansegninger, jf. visumbe-
kendtgerelsens § 6. Et sddant privat visumansegningscenter kan modtage og oprette ansegninger om
visum samt varetage opgaver i forbindelse med optagelse af fingeraftryk, men kan ikke treeffe afgerelse
om en visumansggning, jf. udlendingelovens § 47, stk. 4, og visumbekendtgerelsens § 6, stk. 3.

Information om, hvor ansggninger kan indgives i udlandet, kan findes pa Udenrigsministeriets hjemmesi-
de https://um.dk/en/travel-and-residence/where-to-apply/.

I lande, hvor Danmark har etableret rejsebureauordninger og turistordninger,'> kan en ansegning om
visum desuden indgives gennem et akkrediteret rejsebureau. Et rejsebureau kan alene tage imod visu-
mansggninger og via et privat ansegningscenter videreformidle disse til en dansk reprasentation, jf.
visumbekendtgerelsens § 6, stk. 4. Hvis ansegeren i1 forbindelse med ansggningen skal have optaget
biometri, vil den pageldende siledes vare nadt til at mede pa et privat visumansggningscenter.

Endelig kan en ansegning om visum i s@rlige tilfelde indgives til Udlendingestyrelsen eller politiet i
forbindelse med ansegning om visum ved grensen, jf. visumbekendtgerelsens § 6, stk. 5. Lees nermere
herom 1 afsnit 9.

4.1.2. Udenlandske repraesentationer (reprasentationsaftaler)

Danmark har ikke en viseringsbemyndiget reprasentation i alle lande, men har nogle steder valgt at indga
reprasentationsaftaler med andre Schengenlande i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksens
artikel 8, jf. udlendingelovens § 47, stk. 3, 3. pkt.

En ansegning om visum skal séledes indgives til et andet Schengenlands representation i ansegerens
bopalsland, hvis der er indgéet en representationsaftale, jf. visumbekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Nér Danmark har indgéet aftale med et andet Schengenland om at blive reprasenteret af det pdgaeldende
land, betyder det, at repraesentationen for det pageldende Schengenland kan behandle og traeffe beslut-
ning om visumansegninger pa Danmarks vegne.
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Nér en ansegning om visum behandles pd Danmarks vegne af et andet Schengenland, traefter det repree-
senterende Schengenland afgerelse om visumansggningen i overensstemmelse med reglerne 1 visumko-
deks og dets nationale regler og praksis. En klage over et afslag pa visum meddelt af det repraesenterende
Schengenland skal ligeledes indgives til det repraesenterende lands relevante klageinstans. Det folger af
reglerne 1 visumkodeks og afslagsbilaget (bilag 6 til visumkodeks), at der ved afgerelser om afslag pa
visum skal gives klagevejledning, hvoraf det bl.a. skal fremga, hvilken relevant myndighed i det land, der
har givet afslaget, klagen skal sendes til, og fristen herfor.

Hvis ansggeren opholder sig lovligt i et andet land end bopalslandet, kan ansggningen dog ogsa indgives
i dette land, hvis den danske repreesentation vurderer, at valget af ansegningssted er begrundet, jf.
visumkodeksens artikel 6, stk. 2.

Information om Danmarks reprasentationsaftaler med andre Schengenlande kan findes pa Udenrigsmini-
steriets hjemmeside www.um.dk.

4.2. Krav til ansegningen

Det fremgér af visumkodeksens artikel 10, stk. 1, at en ansgger som udgangspunkt skal mede personligt
op 1 forbindelse med indgivelsen af en visumansegning med henblik pa optagelse af fingeraftryk. Anse-
gere skal indgive deres anseggning elektronisk via det elektroniske system ApplyVisa og efterfolgende
indgive et print af ansegningen samt diverse dokumenter via et privat ansegningscenter.

En anseger skal altid moede personligt op ved indgivelsen af den ferste visumansegning, idet der skal
optages fingeraftryk, jf. neermere visumkodeksens artikel 13 og visumbekendtgerelsens § 7, stk. 6.

Det folger endvidere af visumkodeksens artikel 10, stk. 3, at en visumansgger ved ansggningens indgivel-
se skal fremlegge ansegningsskema, rejsedokument og fotografi, ligesom ansggeren som udgangspunkt
skal have optaget fingeraftryk. Ansegeren skal desuden betale visumgebyr, fremlaegge relevant dokumen-
tation og eventuelt dokumentere at vaere 1 besiddelse af en passende og gyldig rejsesygeforsikring,
medmindre anseggeren er fritaget for herfor jf. visumkodeksens artikel 15. Dette fremgar ligeledes af
visumbekendtgerelsens § 7 og 8.

Nogle af disse krav skal vere opfyldt, for at ansegningen overhovedet kan tages under behandling. Disse
krav omtales i afsnit 4.3.

De ovrige krav har ansegeren mulighed for at opfylde, efter at sagen er taget under behandling. Disse
krav omtales 1 afsnit 5.

4.3. Antagelighed

Visumkodeksens artikel 19 og visumbekendtgerelsens § 7 fastlegger en rekke betingelser for, at en visu-
mansggning er antagelig. Det betyder, at ansegningen som udgangspunkt kun kan tages under behandling,
hvis disse betingelser er opfyldt.

Det drejer sig om folgende betingelser:

— Ansegningen kan indgives hgjst seks méaneder inden starten pd den forventede rejse og som hovedre-
gel senest 15 kalenderdage inden starten pa den forventede rejse. Sefarende kan dog under udferelsen
af deres arbejde indgive en visumansegning hejst ni méneder inden starten pé den forventede rejse.

— Ansegeren skal indgive et manuelt eller elektronisk udfyldt og underskrevet ansegningsskema.

— Ansegeren skal fremlaegge gyldigt pas eller andet gyldigt rejsedokument.

— Ansegeren skal have optaget fotografi og fingeraftryk.

— Ansggeren skal betale visumgebyr.
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Hvis en eller flere af ovennavnte betingelser ikke er opfyldt, afvises ansegningen, jf. nermere visumko-
deksens artikel 19, stk. 3, og visumbekendtgerelsens § 7, stk. 1.

Dog kan en ansegning undtagelsesvist tages under behandling af humanitere grunde, af hensyn til
nationale interesser eller pd grund af internationale forpligtelser, jf. visumkodeksens artikel 19, stk. 4, og
visumbekendtgorelsens § 7, stk. 9.

Repraesentationernes afvisning af en visumansegning under henvisning til, at ansegningen ikke er antage-
lig, kan ikke paklages.

4.3.1. Ansegningstidspunkt

Ifolge visumkodeksens artikel 9, stk. 1, og visumbekendtgerelsens § 7, stk. 2, kan en visumansegning
indgives hgjst seks méneder inden starten pd den forventede rejse og som hovedregel senest 15 kalender-
dage inden starten pa den forventede rejse.

Sefarende, der skal rejse 1 forbindelse med udferelsen af deres opgaver, kan indgive ansegningen hgjst ni
méneder inden starten pd den forventede rejse.

I begrundede individuelle hastetilfeelde kan den danske reprasentation eller de centrale myndigheder give
mulighed for at behandle ansegninger, der indgives senere end 15 kalenderdage inden starten pa den
forventede rejse.

Er der tidligere udstedt et visum, og er det ikke udlebet, kan ansegning forst indgives efter udlebet af det
tidligere udstedte visum, medmindre det nevnte visum allerede er benyttet fuldt ud.

En indehaver af et visum geldende for flere indrejser og med en gyldighed pd mindst 6 maneder kan
indgive anspgning om nyt visum inden udlebet af det forste visum. Gyldigheden af det nye visum skal
veaere fortlobende 1 forhold til det nuvarende visum, da en person ikke kan have to gyldige visa inden for
samme periode.

Der henvises i evrigt til visumhandbogens del 11, afsnit 1.3 og afsnit 2.1.
4.3.2. Ansegningsskema

Ifolge visumkodeksens artikel 11 og visumbekendtgerelsens § 7, stk. 3, skal en visumanseger indgive
et manuelt eller elektronisk udfyldt ansegningsskema af den type, der er optrykt som bilag 1 til visum-
kodeksen. Ansggningsskemaet skal underskrives. Det kan underskrives manuelt eller elektronisk, hvis
elektronisk signatur anerkendes af den medlemsstat, der har kompetence til at behandle og treeffe beslut-
ning om en ansggning.

I praksis er det alene muligt at indgive en ansegning elektronisk via ApplyVisa. Sfremt en anseger ikke
har mulighed for at ansege elektronisk via ApplyVisa, er det muligt at mede op pé et privat visumansog-
ningscenter og udfylde sin ansegning pd ApplyVisa pa en PC, som det private ansggningscenter stiller til
rddighed. Det private ansegningscenter kan 1 disse tilfaelde assistere med udfyldelsen online.

4.3.3. Rejsedokument

Ifolge visumkodeksens artikel 12 og visumbekendtgerelsens § 7, stk. 4, skal en visumanseger fremlegge

et gyldigt rejsedokument, der opfylder felgende kriterier:

a) Det skal vere gyldigt i mindst tre maneder efter datoen for den forventede udrejse fra medlems-
staternes omrade, eller, i tilfelde af flere rejser, efter datoen for den seneste forventede udrejse
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fra medlemsstaternes omrade. Hvis der er tale om et begrundet hastetilfelde, kan dette krav dog
frafaldes.

b) Det skal indeholde mindst to tomme sider.

c) Det skal vaere udstedt inden for de seneste ti ar.

4.3.4. Fotografi og fingeraftryk

Ifolge visumkodeksens artikel 13 og visumbekendtgerelsens § 7, stk. 5 og 6, skal myndighederne indsam-
le en visumansegers biometriske identifikatorer, som omfatter et ansigtsbillede og ti fingeraftryk.

Dog er nogle persongrupper fritaget for krav om optagelse af fingeraftryk mv. jf. visumkodeksens artikel
13, stk.7.

For naermere information om kravene til fotografi og fingeraftryk henvises til visumhandbogens del II,
afsnit 4.

4.3.5. Gebyr og servicegebyr

Ifolge visumkodeksens artikel 16 skal en voksen visumansgger som udgangspunkt betale et visumgebyr
pa 80 euro og bern 1 aldersgruppen 6 til og med 11 ar skal som udgangspunkt betale et visumgebyr pd 40
euro.'? Nogle persongrupper skal dog betale et lavere gebyr, mens andre persongrupper helt er fritaget for
kravet om gebyrbetaling.

For nermere information om gebyrer og gebyrfritagelse henvises til visumhandbogens del II, afsnit 3.4.

Ud over visumgebyret kan eksterne tjenesteydere (private visumansggningscentre) opkrave et suppleren-
de servicegebyr, jf. visumkodeksens artikel 17.

5. Vurdering af en ansegning om visum

Det fremgér bl.a. af visumkodeksens artikel 21, at myndighederne skal kontrollere, om ansegeren opfyl-

der de grundleggende indrejsebetingelser, der folger af Schengengrensekodeksens artikel 6, stk. 1, litra a,

c,doge, dvs.:

— Ansggeren skal have et gyldigt rejsedokument (litra a).

— Ansegeren skal redegore!* for formalet med og vilkdrene for opholdet og dokumentere at veare i
besiddelse af nedvendige midler til underhold og hjemrejse (litra c).

— Ansggeren ma ikke vare indberettet til Schengeninformationssystemet (SIS II) som uensket (litra d).

— Ansegeren mé ikke udgere en trussel for Schengenlandenes offentlige orden, forhold til fremmede
magter eller nationale sikkerhed eller sundhed (litra e).

Herudover skal myndighederne kontrollere, at ansegerens rejsedokument er @gte, at ansegeren har en
passende og gyldig rejsesygeforsikring, og at anseggerens eventuelle ophold 1 Schengenomradet ikke vil
komme til at overstige de maksimale 90 dage inden for en periode pa 180 dage, som et visum kan
meddeles for.

Visumkodeksens artikel 21 skal ses i sammenha@ng med reglerne om afslag i artikel 32, bilag VI og
visumbekendtgorelsens § 8, stk. 2, idet undersogelserne efter artikel 21 har til formal at fastsla, om der
kan meddeles visum, eller om der foreligger en grund til at meddele afslag.

P& den baggrund ber sagsbehandlingen i en visumsag omfatte folgende:

— undersogelse af rejsedokumentets egthed

— vurdering af ansggerens redegorelse for formalet med og vilkdrene for opholdet, eller for den planlagte
lufthavnstransit
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— kontrol af tilstrekkelige subsistensmidler

— kontrol af opholdets varighed

— opslag 1 Schengeninformationssystemet (SIS 1II)

— undersogelse af, om ansggeren udger en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre sikker-
hed, folkesundhed eller internationale forbindelser, navnlig nar den pagaldende pa dette grundlag er
indberettet som uensket 1 Schengenlandenes nationale databaser

— kontrol af rejsesygeforsikring

— vurdering af palideligheden af de forelagte oplysninger og dokumenter

— vurdering af, om ansggeren har til hensigt at forlade Schengenomradet inden udlebet af det visum, der
ansgges om

5.1. Undersogelse af rejsedokumentets aegthed

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 3, litra a, skal myndighederne kontrollere, at det rejsedokument,
som anseggeren har fremlagt, ikke er falsk eller forfalsket.

Bestemmelsen finder bade anvendelse, hvis ansegeren gor brug af et rejsedokument, der ikke er udstedt
af den angivne udsteder, hvis ansegeren gor brug af et @gte rejsedokument, hvori der er foretaget
uautoriserede @ndringer, og hvis ansegeren gor brug af et agte dokument, som tilherer en anden person.

Vurderingen af, om et rejsedokument er agte, foretages som udgangspunkt af de visumudstedende
myndigheder. Sifremt der er tvivl, ber rejsedokumentet foreleegges personer med sarlig ekspertise pa
omradet.

Der henvises til afsnit 10.1 om afslag pa visum.
5.2. Vurdering af ansegerens redegerelse for formalet med og vilkarene for opholdet

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 3, litra b, skal myndighederne bl.a. kontrollere ansegerens redego-
relse for formalet med og vilkdrene for det forventede ophold.

Det folger supplerende af visumkodeksens artikel 14 og visumbekendtgerelsens §§ 10-13, at en visuman-
soger bl.a. skal fremlegge dokumentation for rejsens formal og dokumentation, der giver mulighed for at
vurdere, om ansggeren har til hensigt at forlade Schengenomradet inden udlebet af det visum, der anseges
om.

Bilag II til visumkodeksen indeholder en ikke-udtemmende liste over den dokumentation, som myndighe-
derne kan krave, jf. artikel 14, stk. 3.

Representationerne vurderer inden for rammerne af det lokale Schengensamarbejde opfyldelsen af de
1 artikel 14, stk. 1, fastsatte betingelser om at tage hensyn til de lokale forhold og de migrations- og
sikkerhedsrelaterede risici, jf. artikel 14, stk. 5.

Hvor det er nedvendigt for at tage hensyn til de lokale forhold, vedtager EU-Kommissionen ved hjelp
af gennemforelsesretsakter en harmoniseret liste over den dokumentation, der skal anvendes i hver enkelt
jurisdiktion, jf. artikel 14, stk. 5, 1 visumkodeks.

I det omfang der er udarbejdet sddanne lokale harmoniserede dokumentationslister, der er godkendt af
medlemsstaterne, kan Schengenlandene ikke generelt fravige kravene pa disse lister. Reprasentationerne
har dog mulighed for at fravige et eller flere dokumentationskrav, hvis de kender ansggeren for den
pageldendes integritet og palidelighed, navnlig som felge af lovlig anvendelse af tidligere visa, forudsat
at der ikke hersker tvivl om, at den padgeldende opfylder de grundleeggende indrejsebetingelser 1 Schen-
gengraensekodeksens artikel 6, stk. 1, jf. visumkodeksens artikel 14, stk. 6.
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Ved vurderingen af, om en anseger har godtgjort formdlet med det forventede ophold, legger myn-
dighederne blandt andet vagt pd, om ansegeren har indleveret relevant dokumentation, herunder doku-
mentation anfert i Europa-Kommissionens gennemforelsesafgerelser om udarbejdelse af listerne over
dokumentation, jf. visumbekendtgerelsens § 10, stk. 1.

Herudover beror det pa en konkret vurdering, hvilke oplysninger og hvilken dokumentation, der ber
indhentes i den enkelte sag.

I afsnit 5.2.1-5.2.5 gennemgas de krav, der sedvanligvis ber stilles 1 forbindelse med forskellige typer af
visumbesogg. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 10.2 om afslag pa visum.

Myndighederne kan fravige de beskrevne retningslinjer, hvis formalet med opholdet er tilstrekkeligt
dokumenteret pd anden vis, eller hvis der er tale om en anseger, som myndighederne i forvejen kender
for sin integritet og pélidelighed, f.eks. som folge af tidligere problemfrie ophold. Der henvises 1 ovrigt til
afsnit 5.9.1 om visum efter en konkret vurdering (bona fide).

Ved vurderingen af, om en anseger opfylder vilkirene for opholdet, l&gger myndighederne bl.a. vagt
pa, om ansggerens rejsedokument opfylder en raekke betingelser, jf. visumbekendtgerelsens § 13. Der
henvises til afsnit 5.2.6.

5.2.1. Dokumentation i sager om turist- og privatbeseg

Praksis for meddelelse af visum med henblik pd turist- og privatbeseg varierer, athaengig af hvor hgj
risiko der generelt er for, at personer fra ansegerens hjemland vil tage ophold 1 Danmark eller andre
Schengenlande.

Der er foretaget en inddeling af de visumpligtige lande i 5 hovedgrupper!® pa grundlag af oplysninger
om den generelle situation i hjemlandet og kendte immigrationsmenstre. I hovedgrupper, der generelt er
kendetegnet ved en lav immigrationsrisiko, gives der som udgangspunkt visum til en bredere personkreds
end 1 hovedgrupper kendetegnet ved en hgj risiko for immigration.

Spergsmalet om, hvilken dokumentation der ber indhentes i en visumsag vedrerende turist- eller privatbe-
sog, afthenger af, hvilke betingelser ansggeren skal opfylde for at fa visum og beror saledes i nogen grad
pa, hvilken hovedgruppe ansggeren tilhgrer, medmindre ansggeren i gvrigt vurderes bona fide.

Hvis der efter praksis meddeles visum til besog, der udelukkende har karakter af turistbeseg, ber krave-
ne til dokumentation vare begraensede og i overensstemmelse med den harmoniserede EU-Schengen
dokumentationsliste, idet det alene skal godtgeres, at ansegeren faktisk ensker at besgge Danmark som
turist. Myndighederne vil ofte kunne fastsla dette allerede ved gennemgangen af ansegningen og den
indleverede dokumentation, f.eks. hvis der foreligger en trovaerdig beskrivelse af den planlagte rejse
eller gennem interview med ansegeren. Efter omstendighederne kan myndighederne indhente nermere
oplysninger eller dokumentation. Dokumentation i form af reservation af flybillet eller hotelreservation
ber dog kun kreves undtagelsesvist, hvis der er konkret anledning til at betvivle, at formalet med
opholdet er et turistbesog i Danmark.'®

Hvis det efter praksis er en betingelse for meddelelse af visum, at der bestar en familiemassig relation
mellem ansegeren og en vart i Danmark, ber myndighederne i relevant omfang indhente dokumentation
for familieforholdet, f.eks. i form af fodselsattester, familieattester, vielsesattester el.lign.

P& samme méde ber myndighederne indhente relevante oplysninger om ansggerens baggrund og situation
1 hjemlandet, hvis disse forhold efter praksis er af betydning for, om ansegeren kan fa visum.
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Hvis der ansgges om visum under henvisning til ekstraordinere omstaendigheder 1 form af alvorlig syg-
dom hos et nertstdende familiemedlem, ber der kreves dokumentation for sygdommen ved en erklering
fra en person med legefaglig uddannelse, ligesom der ogsd ber kraeves dokumentation for relationen
mellem ansegeren og varten, herunder at der bestdr en sarlig teet og mangearig tilknytning.

Myndighederne ber ikke anmode om unedvendig dokumentation. Eksempelvis ber myndighederne ikke
anmode om at se en vielsesattest, hvis ansegeren efter praksis kan fa visum med henblik pa kerestebe-
sog. Det gaelder uanset, om ansggeren selv har oplyst, at der er tale om besog hos en &gtefzlle.!’

I det omfang en visumansggning er indgivet med henblik pa besgg hos en herboende vart, ber myndighe-
derne kontrollere, om besgget er ventet af varten, og om varten har bekraftet formélet med opholdet,
f.eks. 1 en invitation.

Det er som udgangspunkt en forudsatning for at invitere ansegere pa beseg i Danmark, at varten
har fast bopzl og lovligt ophold her i landet. Myndighederne ber derfor endvidere kontrollere disse
forhold ved opslag i1 relevante registre. Kravet om fast bopel her i landet ber 1 almindelighed anses
for opfyldt, hvis verten er registreret med adresse i Danmark 1 det centrale personregister (CPR). Hvis
udlendingemyndighederne f.eks. fra andre myndigheder far oplyst, at vaerten reelt ikke er bosat i Dan-
mark, selvom den pdgeldende er registreret som sadan 1 CPR, vil kravet om fast bopel her i landet
ikke anses for opfyldt. Kravet om lovligt ophold vil vare opfyldt, hvis vaerten er dansk statsborger eller
har opholdstilladelse her i landet, som er gyldig pé tidspunktet for visumbeseget. Dansk statsborgerskab
kan 1 almindelighed fastslds ved opslag i CPR. Oplysninger om en eventuel dansk opholdstilladelse kan
om nedvendigt kontrolleres ved opslag 1 udlendingemyndighedernes sagsbehandlingssystemer eller ved
gennemgang af eventuelle fysiske udlendingesager, hvis der ikke allerede er indleveret dokumentation
herfor 1 forbindelse med ansegningen. I de tilfelde, hvor det er relevant at foretage sddanne opslag i
sagsbehandlingssystemerne, forelaegger den danske repraesentation sagen for Udlendingestyrelsen.

Selv om vertens opholdstilladelse er udlebet, kan der meddeles visum, hvis opholdstilladelsen er meddelt
med mulighed for varigt ophold, og der er ansegt om forlengelse af tilladelsen. Hvis der derimod er tale
om en tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt med henblik pa midlertidigt ophold, f.eks. pad baggrund
af studier eller arbejde, kan der som udgangspunkt ikke meddeles visum, for opholdstilladelsen er blevet
forleenget.

Uanset at verten ikke har fast bopal 1 Danmark kan der efter praksis meddeles visum til en agtefalle,
fast samlever, kareste eller mindrearige bern til en dansk statsborger, der er fast etableret i udlandet,
hvis den danske statsborger ensker at holde ferie 1 Danmark sammen med sin n@rmeste familie. Ved
fast etablering i1 udlandet forstas i denne sammenhang, at den danske statsborger har opgivet sin danske
bopal og har taget lengerevarende ophold i udlandet. Det skal i den forbindelse dokumenteres, at den
danske statsborger har en fast adresse eller en opholdstilladelse i1 det pagaldende land, f.eks. i form af en
adresseattest fra landets bopelsregistreringsmyndighed.

Kortere ophold i udlandet, der alene kan anses at have karakter af ferieophold er ikke ensbetydende med,
at den danske statsborger kan anses at have etableret sig fast i udlandet. Det bemarkes séledes, at der
alene er tale om en undtagelse fra kravet om, at vaerten for besgget skal have fast ophold i Danmark,
men at denne undtagelse ikke i evrigt pavirker vurderingen af, om der konkret er en immigrationsrisiko
forbundet med at give visum til den danske statsborgers faste samlever, keareste eller mindrearige barn.

5.2.2. Dokumentation i sager om forretningsbesog

Ansegere, der onsker at rejse til Danmark pa forretningsrejse, kan fa visum, hvis der er tale om et reelt
forretningsbesog.
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Dette indebarer som udgangspunkt, at der skal fremlegges dokumentation for, at ansegeren som led
1 sit erhverv ensker at komme til Danmark for at handle, indgé aftale, besigtige produkter mv. hos
en forretningsforbindelse 1 Danmark, at ansegeren er erhvervsdrivende, og at opholdet 1 Danmark har
relation til det erhverv, ansegeren driver 1 sit hjemland.

Der ber desuden kreves dokumentation for, at der forud for ansegerens indrejse er indgaet en aftale eller
er etableret kontakt med den inviterende virksomhed i Danmark.

Endvidere ber det generelt kraeves, at en reprasentant for virksomheden har tilkendegivet, at besoget er
ventet, og at den pdgeldende har bekraftet besagets formal. Hvis en sddan bekreftelse ikke fremlaegges
sammen med ansggningen, eller hvis der er tvivl om &gtheden eller palideligheden af dokumentationen,
ber der sendes en invitationsblanket til den inviterende forretningsforbindelse, hvori der anmodes om
besvarelse af nogle uddybende spergsmél med henblik pd afklaring af parternes eventuelle forudgaende
forretningsmassige kendskab til hinanden, hvorledes kontakten er blevet etableret og formalet med
besoget.

Myndighederne ber herudover kontrollere, at virksomheden i Danmark er registreret i det Centrale
Virksomhedsregister (CVR). Endvidere kan det vaere relevant at indhente oplysninger om virksomhedens
arbejdsomrade, f.eks. ved opslag pa hjemmesider eller i opslagsvaerker eller eventuelt gennem direkte
kontakt til virksomheden.

Der kan som udgangspunkt ogsd meddeles visum til en medfelgende ®gtefzlle til en udleending, der har
faet visum til Danmark med henblik pé forretningsbeseg. Det er i den forbindelse som udgangspunkt en
forudsetning, at egtefaellerne indgiver deres visumanseggning samtidig, og at det dokumenteres, at de skal
rejse sammen.

5.2.3. Dokumentation i sager om beseg med henblik pa deltagelse i kulturelle eller videnskabelige
arrangementer

Anspgere, der ensker at rejse til Danmark med henblik pa deltagelse 1 et kulturelt eller videnskabeligt
arrangement, kan som udgangspunkt meddeles visum til dette formal.

Det skal i den forbindelse dokumenteres, at arrangementet er arrangeret af danske myndigheder, uddan-
nelsesinstitutioner, forskningsinstitutioner eller organisationer, at ansegeren har en uddannelsesmaessig
baggrund eller et serligt kendskab, der begrunder deltagelse i det pdgaldende arrangement, og at formélet
med deltagelsen i arrangementet bekraeftes af verten.

Kulturelle og videnskabelige arrangementer omfatter f.eks. kongresser, sportssteevner, hgjskoleophold og
lignende, og kravene til dokumentation athanger af typen af ophold.

Ved visumanseggninger med henblik pa hejskoleophold kan det f.eks. vere relevant at kreve dokumenta-
tion for ansegerens uddannelsesmassige baggrund og sproglige forudsatninger for at deltage i undervis-
ningen.

Ved visumansegninger med henblik pd deltagelse 1 et sportsstevne kan myndighederne f.eks. kraeve
dokumentation for, at ansegeren har det fornedne kendskab til den pdgaldende sportsgren og har udevet
denne pa et vist professionelt niveau forud for ensket om indrejse 1 Danmark, f.eks. 1 form af dokumenta-
tion for medlemskab af en professionel sportsklub eller lignende.

5.2.4. Dokumentation i sager om visum med henblik p4 modtagelse af medicinsk behandling

Der kan efter praksis gives visum til ansggere, som egnsker at modtage sygdomsbehandling pé et privatho-
spital eller pa en privatklinik her 1 landet.
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Ud over de almindelige betingelser for udstedelse af visum kraver det, at der foreligger en skriftligt
indgdet aftale med det privathospital eller den privatklinik 1 Danmark, som skal udfere behandlingen,
hvori den forventede behandling er konkret og pracist beskrevet, at ansggningen er vedlagt dokumenta-
tion for fuldsteendig forudgaende betaling for hele opholdet pa behandlingsstedet, inklusive omkostninger
til forundersogelse, operation/behandling og efterbehandling/genoptrening/rekreation, og at hele behand-
lingsforlabet kan gennemfores pa de maksimale 90 dage, som et visum kan gives for.

Det er ikke et absolut krav, at behandlingen ikke er tilgengelig i hjemlandet. Hvis der ikke ses at
vare rimelig grund til, at behandlingen skal forega 1 Danmark, kan det dog indga i vurderingen af, om
visumansegningen reelt er indgivet med dette formal for gje.'?

I visse tilfeelde vil det endvidere vere nedvendigt, at der foreligger sundhedsvidenskabelige oplysninger
om, at den pageldende behandling kan gennemfores uden fare for den offentlige sundhed.

5.2.5. Dokumentation i sager om visum med henblik pa deltagelse i retssager

Efter retsplejelovens § 303 kan enhver part i en civil retssag frivilligt fremstille sig og begare personligt
at afgive sin forklaring. Den omstendighed, at en visumansegger oplyser, at han eller hun ensker at afgive
forklaring i en retssag, der fores ved en dansk domstol, kan dog ikke i sig selv begrunde, at der gives
visum.

Udlendingemyndighederne vurderer sdledes i hver enkelt sag, om der er en risiko for, at ansegeren
vil misbruge et meddelt visum, f.eks. til at soge asyl eller andet lengerevarende ophold, eller om
visumansggningen er indgivet med henblik pd at omga reglerne om opholdstilladelse.

Ved vurderingen af asyl- og immigrationsrisikoen leegges der bade vaegt pa visumansegerens individuelle
forhold og pé den generelle asyl- eller immigrationsrisiko, der kendetegner ansegere fra det pagaldende
land. Det tilleegges desuden betydning, hvis ansegeren f.eks. giver udtryk for ikke at have til hensigt at
udrejse igen efter visummets udleb, eller hvis ansegeren tidligere har udvist en adferd, der indikerer, at
der ikke kun enskes et kortvarigt ophold i Danmark, f.eks. hvis ansegeren ikke er udrejst i overensstem-
melse med et tidligere udstedt visum.

Ved vurderingen af, om visumansegningen er indgivet med henblik pd omgaelse af reglerne om op-
holdstilladelse, vil det bl.a. indgd med betydelig vegt, hvis ansegeren tidligere er meddelt afslag pa
egtefellesammenforing med en herboende @gtefalle under henvisning til reglerne om tvangs- eller
proformaagteskaber, eller hvis udlendingemyndighederne tidligere har afvist at behandle en ansegning
om opholdstilladelse indgivet af den pageldende og i den forbindelse har henvist til, at ansegningen
vurderes primert at veere indgivet med henblik pa opnaelse af processuelt ophold, idet det f.eks. var
abenbart, at udlendingen ikke opfyldte betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse, eller hvis
udlendingen allerede var meddelt afslag pa det, der blev ansggt om.

Hvis udlendingemyndighederne vurderer, at der er en risiko for, at ansegeren vil misbruge et meddelt
visum, foretager udlendingemyndighederne herefter en afvejning af denne risiko over for ansggerens
interesse 1 at deltage i den verserende retssag. I den forbindelse legges der bl.a. vagt pa retssagens
betydning for ansegeren og pad muligheden for, at ansegerens personlige deltagelse i retssagen vil kunne
pavirke sagens udfald.

Hvis udlendingemyndighederne vurderer, at ansegerens interesse i at deltage i retssagen i Danmark
overstiger hensynet til at forebygge misbrug af visumsystemet, vil der som udgangspunkt blive meddelt
visum. | sddanne tilfelde begrenses visummets gyldighed til det tidsrum, der er nedvendigt, for at
anspggeren kan varetage sine interesser 1 forbindelse med retssagen.
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Hvis det omvendt vurderes, at hensynet til at forebygge misbrug af visumsystemet vejer tungere end
hensynet til ansggerens interesse 1 at deltage 1 retssagen, meddeles der afslag pé visum.

Anseggeren mé i sé fald i forbindelse med retssagen anmode om tilladelse til at afgive forklaring ved
bevisoptagelse 1 udlandet efter retsplejelovens § 342 eller om at afgive forklaring i form af en skriftlig
erkleering efter retsplejelovens § 297.

Hvis retten ikke tillader ansggeren at afgive forklaring ved bevisoptagelse 1 udlandet eller ved skriftlig er-
kleering, kan ansegeren anmode udlendingemyndighederne om genoptagelse af visumsagens behandling
under henvisning til de nye oplysninger, der fremgar af rettens kendelse. Udleendingemyndighederne vil i
sadanne tilfelde genoverveje, om der er grundlag for at meddele visum 1 lyset af de nye oplysninger. Der
foretages 1 den forbindelse en fornyet vurdering af nedvendigheden af ansegerens forklaring i retten, bl.a.
pa grundlag af rettens begrundelse for at afvise de ovennaevnte muligheder for at afgive forklaring fra
udlandet.

I sager, hvor retten har indkaldt en part til et personligt mede efter modpartens péstand, jf. retsplejelovens
§ 302, stk. 1, tages dette som udtryk for, at retten anser partens tilstedevaerelse under retsmedet for
nedvendig.

Efter praksis gives der derfor som udgangspunkt visum med henblik pé at deltage 1 et retsmeade, hvis der
foreligger dokumentation for, at den padgeldende er indkaldt til at afgive partsforklaring for retten.

Dette udgangspunkt kan dog fraviges, hvis udlendingemyndighederne finder, at hensynet til at undgé
misbrug af visumsystemet i den konkrete sag overstiger de interesser, der tilgodeses ved anseggerens
tilstedevaerelse under retssagen.

I civile sager sével som straffesager, hvor en anseger er indkaldt til at vidne, er det en betingelse for
meddelelse af visum, at der foreligger dokumentation for et konkret retsmede, herunder en indkaldelse af
ansepgeren med henblik pé at afgive vidneforklaring.

Vidnepligten efter retsplejelovens § 168 gelder alene for personer, der bor i Danmark. Personer, der
opholder sig i udlandet, kan som udgangspunkt ikke palaegges at afgive forklaring ved en dansk dom-
stol. Hvis disse personer indkaldes som vidner, vil de séledes ikke vere forpligtede til at mede og afgive
forklaring i retten.

I forhold til vidner kan der 1 visse sager foreligge meget tungtvejende hensyn til retssagens oplysning, og
der kan derfor efter omstendighederne meddeles visum i videre omfang end til parterne i en retssag.

5.2.6. Dokumentation for opfyldelse af vilkdrene for opholdet

Ved vurderingen af, om en anseger opfylder vilkdrene for det forventede ophold, skal myndighederne
bl.a. pase, at ansggerens pas eller andet rejsedokument er anerkendt som rejselegitimation af Danmark, jf.
visumbekendtgerelsens § 13, stk. 1, jf. udlendingelovens § 39, stk. 1.

Passet eller rejsedokumentet skal desuden vaere gyldigt i mindst tre méneder efter den patenkte dato for
udrejse af Schengenlandene, vere udstedt inden for de seneste ti ar, indeholde to tomme sider og vere
gyldigt for tilbagerejse til udstederlandet, jf. visumbekendtgerelsens § 13, stk. 2, jf. § 7, stk. 4.1°

Myndighederne kan fravige kravene til passets eller rejsedokumentets tidsmaessige gyldighed i begrunde-
de hastetilfelde, hvis gyldigheden er lengere end visummet og ger det muligt for ansggeren at rejse
tilbage til udstederlandet inden udlebet af rejsedokumentet.
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Hvis ansegerens rejsedokument er udstedt af et andet land end hjemlandet, skal det desuden dokumente-
res, at ansggeren er 1 besiddelse af en tilbagerejsetilladelse til det land, der har udstedt rejsedokumentet,
og at tilbagerejsetilladelsen er gyldig i mindst tre maneder efter den pétaenkte dato for udrejse af
Schengenlandene, jf. visumbekendtgerelsens § 13, stk. 3. Kravet til tilbagerejsetilladelsens gyldighed
kan fraviges 1 begrundede hastetilfzlde, hvis gyldigheden er leengere end visummet og ger det muligt for
ansegeren at rejse tilbage til udstederlandet inden udlebet af rejsedokumentet.

Hvis ansegeren har fast bopal i et andet land end hjemlandet, skal det ligeledes dokumenteres, at
ansegeren er i besiddelse af en tilbagerejsetilladelse til bopalslandet, som er gyldig i mindst tre maneder
efter den patenkte dato for udrejse af Schengenlandene, jf. visumbekendtgerelsens § 13, stk. 4. Kravet
til tilbagerejsetilladelsens gyldighed kan fraviges i begrundede hastetilfelde, hvis gyldigheden er lenge-
re end visummet og gor det muligt for ansegeren at rejse tilbage til bopalslandet inden udlebet af
rejsedokumentet, eller hvis myndighederne vurderer, at ansegeren utvivlsomt har til hensigt at udrejse i
overensstemmelse med et meddelt visum, og ansegeren faktisk har mulighed for at vende tilbage til sit
eget hjemland efter visumopholdet.

For sa vidt angar de ovrige vilkar, der folger af Schengengransekodeksens artikel 6, henvises til afsnit
4.3.3 0g 5.3-5.7.

5.3. Kontrol af tilstraekkelige subsistensmidler

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 1, og stk. 3, litra b, skal myndighederne kontrollere, om ansegeren
har de fornedne subsistensmidler, sdvel 1 den pédtenkte opholdsperiode som til hjemrejsen til hjemlandet
eller bopzlslandet eller gennemrejse til et tredjeland, hvor den pagaldende er sikret indrejse, eller om den
pageldende er i stand til at skaffe sig disse midler pa lovlig vis.

Vurderingen af subsistensmidler under det forventede ophold foretages pd grundlag af varigheden af og
formélet med opholdet.

Ved indrejse 1 Danmark skal en visumindehaver som udgangspunkt dokumentere at vere i besiddelse af
ca. 500 kr. pr. degn, hvis der er tale om et hotelophold, mens ca. 350 kr. pr. degn vil vare tilstrekkeligt,
hvis visumanseggeren skal bo pd vandrerhjem el.lign. Et mindre beleb kan efter omstaendighederne anses
for tilstraekkeligt, hvis indkvarteringen er betalt 1 forvejen, eller der er tale om privat indkvartering, og
vaerten har pataget sig at indesta for alle udgifter.

De enkelte Schengenlande har opstillet forskellige retningslinjer med hensyn til belobets storrelse. Visum-
hindbogens bilag 18 indeholder en oversigt over de krav, der stilles af de forskellige Schengenlande.

Der henvises til afsnit 10.3 og 10.4 om afslag pa visum.
5.4. Kontrol af opholdets varighed

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 4, skal myndighederne sikre sig, at ansggeren ikke har overskredet
den maksimale leengde af det tilladte ophold 1 Schengenomradet.

Hvis ansegeren tidligere har opholdt sig i Schengenomrédet pd grundlag af et visum, skal det sdledes
pases, at ansegeren ikke kommer til at opholde sig i Schengenomradet pa grundlag af visum i mere end
90 dage inden for en periode pa 180 dage.

For nermere information om beregningen af tilladte ophold henvises til afsnit 3.1.

For nermere information om mulighederne for at fa udstedt visum geldende for en kortere periode end
ansegt henvises til afsnit 8.4.
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Der henvises til afsnit 10.5 om afslag pd visum.
5.5. Opslag i Schengeninformationssystemet (SIS II)

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 1, og stk. 3, litra c, skal myndighederne kontrollere, om ansggeren
er en person, om hvem der er indgivet indberetning til Schengeninformationssystemet (SIS II) med
henblik pa at negte indrejse.

Der foretages opslag i SIS II i forbindelse med oprettelsen af en visumansegning i visumsystemet.

Hvis ansegeren fremgér som indberettet til SIS II, sendes der automatisk en hering til Rigspolitiets SIRE-
NE-kontor, som herefter undersoger resultatet nermere og meddeler, om det kan bekraftes, at ansogeren
er indberettet til SIS II, eller om der er tale om et falsk hit som foelge af sammenfald 1 persondata el.lign.

Hvis SIRENE-kontoret bekrefter en indberetning til SIS II, skal der tillige indhentes oplysninger om,
hvilket land der har indberettet ansegeren, idet ansegeren skal oplyses om dette.

Der henvises til afsnit 10.6 om afslag pd visum.

5.6. Undersogelse af, om ansegeren udger en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre
sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbindelser

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 1, og stk. 3, litra d, skal myndighederne kontrollere, at ansegeren
ikke udger en trussel mod nogen af medlemsstaternes offentlige orden, indre sikkerhed eller folkesundhed
som defineret 1 artikel 2, nr. 21, 1 Schengengraensekodeksen eller internationale forbindelser, og navnlig at
den pégaldende ikke pa dette grundlag er indberettet som uensket i medlemsstaternes nationale databaser.

Bestemmelsen indebaerer bade, at myndighederne har pligt til at felge op pa eventuelle konkrete oplysnin-
ger, der indikerer, at der kan vare en sikkerhedsrisiko, og at myndighederne skal kontrollere ansegeren i
en raekke registre samt eventuelt foretage horing af andre Schengenlande eller af efterretningstjenesterne.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at myndighederne skal vaere meget opmarksomme pa oplysninger
fra Verdenssundhedsorganisationen (WHO) samt lokale sundhedsmyndigheders oplysninger om udbrud
af smittefarlige epidemier, der vil kunne true Schengenlandenes folkesundhed, hvis statsborgere fra de
berorte lande eller regioner 1 berorte lande gives Schengenvisum til Danmark eller de evrige Schengen-
lande. Visumansegninger vil 1 tilfelde, hvor der er anledning til at tro, at ansegeren kan udgere en
trussel mod Schengenlandenes offentlige sundhed skulle foreleegges for Udlendingestyrelsen til afgerelse
1 forste instans, jf. herved visumbekendtgerelsens § 28, stk. 2, nr. 4. Der henvises til afsnit 6.2.4.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 10.7, 10.8 og 10.9 om afslag pa visum.
5.6.1. Indrejseforbud

Myndighederne kontrollerer ved behandlingen af en visumsag, om ansegeren er opfert med et indrejse-
forbud 1 Kriminalregistret. Opslag i Kriminalregistret foretages automatisk samtidig med opslaget 1 SIS II
ved oprettelsen af en visumanseggning.

Hvis anseggeren har et indrejseforbud, kan der som udgangspunkt ikke meddeles visum 1 tiden fra udrejsen
og indtil indrejseforbuddets udleb.

I alle tilfelde ber der ved behandlingen af visumansegningen fra den udviste tages hensyn til den
pageldendes tilknytning her til landet, lengden af indrejseforbuddet, forlobet af den medgaede tid fra
udrejsen, baggrunden for udvisningen mv. Hvis den udviste har overtrddt indrejseforbuddet, gives som
udgangspunkt altid afslag pa visumansegningen.
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Er ansegeren udvist ved dom med indrejseforbud for bestandig, kan visum alene udstedes 1 helt ekstra-
ordinere tilfelde. Til sddanne ansegere kan der ikke udstedes visum 1 de to ferste &r efter udrejsen,
medmindre ansggerens tilstedevaerelse 1 Danmark er bydende nedvendig, f.eks. hvis ansegeren skal vidne
1 en retssag, hvor retten skenner, at ansogerens tilstedeverelse er af vasentlig betydning for sagens
gennemforelse, eller ved akut alvorlig sygdom hos en herboende @gtefelle eller mindredrigt barn, og
hvor hensynet til den herboende afgerende taler for udstedelse af visum til den udviste ansoger.

Efter udlebet af de forste to ar efter udrejsen kan der alene udstedes visum, nér ganske serlige grunde
taler derfor, f.eks. ved alvorlig sygdom eller dedsfald hos herboende nartstdende familie.

Forud for meddelelse af visum til en person, der ved dom er udvist med indrejseforbud for bestandig, skal
udlendingemyndighederne fra politiet indhente oplysning om risikoen for, at den pagaldende under et
ophold her i landet vil bega ny kriminalitet. Foreligger der en sadan risiko, ber dette indga som et serde-
les veegtigt argument imod meddelelse af visum. Det ber tillige tillegges betydning, hvis udsendelsen af
den pagaldende var problematisk.

Er ansegeren udvist ved dom med indrejseforbud for 12 ar, 6 ar eller 4 r, kan visum i denne periode
alene meddeles, hvis der er en ganske serlig grund, f.eks. alvorlig sygdom eller dedsfald hos herboende
familie.

Er ansegeren udvist administrativt med indrejseforbud for 2 eller 5 ar, herunder hvis ansegeren er opfert
pa den 1 udlendingelovens § 29 ¢ nevnte liste over udenlandske forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra
at indrejse, gaelder det tilsvarende, at visum i denne periode alene kan meddeles, hvis der er en ganske
serlig grund, f.eks. alvorlig sygdom eller dedsfald hos herboende nartstdende familie.

I de tilfelde, hvor der er grundlag for at meddele visum, selv om ansggeren har et gaeldende indrejsefor-
bud, vil visummet altid vaere territorialt begrenset (VLTV).

5.6.2. Registrering pa FN’s eller EU’s sanktionslister

Myndighederne kontrollerer ved behandlingen af en visumsag, om anseggeren er opfort pd FN’s eller EU’s
sanktionslister. Opslag i disse lister foretages automatisk samtidig med opslaget i SIS II ved oprettelsen af
en visumansegning.

Hvis ansegeren er opfert pa en af ovennavnte lister, vil den pageldende samtidig vaere indberettet til SIS
II som uensket 1 Schengenlandene, og der vil komme et sdkaldt ’hit”. Hvis der er et hit i en visumsag,
vil den danske reprasentation altid skulle forelegge sagen for Udlaendingestyrelsen. Udlendingestyrelsen
vil herefter afklare, pa hvilken liste og med hvilken begrundelse ansggeren matte vere registreret. Hvis
anseggeren er opfort pd FN’s eller EU’s sanktionslister anmoder Udlaendingestyrelsen Udenrigsministeriet
om eventuelle bemarkninger til sagen, forinden Udlendingestyrelsen treffer afgerelse.

5.6.3. Konsultation af andre Schengenlande eller af efterretningstjenesterne

Ifolge visumkodeksens artikel 22, stk. 1, kan et Schengenland krave, at andre Schengenlandes myndighe-
der herer dets centrale myndigheder under behandlingen af visumansegninger indgivet af statsborgere fra
specifikke tredjelande eller specifikke kategorier af disse statsborgere.

Det folger i forlengelse heraf af visumbekendtgerelsens § 14, stk. 1, at der ved behandlingen af en
visumsag skal gennemfores horing af myndighederne i andre Schengenlande i overensstemmelse med
reglerne i visumkodeksen.

Et Schengenland kan endvidere bestemme, at landets egne visumudstedende myndigheder skal konsultere
de centrale myndigheder med ansvar for sikkerhed. Efter visumbekendtgerelsens § 14, stk. 2, kan de
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danske udlendingemyndigheder foretage hering af efterretningstjenesterne i forbindelse med vurderingen
af, om en anseger udger en sikkerhedsrisiko.

Hering af andre Schengenlande og/eller af efterretningstjenesterne fremsendes automatisk til de relevante
myndigheder i1 forbindelse med oprettelsen af visumansegningen.

Der kan ikke meddeles Schengenvisum, for alle herte myndigheder har afgivet svar senest syv kalender-
dage efter heringen, eller fristen for at afgive svar er udlebet, jf. visumkodeksens artikel 22, stk. 2.2

Oplysninger om, hvilke landes myndigheder der skal heres i forbindelse med visumansegninger fra
bestemte nationaliteter eller persongrupper, fremgar af dokumenter, der er klassificeret.

Ved behandlingen af en konkret visumsag, hvor der meddeles afslag pa visum som folge af, at efter-
retningstjenesterne mv. i andre medlemsstater i en konsultationsprocedure har afgivet indsigelse, skal
ansggeren have oplyst, hvilke(n) medlemsstat(er), der havde gjort indsigelse, hvilken specifik grund
afslaget preecist var basereret pa (trussel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed, folkesundheden
eller internationale forbindelser), eller af hvilke grunde den pagaldende blev anset for at udgere en sddan
trussel, jf. visumkodeksens artikel 32, stk. 2, og 3.%!

Der galder pd nuvarende tidspunkt sarlige regler for meddelelse af og begrundelse for afslag pa visu-
manseggninger fra familiemedlemmer til EU-borgere eller schweiziske statsborgere, se visumhandbogens
del III.

Safremt en anseger anmoder om oplysninger om behandlingen af den pigaldendes personoplysninger i
SIS og om sine rettigheder, skal personalet pd reprasentationen give personen kontaktoplysningerne pa de
kompetente nationale myndigheder, herunder databeskyttelsesmyndighederne, hvortil vedkommende kan
rette henvendelse med henblik pa at udeve sine rettigheder.

5.6.4. Andre oplysninger om forhold af betydning for den offentlige orden, indre sikkerhed, folke-
sundhed eller internationale forbindelser

Myndighederne ber altid foretage naermere underseggelser af en sag, hvis der foreligger oplysninger, der
tyder pd, at ansegeren eventuelt kan udgere en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre
sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbindelser.

Nedenfor gennemgas nogle eksempler pd, at hensynet til den offentlige orden taler imod udstedelse af
visum.

5.6.4.1. Tvangsagteskaber og proformazgteskaber

Hvis en anseger tidligere er meddelt afslag pd en ansegning om @gtefellefamiliesammenforing eller
familiesammenforing med en fast samlever i Danmark under henvisning til, at der er bestemte grunde
til at antage, at det afgerende formél med agteskabets indgaelse eller etableringen af samlivsforholdet
er at opnd opholdstilladelse (proforma), eller med henvisning til, at det ma anses for tvivlsomt, om
egteskabet er indgaet eller samlivsforholdet etableret efter begge parters eget enske (tvangsagteskab),
kan der efter praksis ikke gives Schengenvisum med henblik pa besog hos den herboende ®gtefzlle eller
samlever, uanset hvilket land ansegeren kommer fra. Dette geelder ogsé, selv om ansegeren tidligere er
meddelt visum under henvisning til den samme eller en anden vert. Myndighederne ber 1 den forbindelse
ligeledes vere sa@rligt opmarksomme pé, om der kan vare tale om forseg pa omgéelse, hvis en anseger,
der tidligere er meddelt afslag pa opholdstilladelse eller pad visum under henvisning til proforma eller
tvangsagteskab, nu sgger Schengenvisum til Danmark til andet formal.

VEJ nr 9565 af 28/06/2021 29



Myndighederne kan endvidere i1 helt sarlige tilfeelde meddele afslag pd visum, hvis der i1 forbindelse
med behandlingen af en visumsag fremkommer oplysninger, der tydeligt indikerer, at der er tale om
et tvangs- eller proformazgteskab, uanset at ansegeren ikke tidligere har fiet behandlet en ansegning
om familiesammenforing med agtefellen. I sddanne tilfelde ber ansegeren 1 forbindelse med afslaget
vejledes om, at der alene er taget stilling til, om agteskabet ud fra de foreliggende oplysninger kan danne
grundlag for et visumbesog, og at spergsmaélet vil blive undersggt nermere 1 forbindelse med en eventuel
sag om familiesammenforing.

Uanset at der er tale om et tvangs- eller proformaagteskab, kan der i helt sarlige tilfaelde, hvor ansegeren
og den herboende ®gtefalle eller samlever har fellesbern, der er bosat her i landet, og hvor hensynet
til feellesbarnet taler afgerende derfor, meddeles visum med henblik pa beseg hos fallesbarnet. Sddanne
forhold, der kan tale afgerende for meddelelse af visum med henblik pa beseg hos det herboende
feellesbarn, kan eksempelvis vere, at fellesbarnet lider af en alvorlig sygdom, der umuligger barnets rejse
til udlandet.

5.6.4.2. Kriminalitet

Hvis myndighederne ved behandlingen af en visumsag vurderer, at der er en begrundet formodning for,
at anseggeren vil begd kriminalitet under visumopholdet, ber der meddeles afslag pa visumansegningen ud
fra hensynet til Schengenlandenes offentlige orden.

5.6.4.3. Ulovligt arbejde

Det folger af udlendingelovens § 13, at en udlending som udgangspunkt skal have arbejdstilladelse
for at tage lonnet eller ulennet beskaftigelse for at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for
at udfore tjenesteydelser her i landet. Enkelte former for arbejde er dog undtaget fra kravet om arbejds-
tilladelse. Det gaelder f.eks. videnskabsmaend og foredragsholdere for sa vidt angér undervisning eller
lignende virksomhed, hvortil de er indbudt, og kunstnere, herunder musikere, artister og lignende og
tilknyttet personale, sdfremt de har sterre betydning for en vesentlig kunstnerisk begivenhed, jf. udlen-
dingebekendtgerelsens § 24, stk. 2, jf. udleendingelovens § 14, stk. 3.

Det er séledes kun tilladt at arbejde under et visumophold, hvis den pagaldende form for arbejde er
undtaget fra kravet om arbejdstilladelse 1 medfer af de ovennavnte bestemmelser.

Der henvises til afsnit 5.6.4.4, hvor reglerne om ulennet frivilligt arbejde er naermere beskrevet.

Hvis myndighederne ved behandlingen af en visumsag vurderer, at der er en begrundet formodning
for, at ansegeren vil arbejde under visumopholdet uden forneden tilladelse, ber der meddeles afslag
pa visumansegningen. I forbindelse med et sddant afslag ber ansegeren vejledes om muligheden for at
ansegge om arbejdstilladelse.

5.6.4.4. Ulonnet frivilligt arbejde

Det folger af udlendingelovens § 13, stk. 2, at en udlending, der har lovligt ophold i medfer af
udlendingelovens § 2b-4b, eller en opholdstilladelse, kan udfere ulennet frivilligt arbejde.

Udlendinge, der allerede opholder sig i Danmark 1 medfer af et visum eller et visumfrit ophold, kan
saledes udfere ulennet frivilligt arbejde. Adgangen til at udfere ulennet frivilligt arbejde er begrenset til
personer, der allerede af en anden arsag befinder sig i Danmark i medfor af et visum eller et visumfrit
ophold. Det ma saledes ikke vere hovedformalet med visumopholdet at udfere ulennet frivilligt arbejde,
og ansggning om visum til Danmark alene eller i hovedsagen med henblik pa at udfere ulennet frivilligt
arbejde vil fore til afslag pd visumansegningen.
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Det vil altid bero pa en konkret vurdering, om der kan meddeles visum, og de almindelige betingelser
for at kunne opnd visum skal vere opfyldt, herunder ogsd hvor ansegeren 1 forbindelse med visumansog-
ningens indgivelse oplyser, at den pagaldende, udover eksempelvis at skulle besgge et familiemedlem,
ogsd gerne vil udfere ulennet frivilligt arbejde under en mindre del af visumopholdet. Det oplyste om
hovedformalet med visumopholdet, opholdets varighed samt karakteren og varigheden af det arbejde,
som anseggeren angiver at skulle udfere under visumopholdet, vil sdledes skulle indgé 1 den samlede
vurdering af, om visum kan gives.

I tilfeelde, hvor hovedformélet med opholdet er f.eks. familiebesog, men det samtidig oplyses, at visu-
mansegeren under en del af opholdet ogsa ensker at udfere ulennet frivilligt arbejde, vil der ud over
vurderingen af, om de almindelige betingelser for at kunne fi visum er opfyldt, ogsa skulle foretages en
vurdering af det oplyste ulennede frivillige arbejde, herunder om det oplyste ulennede frivillige arbejde,
som visumansegeren oplyser at skulle udfere, ogsd sadvanligvis udferes ulennet og frivilligt. Hvis
det oplyste arbejde ikke sadvanligvis udferes ulennet og frivilligt, vil der vere tale om almindeligt
arbejde, der — uanset om det er ulennet eller lennet — ikke ma udferes pa et visum, men vil kraeve en
arbejdstilladelse. Der vil sdledes skulle meddeles afslag pa visum i tilfeelde, hvor det ulennede frivillige
arbejde, som visumansggeren oplyser at skulle udfere, ikke saedvanligvis udferes ulennet og frivilligt,
uanset at arbejdet ikke er hovedformélet med visumopholdet. Der vil endvidere skulle gives afslag pa
visum, hvis det oplyste om formélet med visumopholdet indikerer, at formédlet med opholdet i hovedsagen
er at udfere ulennet frivilligt arbejde, idet ordningen som navnt er begranset til personer, hvis formal
hovedsageligt er et andet end at udfere ulennet frivilligt arbejde, sdsom eksempelvis besgg hos et
herboende familiemedlem eller deltagelse i en kulturel begivenhed.

Ulennet frivilligt arbejde er arbejde, der sedvanligvis udferes frivilligt og vederlagsfrit, og som har et
almennyttigt formal, og som udferes for en formelt organiseret organisation, forening eller lignende. Det
betyder, at en udlending, der opholder sig i Danmark i medfer af et visum eller et visumfrit ophold, kan
veere frivillig 1 frivillige organisationer og foreninger samt offentlige institutioner. Udlendingen skal have
en aftale med en formaliseret organisatorisk enhed om, at den pdgaldende skal udfere ulennet frivilligt
arbejde.

At det ulennede frivillige arbejde skal have et almennyttigt formdl betyder, at det ikke ma have et
kommercielt eller delvist kommercielt sigte.

At det ulennede frivillige arbejde skal vere ulennet betyder, at udlendingen ikke ma modtage vederlag
for arbejdet, hverken 1 form af lon eller andre goder, f.eks. betalt telefon, internetopkobling mv. Udlan-
dingen mé dog godt modtage mindre ydelser som andre ulennede frivillige tilsvarende fér f.eks. betaling
af transportudgifter til arbejdspladsen, et festival-armband, gratis frokost, herunder evt. frugtordning,
julegave mv.

Det ulonnede frivillige arbejde mé ikke erstatte lonnet arbejdskraft, og det er en forudsatning, at det er
sedvanligt, at det pdgaeldende arbejde udferes ulonnet og frivilligt.

En udlending kan 1 medfor af ordningen udfere ulennet frivilligt arbejde inden for f.eks. sundhedsomra-
det, det sociale omrade eller idrets- og fritidsomradet. Der kan f.eks. vare tale om ulennet frivilligt
arbejde 1 en humaniter hjelpeorganisation, et idrats- og spejderkorps, en misbrugsforening, en patient-
forening, en besggstjeneste, en flygtningeorganisation eller en sogneforening.

Hvis myndighederne ved behandlingen af en visumsag vurderer, at der er en begrundet formodning for,
at ansegeren vil arbejde under visumopholdet uden forneden tilladelse, eller at hovedformélet med anseg-
ningen er at udfere ulennet frivilligt arbejde, ber der meddeles afslag pa visumansggningen. I forbindelse
med et sddant afslag kan ansegeren vejledes om muligheden for at ansege om arbejdstilladelse.
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Der henvises 1 ovrigt til L 46 om justeringer af reglerne om ulennet frivilligt arbejde, der blev vedtaget
den 15. december 2020 og tradte 1 kraft den 1. januar 2021 ved lov nr. 2191 af 29. december 2020.

5.6.4.5. Ekstreme religiose praedikanter mv.

Hvis myndighederne ved behandlingen af en visumsag vurderer, at der er en begrundet formodning for,
at ansegeren under visumopholdet vil formidle ekstreme religiose vardier og holdninger i strid med
grundleggende demokratiske vardier, f.eks. fordi ansegeren er kendt for at formidle sddanne vardier og
holdninger, ber der meddeles afslag pd visumansegningen ud fra hensynet til Schengenlandenes offentlige
orden.

Det bemarkes i forlengelse heraf, at en sddan udlending, selvom vedkommende er meddelt visum, skal
afvises ved indrejsen her i landet, jf. udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, jf. stk. 2.

Fra den 1. januar 2017 er der indfert en national sanktionsliste over udenlandske religiose forkyndere
m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse i Danmark.

Det folger af udleendingelovens § 29 c, stk. 1, at en udlending kan optages pa den nationale sanktions-
liste, hvis udlendingen virker som religios forkynder eller p4 anden made udbreder en religion eller
tro og hensynet til den offentlige orden i Danmark tilsiger, at udleendingen ikke ber have ophold her i
landet. Optagelse pd den nationale sanktionsliste sker for to &r og kan forlenges med to &r ad gangen. En
udlending, som er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 3, eller har opholdstilladelse her i landet, kan ikke
optages péd den nationale sanktionsliste.

Den nationale sanktionsliste er offentlig og kan indeholde oplysninger om navn, nationalitet, fodselsdato,
opholdsland og ansigtsfoto, jf. udleendingelovens § 29 c, stk. 4. Listen offentliggeres pd nyidanmark.dk.

En udlending, der er optaget pa den nationale sanktionsliste, har indrejseforbud og ma ikke uden
tilladelse indrejse og opholde sig her i landet, sé lenge den pageldende er optaget pa listen. Det folger af
udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 4, og stk. 4, nr. 10. jf. neermere afsnit 5.6.1.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til L 48 af 9. november 2016, sarligt afsnit 2.4.2., 2.4.3. og 2.7.
5.7. Kontrol af rejsesygeforsikring

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 1, og stk. 3, litra e, skal myndighederne kontrollere, om ansggeren
har en passende og gyldig rejsesygeforsikring.

Det folger af visumkodeksens artikel 15, at personer, der anseger om et ensartet visum til en eller to ind-
rejser, skal bevise, at de har en passende og gyldig rejsesygeforsikring, der skal dekke eventuelle udgifter
i forbindelse med hjemsendelse af helbredsmessige grunde eller dedsfald, uopszattelig leegebehandling
og akut hospitalsbehandling under det pataenkte ophold. Rejsesygeforsikringen skal endvidere dekke alle
Schengenlandene og daekke hele varigheden af de pétenkte ophold eller transit. Minimumsbelgbet for
forsikringsdakningen skal vare 30.000 euro.

Hvis der er anseggt om visum til flere indrejser 1 Schengenlandene, skal rejsesygeforsikringen alene dekke
tidsrummet for den forste forventede indrejse og ophold i Schengenlandene. I sddanne tilfelde skal anseo-
geren underskrive erkleringen pa visumanseggningsskemaet om at vere bekendt med nedvendigheden af
at have rejsesygeforsikring ved fremtidige indrejser og ophold i Schengenlandene.

Indehavere af diplomatpas er fritaget for kravet om rejsesygeforsikring, ligesom visse persongrupper kan
undtages for kravet om rejsesygeforsikring pd baggrund af deres ansattelsesforhold eller i forbindelse
med udstedelse af visum ved gransen, jf. neermere afsnit 5.3.1 1 visumhandbogen.
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Der henvises til visumbekendtgerelsens § 15 og visumhandbogens del 11, afsnit 6.9.
Der henvises i gvrigt til afsnit 10.16 om afslag pa visum.
5.8. Vurdering af palideligheden af de forelagte oplysninger

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 7, skal behandlingen af en visumansegning navnlig baseres pé
@gtheden og trovaerdigheden af den fremlagte dokumentation og pa rigtigheden og trovaerdigheden af de
udsagn, der er fremsat af ansggeren.

Nér der foreligger oplysninger og dokumentation vedrerende formélet med opholdet, skal myndighederne
saledes ogsa vurdere palideligheden af dokumentationen og de fremsatte udtalelser.

Myndighederne ber saledes i relevant omfang kontrollere disse forhold. Vurderingen af, hvilke underse-
gelser der er behov for, ma foretages pa baggrund af omstendighederne i den konkrete sag og under
hensyn til de lokale forhold, herunder om der er sterre eller mindre problemer med svig i forbindelse med
visumansggninger.

Det kan f.eks. vare relevant at kontrollere a&gtheden og trovardigheden af dokumenter ved at indhente
supplerende oplysninger fra ansggeren selv (evt. ved et personligt interview), ved at kontakte den angivne
udsteder af dokumentet eller om nedvendigt ved at foretage en egentlig verificering af dokumentet.

Nogle steder i verden er det sa vanskeligt og tidskrevende at verificere dokumenter, at det ikke er
praktisk muligt at fastsld, om dokumenterne er @gte i forbindelse med behandlingen af en visumsag. |
sadanne tilfeelde ma det bero pd en konkret vurdering, om dokumenterne kan lagges til grund ved
vurderingen af sagen. I den forbindelse ber der bade legges vaegt pd, om dokumenterne fremstar agte, og
om der foreligger andre oplysninger, som bekrafter eller sér tvivl om dokumenternes @gthed.

Med henblik pé vurderingen af rigtigheden og trovaerdigheden af ansegerens udtalelser kan det ligeledes
vaere relevant at indhente supplerende oplysninger fra ansegeren selv (evt. ved et personligt interview),
ligesom det kan vare relevant at indhente supplerende oplysninger fra en eventuel vart med henblik pa
afdaekning af eventuelle uoverensstemmelser 1 forklaringerne.

For at hindre misbrug af visumsystemet kan Udlendingestyrelsen i visse sager stille krav om, at verten
eller en reprasentant for den inviterende virksomhed skal mede personligt op og fremvise legitimation,
der godtger den pageldendes identitet. Medet holdes i Udlendingestyrelsen.

Der henvises til afsnit 10.10, 10.11 og 10.12 om afslag pd visum.

5.9. Vurdering af, om ansegeren har til hensigt at forlade Schengenomridet inden udlebet af det
visum, der anseges om

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 1, og stk. 3, litra e, skal myndighederne ved behandlingen af en
anspgning om visum bl.a. l&egge vegt pd, om anseggeren udger en risiko for ulovlig indvandring, og om
ansepgeren agter at forlade medlemsstaternes omrdde for udlebet af det visum, der anseges om.

Det folger endvidere af visumbekendtgerelsens § 16, stk. 1, at myndighederne ved vurderingen af, om
en anseger har til hensigt at forlade Schengenlandene inden visummets udleb, bl.a. skal legge vagt pa
tilgeengelige oplysninger om ansegerens situation i hjemlandet, eventuelle tidligere ophold i Danmark
eller andre Schengenlande, formélet med det planlagte ophold samt eventuel tilknytning til herboende
personer.
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Endvidere skal myndighederne legge vegt pa oplysninger om de generelle forhold 1 ansegerens hjemland
samt kendte immigrationsmenstre.

I tilfzelde, hvor flere ansegere, f.eks. @gtefeller, anseger om Schengenvisum med henblik péd at rejse
til Danmark sammen, ber ansegningerne som udgangspunkt behandles individuelt. Ved ansegninger fra
mindrearige bern, som anseger om Schengenvisum med henblik pd at rejse sammen med deres foreldre,
foretages der dog som udgangspunkt ikke en selvstendig vurdering af barnet, men alene en bedemmelse
af, om forzldrene kan meddeles Schengenvisum. Hvis foraldrene kan meddeles Schengenvisum, medde-
les der som udgangspunkt ogsa visum til det medfelgende mindrearige barn.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 10.13 om afslag pa visum 1 tilfelde, hvor det vurderes, at ansggeren ikke
har til hensigt at forlade Schengenomrédet inden udlebet af det visum, der ansgges om.

5.9.1. Visum efter en konkret vurdering (bona fide)

Det folger af visumbekendtgerelsens § 16, stk. 2, at en anseger kan meddeles visum, hvis myndighederne
efter en samlet vurdering af alle de relevante omstendigheder (jf. § 16, stk. 1) vurderer, at ansegeren
utvivlsomt har til hensigt at forlade Schengenlandene inden visummets udleb.

I alle sager, hvor afgerelsen beror pa en vurdering af, om ansegeren har til hensigt at udrejse inden
visummets udleb, har myndighederne saledes mulighed for at meddele visum, hvis det efter en konkret
vurdering anses for ubetankeligt.??

Dette geelder for repreesentationerne sdvel som Udlaendingestyrelsen, men er i praksis af sterst betydning
for repraesentationerne, idet de sager, der forelaegges for Udlendingestyrelsen til afgerelse i forste instans
generelt er relativt komplicerede, hvorfor der typisk vil vere en vis tvivl om ansggerens hensigter.

Myndighederne vil sdledes i alle tilfelde i forbindelse med vurderingen af en visumansegning indled-
ningsvist skulle vurdere, om det efter en konkret vurdering er ubetenkeligt at meddele ansegeren
visum. Hvis det konkret vurderes, at ansggeren utvivlsomt har til hensigt at forlade Schengenlandene
inden visummets udlgb, kan myndighederne meddele anseggeren visum. Hvis det derimod ikke kan anses
for ubetenkeligt at meddele ansegeren visum, f.eks. fordi det mé& anses for tvivlsomt, om ansegeren
har til hensigt at rejse hjem inden visummets udleb, skal myndighederne dernest foretage en vurdering
af sagen under hensyntagen til, hvilken hovedgruppe ansegeren tilherer, og bl.a. meddele afslag, hvis
anspgeren ikke tilherer den persongruppe, der i henhold til praksis for den givne hovedgruppe, som
udgangspunkt kan gives Schengenvisum. Det bemarkes i den forbindelse, at de visumpligtige lande er
placeret 1 de enkelte hovedgrupper ud fra en generel vurdering af risikoen for, at statsborgere fra de
pagaeldende lande anses for at udgere en immigrationsrisiko i Danmark og 1 de evrige Schengenlande.

5.9.2. Betydningen af tidligere ophold i Danmark eller andre Schengenlande

Ifolge visumbekendtgerelsens § 16, stk. 3, skal oplysninger om en ansegers eventuelle tidligere ophold 1
Danmark eller andre Schengenlande inden for en kortere &rraekke forud for den aktuelle visumansegning
tillegges vaegt 1 vurderingen af, om ansegeren har til hensigt at forlade Schengenlandene inden visum-
mets udleb.

Der legges bade veaegt pad oplysninger om tidligere problemfrie ophold og oplysninger om tidligere
misbrug af reglerne om indrejse og ophold.

En anseger, der 1 forbindelse med et tidligere ophold 1 Danmark eller andre Schengenlande har overholdt
reglerne for indrejse og ophold, méa siledes som udgangspunkt formodes ogsa at ville overholde reglerne i
forbindelse med et nyt ophold.
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Omvendt kan en ansegers tidligere misbrug af reglerne om indrejse og ophold ses som et tegn pé, at
anspgeren ikke vil udrejse 1 overensstemmelse med et eventuelt visum. Der kan bade vare tale om
tilfeelde, hvor ansegeren er blevet udvist med indrejseforbud, hvor ansegeren har handlet 1 strid med
udlendingelovens karensregler, eller hvor ansegeren 1 gvrigt har handlet pd en méde, der indikerer, at den
pagaeldende ikke vil overholde reglerne i forbindelse med et eventuelt nyt ophold.

Ved behandlingen af en visumansegning ber myndighederne altid foretage opslag i visumsystemet?* for at
fastsld, om anseggeren er kendt med tidligere visumsager.

Myndighederne ber desuden indhente oplysninger om ansggerens eventuelle tidligere ophold og/eller
ansggninger om opholdstilladelse i Danmark, f.eks. ved opslag i udlendingemyndighedernes ovrige
sagsbehandlingssystemer, ved opslag i CPR-registret og ved gennemgang af eventuelle fysiske udlendin-
gesager.

Da repraesentationerne kun har begraenset adgang til sagsbehandlingssystemerne, og da de ikke har
adgang til de fysiske udlendingesager, ber reprasentationerne folge op pa alle oplysninger om tidligere
ophold og/eller ansggninger om opholdstilladelse ved at kontakte Udlaendingestyrelsen.

I repraesentationernes sagsbehandlingssystem vil det i nogle tilfeelde vare angivet, hvis en anseger er
kendt med en sag i udlendingemyndighedernes sagsbehandlingssystemer (med en red stjerne i feltet
“immigration case check™). En anseger kan dog godt vare kendt med tidligere sager om f.eks. opholds-
tilladelse, uden at det fremgar af visumsagen. Reprasentationerne ber derfor ogsa folge op pa andre
oplysninger, der indikerer, at ansegeren tidligere har haft ophold i Danmark og/eller har ansegt om
opholdstilladelse.

5.9.2.1. Tidligere problemfrit ophold

I det omfang afgerelsen af en visumsag beror pd en vurdering af, om ansggeren har til hensigt at udrejse
inden visummets udleb, kan der som udgangspunkt meddeles visum, hvis ansggeren tidligere er meddelt
visum til Danmark eller et andet Schengenland®* og har benyttet det udstedte visum i overensstemmelse
med reglerne om indrejse og ophold, herunder ved overholdelse af udrejsetidspunktet for udlebet af
visummet og det angivne formal med besoget. Det er en forudsatning for meddelelse af visum, at
ansegerens forhold og forholdene 1 ansegerens hjemland ikke har @ndret sig vasentligt, siden ansegeren
senest blev meddelt visum.

Der kan som udgangspunkt ligeledes meddeles visum, hvis ansegeren tidligere har haft opholdstilladelse
1 Danmark og 1 den forbindelse har haft et uproblematisk ophold. Det er i den forbindelse ligeledes en
foruds®tning, at ansegerens personlige forhold og forholdene i ansggerens hjemland ikke har andret
sig vaesentligt og pa en sddan made, siden ansegeren forlod Danmark, at det efter en konkret vurdering
ma anses for betenkeligt at meddele den pdgeldende visum. Dette vil eksempelvis kunne omfatte
udlendinge, der er repatrieret med stette 1 medfer af repatrieringsloven. Dog vil der altid kunne ses bort
fra et tidligere problemfrit ophold, hvis der 1 den konkrete sag métte vaere en formodning for, at ansegeren
ikke kun ensker et kortvarigt ophold 1 Danmark eller de egvrige Schengenlande. Det vil saledes altid bero
pa en konkret og individuel vurdering af sagens samlede oplysninger, og en ansegers tidligere problemfri
ophold ber kun tillegges selvstendig betydning, hvis ansegerens forhold og forholdene 1 ansegerens
hjemland ikke har @&ndret sig vaesentligt siden det tidligere ophold.

Tidligere ophold tilleegges, som udgangspunkt, endvidere kun positiv betydning, hvis de har fundet sted
inden for en kortere arreekke forud for den aktuelle visumansegning. Som udgangspunkt kan der leegges
vaegt pa ophold, der ligger op til fem ar tilbage i tiden. Der kan dog ogsa efter en konkret vurdering,
og athangig af det tidligere opholdsgrundlag, leegges vagt pa ophold, der ligger op til otte ar tilbage i
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tiden, hvis ansegerens forhold og forholdene i ansegerens hjemland ikke har @ndret sig vesentligt. Hvis
anspggeren 1 forbindelse med den aktuelle visumansegning selv henviser til et tidligere ophold, der ligger
f.eks. syv, otte eller 10 &r tilbage 1 tid, vil udlendingemyndighederne skulle forholde sig til de oplysnin-
ger, visumansggeren giver og den eventuelle dokumentation, der fremlegges i den forbindelse og lade
det indgd 1 grundlaget for vurderingen af den aktuelle visumanseggning. Det bemerkes 1 den forbindelse,
at visumsager som udgangspunkt slettes 1 visumsystemet efter en periode pa fem ar, jf. artikel 23, stk. 1
1 VIS-forordningen, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008. Tidligere visumop-
hold vil af denne grund kun kunne indga 1 en aktuel vurdering med denne bagudrettede periode. Visse
visumsager bevares dog i leengere tid (op til otte ar) og slettes ikke automatisk efter fem ar. Det gaelder
bl.a. sager, hvor der kan blive spergsmal om karens. Det vil imidlertid ikke 1 alle tilfelde vaere muligt ved
opslag 1 visumsystemet at efterprove den oplysning, som ansggeren har givet.

Hvis en visumansegger tidligere har haft opholdstilladelse i Danmark, kan der leegges vagt pa ophold,
der ligger op til 10 ar tilbage i tiden, hvis ansegerens forhold eller forholdene i ansegerens hjemland
ikke har @ndret sig vasentligt, og da der i sager om opholdstilladelser ikke galder samme slettefrister
som for sager vedrerende visum. Der vil i den forbindelse kunne leegges vegt pa ansegerens civilstand,
familiemessige relationer til eksempelvis mindredrige bern samt ansegerens uddannelsesniveau samt
beskeftigelsesmassige situation og forholdene i hjemlandet. Det kan i den forbindelse ligeledes indgd i
den samlede vurdering, hvilken form for opholdstilladelse ansegeren tidligere har haft her i landet. Hvis
ansegeren har haft opholdstilladelse pd baggrund af beskeftigelse og siden har opndet fast ansattelse
inden for samme eller lignende fagomréde i hjemlandet, kan dette saledes tilleegges positiv vaegt ved
vurderingen af, om der kan meddeles visum. Det kan endvidere tillegges positiv vegt, hvis ansegeren
tidligere har haft opholdstilladelse som eksempelvis au pair i Danmark, men nu er i anden fast ansattelse
1 hjemlandet, hvor den pégaldende i ovrigt md anses for at vere fast etableret. Derudover kan der legges
vaegt pd det oplyste om det aktuelle formal og varigheden af det ophold, der nu enskes visum til. Det
bemarkes, at det altid vil bero péd en konkret og individuel vurdering af sagens samlede omstendigheder
om visum kan meddeles.

Tidligere ophold, mens ansegeren var mindredrig, ber normalt kun tillegges begraenset betydning, idet
der som udgangspunkt ikke foretages en selvstendig vurdering af en sag vedrerende et mindreérigt barn,
hvis barnet ansgger om visum med henblik pé at rejse sammen med sine foreldre. I sd fald vil barnet blot
f4 visum eller afslag pa visum i konsekvens af afgerelsen i foreldrenes sag. Hvis en nu voksen ansegger
tidligere er blevet meddelt visum som mindrearig efter en selvstendig vurdering, kan der dog legges
vaegt pa dette visumophold 1 forbindelse med en ny ansggning om visum.

5.9.2.2. Karens som felge af tidligere overtradelse af reglerne om indrejse og ophold

Udlendingelovens § 4 ¢ indeholder regler om fastsattelse af karensperioder for udlendinge, der pa
naermere angivne mader benytter visumophold til andet end det tilteenkte formal. Karensperioden er enten
3 eller 5 ar, jf. nedenfor.

Udlendingelovens § 4 ¢ finder anvendelse i situationer, hvor en karensbarende adfzerd er sket efter
indrejse pd et dansk Schengenvisum. Ved dansk Schengenvisum forstds i denne sammenhang visum
udstedt bona fide eller efter bemyndigelse af Udlendingestyrelsen af danske reprasentationer, og visum
udstedt af en dansk repraesentation pa vegne af et andet Schengenland. Ved dansk Schengenvisum forstés
ogsa et bona fide visum udstedt af et andet lands reprasentation pa vegne af Danmark, og hvor Danmark
er hoveddestination.

Ifolge udlendingelovens § 4 c, stk. 1, kan en udlending som udgangspunkt ikke f visum 1 3 ar, hvis den
pageldende efter indrejsen opholder sig i Danmark eller et andet Schengenland uden forneden tilladelse
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1 op til en maned (30 dage) ud over det tidsrum, der er angivet i det udstedte visum. Perioden udger
5 ér, hvis opholdet varer mere end en méaned (30 dage) ud over det angivne tidsrum. Perioderne pa
henholdsvis 3 og 5 ar regnes fra tidspunktet for udlendingens udrejse af Schengenomradet. Det betyder,
at udrejsedagen medregnes, nar karensperioden beregnes.

Udlendingen kan dog meddeles visum, hvis den pageldende godtger, at overskridelsen af det angivne
tidsrum skyldes omstandigheder, der ikke kan legges den pagaldende til last, eller at der foreligger
ganske sarlige grunde, herunder hvis en afskering af udlendingens muligheder for at f4 visum vil
udgere en abenbart uforholdsmassig reaktion i forhold til overskridelsen af visummets gyldighed, jf.
udlendingelovens § 4 c, stk. 2. Det kan f.eks. vare tilfelde, hvor udlendingen har haft til hensigt at
udrejse inden for visummets gyldighed, men ikke har haft mulighed for det som felge af f.eks. strejker,
vejrmassige forhold eller sygdom, eller hvor baggrunden for den nye visumansegning er livstruende
sygdom, dedsfald el.lign. hos et herboende nartstdende familiemedlem.

I visse tilfelde tildeles der endvidere ikke karens i forbindelse med kortvarige forstegangsoverskridelser
af det antal dage, som et visum er udstedt for. Det gaelder sdledes 1 tilfeelde, hvor en udlending opholder
sig 1 Danmark eller et andet Schengenland uden forneden tilladelse i op til 15 dage ud over det antal
dage, som visummet er udstedt for, sdfremt den pdgaeldende udrejser af Schengenomradet inden udlebet
af visummets gyldighedsperiode, og séfremt den pageldende i1 fornedent omfang kan godtgere at have
misforstdet tidspunktet for visummets udleb samt kan anfere andre forhold, der understotter, at den
pageldende har varet 1 god tro. Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis det ma legges til grund, at der har
vaeret vejledt forkert eller ufyldestgorende om visummets udleb.>

Ifolge udlendingelovens § 4 c, stk. 3, nr. 1, kan en udlending ikke fa visum 1 5 ar, hvis den pagaldende
efter indrejsen i Danmark udvises ved dom eller administrativ beslutning efter reglerne i udlaendingelo-
vens kapitel 4. Perioden péa 5 ar regnes fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen af Schengenomra-
det. Det betyder, at udrejsedagen medregnes, nar karensperioden beregnes.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 4 c, stk. 3, nr. 2, at en udlending ikke kan fi visum i 5
ar, hvis den pageldende efter indrejsen indgiver ansegning om asyl i Danmark eller et andet Schengen-
land. Perioden pa 5 ar regnes fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen af Schengenomréidet. Det
betyder, at udrejsedagen medregnes, nar karensperioden beregnes.

Udlendingen palegges dog ikke karens, hvis den pagaeldende medvirker til asylsagens oplysning og efter
afslag pé eller frafald af ansegningen selv udrejser eller medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, jf.
udlendingelovens § 4 c, stk. 6.

Derudover folger det af udleendingelovens § 4 c, stk. 3, nr. 3, at en udlending ikke kan fi visum i 5
ar, hvis den pageldende efter indrejsen indgiver ansggning om opholdstilladelse pa andet grundlag end
asyl. Perioden pd 5 ar regnes fra tidspunktet for indgivelsen af ansggningen om opholdstilladelse. Hvis
udleendingen indgiver flere ansegninger om opholdstilladelse, regnes perioden fra den senest indgivne
anseggning.

Udlendingen pilaegges dog ikke karens, hvis der er tale om en ansggning om agtefellesammenforing,
familiesammenforing med en fast samlever, familiesammenforing, hvor ansggeren er et mindrearigt barn
under 15 &r, opholdstilladelse med henblik pé at studere eller deltage i en ph.d.-uddannelse, opholdstil-
ladelse pé grundlag af fribyordningen, opholdstilladelse pa grundlag af beskeftigelse eller selvstendig
erhvervsvirksomhed, opholdstilladelse som ansat eller ph.d.-studerende ved European Spallation Source 1
Sverige eller opholdstilladelse meddelt pa baggrund af internationale forpligtelser. Udleendingen palaegges
derudover ikke karens, hvis der er tale om en ansggning fra en udlending, der er pensioneret fra en inter-
national organisation eller dennes medfelgende familie. Udlendingen pélegges endvidere ikke karens,
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hvis udlendingen efter indgivelse af ansggningen om opholdstilladelse udrejser af Schengenlandene 1
overensstemmelse med det udstedte visums gyldighed, eller hvis hensyn af humanitaer karakter afgerende
taler derimod, jf. udlendingelovens § 4 c, stk. 4.26

Dette gelder dog ikke, hvis der er bestemte grunde til at antage, at det afgerende formél med at soge
opholdstilladelse er at forlenge opholdet her i landet, og det er abenbart, at ansegningen ikke kan fore til
meddelelse af opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 4 c, stk. 5.

Endelig folger det af udlendingelovens § 4 c, stk. 7, at en udlending ikke kan f4 visum 1 3 &r, hvis
den pégaldende efter indrejsen foder et barn her i landet uden forinden indrejsen at have indgaet aftale
med et privat fadested om fodslen. Perioden pa 3 ar regnes fra tidspunktet for udleendingens udrejse eller
udsendelse af Schengenomridet. Udrejsedagen medregnes ved fastsattelse af karensperioden.

Karensreglen i1 udlendingelovens § 4 c, stk. 7, finder anvendelse, uanset om udlendingen udrejser i
overensstemmelse med sit visum eller benytter sig af en eventuel mulighed for at fa udsat udrejsefristen
og dermed far forleenget sit ophold i Danmark. Det afgarende efter bestemmelsen er sdledes, om udlaen-
dingen har tilbageholdt oplysninger for de danske myndigheder, og om der forud for udlendingens
indrejse 1 Danmark pa visum er indgéet en aftale med et privat fedested om fedslen, herunder om
betalingen. Udlendinge vil saledes ifalde karens, selv om de udrejser i overensstemmelse med visummets
gyldighed, ndr de uden forudgéende aftale med et privat fedested foder under opholdet i Danmark.

Udlendingen kan dog meddeles visum, hvis udlendingen godtger, at fodslen her i landet skyldes
omstendigheder, der ikke kan lagges udlendingen til last, eller hvis der foreligger ganske saerlige
grunde, herunder hvis en afskaring af udleendingens muligheder for at fa visum vil udgere en abenbart
uforholdsmaessig reaktion, jf. herved udlendingelovens § 4 c, stk. 8, og at proportionalitetsbetragtninger
saledes med stor vaegt taler imod, at udleendingen pélegges karens.

Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvor udlendingen har haft til hensigt at udrejse inden fedslen, men
ikke har haft mulighed herfor som folge af udefra kommende omstendigheder, sisom for tidlig fedsel,
flyforsinkelse eller flyaflysning, strejker, vejrmaessige forhold, alvorlig sygdom mv. I sddanne situationer
vil udlendingen, pa trods af fedslen i Danmark, ikke fremover vare afskiret fra at fa visum efter den
sedvanlige praksis, der gelder for visumansegere af den pidgeldende nationalitet.

At de omstendigheder, der forte til, at udleendingen fodte her i landet under et tidligere visumophold,
ikke kan laegges anseggeren til last, vil f.eks. kunne godtgeres ved laegeerklering fra det hospital eller det
fodested, hvor fadslen fandt sted, og hvoraf det fremgér, at den pagaeldende under det tidligere ophold
fodte for tidligt, eller at den pagaldende ikke kunne udrejse inden fedslen sammenholdt med, at den
pageldendes visumbesog og hjemrejse oprindeligt var planlagt til at skulle finde sted i god tid inden det
forventede fodselstidspunkt. Det vil endvidere kunne godtgeres ved attestation fra flyselskabet eller ved
fremlaeggelse af legeerklaering, hvoraf det fremgér, at udleendingen som folge af alvorlig sygdom ikke
havde mulighed for at rejse hjem inden fedselstidspunktet, hvorfor fadslen fandt sted i Danmark.

Ganske sarlige grunde vil — som 1 forhold til de ovrige karensregler — f.eks. kunne foreligge, hvis
den herboende vart, som udlendingen ensker at besagge, er livstruende syg eller 1 tilfeelde af dedsfald,
begravelse eller lignende hos ansggerens herboende nertstdende familie. Udlendingens tilknytning til
den herboende veart og eventuelt herboende bern indgar som et vesentligt moment ved vurderingen af;,
om der kan gives visum i et sddant tilfaelde.

Ganske sarlige grunde vil endvidere kunne vare, hvis proportionalitetsbetragtninger med stor vegt taler
imod, at udlendingen palegges karens. Myndighederne vil siledes ikke skulle péleegge karens, hvis en
afskering af udlendingens muligheder for at fa visum i en periode pd 3 ar efter en konkret vurdering ma

VEJ nr 9565 af 28/06/2021 38



anses for en dbenbart uforholdsmassig reaktion over for den omstendighed, at udleendingen har fodt et
barn under et tidligere visumophold her i landet uden forudgdende aftale med et privat fodested.

Endvidere vil ganske serlige grunde foreligge, hvis et afslag pd visum vil medfere en overtredelse af
Danmarks internationale forpligtelser. Dette vil f.eks. kunne vere tilfzldet, hvis et afslag pd visum med
karens 1 3 ar vil gere det umuligt for et par at medes, fordi visumansegerens herboende @gtefelle eller
partner, f.eks. som folge af meget alvorlig sygdom, handicap eller lignende, er ude af stand til at rejse.

Det vil 1 vurderingen af, om der foreligger ganske s@rlige grunde, kunne indgd som et element, om ud-
leendingen, der har fodt under det tidligere visumophold 1 Danmark, kan dokumentere, at vedkommende
efterfolgende har betalt for fodslen. Det vil 1 den forbindelse kunne tillegges betydning, om betalingen
for fedslen er sket i nar tilknytning til fodslen eller forst flere méneder eller ar efter selve fedslen fandt
sted 1 Danmark, herunder i forbindelse med, at udleendingen pé ny seger visum til Danmark.

Der vil efter seedvanlig praksis og under henvisning til ganske sarlige grunde endvidere vere mulighed
for at fravige karensreglen efter udlendingelovens § 4 c, stk. 8, hvis udlendingens tilstedevarelse i
Danmark er helt nedvendig, f.eks. fordi den pdgaldende skal vidne i en retssag.

Det er en forudsetning for at kunne meddele afslag pd visum med karens 1 3 ar, at sdvel fodslen som
visumanseggningen henholdsvis har fundet sted og er indgivet den 1. juli 2021 eller senere.

Det bemarkes dog, at udlendinge, der inden den 1. juli 2021 har lgjet over for myndighederne om en
graviditet og har fodt et barn her i landet, pd baggrund af en konkret og individuel vurdering vil kunne
gives afslag pa visum efter visumkodeks artikel 32, stk. 1, litra b, jf. visumbekendtgerelsens § 8, stk.
2, nr. 13, under henvisning til, at der pd baggrund af udlendingens adferd under det tidligere ophold
er en formodning for, at den padgaldende ikke rejser hjem eller i ovrigt kan forventes at ville overholde
betingelserne for et eventuelt meddelt visum.

Afslutningsvis bemarkes endvidere, at en udlending, der foder her 1 landet efter indrejse pa visum, efter
en konkret vurdering, fortsat vil kunne ifalde karens efter bestemmelsen i1 udlendingelovens § 4 c, stk.
1, hvorefter udlendingen ifalder karens i1 3 ar, hvis den pageldendes ophold i Danmark eller et andet
Schengenland, varer op til en maned ud over det tidsrum, der var angivet i visummet, og 1 5 ar, hvis
opholdet varer mere end en méned ud over det tidsrum, der var angivet i visummet.

Der henvises til afsnit 5.9.3.
5.9.3. Ansogerens tidligere adfzerd i evrigt’’

Der ber normalt meddeles afslag pa en visumansegning, hvis ansegeren tidligere har udvist en adferd,
der indikerer, at den padgaldende ikke kun ensker et lovligt kortvarigt ophold.

Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis ansegeren tidligere har segt asyl. Det forhold, at en anseger tidligere
har ansegt om asyl i Danmark, kan dog ikke i sig selv i alle tilfaelde fore til, at der meddeles afslag pé
visumansggningen. Den tidsmassige udstraekning, der er forlebet siden ansggningen om asyl, vil i den
forbindelse indga som et vasentligt moment ved den skensmassige vurdering.

Der kan desuden meddeles afslag pd visum under henvisning til tidligere misbrug, hvis ansegeren
tidligere er blevet udvist af Danmark som felge af ulovligt ophold, hvis ansegeren ikke er udrejst i
overensstemmelse med et visum udstedt af et andet Schengenland, eller hvis ansegeren ikke er udrejst 1
overensstemmelse med en udrejsefrist, der er fastsat i forbindelse med et eventuelt afslag pa opholdstilla-
delse.
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Har ansegeren féet inddraget en tidligere meddelt opholdstilladelse 1 Danmark, eller har ansggeren pa
anden vis haft et problematisk ophold i forbindelse med en tidligere meddelt opholdstilladelse 1 Danmark,
ber dette ligeledes indgé 1 vurderingen af immigrationsrisikoen. Det forhold, at en visumanseger tidligere
har ansegt om opholds- eller arbejdstilladelse (bortset fra asyl) 1 Danmark, betragtes derimod ikke 1 sig
selv som misbrug af visumsystemet.

Det kan endvidere indga i vurderingen, hvis anseggeren i forbindelse med en tidligere sag har indleveret
falske eller forfalskede dokumenter. Det gelder, uanset om dokumenterne er indleveret sammen med en
visumansegning eller f.eks. en ansegning om opholdstilladelse.

Herudover kan det indgd som et moment i1 vurderingen, hvis der foreligger oplysninger om, at ansggeren
tidligere har ansggt om visum til et andet Schengenland, til trods for at hoveddestinationen var Danmark,
med det formal at omgé den danske visumpraksis.

5.9.4. Vartens adfaerd

Ved behandlingen af en visumansegning ber myndighederne foretage opslag i1 visumregistret for at
underspge, om verten har udvist en adferd, der indikerer, at visumsystemet misbruges. Det ber 1 den
forbindelse bl.a. undersgges, om varten har inviteret et stort antal visumansggere pd besgg uden rimelig
anledning, eller om der har varet problemer med, at tidligere besegende har benyttet deres visa til andet
end det angivne formal.

Dette gaelder, hvad enten der er tale om et privatbeseg, et forretningsbesag eller et kulturelt besog, og
saledes uanset om varten er en privatperson, en virksomhed eller en organisation el.lign.

5.9.5. Tilkendegivelser

Hvis en anseger tilkendegiver direkte eller indirekte, at den pageldende ikke har til hensigt at udrejse i
overensstemmelse med et meddelt visum, ber der som altovervejende udgangspunkt meddeles afslag pa
visumansggningen.

5.9.6. Verserende ansegning om opholdstilladelse

Hvis en anseger har en verserende ansegning om opholdstilladelse med henblik pa at studere eller arbejde
1 Danmark, kan der som udgangspunkt meddeles visum, hvis ansggeren i1 gvrigt opfylder betingelserne
herfor. En verserende ansegning om opholdstilladelse med henblik pa at studere eller arbejde i Danmark
medforer séledes ikke i sig selv, at ansegeren er afskaret fra at rejse til Danmark pa f.eks. turist- eller pri-
vatbesgg. Dog kan der ikke meddeles visum, hvis der er konkrete holdepunkter for at antage, at ansegeren
efter indrejse pd visum vil begynde at arbejde i Danmark uden forneden tilladelse. Dette udgangspunkt
gelder for alle sager, der behandles af Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Hvis ansegeren har en verserende ansggning om opholdstilladelse pd baggrund af reglerne om familie-
sammenforing, kan der som udgangspunkt ikke meddeles visum. Dette udgangspunkt gelder for alle de
typer af ansegninger, der behandles af Udlandingestyrelsen.?®

Dog kan der meddeles visum, hvis ansggningen om opholdstilladelse vedrorer ®gtefellesammenforing,
og Udlendingestyrelsen efter en gennemgang af sagen konkret vurderer, at det vil vare ubetenkeligt
at meddele visum, mens sagen om agtefellesammenforing verserer. Det vil i den forbindelse vare en for-
udsatning, at behandlingen af agtefellesammenforingssagen er sa fremskreden, at Udlendingestyrelsen
har et reelt grundlag for at vurdere, om det vil vaere ubetenkeligt at meddele visum. Agtefellesammen-
foringssagen md som minimum vare sd fremskreden, at det kan udelukkes, at visumansegningen er
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indgivet med henblik pa at omga reglerne for opholdstilladelse, ligesom det ma kunne udelukkes, at der er
tale om et tvangs- eller proformaagteskab.

Hvis oplysningerne i @gtefellesammenforingssagen gor det betenkeligt at meddele visum, eller hvis
sagen ikke er tilstrekkeligt fremskreden til, at det er muligt at foretage vurderingen heraf, meddeles der
normalt afslag pa visum.

Der meddeles ikke afslag pd visum som folge af en verserende ansegning om opholdstilladelse 1 tilfelde,
hvor ansegeren har pédklaget et afslag pd opholdstilladelse til Udlendingenavnet eller har indbragt
Udlendingen®vnets afgorelse for domstolene eller for Folketingets Ombudsmand. Dette gelder dog
ikke, hvis ansegeren tidligere er meddelt afslag pa en ansegning om &gtefellefamiliesammenforing eller
familiesammenforing med en fast samlever 1 Danmark under henvisning til, at der er bestemte grunde til
at antage, at det afgerende formél med @gteskabets indgaelse eller etableringen af samlivsforholdet er at
opna opholdstilladelse (proforma), eller med henvisning til, at det mé anses for tvivisomt, om @gteskabet
er indgéet eller samlivsforholdet etableret efter begge parters eget onske (tvangsegteskab), jf. nermere
afsnit 5.6.4.1.

Der skal altid meddeles visum, hvis et afslag vil indebare en kraenkelse af Danmarks internationale
forpligtelser, jf. neermere afsnit 12.

Der kan endvidere gives Schengenvisum, hvis der foreligger helt ekstraordinere omstendigheder, f.eks.
livstruende sygdom hos en herboende vert eller dedsfald eller begravelse af et herboende nertstiende
familiemedlem.

I forbindelse med adoptionssager, hvor et mindredrigt barn indgiver en visumansegning med henblik
pa at rejse til Danmark alene eller sammen med sine kommende adoptivforeldre for i Danmark at
afvente oprindelseslandets og/eller de danske myndigheders godkendelse af adoptionen, ber barnet som
udgangspunkt meddeles afslag pa visum. Dette skyldes ensket om at undga tilfelde, hvor et mindreérigt
barn meddeles visum til Danmark, mens adoptionssagen stadig er verserende, og hvor adoptionen efter-
folgende ikke kan anerkendes af myndighederne i oprindelseslandet eller Danmark.

5.9.7. Vurdering af ansegerens intentioner i evrigt

Ved vurderingen af en visumsag skal myndighederne bl.a. leegge vaegt pa oplysninger om ansegerens
situation i hjemlandet, formélet med opholdet, omsteendighederne omkring eventuelle tidligere ophold,
eventuel tilknytning til herboende personer, de generelle forhold i ansegerens hjemland samt kendte
immigrationsmenstre, jf. visumbekendtgerelsens § 16, stk. 1.

Hvis gennemgangen af oplysningerne viser, at udlendingen utvivlsomt har til hensigt at forlade Schen-
genlandene inden visummets udleb, ber der som udgangspunkt meddeles visum, jf. visumbekendtgerel-
sens § 16, stk. 2.

Hvis gennemgangen ikke giver et klart svar pa, om ansegeren har til hensigt at udrejse inden visummets
udleb, ber sagen overvejes nermere, bl.a. i lyset af de generelle forhold i ansegerens hjemland og kendte
immigrationsmenstre. Myndighederne skal i den forbindelse legge vagt pa, hvilken hovedgruppe af
visumpligtige lande ansegeren tilhorer, jf. visumbekendtgerelsens § 16, stk. 4.

Visumbekendtgerelsens bilag 2 indeholder séledes en oversigt over de visumpligtige lande, hvori disse er
oplistet 1 5 vejledende hovedgrupper, der er fastlagt pd baggrund af en generel vurdering af risikoen for,
at ansegere fra de oplistede lande eller regioner vil forblive 1 Schengenomridet efter udlebet af et meddelt
visum.
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I de folgende afsnit 5.9.7.1-5.9.7.5 gennemgds nogle vejledende retningslinjer for behandlingen af visu-
mansggninger indgivet af personer i de forskellige hovedgrupper.

I afsnit 5.9.7.6-5.9.7.9 omtales nogle tilfzlde, hvor der generelt er grundlag for at fravige hovedgrupper-
ne.

5.9.7.1. Hovedgruppe 1

Hovedgruppe 1 omfatter lande og regioner, hvis statsborgere som udgangspunkt vurderes at udgere en
meget begraenset risiko for indvandring i Danmark eller andre Schengenlande.

I denne hovedgruppe er det klare udgangspunkt, at der kan meddeles visum med henblik pa bade turist-
og privatbesag, forretningsbesog og kulturelle besog, jf. ogsé afsnit 5.9.7.

Myndighederne ber dog generelt meddele afslag pa en visumansegning, hvis det vurderes, at der er en
hej grad af risiko for, at ansegeren vil tage fast ophold eller ophold af lengere varighed i Danmark eller
i de ovrige Schengenlande. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis ansegeren giver udtryk for ikke at have til
hensigt at udrejse igen efter visummets udleb, hvis ansggeren tidligere har udvist en adferd, der indikerer,
at der ikke kun enskes et kortvarigt ophold i Danmark, eller hvis der i gvrigt ud fra sagens oplysninger er
begrundet tvivl om udlendingens hensigt om at forlade Schengenlandene inden udlebet af det visum, der
ansgges om.

5.9.7.1.1. Turist- og privatbesog

Ansegere fra lande placeret i hovedgruppe 1 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum med
henblik pa enhver form for privatbeseg samt besog, der udelukkende har karakter af turistbeseg, dvs. ogsd
selvom de ikke er inviteret af en herboende vert.

5.9.7.1.2. Forretningsbesog

Ansegere fra lande placeret i hovedgruppe 1 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum med
henblik pa et reelt forretningsbesog.

Der vil efter praksis vaere tale om et reelt forretningsbesog, nér en anseger som led i sit erhverv ensker
at komme til Danmark for at handle, indga aftale, besigtige produkter mv. hos en forretningsforbindelse
1 Danmark, nar ansegeren er erhvervsdrivende, og ndr opholdet 1 Danmark har relation til det erhverv,
ansegeren driver 1 sit hjemland.

Det er en forudsatning, at forretningsbesgget dokumenteres, og at det angivne formal bekreftes af
forretningsverten, jf. nermere afsnit 5.2.2.

5.9.7.1.3. Kulturelle og videnskabelige besog

Ansegere fra lande placeret i hovedgruppe 1 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum med
henblik pa deltagelse i et kulturelt eller videnskabeligt arrangement, herunder deltagelse i kongresser,
sportsstaevner, hgjskoleophold eller lignende, som er arrangeret af danske myndigheder, uddannelsesinsti-
tutioner, forskningsinstitutioner eller organisationer.

Der foretages en nermere vurdering af formdlet med deltagelsen i arrangementet og ansggerens forudsat-
ninger for at deltage, ligesom der kun kan gives Schengenvisum, hvis det angivne formal bekreftes, jf.
narmere afsnit 5.2.3.

5.9.7.2. Hovedgruppe 2
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Hovedgruppe 2 omfatter lande og regioner, hvis statsborgere som udgangspunkt vurderes at udgere en vis
risiko for indvandring i Danmark eller andre Schengenlande.

I denne hovedgruppe kan der som udgangspunkt meddeles visum med henblik pa privatbeseg hos
herboende personer samt forretningsbesag og kulturelle besag, jf. ogsa afsnit 5.9.7.

Myndighederne ber dog generelt meddele afslag pd en visumansegning, hvis det vurderes, at der er en
hej grad af risiko for, at ansegeren vil tage fast ophold eller ophold af leengere varighed 1 Danmark eller
1 de ovrige Schengenlande. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis ansggeren giver udtryk for ikke at have til
hensigt at udrejse igen efter visummets udleb, hvis ansggeren tidligere har udvist en adfaerd, der indikerer,
at der ikke kun enskes et kortvarigt ophold 1 Danmark, eller hvis der 1 ovrigt ud fra sagens oplysninger
er begrundet tvivl om udlendingens hensigt om at forlade Schengenlandene inden udlgbet af det visum,
der ansgges om. Denne formodningsvurdering skal foretages 1 forhold til alle ansegere uanset relationen
mellem ansggeren og den herboende veert.

Endvidere ber myndighederne i visse tilfelde meddele afslag, hvis ansegeren har en begraenset tilknyt-
ning til sit hjemland.

5.9.7.2.1. Privatbesog

Ansegere fra lande placeret i hovedgruppe 2 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum, uanset
hvem de onsker at besegge, herunder ogsé venner og bekendte. Det er dog normalt en forudsatning, at
ansegeren er inviteret til Danmark af en herboende vert.

Ved visumansegninger indgivet af andre end @gtefeller, faste samlevere, mindredrige bern og foraldre
ber myndighederne desuden foretage en vurdering af, om ansegerens tilknytning til hjemlandet eller
bopalslandet er af en sadan styrke, at det med tilstreekkelig sikkerhed findes sandsynliggjort, at den
pageldende vil rejse tilbage efter visumopholdet. Der kan 1 den forbindelse legges vagt pd, hvor
etableret ansggeren er 1 sit hjemland, herunder om den pagaldende er i1 beskaftigelse, om den pagaeldende
er gift og har bern, og om eventuel familie tillige onsker visum til Danmark. Opmarksomheden rettes
iser mod personer 1 s@rlige risikokategorier, herunder arbejdslese og personer, der ikke kan dokumentere
at have en fast indtaegt. Det forhold, at en visumanseger er uden beskeftigelse, kan dog ikke 1 sig selv 1
alle tilfeelde fore til, at der meddeles afslag pd visumansegningen.

Det kan som udgangspunkt ikke antages, at ansegeren har den fornedne tilknytning til hjemlandet, hvis
ansegeren ikke opholder sig i det land, hvori den pdgaldende har statsborgerskab, men opholder sig i et
tredjeland. Det vil dog i1 s&danne tilfelde kunne tillegges en vis betydning, hvis ansegeren gennem en
leengere arraekke har haft og fortsat har fast opholdstilladelse i dette tredjeland, og hvis ansegeren er fast
etableret i dette land 1 form af beskeftigelse, fast ejendom eller andet.

Myndighederne skal i1 forbindelse med vurderingen tage hegjde for, hvilken form for lengerevarende
ophold der kan blive tale om. En risiko for, at ansegeren eventuelt vil soge at opnd lengevarende
ophold ved at ansege om en af de typer af opholdstilladelse, der efter udlendingelovens § 4 c, stk. 4,
ikke medferer en karensperiode, skal sdledes ikke medfere afslag pa visumansegningen. Dette omfatter
bl.a. familiesammenforing efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, eller opholdstilladelse pa
baggrund af beskaeftigelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-11 og 13. Dette betyder saledes, at f.eks. kerester
som udgangspunkt kan meddeles visum pa trods af en svag tilknytning til hjemlandet, da risikoen for, at
ansegeren vil sgge om opholdstilladelse 1 disse tilfelde knytter sig til familiesammenforingsreglerne.

For at give Schengenvisum til kaerester ber det normalt kraves, at parret har haft et sedvanligt forud-
géende personligt kendskab til hinanden i kraft af et fast keresteforhold. Det er i den forbindelse en
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forudsetning, at parret kender og har medt hinanden personligt. Det er saledes ikke tilstrekkeligt, at
parret alene har haft telefonisk og/eller skriftlig kontakt, eksempelvis via internettet. Uanset at parret har
medt hinanden personligt, ber der 1 almindelighed meddeles afslag, hvis parret ikke har sterre kendskab
til hinandens personlige forhold, eller den personlige kontakt ikke er af nyere dato.

Der stilles samme krav til det personlige kendskab, uanset om anseggeren ensker at indrejse i Danmark
med henblik pa at indgd agteskab. Der ber ikke meddeles visum med henblik pé kerestebesog, hvis
ansggeren og/eller verten er registreret som gift med en anden person, idet keresteforholdet mellem
ansegeren og varten i sa fald ikke kan anses for dokumenteret. Dog kan der meddeles visum, séfremt der
indsendes dokumentation for, at agteskabet er ophert ved endelig skilsmisse.

5.9.7.2.2. Forretningsbesog

Ansegere fra lande placeret i hovedgruppe 2 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum med
henblik pa et reelt forretningsbesog.

Der vil efter praksis vaere tale om et reelt forretningsbesog, nér en ansegger som led i sit erhverv ensker
at komme til Danmark for at handle, indga aftale, besigtige produkter mv. hos en forretningsforbindelse
1 Danmark, nar ansegeren er erhvervsdrivende, og ndr opholdet i Danmark har relation til det erhverv,
ansegeren driver 1 sit hjemland.

5.9.7.2.3. Kulturelle og videnskabelige besog

Anspgere fra lande placeret 1 hovedgruppe 2 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum med
henblik pd deltagelse 1 et kulturelt eller videnskabeligt arrangement, herunder deltagelse i kongresser,
sportsstaevner, hgjskoleophold eller lignende, som er arrangeret af danske myndigheder, uddannelsesinsti-
tutioner, forskningsinstitutioner eller organisationer.

Myndighederne ber foretage en narmere vurdering af formélet med deltagelsen i arrangementet og
anseggerens forudsatninger for at deltage, ligesom der kun ber meddeles Schengenvisum, hvis det angivne
formal bekraftes, jf. neermere afsnit 5.2.3.

5.9.7.3. Hovedgruppe 3

Hovedgruppe 3 omfatter lande og regioner, hvis statsborgere som udgangspunkt vurderes at udgere en
vasentlig risiko for indvandring i Danmark eller andre Schengenlande.

I denne hovedgruppe kan der som udgangspunkt meddeles visum med henblik pd privatbeseg hos relativt
naere familiemedlemmer samt forretningsbesog og kulturelle besog, jf. ogséd afsnit 5.9.7.

Myndighederne ber dog generelt meddele afslag pd en visumansegning, hvis det vurderes, at der er en
hej grad af risiko for, at ansegeren vil tage fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller
i de ovrige Schengenlande. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis ansegeren giver udtryk for ikke at have til
hensigt at udrejse igen efter visummets udleb, hvis ansggeren tidligere har udvist en adferd, der indikerer,
at der ikke kun enskes et kortvarigt ophold i Danmark, eller hvis der i evrigt ud fra sagens oplysninger
er begrundet tvivl om udlendingens hensigt om at forlade Schengenlandene inden udlgbet af det visum,
der anseges om. Denne formodningsvurdering skal foretages i forhold til alle ansegere uanset relationen
mellem ansegeren og den herboende vert.

Endvidere ber myndighederne i visse tilfelde meddele afslag, hvis ansegeren har en begranset tilknyt-
ning til sit hjemland.

5.9.7.3.1. Privatbesog
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Anspgere fra lande placeret 1 hovedgruppe 3 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum, hvis de
har en relativt ner relation til en herboende vert.

Folgende persongrupper kan som udgangspunkt meddeles visum:

— veartens agtefzlle eller faste samlever

— vertens kereste eller forlovede

— vertens bern uanset alder og disses eventuelt medfelgende @gtefaeller

— veartens foreldre og disses eventuelt medfolgende agtefzller (dvs. stedforaldre)
— vertens seskende og disses eventuelt medfelgende egtefeller

Herudover gives der som udgangspunkt visum til mindredrige niecer, neveer og bernebern, hvis de
onsker at rejse til Danmark med henblik pé ferieophold uden ledsagelse af en voksen person.

Der kan desuden gives Schengenvisum til nere bekendte til tidligere danske udstationerede, mindrearige
sponsorbern og ansggere, der skal ledsage et ®ldre svagt familiemedlem.

For at give Schengenvisum til kerester ber det normalt kraves, at parret har haft et sedvanligt forudga-
ende personligt kendskab til hinanden 1 kraft af et fast karesteforhold. Det er i den forbindelse en forud-
setning, at parret kender og har medt hinanden personligt. Det er siledes ikke tilstraekkeligt, at parret
alene har haft telefonisk og/eller skriftlig kontakt, eksempelvis via internettet. Uanset at parret har medt
hinanden personligt, ber der i almindelighed meddeles afslag, hvis parret ikke har sterre kendskab til
hinandens personlige forhold, eller den personlige kontakt ikke er af nyere dato. Der stilles samme krav
til det personlige kendskab, uanset om ansegeren ensker at indrejse 1 Danmark med henblik pa at indga
egteskab. Der ber ikke meddeles visum med henblik pd kerestebesag, hvis ansggeren og/eller varten er
registreret som gift med en anden person, idet karesteforholdet mellem anseggeren og varten 1 s fald ikke
kan anses for dokumenteret. Dog kan der meddeles visum, safremt der indsendes dokumentation for, at
egteskabet er ophert ved endelig skilsmisse.

I forbindelse med vurderingen af, om der kan gives Schengenvisum til mindredrige sponsorbern, ber
myndighederne bl.a. leegge vagt pa, hvilket land sponsorbarnet kommer fra og arten og omfanget af
den stotte, som sponsoren har ydet over for det pdgaeldende barn. Kan det sdledes leegges til grund, at
sponsoren 1 kraft af stette til barnet og/eller dennes familie f.eks. har varet medvirkende til at sikre
barnets skolegang og uddannelse, at sikre barnets sundhed, sdledes at sygdomme og mangelfuld ernaring
undgas, eller i ovrigt har vaeret medvirkende til en forbedring af det pageldende barns levevilkér, kan der
som udgangspunkt meddeles visum.

I forbindelse med visum til nare bekendte til tidligere danske udstationerede er det som udgangspunkt
et krav, at udstationeringen har haft en varighed pd4 minimum 6 sammenhangende maneder, og at udstati-
oneringen har veret et led 1 en ansattelse hos en offentlig myndighed eller en dansk eller udenlandsk
privat virksomhed med forretningssted bdde i Danmark og i udlandet. Udstationering for en sterre
nedhjelpsorganisation, som er registreret i Danmark, med virke 1 udlandet, kan 1 nogle tilfeelde sidestilles
hermed. Herudover ber myndighederne leegge vaegt pd den herboende vearts tilknytning til ansegeren,
herunder eksempelvis karakteren af den fortsatte kontakt efter opher af udstationeringen. Herudover
leegges der vaegt pd den enkelte ansogers interesse 1 at besgge den herboende vert samt vaertens interesse 1
at modtage besog.

Ved behandlingen af visumansegninger indgivet af andre end agtefaeller, faste samlevere, mindrearige
born og foreldre?® ber myndighederne desuden foretage en vurdering af, om ansggerens tilknytning til
hjemlandet eller bopalslandet er af en sddan styrke, at det med tilstreekkelig sikkerhed findes sandsynlig-
gjort, at den pageeldende vil rejse tilbage efter visumopholdet, eller om ansegeren vil tage lengerevarende
ophold i Danmark eller de evrige Schengenlande. Der kan 1 den forbindelse legges vaegt pa, hvor
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etableret ansggeren er 1 sit hjemland, herunder om den pagaldende er i1 beskaftigelse, om den pagaeldende
er gift og har bern, og om eventuel familie tillige onsker visum til Danmark. Opmarksomheden rettes
iser mod personer 1 s@rlige risikokategorier, herunder arbejdslese og personer, der ikke kan dokumentere
at have en fast indtaegt. Det forhold, at en visumanseger er uden beskeftigelse, kan dog ikke 1 sig selv 1
alle tilfeelde fore til, at der meddeles afslag pd visumansegningen.

Det kan som udgangspunkt ikke antages, at ansegeren har den fornedne tilknytning til hjemlandet, hvis
ansegeren ikke opholder sig i det land, hvori den pdgaldende har statsborgerskab, men opholder sig i et
tredjeland. Det vil dog i1 s&danne tilfelde kunne tillegges en vis betydning, hvis ansegeren gennem en
leengere arraekke har haft og fortsat har fast opholdstilladelse 1 dette tredjeland, og hvis ansegeren er fast
etableret i dette land 1 form af beskeftigelse, fast ejendom eller andet.

Myndighederne skal i1 forbindelse med vurderingen tage hegjde for, hvilken form for lengerevarende
ophold der kan blive tale om. En risiko for, at ansggeren eventuelt vil sege at opnd lengevarende ophold
ved at ansgge om en af de typer af opholdstilladelse, der efter udlendingelovens § 4 c, stk. 4, ikke
medferer en karensperiode, skal sdledes ikke medfere afslag pd visumansegningen. Dette omfatter bl.a.
familiesammenforing efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, eller opholdstilladelse pé baggrund
af beskaeftigelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-11 og 13. Dette betyder, at f.eks. kaerester som udgangspunkt kan
meddeles visum pa trods af en svag tilknytning til hjemlandet, da risikoen for, at ansggeren vil sege om
opholdstilladelse, i disse tilfzelde knytter sig til familiesammenforingsreglerne.’°

5.9.7.3.2. Forretningsbesog

Ansggere fra lande placeret i hovedgruppe 3 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum med
henblik pa et reelt forretningsbesog.

Der vil efter praksis vaere tale om et reelt forretningsbesog, nér en ansegger som led i sit erhverv ensker
at komme til Danmark for at handle, indga aftale, besigtige produkter mv. hos en forretningsforbindelse
1 Danmark, nar ansegeren er erhvervsdrivende, og ndr opholdet i Danmark har relation til det erhverv,
ansggeren driver 1 sit hjemland.

Det er en forudsatning, at forretningsbesgget dokumenteres, og at det angivne formal bekreftes af
forretningsverten, jf. nermere afsnit 5.2.2.

5.9.7.3.3. Kulturelle og videnskabelige besog

Ansggere fra lande placeret i hovedgruppe 3 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum med
henblik pa deltagelse i et kulturelt eller videnskabeligt arrangement, herunder deltagelse i kongresser,
sportsstaevner, hgjskoleophold eller lignende, som er arrangeret af danske myndigheder, uddannelsesinsti-
tutioner, forskningsinstitutioner eller organisationer.

Myndighederne ber foretage en narmere vurdering af formélet med deltagelsen i arrangementet og
anseggerens forudsatninger for at deltage, ligesom der kun ber meddeles Schengenvisum, hvis det angivne
formal bekreftes, jf. neermere afsnit 5.2.3.

5.9.7.4. Hovedgruppe 4

Hovedgruppe 4 omfatter lande og regioner, hvis statsborgere som udgangspunkt vurderes at udgere en hgj
grad af risiko for indvandring i Danmark eller andre Schengenlande.

I denne hovedgruppe kan der som udgangspunkt meddeles visum med henblik pé privatbeseg hos de
narmeste familiemedlemmer samt forretningsbesog og kulturelle besog, jf. ogsé afsnit 5.9.7.
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Myndighederne ber under hensyn til formalet med opholdet foretage en vurdering af, om ansegeren vil
tage fast ophold eller ophold af l&ngere varighed 1 Danmark eller 1 de ovrige Schengenlande.

Der ber f.eks. meddeles afslag, hvis ansegeren giver udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen
efter visummets udleb, hvis ansggeren tidligere har udvist en adfaerd, der indikerer, at der ikke kun enskes
et kortvarigt ophold i Danmark, eller hvis der i evrigt ud fra sagens oplysninger er begrundet tvivl om
udlendingens hensigt om at forlade Schengenlandene inden udlebet af det visum, der anseges om. Denne
formodningsvurdering skal foretages i forhold til alle ansegere uanset relationen mellem ansegeren og
den herboende vert.

Endvidere ber myndighederne 1 visse tilfelde meddele afslag, hvis ansegeren har en begranset tilknyt-
ning til sit hjemland.

5.9.7.4.1. Privatbesog

I hovedgruppe 4 kan der som udgangspunkt meddeles Schengenvisum til felgende persongrupper:
— vertens agtefelle eller faste samlever

— vartens mindredrige bern

— veartens foreldre

Ved faste samlevere forstas personer, der har boet sammen i et samlivsforhold af fastere karakter pa felles
bopal i mindst 1'% til 2 ar.

Myndighederne ber som udgangspunkt meddele afslag pa en ansegning om Schengenvisum, hvis der
er en begrundet formodning for, at ansegeren vil benytte et meddelt visum til at tage fast ophold eller
ophold af leengere varighed 1 Danmark eller 1 de gvrige Schengenlande. Det kan som navnt f.eks. vare
tilfeeldet, hvis ansegeren giver udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udleb,
hvis ansggeren tidligere har udvist en adferd, der indikerer, at der ikke kun enskes kortvarigt ophold 1
Danmark, eller hvis der 1 ovrigt ud fra sagens oplysninger er begrundet tvivl om udlendingens hensigt om
at forlade Schengenlandene inden udlebet af det visum, der ansgges om. Denne formodningsvurdering
skal foretages 1 forhold til alle ansegere uanset relationen mellem ansggeren og den herboende veert.

Det kan desuden indgd i1 vurderingen, hvis flere af ansegerens familiemedlemmer tidligere er meddelt
visum til Danmark og ikke er udrejst inden visummets udleb, men derimod har taget fast ophold eller
ophold af lengere varighed her i landet, og hvor det saledes ikke kan udelukkes, at ogsa ansggeren vil
benytte et meddelt Schengenvisum til at tage leengevarende ophold her i landet eller i et af de evrige
Schengenlande.

For sa vidt angér foreldre, der ansgger om Schengenvisum med henblik pé at besoge herboende bern, ber
der herudover meddeles afslag pd en ansggning om visum, hvis udlendingemyndighederne vurderer, at
ansegerens tilknytning til sit hjemland eller det land, hvor ansegeren har fast bopel ikke er af en sddan
styrke, at det med tilstraekkelig sikkerhed findes sandsynliggjort, at den pageldende vil rejse hjem igen
efter visumopholdet. Der kan i den forbindelse legges vaegt pa, om de pagaldende er i beskaeftigelse,
er gift, om de har andre bern 1 hjemlandet, og om eventuel familie ensker visum til Danmark. Det kan
f.eks. som udgangspunkt ikke antages, at ansegeren har den fornedne tilknytning til hjemlandet, hvis alle
eller de fleste af ansegerens bern eller familie 1 ovrigt opholder sig 1 Danmark eller 1 andre lande end
hjemlandet eller det land, hvor ansegeren har fast bopel. Det kan som udgangspunkt heller ikke antages,
at ansegeren har den fornedne tilknytning til hjemlandet, hvis ansegeren ikke opholder sig 1 det land,
hvori den pagaeldende har statsborgerskab, men opholder sig i et tredjeland. Det vil dog i sadanne tilfelde
kunne tilleegges en vis betydning, hvis ansggeren gennem en lengere arreekke har haft og fortsat har fast
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opholdstilladelse 1 dette tredjeland, og hvis ansegeren er fast etableret 1 dette land 1 form af beskaftigelse,
fast ejendom eller andet.

Myndighederne kan af hensyn til immigrationsrisikoen — eksempelvis hvor der ikke er nogen bern i
hjemlandet, og hvor &gtefellerne udger hinandens tilknytning til hjemlandet — betinge et visum af, at den
ene egtefelle forbliver i hjemlandet. Denne mulighed kan anvendes i tilfaelde, hvor alternativet ville vare
at meddele begge ®gtefeller afslag pa visum.

5.9.7.4.2. Forretningsbesog

Ansegere fra lande placeret i hovedgruppe 4 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum med
henblik pa et reelt forretningsbesog.

Der vil efter praksis vaere tale om et reelt forretningsbesog, nér en ansegger som led i sit erhverv ensker
at komme til Danmark for at handle, indga aftale, besigtige produkter mv. hos en forretningsforbindelse
1 Danmark, nar ansegeren er erhvervsdrivende, og ndr opholdet 1 Danmark har relation til det erhverv,
ansegeren driver 1 sit hjemland.

Det er en forudsatning, at forretningsbesgget dokumenteres, og at det angivne formal bekreftes af
forretningsverten, jf. n@rmere afsnit 5.2.2.

Der ber meddeles afslag pa en ansegning om forretningsvisum, hvis udlendingemyndighederne vurderer,
at der er en hej grad af risiko for, at ansegeren vil tage fast ophold eller ophold af lengere varighed 1
Danmark eller 1 de ovrige Schengenlande.

5.9.7.4.3. Kulturelle og videnskabelige besog

Anspgere fra lande placeret 1 hovedgruppe 4 kan som udgangspunkt meddeles Schengenvisum med
henblik pd deltagelse 1 et kulturelt eller videnskabeligt arrangement, herunder deltagelse 1 kongresser,
sportsstaevner, hgjskoleophold eller lignende, som er arrangeret af danske myndigheder, uddannelsesinsti-
tutioner, forskningsinstitutioner eller organisationer.

Myndighederne ber foretage en narmere vurdering af formélet med deltagelsen i arrangementet og
anseggerens forudsatninger for at deltage, ligesom der kun ber meddeles Schengenvisum, hvis det angivne
formal bekraftes, jf. neermere afsnit 5.2.3.

Der ber meddeles afslag pd en ansegning om visum med henblik pd deltagelse i et kulturelt eller
videnskabeligt arrangement, hvis myndighederne vurderer, at der er en hej grad af risiko for, at ansegeren
vil tage fast ophold eller ophold af leengere varighed 1 Danmark eller 1 de evrige Schengenlande.

5.9.7.5. Hovedgruppe 5

Hovedgruppe 5 omfatter lande og regioner, hvis statsborgere vurderes at udgere en srligt hej risiko for
indvandring 1 Danmark eller andre Schengenlande, og hvortil der kan vare udsendelsesvanskeligheder.

I denne hovedgruppe ber der som udgangspunkt kun meddeles Schengenvisum i ekstraordingre situatio-
ner, hvis den individuelle gennemgang af sagens oplysninger ikke giver et klart svar pa, om ansegeren har
til hensigt at udrejse inden visummets udleb, jf. ogsa afsnit 5.9.7.

5.9.7.5.1. Privatbesog

Ansegere fra lande placeret i hovedgruppe 5 ber som udgangspunkt, hvis den individuelle gennemgang
af sagens oplysninger ikke giver et klart svar pd, om ansegeren har til hensigt at udrejse inden visummets
udleb, meddeles afslag pa visum.
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Dog ber der meddeles visum, hvis der foreligger ekstraordinzere omstaendigheder, f.eks. 1 tilfelde af et
herboende nartstiende familiemedlems livstruende sygdom eller dedsfald.?!

Herudover ber der i visse tilfelde meddeles visum til ansegere, der ensker at besgge en @gtefelle, som
anspggeren tidligere har ansegt om familiesammenforing med pé baggrund af @gteskabet. Det er i den
forbindelse en forudsatning, at ansegeren — forinden indgivelse af visumansggningen — har indgivet og
fiet realitetsbehandlet en ansegning om familiesammenforing med den herboende @gtefzlle, og at det
1 forbindelse med behandlingen af ansggningen om familiesammenfering er konstateret, at agteparret op-
fylder betingelserne for familiesammenfering bortset fra kravet om, at ansegeren skal have haft mindst ét
lovligt ophold i Danmark (besegskravet). Herunder er det séledes en forudsatning, at det er konstateret, at
der foreligger et retsgyldigt egteskab eller et 1 gvrigt beskyttelsesvaerdigt familieliv (jf. Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8), og at de gvrige betingelser for @gtefeellesammenforing (bolig-
krav, forsergelseskrav mv.) er opfyldt. Kravet om sikkerhedsstillelse vil dog ferst skulle dokumenteres 1
forbindelse med en fornyet ansggning om @gtefellesammenforing, nir besogskravet er opfyldt.

I forbindelse med behandlingen af en visumansegning fra en agtefzlle vil Udlendingestyrelsen gennem-
gd ansggerens tidligere familiesammenforingssag for at undersege, om de gvrige betingelser for at give
opholdstilladelse er til stede.

Hvis dokumentationen for opfyldelse af de lebende betingelser er af @ldre dato, eller hvis der ikke 1
familiesammenferingssagen er taget stilling til f.eks. opfyldelse af boligkravet eller forsergelseskravet,
vil opfyldelse af disse krav skulle dokumenteres i forbindelse med visumsagens behandling. Det vil
imidlertid ikke altid veere muligt for Udlendingestyrelsen at indhente og vurdere den nye dokumentation
inden for de i visumkodeksen fastsatte tidsfrister for sagsbehandlingen, hvilket betyder, at det i nogle
sager vil vaere nedvendigt at meddele afslag under henvisning til den manglende dokumentation. Der
vil 1 sddanne tilfelde vaere mulighed for at fi sagen genoptaget, hvis dokumentationen efterfolgende
fremsendes.

5.9.7.5.2. Forretningsbesog

Ansggere fra lande placeret i hovedgruppe 5 ber som udgangspunkt, hvis den individuelle gennemgang
af sagens oplysninger ikke giver et klart svar pd, om anseggeren har til hensigt at udrejse inden visummets
udleb, meddeles afslag pa visum med henblik pa forretningsbesog.>?

5.9.7.5.3. Kulturelle og videnskabelige besog

Ansggere fra lande placeret 1 hovedgruppe 5 ber som udgangspunkt, hvis den individuelle gennemgang
af sagens oplysninger ikke giver et klart svar pd, om ansegeren har til hensigt at udrejse inden visummets
udleb, meddeles afslag pa visum med henblik pa deltagelse i1 et kulturelt eller videnskabeligt arrange-
ment.3

5.9.7.6. Fravigelse af hovedgrupperne som folge af regionale forskelle

Det folger af visumbekendtgerelsens § 16, stk. 4, at myndighederne ikke kun skal legge vaegt pa
inddelingen af de visumpligtige lande i de forskellige hovedgrupper, men at der ogsa kan leegges vagt pa
regionale forskelle med hensyn til risikoen for indvandring.

I det omfang der foreligger oplysninger om sadanne regionale forskelle, kan myndighederne saledes tage
hensyn hertil ved vurderingen af en visumsag.

Det er i den forbindelse en forudsatning, at det med forneden sikkerhed kan fastslds, at ansegeren har sin
faste bopel 1 den pageldende region.
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5.9.7.7. Fravigelse af hovedgrupperne i tilfelde af ophold uden for eget land

Det folger af visumbekendtgerelsens § 16, stk. 5, at myndighederne kan fravige hovedgrupperne i forhold
til en anseger, der i en lengere arreekke har haft fast, lovligt ophold i et andet tredjeland end det land,
hvor den pageldende er statsborger.

I sddanne tilfelde vil ansegningen efter en konkret vurdering kunne behandles efter praksis for statsbor-
gere fra opholdslandet.?*

Det er en foruds®tning, at ansegeren kan vende tilbage til opholdslandet efter visumopholdet. Den
pagaeldende skal saledes vare 1 besiddelse af en opholdstilladelse i det pagaeldende land, som er gyldig ud
over tidspunktet for afslutningen af det planlagte visumophold.

5.9.7.8. Fravigelse af hovedgrupperne pa baggrund af ekstraordinzere omstaendigheder

Det folger af visumbekendtgerelsens § 16, stk. 6, at der uanset stk. 3-5 kan meddeles visum, hvis der fore-
ligger helt ekstraordinere omstaendigheder hos ansggeren eller et herboende nertstiende familiemedlem.

Hvis der foreligger helt ekstraordinaere omstaendigheder, kan myndighederne siledes meddele visum
til en anseger, selv om den pagaeldende ikke er omfattet af den personkreds, der som udgangspunkt
meddeles visum i den relevante hovedgruppe.

Der kan f.eks. meddeles visum pé baggrund af helt ekstraordinaere omstaendigheder, hvis visumansggnin-
gen er indgivet med henblik pa beseog hos et nertstiende familiemedlem, som lider af en livstruende
sygdom, eller hvis ansggeren skal deltage i et naert familiemedlems begravelse.

Ansggerens tilknytning til den herboende vert ber saledes indgd som et vaesentligt moment i vurderingen
af, om der kan gives Schengenvisum. Schengenvisum vil sdledes kunne meddeles, hvis der mellem
ansggeren og den herboende veart bestar en sarlig taet og mangeérig tilknytning, der kan dokumenteres. I
de tilfeelde, hvor der foreligger livstruende sygdom hos den herboende vert, skal dette dokumenteres
ved erklering fra en person med legefaglig uddannelse. Det er i den forbindelse ikke et krav, at den
livstruende sygdom er i terminalstadiet, men sygdommen skal efter en legelig vurdering vere af en
aktuelt livstruende karakter.

5.9.7.9. Fravigelse af hovedgrupperne for ansegninger omfattet af en rejsebureau- eller turistord-
ning

Det folger af visumbekendtgerelsens § 17, at der ved ansegning om visum i forbindelse med keb af en
pakkerejse gennem et rejsebureau, der er akkrediteret til en rejsebureauordning eller en turistordning, kan
meddeles visum galdende for op til 30 dages ophold uanset bestemmelserne 1 § 16, stk. 4, dvs. uanset
hvilken hovedgruppe anseggeren tilhorer.

De etablerede rejsebureau- og turistordninger fremgéar af visumbekendtgerelsens bilag 1.
6. Sagsfordeling mellem reprzesentationerne og Udlzendingestyrelsen

Afgorelser 1 visumsager traeffes af danske reprasentationer i udlandet, som er bemyndiget hertil i medfer
af udleendingelovens § 47, stk. 3, 1. pkt., eller af Udlendingestyrelsen, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1.

Det er forudsat i forarbejderne til udlendingeloven,® at de danske reprasentationer skal have kompetence
til at treeffe afgerelse — herunder meddele afslag — i visumsager, der kan oplyses tilstraekkeligt pa stedet.

Sager, hvor der er behov for yderligere undersogelser, skal derimod forelegges for Udleendingestyrelsen,
saledes at sagerne kan blive tilstraekkeligt oplyst, inden der treeffes afgerelse.
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Opretholdelsen af foreleggelsesordningen 1 sager, der krever nermere underseggelser, skal pd den ene
side sikre, at ansegeren ikke medes med en negativ afgerelse truffet pd et ufuldstendigt grundlag, og
pa den anden side, at myndighederne har mulighed for at varetage immigrations- og sikkerhedsmaessige
hensyn.

Nér nogle sager ber undersoges nermere af Udlendingestyrelsen, skyldes det, at Udlendingestyrelsen
har adgang til flere oplysninger end reprasentationerne — dels som folge af beliggenheden i Danmark,
dels som folge af en udvidet adgang til en raekke it-systemer og fysiske sager. Det kan f.eks. dreje sig om
oplysninger om verten eller virksomheden i Danmark, oplysninger om ansegerens eventuelle tidligere
opholdssager, oplysninger fra Udlendingestyrelsens andre kontorer om verserende sager, oplysninger fra
Styrelsen for International Rekruttering og Integration eller oplysninger fra politiet eller efterretningstje-
nesterne.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 2, 2. pkt., kan udlendinge- og integrationsministeren fastsette nermere
regler om sagsfordelingen pa visumomradet mellem Udlendingestyrelsen og de danske repraesentationer i
udlandet og om de grundleggende hensyn ved behandlingen og afgerelsen af visumsagen.

I medfer af denne bestemmelse er der i visumbekendtgerelsens § 28 fastsat nermere regler om, hvilke
sager reprasentationerne selv kan ferdigbehandle, og hvilke sager der skal forelegges for Udlendinge-
styrelsen.

6.1. Afgerelser pa reprasentationerne

Afgorelsen 1 en visumsag treffes som udgangspunkt af reprasentationen, til hvilken ansegningen er
indgivet, jf. visumbekendtgerelsens § 28, stk. 1.

6.2. Forelaeggelse af sager for Udlaendingestyrelsen

I visumbekendtgerelsens § 28, stk. 2-5, er oplistet en raekke undtagelsestilfeelde, hvor visumsager skal
foreleegges for Udlendingestyrelsen, der herefter traeffer afgerelse i forste instans.

I de oplistede tilfelde er foreleeggelse for Udlendingestyrelsen obligatorisk i den forstand, at reprasen-
tationerne er forpligtede til at forelegge en sag, hvis der foreligger en foreleggelsesgrund (eller flere)
som angivet 1 § 28, stk. 2-5. Nogle af bestemmelserne overlader dog reprasentationerne et vist skon ved
vurderingen af, om der skal ske foreleggelse.

6.2.1. Tvivl om forméilet med opholdet

Efter visumbekendtgorelsens § 28, stk. 2, nr. 1, skal en sag forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis
der er behov for nermere undersogelser af personer, virksomheder eller organisationer her i landet med
henblik pa at fastsld formélet med opholdet.

Dette kan eksempelvis vare relevant, hvis der er tvivl om, hvorvidt varten har lovligt ophold i Danmark,
hvis der i gvrigt er behov for nermere undersogelser af varten, eller hvis der er tvivl om, hvorvidt
besoget er ventet, og dette ikke umiddelbart kan afklares af reprasentationen.

6.2.2. Manglende anerkendelse af rejsedokument

Efter visumbekendtgorelsens § 28, stk. 2, nr. 2, skal en sag forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis
ansggerens rejsedokument ikke anerkendes af Danmark, jf. § 28, stk. 2, nr. 2.
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I sadanne tilfelde vil der kun undtagelsesvist vaere grundlag for at udstede visum, og der vil i1 givet fald
vaere tale om et visum med begraenset territorial gyldighed, jf. visumbekendtgerelsens § 20, stk. 2. I
sadanne sager vil der desuden vare behov for udstedelse af rejselegitimation i1 form af et laissez-passer.

6.2.3. Indberetning i Schengeninformationssystemet (SIS II)

Efter visumbekendtgorelsens § 28, stk. 2, nr. 3, skal en sag forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis
anspggeren er indberettet som uensket 1 Schengeninformationssystemet (SIS II).

En indberetning i SIS II vil fremgé af ansegerens sag i visumregistret.

6.2.4. Trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller interna-
tionale forbindelser

Efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 2, nr. 4, skal en sag foreleegges for Udlendingestyrelsen, hvis der
er grund til at tro, at ansegeren udger en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre sikkerhed,
folkesundhed eller internationale forbindelser, herunder hvis der er mistanke om, at ansegeren under
opholdet vil bega kriminalitet, arbejde uden forneden tilladelse eller formidle ekstreme religiose vaerdier
og holdninger, hvis der er fremsat indsigelser mod udstedelse af visum i forbindelse med en hering
efter § 14, eller hvis ansegeren er opfert pA EU’s eller FN’s sanktionslister eller er registreret med et
indrejseforbud i Det Centrale Kriminalregister eller er opfert pd den i udlendingelovens § 29 ¢ navnte
liste over udenlandske forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse.

Denne foreleggelsesgrund omfatter alle tilfaelde, hvor reprasentationerne har anledning til at tro, at
anspggeren udger en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller
internationale forbindelser.

Dette vil altid vare tilfeldet, hvis der er fremsat indsigelser mod udstedelse af visum til ansegeren i
forbindelse med en hering af andre Schengenlandes myndigheder og/eller af efterretningstjenesterne efter
visumbekendtgorelsens § 14, eller hvis ansegeren er opfert pd EU’s eller FN’s sanktionslister eller er
registreret med et indrejseforbud i Det Centrale Kriminalregister eller er opfert pa den i udlendingelovens
§ 29 c navnte liste over udenlandske forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse. Oplysninger
om indsigelser, om registrering péd en sanktionsliste eller om indrejseforbud vil fremgé af ansegerens sag i
visumregistret.

Dette vil endvidere altid vaere tilfeeldet 1 en situation, hvor eksempelvis Verdenssundhedsorganisationen,
WHO celler de lokale sundhedsmyndigheder i et land har oplyst om eller udsendt advarsler om, at der er
udbrud af en pandemi eller udbrud af en epidemi af meget smitsomme sygdomme, sasom eksempelvis
Ebola, Sars, Covid-19/Coronavirus, da sddanne sygdomme kan udgere en trussel mod Schengenlandenes
offentlige sundhed, hvis ansegere fra de berarte lande gives Schengenvisum.

Repreasentationerne skal derfor i sddanne tilfelde forelegge sagen for Udlendingestyrelsen. I tvivlstilfael-
de kan representationerne via Udenrigsministeriet rette henvendelse til Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet, der i det omfang, det vurderes nedvendigt, inddrager sundhedsmyndighederne.

Herudover skal en sag forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis reprasentationen konkret vurderer, at
anspggeren udger en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller
internationale forbindelser.

6.2.5. Tvivl om pailideligheden af oplysninger eller dokumentation
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Efter visumbekendtgorelsens § 28, stk. 2, nr. 5, skal en sag forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis
der er behov for nermere undersogelser af personer, virksomheder eller organisationer her i landet med
henblik pa at fastsla palideligheden af oplysninger eller dokumentation fremlagt til stotte for ansegningen.

Dette kan eksempelvis vaere relevant, hvis der er tvivl om ansegerens relation til en herboende person,
hvis der er tvivl om @gtheden af en invitation, eller hvis ansegeren og vearten har afgivet divergerende
oplysninger om formalet med opholdet, og tvivlsspergsmalene ikke umiddelbart kan afklares af represen-
tationen.

6.2.6. Tidligere misbrug

Efter visumbekendtgorelsens § 28, stk. 2, nr. 6, skal en sag forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis
ansegeren tidligere har varet i Danmark, og der er behov for nermere undersegelser for at fastsla, om
anseggeren har handlet i strid med reglerne om indrejse og ophold, herunder hvis der er spergsmal om
anvendelse af reglerne om karens.

Oplysninger om tidligere ansggninger og ophold vil normalt fremga af ansegerens visumsag og/eller af
den pagaldendes rejsedokument.

Hvis der foreligger oplysninger om, at ansegeren tidligere har overskredet gyldigheden af et visum
eller en opholdstilladelse, eller at den padgaldende har undladt at udrejse i overensstemmelse med en
palagt udrejsefrist, ber sagen som altovervejende udgangspunkt foreleegges med henblik pa narmere
undersogelser.

Der er dog ikke behov for foreleggelse, hvis overskridelsen af det angivne udrejsetidspunkt har veret
af kort varighed inden for visummets gyldighedsperiode, herunder hvis en overskridelse af et tidligere
udstedt visum utvivlsomt skyldes omstendigheder, der ikke kan legges udlendingen til last. Eksempelvis
vil reprasentationerne kunne meddele visum uden at foreleegge sagen, hvis anseggerens udrejse alene er
blevet udsat som folge af trafikforsinkelser, flystrejke el.lign.

6.2.7. Verserende sager om opholdstilladelse

Efter visumbekendtgorelsens § 28, stk. 2, nr. 7, skal en sag forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis
anseggeren har indgivet ansggning om opholdstilladelse 1 Danmark, og denne sag fortsat verserer.

I nogle tilfelde vil det fremga af ansegerens visumsag, at den pagzldende er kendt med en sag i
udlendingemyndighedernes sagsbehandlingssystemer. Dette er imidlertid ikke altid tilfeeldet. Reprasen-
tationerne ber derfor generelt folge op pa eventuelle oplysninger, der tyder pa, at ansegeren kan have en
verserende sag om opholdstilladelse i Danmark. Oplysninger herom kan indhentes gennem Udlendinge-
styrelsen, f.eks. ved en telefonisk henvendelse.3

6.2.8. Tvangsaegteskaber og proformaaegteskaber

Efter visumbekendtgarelsens § 28, stk. 2, nr. 8, skal en sag forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis an-
sogeren tidligere er meddelt afslag pa en ansegning om @gtefellesammenforing 1 Danmark pa baggrund
af en formodning om, at der er tale om et tvangsagteskab eller et proformaagteskab.

Som neavnt ovenfor vil det ikke altid fremgé af en ansegers visumsag, at den pagaeldende er kendt med
en sag i udlendingemyndighedernes sagsbehandlingssystemer. Det er derfor vigtigt, at repreesentationerne
indhenter naermere oplysninger fra Udlendingestyrelsen i alle sager, hvor der foreligger oplysninger, der
tyder pé, at ansggeren tidligere kan have ansggt om opholdstilladelse i Danmark.

6.2.9. Mindrearige bern
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Efter visumbekendtgorelsens § 28, stk. 2, nr. 9, skal en sag forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis
ansegeren er et mindredrigt barn, medmindre det er ubetenkeligt at meddele visum.

Sager vedrerende mindredrige born skal sdledes som udgangspunkt foreleegges for Udlendingestyrelsen,
bl.a. fordi der kan vaere anledning til at undersoge sadanne sager nermere, bade 1 forhold til risikoen for
indvandring og i forhold til risikoen for bernebortforelser.

Dog skal der ikke generelt ske foreleeggelse af sager vedrarende mindreérige bern, hvis reprasentationen
vurderer, at det er ubetenkeligt at meddele visum. Dette forudsatter, at repraesentationen konkret vurde-
rer, at der ikke er nogen risiko for indvandring eller for bortferelse af barnet.

Det kan f.eks. vaere ubetenkeligt at meddele visum til et mindredrigt barn, hvis den pdgaldende er bosat
sammen med sine foreldre i udlandet og ensker at ledsage den ene eller begge af foreldrene pé rejsen til
Danmark, eller hvis barnet er bosat i udlandet sammen med den ene af foraeldrene og ensker at ledsage
denne forazlder pa rejsen til Danmark med henblik pa at besoge den anden forelder. Andre personer med
foreldremyndighed over barnet ber normalt sidestilles med foraldre.

6.2.10. Konkret behov for undersogelser

Efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 2, nr. 10, skal en sag foreleegges for Udleendingestyrelsen, hvis der
i gvrigt er behov for nermere undersogelser af sagen, og Udlendingestyrelsen har bedre muligheder for
at gennemfore disse undersogelser end repreesentationen, hvor ansegningen er indgivet.

Bestemmelsen giver repraesentationerne mulighed for at forelegge sager for Udlendingestyrelsen 1 andre
tilfelde end de udtrykkeligt oplistede situationer, hvis det konkret vurderes, at Udlendingestyrelsen vil
have bedre forudsatninger end reprasentationerne for at gennemfore de nedvendige underseggelser. Det
kan for eksempel vere tilfeldet, hvis en anseger, der er statsborger i et land, der er placeret 1 hovedgruppe
5, som ikke tidligere har veret 1 Danmark, men som tidligere har fiet behandlet en ansegning om agte-
feellesammenforing med en herboende @gtefelle, og hvor anseger kun mangler at opfylde besagskravet.

6.2.11. Territorialt begraenset visum (VLTV)

Efter visumbekendtgarelsens § 28, stk. 3, treeffer Udleendingestyrelsen afgorelse i forste instans, hvis der
kan blive tale om at meddele visum med begranset territorial gyldighed bortset fra de tilfelde, der er
nevnti§ 19 og § 20, stk. 3.

En sag skal sdledes forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis ansegeren ikke opfylder betingelserne for
at fa udstedt Schengenvisum, men der foreligger oplysninger om forhold, som eventuelt kan begrunde
udstedelse af territorialt begranset visum. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis en anseger er indberettet som
uensket 1 SIS II, men der foreligger oplysninger om alvorlig sygdom hos familie i Danmark. I en sédan
situation skal sagen forelegges for Udlendingestyrelsen med henblik pd narmere undersegelser af, om
der er grundlag for udstedelse af territorialt begrenset visum.

Hvis en anseger ikke kan meddeles visum galdende for alle Schengenlandene, alene fordi et eller flere
andre Schengenlande ikke anerkender den péagaldendes rejsedokument, betyder det dog ikke, at sagen
skal forelegges for Udlendingestyrelsen. I sadanne tilfelde kan reprasentationen udstede visum, hvis
gyldighed begrenses til det eller de Schengenlande, som anerkender det pagaldende rejsedokument, jf.
visumbekendtgerelsens § 19.

Hvis en anseger ikke kan meddeles Schengenvisum, alene fordi den pageldende allerede har opholdt sig
i Danmark eller et andet Schengenland 1 90 dage inden for de seneste 180 dage pa grundlag af et visum,
indeberer dette heller ikke i sig selv, at sagen skal foreleegges for Udlaendingestyrelsen. I sddanne tilfelde

VEJ nr 9565 af 28/06/2021 54



kan repraesentationen, hvis det findes velbegrundet, udstede visum, hvis gyldighed begrenses til kun at
galde indrejse og ophold 1 Danmark, jf. visumbekendtgerelsens § 20, stk. 3.

6.2.12. Afslag til udleendinge omfattet af EU-reglerne

Efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 4, traeffer Udlendingestyrelsen endvidere afgorelse 1 forste
instans, hvis der kan blive tale om at meddele afslag pd visum til en ansegger, som er omfattet af
EU-reglerne, eller som paberaber sig at veere omfattet heraf, jf. visumbekendtgerelsens § 9.

6.2.13. Annullering og inddragelse

Efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 5, har Udlendingestyrelsen mulighed for at traeffe afgerelse 1
forste instans 1 sager om inddragelse eller annullering af et visum, hvis det vurderes hensigtsmaessigt. Det
kan f.eks. vere tilfeldet 1 sager, hvor udlendingen allerede er indrejst i Danmark pa grundlag af det
meddelte visum, og hvor Udlendingestyrelsen modtager oplysninger om forhold, der eventuelt kan
begrunde inddragelse eller annullering af det udstedte visum. I sddanne tilfeelde vil Udlendingestyrelsen
ofte have bedre muligheder for at undersoge sagen end reprasentationerne, ligesom Udlendingestyrelsen
ogsé vil have bedre muligheder for at komme 1 kontakt med ansegeren i Danmark.

7. Sagsbehandlingstid
7.1. Maksimal sagsbehandlingstid
Visumkodeksens artikel 23 indeholder regler om den maksimale sagsbehandlingstid i visumsager.

Efter artikel 23, stk. 1, er udgangspunktet, at der skal treeffes beslutning om en visumansegning inden for
15 kalenderdage regnet fra datoen for indgivelsen af en visumansegning, der er antagelig 1 henhold til
artikel 19.37

Denne frist kan 1 individuelle tilfeelde forleenges til hejst 45 kalenderdage, navnlig hvis det er nedvendigt
at undersegge ansggningen narmere, jf. artikel 23, stk. 2.

Der treeffes straks beslutning om ansegninger i begrundede individuelle hastetilfzlde, jf. artikel 23, stk.
2a.

Som narmere beskrevet i afsnit 6 er det danske visumsystem opbygget saledes, at de danske reprasentati-
oner traeffer afgorelse 1 sager, der kan oplyses tilstrekkeligt pa stedet, mens Udlendingestyrelsen traeffer
afgerelse 1 sager, der kraever nermere undersogelser af forhold i Danmark. Dette betyder i praksis, at sag-
er, der kan faerdigbehandles pa reprasentationerne, som udgangspunkt afgeres inden for 15 kalenderdage,
mens sager, der forelegges for Udlendingestyrelsen til nermere undersegelse, som udgangspunkt skal
afgeres inden for 45 kalenderdage.

Det folger af visumkodeksens artikel 9, stk. 2, at det kan bestemmes, at ansggeren skal bestille tid til at
indgive en ansegning. Madet skal som hovedregel finde sted inden for en frist pa to uger fra den dato,
hvor der blev anmodet om medet. Sagsbehandlingstiden vil blive regnet fra den dato, hvor ansggningen
faktisk modtages pé repraesentationen og er vurderet antagelig i overensstemmelse med visumkodeksen.

I begrundede hastetilfeelde kan ansegere gives lov til at indgive deres ansggning enten uden tidsbestilling,
eller ved at der straks aftales en tid, jf. artikel 9, stk. 3. Det er reprasentationen, der afger, om der er tale
om et begrundet hastetilfalde.

7.2. Afgerelse af sager, der ikke kan oplyses fuldt ud inden for de maksimale sagsbehandlingstider

Visumkodeksens regler om den maksimale sagsbehandlingstid kan ikke fraviges.
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Da myndighederne saledes i alle tilfelde er forpligtede til at traeffe afgerelse 1 en visumsag inden for den
ovre grense pd 45 dage, kan det 1 visse situationer vare nodvendigt at afgere en ansegning, inden sagen
er oplyst fuldt ud. Afgerelsen af sagen vil 1 sd fald blive truffet pa det foreliggende grundlag, hvilket 1
nogle tilfelde vil indebare, at der meddeles afslag.

I sadanne tilfelde kan sagen i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper genop-
tages, hvis der efterfelgende fremkommer oplysninger, som myndigheden ikke var bekendt med pa
tidspunktet for den oprindelige afgerelse, og som i givet fald ma antages at ville have medfert en
vaesentlig anden vurdering af sagen.®

For at overholde den lovbestemte frist for sagsbehandlingen kan det endvidere i enkeltstdende tilfaelde
vaere nedvendigt at fravige reglerne om partshering, hvis det ikke er muligt at indhente ansegerens
bemarkninger og afslutte en sag inden for de 45 dage. Safremt ansegeren eller varten efterfolgende frem-
kommer med sddanne oplysninger, der ellers ville vaere fremkommet i forbindelse med en partshering,
ber sagen genoptages, uanset om betingelserne for genoptagelse ikke i gvrigt matte vere opfyldt.

Hvis det pa afgerelsestidspunktet er dbenbart, at der kan meddeles visum, séfremt visse konkrete betingel-
ser bliver opfyldt, eksempelvis hvis der indsendes dokumentation for et gyldigt agteskab, bar myndighe-
derne 1 afgarelsen vejlede anseggeren om, at sagen vil blive genoptaget, hvis ansegeren fremlagger de
relevante oplysninger.

I seerlige tilfaelde, hvor sagens oplysning beror pd myndighederne, og hvor det ikke er muligt at oplyse
sagen fuldt ud inden for de 45 dage, ber myndighederne i forbindelse med et afslag pa visumansegningen
tilkendegive over for ansegeren, at sagen vil blive genoptaget pd myndighedernes foranledning, nar
de nedvendige oplysninger foreligger. Dette kan f.eks. vare tilfeldet i sager, hvor der er behov for at
egthedsvurdere dokumenter, som ansegeren har fremlagt, og hvor denne @gthedsvurdering ikke kan
gennemfores inden for de 45 dage, f.eks. fordi myndighederne i ansegerens hjemland skal inddrages.

8. Udstedelse af visum
Ved afgorelsen af en visumsag er udgangspunktet, at myndighederne meddeler tilladelse.

Myndighederne vil sdledes imedekomme en anseggning om Schengenvisum, medmindre der er grundlag
for at afsld ansegningen efter reglerne 1 visumkodeksen, jf. visumbekendtgerelsens § 8, stk. 1.

8.1. Visumsticker
Et visum udstedes i praksis ved, at der sattes en visumsticker i passet for at markere tilladelsen.

Retningslinjer for udfyldning af en visumsticker samt eksempler pd udfyldte visumstickers kan findes i
visumkodeksens bilag VII og visumhandbogens bilag 19-21.

8.2. Et visums gyldighed i tid

Et Schengenvisum kan maksimalt udstedes for 90 dage inden for en periode pad 180 dage, hvorved
perioden p& 180 dage forud for hver opholdsdag tages i betragtning, jf. udleendingelovens § 4.%°

Visummets gyldighed fastsettes ved angivelse af et antal dage (varigheden af det tilladte ophold), et antal
indrejser og en gyldighedsperiode, jf. nermere visumkodeksens artikel 24.

Antallet af dage fastsattes under hensyn til formélet med opholdet, jf. visumbekendtgerelsens § 18, stk.
1. Medmindre formélet i det konkrete tilfelde taler for at begraense opholdets varighed, ber antallet af
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dage som udgangspunkt fastsattes 1 overensstemmelse med det ansogte, forudsat at ansegeren opfylder
betingelserne for at f4 visum i hele dette tidsrum.*°

Antallet af indrejser kan fastsettes til en, to eller flere indrejser. Antallet ber som udgangspunkt fastsaettes
1 overensstemmelse med det ansggte, medmindre formélet med opholdet taler for at begrense tilladelsen
til en enkelt eller to indrejser.

Gyldighedsperioden fremgar af visumstickeren ved angivelse af den tidligste tilladte indrejsedato og den
seneste tilladte udrejsedato. Gyldighedsperioden mé ikke overstige fem ar.

Som udgangspunkt ber indrejsedatoen fastsattes til den dato, hvor ansegeren ensker at indrejse, hvis
det er muligt at udstede visum forinden dette tidspunkt. Hvor der udstedes et visum til én, to eller flere
indrejser med en gyldighed péd under 90 dage, ber udrejsedatoen i1 almindelighed fastsettes til den dato,
der ligger 15 dage efter udlebet af det bevilgede antal dage, jf. visumkodeksens artikel 24, stk. 1.

Udlendingen er forpligtet til at overholde sével det bevilgede antal dage som den fastsatte gyldighedspe-
riode. Forlengelsen af gyldighedsperioden med 15 dage (en sékaldt "period of grace") indebaerer ikke, at
udleendingen ma opholde sig i Danmark lengere end det bevilgede antal dage, men giver mulighed for,
at opholdet kan udsattes nogle dage, f.eks. i tilfelde af sygdom, uden at det skal medfere en afkortning
af selve visumopholdet. Der fastsattes ikke en “periode of grace”, hvor visummet udstedes til flere
indrejser (med en gyldighedsperiode pd mellem 6 maneder og 5 &r), da et sddant visum allerede sikrer
visumhaveren den nedvendige fleksibilitet.

Ved beregning af opholdets varighed medregnes bade indrejsedagen og udrejsedagen, uanset hvad tid pa
dognet rejserne gennemfores.

Visumhandbogens del II, afsnit 8.3, indeholder narmere retningslinjer for fastsettelse af visummets
gyldighed.

8.3. Visum med lzengere gyldighed

Efter visumkodeksens artikel 24, stk. 1, kan visum udstedes for én, to eller flere indrejser og med en
gyldighedsperiode som ikke ma overstige fem ar.

Efter visumkodeksens artikel 24, stk. 2, litra ¢, kan der udstedes visum til flere indrejser i1 op til fem ér,
hvis ansggeren dokumenterer behovet for eller begrunder sin hensigt om at rejse ofte eller regelmaessigt
forudsat, at ansegeren dokumenterer sin integritet og pélidelighed, navnlig gennem tidligere problemfrie
visumophold, og sin gkonomiske situation i hjemlandet og sin hensigt om at forlade medlemsstaternes
omrade for udlebet af det visum, der er ansggt om.

Hvis et visum udstedes for 90 dage og med en lengere gyldighedsperiode end seks maneder, betyder det,
at udleendingen har ret til 90 dages ophold inden for en periode pa 180 dage, jf. visumkodeksens bilag
VI1I, afsnit 4.

Visumhéndbogens del II, afsnit 8.4.3, indeholder naermere retningslinjer for, hvornar der kan meddeles
visum galdende for flere indrejser og med forleenget gyldighedsperiode.

8.3.1. Udstedelse af visum til flere indrejser og med lang gyldighed efter kaskadesystemet

Visumkodeksens artikel 24, stk. 2, fastlegger, under hvilke omstendigheder et visum til flere indrejser
som hovedregel skal udstedes, kaldet kaskadesystemet.
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Det er 1 alle tilfelde en forudsztning for udstedelse af visum efter kaskadesystemet, at ansegeren
opfylder indrejsebetingelserne 1 Schengengransekodeksens artikel 6, stk. 1, herunder at rejsedokumentet
som altovervejende hovedregel skal vaere gyldigt 1 tre maneder efter den patenkte dato for afrejse fra
medlemsstaternes omrade. Derfor ber rejsedokumentet ogsd vaere gyldigt 1 tre mineder ud over visum-
mets gyldighed. Det er endvidere en forudsatning, at ansegeren ikke udger en immigrationsrisiko. Der
henvises til artikel 24, stk. 1, jf. artikel 21 1 visumkodeks. Det bemerkes saledes, at pludseligt opstaede
forandringer 1 et land, sdsom f.eks. naturkatastrofer, hungersned eller borgerkrig eller andre forhold, der
@ndres 1 landet, vil kunne begrunde en fravigelse af principperne i kaskadesystemet og medfoere, at der
efter en konkret vurdering ikke meddeles visum.

Formalet med kaskadesystemet er bl.a. ud fra objektivt fastsatte felles kriterier at lette rejse for personer,
der rejser meget eller regelmeessigt, med henblik pa, at der udstedes visa til flere indrejser med lang
gyldighed til ansegere, der opfylder indrejsebetingelserne i hele gyldighedsperioden for det udstedte
visum, og disse visa ber ikke vaere begraenset til serlige rejseformal eller til serlige kategorier af ansoge-
re. Saerlig opmarksomhed ber gives til personer, der rejser som led i deres erhverv, sdsom forretningsfolk,
spfarende, kunstnere og idratsudevere.

Forudsat, at ansggeren opfylder indrejsebetingelserne 1 Schengengransekodeksens artikel 6, stk. 1, og

ikke udger en immigrationsrisiko, udstedes visum til flere indrejser med lang gyldighed med folgende

gyldighedsperioder, medmindre visummet er gyldigt 1 leengere tid end rejsedokumentet:

a) en gyldighedsperiode pa et ir, forudsat at ansegeren har faet udstedt og lovligt har anvendt tre visa
inden for de seneste to ar

b) en gyldighedsperiode pa to ar, forudsat at ansegeren har faet udstedt og lovligt anvendt et tidligere
visum til flere indrejser med en gyldighed pa et &r inden for de seneste to ar

c) en gyldighedsperiode pé fem ar, forudsat at ansegeren har fiet udstedt og lovligt har anvendt et
tidligere udstedt visum til flere indrejser med en gyldighed pa to &r inden for de seneste tre ar.

Det folger saledes af principperne i kaskadesystemet, at Schengenvisum for flere indrejser og med
et ars gyldighed som udgangspunkt, og i det omfang gyldigheden af ansegerens pas tillader det, skal
udstedes til ansegere, der tidligere har opnaet og overholdt betingelserne for tre Schengenvisa inden for
de seneste to ar (regnet fra tidspunktet for indgivelsen af den fjerde visumansegning). Hvis ansegeren
i den nevnte periode tidligere har faet udstedt et visum med begrenset territorial gyldighed begrundet
i et eller flere landes manglende anerkendelse af ansegerens rejsedokument, skal et sddant territorialt
begrenset visum dog ogsa tillegges betydning. Derimod tages lufthavnstransitvisa og visa med begranset
territorial gyldighed udstedt i overensstemmelse med visumkodeksens artikel 25, stk. 1, ikke i betragtning
ved udstedelse af visa til flere indrejser.

Har ansegeren inden for de seneste to ar (regnet fra tidspunktet for indgivelsen af den aktuelle visu-
mansggning), opndet og overholdt betingelserne for et Schengenvisum for flere indrejser med et ars
gyldighed, skal der, som udgangspunkt, og 1 det omfang gyldigheden af ansegerens pas tillader det,
udstedes Schengenvisum for flere indrejser og med to ars gyldighed. Hvis ansegeren inden for de
seneste to ar har fiet udstedt et visum med begranset territorial gyldighed begrundet 1 et eller flere landes
manglende anerkendelse af ansegerens rejsedokument, skal et sddant territorialt begrenset visum dog
ogsa tillegges betydning. Derimod tages lufthavnstransitvisa og visa med begranset territorial gyldighed
udstedt 1 overensstemmelse med visumkodeksens artikel 25, stk. 1, ikke i betragtning ved udstedelse af
visa til flere indrejser.

Har ansegeren inden for de seneste tre ar (regnet fra tidspunktet for indgivelsen af den aktuelle visu-
mansegning), opnaet og overholdt betingelserne for et Schengenvisum for flere indrejser med to ars
gyldighed, skal der, som udgangspunkt, og i det omfang gyldigheden af ansegerens pas tillader det,
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udstedes Schengenvisum for flere indrejser og med fem ars gyldighed. Hvis ansggeren inden for de
seneste to ar har fiet udstedt et visum med begranset territorial gyldighed begrundet 1 et eller flere landes
manglende anerkendelse af ansegerens rejsedokument, skal et sddant territorialt begrenset visum dog
ogsa tillegges betydning. Derimod tages lufthavnstransitvisa og visa med begranset territorial gyldighed
udstedt 1 overensstemmelse med visumkodeksens artikel 25, stk. 1, ikke i betragtning ved udstedelse af
visa til flere indrejser.

De ovenstédende naevnte betingelser (a-c) for udstedelse af visum til flere indrejser med lang gyldighed
er ikke kumulative. Det betyder, at en anseger, der har opnaet og lovligt har anvendt et visum til flere
indrejser og med et ars gyldighed inden for de seneste to ar (betingelse b) skal have udstedt et visum til
flere indrejser med to drs gyldighed, selv om ansegeren ikke har faet udstedt tre visa inden for de seneste
to ar (betingelse a).

I sager, hvor ansegeren ikke selv har anmodet om udstedelse af visum til flere indrejser med lang gyldig-
hed, men hvor ansggeren opfylder betingelserne herfor samt opfylder de almindelige indrejsebetingelser,
herunder ikke udger en immigrationsrisiko, skal myndighederne af egen drift udstede et visum til flere
indrejser med lang gyldighed 1 overensstemmelse med kaskadesystemet.

Uathangigt af kaskadeprincipperne i artikel 24, stk. 2, kan visummets gyldighedsperiode i konkrete
tilfeelde afkortes, hvor der er rimelig tvivl om, hvorvidt indrejsebetingelserne vil veere opfyldt i hele
perioden, jf. artikel 24, stk. 2a i visumkodeks. Rimelig tvivl kan f.eks. opstd, hvor der kan konstateres
forudsigelige (fremtidige) @ndringer i ansegerens personlige og/eller ekonomiske forhold.

Det bemarkes endvidere, at det folger af visumhandbogen, at Schengenlandenes reprasentationer i
forbindelse med implementeringen af de ovenfor anferte principper skal tage hgjde for, hvilke sarlige
lokale forhold der eventuelt gor sig geeldende, med henblik p4, at der lokalt kan vare mere eller mindre
restriktive kaskadesystemer for visse kategorier af ansegere. En eventuel @ndring 1 sdvel skarpende
som lempende retning, udover hvad der folger af visumkodeks artikel 24, stk. 2, skal godkendes af med-
lemsstaterne 1 Visumkomiteen, og EU-Kommissionen vil herefter udstede en gennemforelsesafgerelse,
hvorved @ndringerne traeder 1 kraft. Afgerelsen om tilpasning af kaskadesystemet er retligt bindende for
medlemsstaterne og skal sdledes folges ved udstedelsen af et visum.

Visumhandbogens del II, afsnit 8.4.3.1, indeholder narmere retningslinjer for udstedelse af visum gal-
dende for flere indrejser og med forlaenget gyldighed efter principperne i kaskadesystemet.

8.3.2. Udstedelse af visum til andre kategorier af ansogere, der rejser ofte eller regelmaessigt

Der kan udstedes visum til flere indrejser med lengere gyldighed til ansegere, der rejser ofte eller
regelmessigt uathengigt af formélet med rejsen, og uanset at de ikke opfylder betingelserne for at blive
meddelt visum for flere indrejser og med lengere gyldighed efter kaskadeprincippet som beskrevet i
afsnit 8.3.1. Det folger af visumkodeksens artikel 24, stk. 2, litra c, at der kan udstedes visum til flere
indrejser 1 op til fem ar til ansegere, der dokumenterer behovet for eller begrunder deres hensigt om at
rejse ofte eller regelmaessigt, forudsat at de dokumenterer deres integritet og palidelighed, navnlig i form
af lovlig anvendelse af tidligere opnaede visa, deres okonomiske situation i hjemlandet og deres hensigt
om at forlade Danmark og de evrige Schengenlande inden udlebet af det visum, de har ansegt om.

Serlig opmarksomhed henledes 1 den forbindelse pd ansegere, der rejser som led 1 deres erhverv, sisom
forretningsfolk, sefarende, kunstnere, idretsudevere og forskere mv.

Visumhandbogens del II, afsnit 8.4.3.2, indeholder na@rmere retningslinjer for udstedelse af visum gal-
dende for flere indrejser og med forlenget gyldighed til ansegere, der rejser ofte eller regelmeessigt.
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8.4. Visum med kortere gyldighed

Som anfort i afsnit 8.2 ber et visums gyldighed som udgangspunkt fastsattes i overensstemmelse med det
antal dage, som ansegeren har angivet i visumansegningen (dog maksimalt 90 dage).

Opholdets varighed ber dog begranses til et kortere tidsrum end angivet 1 ansegningen, hvis antallet af
dage ikke er 1 overensstemmelse med det (eller de) angivne formél med opholdet, jf. visumbekendtgerel-
sens § 18, stk. 1.

Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis en udleending anseger om visum for 90 dages ophold med henblik pa
deltagelse i et kortvarigt kursus eller for at vere til stede under et retsmode.

Opholdets varighed skal endvidere begranses til et kortere tidsrum end det ansegte, hvis ansegeren kun
opfylder betingelserne for at f4 visum 1 en kortere periode, jf. visumbekendtgerelsens § 18, stk. 2.

Det kan f.eks. vaere nedvendigt at begrense et visums gyldighed, hvis ansegerens rejsedokument ikke
er gyldigt i tilstrekkelig lang tid, eller hvis vartens opholdstilladelse i Danmark udleber inden for det
tidsrum, hvor ansggeren planlaegger at besgge den pagaldende.

8.4.1. Seerligt om fastlaeggelse af visums gyldighed i tilfeelde af graviditet

Hvis en visumanseger er gravid ved indgivelsen af ansegningen om visum, vil den pageldendes visum
som altovervejende hovedregel blive tidsmassigt begrenset, siledes at udrejse af Danmark skal ske
senest 2 2 méned for terminsdatoen. Den tidsmaessige begraensning skyldes, at et visum kun er beregnet
til kortvarige ophold i Danmark (eller de evrige Schengenlande), og at der ved visumophold her i landet,
der leegger sig tet op ad terminsdatoen, kan vare en konkret og overvejende risiko for fedsel her i landet
samt et eventuelt deraf folgende leengerevarende ophold her i landet. Den tidsmaessige begransning er
saledes konkret motiveret bl.a. af det forhold, at de fleste flyselskaber ikke vil medtage passagerer de
sidste to méneder for forventet fodsel samt indtil to maneder efter overstaet fodsel, hvorfor udleendinge-
myndighederne saledes normalt ikke vil kunne palegge den pagaeldende visumanseger at udrejse i dette
tidsrum.

Udlendingemyndighederne vil i1 forbindelse med behandlingen af en gravid visumansegers ansggning
indhente dokumentation for visumansegerens terminstidspunkt. Dette terminstidspunkt vil herefter virke
som skaringsdato 1 forhold til vurderingen af, hvornar den padgaldende senest skal udrejse af Danmark.

Det er imidlertid til enhver tid en visumindehavers ansvar at sikre, at et patenkt visumbesog kan gennem-
fores inden for den meddelte visumperiode, sdledes at udrejsen kan gennemferes i overensstemmelse
med visummet. Hvis en visumindehaver — mod forventning — foder her i landet, vil Udlendingestyrelsen
normalt udsatte udrejsefristen til 60 dage efter fedslen.

Ovennavnte praksis om udrejse senest 2 2 maned for forventet termin kan dog fraviges i folgende

tilfeelde:

— Visumansegeren er gift med en udstationeret dansk statsborger eller en person med en opholdstilladel-
se 1 Danmark meddelt med mulighed for varigt ophold, hvis forsikring dekker omkostningerne til
fodslen 1 Danmark.

— Den herboende vart dokumenterer, at der er indgéet en aftale med et hospital 1 Danmark vedrerende
fodslen, samt at der er betalt for fadslen 1 Danmark. Det er i den forbindelse ikke tilstreekkeligt,
at hospitalet erklarer, at visumansegeren har ret til gratis sygehusbehandling i forbindelse med en
fodsel, uanset at den pagaldende ikke har fast bopel her i landet, jf. § 5 1 bekendtgerelse om ret til
sygehusbehandling mv. (bekendtgerelse nr. 657 af 28. juni 2019).
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Det bemerkes, at det alene er kravet om udrejse af Danmark senest 2 %2 maned for terminsdatoen, der
fraviges 1 de nevnte tilfelde. Det kan siledes ikke forventes, at det pagaeldende visum — efter indrejsen 1
Danmark — vil kunne forleenges ud over visumperioden af maksimalt 90 dages varighed. Visumansegeren
har 1 de navnte tilfelde det fulde ansvar for, at ind- og udrejse kan ske 1 overensstemmelse med det
meddelte visum.

9. Udstedelse af visum ved graensen

Det folger af visumkodeksens artikel 35 og 36, at der 1 s@rlige tilfelde kan udstedes visum ved Schenge-
nomridets ydre grense. Artikel 35 vedrorer udstedelse af visum ved gransen 1 nedsituationer generelt,
mens artikel 36 vedrerer udstedelse af visum til visumpligtige sefolk.

Efter udlendingelovens § 47 a kan udlendinge- og integrationsministeren fastsaette nermere regler om,
at Udlendingestyrelsen og politiet i serlige tilfeelde kan udstede visum ved indrejsen her i landet. Be-
myndigelsen er udmentet i visumbekendtgerelsens § 21, der finder anvendelse pa enhver form for
visumudstedelse ved graensen, herunder ogsé i forhold til visumpligtige sefolk.

9.1. Nedvisum

Ifolge visumkodeksens artikel 35 kan der undtagelsesvist udstedes visum ved grenseovergangssteder,

hvis felgende betingelser er opfyldt:

— Anseggeren opfylder de grundleeggende indrejsebetingelser fastlagt i Schengengransekodeksens artikel
6, stk. 1, litra a, ¢, d og e.*!

— Ansegeren har ikke varet 1 stand til at ansege om visum pa forhdnd og indgiver efter anmodning
dokumentation, der viser, at der er tale om uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde.

— Ansggerens tilbagerejse til hjemlandet, opholdslandet eller transitlandet gennem lande uden for Schen-
genomradet, vurderes at vaere sikker.

Det folger af visumbekendtgerelsens § 21, stk. 1, at Udlendingestyrelsen kan udstede visum ved graen-
sen, nar serlige grunde taler derfor. Sidanne visa kan udstedes med en gyldighed pé op til 15 dage og én
indrejse eller som transitvisa. Der kan dog ikke udstedes Schengenvisum ved graensen, hvis der er pligt til
at gennemfore en hering af andre Schengenlandes myndigheder inden visumudstedelse. I sédanne tilfalde
kan der eventuelt meddeles territorialt begraenset visum til Danmark, hvis humanitaere hensyn, hensyn til
nationale interesser eller internationale forpligtelser taler derfor.

Ifolge visumbekendtgerelsens § 21, stk. 3, kan politiet ligeledes — efter bemyndigelse fra Udlendinge-
styrelsen*? — i serlige tilfelde, udstede visum ved gransen med samme gyldighed og under samme
betingelser som anfert ovenfor. Politiet kan dog ikke udstede visum, hvis ansegeren er indberettet til
Schengeninformationssystemet (SIS II) som uensket, eller hvis ansggeren har indrejseforbud til Danmark.

Nermere retningslinjer for meddelelse af visum ved grensen findes i visumhéndbogen, del IV, afsnit 1.

9.2. Somandsvisum*?

Det folger af visumkodeksens artikel 36, stk. 1, at der kan udstedes visum ved graensen med henblik pa
transit til visumpligtige sofolk, hvis ansegeren opfylder betingelserne i artikel 35, stk. 1,* og passerer
den pagaeldende graeense med henblik péd at pdmenstre, padmenstre igen eller afmenstre et skib, hvor den
pageldende skal arbejde eller har arbejdet som semand.

Udlandingestyrelsen og politiet*> kan udstede visum ved graensen til visumpligtige sofolk efter de samme
regler som omtalt 1 afsnit 9.1.
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Nermere retningslinjer for meddelelse af visum ved gransen til visumpligtige sefolk findes 1 visumhand-
bogen, del 1V, afsnit 2. Det fremgér bl.a. heraf, at det ved behandlingen af sager vedrerende visumpligtige
sofolk forudsettes, at der relativt ofte vil foreligge “uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde” i1 sager
vedrerende visumpligtige sofolk, idet der — bl.a. som folge af vejrforholdene — ofte vil forekomme
uforudsigelige @ndringer af sejlplanen for det skib, som sefolkene pdmenstrer, pdmenstrer igen eller
afmenstrer.

9.3. Afslag pa visum ved grzensen

Afgorelser om afslag pa ansegninger om visum ved grensen treffes af Udlendingestyrelsen, jf. visumbe-
kendtgerelsens § 21, stk. 4.

Politiets kompetence pad omréadet er begraenset til udstedelse af visum, hvorimod politiet ikke kan meddele
afslag.

10. Afslag pa en visumansegning

Visumkodeksens artikel 32 fastlegger rammerne for, hvornar der kan meddeles afslag pa en ansegning
om Schengenvisum.

Der kan séledes kun meddeles afslag pd en visumansegning, hvis der foreligger en afslagsgrund som
navnt 1 visumkodeksens artikel 32, stk. 1, jf. tillige visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2.

De i artikel 32 navnte afslagsgrunde er ligeledes oplistet i en standardformular til brug ved meddelelse af
afslag pd visum, som er optrykt som bilag VI til visumkodeksen.*

I de folgende afsnit omtales afslagsgrundene i den rackkefolge, som de fremgar af standardformularen. Bi-
lag 2 til denne vejledning indeholder desuden en skematisk oversigt over de overordnede afslagsgrunde i
standardformularen og de nermere situationer, hvor der meddeles afslag efter dansk praksis.

10.1. Fremlaeggelse af falsk eller forfalsket rejsedokument

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. i, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 1, skal der
meddeles afslag pd Schengenvisum, hvis ansggeren fremlagger et falsk eller forfalsket rejsedokument.

Der henvises til afsnit 5.1.
10.2. Manglende godtgerelse af formilet med og vilkirene for opholdet

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. ii, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 2, skal
der meddeles afslag pd Schengenvisum, hvis anseggeren ikke godtger formélet med og vilkérene for det
forventede ophold.

Ved vurderingen af, om ansegeren har godtgjort formélet med det forventede ophold, l&gger myndighe-
derne bl.a. vaegt pa, om ansggeren har indleveret relevant dokumentation, jf. visumbekendtgerelsens § 10,
stk. 1.

Kravene til dokumentation varierer, athaengig af forméalet med opholdet. For information om de sadvanli-
ge dokumentationskrav for forskellige typer af visumophold henvises til afsnit 5.2.1-5.2.5.

Ved vurderingen af, om anseggeren opfylder vilkarene for opholdet, laegger myndighederne bl.a. vaegt pa,
om ansggerens rejsedokument — og eventuelt tilbagerejsetilladelse — opfylder en raekke betingelser, jf.
visumbekendtgerelsens § 13. For information om disse betingelser henvises til afsnit 5.2.6.
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Hvis ansggeren undlader at indlevere relevant dokumentation efter at vaere anmodet herom, meddeles der
som udgangspunkt afslag pa visum.

Det samme galder, hvis verten efter at vere tilsagt til at mede hos Udlendingestyrelsen eller politiet
udebliver uden anmeldt lovligt forfald.

10.3. Manglende dokumentation for tilstraekkelige subsistensmidler

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. iii, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 3,
skal der meddeles afslag pd Schengenvisum, hvis ansggeren ikke har fremlagt dokumentation for, at
vedkommende har tilstrekkelige subsistensmidler i hele den forventede opholdsperiode eller midler til
rejsen tilbage til hjem-eller bopalslandet eller til gennemrejse til et tredjeland, hvor den pagaldende er
sikret indrejse.

Der henvises til afsnit 5.3 og til visumhandbogens afsnit 5.2.2.
10.4. Manglende dokumentation for at kunne skaffe tilstraekkelige midler

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. iii, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 4,
skal der meddeles afslag pa Schengenvisum, hvis anseggeren ikke fremlegger dokumentation for, at den
pageldende er i stand til pa lovlig vis at skaffe sig tilstrekkelige subsistensmidler 1 hele den forventede
opholdsperiode eller midler til rejsen tilbage til hjem- eller bopalslandet eller til gennemrejse til et
tredjeland, hvor den pageldende er sikret indrejse.

Der henvises til afsnit 5.3 og til visumhdndbogens afsnit 5.2.2 og 6.6.
10.5. Ophold ud over 90 dage i den igangvarende periode pa 180 dage

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. iv, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 5, skal der
meddeles afslag pa Schengenvisum, hvis ansegeren allerede har opholdt sig i Schengenomradet i 90 dage
1 den igangvarende periode pa 180 dage pa grundlag af et Schengenvisum eller et visum med begranset
territorial gyldighed.

Safremt en anseger har opholdt sig i Schengenomradet inden for de seneste 180 dage, men ikke har
opbrugt de maksimale 90 dage, kan der udstedes visum, hvis gyldighed begraenses under hensyn til
varigheden af det tidligere visumophold, jf. visumbekendtgorelsens § 18, stk. 2.47

For nermere information om beregningen af tilladte ophold henvises til afsnit 3.1 og 5.4.
10.6. Registrering som uensket i Schengeninformationssystemet (SIS II)

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. v, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 6, skal der
meddeles afslag pd Schengenvisum, hvis ansggeren er indberettet som uegnsket i Schengeninformationssy-
stemet (SIS II).

Der henvises til afsnit 5.5.
10.7. Trussel mod Schengenlandenes offentlige orden eller indre sikkerhed

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. vi, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 7, skal der
meddeles afslag pad Schengenvisum, hvis ansegeren anses for at udgere en trussel mod Schengenlandenes
offentlige orden eller indre sikkerhed, navnlig nér den pagaldende pa dette grundlag er indberettet som
uensket i Schengenlandenes nationale databaser.
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Grundlaget for at meddele afslag efter disse bestemmelser kan bl.a. vare, at ansegeren er opfert med
et indrejseforbud 1 Kriminalregistret, at ansegeren er opfort pd den 1 udlendingelovens § 29 ¢ navnte
liste over udenlandske forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse, at ansggeren er registreret pd
FN’s eller EU’s sanktionslister, eller at der er fremsat indsigelser mod udstedelse af visum til ansegeren i
forbindelse med en hering af andre Schengenlande og/eller efterretningstjenesterne.

Der kan desuden vare tale om sager, hvor myndighederne pd anden vis er kommet i1 besiddelse af
oplysninger, der indikerer, at ansggeren vil udgere en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden eller
indre sikkerhed.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 5.6.

Ved behandlingen af en konkret visumsag, hvor der meddeles afslag pd visum som folge af, at efter-
retningstjenesterne mv. i andre medlemsstater i en konsultationsprocedure har afgivet indsigelse, skal
ansggeren have oplyst, hvilke(n) medlemsstat(er), der havde gjort indsigelse, hvilken specifik grund
afslaget pracist var baseret pa (trussel mod den offentlige orden eller indre sikkerhed, folkesundheden
eller internationale forbindelser), eller af hvilke grunde de blev anset for at udgere en saddan trussel, jf.
visumkodeksens artikel 32, stk. 2, og 3.4

10.8. Trussel mod den offentlige sundhed som defineret i artikel 2, nr. 21 i Schengengransekodeks
(Forordning (EU) 2016/399)

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. vi, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 8, skal der
meddeles afslag pd Schengenvisum, hvis ansggeren anses for at udgere en trussel mod Schengenlandenes
offentlige sundhed som defineret i1 artikel 2, nr. 21, i Forordning (EU) 2016/399 (Schengengranseko-
deks), navnlig ndr den pégaldende péd dette grundlag er indberettet som uensket i Schengenlandenes
nationale databaser.

Det er tilstrackkeligt til at give afslag efter bestemmelsen i visumkodeks artikel 32, stk. 1, litra a, nr. vi, og
visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 8, at der er anledning til at tro, at ansegeren vil udgere en trussel
mod Schengenlandenes offentlige sundhed. Det skal séledes ikke konkret vare leegeligt dokumenteret,
at det er tilfeeldet. Der vil bl.a. vaere anledning til anse ansggere som en trussel for Schengenlandenes
offentlige sundhed, hvis Verdenssundhedsorganisationen WHO eller sundhedsmyndighederne i et land
har oplyst, at der er udbrudt en pandemi eller epidemi af en meget smitsom sygdom, sdsom Ebola, Sars,
Covid-19/coronavirus eller anden lignende smitsom sygdom.

Det er Udlendingestyrelsen, der har kompetencen til at treffe afgorelse om afslag i sager, hvor der er
grund til at tro, at ansggeren vil udgere en trussel mod Schengenlandenes offentlige sundhed.

Representationerne skal derfor i sddanne tilfelde forelaegge sagen for Udlendingestyrelsen. I tvivlstilfael-
de kan representationerne via Udenrigsministeriet rette henvendelse til Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet, der i det omfang det vurderes nedvendigt inddrager sundhedsmyndighederne.

Der henvises til afsnit 6.2.4 og afsnit 5.6.
10.9. Trussel mod en eller flere Schengenlandes internationale forbindelser

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. vi, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 9, skal der
meddeles afslag pd Schengenvisum, hvis ansggeren anses for at udgere en trussel mod Schengenlandenes
internationale forbindelser, navnlig ndr den pdgaldende pa dette grundlag er indberettet som uensket i
Schengenlandenes nationale databaser.
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10.10. Tvivl om trovaerdigheden af de forelagte oplysninger til redegerelse for formalet for det
forventede ophold

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 10, skal der
bl.a. meddeles afslag pd Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om rigtigheden af indholdet eller
om trovaerdigheden af de oplysninger, som ansegeren har fremlagt til redegerelse for forméalet med og
vilkérene for det forventede ophold.

Bestemmelsen giver — ligesom artikel 32, stk. 1, litra a, nr. i1 — mulighed for at meddele afslag pa visum,
hvis det ikke kan laegges til grund, at formalet med opholdet er det, som ansggeren har angivet.

Artikel 32, stk. 1, litra a, nr. ii, vedrerer den situation, hvor anseggeren har undladt at fremlaegge relevant
dokumentation for formélet med opholdet, mens artikel 32, stk. 1, litra b, vedrerer den situation, hvor
ansegeren har givet relevante oplysninger, men hvor de fremsatte udtalelser ikke er palidelige.

Der henvises til afsnit 5.8.
10.11. Tvivl om trovaerdigheden af de fremsatte erkleringer

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 11, skal der
meddeles afslag pd Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om trovardigheden af de af ansegeren
fremsatte erklaeringer.

Bestemmelsen giver mulighed for at meddele afslag pa visum, hvis ansegeren i forbindelse med anseg-
ningen har afgivet divergerende eller i ovrigt upélidelige oplysninger, savel skriftligt som mundtligt, om
f.eks. sin jobsituation eller familierelation.

Der henvises til afsnit 5.8.

10.12. Tvivl om troveerdigheden og zgtheden af den af ansegeren fremlagte dokumentation eller
tvivl om rigtigheden af indholdet heraf

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 12, skal der
meddeles afslag pa Schengenvisum, hvis der er rimelig tvivl om troverdigheden og @gtheden af den af
anseggeren fremlagte dokumentation eller om rigtigheden af indholdet heraf.

Bestemmelsen giver mulighed for at give afslag pa visum, hvis ansegeren har fremlagt falske eller
forfalskede dokumenter, bortset fra rejsedokumenter.

I sager, hvor der er anledning til at betvivle @gtheden af fremlagte dokumenter, men hvor det ikke er
muligt at foretage en egentlig verificering i forbindelse med behandlingen af visumsagen, ber ansegeren
normalt meddeles afslag. Anseggeren ber imidlertid samtidig vejledes om, at der ikke er foretaget en
egentlig verificering af dokumenterne, og at dette om nedvendigt vil kunne ske i forbindelse med en
eventuel efterfolgende sag om opholdstilladelse.

Hvis det generelt ikke er muligt at verificere dokumenter af en bestemt art eller fra et bestemt omrade,
ber dette dog ikke i sig selv fore til, at der meddeles afslag. Der ber i sddanne tilfeelde kun meddeles
afslag, hvis der ud over de generelle problemer med verificering ogsa er konkrete grunde til at betvivle
dokumentets agthed, f.eks. fordi dokumentet i udseende fremstar unormalt, eller fordi oplysninger i
dokumentet er i modstrid med andre oplysninger i sagen.

Der henvises til afsnit 5.8.

10.13. Tvivl om ansegerens hensigt om at forlade Schengenlandene
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Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 13, skal der bl.a.
meddeles afslag pa Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om, hvorvidt ansegeren har til hensigt at
forlade Schengenlandene inden udlebet af det visum, der ansgges om.

Denne bestemmelse omfatter bl.a. sager, hvor ansggeren tidligere har overtradt reglerne om indrejse og
ophold, og sager, hvor der i ovrigt vurderes en vare en immigrationsrisiko som folge af ansegerens
forhold og de generelle forhold i hjemlandet (jf. inddelingen i forskellige hovedgrupper).

Der henvises til afsnit 5.9.
10.14. Manglende grundlag for udstedelse af visum ved graensen

Efter visumkodeksens artikel 35, stk. 6, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 14, skal der meddeles
afslag pd Schengenvisum, hvis ansegeren har ansegt om visum ved grensen, men ikke har fremlagt
tilstrekkeligt bevis for, at det ikke har vaeret muligt at ansege om visum pa forhénd.

Der henvises til afsnit 9.
10.15. Manglende redegorelse for formalet med og vilkarene for den forventede lufthavnstransit

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra ii a, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 15, skal der
meddeles afslag pa Schengenvisum, hvis ansggeren har sggt om lufthavnstransitvisum, men ikke har
redegjort for formalet med og vilkdrene for den forventede lufthavnstransit.

Bestemmelsen giver — ligesom artikel 32, stk. 1, litra a, nr. i1 — mulighed for at meddele afslag pa visum,
hvis det ikke kan laegges til grund, at formalet med opholdet er det, som ansggeren har angivet.

Artikel 32, stk. 1, litra ii a, vedrerer den situation, hvor ansegeren har undladt at fremlegge relevant
dokumentation for formalet med den forventede lufthavstransit.

Bestemmelsen omfatter bl.a. sager, hvor ansggeren ikke har fremlagt dokumentation for den videre rejse
til det endelige bestemmelsessted, eller ansggerens oplysninger om afrejse- og bestemmelsessted, og om
den forventede rejserute og lufthavnstransit ikke danner et ssmmenhangende menster, som ogsd navnt 1
visumkodeksens artikel 21, stk. 6.

Der henvises til afsnit 5.2.
10.16. Manglende bevis for passende og gyldig rejsesygeforsikring

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. vii, og visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 16, skal
der meddeles afslag pd Schengenvisum, hvis ansegeren ikke har fremlagt bevis for passende og gyldig
rejsesygeforsikring, og der ikke er grundlag for at fravige dette krav.

Der henvises til afsnit 5.7.
11. Visum til szerlige grupper
11.1. Visumansegninger omfattet af EU-reglerne

Nogle tredjelandsstatsborgere har ret til at fi udstedt visum efter EU-reglerne. Dette gelder for visse
familiemedlemmer til en statsborger fra en EU-medlemsstat, et E@S-land* eller Schweiz (i det folgende
benavnt en unionsborger), hvis visumanseggeren ledsager eller slutter sig til unionsborgeren, mens unions-
borgeren gor brug af sin ret til fri beveegelighed inden for EU.3°
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Endvidere er tredjelandsstatsborgere, der har et EU-opholdskort udstedt efter EU-reglerne, som udgangs-
punkt fritaget for kravet om visum. Der henvises til afsnit 2 ovenfor.

11.1.1. Familiemedlemmer omfattet af EU-reglerne

EU-reglerne finder anvendelse pé folgende familiemedlemmer til en unionsborger:>!

— Unionsborgerens xgtefelle.

— Unionsborgerens registrerede partner.

— Unionsborgerens faste samlever med hvem unionsborgeren har en beherigt dokumenteret varig tilknyt-
ning.

— Efterkommere (dvs. barn, bernebern osv.) af unionsborgeren eller af dennes @gtefelle, registrerede
partner eller faste samlever, som ikke er fyldt 21 ar, eller som forserges af unionsborgeren eller dennes
xgtefeelle, registrerede partner eller faste samlever.

— Slegtninge i opstigende linje (dvs. foreldre, bedsteforeldre osv.) til unionsborgeren eller dennes
xgtefelle, registrerede partner eller faste samlever, hvis slegtningen forserges af unionsborgeren eller
af dennes @gtefaelle, registrerede partner eller samlever.

— Unionsborgerens andre familiemedlemmer (dvs. seskende, fatre, kusiner osv.), hvis de i det land,
de kommer fra, forserges af unionsborgeren eller er optaget i dennes husstand, eller hvis alvorlige hel-
bredsmaessige grunde gor det absolut nedvendigt, at unionsborgeren personligt plejer de pagaeldende.

11.1.2. Familiemedlemmer, der ledsager eller slutter sig til en unionsborger

EU-reglerne (opholdsdirektivet) finder alene anvendelse pa familiemedlemmer til en unionsborger i det
omfang, de pageldende ledsager eller slutter sig til unionsborgeren, jf. opholdsdirektivets artikel 3, stk. 1.

Reglerne finder séledes anvendelse, hvis ansggeren planlegger at rejse til Danmark sammen med unions-
borgeren, eller hvis ansegeren planlegger at rejse alene til Danmark for at tilslutte sig eller besoge
unionsborgeren her i landet. Reglerne finder ikke anvendelse, hvis ansegeren planlegger at rejse til
Danmark uatheengigt af, om unionsborgeren opholder sig i destinationslandet.

11.1.3. Unionsborgeren (vzerten) skal gere brug af den fri bevaegelighed

EU-reglerne finder som udgangspunkt alene anvendelse pa familiemedlemmer til en unionsborger, som
gor brug af sin ret til fri bevaegelighed.

Reglerne finder sdledes anvendelse pa familiemedlemmer til en unionsborger, som opholder sig i Dan-
mark i overensstemmelse med reglerne om fri beveegelighed.

Opholdsdirektivet finder som udgangspunkt ikke anvendelse pa familiemedlemmer til en dansk statsbor-
ger, som opholder sig i Danmark, idet den danske statsborger opholder sig i1 sin egen medlemsstat og ikke
gor brug af retten til fri bevegelighed. Der kan dog vere situationer, hvor dette udgangspunkt fraviges, jf.
straks nedenfor.

11.1.4. Danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter at have gjort brug af retten til fri
bevagelighed

Familiemedlemmer til en dansk statsborger, der har gjort brug af sin ret til fri bevagelighed 1 en anden
EU-medlemsstat, et EQS-land eller Schweiz i1 henhold til EU-reglerne som eksempelvis arbejdstager, og
som vender tilbage til Danmark, vil kunne f4 behandlet deres ansegning om visum til Danmark efter
EU-reglerne, nar de indrejser med henblik pa at tage ophold her i landet sammen med den danske
statsborger. Der kan f.eks. vare tale om en dansk statsborger, som har arbejdet 1 Tyskland, men som nu
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er vendt tilbage til Danmark, og som ensker at medbringe sin visumpligtige familie. Opholdsdirektivet
finder tilsvarende anvendelse 1 denne situation.

Det er i den forbindelse en betingelse, at den danske statsborger har haft et reelt og faktisk ophold i
det padgeldende EU-land. Der vil altid blive foretaget en konkret og individuel vurdering af, om den
danske statsborgers ophold i det andet EU-land kan karakteriseres som reelt og faktisk. Hvis den danske
statsborger alene kortvarigt har lejet et varelse eller veret tilflyttet en c/o-adresse hos slegtninge eller
bekendte, vil opholdet som udgangspunkt ikke blive anset for at opfylde kravet om reelt og faktisk
ophold. Derimod vil et lengerevarende ophold i en lejelejlighed eller i en bolig, som den pagaldende har
kobt, umiddelbart opfylde kravet om etablering af et reelt og faktisk ophold.

Det er endvidere et krav, at den danske statsborger og familiemedlemmet har opbygget eller konsolideret
familielivet 1 det land, hvor den danske statsborger har gjort brug af retten til fri bevaegelighed, og at
familielivet ikke 1 mellemtiden er afbrudt eller ophert. Der kan som led 1 den samlede og konkrete
vurdering af, om familielivet er ophert eller afbrudt, bl.a. leegges vegt pd, om et familiemedlems
indgivelse af ansggningen er sket 1 naturlig forlengelse af unionsborgerens tilbagevenden til oprindelses-
medlemsstaten. Der kan ikke meddeles afslag pa visum efter EU-reglerne 1 disse situationer alene med
henvisning til en tidsmaessig forskydning mellem den danske statsborgers tilbagevenden og tidspunktet,
hvor familiemedlemmet onsker at slutte sig til den pagaeldende.

Der vil ved vurderingen heraf blive lagt veegt pa baggrunden for, at ansegningen er indgivet pa et senere
tidspunkt, herunder om familiemedlemmet af eksempelvis arbejds-, uddannelses- eller helbredsmaessige
grunde har udskudt ansggningen, samt varigheden af den tidsmassige forskel. Der skal — uanset varighe-
den af den tidsmassige forskydning — foretages en samlet og konkret vurdering, hvori der tages hensyn til
de forhold, der kan godtgere, at det i vaertsmedlemsstaten opbyggede eller konsoliderede familieliv ikke
er ophert til trods for den tidsmaessige forskydning. Der skal séledes tages hensyn til konkrete forhold, der
vidner om en intention om at fortsatte det 1 veertsmedlemsstaten opbyggede eller konsoliderede familieliv
og til forhold, der omvendt matte vidne om, at familielivet er afbrudt eller ophert.

Udover den ovenfor beskrevne situation, hvor en dansk statsborger vender tilbage til Danmark efter at
have gjort brug af retten til fri bevagelighed, kan der vare helt serlige situationer, hvor en naegtelse af
at udstede et visum til en tredjelandsstatsborger, der er familiemedlem til en dansk statsborger, som ikke
har gjort brug af den fri bevagelighed, efter omstendighederne vil kunne indebare en tilsidesattelse af
Danmarks EU-retlige forpligtelser i henhold til TEUF artikel 20 om unionsborgerskabet, som fortolket
1 EU-Domstolens praksis. Sddanne situationer er karakteriseret ved, at der bestar et kvalificeret athengig-
hedsforhold mellem en dansk statsborger og en tredjelandsstatsborger af en sadan karakter, at den danske
statsborger ville vaere nedsaget til at udrejse af Danmark og dermed forlade Unionens omrade som helhed
eller ville veere afskaret fra at indrejse 1 Danmark og dermed fra at opholde sig i Unionens omrade som
helhed, hvis tredjelandsstatsborgere naegtes opholdsret eller naegtes indrejse. Det vil kunne vere relevant
1 f.eks. en situation, hvor et dansk barn, der er fodt og opvokset 1 et tredjeland, ensker at indrejse og
tage ophold 1 Danmark, men som pé grund af det kvalificerede athangighedsforhold til f.eks. en foralder,
alene har mulighed for at indrejse, hvis barnets forelder, der er tredjelandsstatsborger, meddeles visum
med henblik pé indrejse. Der vil dog 1 alle tilfeelde skulle foretages en konkret og individuel vurdering af,
hvorvidt der kan udstedes et visum til tredjelandsstatsborgeren, herunder nér hensynet til den offentlige
orden eller sikkerhed taler derimod.

11.1.5. Behandling af ansegninger omfattet af EU-reglerne

En ansegning om visum efter EU-reglerne skal som udgangspunkt indgives pd et privat visumansggnings-
center eller en repraesentation i udlandet.
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En sddan ansegning skal kun opfylde nogle fd betingelser for at kunne tages under behandling. De
almindelige krav om, at en ansegning tidligst ma indgives seks méneder inden det forventede ophold,
at ansegerens rejsedokument skal vare gyldigt i tre maneder efter den péatenkte dato for udrejse af
Schengenlandene, at rejsedokumentet skal vare udstedt inden for de seneste ti dr, og at der skal betales
visumgebyr, finder ikke anvendelse 1 sager omfattet af EU-reglerne, jf. visumbekendtgerelsens § 7, stk. 8.

Det betyder 1 praksis, at ansegeren ved visumansegningens indgivelse alene skal forevise gyldigt pas eller
anden gyldig rejselegitimation, dokumentation for familieforholdet til unionsborgeren samt dokumenta-
tion for, at unionsborgeren eller den danske statsborger geor brug af eller har gjort brug af sin ret til fri
bevagelighed.?

Hvis en ansegning skal behandles efter EU-reglerne, indebaerer det desuden, at ansegeren skal have
udstedt visum sa hurtigt som muligt efter en hasteprocedure, jf. visumbekendtgerelsens § 9. Det folger
desuden af opholdsdirektivets artikel 5, stk. 2, at EU-medlemsstaterne skal bistd ansegere omfattet af
EU-reglerne med henblik pa udstedelse af visa, og at sagerne skal behandles gebyrfrit og efter en
hasteprocedure. Hvis ansgger benytter et privat visumansggningscenter, skal ansgger betale et servicege-
byr. Sagsbehandlingstiden ma kun undtagelsesvist overskride 15 dage, og en forlengelse af sagsbehand-
lingstiden skal beherigt begrundes, jf. visumhéndbogens del 111, afsnit 4.4.

Det bemarkes i den forbindelse, at visumpligtige tredjelandsfamiliemedlemmer, der ledsager eller slutter
sig til en unionsborger, ikke kun har ret til at indrejse pa medlemsstatens omrade, men ogsa har ret til
indrejsevisum, hvilket adskiller dem fra andre tredjelandstatsborgere, som ikke har en sidan ret.’® Det
betyder, at hvis familiemedlemmet ved graensen ikke er 1 besiddelse af et indrejsevisum, skal myndighe-
derne give personen enhver rimelig mulighed for inden for en rimelig frist at opnd eller fremskaffe de
nedvendige dokumenter, eller pd anden méade f& bekreftet, at de er omfattet af retten til fri bevaegelighed
og ophold, inden der traeffes afgerelse om tilbagesendelse, jf. opholdsdirektivets artikel 5, stk. 4. Et visum
kan 1 sddanne serlige tilfelde udstedes pa grensen, jf. visumbekendtgerelsens § 21.

En tredjelandsstatsborger, der har familiemassig tilknytning til en unionsborger, kan saledes ikke afvises,
alene fordi den pdgaldende ikke er i besiddelse af de kraevede rejsedokumenter eller de eventuelt kraevede
visa, hvis vedkommende pd anden vis kan bevise sin identitet og familiemassige tilknytning til en
unionsborger.

Ved behandlingen af en ansegning efter EU-reglerne kan der ikke stilles krav om dokumentation for
tilstreekkelige midler til ophold og hjemrejse eller for besiddelse af en passende og gyldig rejsesygefor-
sikring, ligesom de ovrige afslagsgrunde alene finder anvendelse 1 det omfang, det er foreneligt med
EU-reglerne, jf. visumbekendtgerelsens § 8, stk. 3.

Det folger endvidere af opholdsdirektivets artikel 27, stk. 1 og 2, at der som udgangspunkt kun kan
fastsattes begrensninger i den fri bevaegelighed for personer omfattet af EU-reglerne ud fra hensynet
til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Sddanne foranstaltninger skal vere i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet og forudsatter, at ansegerens personlige adferd vurderes at udgere en
reel, umiddelbar og tilstraekkeligt alvorlig trussel, der bererer en grundleeggende samfundsinteresse.

Ifolge direktivets artikel 35 kan EU-medlemsstaterne desuden traeffe nedvendige foranstaltninger til at
nagte, opheve eller tilbagekalde rettigheder efter direktivet, hvis der er tale om misbrug af rettigheder
eller om svig, som f.eks. proformazgteskab.

Et afslag pd visum forudsztter sdledes, at myndighederne kan bevise, at ansegeren udger en reel,
umiddelbar og tilstreekkeligt alvorlig trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
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folkesundheden, eller at myndighederne kan bevise, at der er tale om misbrug eller svig, jf. visumhandbo-
gen, del III, afsnit 5.

Det folger herudover af opholdsdirektivets artikel 30, at afgerelser, der begranser den fri bevaegelighed
for personer omfattet af EU-reglerne, skal angive de precise og fuldsteendige oplysninger om hensynet til
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, der danner grundlaget for afgerelsen, medmindre hensynet
til statens sikkerhed er til hinder herfor.

Det folger endvidere af visumbekendtgerelsens § 28, stk. 4, at sager, hvor der kan blive tale om at
meddele afslag pd visum til en anseger, der er omfattet af EU-reglerne, eller som paberaber sig at vare
omfattet heraf, skal forelegges for Udlendingestyrelsen.

t54

For nermere information om visum efter EU-reglerne henvises til opholdsdirektivet®®, der er implemente-

ret 1 dansk ret ved EU-opholdsbekendtgerelsen, samt visumhéndbogens del I11.
11.2. Visumlempelsesaftaler

EU-medlemsstaterne har i flere tilfzelde indgéet aftaler med visumpligtige tredjelande om visumlempel-
ser. Disse aftaler har ikke umiddelbar virkning 1 forhold til Danmark som felge af Danmarks forbehold pé
omradet for retlige og indre anliggender, men Danmark har i en raekke tilfelde indgaet bilaterale aftaler
med de pagaldende tredjelande med et indhold svarende til EU-aftalerne.

Danmark har indgaet bilaterale visumlempelsesaftaler med folgende lande: Montenegro (pr. 1. august
2008), Albanien (pr. 1. december 2008), Ukraine (pr. 1. marts 2009, med @ndringer pr. 1. januar 2016),
Bosnien-Hercegovina (pr. 1. april 2009), Serbien (pr. 1. maj 2009), Rusland (pr. 1. oktober 2009) og
Moldova (pr. 1. september 2011).

En visumlempelsesaftale er en aftale, der letter procedurerne for behandlingen af visumansegninger for
bestemte persongrupper, bl.a. i forhold til dokumentationen for formalet med opholdet, herunder f.eks.
for journalister, deltagere 1 kulturelle arrangementer og forretningsfolk. I forlengelse heraf folger det
af visumbekendtgerelsens § 10, stk. 2, at de almindelige regler om dokumentation for formalet med et
visumophold kun finder anvendelse for statsborgere omfattet af en visumlempelsesaftale 1 det omfang, det
er foreneligt med bestemmelserne i aftalen.

Visumlempelsesaftalerne fastlegger endvidere bestemmelser om udstedelse af visa galdende for flere
indrejser, om visumfritagelse for indehavere af diplomatpas og om kortere sagsbehandlingstid (som
udgangspunkt hejst 10 dage, dog op til 30 dage 1 serlige tilfelde).

Oplysninger om de enkelte visumlempelsesaftaler kan findes pd udlendingemyndighedernes hjemmeside
www.nyidanmark.dk.

11.3. Forhindsgodkendelsesordning for virksomheder i Danmark
11.3.1. Behandling af ansegninger om forhindsgodkendelse

Udlendingestyrelsen kan forhdndsgodkende virksomheder i Danmark med henblik pa at modtage forret-
ningsbesog af udlendinge fra visumpligtige lande, jf. udlendingelovens § 4 d, stk. 1.5

Det er kun virksomheder, der er registreret i Danmark, eller som har en afdeling eller filial her i landet,
der kan forhdndsgodkendes.
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Forhandsgodkendelsesordningen er navnlig tiltenkt erhvervsvirksomheder, men uddannelsesinstitutioner,
foreninger og organisationer kan ogsa efter en konkret vurdering forhandsgodkendes, hvis Danmarks
samarbejdsrelationer til udlandet taler for at imedekomme ansegningen.

Ved vurderingen af en ansegning om forhandsgodkendelse ber der bl.a. leegges vegt pd, om der er tale
om en veletableret virksomhed, om virksomheden er sund og stabil, og om virksomheden mé antages at
have et sddant kendskab til de medarbejdere, der inviteres pa forretningsbesog, at virksomheden faktisk
har mulighed for at indesta for de padgaeldende.

Det er desuden en forudsetning for, at en virksomhed kan forhandsgodkendes, at virksomheden stiller
en kontaktperson til rddighed, som myndighederne kan kontakte med henblik pa bekraftelse af besoget,
samt at virksomheden som folge af dennes registrerede erhverv har et naturligt erhvervsmeassigt behov
for samhandel med udlandet.

En forhdndsgodkendelse skal meddeles for en periode pa tre eller fem ar, athaengig af virksomhedens
stabilitet og erfaringer med at invitere udleendinge pa besegg pa visumophold.

I forbindelse med forhandsgodkendelse af en virksomhed kan Udlaendingestyrelsen stille krav om, at
de inviterede forretningsforbindelser skal dokumentere deres hjemrejse over for reprasentationen ved
fremsendelse af paskopier eller — om nedvendigt — ved personligt fremmeade.

Afslag pd forhdndsgodkendelse kan ikke paklages, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 7, nr. 3.

En meddelt forhdndsgodkendelse skal inddrages, hvis godkendelsen er opnéet ved svig, eller hvis betin-
gelserne for godkendelsen ikke lengere er til stede. En forhdndsgodkendelse kan endvidere inddrages,
hvis det konstateres, at vilkarene for godkendelsen ikke overholdes, f.eks. fordi virksomheden har invite-
ret udlendinge til Danmark, som har misbrugt de meddelte visa, jf. udlendingelovens § 4 d, stk. 2. Det
er 1 den forbindelse forudsat, at groft eller gentagen misbrug af visa skal resultere i, at virksomheden
fratages forhdndsgodkendelsen og afskeres fra at opné en ny forhdndsgodkendelse i op til tre ar.

11.3.2. Behandling af visumansegninger indgivet med henblik pia besog hos forhindsgodkendte
virksomheder>’

En ansegning om visum med henblik pd forretningsbesag hos en forhdndsgodkendt virksomhed skal
indgives via en dansk reprasentation eller et privat visumansegningscenter i udlandet.>®

En anseger, der er inviteret af en forhandsgodkendt virksomhed, ber som udgangspunkt gives de samme
fordele, der er knyttet til den lokale akkrediteringsordning for udenlandske virksomheder, jf. afsnit 11.4.2
nedenfor. Det kan f.eks. betyde, at det almindelige krav om personligt fremmede kan fraviges, séfremt
pageldende inden for 59 maneder har fiet optaget fingeraftryk, og at der kan gives visum gealdende for
flere indrejser og med lengere gyldighed.

En ansegning om visum med henblik pa besog hos en forhandsgodkendt virksomhed kan som udgangs-
punkt imedekommes af reprasentationen. Ansegeren er ikke fritaget for at opfylde de almindelige visum-
betingelser, men der er i sddanne sager en formodning for, at der er tale om et reelt forretningsforhold.

P& den baggrund vil en invitation fra en forhdndsgodkendt virksomhed almindeligvis blive anset for
tilstreekkelig dokumentation for formélet med opholdet, jf. visumbekendtgerelsens § 11.

Det er dog ikke udelukket at indhente supplerende dokumentation, hvis der f.eks. er konkret anledning
til at betvivle invitationens @gthed, eller hvis der er tvivl om ansegerens hensigt med opholdet, f.eks.

VEJ nr 9565 af 28/06/2021 71



fordi der ikke synes at vere nogen sammenheng mellem ansegerens erhverv i hjemlandet og den
forhandsgodkendte virksomheds forretningsomréde.

I serlige tilfelde, hvor der er behov for nermere undersggelser, kan ansggningen ogsd forelegges for
Udlendingestyrelsen.

Udlandingestyrelsen ber med mellemrum foretage stikprovekontrol af ansegere, der meddeles visum pa
baggrund af forhandsgodkendelsesordningen, f.eks. sdledes at ansegerne anmodes om at dokumentere
deres hjemrejse ved fremsendelse af paskopier eller om nedvendigt ved personligt fremmede pa anseog-
ningsreprasentationen.

Yderligere oplysninger om forhdndsgodkendelsesordningen kan findes pa udlendingemyndighedernes
hjemmeside www.nyidanmark.dk.

11.4. Akkrediteringsordning for virksomheder i udlandet - Red Carpet
11.4.1. Behandling af ansegninger om akkreditering

De danske reprasentationer i udlandet, som er bemyndiget til at udstede visum, kan akkreditere virksom-
heder 1 udlandet med henblik pa at give visumpligtige udleendinge med fast tilknytning til virksomheden
mulighed for at gennemfore forretningsbeseg i Danmark, jf. udlendingelovens § 4 d, stk. 3.5

Det er forudsat, at akkrediteringsordningen udmentes forskelligt pd forskellige steder, idet reprasenta-
tionerne skal tilpasse ordningen til de lokale forhold, bl.a. under hensyn til asyl- eller immigrationsri-
sikoen. Det er endvidere forudsat, at reprasentationerne ved indferelsen af de enkelte ordninger skal
indhente oplysninger fra Udlendingestyrelsen om aktuelle asyl- og immigrationstendenser.

Ved udformningen af lokale akkrediteringsordninger kan der f.eks. veare variationer i relation til de krav,
der stilles til virksomhederne som betingelse for akkreditering, ligesom der ogsa kan veare forskel pa,
hvilke personer der anses for omfattet af en virksomheds akkreditering.

Akkrediteringsordningen er forst og fremmest tilteenkt erhvervsvirksomheder, men uddannelsesinstitutio-
ner, foreninger og organisationer vil ogsa efter en konkret vurdering kunne akkrediteres, hvis Danmarks
samarbejdsrelationer til udlandet taler for at imedekomme ansegningen.

Ved vurderingen af, om en virksomhed kan akkrediteres, ber reprasentationerne bl.a. legge vagt pa, om
der er tale om en veletableret virksomhed, om virksomheden er sund og stabil, og om virksomheden ma
antages at have et sddant kendskab til de medarbejdere, der sendes pa forretningsrejse, at virksomheden
faktisk har en mulighed for at indesta for de pagaldende.

Akkreditering af en virksomhed meddeles som udgangspunkt for en periode pa tre ar. Reprasentationerne
kan dog udstraekke perioden til fem éar, hvis der er tale om en sarligt stabil virksomhed, og risikoen for
immigration er begranset.

Afslag pa akkreditering kan ikke paklages, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 7, nr. 3.

Der skal ske inddragelse af en meddelt akkreditering, hvis denne er opnaet gennem svig, eller hvis
betingelserne for akkrediteringen ikke leengere er til stede. Endvidere kan en akkreditering inddrages, hvis
det konstateres, at vilkdrene for akkrediteringen ikke overholdes, f.eks. fordi virksomheden har inviteret
udlendinge til Danmark, som har misbrugt de meddelte visa, jf. udlendingelovens § 4 d, stk. 4. Det er i
den forbindelse forudsat, at groft eller gentagen misbrug af visa skal resultere i, at virksomheden mister
akkrediteringen og ikke kan opné en ny akkreditering 1 op til tre ar.
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11.4.2. Behandling af visumansegninger indgivet af ansegere med fast tilknytning til akkrediterede
virksomheder i udlandet®

En ansegning om visum omfattet af akkrediteringsordningen skal indgives elektronisk via ApplyVisa og
skal som hovedregel indgives til et privat visumansegningscenter. Kun i helt serlige tilfeelde kan en sddan
ansggning indgives pa den danske reprasentation i udlandet.®! Det er reprasentationen, der afger, hvortil
anseggningen kan indgives.

Akkrediteringsordningen indebarer, at visse medarbejdere og andre personer med fast tilknytning til
akkrediterede virksomheder far adgang til en sarligt smidig visumprocedure, fordi deres integritet og
palidelighed som udgangspunkt kan anses for godtgjort i kraft af tilknytningen til den akkrediterede
virksomhed. Hvorvidt en medarbejder og andre personer kan anses for at have en fast tilknytning til en
akkrediteret virksomhed, beror pa en konkret og individuel vurdering af ansattelsesforholdet, herunder
om der er tale om en midlertidig ansattelse eller en fastansattelse, 1 hvilken forbindelse det ogsa kan
tillegges betydning, om medarbejderen alene har varet ansat 1 kort tid eller har vaeret ansat i en lengere
arraekke.

De konkrete fordele, som en ansegger opndr gennem akkrediteringsordningen, varierer fra sted til sted,
idet ordningerne skal tilpasses de lokale forhold. Typisk opnar ansegerne en kortere sagsbehandlingstid,
en begrensning af kravet om personligt fremmede til sager, hvor der skal optages biometri, en udvidet
adgang til at fa udstedt visum geldende for flere indrejser og med lengere gyldighed og en lempelse af
dokumentationskravene.

I forleengelse heraf folger det af visumbekendtgerelsens § 12, at indlevering af den dokumentation, som
er fastsat i retningslinjerne for den lokale akkrediteringsordning, vil opfylde kravet om dokumentation for
formalet med opholdet. Der kan dog godt indhentes supplerende dokumentation, hvis det er nedvendigt
for at fastsld, om ansegningen ber afslas af andre grunde end manglende dokumentation for forméalet med
opholdet.

En anseger, der er tilknyttet en akkrediteret virksomhed skal 1 evrigt opfylde de saedvanlige betingelser
for at f& visum, herunder de grundleggende indrejsebetingelser, og der skal pd sedvanlig vis foretages en
vurdering af asyl- og immigrationsrisikoen for hver enkelt anseger.

Det er forudsat, at akkrediteringsordningen skal ledsages af effektive kontrolforanstaltninger, bl.a. i form
af kontrol med de akkrediterede virksomheder gennem regelmaessige stikprevekontroller i konkrete sager
samt arlig kontrol af repraesentationernes administration af ordningen.

11.5. Rejsebureau- og turistordninger

Visumkodeksens artikel 45 giver Schengenlandene mulighed for at indfere sakaldte rejsebureauordninger,
der gér ud p4, at rejsebureauer i tredjelande kan akkrediteres til at modtage visumansegninger, sdledes
at ansegerne ikke behover at mede pa en reprasentation. Det galder dog ikke, hvis der er behov for
optagelse af biometri, da det kun er repreesentationer og private visumansggningscentre, der kan optage
fingeraftryk.

I Danmark er der indfert to forskellige ordninger: en rejsebureauordning og en turistordning med akkredi-
tering af andre akterer end rejsebureauer.

Rejsebureauordningerne indeberer, at visumansegeren skal kebe en rejse, der er arrangeret af et akkredi-
teret rejsebureau i hjemlandet, som samarbejder med et akkrediteret rejsebureau 1 Danmark.
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Turistordningerne med akkreditering af andre akterer indebarer, at visumansegeren skal kebe en rejse,
der er arrangeret af et akkrediteret rejsebureau i hjemlandet, som samarbejder med andre akkrediterede
akterer end rejsebureauer i Danmark.

Ved begge ordninger er det en forudsatning, at rejsen er kebt som en samlet pakke, der mindst omfatter
transport og logi.

Ansggere omfattet af ordningerne kan som udgangspunkt fa visum galdende for op til 30 dages ophold,
hvis de opfylder de grundleeggende indrejsebetingelser (gyldigt rejsedokument mv.). Dette gelder, uanset
om de pdgeldende er omfattet af den personkreds af statsborgere fra det det pageldende land, der efter
praksis som udgangspunkt meddeles visum.%?

Danmark har forelebig indfort rejsebureau- og turistordninger i Rusland, Kina,% Ukraine® og Indien. In-
formation om ordningerne kan findes pa udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

12. Danmarks internationale forpligtelser

Der skal altid gives visum til en anseger, hvis et afslag pa visumansggningen vil indebere en krenkelse af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel
8 om retten til respekt for familielivet.

Det kan udledes af praksis fra Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol vedrerende Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, at familier ikke har en umiddelbar ret til at velge det land,
hvori de vil udeve deres familieliv.

Det kan endvidere udledes af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at der i hver enkelt
sag, hvor en udlending seger om adgang til at udeve et familieliv 1 Danmark, skal foretages en konkret
vurdering af, hvorvidt det pa baggrund af sagens omstendigheder er proportionalt — bl.a. ud fra Danmarks
interesse 1 at kontrollere indvandringen — at meddele afslag.

Beskyttelsen efter den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 tager primert sigte pad den
traditionelle kernefamilie, sdledes som den er blevet modificeret i moderne familiepraksis dvs. a&gtefeller,
faste samlivspartnere og deres mindrearige beorn, samt de helt serlige tilfelde, hvor der foreligger et
athangighedsforhold, der gir ud over, hvad der folger af slegtskabet 1 sig selv, mellem f.eks. et voksent
barn og dets foreldre.

I en raekke sager vil det familieliv, som udlendingen soger at udeve med herboende personer, ikke have
et tilstrekkeligt omfang eller den fornedne kvalitet til, at udlendingen har krav pd en opholdstilladelse. I
disse tilfeelde vil udlendingen blive henvist til at udeve familielivet i1 sit opholdsland eller ved besagsop-
hold 1 Danmark.

Dette gor sig f.eks. geldende, hvor der er fastsat eller aftalt samvar mellem en udenlandsk forelder
og dennes herboende mindredrige barn med sa langt mellemrum, at foralderen i stedet kan henvises til
at udeve familielivet med barnet under besegsophold, og et sadant besggsophold ikke kan gennemfores
i den udenlandske forelders opholdsland. Tilsvarende vil gere sig galdende, hvis den udenlandske
forelder skal deltage i et retsmode, en foreldreevneundersegelse el.lign. i Danmark med henblik pa at
opné samvar med et herboende barn.

Forhold, der kan tale afgerende for meddelelse af visum med henblik pd besegg hos et herboende barn —
herunder et barn, hvis anden foralder udlendingen fortsat er gift med — kan ogsa vare, at barnet lider af
en alvorlig sygdom, der umuligger barnets rejse til udlandet.

VEJ nr 9565 af 28/06/2021 74



Ogsa xgtefeller kan have krav pa beskyttelse af deres familieliv efter Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8. Dette vil kunne gore sig geldende, hvor den herboende 1 en kortere periode er
forhindret 1 at udeve familielivet i1 et andet land pa grund af f.eks. alvorlig sygdom, men hvor hindringen
ikke har en varighed, der kan danne grundlag for opholdstilladelse.

Endvidere vil @gtefeller kunne have krav pd beskyttelse af deres familieliv, hvor der er uoverstigeli-
ge hindringer af en karakter, som kan begrunde opholdstilladelse, men hvor parret vaelger at udeve
familielivet gennem besogsophold i stedet. Sddanne uoverstigelige hindringer kan f.eks. veare, at den
herboende agtefzlle er flygtning og fortsat ma antages at vaere asylrelevant forfulgt i et feelles hjemland,
at den herboende opfylder betingelserne for meddelelse af humaniter opholdstilladelse, som kravene er
beskrevet i forarbejderne til lov nr. 572 af 31. maj 2010,% eller at udleendingens herboende mindredrige
bern har opndet en vaesentlig selvstendig tilknytning til landet.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol anser normalt ikke et familieliv mellem agtefeller som
beskyttet, hvis egteskabet er indgiet proforma eller under tvang.

13. Udstedelse af visum med begrznset territorial gyldighed (VLTV)

Hvis en anseger ikke opfylder betingelserne for udstedelse af Schengenvisum, kan de danske myndighe-
der undtagelsesvist udstede et visum, som alene er gyldigt for ophold i Danmark, jf. udleendingelovens §
4 a og visumkodeksens artikel 25.

13.1. Territorialt begrzanset visum ved manglende opfyldelse af grundlaeggende indrejsebetingelser

Det fremgér af visumbekendtgerelsens § 20, stk. 1, at udstedelse af territorialt begrenset visum kan

komme pa tale i folgende situationer:

— Hyvis ansegeren ikke opfylder kravene til godtgerelse af formalet med og vilkarene for opholdet.

— Huvis ansegeren ikke fremlegger fyldestgerende dokumentation for tilstraekkelige midler.

— Hyvis ansegeren er indberettet som ugnsket i Schengeninformationssystemet (SIS 1II).

— Hyvis ansegeren anses for at udgere en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre sikker-
hed, folkesundhed eller internationale forbindelser.

— Hyvis ansegeren ikke fremlagger bevis for passende og gyldig rejsesygeforsikring.

— Hyvis ansegeren ikke er 1 besiddelse af et pas eller andet rejsedokument, der er anerkendt af Danmark.

— Hvis der ikke er gennemfert hering af efterretningstjenesterne og/eller af andre Schengenlandes
myndigheder efter reglerne i visumkodeksen.

I de navnte tilfelde kan der udstedes territorialt begraenset visum, hvis humanitaere hensyn, hensyn til
nationale interesser eller internationale forpligtelser taler derfor.

Et sddant visum begraenses som udgangspunkt til at geelde indrejse og ophold i Danmark, men kan
undtagelsesvist udstedes med gyldighed for Danmark og et eller flere andre Schengenlande, hvis det eller
de andre Schengenlande har givet samtykke hertil, jf. visumbekendtgerelsens § 20, stk. 2.

Det fremgér af visumbekendtgerelsens § 28, stk. 3, at Udlendingestyrelsen treffer afgerelse i forste
instans, hvis der kan blive tale om at meddele visum med begranset territorial gyldighed bortset fra de
tilfeelde, der er nevnt 1 visumbekendtgerelsens § 19 og § 20, stk. 3. Se n@ermere herom nedenfor.

Se ogsa afsnit 6.2.11.

13.2. Territorialt begraenset visum i sager, hvor nogle Schengenlande ikke anerkender ansegerens
rejsedokument
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Hvis en anseger ikke kan meddeles visum galdende for alle Schengenlandene, alene fordi et eller
flere andre Schengenlande ikke anerkender den pagaldendes rejsedokument, kan myndighederne udstede
visum, hvis gyldighed begrenses til det eller de Schengenlande, som anerkender det pidgeldende rejsedo-
kument, jf. visumbekendtgerelsens § 19.

Se ogsa afsnit 6.2.11
13.3. Territorialt begrzenset visum ved ophold i mere end 90 dage inden for en periode pa 180 dage

Hvis en ansgger ikke kan meddeles Schengenvisum, alene fordi den pagaldende allerede har opholdt
sig 1 Danmark eller et andet Schengenland i 90 dage inden for de seneste 180 dage pd grundlag af et
visum, kan myndighederne udstede visum, hvis gyldighed begrenses til kun at geelde indrejse og ophold i
Danmark, jf. visumbekendtgerelsens § 20, stk. 3.

I sadanne tilfeelde kan der udstedes territorialt begraenset visum, hvis det findes velbegrundet. Det beror
pa en konkret vurdering, om denne betingelse kan anses for opfyldt, men det ber 1 hvert fald kreves, at
behovet for nyt visum inden for perioden pd 180 dage ikke skyldes dérlig planlegning fra ansegerens
side.

Se ogsa afsnit 6.2.11.
14. Forlaengelse af visum
Visumsystemet er alene beregnet til kortvarige ophold i Danmark og/eller de ovrige Schengenlande.

Der kan saledes maksimalt meddeles Schengenvisum for 90 dages ophold i Schengenlandene inden for en
periode pé 180 dage, jf. udlndingelovens § 4, stk. 1.6

Et udstedt visum kan kun forlenges i serlige situationer, jf. nedenfor.
Ansegning om forlengelse af et visum skal indgives til Udleendingestyrelsen.
14.1. Forlzengelse af Schengenvisum

Et Schengenvisum udstedt for en kortere periode end 90 dage kan forleenges op til maksimalt 90 dage,
hvis der foreligger force majeure eller humanitere hensyn, der forhindrer udlendingen i at udrejse i
overensstemmelse med gyldigheden af det oprindelige visum, jf. visumkodeksens artikel 33, stk. 1, og
visumbekendtgerelsens § 22, stk. 1.

Et Schengenvisum udstedt for en kortere periode end 90 dage kan endvidere forlaenges op til maksimalt
90 dage, hvis visumindehaveren fremlegger dokumentation for alvorlige personlige arsager, som kan
begrunde en forlengelse af gyldighedsperioden eller varigheden af opholdet, jf. visumkodeksens artikel
33, stk. 2, og visumbekendtgerelsens § 22, stk. 2.

Der kan eksempelvis vere grundlag for forlengelse, hvis det flyselskab, som visumindehaveren rejser
med, strejker, hvis vejrliget umuligger udrejse, hvis visumindehaveren eller verten er blevet alvorligt
syg, eller hvis en vigtig handel ikke har kunnet afvikles inden for visummets gyldighed, men forventes
afsluttet inden for ganske kort tid.

Forlengelse kan dog, medmindre sarlige grunde taler derimod, kun ske pa grundlag af oplysninger, der
ikke forela pa tidspunktet for visumudstedelsen, og kun hvis formalet med opholdet ikke @&ndres.

Hvis et Schengenvisum er udstedt for 90 dage, vil yderligere forleengelse alene kunne ske efter reglerne
om forlengelse af retten til ophold i Danmark, jf. nedenfor.
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Det folger af visumbekendtgerelsens § 22, stk. 3, at en ansegning om forlengelse indgives inden udlgbet
af det geeldende visum. Det er séledes en betingelse, at der ansgges om forlengelse af visummet, mens
ansegeren fortsat har lovligt ophold 1 Danmark. Hvis ansegningen indgives for sent og sdledes er indgivet
under ulovligt ophold, skal der som udgangspunkt meddeles afslag. Der skal imidlertid altid foretages
en konkret og individuel vurdering af, om der er oplyst om sa@rlige omstendigheder, der har medfort, at
anspgningen ikke er indgivet rettidigt, og om der séledes er grundlag for alligevel at give en forlengelse.

14.2. Forleengelse af ophold i Danmark

Udlandinge, der har opholdt sig 1 Danmark eller et andet Schengenland pd kortvarigt ophold 1 medfer
af udlendingelovens §§ 2-3 a,%7 kan i sarlige tilfelde i forleenget deres ret til ophold her i landet, jf.
udlendingelovens § 4 b.

Efter praksis kan forlengelse af retten til ophold i Danmark som udgangspunkt kun ske, hvis der
foreligger ekstraordinaere omstaendigheder. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis udlendingen bliver syg
under opholdet, og der fremlaegges dokumentation for, at det efter en laegelig vurdering vil vere helbreds-
maessigt uforsvarligt for den pagaeldende at gennemfore hjemrejsen inden udlebet af visummet eller det
visumfrie ophold. Der kan endvidere vere grundlag for at forlaenge retten til ophold, hvis den herboende
veert eller andre nere parerende bliver alvorligt syge eller afgér ved deden.

Det er en forudsatning for forlengelse af retten til ophold i Danmark, at der er tale om en pludseligt
opstdet situation, som ikke foreld pa tidspunktet for visumudstedelsen, og at visumindehaveren saledes
ikke har haft mulighed for at tilretteleegge visumopholdet herefter.

Ud over de ovennavnte situationer, hvor der foreligger ekstraordinere omstaendigheder, kan retten til

ophold i Danmark efter udlendingelovens § 4 b forlenges 1 folgende tilfelde:

— Hvis udlendingen har ansegt om familiesammenforing med en herboende agtefzlle, registreret part-
ner eller fast samlever og aktuelt afventer udfaldet af denne ansggning og ikke har opndet processuelt
ophold 1 Danmark, og den pdgeldende er indrejst i Danmark pa et tidspunkt, hvor begge parter har
en alder pa mindst 23 &r og seks méaneder. Formélet med denne praksis er at sikre, at de agtefaller,
registrerede partnere og faste samlevere, som ikke opfylder 24 ars-kravet 1 sager om familiesammenfo-
ring, far mulighed for at blive sammen, indtil udlendingemyndighederne har afgjort, om de evrige
betingelser for familiesammenforing er opfyldt.

— Hyvis udlendingen er tredjelandsstatsborger og er pd besgg hos en herboende @gtefzlle, registreret
partner, fast samlever, kareste/forlovet, foreldre, bern eller seskende, og verten er statsborger i1 en
EU-medlemsstat, et EQS-land eller i Schweiz og ger brug af eller planlaegger at gere brug af sin ret til
fri bevaegelighed 1 Danmark efter EU-reglerne.

En forlengelse af retten til ophold i Danmark efter udleendingelovens § 4 b kan efter praksis maksimalt
meddeles for 90 dage ud over et meddelt Schengenvisum, dvs. for op til 180 dages ophold i alt.

En forlengelse af retten til ophold 1 Danmark giver ikke ret til indrejse eller ophold i de andre Schengen-
lande, heller ikke ved transit gennem andre Schengenlande i forbindelse med hjemrejsen.

Det er i gvrigt en betingelse, at der ansgges om forlengelse af retten til ophold, mens anseggeren fortsat
har lovligt ophold i Danmark efter udlendingelovens §§ 2—-3 a. Hvis ansegningen indgives for sent
og saledes er indgivet under ulovligt ophold, skal der som udgangspunkt meddeles afslag péd forleengel-
se. Der skal imidlertid altid foretages en konkret og individuel vurdering af, om der er oplyst om serlige
omstendigheder, der har medfort, at ansegningen ikke er indgivet rettidigt, og om der séledes er grundlag
for alligevel at give en forlengelse.
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15. Annullering og inddragelse af allerede meddelte visa

Et visum kan annulleres eller inddrages, hvis det efter visumudstedelsen bliver dbenlyst, at der foreligger
omstendigheder, der kunne have begrundet afslag pd visumansegningen, jf. visumkodeksens artikel 34
og visumbekendtgoarelsens § 23.

I sager vedrerende annullering eller inddragelse af et visum skal der siledes foretages den samme
vurdering af, om anseggeren opfylder betingelserne for at f4 visum, som ved den oprindelige behandling af
en sag. Vurderingen skal blot foretages under inddragelse af de nye oplysninger, der er tilgéet sagen efter
visumudstedelsen.

15.1. Annullering af et visum

Et visum kan annulleres, hvis betingelserne for udstedelsen ikke var opfyldt pd udstedelsestidspunktet,
navnlig hvis der er alvorlig grund til at tro, at visummet er udstedt pd svigagtigt grundlag, jf. visumkodek-
sens artikel 34, stk. 1, og visumbekendtgerelsens § 24.

Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis det efter visumudstedelsen viser sig, at de dokumenter, som ansggeren
har fremlagt til stotte for ansegningen, er falske.

15.2. Inddragelse af et visum

Et visum kan inddrages, hvis betingelserne for udstedelsen var opfyldt pa udstedelsestidspunktet, men
ikke leengere er opfyldt, jf. visumkodeksens artikel 34, stk. 2, og visumbekendtgerelsens § 25.

Der kan f.eks. vaere grundlag for at inddrage et visum, hvis verten for besoget tilkendegiver, at den
pageldende ikke lengere onsker at modtage besog af ansegeren, eller hvis visumindehaveren ikke
leengere har tilstreekkelige subsistensmidler.

15.3. Inddragelse af visum efter enske fra visumindehaveren

Et udstedt visum kan inddrages efter anmodning fra visumindehaveren selv, jf. visumbekendtgerelsens §
8, stk. 2, nr. 17.

15.4. Kompetence til at behandle sager om annullering eller inddragelse af et visum

Sagsfordelingen mellem de danske reprasentationer og Udlaendingestyrelsen 1 sager vedrerende annulle-
ring eller inddragelse af et visum sker som udgangspunkt efter samme principper som ved den oprindelige
afgerelse 1 sagen, jf. visumbekendtgerelsens § 28.

Dog har Udlendingestyrelsen i sddanne sager mulighed for at treeffe afgerelse i1 forste instans, hvis det
vurderes hensigtsmassigt, jf. § 28, stk. 5. Dette kan f.eks. vare tilfaeldet i sager, hvor udlendingen
allerede er indrejst i Danmark pa grundlag af det meddelte visum, og hvor Udlendingestyrelsen modtager
oplysninger om forhold, der eventuelt kan begrunde inddragelse eller annullering af det udstedte visum.

Les mere om sagsfordelingen mellem de danske reprasentationer og Udlendingestyrelsen under afsnit 6.
16. Meddelelse om afslag, annullering eller inddragelse af visum
16.1. De danske reprasentationers meddelelse af afslag mv.

Som navnt ovenfor i afsnit 6 treeffes afgerelse 1 visumsager af en dansk diplomatisk eller konsulaer
reprasentation, der efter udleendingelovens § 47, stk. 3, er bemyndiget hertil, jf. visumbekendtgerelsens §

VEJ nr 9565 af 28/06/2021 78



28, stk. 1, eller af Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1, jf. visumbekendtgerelsens § 28,
stk. 2-5.

I de sager, hvor reprasentationerne treeffer afgerelse om at meddele afslag pd en ansegning om visum
eller om at annullere eller inddrage et allerede meddelt visum, skal de almindelige forvaltningsretlige
regler og principper overholdes, herunder skal forvaltningslovens krav til begrundelse vare opfyldt, jf.
forvaltningslovens § 24, ligesom der skal ske partshering i nedvendigt omfang, jf. forvaltningslovens §
19. Repraesentationerne anvender i forbindelse med deres afgerelser om visum en standardformular (bilag
VI til visumkodeks). Standardformularens afslagsbegrundelser skal ledsages af en konkret og individuel
begrundelse, bl.a. med en henvisning til de relevante retsregler og — s@rligt for sd vidt angar de afgerelser
om afslag, der baseres pa et skon — en angivelse af de hovedhensyn, der har veret bestemmende for
afgorelsen.

I de tilfelde, hvor der udstedes et visum, og ansegeren fir fuldt ud medhold, gelder der ikke et
begrundelseskrav, jf. forvaltningslovens § 22.

16.2. Udlendingestyrelsens meddelelse af afslag mv.

Udlandingestyrelsens afgarelse om at meddele afslag pa en ansegning om visum eller om at annullere
eller inddrage et allerede meddelt visum skal meddeles ansggeren 1 overensstemmelse med de almindelige
forvaltningsretlige regler og principper om begrundelse for afgerelser, jf. forvaltningslovens kapitel 6.

Udlendingestyrelsens afgerelse sendes til ansegningsreprasentationen med henblik pd udlevering til
ansggeren.

17. Klageadgang
17.1. Klage over de danske reprasentationers afgerelser

De danske representationers afgerelser om afslag, annullering eller inddragelse af et visum kan péklages
til Udlendingestyrelsen af ansegeren, jf. visumbekendtgerelsens § 29, stk. 1.

En klage efter visumbekendtgerelsens § 29, stk. 1, skal vare indgivet til Udlendingestyrelsen inden 8
uger efter, at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen, jf. visumbekendtgerelsens § 29, stk. 2, 1. pkt.
Udlendingestyrelsen kan dog 1 sarlige tilfelde beslutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er
indgivet efter udleb af fristen, jf. visumbekendtgerelsens § 29, stk. 2, 2. pkt.

En afgerelse om oph@velse af et visum efter anmodning fra udlendingen selv kan dog ikke péaklages, jf.
visumbekendtgerelsens § 29, stk. 4.

17.2. Klage over Udleendingestyrelsens afgerelser i forste instans

Udlandingestyrelsen traeffer afgerelse 1 forste instans 1 visse visumsager, der kreever nermere undersogel-
se, jf. visumbekendtgerelsens § 28, stk. 2-5.68

Udlendingestyrelsens afgerelser om afslag, annullering eller inddragelse af et visum kan 1 disse tilfelde
paklages til Udlendingenavnet, jf. visumbekendtgerelsens § 29, stk. 3, jf. udlendingelovens § 46 a, stk.
1.

En klage efter visumbekendtgerelsens § 29, stk. 3, skal vaere indgivet til Udlendingenavnet inden 8
uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 3, 1. pkt.
Udlendingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan 1 serlige tilfaelde beslutte, at en
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klage skal behandles, selv om klagen er indgivet efter udleb af fristen, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 3,
2. pkt.

17.3. Klage over afgerelser truffet i medfer af en repraesentationsaftale

Det folger af visumkodeksens art. 32, stk. 3, at klagesager pa visumomradet skal fores mod det Schengen-
land, der har truffet den endelige afgerelse om ansegningen, og 1 henhold til det pdgeldende Schengen-
lands nationale lovgivning.

Nér de danske myndigheder meddeler afslag pa visum til et andet Schengenland, som Danmark repree-
senterer 1 medfer af en reprasentationsaftale, skal en klage over afgerelsen sdledes indgives til enten
Udlendingestyrelsen eller Udleendingenavnet i overensstemmelse med reglerne i visumbekendtgerelsens
§ 29.

Nér et andet Schengenland, der repraesenterer Danmark pa visumomradet 1 medfer af en repraesentations-
aftale, meddeler afslag pé en ansegning om visum til Danmark, skal en klage over afgerelsen indgives til
klageinstansen i det pageldende Schengenland.

18. Genoptagelse

En visumsag kan 1 overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper genoptages, hvis der
efter afgarelsen fremkommer oplysninger, som myndigheden ikke var bekendt med pé tidspunktet for den
oprindelige afgerelse, og som 1 givet fald ma antages at ville have medfert en vesentlig anden vurdering
af sagen.®

19. Faereerne og Grenland

Fergerne og Grenland deltager ikke i Schengensamarbejdet, og reglerne om visum til Danmark finder
ikke umiddelbart anvendelse pa ansggninger om visum til Fergerne eller Gronland.

Nogle af udlendingelovens bestemmelser om visum er dog sat i kraft for Fergerne og Grenland ved
kongelige anordninger.”’

Det gelder bl.a. reglerne om visumpligt og visumfritagelse, sdledes at en anseger, der er visumpligtig ved
indrejse i Danmark, ogsé er visumpligtig ved indrejse pa Feeroerne eller i Gronland.”!

En rekke af udlendingelovens bestemmelser finder derimod ikke anvendelse for Fareerne og Gren-
land. Det galder bl.a. for reglerne om reprasentationernes afslagskompetence.

Udstedelse af visum til Fereerne eller Gronland kan treffes af Udlendingestyrelsen, af en dansk repree-
sentation 1 udlandet eller af politiet i forbindelse med udstedelse af visum ved graensen. En afgerelse
om afslag pd visum kan kun treeffes af Udlendingestyrelsen. Ansegninger indgivet ved danske reprasen-
tationer skal sdledes forelegges for Udlendingestyrelsen, hvis det vurderes, at der skal meddeles afslag,
ligesom alle ansegninger indgivet ved udenlandske reprasentationer skal forelegges for Udlendingesty-
relsen.

Udlendingelovens karensregler finder ikke anvendelse ved behandlingen af en ansegning om visum
til Fergerne eller Grenland, og der stilles 1 princippet ikke krav om, at ansegeren skal opfylde de
grundleggende betingelser, der folger af visumkodeksen, medmindre betingelserne er gengivet i anord-
ningerne. Der stilles f.eks. ikke krav om bevis for passende og gyldig rejsesygeforsikring.

I praksis vil en ansggning om visum til Fereerne eller Grenland typisk vaere suppleret af en ansggning
om Schengenvisum, idet der kun findes ganske {4 flyruter, der giver mulighed for at indrejse pd Faeroerne
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eller 1 Gronland direkte fra et land uden for Schengenomrédet. Medmindre det tydeligt fremgar, at
anspgeren vil rejse direkte til Fergerne eller Gronland, ber det 1 almindelighed laegges til grund, at en
visumansggning ogsd omfatter en ansegning om Schengenvisum, og 1 sa fald skal ansegeren ogsa opfylde
de grundlaeggende betingelser for at f& Schengenvisum, ligesom ansegningen ogsa 1 evrigt ber vurderes 1
overensstemmelse med saedvanlig praksis for meddelelse af Schengenvisum til Danmark.

Ved udstedelse af visum til Grenland med henblik pa ekspedition over indlandsisen ber ansegeren
vejledes om, at Grenlands Selvstyre (Naalakkersuisut) skal notificeres om enhver form for ekspedition
over indlandsisen, og at der i den forbindelse kan fastsattes nermere betingelser for projektet, samt at
adgang til Grenlands forsvarsomrader forudsetter en serlig tilladelse fra Udenrigsministeriet.

Ansegere, der har opholdstilladelse 1 Danmark, kan ikke rejse til Faeroerne eller Grenland pa grundlag
af deres opholdstilladelse, men skal indhente sarlig tilladelse til indrejsen. Ansggning herom indgives til
den afdeling 1 Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration, som har
meddelt ansggeren opholdstilladelse.

Ansggere, der har opholdstilladelse i et andet Schengenland, skal have visum for at indrejse pd Faeroerne
eller i Gronland. Ansegning herom indgives via en repraesentation i udlandet eller via Udlendingesty-
relsen. En sddan ansegning kan som udgangspunkt imedekommes, idet ansegeren allerede er blevet
kontrolleret i forbindelse med sagen om opholdstilladelse i et Schengenland.

Ansegere, der har opholdstilladelse pd Fereerne eller i Gronland, skal ligeledes have visum for at rejse
til Danmark. Ansegning herom kan indgives via politiet og behandles af Udlendingestyrelsen. Visum ud-
stedes enten som et territorialt begranset visum til Danmark eller som et Schengenvisum, hvis ansegeren
ogsé ensker at rejse til andre Schengenlande.

Udlendingestyrelsens afgerelser om afslag, annullering eller inddragelse af et visum til Fereerne eller
Grenland kan péklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet i medfer af kongelig anordning nr. 182
af 22. marts 2001 om ikrafttreeden for Fergerne af udlendingeloven med senere a@ndringer henholdsvis
kongelig anordning nr. 150 af 23. februar 2001 om ikrafttreeden for Grenland af udlendingeloven.

Udlcendinge- og Integrationsministeriet, den 28. juni 2021
MATTIAS TESFAYE

/ Kenny Rasmussen
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Senest @ndret ved Kommissions gennemforelsesafgerelse - C(2020) 395 final af 28.1.2020

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) af nr. 2016/399 af 9. marts 2016 med senere @ndringer om en EU-kodeks for personers gransepassage
(Schengengransekodeksen) er en kodifikation af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) af nr. 562/2006 af 15. marts 2006 med senere @ndringer
om indferelse af en fellesskabskodeks for personers graeensepassage. Henvisninger i denne vejledning til Schengengransekodeksen skal derfor ses i
forhold til den kodificerede forordning fra 2016. Kodifikationen indebeerer en omlitrering af de fleste artikelnumre. Denne omlitrering er pa tidspunktet
for vejledningens udstedelse endnu ikke konsekvensrettet bl.a. i visumkodeksen. Der henvises til sammenligningstabellen i bilag X til den kodificerede
forordning fra 2016.

EUT 2004, nr. 1, s. 35.

Forordning (EU) 2018/1806 af 14. november 2018 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved
passage af de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

Visumhandbogen er tilgaengelig pa udleendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Dvs. Rumenien, Bulgarien, Cypern, Kroatien, Irland, der ikke deltager fuldt ud i samarbejdet.

Radets forordning (EF) nr. 539/2001 senest kodificeret i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2018/1806 af 14. november
2018 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

Dette er udtrykkeligt forudsat i forarbejderne til udleendingelovens § 3 a, jf. lovforslag nr. L 264 af 30. marts 2000.

Jf. nermere afsnit 5.

Reglerne om territorialt begreensede visa er n@rmere beskrevet i afsnit 13.

Bemyndigelse meddeles efter aftale mellem udleendinge- og integrationsministeren og udenrigsministeren.

Jf. nermere afsnit 11.5.

Belgbet er angivet i 2020-niveau.

Pa engelsk anvendes terminologien “justify the purpose and conditions...”.

Jf. nzzrmere om hovedgrupperne i afsnit 5.9.7.

Hyvis der faktisk fremlaegges flybilletter eller hotelreservationer, kan det dog vere relevant at kontrollere disse, f.eks. gennem kontakt til flyselskabet eller
hotellet, idet dokumentation for forudbetaling af rejse og logi vil vaere af betydning ved vurderingen af, om udlendingen har fornedne subsistensmidler,
jf. afsnit 5.3.

Dog kan der efter omsteendighederne vaere grund til at undersoge spergsmalet narmere, hvis udleendingens oplysninger sammenholdt med den manglende
dokumentation giver anledning til at tvivle pa, om ansegningen reelt er indgivet med det angivne formal for gje, jf. neermere afsnit 5.8.

Hvis det ma anses for tvivlsomt, om formalet med opholdet reelt er at modtage medicinsk behandling, kan der efter omstendighederne meddeles afslag
under henvisning til manglende godtgerelse af formélet med opholdet (jf. visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a, nr. 2) i kombination med tvivl om
udlendingens hensigt om at forlade Schengenomrédet inden udlebet af det visum, der anseges om (jf. visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b).
Manglende opfyldelse af betingelserne vedrerende passets eller rejsedokumentets gyldighed indebaerer som udgangspunkt, at visumansegningen afvises,
jf. afsnit 4.3. Det er derfor kun relevant at meddele afslag af denne arsag i tilfaelde, hvor sagen er taget under behandling, og det efterfolgende har vist sig,
at der ikke er tale om et begrundet hastetilfalde.

Dog kan der undtagelsesvis vere grundlag for at meddele territorialt begranset visum, inden fristen er udlebet, jf. neermere afsnit 13.1.

EU-Domstolens afgerelse af 24. november 2020 i de forenede prejudicielle sager C-225/19 og C-226-19 fastslar, at artikel 32, stk. 2 og 3, i visumkodeks,
sammenholdt med artikel 47 i Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder, skal fortolkes pd den made, at det skal angives, hvilken
medlemsstat der har fremsat indsigelsen og den specifikke grund til afslaget baseret pa denne indsigelse samt i givet fald det vaesentligste indhold af
grundene til nevnte indsigelse og den myndighed, hvortil visumansegeren kan henvende sig for at opna kendskab til de retsmidler, der er til radighed i
denne anden medlemsstat.

Dvs. hvis udlendingen betragtes som "bona fide".

Det danske visumsystem er opdelt i UM-VIS, som reprasentationerne har adgang til, og IVR-VIS, som Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet har
adgang til.

Der legges veegt pa tidligere visumophold i det til enhver tid veerende Schengenomride. Visumophold i et nuvearende Schengenland forud for det
pagaeldende lands indtreeden i det praktiske Schengensamarbejde ber séledes ikke tillaegges samme vaegt.

Denne praksis er forudsat bemarkningerne til lovforslag nr. L 10 af 8. oktober 2008, serligt afsnit 3.2.2.3.

Det afgorende er séledes, om anseggningen vil kunne fore til en opholdstilladelse meddelt efter en af bestemmelserne navnt i udlendingelovens § 4 c, stk.
4. Eksempelvis vil en ansggning om opholdstilladelse som trainee eller som fodermester eller driftsleder inden for landbrugsomrédet ikke fore til karens,
da disse opholdstilladelser meddeles efter henholdsvis udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 5 og 8. Omvendt vil en ansegning om opholdstilladelse f.eks.
som au pair eller praktikant medfere karens, da disse opholdstilladelser meddeles efter henholdsvis udlendingelovens § 9 j, stk. 1, og § 9 k, stk. 1.

Dette afsnit vedrerer situationer, hvor karensreglerne ikke finder anvendelse, f.eks. fordi det tidligere misbrug af visumsystemet ikke er sket efter indrejse
pé et dansk visum som defineret i afsnit 5.9.2.2.

En verserende ansggning om opholdstilladelse i et land, som Danmark reprasenterer i forbindelse med modtagelse og behandling af visumansegning,
behandles efter dansk visumpraksis, hvorfor en verserende opholdssag i f.eks. Norge sidestilles med en verserende sag i Danmark.

Dvs. ansegninger indgivet af karester, forlovede, bern over 18 ar og disses eventuelt medfolgende agtefaller, soskende og disses eventuelt medfelgende
egtefeller, mindrearige niecer, neveer og bernebern, nare bekendte til tidligere danske udstationerede, mindreédrige sponsorbern og ansegere, der skal
ledsage et @ldre svagt familiemedlem.

For at blive betragtet som keerester i denne sammenheng ma det dog forudseettes, at der er tale om et fast keresteforhold, der bygger pa et seedvanligt
forudgéende personligt kendskab.

Der kan evt. vaere tale om udstedelse af territorialt begraenset visum, sdfremt ansegeren ikke opfylder de grundlaggende betingelser for at fa Schengenvi-
sum, f.eks. fordi ansegerens rejsedokument ikke anerkendes af Danmark. Jf. neermere afsnit 13.

Dette udgangspunkt skal ses i sammenhang med hovedgruppernes vejledende karakter, jf. afsnit 5.9.7. Der kan saledes meddeles visum med henblik pa
forretningsbesog 1 konkret begrundede tilfelde, uanset af ansegeren er fra et land placeret i hovedgruppe 5.

Dette udgangspunkt skal ses i sammenhang med hovedgruppernes vejledende karakter, jf. afsnit 5.9.7. Der kan sdledes meddeles visum med henblik pa
deltagelse i et kulturelt eller videnskabeligt arrangement i konkret begrundede tilfzelde, uanset af ansegeren er fra et land placeret i hovedgruppe 5.

Dog kan en visumpligtig udleending ikke blive fritaget for krav om visum som folge af ophold i et land, hvis statsborgere er visumfri.

Jf. bemarkningerne til lovforslag nr. L 6 af 2. oktober 2013, serligt afsnit 4.1-4.3.

Jf. nermere afsnit 5.9.2.

Betingelserne for, at en visumanseggning er antagelig, er omtalt i afsnit 4.3.

Der kan herved henvises til Jens Garde m.fl., Forvaltningsret — Sagsbehandling, 7. udgave, s. 126.

Jf. nermere afsnit 3.1.

Jf. nermere afsnit 8.4.
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Jf. afsnit 5.

Udlendingestyrelsen har ved cirkulare nr. 71 af 10. august 2010 bemyndiget Politidirekteren i Kebenhavn og Politidirekteren for Sydestjyllands Politi til
— 1 henholdsvis Kebenhavns Lufthavn og Billund Lufthavn — at udstede visum ved graensen i visse nedstilfaelde

Det bemarkes, at visse besatningsmedlemmer er undtaget fra visumpligt i forbindelse med transit i Danmark, jf. afsnit 2.5.1. Reglerne om semandsvisum
er saledes kun relevante for de sofolk, der ikke er omfattet af visumfritagelsen.

Jf. afsnit 9.1.

Udlaendingestyrelsen har ved cirkulare nr. 70 af 10. august 2010 bemyndiget politiet til at udstede visum ved gransen til visumpligtige sefolk i transit.
Standardformularen skal ligeledes anvendes ved annullering og inddragelse af visa, jf. neermere herom afsnit 16.

J£. afsnit 8.4.

EU-Domstolens afgerelse af 24. november 2020 i de forenede prajudicielle sager C-225/19 og C-226-19 fastslar, at artikel 32, stk. 2 og 3, i visumkodeks,
sammenholdt med artikel 47 i Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder, skal fortolkes pd den made, at det skal angives, hvilken
medlemsstat der har fremsat indsigelsen og den specifikke grund til afslaget baseret pa denne indsigelse samt i givet fald det vaesentligste indhold af
grundene til nevnte indsigelse og den myndighed, hvortil visumansegeren kan henvende sig for at opna kendskab til de retsmidler, der er til radighed i
denne anden medlemsstat.

Et land omfattet af aftalen om Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade.

Reglerne herom folger af direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet).

Jf. visumbekendtgerelsens § 9 og opholdsdirektivets artikel 2, nr. 2, og artikel 3, stk. 1 og 2.

I forhold til familiemedlemmer til en dansk statsborger, som er vendt tilbage til Danmark efter at have gjort brug af retten til fri bevagelighed i en anden
EU-medlemsstat, et E@S-land eller Schweiz, vil dokumentationen for at have gjort brug af retten til fri beveegelighed ogsé omfatte dokumentation for, at
familiemedlemmet og den danske statsborger har haft et reelt samliv i det andet land.

Jf. afsnit 2.2.1 1 meddelelse af 2. juli 2009, KOM (2009)313, om retningslinjer for en bedre gennemforelse og anvendelse af direktiv 2003/38/EF om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade.

Direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade.
Statsborgere fra Moldova, der er indehavere af biometriske pas, blev den 28. april 2014 fritaget for krav om visum. Visumlempelsesaftalen har derfor kun
praktisk betydning for personer, der ikke har biometrisk pas.

Forhandsgodkendelsesordningen blev indfert ved lov nr. 1334 af 19. december 2008 og udvidet ved lov nr. 1616 af 26. december 2013.

Herunder erhvervsvirksomheder, uddannelsesinstitutioner, foreninger og organisationer.

Forhandsgodkendelsesordningen finder alene anvendelse for ansegere, der seger om visum ved en dansk reprasentation, men ikke for ansegere, der
indgiver anseggning via en udenlandsk reprasentation i medfer af en repraesentationsaftale.

Akkrediteringsordningen er beskrevet i bemarkningerne til lovforslag nr. L 6 af 2. oktober 2013, afsnit 3.

Herunder erhvervsvirksomheder, uddannelsesinstitutioner, foreninger og organisationer.

Akkrediteringsordningen finder alene anvendelse for ansegere, der seger om visum gennem den danske reprasentation, som har akkrediteret den
virksomhed, som ansegeren er tilknyttet.

Jf. afsnit 5.9.7.9.

I Kina blev der oprindelig indfert en faelleseuropzisk rejsebureauordning — den sékaldte ADS-ordning — som alene omfatter turistgrupper med mindst fem
deltagere. Denne ordning er senere suppleret af rejsebureau- og turistordninger for individuelle rejsende.

Dog kun galdende for ukrainske statsborgere uden biometriske pas.

Jf. bemarkningerne til lovforslag nr. L 188 af 26. marts 2010, afsnit 8.4.

Jf. nermere afsnit 3.1.

Herunder udlendinge, der er indrejst pa visum eller som visumfti.

Jf. nermere afsnit 6.2.

Der henvises til Jens Garde m.fl., Forvaltningsret — Sagsbehandling, 7. udgave, s. 126.

Jf. kongelig anordning nr. 182 af 22. marts 2001 om ikrafttreeden for Faereerne af udleendingeloven med senere @ndringer og kongelig anordning nr. 150
af 23. februar 2001 om ikrafttreeden for Grenland af udlendingeloven.

Jf. neermere afsnit 2.5 og 2.5.1 samt visumhandbogens bilag 1 og 5.
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Oversigt over afslagsgrunde i visumkodeksen og efter dansk visumpraksis

Bilag 1

relse for formélet med og vilka-
rene for det forventede ophold

VEJ nr 9565 af 28/06/2021

der dokumentation for formalet
med opholdet, f.eks.:

* Besog ikke bekraeftet
* Besog ikke lengere aktuelt

* Vart uden fast bopal og/eller
lovligt ophold i Danmark

* Hovedformal ikke i Danmark

* Forretningsbesag - manglende
dokumentation for ansettelse, er-
hvervsmessig baggrund, aftale
el.lign.

* Kulturelt besog - manglende
dokumentation for deltagelse, re-
levant baggrund el.lign.

* Privatbesog - manglende do-
kumentation for slegtskab, agte-
skab el.lign. (typisk 1 kombina-
tion med afslagsgrund nr. 13)

* Manglende opfyldelse af vilkér,
navnlig:

* Rejsedokument ikke anerkendt
af Danmark

* Rejsedokument ikke gyldigt
(hvis ansegningen alligevel er ta-
get under behandling)

84

Nr. Afslagsgrund i visumkodeksens | Afslagsgrund efter dansk vi- Afsnit
bilag VI sumpraksis
1 Der er forelagt falsk/forfalsket Falsk eller forfalsket rejsedoku- | 5.1 og 10. 1
rejsedokument ment NB: Andre falske eller for-
falskede dokumenter er omfattet
af afslagsgrund nr. 12
2 Der er ikke givet nogen redego- * Manglende redegorelse, herun- | 5.2 og 10.2




* Manglende tilbagerejsetilladel-
se

* Ansoggeren har ikke 1 ovrigt
kunnet redegore fyldestgarende
for formalet med og vilkérene
for det forventede ophold (mod-
sat utroverdige/upalidelige op-
lysninger om formélet med og
vilkarene for det forventede op-
hold, der er omfattet af afslags-
grund nr. 10)

Du har ikke fremlagt dokumen-
tation for, at du har tilstrakkeli-
ge subsistensmidler i hele den
forventede opholdsperiode eller
midler til rejsen tilbage til hjem-
eller boplslandet eller til gen-
nemrejse til et tredjeland, hvor
du har ret til indrejse.

Manglende dokumentation for
besiddelse af tilstreekkelige mid-
ler til ophold og hjemrejse

5.30g10.3

Du har ikke fremlagt dokumen-
tation for, at du er 1 stand til

pa lovlig vis at skaffe tilstrackke-
lige subsistensmidler 1 hele den
forventede opholdsperiode eller
midler til rejsen tilbage til hjem-
eller boplslandet eller til gen-
nemrejse til et tredjeland, hvor
du har ret til indrejse.

Manglende dokumentation for
muligheden for at skaffe tilstraek-
kelige midler pa lovlig vis

5.30g 10.4

Du har allerede opholdt dig pa
medlemsstaternes omrade i 90
dage i den aktuelle periode pa
180 dage pé grundlag af et ens-
artet visum eller et visum med
begranset territorial gyldighed

Ophold i Schengenomrédet 1 90
dage 1 den igangvarende periode
pa 180 dage

5.4 0g10.5

Du er indberettet som uonsket
1 Schengeninformationssystemet
(SIS) af

(angivelse af medlemsstat)

Indberetning som uensket i
Schengeninformationssystemet

5.5 0g 10.6

En eller flere medlemsstater be-
tragter dig som en trussel mod
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* Indrejseforbud

* FN’s og EU’s sanktionslister
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5.6 0g 10.7




den offentlige orden eller den in-
dre sikkerhed.

» Danske sanktionslister

 Konsultationsindsigelser fra an-
dre Schengenlande og/eller efter-
retningstjenesterne

* Tvangsagteskaber, profor-
maagteskaber og proformaforel-
dreskab

» Mistanke om kriminalitet, ulov-
ligt arbejde, formidling af ekstre-
me religiose vaerdier og holdnin-
ger mv.

* Formodning om, at ansegeren i
ovrigt vil udgere en trussel mod
den offentlige orden eller den in-
dre sikkerhed.

En eller flere medlemsstater be-
tragter dig som en trussel mod
den offentlige sundhed som defi-
neret i artikel 2, nr. 21), i1 forord-
ning (EU) 2016/399 (Schengen-
grensekodeks).

* Formodning om, at ansegeren
vil udgere en trussel mod en el-
ler flere medlemsstaters offentli-
ge sundhed.

+ Konsultationsindsigelser fra an-
dre Schengenlande og/eller efter-
retningstjenesterne

5.6 0g 10.8

En eller flere medlemsstater be-
tragter dig som en trussel mod
deres internationale forbindelser.

Formodning om, at ansegeren
vil udgere en trussel mod en el-
ler flere medlemsstaters interna-
tionale forbindelser.

+ Konsultationsindsigelser fra an-
dre Schengenlande og/eller efter-
retningstjenesterne

5.6 0g 10.9

10

De forelagte oplysninger til rede-
gorelse for formalet med og vil-
karene for det forventede ophold
er ikke palidelige.

* Trovaerdighedsafslag (diverge-
rende eller 1 ovrigt updlidelige
oplysninger i forhold til formélet
med og vilkdrene for det forven-
tede ophold)

5.8 0g 10.10

11

Der er rimelig tvivl om pé-
lideligheden af de fremsatte
erklaeringer med hensyn til
(praeciseres).
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Trovaerdighedsafslag (ovrige di-
vergerende eller i gvrigt upélide-
lige erklaeringer fremsat af anse-
geren (skriftligt og mundtligt)
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5.8 0g 10.11




om f.eks.:
* jobsituation
* familierelationer

* Etc.

vidt du har til hensigt at forlade
medlemsstaternes omrade inden
visummets udleb.
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* Tidligere overskredet visum

* Tidligere udvist

* Tidligere sogt asyl

* Tidligere ansegt om visse typer
af opholdstilladelse
Formodningsafslag, f.eks. pga. :

* Ansggerens eller vartens tidli-
gere misbrug af visum

 Tilkendegivelser om langere-
varende ophold

* Verserende opholdssager

* Begranset tilknytning

Gruppeafslag

* Ansgger uden for personkred-
sen, der som udgangspunkt med-
deles visum 1 den relevante ho-
vedgruppe (inkl. sager, hvor der
ikke er tilstrekkelig dokumenta-
tion for slegtskab, anerkendt &g-
teskab, karesteforhold osv., hvis
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12 Der er rimelig tvivl om pélidelig- | Falske eller forfalskede doku- 5.80g 10.12
heden og ®gtheden af den frem- | menter (bortset fra rejsedoku-
lagte dokumentation eller om rig- | menter).
tigheden af indholdet heraf.

13 Der er rimelig tvivl om, hvor- Karensafslag 5.9 0g 10.13




dette betyder, at anseger er uden

om inddragelse af visummet.

mudstedelse.

for personkredsen)
14 Der er ikke fremlagt tilstraekke- Afslag pd visum ved graensen, 90g10.14
ligt bevis for, at du ikke har vae- | fordi ansegeren ikke har fremlagt
ret 1 stand til at ansege om et tilstreekkelig dokumentation for,
visum pa forhdnd som berettigel- | at det ikke var muligt at ansege
se til at sege om visum ved gren- | om visum pé forhand
sen.
15 Der er ikke givet nogen redego- | Afslag pa visum til lufthavns- 5.2 0g10.15
relse for formélet med og vil- transit
kérene for den forventede luft-
havnstransit.
16 Du har ikke fremlagt bevis for, at | Manglende dokumentation for 5.7 0g 10.16
du er i besiddelse af en passende | passende og gyldig rejsesygefor-
og gyldig rejsesygeforsikring. sikring
17 Visumindehaveren har anmodet | Inddragelse af visum efter visu- 15.3 (inddragelse)
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