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Beretning

over

Forslag til folketingsbeslutning om baredygtigt byggeri og baredygtige
renoveringer 1 kommunerne og regionerne

[af Seren Egge Rasmussen (EL) m.fl.]

Et flertal i udvalget (S, V, SF, KF og KD) konstaterer, at regeringen (Socialdemokratiet) sammen med
Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative
Folkeparti og Alternativet den 5. marts 2021 har indgaet en aftale om en national strategi for baredygtigt
byggeri. Aftalen satter de langsigtede rammer for en ambitigs omstilling i den danske bygge- og anlags-
sektor og vil i de kommende ar bidrage til at sikre et kvalitetsbevidst, ekonomisk ansvarligt og mere
baredygtigt byggeri.

S, V, SF, KF og KD konstaterer endvidere, at der i henhold til den politiske aftale om en national
strategi for baeredygtigt byggeri skal indferes krav i bygningsreglementet for nybyggeri (offentligt sével
som privat) om at opgere bygningers klimaaftryk fra 2023. Nybyggeri over 1.000 m? vil desuden veere
omfattet af krav om CO,-gransevardi svarende til 12 kg CO,-zkv. /m?/ar. Ovrigt nybyggeri omfattes af
krav om CO,-graenseverdi fra 2025. Der foreligger en medekadence for aftaleparterne med henblik pé at
fastsette greensevaerdier hvert andet &r frem mod 2030.

S, V, SF, KF og KD bemarker, at der pa nuvarende tidspunkt ikke foreligger et fagligt grundlag for pa
samme vis at stille et generelt krav om livscyklusberegning og CO,-grensevardier for renoveringer. I
andre europaiske lande, der ogséd er langt i arbejdet med klimakrav til bygninger, gelder aktuelle eller
kommende krav om CO,-grensevardi saledes ogsa kun for nybyggeri. Som en del af den politiske
aftale om en national strategi for baeredygtigt byggeri er der igangsat et initiativ om helhedsvurderinger
ved renoveringer, der bl.a. skal medvirke til at understotte, at beslutningen om eventuelle nedrivninger
eller ombygninger og renoveringer afspejler den rette balance mellem ekonomi, kvalitet og klimabelast-
ning. Aftaleparterne vil ultimo 2022 modtage en afrapportering vedrerende initiativet om helhedsvurde-
ringer ved renoveringer.

S, V, SF, KF og KD ensker ikke at undtage kommuners og regioners opfyldelse af klimakrav til bygninger
fra anlaegsloftet, da udgifter til anlaegsinvesteringer i baeredygtigt byggeri vil pavirke de samlede offentli-
ge udgifter pa lige fod med andre kommunale og regionale investeringer. Hvis udgifter skal undtages ud-
giftsstyringen via de aftalte anleegsrammer, vil det kraeve serskilt finansiering af et hojere anlagsniveau
for de kommunale og regionale anlegsudgifter ud fra det samlede gkonomiske rdderum. Det fremgar ikke
af forslaget, hvordan dette i sé& fald skulle finansieres. S, V, SF, KF og KD noterer sig, at det allerede er
muligt for kommuner og regioner at stille krav om et maksimalt CO,-aftryk for egne byggerier inden for

de eksisterende reguleringsmassige rammer.

Flertallet kan saledes ikke stotte beslutningsforslaget.
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Radikale Venstres medlemmer af udvalget vil meget gerne stille klimakrav til offentligt byggeri, og det
gaelder selvfolgelig ogsd for kommuner og regioner. RV synes egentlig, det er en fornuftig tilgang, at
kravene strammes gradvis frem mod 2030, som det fremgar af selve beslutningsforslaget.

RV ensker imidlertid ikke at koble klimakrav og anlegsloft. Anlagsloftet har netop sin gode begrundelse
1 muligheden for at styre den offentlige ekonomi. Nu har vi i en krisesituation under pandemien og
coronakrisen valgt at fravige anlaegsloftet, men i fremtiden vil det igen blive relevant at have styr pa
de offentlige finanser — og maske endda ogsd i endnu hejere grad, nér regningen for coronakrisen skal
betales. RV noterer sig i forlengelse heraf, at forslaget rekker helt frem til 2030.

RV kan ikke forsta, hvorfor det skal vaere frivilligt for kommuner og regioner at leve op til klimakrav,
hvilket det reelt ville blive med selve beslutningsforslaget. Fra RV’s side s& vi hellere, at der bliver
vedtaget klimakrav til alt offentligt byggeri og for vores skyld sddan set ogsa gerne strammere krav end
de generelle.

RV kan ikke stotte beslutningsforslaget eller forslagsstillernes beretningstekst.

Enhedslistens medlemmer af udvalget konstaterer, at offentligt byggeri og offentligt stettet byggeri udger
en meget stor andel af det samlede byggeri. For kommunerne alene vil der frem til 2023 blive bygget og
renoveret for 72,5 mia. kr. (’Kommunale Byggeprojekter 2020-2023«, Byggefakta).

Derudover star den offentlige sektor og 1 serdeleshed kommunerne over for et enormt renoveringsefter-
sleb. Foreningen af Rddgivende Ingenigrer vurderer 1 deres analyse »State of the Nation 2020«, at der
er et renoveringseftersleb 1 offentlige bygninger pd mindst 70 mia. kr. I analysen peges der bl.a. pa den
kommunale sektor, hvor der er et markant efterslaeb: »Blandt de sterste udfordringer for kommunerne er
darligt indeklima 1 bl.a. skoler. Vurderingen af tilstanden af kommunernes bygninger dekker over en stor
spredning 1 tilstanden af bygningerne. Saledes har kommunerne typisk en del bygninger med tilstand 2
(dérlig/kritisk) eller lavere. Tilstanden for de kommunale bygninger forventes at vare nedadgaende de
kommende fire ar, hvilket primart skyldes manglende midler til renovering og nybyggeri.« (»State of the
Nation 2020«, FRI — Foreningen af Rédgivende Ingenierer, 2020, side 92).

Det er EL’s vurdering, at indsatsen for at i gjort offentligt nybyggeri og offentlige renoveringsprojekter
baredygtige vil veere med til drive hele byggeriet til at blive mere baeredygtigt. Det vil samtidig udvikle
kompetencer og erfaringer, som kan vare med til at lofte det samlede byggeri. Derudover vil renoverin-
gerne hjelpe pa at forbedre indeklimaet i bygninger.

EL noterer sig, at det ifolge en analyse er muligt for Danmark at spare 40 mia. kr. 1 sdkaldte »multiple
benefits« frem mod 2050, hvis vores bygninger renoveres. Heri indgar alene de reducerede udgifter i
forbindelse med luftvejssygdomme som f.eks. sygefravar, sundhedsudgifter og mistet produktivitet pa
arbejdspladserne, og dermed er det egentlige besparelsespotentiale ved et forbedret indeklima formentlig
vaesentligt storre (»Analyse af det samfundsekonomiske potentiale for energibesparelser«, Ea Energiana-
lyse for SYNERGI og Renovering pé dagsordenen, 2019).

EL vurderer, at der er behov for at fjerne forhindringerne for et mere baredygtigt byggeri, og at kommu-
ner og regioner derfor skal fritages fra anlagsloftet, for s& vidt angér de projekter, som overholder et
naermere bestemt baredygtighedskrav.
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EL opfordrer pd den baggrund regeringen til at tage initiativ til forhandlinger om fastsattelse af baredyg-
tighedskrav om et maksimalt CO,-aftryk for sadvel nybyggeri som renoveringer i kommuner og regioner
med de partier og medlemmer af Folketinget, som stotter denne opfordring, og endvidere pa baggrund
af dialog med branchen, KL. og Danske Regioner med henblik péd efterfolgende fremsettelse af de
nedvendige forslag m.v. til at sikre baeredygtigt byggeri og baredygtige renoveringer i kommunerne og
regionerne.

Medlem af udvalget Sikandar Siddique (UFG) bemarker, at Frie Gronne onsker at fastsatte alle beredyg-
tighedsmal, sé de afspejler Danmarks forpligtelse i henhold til Parisaftalen. Derfor skal reduktionerne for
byggeri ogsé til enhver tid folge Klimaradets generelle anbefalinger til reduktionskurve.

Frie Gronne er altid med pa at stille klima- og miljekrav til byggeri, da sektoren har et stort medansvar
for den nuvarende klimakrise, men ogsa et stort potentiale for omstilling. Byggeri og bygninger udleder
omkring 30 pct. af Danmarks CO,, producerer 35 pct. af den samlede affaldsmangde og forbruger 40 pct.

af det samlede elforbrug.

I byggebranchen skal der altid stilles baeredygtighedskrav til et maksimalt CO,-aftryk ved bade nybyggeri

og renovering. Frie Grenne mener, at alle byggerier i badde offentligt og privat regi og uanset byggeriets
storrelse bor have ambitigse reduktionsmal.

I den forbindelse er Frie Greonne kritisk over for den nationale strategi for beredygtigt byggeri, da
den kun nasten indfrier anbefalingerne fra klimapartnerskabet, der baserer sig pa en mals@tning om
kun 50 pct. reduktion. Folketinget har vedtaget en klimalov med en klar malsatning om at reducere
Danmarks drivhusgasudledninger med 70 pct. Frie Grenne undrer sig over, at den selv samme ambition
ikke afspejles i klimaaftaler indgéet pa enkelte omréder, herunder naturligvis pa byggeriomradet.

Frie Gronne mener, at en omstilling kreever, at baredygtighedskravet skerpes betydeligt i forhold til den
eksisterende aftale, og at loftet over drivhusgasudledninger i kg CO,/kvm/ar skal vere i overensstemmel-

se med malene for Parisaftalen og dermed folge en reduktionskurve pd 60 pct. 1 2025, 80 pct. 1 2030 og
100 pct. 1 2035.

Frie Gronne stotter beslutningsforslaget om at koble anlagsloftet med baredygtighedskrav med en klar
forventning om, at de konkrete reduktionsmal bliver i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser pa klimaomridet og dermed ovenstaende reduktionskurve.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ved beretningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme med politiske bemaerkninger i beretningen.

Beslutningsforslaget blev fremsat den 9. marts 2021 og var til 1. behandling den 26. april 2021. Beslut-
ningsforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Indenrigs- og Boligudvalget.

Beslutningsforslaget og dokumenterne i forbindelse med udvalgsbehandlingen kan leses under beslut-
ningsforslaget pa Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget 1 3 meoder.
Pu.v.

Seren Egge Rasmussen
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