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Forslag
til

Lov om Slots- og Kulturstyrelsens kontrol og tilsyn med covid-19-
kompensationsordninger m.v. pad Kulturministeriets omrade

§ 1. Slots- og Kulturstyrelsen kan indsamle og behandle, herunder foretage samkering af, oplysninger
fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt tilgeengelige kilder samt behandle, herunder foretage
samkering af, oplysninger, som styrelsen 1 gvrigt er i1 besiddelse af, ndr det er nedvendigt af hensyn til
udferelsen af styrelsens tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv. pa
Kulturministeriets omrade.

Stk. 2. Slots- og Kulturstyrelsen kan fa terminaladgang til nedvendige oplysninger om fysiske eller
juridiske personers gkonomiske eller erhvervsmassige forhold i indkomstregisteret, jf. § 7 1 lov om et
indkomstregister, nér det er nodvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens opgaver efter stk. 1.

Stk. 3. Slots- og Kulturstyrelsen kan videregive oplysninger omfattet af stk. 1 til andre offentlige
myndigheder, nér det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af disse myndigheders og Slots- og Kultur-
styrelsens tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv. inden for den
enkelte myndigheds ressortomrade.

Stk. 4. Kulturministeren fastsatter nermere regler for Slots- og Kulturstyrelsens indsamling, behand-
ling, herunder samkering, og videregivelse af oplysninger efter stk. 1-3.

§ 2. Slots- og Kulturstyrelsen etablerer en whistleblowerordning, som omfatter de covid-19-kompensa-
tionsordninger mv., som administreres af Slots- og Kulturstyrelsen. Slots- og Kulturstyrelsen kan afvise
anmeldelser, som ikke er omfattet af ordningen, og er ikke forpligtet til at videresende disse til anden
myndighed.

Stk. 2. Slots- og Kulturstyrelsen mé ikke, herunder til den eller dem, som anmeldelsen vedrerer, videre-
give oplysninger om identiteten af en person eller oplysninger, som kan anvendes til at udlede identiteten
af en person, nar vedkommende gennem whistleblowerordningen, jf. stk. 1, har anmeldt en fysisk eller
juridisk person til styrelsen for overtraedelse eller potentiel overtraedelse af reglerne for modtagelse af
midler fra covid-19-kompensationsordninger mv. pa Kulturministeriets omrade, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Slots- og Kulturstyrelsen kan videregive alle oplysninger, som er modtaget som led i whistleblo-
werordningen, til anklagemyndigheden og politiet og til andre myndigheder til brug for disses opgaver
relateret til covid-19-kompensationsordninger mv.

Stk. 4. Stk. 2 og 3 finder tilsvarende anvendelse for andre myndigheder, til hvem der er videregivet
oplysninger og dokumenter indberettet gennem whistleblowerordningen efter stk. 1.

Stk. 5. Forvaltningslovens § 19 om partshering finder ikke anvendelse pa de oplysninger, der modtages
som led 1 whistleblowerordningen 1 stk. 1.

Stk. 6. Anmeldelser, der er modtaget som led i whistleblowerordningen, indsendes via en digital
indberetningslesning pd Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside.

Stk. 7. En ansat eller tidligere ansat ma ikke udsattes for repressalier, herunder trussel om eller
forseg pa repressalier, som folge af at vedkommende har foretaget en ekstern indberetning til Slots- og
Kulturstyrelsens whistleblowerordning efter denne lov. En ansat eller tidligere ansat mé& endvidere ikke
hindres eller forsgges hindret i at foretage indberetninger.

Stk. 8. En ansat eller tidligere ansat, der er blevet udsat for repressalier som folge af en indberetning,
eller hindret eller forsegt hindret 1 at foretage indberetning, jf. § 2, stk. 7, har krav pa godtgerelse.
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Stk. 9. Hvis afskedigelse af en ansat er sket i strid med § 2, stk. 7, skal afskedigelsen underkendes, og
ansattelsesforholdet opretholdes eller genoprettes, hvis den ansatte ensker dette. Dette gaelder dog ikke,
hvis det 1 serlige tilfelde og efter en afvejning af parternes interesser er dbenbart urimeligt at kreve
ansattelsesforholdet opretholdt eller genoprettet.

Stk. 10. Stk. 7-9 kan ikke ved aftale fraviges til ugunst for den ansatte eller den tidligere ansatte.

Stk. 11. Beviser en whistleblower at have foretaget en indberetning og lidt en ulempe, péhviler det
modparten af bevise, at ulempen ikke udgjorde repressalier som folge af indberetningen.

Stk. 12. En whistleblower anses ikke for at have tilsidesat en lovbestemt tavshedspligt og ifalder
ikke nogen form for ansvar herfor, forudsat at whistlebloweren havde rimelig grund til at antage,
at indberetningen af de pageldende oplysninger var nedvendig for at afslere et forhold vedrerende
covid-19-kompensationsordninger mv. pa Kulturministeriets omrade.

§ 3. Slots- og Kulturstyrelsens ansatte er under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e forpligtet til
at hemmeligholde oplysninger, der har tilknytning til underretninger vedrerende covid-19-kompensations-
ordninger mv. pd Kulturministeriets omrade, og som hidrerer fra Hvidvasksekretariatet.

Stk. 2. Forvaltningslovens § 9 om partsaktindsigt, § 19 om partshering, § 24 om begrundelsespligt og
§§ 28 og 31 om videregivelse af oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder finder ikke anvendelse pa
de oplysninger, der er nevnt 1 stk. 1.

§ 4. Loven treder 1 kraft den 18. november 2021.
Stk. 2. Loven ophaves den 1. januar 2022, jf. dog stk. 3.
Stk. 3. § 1 og § 2 ophaeves den 31. december 2023.
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1. Indledning

Covid-19 har haft alvorlige ekonomiske konsekvenser for dansk kultur-, idraets- og foreningsliv. Mange
kultur-, idraets- og foreningsakterer har oplevet en markant nedgang i deres omsatning, faldende med-
lemstal og aflyste arrangementer som folge af pandemien.

For at afbede ekonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien har regeringen (Socialdemokratiet) i
samarbejde med et flertal af Folketingets partier siden marts 2020 indgaet adskillige aftaler om kom-
pensationsordninger, aktivitetspuljer, sarlige tilskud mv., der har holdt handen under bl.a. det danske
kultur-, idreets- og foreningsliv. Flere kompensationsordninger mv. er indrettet sdledes, at ansegerne soger
pa et tidspunkt, hvor ansegere fx ikke kender deres endelige omsatningsnedgang, eller pd en maéde,
sd det understottes, at aktorerne ivaerksetter eller far mulighed for at fastholde aktiviteter pd trods af
covid-19-restriktioner. Det har samtidig veret et vaesentligt opmaerksomhedspunkt, at kompensationsord-
ningerne mv. skulle komme modtagerne til gavn hurtigst muligt med henblik pa at afbade de skonomiske
konsekvenser af covid-19 mest muligt.

Regeringen har fokus pa at reducere risikoen for snyd, svindel og svig med kompensationsordninger mv.
Regeringen og alle Folketingets partier har bl.a. indgéet ”Aftale om hjzlpepakker til lonmodtagere og
virksomheder mv. i forbindelse med gradvis gendbning af Danmark” den 18. april 2020, hvormed der
blev afsat 50,0 mio. kr. til en styrket kontrol med kompensationsordningerne i Erhvervsstyrelsen. Med
”Aftale om hurtig og sikker udbetaling af kompensation som folge af covid-19” af 20. maj 2020 ivaerksat-
te regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet yderligere initiativer rettet mod hurtig og
sikker udbetaling. Initiativerne indeholdt bl.a. etableringen af en whistleblowerordning, som skulle give
medarbejdere, virksomheder, organisationer mv. mulighed for at indberette oplysninger om svig med
covid-19-kompensationsordninger mv. til Erhvervsstyrelsen.

Nervarende lovforslag har til formal at tilvejebringe tilsvarende retlige rammer, der er nedvendige for
Slots- og Kulturstyrelsens tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv.
pa Kulturministeriets omrade. Lovforslaget vil bidrage til, at kontrolmulighederne vedrerende covid-19-
kompensationsordninger mv. ensartes pa tvers af myndigheder.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om Slots- og Kulturstyrelsens adgang til at indsamle, behandle,
samkere og videregive oplysninger, nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens tilsyns-
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og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv. Lovforslaget indeholder desuden
etablering af en whistleblowerordning, som omfatter Slots- og Kulturstyrelsens covid-19-kompensations-
ordninger mv., og indferelsen af tavshedspligt for Slots- og Kulturstyrelsens ansatte vedrerende oplysnin-
ger, der har tilknytning til underretninger om covid-19-kompensationsordninger mv. pa Kulturministeriets
omrade, og som hidrerer fra Hvidvasksekretariatet.

I det omfang der métte blive vedtaget flere covid-19-kompensationsordninger mv., vil disse uden yderli-
gere foranstaltninger vaere omfattet af den foresldede ordning i lovforslaget, der sdledes omfatter de til
enhver tid geeldende covid-19-kompensationsordninger mv. pad Kulturministeriets omrade.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger vedrorende covid-19-kompensationsordnin-
ger

2.1.1. Geeldende ret

Slots- og Kulturstyrelsens kontrol og tilsyn med styrelsens almindelige opgaver vedrerende driftstilskud
er reguleret 1 lov nr. 1531 af 21. december 2010 om gkonomiske og administrative forhold for modtagere
af driftstilskud fra Kulturministeriet med tilherende bekendtgerelse nr. 1701 af 21. december 2010 om
okonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet. I Slots- og
Kulturstyrelsens bevillingsadministration, fx i forbindelse med Statens Kunstfond, lov nr. 458 af 8.maj
2013, bevilges enten projekttilskud eller legater. Uddeling af projekttilskud er omfattet af bekendtgerelse
nr. 1479 af 22. december 2014 om regnskab og revision af projekt- og aktivitetstilskud fra Kulturministe-
riet.

Derudover har Slots- og Kulturstyrelsen tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensati-
onsordninger mv. Med »kompensationsordninger mv.« menes kompensationsordninger, stimuluspuljer
(sasom aktivitetspuljen for kulturaktiviteter), engangstilskud, sommerpakker mv., som er administreret af
Slots- og Kulturstyrelsen og har til formél at afbede skonomiske tab og andre konsekvenser af covid-19
sdsom manglende jobs, eftersporgsel og nedgang i1 besggstal mv., samt at stimulere kulturlivet og dets
aktarer, sa fx kulturaktiviteter kan gennemfores pé trods af restriktioner.

Behandling af personoplysninger er i almindelighed omfattet af Europa-Parlamentets og Radets Forord-
ning 2016/679/EU af 27. april 2015 om beskyttelse af fysiske personer i1 forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forord-
ning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sidanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Endvidere folger det af forvaltningslovens § 28, stk. 2, at oplysninger af fortrolig karakter, som ikke
er omfattet af stk. 1, kun mé videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nar 1) den, oplysningen
angar, udtrykkeligt har givet samtykke, 2) det folger af lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov,
at oplysningen skal videregives, eller 3) det ma antages, at oplysningen vil vere af vasentlig betydning
for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse, myndigheden skal treffe. Forvaltningslovens § 28,
stk. 2, tager sigte pa oplysninger af fortrolig karakter, som ikke angar identificerbare fysiske personer,
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dvs. fortrolige oplysninger om juridiske personer og fortrolige oplysninger, som hverken angar juridiske
personer eller identificerbare fysiske personer.

Derudover folger af det forvaltningslovens § 29, stk. 1, at i sager, der rejses ved ansggning, ma oplys-
ninger om ansggerens rent private forhold ikke indhentes fra andre dele af forvaltningen eller fra en
anden forvaltningsmyndighed. Bestemmelsen 1 § 29, stk. 1, gelder dog ikke, hvis 1) ansegeren har givet
samtykke hertil, 2) andet folger af lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov eller 3) sarlige hensyn
til ansogeren eller tredjemand klart overstiger ansggerens interesse 1, at oplysningen ikke indhentes.

I forvaltningslovens § 31 er det fastsat, at 1 det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at
videregive en oplysning, skal myndigheden pa begearing af en anden forvaltningsmyndighed videregive
oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse, som myndig-
heden skal treeffe. Bestemmelsen er ikke begranset til at omfatte fortrolige oplysninger og gelder bade
for personoplysninger og andre oplysninger. Det fremgar endvidere af forvaltningslovens § 32, at en
person, der virker inden for den offentlige forvaltning, ikke 1 den forbindelse ma skaffe sig fortrolige
oplysninger, som ikke er af betydning for udferelsen af den pageldendes opgaver.

Slots- og Kulturstyrelsens tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv.
bestér 1 at kontrollere rigtigheden af de modtagne oplysninger, som angives 1 ansggninger til covid-19-
kompensationsordninger mv., og foretage efterregulering pa baggrund af de oplysninger om blandt andet
regnskabstal, som kompensationsmodtagerne indsender 1 forbindelse med afrapporteringen pa de enkelte
ordninger. Kontrolopgaverne athenger af den enkelte ordnings udformning og indhold. I afrapporterings-
fasen er det fx pa nogle ordninger nedvendigt at kontrollere oplysninger, der blev oplyst i ansegningen,
1 indkomstregistret med henblik pa at kontrollere de ansattes tilknytning til arbejdsstedet, samt den 1
anspgningen oplyste len. Der kan 1 forbindelse med afrapportering tillige vere behov for tilsyn med,
om institutioner, selskaber, foreninger mv. har foretaget @ndringer i1 deres stamdata, serligt endringer 1
ledelses-, ejer- og ansattelsesforhold.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser

Hensynet til at sikre en effektiv tilsyns- og kontrolindsats vedrerende covid-19-kompensationsordninger
mv. forudsatter, at Slots- og Kulturstyrelsens har effektive redskaber hertil, herunder 1 forhold til at
indsamle, behandle og videregive oplysninger til bl.a. andre myndigheder. Der henvises til beskrivelsen 1
afsnit 2.1.1. om geeldende ret.

Oplysninger fra visse andre offentlige myndigheder, herunder andre offentlige myndigheders registre
vil kunne bidrage til en styrkelse af Slots- og Kulturstyrelsens tilsyn og kontrol i forbindelse med
covid-19-kompensationsordninger mv. med det formal at opdage eventuelle lovovertraedelser.

For flere af de covid-19-kompensationsordninger mv., der administreres af Slots- og Kulturstyrelsen
gaelder, at der skal foretages modregning, hvis en anseger samtidig modtager kompensation for fx
tilsvarende indtaegtstab eller omsatningsnedgang i1 Erhvervsstyrelsen. Disse ordninger kraever séledes
et teet samarbejde om udveksling af data for at sikre, at der ikke sker overkompensation med covid-19-
kompensationsordningerne mv. Der kan hertil samtidig deles oplysninger om revisorernes forhold og
uathangighed, som ogsa er relevante 1 forbindelse med kontrolarbejdet.
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Det fremgér af »Den fzllesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020«, at offentlige data i hejere grad
skal deles og genbruges for at kunne skabe en mere overskuelig og sammenhangende offentlig sek-
tor. Det forudsetter, at myndighederne i hgjere grad sikkert kan udveksle og tilgé relevante oplysninger,
som de enkelte myndigheder allerede er 1 besiddelse af. Det er ikke mindst nedvendigt, nér flere myndig-
heder er involveret.

Deling af data i et samarbejde mellem myndigheder med henblik pa kontrol af virksomheder er anbefalet
1 Rigsrevisionens beretning om effektiv kontrol, nr. 15/2016. Det fremgar af beretningens kapitel 3, at
det er Rigsrevisionens vurdering, at dataudveksling mellem myndigheder vil kunne styrke kontrollens
effektivitet samt reducere kontrollens belastning for virksomhederne.

I beretningens kapitel 3 om effektiv kontrol anbefales det desuden, at myndigheder samarbejder systema-
tisk om kontrollen pa tvers, idet myndighederne har en rekke ensartede problematikker i forbindelse
med at tilretteleegge en effektiv kontrol. Samtidig vil det bidrage til en mere moderne og velfungerende
offentlig sektor. Konkret vil genbrug og deling af data fra offentlige registre bidrage til, at fx Slots-
og Kulturstyrelsen kan effektivisere styrelsens tilsyns- og kontrolopgaver. Fx kan visse oplysninger i en
virksomheds/institutions mv. arsregnskab, der er aflagt efter reglerne i arsregnskabsloven, valideres af
visse oplysninger 1 virksomhedens skattemaessige regnskab, der aflaegges i henhold til reglerne 1 skatte-
og afgiftslovgivningen.

Erhvervsministeriet har indfert lignende lovgrundlag med henblik pa at styrke Erhvervsstyrelsens tilsyns-
og kontrolopgaver, bl.a. ogsd med henblik pa tilsyn og kontrol med erhvervsrettede covid-19-kompensa-
tionsordninger, som administreres af Erhvervsstyrelsen. Der henvises til lov nr. 438 af 8. maj 2018,
hvorefter Erhvervsstyrelsen har tilsyns- og kontrolredskaber tilsvarende det i lovforslaget foreslaede.

I lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data fremgar af § 1, at Erhvervsstyrelsen kan indsamle og
behandle, herunder foretage samkering af, oplysninger fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt
tilgeengelige kilder, ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens opgaver. Erhvervsstyrelsen
kan behandle, herunder samkere, oplysninger, som styrelsen er i besiddelse af, nar det er nodvendigt af
hensyn til udferelsen af styrelsens kontrol- og tilsynsopgaver. Erhvervsstyrelsen kan fi terminaladgang
til de nedvendige oplysninger om fysiske eller juridiske personers ekonomiske eller erhvervsmassige
forhold i1 indkomstregistret. Erhvervsstyrelsen kan indsamle og behandle oplysninger og videregive disse
oplysninger til andre offentlige myndigheder, ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af disse
myndigheders kontrol- og tilsynsopgaver. Denne lov tradte 1 kraft den 1. juli 2018. Det bemarkes, at
loven gaelder for Erhvervsstyrelsens opgaver generelt, dvs. ikke afgraenset til de erhvervsrettede covid-19-
kompensationsordninger.

Kulturministeriet har pa den baggrund vurderet, at det er hensigtsmaessigt at sikre Slots- og Kulturstyrel-
sen tilsvarende tilsyns- og kontrolmuligheder i forbindelse med covid-19-kompensationsordninger mv.
som Erhvervsstyrelsen. Kulturministeriet har derfor vurderet, at det for naerverende alene er nedvendigt
for Slots- og Kulturstyrelsen at have samme tilsyns- og kontrolmuligheder fsva. tilsyn og kontrol med
covid-19-kompensationsordninger mv., hvorfor lovforslaget er afgrenset hertil.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at Slots- og Kulturstyrelsen vil kunne indsamle og behandle oplysninger, herunder oplys-
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ninger af fortrolig karakter, ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens tilsyns- og
kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv., jf. lovforslagets § 1, stk. 1, herunder
at Slots- og Kulturstyrelsen kan foretage samkering af oplysninger fra andre offentlige myndigheder og
fra offentligt tilgeengelige kilder. Med ansegningssager menes der de indkommende sager om stottemidler
mv. som Slots- og Kulturstyrelsen behandler i de respektive kompensationsordninger/puljer. Her kan
oplysningerne bruges i den gengse sagsbehandling/afrapportering. Fsva. anmeldelsesager, sa kan det
opstd 1 det tilfeelde, at der 1 afrapporteringsforlabet fremkommer anmeldelser rejst pa initiativ af Slots- og
Kulturstyrelsen ved mistanke om svig og svindel

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 1, stk. 1 vil medfere, at Slots- og Kulturstyrelsen ogsa
vil kunne behandle og foretage samkering af oplysninger, styrelsen 1 evrigt er 1 besiddelse af, dvs.
oplysninger, styrelsen fx har modtaget som led i Slots- og Kulturstyrelsens generelle opgaver, jf. afsnit
2.1.1.

Det foreslas endvidere, at Slots- og Kulturstyrelsen vil kunne videregive oplysninger, som omfattes af
lovforslagets § 1, stk. 1, til andre offentlige myndigheder, ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen
af disse myndigheders kontrol- og tilsynsopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv., jf.
lovforslagets § 1, stk. 3.

De foreslaede bestemmelser vil give hjemmel til videregivelse af oplysninger til andre myndigheder. Der-
ved vil et samtykke til videregivelse af oplysningerne efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 1, og § 29,
stk. 2, nr. 1, ikke vaere neadvendigt.

De datakilder og registre fra andre offentlige myndigheder, som Slots- og Kulturstyrelsen for naervarende
vil indsamle oplysninger fra, er oplysninger om fysiske personers indkomst og ekonomiske forhold 1 ov-
rigt (indkomstregistret, skatteoplysninger og skattekontoen), men ogsa andre oplysninger end de navnte
kan veare relevante at indsamle, hvorfor lovforslaget ikke har en nermere afgrensning af de oplysninger,
der kan indsamles, behandles, samkeores og videregives 1 forbindelse med Slots- og Kulturstyrelsens
tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv.

Lovforslaget indeberer, at kulturministeren skal fastsatte nermere regler om Slots- og Kulturstyrelsens
tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv. efter § 1, stk. 1-3, herunder
til hvilke myndigheder, der kan ske videregivelse, hvornér sletning af oplysninger skal finde sted, og
om de tekniske foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen, jf. lovforslagets § 1, stk. 4, med
tilherende bemerkninger.

Det er Kulturministeriets vurdering, at regler om Slots- og Kulturstyrelsens indsamling, behandling, sam-
koring og videregivelse af oplysninger mest hensigtsmassigt fastsettes pd bekendtgerelsesniveau, hvor-
for der foreslds bemyndigelse hertil 1 lovforslagets § 1, stk. 4. Bemyndigelsen pitaenkes udmentet 1 regler,
der bl.a. vil vedrere til hvilke myndigheder, der kan ske videregivelse, hvornar sletning af oplysninger
skal finde sted, og hvilke tekniske foranstaltninger, der skal ivarksattes ved behandlingen. Samtidig
vil det kunne sikres, at der — som det hidtil har veret tilfeeldet 1 forhold til Slots- og Kulturstyrelsens
behandling af oplysninger — lgbende vil kunne tages hensyn til og foretages narmere regulering af
nye varktejer, systemer mv., som Slots- og Kulturstyrelsen tager 1 brug inden for de rammer, som
lovforslaget etablerer. Endvidere vil det kunne sikres, at de teknologiske muligheder for behandling af
store datamengder ledsages af detaljerede regler om behandlingssikkerhed, herunder om adgang til data.
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For nermere om indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger vedrerende covid-19-kompensa-
tionsordninger mv. henvises til lovforslagets § 1 og de specielle bemerkninger hertil.

2.2. Adgang til indkomstregistret
2.2.1. Geeldende ret

Slots- og Kulturstyrelsen administrerer for pad nuvarende tidspunkt ordninger om lenkompensation samt
kompensationsordninger til kunstnere, hvor berettigelse til kompensation mv. athenger af ansegers ind-
komstforhold eller indkomstforholdene for medarbejderne i den ansegende institution mv.

Slots- og Kulturstyrelsens tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv.
bestar i at kontrollere rigtigheden af de modtagne oplysninger, som angives i ansegninger til kompensa-
tionsordningerne mv., og foretage efterregulering pa baggrund af de oplysninger om bl.a. regnskabstal,
som kompensationsmodtagerne indsender i forbindelse med afrapportering pa de enkelte ordninger. Kon-
trolopgaverne athanger af den enkelte ordnings udformning og indhold. I afrapporteringsfasen pé bl.a.
ordningen for lenkompensation er det nedvendigt at kontrollere oplysninger sdsom CPR-numre, der
blev oplyst i ansegningen, i1 indkomstregistret med henblik pa at kontrollere de ansattes tilknytning til
arbejdsstedet, samt den i ansggningen oplyste lon. Der kan i forbindelse med afrapportering tillige vare
behov for tilsyn med, om institutioner, selskaber, foreninger mv. har foretaget @ndringer i deres stamdata,
serligt endringer 1 ledelses-, ejer- og ansattelsesforhold.

Slots- og Kulturstyrelsen har pa nuvarende tidspunkt ikke adgang til at kontrollere oplysninger op mod
indkomstregistret.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser

Adgang til indkomstregistret er en afgerende forudsetning for, at Slots- og Kulturstyrelsen som led i
sin kontrol med modtagelse af stotte fra covid-19-kompensationsordninger mv. kan verificere ansegers
oplysninger om indkomstforhold. Derudover er adgangen til indkomstregistret nedvendig for at underso-
ge, om arbejdsgivere, der sgger om lenkompensation for hjemsendte medarbejdere, tidligere har udbetalt
lonninger til de medarbejdere, der seges om lenkompensation for, samt desuden om den, der er udbetalt
lonkompensation til, opgiver denne som indtegt. Endvidere giver terminaladgangen mulighed for at
verificere, at de indtaegter, som ansegere soger kompensation for, rent faktisk er tabte indtaegter.

I lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data fremgar af § 1, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen kan fa
terminaladgang til de nedvendige oplysninger om fysiske eller juridiske personers ekonomiske eller
erhvervsmassige forhold 1 indkomstregistret, nér det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens
opgaver. Erhvervsstyrelsen kan indsamle og behandle oplysninger og videregive disse oplysninger til
andre offentlige myndigheder, nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af disse myndigheders
kontrol- og tilsynsopgaver. Denne lov tradte i kraft 1. juli 2018. Der henvises til afsnit 2.1.2. ovenfor.

Kulturministeriet har pa den baggrund vurderet, at det er hensigtsmeessigt at sikre Slots- og Kulturstyrel-
sen tilsvarende tilsyns- og kontrolmuligheder som Erhvervsstyrelsen.
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2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at Slots- og Kulturstyrelsen kan fa terminaladgang til nedvendige oplysninger om fysiske
eller juridiske personers gkonomiske eller erhvervsmaessige forhold i indkomstregistret jf. § 7 1 lov om et
indkomstregister, nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens tilsyns- og kontrolopgaver i
forbindelse med covid-19-kompensationsordninger mv.

Med en indferelse af adgang til indkomstregistret vil Slots- og Kulturstyrelsen med et opslag kunne
verificere, om en anseggers angivne indkomstforhold stemmer overens med anseggerens faktiske skatte-
pligtige indkomstforhold for sd vidt angér len. Herved vil eventuelle uoverensstemmende oplysninger,
lovovertradelser eller forseg pa lovovertredelser kunne opdages.

Kulturministeriet har vurderet, at det for nervarende alene er nedvendigt for Slots- og Kulturstyrelsen at
have samme tilsyns- og kontrolmuligheder fsva. tilsyn og kontrol med covid-19-kompensationsordninger
mv., hvorfor lovforslaget er afgraenset hertil.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at det vil vaere muligt at sammenholde de oplysninger, der er
indberettet til Slots- og Kulturstyrelsen med de oplysninger, der er indberettet til skattevesenet. Sammen-
holdning af datas@ttene vil gore det muligt at dokumentere hvorvidt anseger faktisk har overholdt de
indtegtskrav, der geelder for kompensationsordningerne mv. pd tidspunktet for ansegernes anseggning.

For nermere om Slots- og Kulturstyrelsens terminaladgang til indkomstregistret henvises til lovforslagets
§ 1 og de specielle bemerkninger hertil.

2.3. Etableringen af en whistleblowerordning
2.3.1. Geeldende ret

Folketinget vedtog den 24. juni 2021 lov nr. 1436 af 29. juni 2021 om beskyttelse af whistleblowere
(whistleblowerloven). Whistleblowerloven gennemferer Europa-Parlamentet og Rédets direktiv (EU)
2019/1937 af 23. oktober om beskyttelse af personer, der indberetter overtraeedelser af EU-retten (herefter
whistleblowerdirektivet), 1 dansk ret. Whistleblowerloven stiller bl.a. krav om, at der skal etableres
whistleblowerordninger pa alle private og offentlige arbejdspladser med 50 eller flere ansatte. Whistleblo-
werloven treeder 1 kraeft den 17. december 2021, dog séledes forpligtelsen til at etablere whistleblowerord-
ninger for arbejdspladser 1 den private sektor med mellem 50 og 250 ansatte forst indtreeder den 17.
december 2023.

Derudover er der i dag etableret whistleblowerordninger pa det statslige omrade pa administrativt grund-
lag, som bade Kulturministeriet og Slots- og Kulturstyrelsen er underlagt. Forpligtelsen til at etablere en
whistleblowerordning gelder for alle departementer og underliggende myndigheder, som et departement
har instruktionsbefgjelse over for, med 50 eller flere beskeftigede (dvs. navnlig lenmodtagere opgjort
efter arsvaerk). For sd vidt angar myndigheder med faerre end 50 beskaftigede er det op til den enkelte
myndighed, om der skal oprettes en separat whistleblowerordning for myndigheden. Denne ordning
henvender sig udelukkende til ansatte i Kulturministeriet, Slots- og Kulturstyrelsen og til ansatte hos
samarbejdende institutioner og omfatter ikke borgere, der fx har viden om en konkret ansegning til
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covid-19-kompensationsordninger mv. Det betyder, at eksempelvis en tilskudsmodtagers ansatte ikke kan
anvende den eksisterende ordning til indberetning af urigtige forhold eller ulovligheder.

Erhvervsstyrelsen har etableret en sarskilt whistleblowerordning, som blev etableret som opfelgning
pa den politiske aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet om “Hurtig
og sikker udbetaling af kompensation som folge af covid-19” af 20. maj 2020. Erhvervsstyrelsens
whistleblowerordning er indfert ved lov nr. 796 af 9. juni 2020 om @ndring af lov om erhvervsfremme
og omfatter de erhvervsrettede covid-19-kompensationsordninger, som administreres af Erhvervsstyrel-
sen. Ordningen er indrettet, sdledes at anmelder er anonym, dog med den undtagelse, at en snever kreds
af betroede medarbejdere 1 Erhvervsstyrelsen skal kunne identificere anmelder med henblik pa at fa
oplysninger bekreftet eller uddybet.

For at mindske risikoen for lovovertredelser med covid-19-kompensationsordninger mv. foretages der
allerede i1 dag af Slots- og Kulturstyrelsen en raekke kontroller som led i sagsbehandlingen i forbindelse
med modtagelse af ansegninger, inden udbetalingen finder sted. Fx kontrol af virksomheder 1 Virk,
kontrol af virksomheders hjemmesider, kunstneres virke, dokumentation af tabt indtegt mv. Endvidere
er bevillingsmodtagere pdlagt en reekke efterfolgende dokumentationskrav i forbindelse med afleggelse
af regnskab samt afrapportering. Indberetninger fra borgere med mistanke om lovovertraedelser med co-
vid-19-kompensationsordninger mv. kan spille en vesentlig rolle 1 sagsbehandlingen af afrapporteringer
og regnskaber.

2.3.2. Kulturministeriets overvejelser

Med den foresldede whistleblowerordning vil det blive muligt for ansegers ansatte, samarbejdspartnere
og andre, der mener at have viden om forhold, der indikerer lovovertredelser med covid-19-kompensa-
tionsordninger at agere whistleblower. Det er i offentlighedens interesse, at alvorlige lovovertredelser
kommer frem i lyset. Whistleblowere kan spille en afgerende rolle i forhold til at afslere alvorlige
lovovertraedelser, og en udbredelse af whistleblowerordninger vil kunne understotte effektiv afslering,
efterforskning og retsforfelgning af sddanne forhold.

Formélet med lovforslaget er at etablere en whistleblowerordning, der kan understotte Slots- og Kultur-
styrelsens tilsyns- og kontrolindsats i forhold til covid-19-kompensationsordningerne mv., saledes at
borgere mv. anonymt kan angive ulovlige forhold til Slots- og Kulturstyrelsen. Det er endvidere formalet,
at der indferes regler om beskyttelse af whistleblowere, herunder et forbud mod repressalier mod whistle-
bloweren.

2.3.3. Den foreslaede ordning

En whistleblowerordning for covid-19-kompensationsordninger mv. vil supplere Slots- og Kulturstyrel-
sens almindelige henvendelseskanaler med en indgang, hvor anmelderens identitet er beskyttet 1 forhold
til offentligheden, herunder for den som anmeldelsen vedrerer. Modtagelse af whistleblowerhenvendelser
skal saledes anses som en del af styrelsens almindelige sagsoplysning. Uanset anmelders eventuelle
ansattelsesforhold opnadr anmelder ikke i1 kraft af anmeldelsen partsstatus 1 en eventuel afgerelse om
udbetaling eller tilbagebetaling af stotte over for den fysiske eller juridiske person, som anmeldelsen
vedrorer.
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Det foreslds, at der indferes et forbud mod at videregive oplysninger om anmelders identitet, nar
vedkommende gennem whistleblowerordningen har anmeldt en fysisk eller juridisk person til styrelsen
for overtreedelse eller potentiel overtraedelse af reglerne for modtagelse af midler fra covid-19-kompen-
sationsordninger mv. pa Kulturministeriets omrade. Med denne bestemmelse vil anmelders identitet og
oplysninger, som gor det muligt at identificere denne, hverken oplyses over for den juridiske eller fysiske
person, som anmeldelsen vedrerer eller offentligheden i1 evrigt. Indberetninger til ordningen fraviger
dermed de generelle bestemmelser 1 offentlighedsloven og forvaltningsloven om aktindsigt. Bestemmel-
sen har til formal at beskytte identiteten af de borgere, der henvender sig, og derved reducere risikoen
for negative konsekvenser af anmeldelsen. Beskyttelsen gaelder, uanset hvordan borgeren har opnaet
kendskab til den viden, der ligger til grund for indberetningen. Det kan dog vere serligt relevant i de
tilfelde, hvor der er tale om medarbejdere, der foretager indberetning om mistenkelige forhold, som
vedkommende har opndet viden om gennem sin ansettelse. Her vil den arbejdsgiver/virksomhed mv.,
som henvendelsen drejer sig om, ikke kunne fa indsigt i, hvem der har henvendt sig.

Forbuddet mod videregivelse af oplysninger om anmelders identitet vil ikke omfatte Slots- og Kultursty-
relsens udveksling af oplysninger med andre myndigheder, herunder politiet og skatteforvaltningen, som
led 1 disse myndigheders kontrol og tilsynsopgaver i forbindelse med covid-19-kompensationsordninger
mv. | disse tilfelde vil anmelders identitet kunne vare af betydning for den pageldende myndigheds
vurdering af oplysningernes troverdighed. Det er dog vasentligt, at anmelders delvise anonymitet folger
oplysningerne ved videregivelse til anden myndighed. Den modtagende myndighed ma derfor underlaeg-
ges de samme begraensninger i1 adgangen til videregivelse som Slots- og Kulturstyrelsen. Oplysningerne
om anmelders identitet vil saledes ogsd vare undtaget fra retten til aktindsigt ved den myndighed,
som modtager oplysningerne fra Slots- og Kulturstyrelsen. Den foreslaede ret til anonymitet over for
offentligheden, vil sdledes ikke indebere en ret til anonymitet over for andre offentlige myndigheder,
herunder anklagemyndigheden og politiet. Hvis anmeldelsen for eksempel giver anledning til, at Slots-
og Kulturstyrelsen politianmelder forholdet, kan anklagemyndigheden eksempelvis vealge at indkalde
anmelderen som vidne 1 en eventuel straffesag mod den fysiske eller juridiske person, oplysningerne
vedrorer.

Det bemarkes, at en whistleblower fortsat vil kunne ifalde ansvar 1 de tilfelde, hvor anskaftelsen udger
en selvstendig strafbar handling, fx 1 form af overtraedelse af straffelovens § 263 om bl.a. hacking og
uberettiget aflytning eller optagelse af samtaler mellem andre. Sadanne situationer er fortsat underlagt
strafansvar efter dansk ret. Der vil endvidere ikke kunne blive tale om ansvarsfritagelse, nar de pagel-
dende oplysninger, som vedkommende skaffer sig adgang til, ikke er nedvendige for den pagaldende
indberetning.

Hvis whistlebloweren selv har begéet den kriminelle handling eller har medvirket hertil, vil han eller hun
kunne ifalde strafansvar herfor. Det bemarkes i den forbindelse, at hvis der er konkret mistanke om, at
en fysisk eller juridisk person har begaet en lovovertredelse, der kan medfere straf, gelder bestemmelser
i lovgivning mv. om pligt til at meddele oplysninger til myndigheder ikke i1 forhold til den mistenkte,
medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for bedem-
melsen af den formodede lovovertredelse, jf. § 10 i lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven). Slots- og Kultur-
styrelsen skal derfor vaere opmarksom pa, at indhentelse af supplerende oplysninger fra anmelderen
— hvis denne er under konkret mistanke for et strafbart forhold — sker under beherig hensyntagen til
reglerne om selvinkriminering.

Oplysningerne om anmelders identitet md kun videregives til andre myndigheder i det omfang, oplysnin-
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gerne har relevans for den pagaeldende myndigheds opgaver relateret specifikt til kompensationsordninger
mv. 1 anledning af covid-19.

Det foreslas, at der — tilsvarende whistleblowerloven og lov om erhvervsfremme § 22 a - indferes
en beskyttelse af ansatte eller tidligere ansatte, der har benyttet sig af den whistleblowerordning, der
etableres med lovforslaget.

Det foreslés sdledes, at en ansat eller tidligere ansat ikke mé udsattes for repressalier, herunder trussel om
eller forseg pa repressalier som folge af, at vedkommende har foretaget en ekstern indberetning til Slots-
og Kulturstyrelsens whistleblowerordning, som omfatter de covid-19-kompensationsordninger mv., som
administreres af Slots- og Kulturstyrelsen. Det folger endvidere, at en ansat eller tidligere ansat ikke ma
hindres eller forseges hindret i at foretage indberetninger.

Alle former for repressalier vil vaere omfattet. Repressalier kan foruden afskedigelse fx vere degradering,
forflyttelse, chikane el.lign.

Det er en forudsetning for bestemmelsens anvendelsesomrade, at den ansatte eller tidligere ansatte har
indberettet en overtradelse eller en potentiel overtreedelse af reglerne for de covid-19-kompensationsord-
ninger mv., som administreres af Slots- og Kulturstyrelsen, og det er en forudsatning, at der foreligger
en nar forbindelse mellem indberetningen og den direkte eller indirekte ufordelagtige behandling af
whistlebloweren.

At der skal foreligge en nar forbindelse medferer bl.a., at bestemmelsen alene finder anvendelse 1
forbindelse med repressalier, som besluttes, efter den ansatte eller den tidligere ansatte har indberettet en
institutions mv. overtredelse eller potentielle overtradelse til Slots- og Kulturstyrelsens whistleblower-
ordning.

Videre foreslés det, at den ansatte eller den tidligere ansatte i tilfelde af overtreedelse vil kunne tilkendes
en godtgerelse. Det forudsattes, at godtgerelsen udregnes 1 overensstemmelse med principperne 1 lov om
ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v. (ligebehandlingsloven).

Det vil navnlig vere relevant i det tilfeelde, hvor whistlebloweren er ansat hos den, der har udfert
repressalierne. I forbindelse med fastsattelse af godtgerelsen kan domstolene sdledes efter omstendighe-
derne tage udgangspunkt i § 16, stk. 3, i ligebehandlingsloven, hvorefter godtgerelsen fastsettes under
hensyntagen til den ansattes ansattelsestid og sagens omstendigheder i1 ovrigt og den retspraksis, der
foreligger pa omradet.

For sd vidt angér de tilfeelde, hvor der er tale om en juridisk person, skal der foretages en skensmaessig
vurdering ud fra de samlede omstendigheder 1 sagen.

Der foreslds ikke fastsat bestemmelser om godtgerelsens storrelse, idet denne ma fastsettes ud fra en
samlet vurdering af de konkrete omstendigheder i den enkelte sag. Navnlig kan karakteren af skadevolde-
rens handling og den ulempe, som ma antages at vare pafert den enkelte fysiske eller juridiske person,
tillegges vegt ved udmaélingen af godtgerelsen. Der kan 1 den forbindelse bl.a. legges vegt pd de
narmere omstaendigheder, under hvilke den pagaldende fysiske eller juridiske person har veret udsat for
repressalier.

Der kan endvidere legges vagt pa, hvilken form for repressalier den pagaldende er blevet udsat for. I
relation til fysiske personer kan som eksempel herpd anferes, at repressalier 1 form af afskedigelse eller
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degradering kan anses for mere vidtgdende end andre former for repressalier. Desto sterre en ulempe, der
er tale om, desto hgjere godtgerelse skal der tilkendes den skadelidte.

Bestemmelsen regulerer ikke, hvem der hafter for et krav om godtgerelse. Det sporgsmal skal afgeres
1 overensstemmelse med dansk rets almindelige regler om haftelse for erstatningsretlige krav, herunder
reglerne om principalansvar.

Der kan foruden godtgerelse for ikke-gkonomisk skade kraves erstatning for skonomisk tab efter dansk
rets almindelige erstatningsregler, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

En fysisk eller juridisk person kan ikke fa ret til godtgerelse i medfer af flere forskellige regelsat for
samme handelse, dvs. for repressalier, der er vedtaget som folge af, at den pageldende har optrddt som
whistleblower m.v. Det samme gor sig gaeldende, hvis en ansat er berettiget til en godtgerelse 1 henhold til
overenskomster og andre arbejdsretlige aftaler.

Det bemerkes dog, at det som navnt alene er godtgerelse for repressalier m.v. som folge af, at den
pageldende har optrddt som whistleblower m.v., der ikke kan medfere godtgerelse efter flere forskellige
regelsaet. Det udelukker séledes ikke, at den padgaldende pd andet grundlag kan vere berettiget til godtge-
relse m.v. efter andre regelsat, fx hvis det er relevant i anledning af det forhold m.v., der indberettes om.

Det foreslas, at bestemmelsen ikke ved forudgaende eller efterfolgende aftale kan fraviges til ugunst for
den ansatte eller den tidligere ansatte. Den foreslaede bestemmelse er ikke til hinder for aftaler, der stiller
den ansatte eller den tidligere ansatte bedre, end den ansatte eller den tidligere ansatte er stillet efter
lovens bestemmelser. Det gelder bade fsva. godtgerelse og evt. opretholdelse eller genopretning af et
ansattelsesforhold.

Det forventes, at langt de fleste indberetninger til whistleblowerordningen vil blive foretaget, efter at en
ansegger har modtaget en udbetaling fra covid-19-kompensationsordningerne mv.

Ansatte eller tidligere ansatte, der foretager indberetning af oplysninger om overtraedelse eller potentiel
overtredelse af reglerne for de covid-19-kompensationsordninger mv., som administreres af Slots- og
Kulturstyrelsen, anses ikke for at have tilsidesat en eventuel tavshedspligt og ifalder ikke nogen form
for ansvar for en sddan indberetning, forudsat at de havde rimelig grund til at antage, at indberetningen
af sddanne oplysninger var nedvendig for at afslere en overtraedelse af reglerne for covid-19-kompensati-
onsordningerne mv.

Det er hensigten med ordningen, at borgere kan logge pd Slots- og Kulturstyrelsens digitale indberet-
ningslesning, der udvikles til formalet, for at foretage anmeldelser under whistleblowerordningen. Herved
vil der blive sikret en entydig identifikation af anmelder, som vil gere det muligt for Slots- og Kultursty-
relsen at folge op pd henvendelsen, herunder stille opklarende spergsmal til anmelder eller udbede sig
narmere dokumentation for de anmeldte forhold.

For nermere om etablering af en whistleblowerordning henvises til lovforslagets § 2 og bemarkninger
hertil.

2.4. Indforelse af scerlig tavshedspligt for ansatte i Slots- og Kulturstyrelsen for oplysninger som hidrorer
fra Hvidvasksekretariatet.
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2.4.1. Geeldende ret

Ud over den generelle bestemmelse i1 straffelovens § 152 gaelder der i dag ikke serlige regler om
tavshedspligt, nar Slots- og Kulturstyrelsen i forbindelse med kontrollen af covid-19-kompensationsord-
ningerne mv. modtager oplysninger om personer eller virksomheder, som videresendes fra Hvidvask-
sekretariatet 1 Statsadvokaturen for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (SOIK), og som
hidrerer fra virksomheders og personers underretninger i henhold til § 26 1 lov nr. 651 af 8. juni 2017 om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven) (lovbekendt-
gorelse nr. 1062 af 19. maj 2021 om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af
terrorisme). Slots- og Kulturstyrelsen modtager i dag dele af underretninger fra Hvidvasksekretariatet,
hvis Hvidvasksekretariatet vurderer, at underretningerne ikke omhandler hvidvask af udbytte fra strafbare
forhold eller finansiering af terrorisme, men har en interesse i forbindelse med kontrollen af covid-19-
kompensationsordninger mv.

Det folger af hvidvasklovens § 26, at virksomheder og personer omfattet af hvidvaskloven omgéaende skal
underrette Hvidvasksekretariat, der er en del af SOIK, hvis virksomheden eller personen er vidende om,
har mistanke om eller rimelig grund til at formode, at en transaktion, midler eller en aktivitet har eller
har haft tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme. Det folger endvidere af hvidvasklovens
§ 26, stk. 5, at en registreret person ikke har ret til indsigt 1 egne personoplysninger, der er eller vil blive
behandlet efter § 26, stk. 1 og 2. Bestemmelsen er efter forarbejderne tidsubegrenset, hvilket indeberer,
at en person aldrig kan fa indsigt i de oplysninger, som behandles efter stk. 1 og 2, jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 41 som fremsat, side 129.

At der ikke er ret til at fa indsigt 1 oplysninger om, at der er foretaget underretning til Hvidvasksekretaria-
tet, og hvilke oplysninger Hvidvasksekretariatet har modtaget i den forbindelse, skyldes bl.a., at dette vil
kunne modvirke en eventuel videre efterforskning, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 41 som fremsat,
side 43. Efter hvidvasklovens § 38 har virksomheder eller personer, som er omfattet af hvidvaskloven,
bl.a. pligt til at hemmeligholde, at der er givet underretning efter § 26. Denne pligt angar bade oplysnin-
ger om, at der er foretaget en underretning samt om selve underretningens indhold. Bestemmelsen er efter
forarbejderne tidsubegranset, hvilket betyder, at uanset om en underretning ikke medferer, at en kunde
sigtes for et strafbart forhold, og den forpligtede virksomhed eller person har viden herom, kan kunden
ikke informeres om, at der er foretaget en tidligere underretning vedrerende kunden, jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 41 som fremsat, side 142.

Det folger af lov om retshdndha@vende myndigheders behandling af personoplysninger § 13, stk. 2, at
hvis det er nedvendigt for, at den registrerede kan varetage sine interesser, skal den dataansvarlige som
minimum give den registrerede meddelelse om retsgrundlaget for behandlingen, tidsrummet for opbeva-
ring af oplysninger, kategorier af eventuelle modtagere af oplysninger samt yderligere oplysninger. Der
vil imidlertid skulle tages beherigt hensyn til de specifikke omstendigheder, hvorunder oplysningerne
behandles, herunder fx de sarlige fortrolighedshensyn, som politiet og anklagemyndighedens behandling
af personoplysninger om mistenkte mv. er underlagt i forbindelse med en straffesags efterforskning og
forberedelse, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 168, som fremsat, side 70.

I forhold til underretninger efter hvidvasklovens § 26 modtaget i Hvidvasksekretariatet, er det ikke
nedvendigt for, at den registrerede kan varetage sine interesser, at Hvidvasksekretariatet informerer den
registrerede om, at sekretariatet har modtaget en hvidvaskunderretning. Dette skal ses i1 lyset af, at
det ikke 1 sig selv har nogen retsvirkning for den registrerede, at Hvidvasksekretariatet behandler en

2021/1 LSF 26 15



hvidvaskunderretning, da der er tale om oplysninger om fx us@dvanlige transaktionsmenstre set 1 forhold
til den pagaeldende kunde. Slots- og Kulturstyrelsen vil som udgangspunkt vare underlagt en oplysnings-
forpligtelse 1 medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 14, nér styrelsen modtager oplysninger om
en registreret, som vedkommende ikke selv har afgivet.

Endelig er oplysningerne underlagt de almindelige forvaltningsretlige regler som fx forvaltningslovens §
9 om partsaktindsigt, § 19 om partshering, § 24 om begrundelsespligt og §§ 28 og 31 om videregivelse af
oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder, nar oplysningerne modtages 1 en anden forvaltningsmyn-
dighed end Hvidvasksekretariatet.

2.4.2. Kulturministeriets overvejelser

Formalet med at Hvidvasksekretariatet sender indberetninger til Slots- og Kulturstyrelsen er, at oplys-
ningerne kan give Slots- og Kulturstyrelsen bedre forudsatninger for at opdage lovovertredelser og
dermed afslore, om udbetalingerne har veret uberettigede. Oplysningerne fra Hvidvasksekretariatet er
som udgangspunkt ikke tilstreekkelige til, at Slots- og Kulturstyrelsen kan ferdiggere sagen pa baggrund
af oplysningerne. De vil typisk danne grundlag for en grundigere undersogelse, herunder samkering af
data med fx Erhvervsstyrelsen.

Nar Slots- og Kulturstyrelsen har modtaget oplysningerne fra Hvidvasksekretariatet, bliver de gennemga-
et med henblik pa at vurdere, om oplysningerne kan danne grundlag for opstart af en egentlig kontrol. Nar
en indberetning modtaget fra Hvidvasksekretariatet danner grundlag for at efterkontrollere en sag, indhen-
ter Slots- og Kulturstyrelsen de relevante oplysninger fra andre kilder, der skal indga 1 kontrolsagen. De
oplysninger, der indhentes, er eksempelvis lonomkostninger samt antal ansatte, leverancer fra underleve-
randerer mv. Oplysningerne seges indhentet hos personen eller virksomheden selv.

Oplysningerne fra Hvidvasksekretariatet, herunder oplysninger om dele af underretningerne efter hvid-
vasklovens § 26, danner sdledes som udgangspunkt alene grundlag for en eventuel sagsudvelgelse, og er
ikke 1 sig selv tilstrekkelige til, at Slots- og Kulturstyrelsen kan faerdiggere sagsbehandlingen. Oplysnin-
gerne fra Hvidvasksekretariatet vil derfor som udgangspunkt ikke indgd i det grundlag, som der traeffes
en afgerelse pa. Det vil som udgangspunkt alene vere de oplysninger, som Slots- og Kulturstyrelsen
efterfolgende indhenter, der danner grundlag for en eventuel kontrolsag, og som den registrerede 1
forbindelse med @ndringen har interesse 1 at blive gjort bekendt med. Disse oplysninger indgér 1 det
grundlag, der kan ske partshering over, jf. forvaltningslovens § 19.

Med de nuvarende regler vil oplysningerne fra Hvidvasksekretariatet veere genstand for partsaktind-
sigt efter reglerne herom 1 forvaltningsloven, hvis den pdgeldende person eller virksomhed anmoder
herom. Aktindsigten kan efter forvaltningslovens § 15 b begranses 1 det omfang, partens interesse i
at kunne benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for
afgerende hensyn til fx forebyggelse, opklaring og forfelgning af lovovertredelser, straffuldbyrdelse og
lign. samt beskyttelse af sigtede, vidner eller andre 1 sager om strafferetlig eller discipliner forfelgning,
eller gennemforelse af offentlig kontrol-, regulerings- eller planlegningsvirksomhed eller af patenkte
foranstaltninger 1 henhold til skatte- og afgiftslovgivningen. Ved en begraensning efter reglerne 1 § 15 b
vil oplysninger fra Hvidvasksekretariatet kunne undtages fra aktindsigt, og parten vil kunne fi indsigt i
dokumenternes gvrige oplysninger gennem ekstrahering og delvis aktindsigt.
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I stort set alle tilfelde udelader Slots- og Kulturstyrelsen i1 dag felsomme personoplysninger og lignende
1 ovenstaende sager. Det vil dog pd trods af udeladelsen af oplysningerne i sterstedelen af tilfzldene vare
muligt at identificere, hvem der har foretaget underretningen, uanset om de omhandlede oplysninger om
eventuelle navne, adresser mv. pa personer/ virksomheder er udeladt. Dette haenger bl.a. sammen med,
at oplysningen 1 visse sager kun kan stamme ét sted fra. Det vil bl.a. veere muligt alene pa baggrund af
oplysningens karakter at henfore oplysningen til fx vedkommendes pengeinstitut. Nir der gives aktindsigt
1 oplysningerne fra Hvidvasksekretariatet efter de nuverende regler, er der saledes ikke et formaliseret be-
skyttelseshensyn 1 forhold til dem, der foretager indberetning hertil. Det er Kulturministeriets vurdering,
at der er behov for at indfere en s@rlig beskyttelse 1 disse tilfaelde.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at Slots- og Kulturstyrelsens ansatte palaeegges en tavshedspligt for sa vidt angar oplysninger,
der modtages fra Hvidvasksekretariatet i SOIK som led i kontrollen med udbetaling af covid-19-kompen-
sationsordninger mv. Slots- og Kulturstyrelsen vil med en séddan tavshedspligt blandt andet sikre sig, at
tavshedspligten folger oplysningerne.

Den foreslaede bestemmelse om tavshedspligt medferer, at oplysningspligten 1 databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 14, stk. 1-4 ikke finder anvendelse, jf. forordningens artikel 14, stk. 5, litra d for sd vidt
angér oplysninger, som Slots- og Kulturstyrelsen har modtaget fra Hvidvasksekretariatet, og som har
tilknytning til underretninger efter hvidvasklovens § 26. Desuden kan sddanne oplysninger 1 medfer af
databeskyttelseslovens § 22, stk. 3, undtages fra indsigtsretten efter databeskyttelsesforordningens artikel
15, stk. 1.

3. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Behandlingen af personoplysninger er i almindelighed omfattet af Europa-Parlamentets og Réadets forord-
ning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sdidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(generel forordning om databeskyttelse) (Databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018
om supplerende bestemmelser til forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Lovforslagets §§ 1-3 indebaerer behandling af personoplysninger. Sédledes indebaerer lovforslagets §
1 hjemmel til samkering, indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger vedrerende covid-19-
kompensationsordninger mv. samt terminaladgang til indkomstregistret. Lovforslagets § 2 indebaerer
etablering af en whistleblowerordning i forbindelse med midler fra covid-19-kompensationsordningerne
mv. Lovforslagets § 3 vedrerer en indferelse af serlig tavshedspligt for ansatte 1 Slots- og Kulturstyrelsen
for oplysninger som hidrerer fra Hvidvasksekretariatet.

3.1 Indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger vedrorende covid-19-kompensationsordninger

Efter den foresldede bestemmelse vil Slots- og Kulturstyrelsen kunne indsamle og behandle, herunder
foretage samkoring af, oplysninger fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt tilgaengelige kilder,
ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens opgaver.
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Den behandling af personoplysninger, som den foresldede bestemmelse vil foranledige for Slots- og
Kulturstyrelsen, vil skulle ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og -loven.

Spergsmalet om, hvorvidt der mé behandles personoplysninger, er som udgangspunkt reguleret 1 databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, om behandling af almindelige ikke-folsomme personoplysninger,
artikel 9, stk. 2, om behandling af falsomme personoplysninger og databeskyttelseslovens § 8 om behand-
ling af oplysninger om strafbare forhold.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det muligt at opretholde og indfere mere
specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af artikel 6, stk. 1, litra ¢, hvorefter behandling
af almindelige ikke-folsomme oplysninger kan finde sted, hvis det er nedvendigt for at overholde en
retlig forpligtelse, eller artikel 6, stk. 1, litra e, hvis behandling er nedvendig af hensyn til udferelse
af en opgave 1 samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den
dataansvarlige har faet palagt.

Behandlingen af de ikke-folsomme personoplysninger, som kan ske 1 medfer af den foresldede bestem-
melse, har hjemmel i1 forordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Dette skyldes, at behandlingen vurderes at
veere 1 samfundets interesse og henhere under offentlig myndighedsudevelse.

De narmere betingelser for behandling af personoplysninger vedrerende straffedomme og lovovertraedel-
ser eller tilknyttede sikkerhedsforanstaltninger er reguleret 1 databeskyttelsesforordningens artikel 10. Det
vurderes, at den foresldede bestemmelse kan rummes inden for rammerne af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 10, 1. pkt., hvorefter behandling af de fornavnte oplysninger pd baggrund af artikel 6, stk. 1,
bl.a. kan ske med hjemmel 1 EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, som giver passende garantier
for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

Overordnet vurderes den foresldede bestemmelse at sta i et rimeligt forhold til de legitime mal, der forfel-
ges, samt respektere det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse. Dette skyldes bestemmelsens
formélsafgraensning 1 forhold til tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordnin-
gerne mv. pa Kulturministeriets omrade.

Det folger herudover af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, at der i forbindelse med
fastsattelsen af nationale regler skal sikres passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af
den registreredes grundleggende rettigheder og interesser. Forordningens artikel 10, 1. 22 pkt., sidste
led, stiller ligeledes krav om, at der i national ret skal gives passende garantier for den registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder. Herudover skal det bemerkes, at de evrige bestemmelser i databeskyt-
telsesforordningen og -loven, herunder de grundlaeggende principper i forordningens artikel 5, ogsa skal
iagttages, ndr der behandles personoplysninger i medfer af den foresldede bestemmelse.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, fastsetter, at personoplysninger skal »behandles lovligt,
rimeligt og pa en gennemsigtig méde 1 forhold til den registrerede (»lovlighed, rimelighed og gennemsig-
tighed«)«. Det fastsattes endvidere, at personoplysninger skal »indsamles til udtrykkeligt angivne og
legitime formal og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formal (»formals-
bestemthed«)«. Personoplysninger skal ogsa »vere tilstreekkelige, relevante og begraenset til, hvad der
er nodvendigt i forhold til de formédl, hvortil de behandles (»dataminimering«)«. Endvidere galder, at
personoplysninger skal »vare korrekte og om nedvendigt ajourferte, og der skal tages ethvert rimeligt
skridt for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige i forhold til de formadl, hvortil de behandles,
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straks slettes eller berigtiges (»rigtighed«)«. Det fastlegges tillige i artikel 5, at personoplysninger skal
»opbevares pa en sddan made, at det ikke er muligt at identificere de registrerede 1 et leengere tidsrum end
det, der er nedvendigt til de formal, hvortil de padgeldende personoplysninger behandles (»opbevaringsbe-
grensning«)«. Endelig skal personoplysninger »behandles pad en made, der sikrer tilstraekkelig sikkerhed
for de pageldende personoplysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller ulovlig behandling
og mod handeligt tab, tilintetgorelse eller beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske eller
organisatoriske foranstaltninger (»integritet og fortrolighed«)«.

Den dataansvarlige er ansvarlig for og skal kunne pavise, at principperne 1 artikel 5, stk. 1, overholdes
(»ansvarlighed«), jf. forordningens artikel 5, stk. 2.

3.2. Etablering af en whistleblowerordning

Slots- og Kulturstyrelsens behandling af modtagne underretninger som led i den foreslaede whistleblo-
werordning vil indebere behandling af personoplysninger om henholdsvis anmelder og vedkommende fy-
siske eller juridiske person, der anmeldes. Behandlingen vil for sa vidt angar anmelder besta 1 indsamling,
opbevaring og evt. videregivelse, og for sa vidt angar den anmeldte bestd 1 indsamling og evt. samkering
og videregivelse.

De personoplysninger, som Slots- og Kulturstyrelsen vil behandle, skal ske 1 overensstemmelse med
reglerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Slots- og Kulturstyrelsens behandling af personoplysninger 1 medfer af den foresldede ordning vil
kunne omfatte almindelige ikke-folsomme personoplysninger, oplysninger om strafbare forhold og oplys-
ninger om personnumre. I praksis vil det formentlig vere personoplysninger som navne og kontaktoplys-
ninger pa personer m.v., men det kan forekomme, at oplysningerne ogsa vil vedrere enkeltmandsvirksom-
heders forhold, saledes at CVR-nummer samt formueforhold m.v. ogsa indgér i behandlingen.

Der kan ogsd indgd CPR-numre i1 Slots- og Kulturstyrelsens behandling af personoplysninger som
led 1 varetagelsen af den foresldede whistleblowerordning. Det vurderes, at der vil vare hjemmel til
en behandling af sadanne oplysninger i henhold til databeskyttelseslovens § 11, hvorefter en offentlig
myndighed kan behandle oplysninger om personnummer med henblik pa entydig identifikation.

Den behandling af personoplysninger, som den foresldede bestemmelse vil foranledige for Slots- og
Kulturstyrelsen, vil skulle ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og -loven.

Med den foreslaede bestemmelse indferes nationale serregler for behandling af almindelige personop-
lysninger, hvorfor tjeklisten ved udarbejdelse af nye nationale sarregler for behandling af ikke-felsomme
personoplysninger, jf. side 166 ff., i Justitsministeriets betenkning nr. 1565/2017, skal iagttages. Kultur-
ministeriet har foretaget vurderingen af de foresldede bestemmelser i overensstemmelse hermed.

Det fremgar 1 den forbindelse af preambelbetragtning nr. 45, at hvis behandling foretages 1 overens-
stemmelse med en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, eller hvis behandling er nedvendig
for at udfere en opgave 1 samfundets interesse, eller som henhegrer under offentlig myndighedsudevelse,
ber behandlingen have et retsgrundlag i EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret. Der henvises
naermere til side 129-130 1 Justitsministeriets betenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen.

Spergsmalet om, hvorvidt der méd behandles personoplysninger som led i en whistleblowerordning, er
som udgangspunkt reguleret 1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, om behandling af almindeli-
ge ikke-folsomme personoplysninger, artikel 9, stk. 2, om behandling af felsomme personoplysninger og
databeskyttelseslovens § 8 om behandling af oplysninger om strafbare forhold.
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Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det muligt at opretholde og indfere mere
specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af artikel 6, stk. 1, litra ¢, hvorefter behandling
af almindelige ikke-folsomme oplysninger kan finde sted, hvis det er nedvendigt for at overholde en
retlig forpligtelse, eller artikel 6, stk. 1, litra e, hvis behandling er nedvendig af hensyn til udferelse
af en opgave 1 samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den
dataansvarlige har faet palagt.

Behandlingen af de ikke-folsomme personoplysninger, som kan ske 1 medfer af den foresldede bestem-
melse, har hjemmel i1 forordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Dette skyldes, at behandlingen vurderes at
veere 1 samfundets interesse og henhere under offentlig myndighedsudevelse.

De narmere betingelser for behandling af personoplysninger vedrerende straffedomme og lovovertraedel-
ser eller tilknyttede sikkerhedsforanstaltninger er reguleret 1 databeskyttelsesforordningens artikel 10. Det
vurderes, at den foresldede bestemmelse kan rummes inden for rammerne af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 10, 1. pkt., hvorefter behandling af de fornavnte oplysninger pd baggrund af artikel 6, stk. 1,
bl.a. kan ske med hjemmel 1 EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret, som giver passende garantier
for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

Overordnet vurderes den foresldede bestemmelse at sta i et rimeligt forhold til de legitime mal, der forfel-
ges, samt respektere det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse. Dette skyldes bestemmelsens
formélsafgraensning 1 forhold til tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordnin-
gerne mv. pa Kulturministeriets omréde.

Det folger herudover af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, at der 1 forbindelse med
fastsaettelsen af nationale regler skal sikres passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af
den registreredes grundleggende rettigheder og interesser. Forordningens artikel 10, 1. 22 pkt., sidste
led, stiller som navnt ligeledes krav om, at der i1 national ret skal gives passende garantier for den
registrere- des rettigheder og frihedsrettigheder. Herudover skal det bemarkes, at de evrige bestemmelser
1 databeskyttelsesforordningen og -loven, herunder de grundleeggende principper i forordningens artikel 5,
ogsé skal iagttages, nér der behandles personoplysninger 1 medfer af den foreslaede bestemmelse.

I forordningens artikel 5, stk. 1, er fastsat en rekke grundleggende principper, der galder for alle
behandlinger af personoplysninger, som omfattes af forordningen.

Bestemmelsen fastsatter saledes, at personoplysninger skal »behandles lovligt, rimeligt og pa en
gennemsigtig made 1 forhold til den registrerede (»lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed«)«. Det
fastsaettes endvidere, at personoplysninger skal »indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal
og ikke mé viderebehandles pa en méde, der er uforenelig med disse formal (»formalsbestemthed«)«. Per-
sonoplysninger skal ogsd »vere tilstreekkelige, relevante og begrenset til, hvad der er nedvendigt 1
forhold til de formal, hvortil de behandles (»dataminimering«)«. Endvidere gelder, at personoplysninger
skal »vaere korrekte og om nedvendigt ajourferte, og der skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre,
at personoplysninger, der er urigtige 1 forhold til de formél, hvortil de behandles, straks slettes eller berig-
tiges (»rigtighed«)«. Det fastleegges tillige 1 artikel 5, at personoplysninger skal »opbevares pa en sddan
made, at det ikke er muligt at identificere de registrerede 1 et lengere tidsrum end det, der er nedvendigt
til de formal, hvortil de pagaeldende personoplysninger behandles (»opbevaringsbegraensning«)«. Endelig
skal personoplysninger »behandles pd en made, der sikrer tilstraekkelig sikkerhed for de pagaeldende
personoplysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller ulovlig behandling og mod handeligt tab,
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tilintetgorelse eller beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske eller organisatoriske foranstalt-
ninger (»integritet og fortrolighed«)«.

Den dataansvarlige er ansvarlig for og skal kunne pavise, at principperne 1 artikel 5, stk. 1, overholdes
(»ansvarlighed«), jf. forordningens artikel 5, stk. 2.

Slots- og Kulturstyrelsen vil i1 forbindelse med administrationen af whistleblowerordningen ikke indhen-
te og opbevare storre mangder af oplysninger om de anmeldte, end hvad der er behov for 1 den konkrete
kontrolsag. Styrelsens administration af ordningen vil séledes vere i1 overensstemmende med kravet om
dataminimering.

Det almindelige krav om proportionalitet i databehandlingen vil saledes efter styrelsens opfattelse
vere opfyldt. Samtidig bemarkes, at der som udgangspunkt vil ske sletning af de oplysninger, som
ikke skal gemmes som felge af en anden retlig forpligtelse (eksempelvis hvis oplysningerne er journalise-
ringspligtige), nér det vurderes, at der ikke lengere er behov for dem, hvilket varetager hensynet om
opbevaringsbegransning.

Endelig vil Slots- og Kulturstyrelsen satte adgangsbegraensning pa adgangen til oplysningerne, hvor-
med kun relevante medarbejdere vil f4 adgang til personoplysningerne.

Forordningens artikel 13 indeberer en oplysningspligt ved indsamling af personoplysninger hos den
registrerede.

For sa vidt angar den dataansvarliges oplysningspligt vil Slots- og Kulturstyrelsen leve op til oplys-
ningsforpligtelsen 1 databeskyttelsesforordningens artikel 13 over for de anmeldere, som opgiver deres
identitet via whistleblowerordningen i forbindelse med anmeldelsen.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 14, at den dataansvarlige endvidere skal give den
registrerede en rakke oplysninger i forbindelse med indsamling af personoplysninger, som ikke er
indsamlet hos den registrerede selv. Dette indebarer som omtalt under afsnit 2.1., at den anmeldte som
udgangspunkt skal orienteres, om styrelsens behandling af vedkommendes personoplysninger, sd snart
der er foretaget en anmeldelse af vedkommende 1 whistleblowerordningen.

Som undtagelse hertil fremgir dog felgende af databeskyttelseslovens § 22, at bestemmelserne i data-
beskyttelsesforordningens artikel 13, stk. 1-3, artikel 14, stk. 1-4, artikel 15 og artikel 34 ikke galder,
hvis den registreredes interesse i oplysningerne findes at burde vige for afgerende hensyn til private
interesser, herunder hensynet til den pageldende selv. Det kan bl.a. vere i tilfelde af kontrol-, tilsyns-
eller reguleringsfunktioner, herunder opgaver af midlertidig karakter, der er forbundet med offentlig
myndighedsudevelse. Undtagelser i medfor af § 22 beror pa en konkret vurdering.

Udgangspunktet om oplysningspligt finder endvidere ikke anvendelse, jf. forordningens artikel 14, stk.
5, litra b, hvis og 1 det omfang udgangspunktet sandsynligvis vil gere det umuligt eller i alvorlig grad
vil hindre opfyldelse af formalene med denne behandling. Dette kunne fx forekomme 1 forbindelse med
politimaessig efterforskning af en konkret sag.

Det vil fx vere tilfeldet, hvis en underretning efter en konkret vurdering kan skade en efterforskning
eller forfolgning af en lovovertradelse.

Kulturministeriet er opmerksom pa, at Slots- og Kulturstyrelsen som dataansvarlig skal opfylde sin
oplysningsforpligtelse, sd snart ovenstaende beskyttelseshensyn ikke leengere er til stede.

Dog bemarkes, at den anmeldte 1 alle tilfelde vil blive underrettet om anmeldelsen via whistleblower-
ordningen, safremt henvendelsen giver anledning til konkret stillingtagen, og forholdet er omfattet af
partsheringsforpligtelsen i1 forvaltningslovens § 19.

Endelig skal det generelt bemarkes, at de ovrige bestemmelser i databeskyttelsesforordningen og
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databeskyttelsesloven ligeledes skal iagttages, nar Slots- og Kulturstyrelsen behandler personoplysninger
som led 1 whistleblowerordningen.

3.3. Indforelse af scerlig tavshedspligt for ansatte i Slots- og Kulturstyrelsen for oplysninger som hidrorer
fra Hvidvasksekretariatet

Med bestemmelsen vil Slots- og Kulturstyrelsens ansatte blive pélagt en tavshedspligt for sa vidt angar
oplysninger, der modtages fra Hvidvasksekretariatet i SOIK som led i kontrollen med udbetaling af
covid-19-kompensationsordninger mv. Slots- og Kulturstyrelsen vil med en sadan tavshedspligt blandt
andet sikre sig, at tavshedspligten folger oplysningerne.

Ansatte 1 Slots- og Kulturstyrelsen, der modtager oplysninger fra Hvidvasksekretariatet med henblik
pa kontrol med COVID-19-kompensationsordningerne mv. pd Slots- og Kulturstyrelsens omrade, skal
saledes under ansvar efter straffelovens §§ 152, 152 a, og § 152 c-152 f, hemmeligholde de modtagne
oplysninger.

Det bemarkes, at det ogsd som folge af bestemmelserne om sarlig tavshedspligt, vil vaere muligt at
gore undtagelse til den registreredes indsigtsret 1 databeskyttelsesforordningens artikel 15, stk. 1, 1 samme
omfang som efter reglerne 1 offentlighedslovens §§ 19-29 og § 35, jf. databeskyttelseslovens § 22, stk. 3.

Samtidig bemarkes, at bestemmelsen vil medfere, at der kan geres undtagelse til oplysningspligten
efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 5, litra d, idet der vil vare tale om oplysninger, som
skal forblive fortrolige som folge af tavshedspligt 1 henhold til EU-retten eller medlemsstaternes nationale
ret, herunder lovbestemt tavshedspligt.

Samlet vurderes det, at behandlingen af oplysninger efter den foreslaede bestemmelse, kan finde sted
inden for rammerne af forordningen og databeskyttelsesloven. Der indferes imidlertid med bestemmelsen
nationale sarregler for behandling af personoplysninger efter artikel 6 og 10, hvorfor tjeklisten ved
udarbejdelse af nye nationale sarregler for behandling af ikke-felsomme personoplysninger, jf. side
166 ft., 1 Justitsministeriets betenkning nr. 1565/2017, skal iagttages. Kulturministeriet har foretaget
vurderingen af de foresldede bestemmelser 1 overensstemmelse hermed.

Spergsmalet om, hvorvidt der md behandles personoplysninger, er som udgangspunkt reguleret i da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, om behandling af almindelige ikke-folsomme personoplys-
ninger, artikel 9, stk. 2, om behandling af felsomme personoplysninger og databeskyttelseslovens § 8
om behandling af oplysninger om strafbare forhold samt databeskyttelseslovens § 11 om behandling af
personnumre.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det muligt at opretholde og indfere mere
specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af dele af artikel 6, stk. 1. Det gelder bl.a. artikel 6,
stk. 1, litra e, hvorefter behandling af almindelige ikke-folsomme personoplysninger kan ske, hvis det er
nedvendigt af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller som henherer under offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt. Behandling af ikke-folsomme personoplys-
ninger efter den foresldede bestemmelse kan ske inden for rammerne af forordningens artikel 6, stk. 1,
litra e. Det skyldes, at behandling af oplysningerne for Slots- og Kulturstyrelsen vil vaere nedvendig af
hensyn til styrelsens tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordningerne mv. pa
Kulturministeriets omrade.

Overordnet vurderes de foresldede bestemmelser at std 1 et rimeligt forhold til de legitime maél, der
forfolges, samt respektere det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse. Dette skyldes bestemmel-
sernes formalsafgraensning 1 forhold til covid-19-kompensationsordningerne mv. pa Kulturministeriets
omrade.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14 er den dataansvarlige ved indsamling af personop-
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lysninger som udgangspunkt forpligtet til at meddele en raekke oplysninger til den registrerede, dvs. den
person som oplysningerne vedrerer. Oplysningspligten efter forordningens artikel 13 finder anvendelse 1
tilfelde, hvor oplysningerne indsamles hos den registrerede, mens artikel 14 finder anvendelse 1 tilfelde,
hvor oplysningerne indsamles hos andre end den registrerede. Efter databeskyttelsesforordningens artikel
14, stk. 5, litra d, finder oplysningspligten efter artikel 14 ikke anvendelse, hvis og 1 det omfang
personoplysningerne skal forblive fortrolige som folge af tavshedspligt 1 henhold 43 til EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret, herunder lovbestemt tavshedspligt.

Den foreslaede bestemmelse om tavshedspligt for oplysninger modtaget fra Hvidvasksekretariatet med-
forer saledes, at oplysningspligten efter databeskyttelsesforordningens artikel 14 ikke finder anvendelse
herfor.

Efter forordningens artikel 15 har den registrerede som udgangspunkt ret til indsigt i personoplysninger
vedrerende den pageldende, der behandles af den dataansvarlige. Efter databeskyttelseslovens § 22, stk.
3, kan oplysninger, der behandles for den offentlige forvaltning som led i administrativ sagsbehandling,
undtages fra retten til indsigt efter databeskyttelsesforordningens artikel 15 i samme omfang som efter
reglerne 1 bl.a. offentlighedslovens § 35. Efter offentlighedslovens § 35 er pligten til at meddele oplysnin-
ger begrenset af serlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i1 lov for
personer, der virker 1 offentlig tjeneste eller hverv.

Det er vurderingen, at bestemmelsen kan fastsaettes inden for rammerne af databeskyttelesforordningens
artikel 23, stk. 1, hvorefter medlemsstaterne ved lovgivningsmessige foranstaltninger kan begranse
reekkevidden af forordningens bestemmelser om de registreredes rettigheder mv., herunder indsigtsretten
efter forordningens artikel 15, nar det er nedvendigt og forholdsmaessigt af hensyn til bl.a. forebyggelse,
efterforskning eller retsforfolgning af strafbare handlinger, samt kontrol-, tilsyns- eller reguleringsfunktio-
ner, herunder af midlertidig karakter, der er forbundet med offentlig myndighedsudevelse.

4. Konsekvenser for FN's verdensmdl

Lovforslaget vurderes at kunne have en positiv betydning for opfyldelsen af delmél 16.4. om bl.a.
bekaempelse af organiseret kriminalitet i FN’s verdensmél. FN’s verdensmaél nr. 16 gar ud pé at stette
fredelige og inkluderende samfund, give alle adgang til retssikkerhed og opbygge effektive, ansvarlige og
inddragende institutioner pd alle niveauer.

Dette mél soges opfyldt bl.a. gennem delmaél 16.4., som har fokus p4, at ulovlige penge- og vabenstrom-
me veasentligt skal reduceres inden 2030, og pa at indsatsen for inddrivelse og tilbagelevering af stjalne
vaerdier og bekempelse af alle former for organiseret kriminalitet skal styrkes. FN’s delmal 16.4. vurderes
serligt at kunne opfyldes gennem dette lovforslags § 3, som forpligter Slots- og Kulturstyrelsens ansatte
til at hemmeligholde oplysninger, der har tilknytning til underretninger vedrerende covid-19-kompensati-
onsordninger mv. pd Kulturministeriets omrade, og som hidrerer fra Hvidvasksekretariatet.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget styrkes Slots- og Kulturstyrelsens muligheder for at kontrollere ansggninger om CO-
VID-19-kompensation mv. Derigennem er det forventningen, at snyd, svig og svindel mv. med midler
udbetalt fra COVID-19 kompensationsordninger mv. og dermed offentlige midler i hgjere grad kan opda-
ges og forhindres. Lovforslaget kan séledes have positive gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets § 1 identificerer ikke specifikke data til deling, og der er dermed ikke direkte, konkrete
okonomiske konsekvenser for skattevasenet forbundet med lovforslaget. Det vurderes dog, at udmentnin-
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gen af lovforslaget kan have mindre negative skonomiske og administrative konsekvenser for skattevaese-
net, som det ikke pd nuvarende tidspunkt er muligt at lave et skon over.

Lovforslaget medferer omkostninger for staten til etablering samt drift af whistleblowerordningen. Der
kan ikke pd nuverende tidspunkt gives et pracist udgiftssken vedrerende etablering og drift af en
whistleblowerordning, men ressourceforbruget forventes at kunne aftholdes inden for de midler, der er
afsat til administration af covid-19-kompensationsordninger mv. pa Kulturministeriets omrade. Der vil
ogsd vare udgifter til etablering af en digital indberetningslesning, hvor der dog forventes at kunne
genbruges erfaringer og teknologi fra den eksisterende whistleblowerordning 1 Erhvervsstyrelsen.

Kulturministeriet har 1 forhold til princip nr. 5 om tryg og sikker databehandling foretaget en udferlig
vurdering af lovforslagets forhold til databeskyttelseslovgivningen, og det er vurderingen, at lovforslaget
er 1 overensstemmelse hermed.

I forhold til princip nr. 7 om at undgd snyd og fejl har Kulturministeriet vurderet, at den generelle
anbefaling om etablering af et datagrundlag til en risikobaseret malretning af kontrolindsatsen 1 det
konkrete tilfelde ber fraviges. Fravigelsen begrundes 1 den begraensede mangde af sager pad omridet og
ordningens midlertidige karakter, som tilsiger kontrolforanstaltninger baseret pa gennemgang af enkelte
sager ved en begrundet mistanke om snyd.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

8. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

9. Miljo- og naturmcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. Det vurderes, at vedtagelse af lov af 24. juni 2021
om beskyttelse af whistleblowere, der implementerer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten
(whistleblowerdirektivet) 1 dansk ret, ikke har konsekvenser for lovforslagets udformning.

11. Horte myndigheder og organisationer mv.
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Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 6. august 2021 til den 3. september 2021 varet sendt i
offentlig hering hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet/Advokatradet, Anklagemyndigheden, Arbejdernes Oplysnings Forbund, Billedkunst-
nernes Forbund, Berns Vilkér, Danish Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks Bib-
lioteksforening, Danmarks Nationalbank, Danmarks Statistik, Danmarks Teaterforeninger, Danmarks
Tivoli Forening, Dansk Artist Forbund, Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS), Dansk
Forfatterforening, Dansk Idretsforbund, Dansk Komponistforening, Danske Koncert- og Kulturhuse
(DKK), Dansk Live, Dansk Musiker Forbund, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Rocksamrad (RO-
SA), Dansk Skuespillerforbund, Dansk Teater, Dansk Ungdoms Fellesrad, Danske Advokater, Danske
Arkitektvirksomheder, Danske Biografer, Danske Dramatikere, Danske ensembler, orkestre og operain-
stitutioner (DEOO), Danske Filminstrukterer, Danske Forlag, Danske kunsthindverkere og designere,
Danske Regioner, Danske Skenlitterere Forfattere, Datatilsynet, Den Danske Finansanalytikerforening,
Design Denmark, Det Danske Filminstitut, Det @konomiske Rads Sekretariat, DGI, Digitaliseringssty-
relsen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Finansforbundet, Finansrddet, Folkehgjskolernes forening,
Folkeligt Oplysnings Forbund, FORA, Forbundet Arkitekter og Designere, Foreningen af Kunsthaller i
Danmark, Foreningen af lokale, fritstdende, journalistiske internetmedier, Foreningen Danske Revisorer,
Foreningen for Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen Freelance Bogholdere, FSR - Danske Reviso-
rer, JazzDanmark, KL, KODA, Landsdekkende Banker, Landsforeningen af forsvarsadvokater, Liberalt
Oplysnings Forbund, Lokale Pengeinstitutter, Producentforeningen, Red Barnet, Revisornavnet, Rigsad-
vokaten, Rigsrevisionen, Rede Kors, SCENIT SKAT, Skatterevisorforeningen, Slots- og Kulturstyrelsen,
Snyk, Statens Kunstfond, Statsadvokaturen for sarlig ekonomisk kriminalitet (SOIK), Teatercentrum,
Udviklings- og Forenklingsstyrelsen og Zldresagen.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- [Negative konsekvenser/merud-
dreudgifter (hvis ja, angiv om- [gifter (hvis ja, angiv om-
fang/hvis nej, anfor »ingen«)  |fang/hvis nej, anfor »ingen«)
konomiske konsekvenser for |Det kan have positive skonomi- [Ingen

stat, kommuner og regioner ske konsekvenser, hvis svig og
svindel med offentlige midler
opdages, og midlerne tilbagebe-
tales til det offentlige.

Det forventes endvidere, at
Slots- og Kulturstyrelsens til-
syns- og kontrolopgaver ved co-
vid-19-kompensationsordninger
mv. vil blive administrativt let-
tere.
[mplementeringskonsekvenser |Ingen Udgifterne til etablering og

for stat, kommuner og regioner drift af en digital indberetnings-
losning for whistleblowerord-
ningen forventes at aftholdes in-
den for administrationsbevillin-
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gerne til covid-19-kompensati-
onsordningerne mv.
konomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for{Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for|lngen Ingen
borgerne
Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder databeskyttelsesretlige aspekter.
Gar videre end minimumskrav i JA NEJ
EU-regulering (s&t X)
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Det fremgar af § 1 1 lov om Slots- og Kulturstyrelsens kontrol og tilsyn med covid-19-kompensations-
ordninger mv., at Slots- og Kulturstyrelsen kan indsamle og behandle, herunder foretage samkering af,
oplysninger, ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af Slots- og Kulturstyrelsens tilsyns- og
kontrolopgaver ved administrationen af covid-19-kompensationsordninger mv. pd Kulturministeriets om-
rdde. For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1.1. 1 de almindelige bemaerkninger
til lovforslaget.

Med »covid-19-kompensationsordninger mv.« menes kompensationsordninger, stimuluspuljer (sdsom
aktivitetspuljen for kulturaktiviteter), engangstilskud, sommerpakker mv., som er administreret af Slots-
og Kulturstyrelsen og har til formdl at afbede ekonomiske og andre konsekvenser af covid-19 samt at
genstarte kultur-, idraets- og foreningslivet efter covid-19.

Den foresldede bestemmelse 1 § 1 vil medfere, at Slots- og Kulturstyrelsen for nervarende vil indsamle
oplysninger om fysiske personers indkomst og ekonomiske forhold i evrigt fra offentlige kilder og
datakilder (sasom indkomstregistret, skatteoplysninger og skattekontoen), men ogsa andre oplysninger
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end de naevnte kan vare relevante at indsamle, hvorfor lovforslaget ikke har en naermere afgrensning af
de oplysninger, der kan indsamles, behandles og videregives.

Det foreslas i § 1, stk. 1, at:

Slots- og Kulturstyrelsen kan indsamle og behandle, herunder foretage samkering af, oplysninger fra
andre offentlige myndigheder og fra offentligt tilgengelige kilder samt behandle, herunder foretage
samkering af, oplysninger, som styrelsen 1 gvrigt er 1 besiddelse af, ndr det er nedvendigt af hensyn til
udferelsen af styrelsens tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv. pa
Kulturministeriets omrade.

Der vil kunne indsamles og behandles offentligt tilgeengelige oplysninger, herunder fra segemaskiner som
fx Google, kortdata og adresseoplysninger mv. Indsamlingen og behandlingen, herunder samkeringen,
efter det foreslaede stk. 1 vil blive brugt til at styrke kontrol med udbetalte midler fra covid-19-kompensa-
tionsordninger mv.

Udtrykket »samkering« er en felles betegnelse for forskellige tekniske lgsninger, som vedrerer sammen-
kobling af oplysninger, der kommer fra forskellige registre. Under samkering herer maskinelle overfors-
ler, hvorved et register tilferes oplysninger fra et andet register, sdledes at det modtagende register
udvides med disse oplysninger. Til begrebet samkering henregnes endvidere maskinelle sammenstillinger
af oplysninger fra forskellige registre, hvorved der dannes et nyt »uddata-produkt«, fx et nyt register.

Begrebet »offentligt tilgeengelige kilder« skal forstds bredt og omfatter sdledes bade personoplysninger
og andre oplysninger fra enhver offentligt tilgeengelig kilde, herunder enhver informationskilde af bade
elektronisk og ikke-elektronisk karakter, som inden for rammerne af galdende ret kan tilgés i det
offentlige rum. Oplysninger og kilder, der er tilgeengelige pa almindelige kommercielle vilkar, fx gennem
betaling af abonnement eller andre former for betalingstjenester, anses tillige som offentligt tilgeengelige.

Med »nedvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens tilsyns- og kontrolopgaver vedrerende covid-19-
kompensationsordninger mv. pa Kulturministeriets omrade« sigtes til, at der ikke @ndres pa det grundleg-
gende kriterium om, at anvendelse af oplysninger, herunder personoplysninger, krever et sagligt formal,
og at behandlingen ikke ma vare mere omfattende, end forholdet tilsiger.

Slots- og Kulturstyrelsens indsamling og behandling af oplysninger fra andre offentlige myndigheder og
offentligt tilgeengelige kilder vil omfatte oplysninger, som er offentliggjort, eller som andre myndigheder
er 1 besiddelse af forud for ikrafttreden. Oplysningerne vil séledes kunne vedrere forhold fra fer denne
lovs ikrafttreeden.

Slots- og Kulturstyrelsen kan derudover efter bestemmelsen behandle, herunder samkere, oplysninger,
som styrelsen 1 ovrigt er 1 besiddelse af, ndr det er nodvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens
kontrol- og tilsynsopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv. Den foresldede bestemmel-
se omfatter dermed alle ovrige oplysninger, som styrelsen er i besiddelse af. Det kan eksempelvis
vaere oplysninger, som institutioner mv. har indberettet til Slots- og Kulturstyrelsen, som folge af deres
indberetningspligter iht. ansggninger, regnskabsaflaeggelser, afrapporteringer, opfelgning pd rammeaftaler
og lign. 1 forbindelse med Slots- og Kulturstyrelsens almindelige opgaver, eller det kan vere kontrolsager,
hvor Slots- og Kulturstyrelsen har indsamlet oplysninger fra institutioner mv.
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Det foreslas i § 1, stk. 2, at:

Slots- og Kulturstyrelsen kan fa terminaladgang til nedvendige oplysninger om fysiske eller juridiske per-
soners gkonomiske eller erhvervsmaessige forhold i indkomstregistret, jf. § 7 i lov om et indkomstregister,
ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens opgaver efter stk. 1.

Ved »terminaladgang« menes en direkte elektronisk adgang til at indsamle oplysninger fra det pagelden-
de register. Der er alene adgang til oplysninger i indkomstregisteret i det omfang, det efter en konkret
vurdering er nedvendigt og sagligt. Det foreslaede stk. 2 har til formél at tilvejebringehjemmel til at
anvende registret til sammenstilling og samkering af oplysninger.

Slots- og Kulturstyrelsen har pd nuvarende tidspunkt ikke adgang til at kontrollere oplysninger op
mod indkomstregistret. Kontrolopgaverne afth@nger af den enkelte ordnings udformning og indhold. I
afrapporteringsfasen pa bl.a. ordningen for lenkompensation er det nedvendigt at kontrollere oplysninger
sasom CPR-numre, der blev oplyst i ansegningen, i indkomstregistret med henblik pa at kontrollere de
ansattes tilknytning til arbejdsstedet, samt den lon, der er oplyst i ansegningen. Der kan 1 forbindelse med
afrapportering tillige vare behov for tilsyn med, om institutioner, selskaber, foreninger mv. har foretaget
@ndringer 1 deres stamdata, sarligt @ndringer i ledelses-, ejer- og ansettelsesforhold.

Den foreslaede bestemmelse i § 1 vil medfere, at Slots- og Kulturstyrelsen kan kontrollere rigtigheden
af de modtagne oplysninger, som angives i ansegninger til kompensationsordningerne mv. og foretage
efterregulering pd baggrund af de oplysninger om bl.a. regnskabstal, som kompensationsmodtagerne
indsender i forbindelse med afrapportering pa de enkelte ordninger.

Det foreslas i § 1, stk. 3, at:

Slots- og Kulturstyrelsen kan videregive oplysninger omfattet af stk. 1 til andre offentlige myndigheder,
nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af disse myndigheders og Slots- og Kulturstyrelsens tilsyns-
og kontrolopgaver vedrarende covid-19- kompensationsordninger mv. inden for den enkelte myndigheds
ressortomrade.

Det vurderes primert at vere nedvendigt at behandle, herunder indsamle og videregive oplysningerne
til andre offentlige myndigheder, nér dette sker til brug for deres kontrol- og tilsynsomrdder vedrerende
covid-19-kompensationsordninger mv., hvorfor bestemmelsen er begranset hertil.

Kontrol- og tilsynsopgaver i bestemmelsens forstand omfatter ogsa politiets opgaver i1 forbindelse med
forebyggelse, efterforskning og forfelgning mv. af strafbare forhold. Det bemaerkes, at Slots- og Kultur-
styrelsens videregivelse af oplysninger til politiet med henblik pd at oplysningerne danner grundlag
for, eller inddrages i, en verserende efterforskning af et strafbart forhold, efter geldende ret kan finde
sted, selv nér der alene er tale om antagelser eller mistanker og uanset det konkrete stratbare forholds
strafvaerdighed.

De kontrolresultater, som andre offentlige myndigheder, herunder skattevasenet, opnar som folge af
de oplysninger, der videregives fra Slots- og Kulturstyrelsen i medfer af lovforslagets § 1, stk. 3, kan
have betydning for Slots- og Kulturstyrelsens fremadrettede vurdering af risikoen for, om institutioner
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mv. vil bega lovovertredelser omfattet af andre offentlige myndigheders lovgivning, herunder skatte- og
afgiftslovgivningen. Adgangen til at indsamle og behandle oplysninger efter lovforslagets stk. 1 og 3
omfatter derfor ogsd andre offentlige myndigheders, herunder skattevasenets, kontrolresultater, som er
dannet pa grundlag af Slots- og Kulturstyrelsens videregivelse af oplysninger til disse andre offentlige
myndigheder. Det vil 1 bekendtgerelse udstedt i medfer af lovforslagets § 1, stk. 4, blive fastsat, til hvilke
andre offentlige myndigheder Slots- og Kulturstyrelsen kan videregive oplysninger.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Slots- og Kulturstyrelsens tilsyns- og kontrolmuligheder
af covid-19-kompensationsordningerne mv. styrkes, saledes at styrelsen af egen drift kan videregive
oplysninger til andre offentlige myndigheder, som vurderes at vere af veasentlig betydning for disse
myndigheders kontrol- og tilsynsopgaver vedrerende covid-19-kompensationsordninger mv.

Det bemerkes, at der med den foreslaede bestemmelse ikke er tilsigtet nogen @ndring af andre offentlige
myndigheders adgang til efter anmodning at fa udleveret de oplysninger, som styrelsen er kommet 1 be-
siddelse af, herunder oplysninger indsamlet i medfer af lovforslagets stk. 1-2. Der er med den foresldede
bestemmelse endvidere ikke tilsigtet nogen @ndring af, i hvilket omfang styrelsen pa baggrund af en
konkret vurdering kan videregive oplysninger til andre offentlige myndigheder. Disse sporgsmaél afgeres
efter de almindelige regler om videregivelse af oplysninger mellem offentlige myndigheder, herunder de
regler, som er fastlagt i databeskyttelsesloven, databeskyttelsesforordningen og forvaltningsloven.

Derudover kan oplysninger 1 medfer af lovforslagets § 1, stk. 3, alene videregives til andre offentlige
myndigheder, som har hjemmel til at anvende disse. Dette medferer ikke et krav om eksplicit lovhjemmel
1 alle tilfelde, men kan konkret gore det 1 forhold til bestemte oplysninger fx oplysninger om konkurska-
rantene, hvor der er krav om hjemmel 1 lov eller bekendtgerelse.

Det foreslas i § 1, stk. 4, at:

Kulturministeren fastsatter nermere regler for Slots- og Kulturstyrelsens indsamling, behandling, herun-
der samkering, og videregivelse af oplysninger efter stk. 1-3.

Reglerne fastsattes ved en bekendtgerelse. Vurderingen af, hvilke oplysninger som vil vere af vasentlig
betydning for andre offentlige myndigheders kontrol- og tilsynsopgaver vedrerende covid-19-kompensa-
tionsordningerne mv., foretages pa grundlag af regler om bl.a. opbevaring og sletning af oplysninger, og
om tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages ved databehandlingen.

Der kan fx 1 relation til videregivelse til skattevasenet vare tilfelde, hvor der vurderes at vare hgj
risiko for, at en institution mv. har begdet svig eller anden gkonomisk kriminalitet gennem de modtagne
covid-19-kompensationsordninger mv. Slots- og Kulturstyrelsen vil tage stilling til, om kriterierne er
opfyldt, saledes at Slots- og Kulturstyrelsen dels sikrer, at videregivelse af oplysninger tjener et sagligt
formél, og dels at oplysningerne er begrensede til, hvad der er nedvendigt i1 forhold til den modtagende
myndigheds kontrol- og tilsynsopgaver i forbindelse med covid-19-kompensationsordninger mv.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2

Det fremgér af § 2 i lov om Slots- og Kulturstyrelsens kontrol og tilsyn med covid-19-kompensationsord-
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ninger mv. pa Kulturministeriets omrade, at Slots- og Kulturstyrelsen etablerer en whistleblowerordning,
som omfatter de covid-19-kompensationsordninger mv., som administreres af Slots- og Kulturstyrelsen.

Det foreslas i § 2 stk. 1, 1. pkt., at:

Slots- og Kulturstyrelsen etablerer en whistleblowerordning, som omfatter de covid-19-kompensations-
ordninger mv., som administreres af Slots- og Kulturstyrelsen.

Formaélet med at etablere en whistleblowerordning er siledes at understatte Slots- og Kulturstyrelsens til-
syns- og kontrolindsats i forhold til sagsbehandlingen af covid-19-kompensationsordninger mv. Den fore-
slaede bestemmelse vil medfere, at ordningens anvendelsesomrade afgranses til henvendelser om forhold
af betydning for styrelsens vurdering af oplysninger om, hvorvidt stettebetingelserne er opfyldt. Den
indholdsmassige afgraensning skal modvirke, at ordningen utilsigtet benyttes til anmeldelse af andre
forhold, som er kompensationsordningerne mv. uvedkommende.

Bestemmelsen har ingen indflydelse pa, hvilke oplysninger der kan indberettes om. Oplysninger om
strafbare forhold er sdledes omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Det foreslas i § 2, stk. 1, 2. pkt., at:

Slots- og Kulturstyrelsen kan afvise anmeldelser, som ikke er omfattet af ordningen og ikke er forpligtet
til at videresende disse til anden myndighed.

Med bestemmelsen gives Slots- og Kulturstyrelsen dermed adgang til at afvise anmeldelser, som fejlagtigt
er indgivet under den sarlige whistleblowerordning eller dbenlyst falder uden for whistleblowerordnin-
gen.

Styrelsen vil sdledes kunne afvise en anmeldelse, som for eksempel vurderes at vaere dbenbar grundles,
uvasentlig eller som vedrerer forhold, som ikke har noget at gore med de statslige kompensationsordnin-
ger mv.

Ved abenlyst grundlese anmeldelser forventes det, at Slots- og Kulturstyrelsen meddeler den person, der
har henvendt sig gennem whistleblowerordningen, at man fra myndighedens side har modtaget henven-
delsen, men at anmeldelsen ikke kan behandles grundet fx manglende dokumentation for mistanken, eller
at mistanken efter myndighedens umiddelbare vurdering er grundles.

Whistleblowerordningen er ikke tilteenkt at vaere en generel kommunikationskanal til styrelsen. Virksom-
heder, institutioner og organisationer mv., der ensker at korrespondere om kompensationsordningerne
mv. med Slots- og Kulturstyrelsen, méd henvises til at rette henvendelse ad de almindelige, officielle kana-
ler. Det bemarkes endvidere, at muligheden for at afvise anmeldelser kan fraviges, hvis anmeldelsens
karakter tilsiger dette, eksempelvis hvis anmeldelsen vedrerer grove overtradelser af anden lovgivning.

Efter forvaltningslovens § 7, stk. 2, har en myndighed, der modtager en skriftlig henvendelse uden for
sit ressortomrade som udgangspunkt pligt til at videreformidle henvendelsen til rette myndighed. Dette
udgangspunkt fraviges med bestemmelsen 1 stk. 1, 2. pkt.

Det bemarkes i den forbindelse, at en eventuel videresendelsespligt til relevante ressortmyndighed ville
medfere en uhensigtsmassig sagsgang, idet det ikke er intentionen, at whistleblowerordningen skal
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bruges som en felles indgang til samtlige statslige myndigheder for s& vidt angar oplysninger om
institutionernes mv. adfaerd, herunder 1 forhold til kompensationsordningerne mv.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at:

Slots- og Kulturstyrelsen ikke ma, herunder til den eller dem, som anmeldelsen vedrerer, videregive
oplysninger om identiteten af en person eller oplysninger, som kan anvendes til at udlede identiteten af en
person, nar vedkommende igennem whistleblowerordningen, jf. stk. 1, har anmeldt en fysisk eller juridisk
person til styrelsen for overtredelse eller potentiel overtraedelse af reglerne for modtagelse af midler fra
covid-19-kompensationsordningerne mv. pa Kulturministeriets omrade, jf. dog stk. 3.

Identitetsoplysningerne ma séledes hverken udleveres til parter fx den institution mv., anmeldelsen
vedrorer, eller til offentligheden 1 kraft af reglerne om aktindsigt og partsaktindsigt. De oplysninger,
som vil vaere omfattet af bestemmelsen, vil bl.a. udgere oplysninger om identiteten pa en person, dvs.
vedkommendes navn eller personnummer, eller oplysninger, som kan anvendes til at udlede identiteten
pa en person sdsom postadresse, e-mailadresse, telefonnummer, eller metadata som IP-adresse eller andet
identifikationsnummer.

Det bemarkes, at sddanne oplysninger normalt ikke vil vare at betragte som fortrolige oplysninger
1 henhold til forvaltningslovens § 27, og dermed ikke kunne undtages fra retten til aktindsigt. Af de
anforte grunde foreslas det, at der indferes en generel begransning i adgangen til videregivelse af
oplysninger vedrerende identiteten af personer, der henvender sig til Slots- og Kulturstyrelsen igennem
whistleblowerordningen. Oplysninger om anmelders identitet mé siledes kun videregives i1 de i stk. 3
og 4 anforte tilfelde. Den foresldede bestemmelse vil séledes gd forud for bade forvaltningsloven og
offentlighedslovens bestemmelser om retten til aktindsigt.

Det vil fortsat som udgangspunkt alene vare de oplysninger, som Slots- og Kulturstyrelsen efterfolgende
indhenter, der danner grundlag for Slots- og Kulturstyrelsens sagsbehandling, og den registrerede person
eller institution mv. vil ogsa fortsat blive partshert over og have mulighed for aktindsigt 1 de oplysninger,
som Slots- og Kulturstyrelsen efterfolgende selv indhenter. De oplysninger, der vil danne grundlag for
Slots- og Kulturstyrelsens afgerelser, vil derfor fortsat vere omfattet af den registrerede persons eller
institutions mv. partsrettigheder efter forvaltningsloven.

Det foreslas i § 2, stk. 3, at:

Slots- og Kulturstyrelsen kan videregive alle nedvendige oplysninger, som er modtaget som led i whistle-
blowerordningen, til anklagemyndigheden og politiet og til andre myndigheder til brug for disses opgaver
relateret til covid-19-kompensationsordninger mv.

Dermed vil det altid vere muligt for Slots- og Kulturstyrelsen at videregive nedvendige oplysninger,
som er modtaget som led i whistleblowerordningen, herunder oplysninger om identiteten pa en person
eller oplysninger, der kan anvendes til at udlede identiteten pd en person sdsom navn, personnummer,
postadresse, e-mailadresse, telefonnummer, eller metadata som IP-adresse eller andet identifikationsnum-
mer, til andre offentlige myndigheder. De relevante myndigheder vil typisk vaere anklagemyndigheden
og politiet, men med bestemmelsen udelukkes det ikke at videregive oplysningerne til ovrige relevante
myndigheder, hvis oplysningerne fra ordningen formalstjenstligt bidrager til den pageldende myndigheds
opgaver relateret specifikt til covid-19-kompensationsordningerne mv.
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Den ret til anonymitet over for offentligheden, som foreslds med bestemmelsens stk. 2, kan séledes ikke
udstraekkes til en ret for whistlebloweren til at bevare sin ret til anonymitet over for andre offentlige
myndigheder, herunder anklagemyndigheden og politiet. Hvis whistleblowerhenvendelsen for eksempel
giver anledning til, at Slots- og Kulturstyrelsen politianmelder forholdet, vil anklagemyndigheden eksem-
pelvis kunne velge at indkalde whistlebloweren som vidne i en eventuel straffesag mod den fysiske eller
juridisk person, oplysningerne vedrorer.

Det bemarkes 1 ovrigt, at hvis en anmelder af et strafbart forhold — 1 dette tilfelde whistlebloweren —
selv har begaet den kriminelle handling eller har medvirket hertil, vil han eller hun ifalde strafansvar
herfor. Slots- og Kulturstyrelsen skal vaere opmarksom pa, at indhentelse af supplerende oplysninger fra
anmelderen — hvis denne er under konkret mistanke for et strafbart forhold — sker under beherig hensynta-
gen til reglerne om selvinkriminering. Dermed menes, at bestemmelserne 1 lovgivning mv. om pligt til at
meddele oplysninger til myndigheder ikke galder ift. den mistaenkte, hvis der er konkret mistanke om,
at en fysisk eller juridisk person har begiet en lovovertredelse, der kan medfere straf. Pligten gelder,
hvis det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for bedemmelsen af
den formodede lovovertredelse, jf. § 10 1 lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven).

Det foreslas i § 2, stk. 4, at:

Stk. 2 og 3 finder tilsvarende anvendelse for andre myndigheder, der har modtaget oplysninger og
dokumenter indberettet gennem whistleblowerordningen efter stk. 1.

Forbuddet mod at udlevere oplysninger om anmelders identitet eller oplysninger, som kan anvendes
til at udlede vedkommendes identitet, folger saledes med, nir oplysningen udleveres til andre myndighe-
der. Oplysningerne om anmelders identitet er saledes undtaget fra retten til aktindsigt ved den myndighed,
som modtager de pageldende oplysninger fra Slots- og Kulturstyrelsen. Dette sikrer, at myndighederne
kan samarbejde effektivt med henblik pa at fore tilsyn med eventuel svindel med kompensationsordnin-
gerne mv., uden at hensynet til beskyttelsen af anmelders identitet herved prisgives.

Det foreslas § 2, stk. 5, at:

Forvaltningslovens § 19 om partshering ikke finder anvendelse pé de oplysninger, der modtages som led i
whistleblowerordningen i stk. 1.

Slots- og Kulturstyrelsen vil kunne undlade at involvere en fysisk eller juridisk person i sagen om
modtagelse af en henvendelse om vedkommende gennem whistleblowerordningen, herunder hvis hensyn
til effektiv kontrol og retshindhavelse taler imod det. En whistleblowerhenvendelse vil, hvis den beror
pa konkret viden om forholdet og en begrundet mistanke, normalt resultere 1, at Slots- og Kulturstyrelsen
foretager en partshering af den fysiske eller juridiske person, som anmeldelsen vedrerer, hvorefter styrel-
sen pa baggrund af heringssvar fra den fysiske eller juridiske person traeffer afgerelse om for eksempel
sagsafslutning, krav om tilbagebetaling eller indgiver politianmeldelse.

Samtidig vil der kunne vare anmeldelser, som har en si alvorlig og veldokumenteret karakter, at der
straks ma iverksattes kontrol og eventuelt politianmeldelse, og hvor forfelgning af lovovertraedelser,
efterforskningsmaessige hensyn og hensyn til bevissikring mv. taler for, at der ikke foretages partshering
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af den omtalte fysiske eller juridiske person, eller at partshering udskydes til et tidspunkt, hvor disse
hensyn ikke lengere gor sig geldende.

Det foreslas § 2, stk. 6, at:

Anmeldelser, der er modtaget som led i whistleblowerordningen, indsendes via en digital indberetnings-
losning pa Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside.

Efter bestemmelsen betinges den delvise anonymitet af, at anmelderen anvender en dertil indrettet digital
indberetningslesning pa Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside. Ved at etablere én obligatorisk indgang
for anmeldelser nedbringes risikoen for fejlagtig handtering af anmeldelser, lige som administrationen
af ordningen lettes betydeligt. For at sikre en entydig identifikation af anmelder og muliggere skriftlig
opfelgning pa henvendelsen, vil brug af indberetningslosningen kraeve, at borgeren legitimerer sig med
den til enhver tid geeldende, nationale eID-lgsning.

I en situation hvor selv en kortere udskydelse af udbetaling af kompensation som folge af mistanke om
svig og svindel kan have store konsekvenser for ansegeren, er oplysningen om anmelders identitet af
vasentlig betydning for Slots- og Kulturstyrelsens vurdering af anmeldelsen. Det gaelder bl.a., fordi op-
lysningen herom giver mulighed for at stille opklarende sporgsmal og udbede sig n&ermere dokumentation
for de anmeldte forhold. Legitimationskravet giver endvidere mulighed for at retsforfelge fysiske person-
er, som matte anvende indberetningslosningen til indgivelse af falske anmeldelser eller klagemal, jf.
straffelovens bestemmelser herom. Indberetningslgsningen vil indeholde vejledning til brug af lesningen
samt information om anmelderens retsstilling, herunder hvis det vurderes, at den indsendte anmeldelse
ikke er omfattet af ordningen.

Det foreslas § 2, stk. 7, at:

En ansat eller tidligere ansat ikke ma udsettes for repressalier, herunder trussel om eller forseg pa repres-
salier, som folge af at vedkommende har foretaget en ekstern indberetning til Slots- og Kulturstyrelsens
whistleblowerordning efter denne lov. En ansat eller tidligere ansat ma ikke hindres eller forseges hindret
1 at foretage indberetninger.

Repressalier skal forstds som enhver form for ufordelagtig behandling eller ufordelagtig folge som
reaktion pa indberetning til whistleblowerordningen efter denne lov.

Omfattet af begrebet er bl.a. suspension, afskedigelse, degradering eller undladt forfremmelse, overforsel
af opgaver, forflytning, lennedgang, arbejdstidsendringer, negtelse af uddannelsesaktiviteter, negativ be-
demmelse af vedkommendes prastationer eller negativ ansettelsesreference, palaeggelse eller forvaltning
af enhver disciplinar foranstaltning, irettesettelse eller anden sanktion, herunder ekonomiske sanktioner,
tvang, intimidering, chikane eller udstedelse, diskrimination, ufordelagtig eller uretfeerdig behandling,
manglende konvertering af en midlertidig ansattelseskontrakt til en tidsubegranset kontrakt, hvor ar-
bejdstageren havde en berettiget forventning om at fa tilbudt varig ansattelse, manglende forlengelse
eller afbrydelse for tid af en midlertidig ansattelseskontrakt, skade, herunder pé personens omdemme,
navnlig pa sociale medier, eller ekonomisk tab, herunder tab af omsatning og tab af indkomst, sortlist-
ning pd grundlag af en sektor- eller branchebaseret uformel eller formel aftale, hvilket kan indebzre,
at personen ikke i fremtiden kan finde beskaftigelse inden for den pdgaldende sektor eller branche,
afbrydelse for tid eller ophavelse af en vare- eller tjenesteydelseskontrakt, tilbagekaldelse af en licens
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eller tilladelse, henvisning til psykiater eller leege. Direktivets artikel 19 indeholder en ikke-udtemmende
liste over, hvilke handlinger eller undladelser der anses for repressalier 1 direktivets forstand.

Det betyder, at ikke enhver handling eller undladelse, som er nevnt ovenfor nedvendigvis vil udgere en
repressalie 1 lovens forstand. Det er sdledes en forudsatning, at handlingen eller undladelsen forarsager
eller vil kunne forarsage whistlebloweren skade. Det er tillige en forudsatning, at handlingen eller
undladelsen er en folge af en indberetning til whistleblowerordningen efter denne lov.

Man anses som hindret eller forsggt hindret, bl.a. 1 den situation, hvor en potentiel whistleblower betror
sine kolleger eller foresatte, at den pageldende ensker at indberette oplysninger om overtredelser, eller
fx forherer sig om mulighederne for at foretage indberetninger om covid-19-kompensationsordningerne
mv. pd Kulturministeriets omrade, og derefter afskediges mv., for den pdgaldende nar at foretage indbe-
retning. Hvis det kan godtgeres, at afskedigelsen mv. beroede helt eller delvist pd whistleblowerens
betroelse, anses vedkommende som hindret eller forsegt hindret.

Det foreslas sdledes, at en institution mv. ikke ma udsatte ansatte eller tidligere ansatte for repressalier,
som folge af at den ansatte eller den tidligere ansatte har indberettet institutionens mv., herunder en ansat
eller et bestyrelsesmedlems, overtredelse eller potentielle overtredelse af reglerne for de covid-19-kom-
pensationsordninger mv., som administreres af Slots- og Kulturstyrelsen.

Det vil vaere en forudsatning for bestemmelsens anvendelsesomrdde, at den ansatte eller den tidligere
ansatte har indberettet en overtreedelse eller en potentiel overtraedelse af reglerne for de covid-19-kom-
pensationsordninger mv., som administreres af Slots- og Kulturstyrelsen, og det vil vere en forudsatning,
at der foreligger nar forbindelse mellem indberetningen og den direkte eller indirekte ufordelagtige
behandling af whistlebloweren.

Ansatte eller tidligere ansatte, der foretager indberetning af oplysninger om overtraedelse eller potentiel
overtredelse af reglerne for de covid-19-kompensationsordninger mv., som administreres af Slots- og
Kulturstyrelsen, anses ikke for at have tilsidesat en eventuel tavshedspligt og ifalder ikke nogen form
for ansvar for en sddan indberetning, forudsat at de havde rimelig grund til at antage, at indberetningen
af sddanne oplysninger var nedvendig for at afslare en overtraedelse af reglerne for covid-19-kompensati-
onsordningerne mv.

Det foreslas i § 2, stk. 8, at:

En ansat eller tidligere ansat, der er blevet udsat for repressalier som folge af en indberetning, eller
hindret eller forsegt hindret 1 at foretage indberetning, jf. § 2, stk. 7, har krav pd godtgerelse.

Det vil navnlig vere relevant i det tilfelde, hvor whistlebloweren er ansat hos den, der har udfert
repressalierne. I forbindelse med fastsattelse af godtgerelsen kan domstolene sdledes efter omstendighe-
derne tage udgangspunkt i § 16, stk. 3, i ligebehandlingsloven, hvorefter godtgerelsen fastsettes under
hensyntagen til den ansattes ansattelsestid og sagens omstendigheder i1 ovrigt og den retspraksis, der
foreligger pa omréadet.

For sd vidt angér de tilfeelde, hvor der er tale om en juridisk person, skal der foretages en skensmassig
vurdering ud fra de samlede omstendigheder 1 sagen.
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Der foreslds ikke fastsat bestemmelser om godtgerelsens sterrelse, idet denne ma fastsattes ud fra en
samlet vurdering af de konkrete omstaendigheder i den enkelte sag. Navnlig kan karakteren af skadevolde-
rens handling og den ulempe, som ma antages at vere pifert den enkelte fysiske eller juridiske person,
tillegges vegt ved udméilingen af godtgerelsen. Der kan 1 den forbindelse bl.a. legges vaegt pa de
nermere omstendigheder, under hvilke den pagaldende fysiske eller juridiske person har vaeret udsat for
repressalier.

Der kan endvidere leegges vagt pa, hvilken form for repressalier den pageldende er blevet udsat for. I
relation til fysiske personer kan som eksempel herpa anfores, at repressalier i form af afskedigelse eller
degradering kan anses for mere vidtgdende end andre former for repressalier. Desto storre en ulempe, der
er tale om, desto hejere godtgerelse skal der tilkendes den skadelidte.

Bestemmelsen regulerer ikke, hvem der heafter for et krav om godtgerelse. Det sporgsmél skal afgores
1 overensstemmelse med dansk rets almindelige regler om haftelse for erstatningsretlige krav, herunder
reglerne om principalansvar.

Der kan foruden godtgerelse for ikke-gkonomisk skade kraves erstatning for skonomisk tab efter dansk
rets almindelige erstatningsregler, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

En fysisk eller juridisk person kan ikke fé ret til godtgerelse i medfer af flere forskellige regelsat for
samme handelse, dvs. for repressalier, der er vedtaget som folge af, at den padgaldende har optrddt som
whistleblower m.v. Det samme gor sig geldende, hvis en ansat er berettiget til en godtgerelse 1 henhold til
overenskomster og andre arbejdsretlige aftaler.

Det bemarkes dog, at det som navnt alene er godtgerelse for repressalier m.v. som folge af, at den
pageldende har optrddt som whistleblower m.v., der ikke kan medfere godtgerelse efter flere forskellige
regelsat. Det udelukker sdledes ikke, at den pdgaldende pd andet grundlag kan vere berettiget til godtge-
relse m.v. efter andre regelset, fx hvis det er relevant 1 anledning af det forhold m.v., der indberettes om.

Det foreslas i § 2, stk. 9, at:

Hvis afskedigelse af en ansat er sket i strid med § 2, stk. 7, skal afskedigelsen underkendes, og an-
settelsesforholdet opretholdes eller genoprettes, hvis den ansatte ensker dette. Dette galder dog ikke,
hvis det 1 serlige tilfelde og efter en afvejning af parternes interesser er dbenbart urimeligt at kreve
ans&ttelsesforholdet opretholdt eller genoprettet.

Bestemmelsen indebarer, at det er op til den ansatte selv, om vedkommende ensker at péstd ansattelses-
forholdet opretholdt eller genoprettet, eller om vedkommende 1 stedet ensker en godtgerelse, hvis det ved
dom fastslas, at afskedigelsen er 1 strid med loven.

Det foreslas i § 2, stk. 10, at:

Stk. 7-9 ikke ved aftale kan fraviges til ugunst for den ansatte eller den tidligere ansatte.

Bestemmelsen indebarer, at whistlebloweren ikke gyldigt kan give afkald pa de rettigheder, der tilkom-
mer dem i1 medfer af loven.

Eksempelvis vil en klausul i en ansattelseskontrakt, der helt eller delvist fratager den ansatte den beskyt-
telse, som folger af loven, vere ugyldig. Bestemmelsen er derimod ikke til hinder for, at whistlebloweren
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ved aftale tillegges rettigheder, der stiller disse bedre end lovens regler, sa leenge disse rettigheder ikke
gar ud over de rettigheder, der tilkommer whistlebloweren.

Det foreslas i § 2, stk. 11, at:

Hvis en whistleblower beviser at have foretaget en indberetning og lidt en ulempe, da pahviler det
modparten af bevise, at ulempen ikke udgjorde repressalier som folge af indberetningen.

Bestemmelsen skal ses 1 lyset af, at vedkommende, der udferer/vedtager repressalier, kan begrunde
den ufordelagtige handling som andet end selve indberetningen. Det kan derfor vere meget vanskeligt
for whistleblowere at bevise sammenhangen mellem indberetningen og repressalierne, mens dem, der
udferer/vedtager repressalierne, kan have storre befgjelser og ressourcer til at dokumentere det trufne
tiltag og begrundelsen.

Nér whistlebloweren saledes godtger, at vedkommende foretog indberetning af overtredelser eller offent-
liggorelse 1 overensstemmelse med loven og som folge deraf har lidt skade, ber bevisbyrden overgd
til den person, der udferte den ufordelagtige handling. Denne person skal siledes vere forpligtet til at
godtgere, at den ufordelagtige handling ikke havde nogen forbindelse til indberetningen.

Det foreslas i § 2, stk. 12, at:

En whistleblower ikke anses for at have tilsidesat en lovbestemt tavshedspligt og ikke ifalder nogen form
for ansvar herfor, forudsat at whistlebloweren havde rimelig grund til at antage, at indberetningen af de
pagaeldende oplysninger var nedvendig for at afslere et forhold vedrerende covid-19-kompensationsord-
ninger mv. pa Kulturministeriets omrade.

Hvis disse betingelser er opfyldt, mé& whistlebloweren ikke ifalde ansvar, hverken civilretligt, strafferet-
ligt, administrativt eller ansettelsesretligt. Det kreever som beskrevet, at whistlebloweren havde rimelig
grund til at antage, at indberetning eller offentliggerelse af oplysningerne var nedvendige for at afslare en
overtredelse.

Den foresladede ansvarsfritagelse omfatter sdledes ikke oplysninger, som whistlebloweren afslorer uden at
have en sddan rimelig grund. Brud pé tavshedspligt om oplysninger, som ikke er nedvendige for at afslore
en overtredelse vedrerende covid-19-kompensationsordningerne mv. pd Kulturministeriets omrade, eller
som whistlebloweren ikke havde rimelig grund til at antage var nedvendige, vil siledes fortsat vere
undergivet ansvar.

Ved vurderingen af, om brud pé en tavshedspligt konkret mé anses for nedvendig i tilfelde af offentligge-
relse, vil en vurdering svarende til den, der skal foretages efter straffelovens § 152 e, nr. 2, kunne vare
retningsgivende. Det vil sdledes skulle indgé i1 vurderingen, om den pégaldende har handlet i berettiget
varetagelse af en &benbar almen interesse eller af eget eller andres tarv. Der vil i den forbindelse bl.a.
kunne legges vaegt pa oplysningernes karakter.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 3

Det foreslas i § 3, stk. 1 1 lov om Slots- og Kulturstyrelsens kontrol og tilsyn med covid-19-kompensati-
onsordninger mv. pa Kulturministeriets omrade, at:
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Slots- og Kulturstyrelsens ansatte under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e er forpligtet til at hemme-
ligholde oplysninger, der har tilknytning til underretninger vedrerende covid-19-kompensationsordninger
mv. pd Kulturministeriets omride, og som hidrerer fra Hvidvasksekretariatet.

Det kunne fx veare oplysninger om en mistenkelig adfaerd eller et usedvanligt transaktionsmenster for en
virksomhed, der har ansegt om kompensation. En overtredelse af straffelovens §§ 152-152 e kan straffes
med bade eller faengsel op til 6 méneder og under skarpede omstendigheder med fengsel op til 2 ar.

Det foreslas § 3, stk. 2, at:

Forvaltningslovens § 9 om partsindsigt, § 19 om partshering, § 24 om begrundelsespligt og §§ 28
og 31 om videregivelse af oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder ikke finder anvendelse pa de
oplysninger, der er nevnt 1 stk. 1.

Tavshedspligten vil ogsa finde anvendelse over for de personer og institutioner mv., som oplysningerne
vedrorer. Herved fraviges forvaltningslovens § 9 om partsaktindsigt, § 19 om partshering, § 24 om
begrundelsespligt og forvaltningslovens §§ 28 og 31 om videregivelse af oplysninger til andre myndig-
heder. Det folger af forvaltningslovens § 9, stk. 1, at den, der er part i en sag, hvori der er eller vil
blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens
dokumenter. Som folge af, at partsaktindsigtsadgangen i1 § 9 fraviges, vil den, der er part i sagen, ikke
kunne blive gjort bekendt med de oplysninger, som fremgér af sagens dokumenter, der har tilknytning til
underretninger vedrerende Kulturministeriets covid-19-kompensationsordninger mv., og som hidrerer fra
Hvidvasksekretariatet.

Det folger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, med de undtagelser der folger af stk. 2, at kan en part
ikke antages at veere bekendt med, at myndigheden er 1 besiddelse af bestemte oplysninger om en sags
faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der ikke traeftes afgorelse, for myndigheden har
gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til at fremkomme
med en udtalelse, og hvis oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pdgeldende part og er af
vaesentlig betydning for sagens afgerelse.

Som folge af, at forpligtelsen 1 § 19, stk. 1, fraviges, vil Slots- og Kulturstyrelsen, nér den foretager
partshering, skulle undlade at inddrage de oplysninger, der har tilknytning til underretninger vedrerende
Kulturministeriets covid-19-kompensationsordninger mv., og som hidrerer fra Hvidvasksekretariatet.

Slots- og Kulturstyrelsen vil saledes heller ikke leengere skulle oplyse den padgaldende borger/registrerede
om, at Slots- og Kulturstyrelsen har modtaget oplysninger om transaktioner pa den pagaldende persons
konti, fx overforsler fra virksomheder, hvor personen er hovedaktioner, atypiske indsetninger pé perso-
nens barns konto, indsatninger og heevninger pa personens konto, som vedrerer erhvervsmassig aktivitet,
eller store kontante indsatninger og havninger pa personens konto efter databeskyttelsesforordningens
artikel 14.

Der vil altsd med den foresldede bestemmelse blive mulighed for at gere undtagelse til oplysningsfor-
pligtelsen 1 databeskyttelsesforordningen. De oplysninger, som Slots- og Kulturstyrelsen modtager fra
Hvidvasksekretariatet, vil fortsat som udgangspunkt alene danne grundlag for en eventuel sagsudvelgel-
se, og oplysningerne vil fortsat som udgangspunkt ikke i sig selv vere tilstrekkelige til, at Slots- og
Kulturstyrelsen kan faerdiggere sagen.

Endelig vil oplysningerne fra Hvidvasksekretariatet som udgangspunkt fortsat ikke indga i det grundlag,
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som der treffes en afgorelse pa. Det vil ogsa fortsat som udgangspunkt alene vere de oplysninger, som
Slots- og Kulturstyrelsen efterfolgende indhenter, der danner grundlag for Slots- og Kulturstyrelsens
sagsbehandling, og den registrerede person eller virksomhed vil ogsa fortsat blive partshert over og have
mulighed for aktindsigt 1 de oplysninger, som Slots- og Kulturstyrelsen efterfelgende selv indhenter.

De oplysninger, der vil danne grundlag for Slots- og Kulturstyrelsens afgerelser, vil derfor fortsat vere
omfattet af den registrerede persons eller virksomheds partsrettigheder efter forvaltningsloven. Der er tale
om en s&rlig bestemmelse om tavshedspligt, jf. offentlighedsloven § 35, som begranser pligten til at
meddele oplysninger, nar der er serlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel
i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv. Dette omfatter ogséd pligten til at meddele
oplysninger efter reglerne om egenacces i offentlighedslovens § 8. Tavshedspligten for Slots- og Kultur-
styrelsens medarbejdere, efter den foresldede bestemmelse, bestir ogsé efter endt ansattelsesforhold.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4

Det foreslas i § 4, stk. 1, at:
Loven trader 1 kraft den 18. november 2021.

Slots- og Kulturstyrelsens indsamling og behandling af oplysninger fra andre offentlige myndigheder og
offentligt tilgeengelig kilder vil omfatte oplysninger, som er offentliggjort, eller som andre myndigheder
er 1 besiddelse af forud for ikrafttreeden. Oplysningerne vil sdledes kunne vedrere forhold fra tidligere end
denne lovs ikrafttraeden.

Det foreslas 1 stk. 2, at:

Loven ophaves den 1. januar 2022.

Dermed ophaves den sarlige tavshedspligt pa det tidspunkt, hvor Justitsministeriets forslag til lov om
@ndring af retsplejeloven, straffeloven, hvidvaskloven og forskellige andre love (Implementering af
initiativer 1 aftale om politiets og anklagemyndighedens ekonomi 2021-2023, herunder etablering af
National Enhed for Sarlig Kriminalitet) forventes at treede i kraft.

Det foreslas i stk. 3, at:

§ 1 og § 2 opheeves den 31. december 2023.

Det forventes, at afrapportering, tilsyn og kontrol med de covid-19-kompensationsordninger mv., som
Slots- og Kulturstyrelsen har administreret udbetalinger fra 1 2020 og 2021, vil vare feerdigbehandlet ved
udgangen af 2023.

Feregerne og Gronland er ikke omfattet af lovforslaget, idet covid-19-kompensationsordningerne mv. pa
Kulturministeriets omrade er knyttet til de restriktioner mv., der er blevet indfert i Danmark for at afbade
okonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien.
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