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Forslag
til

Lov om @ndring af semandsbeskatningsloven og ligningsloven

(Tilpasning af semandsfradragsordningen m.v. til EU-retten, bedre vilkar ved anvendelse af
refusionsordningen for sandsugere og @ndring af listen over lande omfattet af defensive foranstaltninger)

§1

I semandsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 131 af 7. februar 2020, som @ndret ved § 1 i lov
nr. 1583 af 27. december 2019, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 2 stk 1, nr 1, 1. pkt., udgar », og som udelukkende anvendes til erhvervsmassig befordring af
passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller som kabellegningsfartej«.

2.1§ 2, stk. 1, nr. 2, udgdr »som udelukkende anvendes til erhvervsmassig befordring af passagerer eller
gods, som bugser- og bjergningsfartgj eller som kabellegningsfartej, og«.

3.1¢ 2, stk. 2, endres »litra a-c og e« til: »litra a-c og e,«, og »og stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere«
udgar.

4. § 3, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Personer, der uden for begraenset fart erhverver lenindkomst ved arbejde om bord pd danske eller
udenlandske skibe, som udelukkende anvendes til erhvervsmaessig befordring af passagerer eller gods,
som bugser- og bjergningsfartej eller som kabellegningsfartej, kan ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst fradrage et beleb pd 56.900 kr., jf. dog § 3 a.«

5.1§ 3, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »EU-medlemsstater« til: »EU- eller EQS-medlemsstater«.

6. § 3, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Personer, som erhverver lenindkomst ved arbejde om bord pa stenfiskerfartgjer, herunder
sandsugere, der vil kunne omfattes af §§ 8 eller 10, kan ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
fradrage et beleb pa 56.900 kr.«

7.1 3, stk. 6, indsattes efter »EU- eller EOS-medlemsstat«: », og at fartgjet sejler under et flag fra en
EU- eller EOS-medlemsstat«.

8. Efter § 3 indsettes som ny paragraf:

»§ 3 a. Ved arbejde om bord pé et dansk eller udenlandsk skib, som sejler 1 regelmessig passagersejlads
mellem havne 1 EU- eller EQOS-medlemsstater, finder § 3 kun anvendelse pé personer, der er skattepligtige
efter kildeskattelovens § 1 eller § 2, stk. 2, og som er statsborgere 1 en EU- eller EQS-medlemsstat
eller 1 Schweiz. Med personer, som er statsborgere i en EU-medlemsstat, sidestilles personer, der er
statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af anden del, afsnit II, kapitel 2, 1 Aftale
om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaiske Union og Det
Europ@iske Atomenergifellesskab (2019/C 384 1/01).«

9.1§ 35, stk. 1, 1. pkt., og § 5, stk. 2, indsattes efter »og som«: »udelukkende«.
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10. § 5, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 og § 3 gaelder ogsd ved arbejde om bord péd et specialfartej, nir fartejet er
registreret 1 Dansk Internationalt Skibsregister og udelukkende udferer aktiviteter, der vil kunne omfattes
af tonnageskattelovens § 6 eller § 8 a, nr. 1 eller 2 eller nr. 3, 1. pkt., hvor betingelsen 1 2. pkt. ikke finder
tilsvarende anvendelse, eller nr. 4-6.«

11. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Ved arbejde om bord pa et skib, som sejler 1 regelmaessig passagersejlads mellem havne i EU-
eller E®S-medlemsstater, finder § 5 kun anvendelse pa personer, der er skattepligtige efter kildeskattelo-
vens § 1 eller § 2, stk. 2, og som er statsborgere i en EU- eller EQS-medlemsstat eller i Schweiz. Med
personer, som er statsborgere i en EU-medlemsstat, sidestilles personer, der er statsborgere i Det Forenede
Kongerige, og som er omfattet af anden del, afsnit II, kapitel 2, i Aftale om Det Forenede Kongerige Stor-
britannien og Nordirlands udtreeden af Den Europ@iske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab
(2019/C 384 1/01).

Stk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1 er det en betingelse, at skibet er registreret med hjemsted i en EU- eller
EO@S-medlemsstat og sejler under et flag fra en EU- eller EOS-medlemsstat.«

12. 1§ 10, stk. 2, indsattes efter »sotransportaktiviteter«: »som navnt i § 10 a«, og », og kun for sddanne
transportaktiviteter« udgar.

13.1§ 10, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 2. pkt., &ndres »35 pct.« til: »37 pct.«

14. Efter § 10 indsattes som ny paragraf:

»§ 10 a. Som setransport efter § 10, stk. 2, anses transport pa havet af indvundne materialer, herunder:
1) Sejlads mellem havn og indvindingsplads.

2) Sejlads mellem indvindingsplads og det sted, hvor de indvundne materialer skal losses, og selve
losningen.

3) Sejlads mellem lossested og havn.

4) Sejlads mellem indvindingspladser.

5) Sejlads ved assistance pa foranledning af offentlig myndighed i forbindelse med oprydning efter
olieudslip m.v.

6) Erhvervsmessig transport af passagerer eller gods til destinationer eller punkter pa havet.

7) Mobilisering til sgs mellem opgaver svarende til et lastskibs sejlads i ballast.

Stk. 2. Sandsugning og opmudring anses ikke som setransport. Som setransport anses heller ikke
virksomhed, der udferes pa indseer samt pd indre vandveje som defineret i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) nr. 2016/1629 af 14. september 2016 om fastsattelse af tekniske forskrifter for
fartejer til sejlads péd indre vandveje, om @&ndring af direktiv 2009/100/EF og om ophavelse af direktiv
2006/87/EF.«

§2

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1735 af 17. august 2021, som @ndret ved § 8 1 lov nr. 1788 af
8.juni 2021 og § 3 1 lov nr. 1181 af 8. juni 2021, foretages folgende a&ndringer:

1. § 5 H, stk. 2, nr. 2 og 4, ophaves.
Nr. 3 bliver herefter nr. 2, og nr. 5-9 bliver nr. 3-7.

2.1§ 5 H, stk. 2, indsettes efter nr. 9, der bliver nr. 7, som nyt nummer:
»8) Trinidad og Tobago.«
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3.§ 5 H, stk. 2, nr. 10, ophaeves.
Nr. 11 bliver herefter nr. 9.

§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelse af § 1, nr. 3, 6 og 12-14. Ministeren kan
herunder fastsatte, at dele af loven trader i kraft pa forskellige tidspunkter.

Stk.3.§ 1,nr. 1,2,4,5,7,9 og 10, har virkning fra og med indkomstéret 2022.

Stk. 4. § 1, nr. 3, 6 og 12-14, har virkning fra og med kalenderéret 2022.

Stk. 5. § 1, nr. 8, har virkning for ansettelsesforhold, der pdbegyndes den 1. januar 2022 eller senere.

Stk. 6. § 1, nr. 11, har virkning fra og med den 1. januar 2021.
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11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget indeholder for det forste en reekke mindre justeringer af semandsfradragsordningen, som
har til formal at sikre, at ordningen kan statsstettegodkendes af Europa-Kommissionen pa ny og vide-
refores 1 overensstemmelse med EU-retten, herunder Meddelelse C(2004) 43 fra Kommissionen om
EU-retningslinjer for statsstotte til sgtransportsektoren.

For det andet indeholder lovforslaget en tilpasning af kravet om statsborgerskab i en EU- eller
E@S-medlemsstat i semandsbeskatningsloven, saledes at personer, der er statsborgere i Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland (»Det Forenede Kongerige«), og som er omfattet af Aftale om
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaiske Union og Det Euro-
paiske Atomenergifellesskab (»udtreedelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige«) (2019/C
384 1/01), sidestilles med personer, der er statsborgere i en EU-medlemsstat. Endvidere praciseres det, at
personer, der er statsborgere i Schweiz, ogsa opfylder semandsbeskatningslovens krav til statsborgerskab.

For det tredje indeholder lovforslaget en rekke @ndringer af refusionsordningen for sandsugere, som
har til formal at give rederier, der udever virksomhed med sandsugning m.v. (sandsugerrederier), bedre
vilkar og dermed sikre, at det fortsat er attraktivt for sandsugerrederier at drive virksomhed fra Danmark.

I tilknytning til de ovennavnte andringer indeholder lovforslaget nogle tekniske justeringer af seo-
mandsbeskatningsloven, som skal medvirke til, at reglerne bliver mere gennemskuelige. De tekniske
justeringer medferer ingen materielle &ndringer.

Endeligt indeholder lovforslaget en @ndring af listen over lande, der er omfattet af de danske defensive
foranstaltninger (skattesanktioner) mod lande pa EU’s liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktio-
ner (EU’s sortliste over skattely).

2. Lovforslagets baggrund

Tilstedevarelsen af en staerk sefartssektor spiller en vigtig rolle for gkonomi, beskaftigelse og verdi-
dannelse i hele Danmark. Da sefarten overordnet er i hard international konkurrence, har en lang raeekke
nationer — bade inden for og uden for EU — etableret favorable ekonomiske rammevilkar for at ege
mulighederne for at fastholde og/eller tiltreekke rederivirksomheder. Der er séledes ogsa i Danmark
indfort serlige regler, herunder skatteregler, for rederivirksomheder, som skal sikre, at konkurrencevilka-
rene i Danmark kan matche vilkarene i andre lande, og at det dermed er attraktivt for rederier at drive
virksomhed fra og skabe arbejdspladser i Danmark.

I Danmark findes bl.a. et semandsfradrag, der har karakter af statsstotte, og en refusionsordning for
sandsugere, som indeberer statsstotte til lanomkostninger for sandsugerrederier. Statsstette er et EU-ret-
ligt begreb, der dekker over stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver taenkelig form, og
som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner, 1 det omfang stetten pdvirker samhandelen mellem EU-medlemsstaterne.

Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (»TEUF«) artikel 107 indeholder et generelt
forbud mod statsstette. Der findes uagtet en rekke tilfelde, hvor statsstette kan ydes i overensstemmelse
med reglerne for det indre marked. P& sefartsomradet kreever det, at stotten i medfer af TEUF artikel
108, stk. 3, er anmeldt til og godkendt af Kommissionen inden for rammerne af EU’s retningslinjer for
statsstotte til sgtransportsektoren.

Det folger af EU-Domstolens praksis, jf. bl.a. sag C-67/09 P, Nuova Agricast og Cofra mod Kom-
missionen, at godkendelsesperioder for statsstotteordninger, som udger en undtagelse til det generelle
princip om statsstettes uforenelighed med det indre marked, ber vere tidsbestemte. Kommissionen kan
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derfor ikke godkende statsstotteordninger som forenelige med det indre marked pa ubestemt tid, idet
ordningerne, herunder deres virkning, skal underkastes regelmaessig kontrol.

Den nuvarende semandsfradragsordning er godkendt af Kommissionen ved afgerelse C(2018) 3164 af
17. maj 2018 1 sag SA.46852 (2016/N). I tilknytning hertil er en udvidelse af semandsfradragsordningen
til sefolk pa forsknings- og havundersogelsesskibe godkendt ved afgerelse C(2020) 4791 af 9. juli 2020 1
sag SA.55760 (2020/N). Begge godkendelser er geeldende til og med den 31. december 2021.

Den samlede semandsfradragsordning er blevet genanmeldt til Kommissionen med henblik pa videre-
forelse fra og med den 1. januar 2022. Under anmeldelsesprocessen er det imidlertid blevet klart, at
Kommissionen alene kan godkende semandsfradragsordningen péd ny, safremt der foretages en raekke
mindre justeringer af ordningen. Med justeringerne vil betingelserne for Kommissionens godkendelse ved
afgerelse C(2021) 7557 af 25. oktober 2021 i sag SA.62065 (2021/N) vere opfyldt, saledes at ordningen
vil veere godkendt for en 10-arig periode fra og med den 1. januar 2022 til og med den 31. december
2031.

EU’s retningslinjer for statsstette til sotransportsektoren foreskriver visse krav om statsborgerskab i en
EU- eller EOS-medlemsstat ved tildeling af statsstotte til arbejdsrelaterede omkostninger ved arbejde pa
fartejer, der sejler i regelmessig passagersejlads mellem havne i EU- eller E@S-medlemsstater. Disse
krav gelder allerede ved anvendelsen af visse bestemmelser i semandsbeskatningsloven og vil med
lovforslaget blive indarbejdet fuldt ud.

Som felge af udtraedelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige skal visse personer, der
er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, dog kunne omfattes af semandsbeskatningslovens regler pa
samme vilkdr som personer, der er statsborgere i en EU-medlemsstat.

Refusionsordningen for sandsugere er senest godkendt af Kommissionen ved afgerelse C(2019) 8921
af 16. december 2019 i sag SA.52069 (2019/N). Godkendelsen af ordningen var betinget af, at der blev
foretaget visse justeringer af ordningen, som vurderes fra og med indkomstaret 2020 at reducere stotten,
der gives efter ordningen, med ca. 20 mio. kr. om &ret.

Dele af rederibranchen har efterfelgende kritiseret, at den danske refusionsordning for sandsugere er
blevet mindre favorabel end tilsvarende ordninger i andre EU- og E@S-medlemsstater, hvilket kan fore til
risiko for udflagning af danske fartgjer og tab af danske arbejdspladser.

Det var ikke et onske fra regeringen, at refusionsordningen 1 forbindelse med EU-godkendelsen blev
indskraenket fra og med indkomstéaret 2020. Ved lovforslaget foreslds derfor en reekke @ndringer af refusi-
onsordningen for sandsugere, som forventes at kunne godkendes af Kommissionen, og som skal sikre,
at den danske ordning er pd linje med tilsvarende ordninger i andre EU- og EOQS-medlemsstater. Med
@ndringerne bringes stotten efter ordningen saledes pa et niveau, der i hej grad svarer til det tidligere
stotteniveau.

Ved beslutning af 5. oktober 2021 har Radet opdateret EU’s sortliste over skattely. Anguilla, Dominica
og Seychellerne blev ved denne opdatering fjernet fra EU’s sortliste, fordi de nu efterlever de kriterier,
som skulle opfyldes, for at de kunne undgé fortsat sortlistning. Listen over lande, der er omfattet af
de danske defensive foranstaltninger mod landene pa EU’s sortliste, foreslds @ndret i overensstemmelse
hermed.

Trinidad og Tobago har vaeret pa EU’s sortliste siden 2017, men er ikke omfattet af de danske defensive
foranstaltninger, fordi en gennemferelse heraf ville stride mod dobbeltbeskatningsoverenskomsten med
det pageldende land. Dobbeltbeskatningsoverenskomsten er imidlertid ophavet med virkning fra den 1.
januar 2022, og det foreslds derfor, at Trinidad og Tobago medtages pé listen over lande omfattet af de
defensive foranstaltninger med virkning fra denne dato.

Lovforslaget er som udgangspunkt omfattet af de falles ikrafttreedelsesdatoer. Det foreslas dog at
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fravige dette for dele af lovforslaget, da det folger af Danmarks EU-retlige forpligtelser, at @ndringerne af
refusionsordningen for sandsugere skal godkendes af Kommissionen, inden de kan traede i kraft.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Tilpasning af semandsfradragsordningen til EU-retten

3.1.1. Galdende ret

Efter semandsbeskatningsloven kan personer, som uden for begraenset fart erhverver lenindkomst ved
arbejde om bord pa danske eller udenlandske skibe, fradrage et belgb pa 56.900 kr. ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst. Har skibet en bruttotonnage pa 500 tons eller derover, udger fradraget 105.000
kr., medmindre skibet anvendes til regelmaessig passagersejlads mellem havne i EU-medlemsstater. Fra-
dragenes starrelse er faste og reguleres ikke efter personskattelovens § 20.

Ved »dansk skib« forstds som udgangspunkt et skib, der er registreret med hjemsted her i landet med
en bruttotonnage pa 20 tons eller derover, og som udelukkende anvendes til erhvervsmaessig befordring af
passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller som kabelleegningsfartgj.

Ved »udenlandsk skib« forstds et skib med en bruttotonnage pa 20 tons eller derover, som udelukkende
anvendes til erhvervsmassig befordring af passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller
som kabellegningsfartej, og som ikke anses for et dansk skib. Der er dog en betingelse for, at somands-
fradragsordningen kan anvendes, at det udenlandske skib er registreret med hjemsted i en EU- eller
E@S-medlemsstat.

Ved »begrenset fart« forstds navnlig fart, der vesentligst udferes pd danske indsger, indre vandveje
og fjorde, anvendelse af skibe i stationer virksomhed, fart med skibe uden egne fremdrivningsmidler,
rutetrafik, hvor sejldistancen fra havn til havn er mindre end 50 semil, og anden fart, nér forholdene er
sadan, at den pagaeldende person har mulighed for regelmaessigt at overnatte pé sin seedvanlige bopel.

Foruden de ovennavnte tilfelde kan en person i visse tilfeelde fa fradrag ved arbejde udfert om bord pé
skibe og installationer, der anvendes i tilknytning til efterforskning og udvinding af kulbrinter uden for
dansk seterritorium og dansk kontinentalsokkelomrade, ved arbejde om bord pa skole- og evelsesskibe,
ved arbejde om bord pé stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, og ved arbejde om bord pé forsknings- og
havundersogelsesskibe.

Har en person kun lenindtegt ved arbejde om bord pa et af de fartgjer eller installationer, der kan
omfattes af somandsfradragsordningen, 1 en del af éret, eller er der tale om ansattelse pé deltid, nedsattes
fradraget forholdsmeessigt.

Det er endelig en betingelse for fradrag, at forhyringsvilkarene for den pageldende svarer til, hvad der
sedvanligvis gelder for safolk.

3.1.2. Skatteministeriets overvejelser

De eksisterende statsstottegodkendelser af den samlede semandsfradragsordning udleber den 31. de-
cember 2021. Ordningen er derfor blevet genanmeldt til Kommissionen med henblik pd videreferelse fra
og med den 1. januar 2022.

I lobet af genanmeldelsesprocessen er det blevet klart, at Kommissionen alene vil godkende ordningen
pa ny under forudsetning af, at der bliver foretaget en raekke mindre justeringer, som vil sikre, at
ordningen er i overensstemmelse med EU-retten, herunder EU’s retningslinjer for statsstette til setrans-
portsektoren. Med justeringerne vil betingelserne for Kommissionens godkendelse ved afgerelse C(2021)
7557 af 25. oktober 2021 i sag SA.62065 (2021/N) vere opfyldt, sdledes at ordningen vil vere godkendt
for en 10-arig periode fra og med den 1. januar 2022 til og med den 31. december 203 1.

Uden en godkendelse vil semandsfradragsordningen indebere ulovlig og uforenelig statsstotte, som

2021/1 LSF 74 7



vil skulle tilbagebetales. Efter omstendighederne vil ordningen derfor ikke kunne opretholdes i1 dens
nuverende udformning.

Det foreslas derfor, at semandsfradragsordningen justeres, sa den bringes i overensstemmelse med
EU-retten.

Semandsbeskatningsloven er blevet mere kompliceret 1 takt med, at der er foretaget en rekke justerin-
ger bl.a. pd baggrund af, at Kommissionen lgbende har stillet visse krav til reglernes udformning. Det har
medfort, at der findes en lang reekke modifikationer til nogle af de oprindelige definitioner, der bruges
bredt 1 semandsbeskatningsloven, hvilket kan vare med til at gore lovens indhold svert tilgengeligt.

Det foreslds derfor endvidere, at der foretages nogle tekniske justeringer for at gere loven mere
gennemskuelig.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det folger af EU’s retningslinjer for statsstotte til sgtransportsektoren, at foranstaltninger, der indebzrer
statsstotte til arbejdsrelaterede omkostninger, alene kan omfatte »EU-sefolk«. Ved EU-sefolk forstas
statsborgere 1 en EU- eller EOS-medlemsstat med hensyn til sefolk om bord pa fartejer, som sejler i1
regelmaessig passagersejlads mellem havne 1 Unionen. I alle andre tilfelde forstas alle sefolk, som er
underkastet beskatning og/eller socialsikringsbidrag i en medlemsstat.

Det foreslds derfor for det forste, at somandsfradragsordningen skal indskrankes, saledes at sefolk,
der arbejder om bord pé fartegjer, som sejler i regelmaessig passagersejlads mellem havne i EU- eller
EOS-medlemsstater, alene vil kunne 4 semandsfradrag, safremt sefolkene er statsborgere i en EU- eller
EOS-medlemsstat eller i Schweiz.

Det er anfort 1 retningslinjerne, at baggrunden for den smalle afgrensning af omfattede sefolk pé skibe,
der sejler 1 regelmaessig passagersejlads mellem havne 1 EU- eller EQS-medlemsstater, er, at presset fra
den internationale konkurrence vurderes at veere mindre 1 forbindelse med regelmaessig passagertransport
inden for EU eller E@QS end i forbindelse med international godstransport. Samtidig udgjorde EU- eller
E@S-statsborgere pa tidspunktet for retningslinjernes vedtagelse en vesentlig andel af de beskaftigede
sofolk pd skibe 1 regelmessig passagersejlads inden for EU- eller EQS. Beskyttelse af beskaftigelsen
inden for Unionen er derfor et primert mal for stetten 1 dette tilfelde.

Den danske fortolkning af retningslinjerne har tidligere varet, at der for sa vidt angér sefolk om bord
pa fartejer, som sejler i regelmessig passagersejlads mellem havne i EU- eller EQS-medlemsstater, métte
vare tale om bade EU- og EQS-statsborgere og andre personer, som er skattepligtige til Danmark. Det er
dog blevet klart, at Kommissionen anlagger en restriktiv fortolkning af retningslinjerne, og at den danske
fortolkning derfor ikke kan opretholdes.

Et tilsvarende krav blev indfert ved lov nr. 1582 af 27. december 2019 ved anvendelsen af et af
somandsbeskatningslovens gvrige regelsat.

Indskraenkningen af semandsfradragsordningen vil fa betydning for sefolk, der er statsborgere i et
tredjeland, og som arbejder om bord pa fartejer, som sejler 1 regelmassig passagersejlads mellem havne i
EU- eller EQS-medlemsstater.

Disse sofolk er berettiget til semandsfradrag efter de geldende regler. For disse sofolk foreslds derfor
en overgangsordning for at undgd, at indskrenkningen kan f& negativ betydning for sefolk, der er
statsborgere 1 et tredjeland, og som har indrettet deres tilveerelse i Danmark eller en anden EU- eller
EOS-medlemsstat 1 forhold til et ansettelsesforhold, som indebarer arbejde pé et fartej, som sejler i
regelmaessig passagersejlads mellem havne i1 EU- eller EQS-medlemsstater.

Overgangsordningen indeberer, at indskrenkningen alene vil gelde for nye anszttelsesforhold med
sofolk, der er statsborgere i tredjelande, der pdbegyndes den 1. januar 2022 eller senere.

Personer, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af udtredelsesaftalen
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mellem EU og Det Forenede Kongerige, vil 1 visse tilfelde kunne sidestilles med statsborgere i en
EU-medlemsstat. Se hertil lovforslagets pkt. 3.2.

For det andet foreslas det, at semandsfradragsordningen skal @ndres, sdledes at passagersejlads til hav-
ne i E®S-medlemsstater sidestilles med sddan sejlads til havne i EU-medlemsstater — og ikke tredjelande,
som det er tilfeeldet i dag.

De muligheder, der er for at tildele statsstotte efter EU’s retningslinjer for statsstette til satransportsekto-
ren, gelder bade for EU- og EOS-medlemsstater. Det skyldes, at E@S-aftalen medfoerer, at Norge, Island
og Lichtenstein er med 1 EU’s indre marked, og at en lang raekke love og regler knyttet til det indre
marked dermed ogsé gelder 1 ES-medlemsstater.

Havne i EOS-medlemsstater kan derfor ikke behandles som havne i tredjelande i forhold til de geelden-
de regler 1 somandsfradragsordningen.

Andringen forventes at fa storst betydning for sefolk, der arbejder om bord pd fartejer, der sejler
1 regelmaessig passagersejlads mellem en havn 1 en EU-medlemsstat, f.eks. Danmark, og en havn i1
Norge. Det skyldes, at disse sofolk efter geldende regler er berettiget til det forhejede semandsfradrag
pa 105.000 kr., mens de efter forslaget alene vil vare berettiget til et fradrag pad 56.900 kr. Det betyder,
at disse sefolk vil f& samme fradrag som andre sefolk, der arbejder om bord pa fartejer, som sejler 1
regelmaessig passagersejlads mellem havne 1 EU-medlemsstater, f.eks. Danmark og Sverige.

Andringen vil sikre, at ssmandsfradragsordningen bringes i overensstemmelse med EU-retten.

For det tredje foreslas det, at registreringskravet 1 semandsfradragsordningen justeres, siledes at det —
foruden registrering 1 en EU- eller EOS-medlemsstat — bliver et krav, at fartojet sejler under et flag fra en
EU- eller EOS-medlemsstat.

Det skyldes, at der efter EU’s retningslinjer for statsstette til setransportsektoren som udgangspunkt kun
kan ydes statsstotte til fartgjer, som sejler under et flag fra en EU- eller EOS-medlemsstat (»flagkravet«).

Indforelse af et flagkrav skal sikre, at semandsfradragsordningen ikke kan anvendes ved arbejde om
bord pé fartejer, der er registreret 1 en EU- eller EOS-medlemsstat, men som pa grund af denne medlems-
stats interne regler har mulighed for at sejle under et flag fra et tredjeland.

Flaget, som et fartej sejler under, er afgerende for, hvilket lands regler fartejet er underlagt. Efter
forslaget vil der saledes alene kunne gives semandsfradrag til sefolk, der arbejder om bord pé fartejer,
som er underlagt lovgivningen i en EU- eller E®JS-medlemsstat. Det er med til at sikre hgje standarder for
sikkerhed, sundhed og sociale forhold for sefolkene.

Flagkravet forventes at f4 mindre betydning for fartejer, der er registreret i Danmark. Det skyldes, at
fartgjer registreret 1 danske skibsregistre (Dansk Internationalt Skibsregister (herefter »DIS«) eller Dansk
Almindeligt Skibsregister (herefter »DAS«)), der er relevante i1 forhold til semandsbeskatningsloven,
alene kan sejle under et andet flag end dansk, hvis fartejet har hjemsted pd Grenland, eller fartojet
registreres som »bareboat-ud« til et skibsregister i et godkendt »bareboat ud«-land. Der vil fortsat kunne
opnds semandsfradrag, hvis et dansk fartej er »bareboat-ud« registreret til et register i en anden EU- eller
E@S-medlemsstat og sejler under et flag fra en EU- eller EQS-medlemsstat.

Endeligt foreslas nogle tekniske justeringer af semandsbeskatningsloven, som skal medvirke til at gere
loven mere gennemskuelig. Der foreslas saledes at justere definitionen af »dansk skib« og »udenlandsk
skib«, séledes at det alene er registreringsforhold og bruttotonnage, der er afgerende for, om der er
tale om et »dansk skib« eller et »udenlandsk skib« 1 semandsbeskatningslovens forstand, mens de krav,
der stilles til, hvilke aktiviteter et fartej skal udfere for at kunne omfattes af de forskellige ordninger i
semandsbeskatningsloven, vil komme til at fremgé direkte af de enkelte bestemmelser. Justeringerne vil
ikke medfore materielle @endringer.
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3.2. Tilpasning af krav om statsborgerskab i sesmandsbeskatningsloven for visse personer, der er
statsborgere i Det Forenede Kongerige

3.2.1. Galdende ret

DIS-ordningen medferer overordnet, at sefolk, der erhverver lenindkomst ved arbejde om bord pé
et skib, som er registreret i DIS eller et skibsregister i en anden EU- eller E@S-medlemsstat, og som
udelukkende anvendes til formdl, der vil kunne omfattes af tonnageskatteloven, ikke betaler skat af
lenindkomst, der erhverves om bord.

Det betyder, at rederier kan udbetale en skattefri nettolen til sefolk, der er omfattet af ordningen, mens
den sparede skat tilfalder rederierne som statsstette til arbejdsrelaterede omkostninger.

Ved arbejde om bord pé fartgjer, der sejler i regelmeessig passagersejlads mellem havne i EU- eller
EOS-medlemsstater, er det bl.a. en betingelse for at kunne omfattes af ordningen (»DIS-ordningen for
feerger«), at sefolkene er statsborgere i en EU- eller EQS-medlemsstat.

Det skyldes, at det felger direkte af EU’s retningslinjer for statsstotte til setransportsektoren, at
foranstaltninger, der indebarer statsstotte til arbejdsrelaterede omkostninger, alene kan omfatte »EU-so-
folk«. Ved EU-sefolk forstas statsborgere 1 en EU- eller EOS-medlemsstat med hensyn til sefolk om bord
pa fartgjer, som sejler i1 regelmassig passagersejlads mellem havne 1 Unionen. I alle andre tilfelde forstds
alle sofolk, som er underkastet beskatning og/eller socialsikringsbidrag i en medlemsstat.

Det er anfort i retningslinjerne, at baggrunden for den smalle afgrensning af omfattede sefolk pa skibe,
der sejler 1 regelmassig passagersejlads mellem havne i EU- eller EOS-medlemsstater, er, at presset fra
den internationale konkurrence vurderes at veere mindre i forbindelse med regelmaessig passagertransport
inden for EU eller EQS end i forbindelse med international godstransport. Samtidig udgjorde EU- eller
EOS-statsborgere pé tidspunktet for retningslinjernes vedtagelse en vesentlig andel af de beskeeftigede
sofolk pa skibe i regelmessig passagersejlads inden for EU- eller EQS. Beskyttelse af beskaftigelsen
inden for Unionen er derfor et primert mal for stetten i dette tilfaelde.

Det folger af Kommissionens afgerelsespraksis, at det kan udledes af Aftale af 30. april 2002 mellem
Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den
anden side om fri bevagelighed for personer, at schweiziske statsborgere skal sidestilles med EU-stats-
borgere 1 denne henseende.

Efter Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands (»Det Forenede Kongeriges«) udtreden
af EU den 31. januar 2020 kan personer, der alene er statsborgere i Det Forenede Kongerige — uagtet
overgangsperioden frem til udgangen af 2020 — ikke l&ngere anses som statsborgere i en EU-medlems-
stat. Det betyder som udgangspunkt, at sefolk, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige uden ogsa
at vere statsborgere 1 en EU- eller EQS-medlemsstat, ikke leengere kan omfattes af DIS-ordningen for
feerger.

Der blev dog samtidig med indferelsen af kravet om statsborgerskab 1 en EU- eller EQOS-medlemsstat i
DIS-ordningen for feerger ved lov nr. 1582 af 27. december 2019 oprettet en overgangsordning, saledes at
kravet alene gelder for ansettelsesforhold, der er pdbegyndt den 1. januar 2020 eller senere. Det vil sige,
at personer, som er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, fortsat kan vaere omfattet af DIS-ordningen for
feerger fsva. ans@ttelsesforhold, der er padbegyndt for den 1. januar 2020.

Hertil kommer, at statsborgere i Det Forenede Kongerige er blevet sidestillet med statsborgere i en
EU-medlemsstat i overgangsperioden, det vil sige til og med den 31. december 2020. Det skyldes, at
det vurderes at ville vaere 1 strid med udtreedelsesaftalens diskriminationsforbud, safremt personer, der
er statsborgere i Det Forenede Kongerige, ikke ville kunne omfattes af DIS-ordningen for faerger i
overgangsperioden.
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3.2.2. Skatteministeriets overvejelser

Der er i relation til kravet om statsborgerskab i en EU- eller EOS-medlemsstat i semandsbeskatnings-
loven ikke lovgivet om den sarlige status for statsborgere i Det Forenede Kongerige, der folger af
udtredelsesaftalen.

Det er imidlertid blevet klart, at udtraedelsesaftalen sikrer, at personer, som er statsborgere 1 Det Forene-
de Kongerige, efter overgangsperiodens udleb bevarer retten til fri bevaegelighed 1 medfer af EU-retten,
herunder ret til skattemaessige fordele m.v. pa lige fod med EU- og EOQS-statsborgere, hvis de har taget
lovligt ophold eller arbejde 1 en EU- eller EJS-medlemsstat inden overgangsperiodens udleb den 31.
december 2020.

For at sikre disse rettigheder bedst muligt vurderes det hensigtsmaessigt, at de gengives i semands-
beskatningsloven, uanset at udtraedelsesaftalens regler om ligebehandling har direkte virkning i dansk
ret. Det foreslas derfor, at kravet om statsborgerskab i en EU- eller EQS-medlemsstat i DIS-ordningen
for feerger justeres for personer, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af
udtraedelsesaftalen.

Det foreslas endvidere, at tilsvarende krav til statsborgerskab kommer til at gaelde ved anvendelsen af
seomandsfradragsordningen pa fartgjer, der sejler i regelmaessig passagersejlads mellem havne 1 EU- eller
EOS-medlemsstater.

Retten for personer, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige, til at kunne omfattes af DIS-ordnin-
gen for ferger og semandsfradragsordningen vurderes i vidt omfang allerede at gelde som folge af
udtreedelsesaftalen. For at undga tvivl, vurderes det dog hensigtsmeessigt, at dette skrives direkte ind i de
relevante bestemmelser i ssmandsbeskatningsloven.

Udtraedelsesaftalen sikrer ogsé en rakke rettigheder til familiemedlemmer, der opfylder nermere an-
givne betingelser. Retten til skattemaessige fordele m.v. for familiemedlemmer efter udtredelsesaftalen
vurderes dog ikke at vare relevant i denne henseende, da et familiemedlem, der er statsborger 1 et tredje-
land, heller ikke for Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU ville kunne opfylde statsborgerskabskravet
1 semandsbeskatningsloven.

I denne sammenheng vurderes det endvidere hensigtsmessigt at praecisere, at personer, der er statsbor-
gere 1 Schweiz, sidestilles med personer, der er statsborgere i en EU-medlemsstat.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at personer, der er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af udtreedel-
sesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige, sidestilles med personer, der er statsborgere i en
EU-medlemsstat, ved anvendelsen af DIS-ordningen for faerger og semandsfradragsordningen 1 tilfelde,
hvor arbejde udferes om bord pé et fartoj, der sejler 1 regelmassig passagersejlads mellem havne 1 EU-
eller EOS-medlemsstater.

I relation til DIS-ordningen for faerger betyder det, at personer, der statsborgere i Det Forenede Kongeri-
ge, og som er omfattet af udtreedelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige, vil kunne omfattes
af ordningen, uanset om der er tale om et ansattelsesforhold, der er pabegyndt den 1. januar 2020 eller
senere.

I relation til semandsfradragsordningen betyder det, at personer, der er statsborgere i Det Forenede
Kongerige, og som er omfattet af udtreedelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige, vil kunne
fd semandsfradrag ved arbejde om bord pd fartejer, der sejler 1 regelmaessig passagersejlads mellem
havne 1 EU- eller E@QS-medlemsstater, uanset at det ved lovforslaget foreslds at indfere et krav om
statsborgerskab 1 en EU- eller EOS-medlemsstat for at kunne omfattes af visse bestemmelser 1 semands-
beskatningsloven.
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Det foreslas endvidere, at det praciseres, at personer, der er statsborgere 1 Schweiz, sidestilles med
personer, der er statsborgere 1 en EU-medlemsstat.

3.3. Bedre vilkiar ved anvendelse af refusionsordningen for sandsugere

3.3.1. Galdende ret

Refusionsordningen for sandsugere medferer, at sefolk, der erhverver lenindkomst ved arbejde om bord
pa stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, beskattes efter de almindelige regler, dog med adgang til so-
mandsfradrag. Rederier, der udever virksomhed med sandsugning m.v., vil efterfolgende kunne fa refun-
deret et belob, der maksimalt svarer til de indkomstskatter, som palignes sefolkenes lenindkomst. Refusi-
onsbelabet udger derfor maksimalt 35 pct. af sefolkenes bruttolon (arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget).

Refusionen efter ordningen udger statsstette til arbejdsrelaterede omkostninger for sandsugerrederier-
ne. Refusionsordningen for sandsugere er derfor udformet inden for rammerne af EU’s retningslinjer for
statsstotte til sgtransportsektoren.

For at et sandsugerrederi er berettiget til refusion, er det bl.a. en betingelse, at der udferes setransportak-
tiviteter 1 mindst 50 pct. af den tid, et sandsugningsfartej er i drift (»50-procentkravet«). Hertil kommer,
at der alene kan opnis refusion for sadanne setransportaktiviteter. Refusionsgrundlaget udger saledes
50-100 pct. af sofolkenes bruttolen svarende til den del af driftstiden, der er anvendt til setransport. Det
vil sige, at et sandsugerrederi, der med et fartgj, som i evrigt opfylder betingelserne, f.eks. udferer
setransport i 75 pct. af driftstiden, vil & beregnet refusionsbelabet som 35 pct. af refusionsgrundlaget, der
1 dette tilfeelde udger 75 pct. af sefolkenes bruttolen. Udferes setransportaktiviteter i mindre end 50 pct.
af driftstiden, kan der ikke opnas refusion.

De sotransportaktiviteter, der indgar ved opgerelsen af 50-procentkravet, kan overordnet beskrives
som aktiviteter, der udger »transport pa havet af opgravede materialer«, f.eks. sejlads mellem havn og
indvindingsplads. For at sikre, at der alene gives stotte til disse aktiviteter, eksisterer der i dansk ret en
regel, som medforer, at aktiviteter, der udferes i1 »begranset fart«, ikke kan anses som refusionsberettiget
sotransport. »Begranset fart« dekker bl.a. over anvendelse af fartojer 1 stationar virksomhed, herunder
sandsugning som sddan, og aktiviteter, der udferes pa indre vandveje og 1 fjorde.

Ved opgerelsen af den refusionsberettigede setransport fordeles ventetid, f.eks. et vaerftsophold, for-
holdsmassigt mellem den tid, der er medgaet til setransport, og den tid, der er anvendt til andre,
ikkerefusionsberettigede aktiviteter.

3.3.2. Skatteministeriets overvejelser

Kommissionen har senest godkendt refusionsordningen for sandsugere som forenelig statsstotte ved
afgerelse C(2019) 8921 af 16. december 2019 i1 sag SA.52069 (2019/N) under forudsatning af, at

ordningen blev @&ndret pa visse punkter.

De nedvendige @ndringer blev foretaget ved lov nr. 1583 af 27. december 2019 og vurderes fra og med
indkomstéret 2020 at reducere stotten, der gives efter ordningen, med ca. 20 mio. kr. om aret.

Ordningen er efterfolgende blevet kritiseret af dele af rederibranchen under henvisning til, at andre
EU- og E@S-medlemsstater har tilsvarende ordninger, som er mere favorable end den danske. Skattemini-
steren har derfor tilkendegivet over for Folketinget og branchen at ville undersege mulighederne for at
indfere bedre vilkar for sandsugerrederier, der anvender refusionsordningen.

P& baggrund af en dialog med Kommissionen ma det forventes, at de endringer af refusionsordningen
for sandsugere, der fremgar af lovforslaget, vil kunne godkendes inden for rammerne af EU’s retningslin-
jer for statsstatte til satransportsektoren. Endringerne vil bidrage til at skabe lige konkurrencevilkér inden
for EU og E@S samtidig med, at konkurrenceevnen over for tredjelande forbedres.
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De @ndringer, der folger af lovforslaget, er siledes blevet anmeldt til Kommissionen 1 overensstem-
melse med TEUF artikel 108, stk. 3. Andringerne er dog ikke blevet godkendt endnu. Lovforslaget
indeholder derfor en bestemmelse om, at endringerne skal sattes i1 kraft af skatteministeren, saledes at de
ikke vil kunne traede 1 kraft, ferend der foreligger en godkendelse fra Kommissionen.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Ved lovforslaget foreslas en reekke @ndringer af refusionsordningen for sandsugere, som har til formél
at give sandsugerrederier bedre vilkdr og sikre, at det fortsat er attraktivt for sandsugerrederier at drive
virksomhed fra Danmark.

Det foreslés for det forste at indfere en fleksibel fortolkning af 50-procentkravet, sdledes at refusionsbe-
lobet vil blive beregnet pd baggrund af 100 pct. af refusionsgrundlaget, ndr der udferes setransportaktivi-
teter 1 mindst 50 pct. af driftstiden.

Der vil vare tale om en tilbagerulning af en af de indskraenkninger af ordningen, som Kommissionen
kreevede 1 2019 for at godkende ordningen pd ny. Det skyldes, at der pd baggrund af den dialog, der har
vearet, er grund til at antage, at Kommissionen nu vil vere villig til at anlegge en lempeligere fortolkning
af EU’s retningslinjer for statsstotte til setransportsektoren for sd vidt angér stette til arbejdsrelaterede
omkostninger.

Ved en fleksibel fortolkning af 50-procentkravet sikres, at implementeringen af 50-procentkravet i den
danske ordning ikke er mere restriktiv end 50-procentkravet i tilsvarende ordninger i1 andre EU- og
EOS-medlemsstater.

En fleksibel fortolkning af 50-procentkravet vurderes endvidere at ville medfore, at det ikke leengere er
en fordel for sandsugerrederier at sende deres fartgjer pa varft uden for EU- og EQS-omrédet, f.eks. Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland eller Kaliningrad, frem for at bruge danske vearfter.

Det skyldes, at restriktionerne for tildeling af statsstotte til sandsugerrederier, f.eks. 50-procentkravet,
fortolkes indskraenkende, og at de derfor ikke finder anvendelse ved arbejde, inkl. vaerftsophold, uden for
EU og E@S, hvor DIS-ordningen, der overordnet medferer en skattefritagelse af sefolkenes lenindkomst,
1 stedet kan anvendes. En fleksibel fortolkning af 50-procentkravet vil sdledes indebere, at tiden pa veerft
(»fordelingstid«) ikke lengere vil fa afgerende betydning ved sejladsopgerelsen, ndr fartgjer 1 ovrigt
udferer setransport 1 minimum 50 pct. af driftstiden. Den ekonomiske fordel ved at anvende refusionsord-
ningen inden for EU og EQS vil siledes 1 hgjere grad komme til at svare til lonomkostningsbesparelsen
efter DIS-ordningen uden for EU og EQS. Herved mindskes et ekonomisk incitament for sandsugerrede-
rier, der kan anvende refusionsordningen for sandsugere, til at soge uden for EU- og EQS-omrédet.

For det andet foreslas det at @ndre reglerne om »begraenset fart« i semandsbeskatningsloven, saledes
at disse regler ikke leengere vil finde anvendelse for sandsugningsfartejer. Reglerne om »begranset fart«
foreskriver bl.a., at aktiviteter, der vaesentligst udferes pa danske indsger, indre vandveje og fjorde, ikke
anses som refusionsberettigede setransportaktiviteter ved opgerelsen af 50-procentkravet i refusionsord-
ningen for sandsugere.

I relation til refusionsordningen for sandsugere vil det bl.a. betyde, at der som udgangspunkt kan udfe-
res setransportaktiviteter, som indgér ved opgerelsen af 50-procentkravet, 1 det indre territorialfarvand
som defineret i havretskonventionens artikel 8, herunder fjorde og kystnaere omrader. Det vil endvidere
betyde, at der ikke lengere vil skulle foretages en opdeling af transporten, ndr setransportaktiviteter
pabegyndes inde 1 en fjord og fortsattes ud pa havet. I en situation, hvor fartejet lastes inde 1 en fjord,
f.eks. Isefjord, med henblik pa losning pd abent hav, vil sejladsen hen til fjordens udmunding, saledes
ikke lengere skulle opgeres som »begraenset fart«, mens den fortsatte sejlads fra fjordens udmunding
til lossestedet pd havet opgeres som seatransport. I stedet vil hele sejladsen efter den foresldede @ndring
kunne anses for at vaere sgtransport.
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For at sikre overholdelse af EU’s retningslinjer for statsstotte til setransportsektoren foreslas det dog, at
der forsat vil vare visse aktiviteter, der ikke kan anses som refusionsberettiget sgtransport ved opgerelsen
af 50-procentkravet i refusionsordningen for sandsugere. Det foreslds derfor at holde selve sandsugnings-
og opmudringsaktiviteten samt enhver aktivitet, der udferes pa indseer samt pd indre vandveje som
defineret i1 direktiv (EU) nr. 2016/1629 af 14. september 2016 om fastsattelse af tekniske forskrifter for
fartgjer til sejlads pd indre vandveje (det vil overordnet sige floder m.v.), uden for refusionsordningens
anvendelsesomrade. Sidstnevnte begraensning skyldes, at der gaelder sarlige regler for floder m.v., og
at der sdledes ikke vil kunne ydes refusion til sddan aktivitet efter EU’s retningslinjer for statsstotte til
setransportsektoren.

Ved @ndringen vil de refusionsberettigede setransportaktiviteter, der taller med ved opgerelsen af
50-procentkravet, blive udvidet og baseret pd mere objektive kriterier. Det skennes at indebere storre
gennemsigtighed, lettere administration og forenkling af opgerelsen af setransport (»sejladsopgerelsen«),
da der ikke i samme omfang skal foretages en opdeling af, hvor refusionsberettigede setransportaktivite-
ter udfores. Endvidere vil @ndringen sikre, at afgrensningen af aktiviteter, der er refusionsberettigede
efter den danske ordning, ikke er mere restriktiv end afgraensningen i gvrige EU- og EQS-medlemsstater.

I forlengelse af, at det foreslas, at reglerne for »begranset fart« ikke lengere skal finde anvendelse for
sandsugningsfartejer, foreslds semandsfradraget til sefolk, der arbejder om bord pa sandsugningsfartgjer,
endvidere justeret i overensstemmelse hermed.

Endeligt foreslés for det tredje en forhgjelse af refusionssatsen fra 35 til 37 pct., hvorved gennemsnitlige
socialsikringsbidrag, der betales af rederiet (arbejdsgiveren) for sefolk, som udferer arbejde om bord, ind-
regnes 1 refusionssatsen. Herved soges den tilladte stotte til arbejdsrelaterede omkostninger maksimeret
inden for rammerne af EU’s retningslinjer for statsstette til setransportsektoren, som det er tilfeeldet i
andre EU- og EQS-medlemsstater med tilsvarende ordninger.

Refusion af socialsikringsbidrag vil ikke medfere @ndringer af reglerne pad Beskeaftigelsesministeriets
eller Erhvervsministeriets omrade. Refusionsmodellen indebarer blot, at et rederi efter ansegning — og
efter at skatter og socialsikringsbidrag er betalt — foruden refusion af indkomstskatter vil kunne féa refun-
deret et belab, der gennemsnitligt svarer til socialsikringsbidrag, der er betalt af rederiet (arbejdsgiveren)
for sefolk, som udferer arbejde om bord. Refusionen af betalte socialsikringsbidrag vil dermed ikke
pavirke sofolkenes socialsikringsrettigheder.

3.4. Andring af listen over lande omfattet af defensive foranstaltninger

3.4.1. Geldende ret

Ved lov nr. 788 af 4. maj 2021 blev der med virkning fra den 1. juli 2021 indfert sékaldte defensive
foranstaltninger (skattesanktioner) imod lande, der er opfert pd EU’s sortliste over skattely.

De defensive foranstaltninger bestar 1, at der ikke er fradrag for betalinger til interesseforbundne modta-
gere hjemmehorende 1 de bererte lande. Der er heller ikke fradragsret i det tilfelde, hvor modtageren
ikke er skattemassigt hjemmeherende 1 de berorte lande, hvis modtageren ikke er betalingens retmaessige
modtager, og betalingen viderefores til en modtager 1 de berorte lande. De n&rmere regler herom fremgér
af ligningslovens § 5 H, stk. 1 og 3.

Endvidere skal der indeholdes og betales en serlig hgj udbytteskat (44 pct.) pd udbytter af hovedakti-
ongraktier, datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier, nir den retmessige modtager af udbyttet er
hjemmehgrende i ét af de oplistede lande. Denne sarlig hegje udbytteskat gaelder ogsd, hvor udbyttet
udloddes til en modtager, der ikke er skattemeessigt hjemmehorende i de bererte lande, men hvor den
pageldende ikke er udbyttets retmassige ejer, og udbyttet viderefores til en modtager i de bererte
lande. Reglerne herom fremgér af selskabsskattelovens § 2, stk. 8, 3. pkt., og kildeskattelovens § 2, stk.
11, 2. pkt., og § 65, stk. 12 og 13.
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Folgende 11 lande er omfattet af de defensive foranstaltninger, jf. ligningslovens § 5 H, stk. 2: Ame-
rikansk Samoa, Anguilla, De Amerikanske Jomfruger, Dominica, Fiji, Guam, Palau, Panama, Samoa,
Seychellerne og Vanuatu.

De pageldende lande var alle optaget pa EU’s sortliste over skattelylande pr. 1. juli 2021. Ogsé Trinidad
og Tobago indgik pa sortlisten, men dette land blev ikke medtaget pd listen i ligningslovens § 5 H,
stk. 2, fordi en gennemforelse af de defensive foranstaltninger mod Trinidad og Tobago ville stride mod
dobbeltbeskatningsoverenskomsten med det pdgaeldende land.

3.4.2. Skatteministeriets overvejelser

Ifolge bemarkningerne til lovforslag om fastsattelse af defensive foranstaltninger mod lande pd EU-
listen over ikke samarbejdsvillige skattejurisdiktioner, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 150 som
fremsat, side 4, var det ved indferelsen af de defensive foranstaltninger mod lande p&d EU’s sortliste over
skattely forudsat, at fremtidige @ndringer af, hvilke lande der berores af de defensive foranstaltninger,
ville skulle gennemfores ved lov. Dette ville skulle galde, hvis der blev optaget nye lande pd EU’s
sortliste over skattely, eller hvis nogle af de aktuelt oplistede lande blev fjernet fra listen.

Ved den seneste opdatering af EU’s sortliste over skattely vedtaget af Radet den 5. oktober 2021 blev
Anguilla, Dominica og Seychellerne fjernet fra sortlisten. Disse lande ber derfor fjernes fra listen over de
lande, der berores af de defensive foranstaltninger, der er gennemfort i Danmark.

Det fremgér desuden af bemarkningerne til lovforslag om fastsattelse af defensive foranstaltninger
mod lande pa EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, jf. Folketingstidende 2020-21, A,
L 150 som fremsat, side 4, at det var forudsat, at Trinidad og Tobago skulle medtages blandt de bererte
lande, hvis dette land stadig indgik pa EU’s sortliste over skattely, nar dobbeltbeskatningsoverenskomsten
med Danmark var opsagt og ikke leengere havde virkning.

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten med Trinidad og Tobago er med hjemmel i lov nr. 788 af 4. maj
2021 blevet opsagt med virkning fra den 1. januar 2022. Da Trinidad og Tobago fortsat indgar pd EU’s
sortliste over skattely, ber Trinidad og Tobago medtages blandt de lande, der omfattes af de danske
defensive foranstaltninger.

3.4.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at Anguilla, Dominica og Seychellerne udgér af listen 1 ligningslovens § 5 H, stk. 2.
Endvidere foreslas, at Trinidad og Tobago medtages pa listen.

De foreslaede andringer vil indebare, at ligningslovens § 5 H, stk. 2, som opregner de lande, der
berores af de danske defensive foranstaltninger, vil omfatte folgende 9 lande: Amerikansk Samoa, De
Amerikanske Jomfruger, Fiji, Guam, Palau, Panama, Samoa, Trinidad og Tobago og Vanuatu. Det svarer
til de lande, der efter den seneste opdatering indgar pad EU’s sortliste over skattely.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes samlet set at medfere et mindreprovenu efter tilbageleb og adfaerd pa ca. 19 mio.
kr. arligt (2022-niveau).

Lovforslaget vurderes samlet set at kunne medfere administrative udgifter pé op til 1,2 mio. kr. 1 2022
for Skatteforvaltningen.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget er principperne for digitaliseringsklar lovgivning fulgt.

De okonomiske og implementeringsmassige konsekvenser for det offentlige ved lovforslagets enkelte
dele er beskrevet nedenfor.
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4.1. Tilpasning af semandsfradragsordningen til EU-retten

Den del af lovforslaget, som vedrerer en tilpasning af semandsfradragsordningen, indebaerer mindre
justeringer, som begranser somandsfradraget pd visse punkter. Justeringerne forventes som udgangspunkt
at medfere et umiddelbart merprovenu til staten, som ikke er n&vneverdigt.

Sidestillingen af passagersejlads til havne 1 E@S-medlemsstater med passagersejlads til havne 1 EU-
medlemsstater skonnes hovedsageligt at fa betydning for sefolk péd fartejer, der sejler 1 regelmassig
passagersejlads mellem en havn i Norge og en havn i en EU-medlemsstat, f.eks. Danmark. Disse personer
vurderes dog at udgere en mindre andel af de personer, som fir semandsfradrag.

P& samme méde forventes indferelse af et krav om, at et fartoj skal sejle under et EU- eller EQS-flag,
kun at pavirke fa personer, der fir semandsfradrag. Det skyldes, at de fleste personer med semandsfradrag
skennes arbejde om bord pa skibe, der er registreret i DIS eller DAS, og registrering i disse skibsregistre
alene giver mulighed for at sejle under et andet flag end dansk, hvis fartejet har hjemsted péd Grenland,
eller fartgjet registreres som »bareboat-ud« til et skibsregister i et godkendt »bareboat-ud«-land. Der vil
fortsat kunne opnds semandsfradrag, hvis et dansk fartej er »bareboat-ud« registreret til et register i en
anden EU- eller EOS-medlemsstat og sejler under et flag fra en EU- eller EQS-medlemsstat.

Indforelse af et krav om statsborgerskab i en EU- eller EQOS-medlemsstat vil formentlig pdvirke nogle
personer, der far semandsfradrag efter de gaeldende regler. Overgangsreglen, som medferer, at kravet kun
vil gelde for nye ansettelsesforhold samt det forhold, at kravet foreslas lempet for visse personer, som er
statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, forventes dog at afdempe effekten naesten fuldstendigt.

Semandsfradragsordningen betragtes som en skatteudgift. Lovforslaget skennes siledes at medfere en
ikke nevneverdig reduktion af den eksisterende skatteudgift pd omrédet.

Denne del af lovforslaget vurderes ikke at medfere implementeringskonsekvenser for Skatteforvaltnin-
gen.

4.2. Tilpasning af krav om statsborgerskab i sesmandsbeskatningsloven for visse personer, der er
statsborgere i Det Forenede Kongerige

Den del af lovforslaget, der vedrerer en tilpasning af krav om statsborgerskab i semandsbeskatningslo-
ven, vurderes ikke at medfere ekonomiske eller implementeringsmeessige konsekvenser for det offentlige.

4.3. Bedre vilkér ved anvendelse af refusionsordningen for sandsugere

I 2020 udgjorde det samlede refusionsbeleb, der blev ydet efter den nuvaerende udformning af refusi-
onsordningen for sandsugere, ca. 30 mio. kr. Til sammenligning udgjorde refusionsbelobet ca. 60 mio. kr.
12019.

Arsagen til nedgangen i refusionsbelobet vurderes at vare, dels at ordningen efter krav fra Kommissi-
onen blev @ndret med virkning fra og med 2020, dels at situationen med COVID-19 har medfert en
nedgang i rederiernes aktiviteter.

Denne del af lovforslaget skennes med en vis usikkerhed at medfere et umiddelbart mindreprovenu pa
ca. 19 mio. kr. 1 2022 og fremadrettet. Mindreprovenuet vil svare til en foregelse af skatteudgiften og
dermed stotten under refusionsordningen for sandsugere, jf. tabel 1.

Tabel 1. Provenu ved bedre vilkir ved anvendelse af refusionsordning for sandsugere

Mio. kr. (2022-niveau) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Varigt szraszazr
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Umiddelbar virkning -19 -19 -19 -19 -19 -19 -19 -19
Virkning efter tilbagelob -19 -19 -19 -19 -19 -19 -19 -

Virkning efter tilbageleb og 19 -19 -19 -19 -19 19 19 )
adferd

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning er fulgt i videst muligt omfang. Sarligt understotter
lovforslaget, at reglerne skal vaere enkle og klare. Refusion efter ordningen ydes pa baggrund af manuel
sagsbehandling, men ved lovforslaget forhindres ikke brug af digital kommunikation og automatisk sags-
behandling. Set i lyset af, at der de seneste ar har vaeret 14 rederier, der har anvendt refusionsordningen,
vurderes en storre teknisk losning dog ikke at vare aktuel pa nuverende tidspunkt. Hertil kommer, at
der ved lovforslaget foreslds indferelse af regler, som vil kunne forenkle administrationen af ordningen,
og det i samarbejde med branchen vil blive afdekket, i hvilket omfang lovforslaget muligger oget
elektronisk sagsbehandling og genanvendelse af eksisterende data.

Denne del af lovforslaget vurderes at kunne medfere administrative udgifter pé op til 1,2 mio. kr. 1 2022
for Skatteforvaltningen. Udgifterne kan henferes til mulige genoptagelsessager 1 Skattestyrelsen.

4.4. Andring af listen af listen over lande omfattet af defensive foranstaltninger

Andringen af listen over lande, der omfattes af de defensive foranstaltninger over for lande pa EU’s
sortliste over skattely, vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekven-
ser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Det vurderes, at lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekven-
ser vurderes at veere under 4 mio. kr. arligt, hvorfor de ikke kvantificeres nermere.

Lovforslaget pavirker samlet set ikke virksomhedernes muligheder for at teste, udvikle og anvende nye
digitale teknologier og forretningsmodeller og/eller udmentning i en erhvervsrettet digital lesning. Prin-
cipperne for agil erhvervsrettet lovgivning er derfor ikke relevante for lovforslaget.

De ogkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet ved de enkelte dele af lovforslaget er
beskrevet nedenfor.

5.1. Tilpasning af seomandsfradragsordningen til EU-retten

Andringerne af reglerne for semandsfradraget er en forudsatning for at opretholde semandsfradrags-
ordningen, hvilket alt andet lige vil vare en fordel for de rederier, som ansetter sefolk omfattet af
reglerne.

Andringerne vurderes derfor at have positive skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

5.2. Tilpasning af krav om statsborgerskab i semandsbeskatningsloven for visse personer, der er
statsborgere i Det Forenede Kongerige

Den del af lovforslaget, der vedrerer en tilpasning af kravet om statsborgerskab for visse personer,
der er statsborgere 1 Det Forende Kongerige, tydeligger, at personer, der er statsborgere 1 Det Forenede
Kongerige, og som i gvrigt opfylder betingelserne, vil kunne omfattes af DIS-ordningen for faerger for sa
vidt angér ansattelsesforhold, der er pdbegyndt den 1. januar 2021 eller senere, hvilket alt andet lige vil
vare en fordel for rederier, som ansatter sofolk omfattet af reglerne.

Andringerne vurderes derfor at have positive administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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5.3. Bedre vilkar ved anvendelse af refusionsordningen for sandsugere

Lovforslaget skennes at gge — serligt danske — sandsugerrederiers konkurrencedygtighed pé det globale
marked. Det skyldes, at refusionsordningen for sandsugere indebzrer statsstotte til sandsugerrederier, og
at der med lovforslaget foreslds en reekke @ndringer af ordningen, som skennes at medfere en foregelse af
stotten til rederierne med ca. 19 mio. kr. om &ret.

Lovforslaget medferer endvidere, at de refusionsberettigede setransportaktiviteter, der teller med ved
opgorelsen af 50-procentkravet 1 refusionsordningen for sandsugere, vil blive udvidet og baseret pa mere
objektive kriterier. Det skennes at indebere positive administrative konsekvenser for sandsugerrederierne
gennem storre gennemsigtighed, lettere administration og forenkling af opgerelsen af setransport, da
der ikke 1 samme omfang skal foretages en opdeling af, hvor stetteberettigede setransportaktiviteter
udferes. De positive administrative konsekvenser kan ikke kvantificeres nermere.

5.4. Andring af listen af listen over lande omfattet af defensive foranstaltninger

Andringen af listen over lande, der omfattes af de defensive foranstaltninger over for lande pa EU’s
sortliste over skattely, vurderes ikke at have nevnevardige skonomiske konsekvenser eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det bemarkes, at det overordnede formal med de defensive foranstaltninger er at medvirke til at atholde
skattepligtige selskaber og personer fra at foretage den form for transaktioner med de omfattede lande
pa listen, som de defensive foranstaltninger vedrerer. Det mé derfor forventes, at de skattepligtige ikke 1
naevnevardigt omfang vil blive nagtet fradrag for betalinger eller pdlagt forhejede kildeskatter 1 medfor
af de foreslaede regler.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at medfere administrative konsekvenser for borgerne.

I relation til den del af lovforslaget, der vedrerer en tilpasning af kravene om statsborgerskab for visse
personer, der er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, bemarkes, at det vil kunne vare nedvendigt for
personer, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige, at dokumentere over for Skatteforvaltningen,
at de er omfattet af udtredelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige og dermed opfylder
semandsbeskatningslovens krav til statsborgerskab 1 en EU- eller EOS-medlemsstat.

For personer, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som har ophold i Danmark, kan dette
gores ved at fremvise nye opholdsdokumenter, der udstedes af Styrelsen for International Rekruttering
og Integration (»SIRI«) til personer omfattet af udtreedelsesaftalen i medfer af bekendtgerelse nr. 1700 af
23. november 2020 om gennemforelse af visse bestemmelser i udtreedelsesaftalen mellem Det Forenede
Kongerige og EU for s vidt angér retten til indrejse, ophold og arbejde i Danmark.

7. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

9.1. Tilpasning af seomandsfradragsordningen til EU-retten m.v.

Lovforslaget medferer @ndringer af somandsfradragsordningen, der indeberer statsstotte, og som derfor
er godkendt af Kommissionen i henhold til TEUF artikel 107 inden for rammerne af EU’s retningslinjer
for statsstette til sgtransportsektoren.
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Ordningen er senest godkendt af Kommissionen 1 2018. I tilleg hertil er en udvidelse af ordningen til
forsknings- og havunderseggelsesskibe godkendt 1 2020. Begge godkendelser udleber den 31. december
2021, og den samlede semandsfradragsordning er derfor genanmeldt til Kommissionen med henblik pa
videreforelse fra og med den 1. januar 2022.

Kommissionen har tilkendegivet, at ordningen alene kan godkendes pa ny, sifremt der foretages
justeringer, som skal sikre overensstemmelse med EU-retten. Med justeringerne vil betingelserne for
Kommissionens godkendelse ved afgarelse C(2021) 7557 af 25. oktober 2021 i sag SA.62065 (2021/N)
vaere opfyldt, saledes at ordningen vil veere godkendt for en 10-arig periode fra og med den 1. januar 2022
til og med den 31. december 2031.

Da @ndringerne er godkendt som en del af den samlede, nye ordning, der kan viderefores fra og med
indkomstéret 2022, vil de ikke skulle anmeldes og godkendes sarskilt.

9.2. Tilpasning af kravet om statsborgerskab i sesmandsbeskatningsloven for visse personer, der er
statsborgere i Det Forenede Kongerige

Lovforslaget medferer en tilpasning af kravet om statsborgerskab i en EU- eller EOS-medlemsstat, der
folger af somandsbeskatningsloven.

Tilpasningen indebarer, at personer, der er omfattet af udtraedelsesaftalen mellem EU og Det Forene-
de Kongerige, sidestilles med personer, der er statsborgere i en EU-medlemsstat, ved anvendelsen af
DIS-ordningen for ferger og semandsfradragsordningen ved arbejde om bord pa et fartgj, der sejler i
regelmaessig passagersejlads mellem havne i EU- eller EQS-medlemsstater.

Herved tydeliggores, at personer, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som er omfattet
af udtredelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige, har de samme rettigheder, herunder
skattemaessige fordele, som personer, der er statsborgere i en EU-medlemsstat.

9.3. Bedre vilkir ved anvendelse af refusionsordningen for sandsugere

Refusionsordningen for sandsugere indeberer statsstotte i henhold til TEUF artikel 107 og er derfor
godkendt af Kommissionen inden for rammerne af EU’s retningslinjer for statsstette til sgtransportsekto-
ren.

Da lovforslaget medferer @ndringer af en eksisterende statsstotteordning, er @ndringerne 1 medfor af
TEUF artikel 108, stk. 3, anmeldt til Kommissionen og vil skulle godkendes, inden de kan treede i kraft.

9.4. Andring af listen af listen over lande omfattet af defensive foranstaltninger
Denne del af lovforslaget vurderes ikke at rejse EU-retlige problemstillinger.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til den del af lovforslaget, der vedrorer tilpasning af semandsfradragsordningen til EU-retten
m.v., har i perioden fra den 27. august til den 24. september 2021 varet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatsamfundet, Akademikerne, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrdd, Bilfaergernes Rederifor-
ening, Borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, CEPOS, Cevea, CO-Segfart, Danmarks
Skibskreditfond, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Energi, Dansk Er-
hverv, Dansk Metal, Dansk Skibsleverander Forening, Dansk Told- og Skatteforbund, Danske Advokater,
Danske Havne, Danske Maritime, Danske Rederier, Danske Shipping- og Havnevirksomheder, Danske
Universiteter, DI, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Omrade for Bedre Regulering (OBR), FH,
Finans Danmark, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen til
Sefartens Fremme, FSR - danske revisorer, IBIS, Justitia, Kraka, Landsskatteretten, Lederne Sefart, Ma-
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skinmestrenes Forening, Mellemfolkeligt Samvirke, Nordsefonden, Olie Gas Danmark, SMVdanmark,
SRF Skattefaglig Forening, Sefartsstyrelsen og Vindmelleindustrien.

Et udkast til den del af lovforslaget, der vedrerer refusionsordningen for sandsugere, har i perioden
fra den 14. september til den 7. oktober 2021 veret sendt i hering hos felgende myndigheder og
organisationer m.v.:

3F, Advokatsamfundet, Akademikerne, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Bilfaergernes Rederifor-
ening, Borger- og retssikkerhedschefen 1 Skatteforvaltningen, CEPOS, Cevea, CO-Sefart, Danmarks
Skibskreditfond, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Energi, Dansk Er-
hverv, Dansk Metal, Dansk Skibsleverander Forening, Dansk Told- og Skatteforbund, Danske Advokater,
Danske Havne, Danske Maritime, Danske Rederier, Danske Shipping- og Havnevirksomheder, Danske
Universiteter, DI, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Omrade for Bedre Regulering (OBR), FH,
Finans Danmark, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen til
Sefartens Fremme, FSR - danske revisorer, IBIS, Justitia, Kraka, Landsskatteretten, Lederne Sefart, Ma-
skinmestrenes Forening, Mellemfolkeligt Samvirke, Nordsefonden, Olie Gas Danmark, SMVdanmark,
SRF Skattefaglig Forening, Sefartsstyrelsen og Vindmelleindustrien.

Et udkast til den del af lovforslaget, der vedrerer @&ndringen af listen over lande, der omfattes af
de defensive foranstaltninger over for lande pa EU’s sortliste over skattely, er sendt i hering kort
inden fremsattelsen, og derfor sker heringen hen over tidspunktet for fremsettelsen den 11. november
2021. Forslaget enskes behandlet hurtigt, da beslutningen om opdateringen af EU’s sortliste er truffet den
5. oktober 2021, og da @ndringen af listen over lande omfattet af de defensive foranstaltninger ber traede
i kraft fra og med den 1. januar 2022, idet dobbeltbeskatningsoverenskomsten med Trinidad og Tobago er
blevet opsagt med virkning fra denne dato.

Denne del af lovforslaget er i hering 1 perioden fra den 15. oktober til den 12. november 2021 hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd, ATP, Borger- og retssikkerhedschefen i Skatte-
forvaltningen, Bersmaglerforeningen, CEPOS, Cevea, Dansk Aktionarforening, Dansk Erhverv, Danske
Advokater, Danske Rederier, Datatilsynet, Den Danske Fondsmeglerforening, Digitaliseringsstyrelsen,
DI, DVCA, Erhvervsstyrelsen — Omrade for Bedre Regulering, Fagbevagelsens Hovedorganisation,
Finans Danmark, Finans og Leasing, Finanstilsynet, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension,
FSR — danske revisorer, IBIS, Investering Danmark, Justitia, Kraka, Landbrug & Fedevarer, Landsskatte-
retten, Lokale Pengeinstitutter, Mellemfolkeligt Samvirke, Nasdag OMX Copenhagen A/S, Nationalban-
ken, SEGES, Skatteankestyrelsen, SMVdanmark og SRF Skattefaglig Forening.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgifter

gifter
(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfor »Ingen«)

(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfor »Ingen«)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og re-
gioner
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Den del af lovforslaget, der vedro-
rer tilpasning af semandsfradrags-
ordningen, indebaerer en raekke
mindre justeringer, som begranser
somandsfradraget. P4 den baggrund
forventes forslaget som udgangs-
punkt at medfere et umiddelbart

20

Den del af lovforslaget, der vedro-
rer refusionsordningen for sandsu-
gere, skennes med vis usikkerhed
samlet set at medfere et umiddel-
bart mindreprovenu pa ca. 19 mio.
kr. 12022 og fremadrettet.




merprovenu til staten, som ikke for-
ventes at vaere nevnevaerdigt.

Den del af lovforslaget, der vedre-
rer &ndringen af listen over lande,
der omfattes af de defensive for-
anstaltninger, vurderes ikke at ha-
ve nevneverdige provenumeessige
konsekvenser.

Implementeringskonse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen.

Den del af lovforslaget, der vedre-
rer refusionsordningen for sandsu-
gere, vurderes at kunne medfere
administrative udgifter pa op til 1,2
mio. kr. 1 2022 for Skatteforvaltnin-
gen.

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget sikrer, at somandsfra-
dragsordningen kan opretholdes,
hvilket alt andet lige vil vere en
fordel for rederierne ved rekrutte-
ring af sefolk.

Den del af lovforslaget, der vedre-
rer refusionsordningen for sandsu-
gere, skonnes at gge stotten til
sandsugerrederier med ca. 19 mio.
kr. om éret og dermed forbedre —
serligt danske — sandsugerrederiers
konkurrencedygtighed pa det glo-
bale marked.

Den del af lovforslaget, der vedro-
rer &ndringen af listen over lande,
der omfattes af de defensive foran-
staltninger, vurderes ikke at have
naevnevardige skonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

Ingen.

Administrative konse-
kvenser for erhvervslivet
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Lovforslaget tydeligger, at rederier-
ne ogsé fremover vil have mulig-
hed for at ansatte visse personer,
som er statsborgere i Det Forene-
de Kongerige, pé nettolensvilkar
ved arbejde om bord pa fartejer,
der sejler 1 regelmaessig passager-

21

Ingen.




sejlads mellem havne 1 EU- eller
E@S-medlemsstater.

Den del af lovforslaget, der vedre-
rer refusionsordningen for sandsu-
gere, skonnes at indebare positi-
ve administrative konsekvenser for
sandsugerrederierne gennem stor-
re gennemsigtighed, lettere admini-
stration og forenkling af opgerel-
sen af setransport, da der ikke 1
samme omfang skal foretages en
opdeling af, hvor stetteberettigede
sotransportaktiviteter udfores.

konsekvenser

Administrative konse- Ingen. Ingen.
kvenser for borgerne

Klimamassige konsekven- | Ingen. Ingen.
ser

Milje- og naturmaessige Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslés tilpasninger af somandsfradragsordningen, som
skal sikre, at betingelserne for Kommissionens godkendelse af semands-
fradragsordningen ved afgerelse C(2021) 7557 af 25. oktober 2021 i sag
SA.62065 (2021/N) er opfyldt, saledes at ordningen kan viderefores 1

overensstemmelse med EU-retten fra 1. januar 2022.

Lovforslaget medferer desuden en tilpasning af kravet i semandsbeskat-
ningsloven om statsborgerskab i en EU- eller EOS-medlemsstat for visse
personer, som er omfattet af udtraedelsesaftalen mellem EU og Det For-
enede Kongerige.

De foreslédede @ndringer af refusionsordningen for sandsugere medferer
@ndringer af en eksisterende statsstotteordning, som i medfer af TEUF
artikel 108, stk. 3, er anmeldt til og skal godkendes af Kommissionen,
inden de kan treede 1 kraft.

Er i strid med de prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regu-
lering/ Gar videre end mi-
nimumskrav i EU-regule-
ring (s&t X)

Ja Nej
X

2021/1 LSF 74

22




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 og 2

Ved et »dansk skib« 1 henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 1, 1. pkt., forstas et skib, der
er registreret med hjemsted her i landet med en bruttotonnage pa 20 tons eller derover, og som udelukken-
de anvendes til erhvervsmaessig befordring af passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller
som kabellegningsfartoj.

Ved et »udenlandsk skib« i henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, forstas et skib med
en bruttotonnage pa 20 tons eller derover, som udelukkende anvendes til erhvervsmessig befordring af
passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller som kabellegningsfartej, og som ikke anses
for et dansk skib.

Der findes en lang reekke modifikationer til nogle af de oprindelige definitioner, herunder »dansk skib«
og »udenlandsk skib«, der bruges bredt 1 semandsbeskatningsloven, som kan vere med til at gere lovens
indhold svert tilgengeligt.

Ved bedemmelsen af, om semandsfradragsordningen eller DIS-ordningen kan anvendes ved udferelse
af en given sofartsaktivitet, er det sdledes nodvendigt at vaere opmarksom pa definitionerne af »dansk
skib« og »udenlandsk skib« 1 sgemandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, og reglerne for de enkelte
ordninger i sgmandsbeskatningslovens §§ 3 og 5-8 samt tonnageskattelovens §§ 6, 8 og 8 a.

Det foreslés at endre definitionen af »dansk skib« 1 semandsbeskatningslovens § 2, stk. I, nr. 1, 1. pkt.,
saledes at kravet om, at skibet udelukkende anvendes til erhvervsmassig befordring af passagerer eller
gods, som bugser- og bjergningsfartej eller som kabellegningsfartej, udgar.

Der foreslas ligeledes at @ndre definitionen af »udenlandsk skib« i semandsbeskatningslovens § 2, stk.
1, nr. 2, saledes at kravet om, at skibet udelukkende anvendes til erhvervsmessig befordring af passagerer
eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller som kabelleegningsfartej, udgér.

Det betyder, at det som udgangspunkt kun vil vere fartgjets registreringsforhold og bruttotonnage, der
er afgarende for, om der er tale om et »dansk skib« eller et »udenlandsk skib« 1 semandsbeskatningslo-
vens forstand.

Der er tale om @ndringer af teknisk karakter, idet de krav til fartejets sofartsaktiviteter, der udgér af
definitionerne af »dansk skib« og »udenlandsk skib«, vil komme til at fremga af de enkelte bestemmelser
i stedet. Dette gaelder allerede i hgj grad for DIS-ordningen og refusionsordningen for sandsugere, og
justeringerne vil derfor vaere mest fremtraedende i1 forhold til semandsfradragsordningen. Der henvises 1
den forbindelse til lovforslagets pkt. 3.1.

Tilnr. 3

Reglerne om »begranset fart« i semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, har betydning for an-
vendelse af semandsfradraget i semandsbeskatningslovens § 3 og refusionsordningen for sandsugere i
semandsbeskatningslovens § 10.

Efter somandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a-e, defineres »begranset fart« som fart eller
bugser- og bjergningsvirksomhed med skibe, der vasentligst sejler pd danske indseer, indre vandveje og
fjorde, anvendelse af skibe i stationer virksomhed, herunder havnefart og lignende, fart eller bugser- og
bjergningsvirksomhed med skibe uden egne fremdrivningsmidler, rutetrafik, hvor sejldistancen fra havn
til havn er mindre end 50 semil, og anden fart eller bugser- og bjergningsvirksomhed, nér forholdene er
sadan, at den pagaeldende person har mulighed for regelmaessigt at overnatte pé sin seedvanlige bopel.

Reglerne om »begranset fart« i stk. 2, nr. 3, litra a-c og e, finder tilsvarende anvendelse ved virksomhed
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med kabellegningsfartajer og stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, jf. somandsbeskatningslovens § 2,
stk. 2.

Det betyder, at der ikke kan opnas semandsfradrag efter ssmandsbeskatningslovens § 3, stk. 2, nér et
fartej f.eks. vaesentligst udferer aktiviteter pa danske indseer, indre vandveje og fjorde.

Hertil kommer, at virksomhed inden for omradet for »begranset fart« ikke anses som setransport ved
anvendelse af refusionsordningen for sandsugere, jf. § 12, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 161 af 27. februar
2020 om beskatning af sefolk. Det vil bl.a. sige, at aktiviteter, der vasentligst udferes pd danske indseer,
indre vandveje og fjorde, ikke teller med ved opgerelsen af 50-procentkravet i semandsbeskatningslo-
vens § 10, stk. 2.

Foretager et sandsugningsfartej en indvindingsopgave pa havet, hvorefter opgravede materialer trans-
porteres til et sted inden for omradet for »begrenset fart« med henblik pd nyttiggerelse eller deponering,
kan hele transporten dog anses som sgtransport. Foretages en indvindingsopgave i en havn eller en
fjord, hvorefter opgravede materialer transporteres til et sted pa havet med henblik pa nyttiggerelse eller
deponering, kan den del af transporten, der foretages uden for omradet for »begrenset fart«, anses som
sotransport, jf. § 12, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 161 af 27. februar 2020 om beskatning af sefolk.

Det foreslds, at seamandsbeskatningslovens § 2, stk. 2, @ndres to steder. For det forste forslas det, at der
indsattes et manglende komma i henvisningen til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a-c og
e. Denne @ndring er af rent teknisk karakter. For det andet foreslas det, at angivelsen af, at reglerne om
»begrenset fart« finder tilsvarende anvendelse for stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, udgar.

Reglerne for »begranset fart« vil dermed ikke leengere finde anvendelse for sandsugningsfartejer. Det
vil bdde gelde i forhold til somandsfradraget i semandsbeskatningslovens § 3 og refusionsordningen for
sandsugere 1 semandsbeskatningslovens § 10.

Ved anvendelsen af refusionsordningen for sandsugere vil det i betydning for opgerelsen af aktiviteter,
der kan kvalificeres som sgtransport, og som indgéir ved opgerelsen af 50-procentkravet i semandsbeskat-
ningslovens § 10, stk. 2.

Det vil endvidere fa betydning for »blandede aktiviteter«, sdledes at der ikke lengere vil skulle foreta-
ges en opdeling af transporten, nér setransportaktivitet pabegyndes inde i en fjord og fortsattes ud pa
havet. I en situation, hvor fartgjet lastes inde i en fjord, f.eks. Isefjord, med henblik pé losning pa &bent
hav, vil sejladsen hen til fjordens udmunding sdledes ikke laengere skulle opgeres som »begranset fart«,
mens den fortsatte sejlads fra fjordens udmunding til lossestedet pa havet opgeres som segtransport. I
stedet vil hele sejladsen efter den foresldede @ndring kunne anses for at vere setransport.

Andringen har til formal at sikre, at afgraensningen af aktiviteter, der indgar ved opgerelsen af 50-
procentkravet, og som er refusionsberettigede efter den danske ordning, ikke er mere restriktiv end
afgraensningen 1 ovrige EU- eller EOS-medlemsstater.

For at sikre overholdelse af EU’s retningslinjer for statsstotte til setransportsektoren vil det dog fortsat
vaere nedvendigt, at der er visse aktiviteter, som ikke vil kunne kvalificeres som sgtransport, og som der-
med ikke vil indga ved opgerelsen af 50-procentkravet. Det foreslds derfor at indfere en ny begraensning
af de refusionsberettigede aktiviteter i en ny bestemmelse i semandsbeskatningslovens § 10 a, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr. 4

Ifolge semandsbeskatningslovens § 3, stk. 1, 1. pkt., kan personer, som uden for begrenset fart erhver-
ver lonindkomst ved arbejde om bord pd danske eller udenlandske skibe, fradrage et beleb pa 56.900
kr. ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Fradraget er fast og reguleres ikke efter personskattelo-
vens § 20.

Ved »begraenset fart« 1 henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, forstds navnlig: Fart,
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der vasentligst udferes pa danske indseger, indre vandveje og fjorde, anvendelse af skibe i stationeer
virksomhed, fart med skibe uden egne fremdrivningsmidler, rutetrafik, hvor sejldistancen fra havn til
havn er mindre end 50 semil, og anden fart, ndr forholdene er séddan, at den pageldende person har
mulighed for regelmeessigt at overnatte pa sin sedvanlige bopzl.

Ved et »dansk skib« 1 henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 1, 1. pkt., forstas et skib, der
er registreret med hjemsted her i landet med en bruttotonnage pé 20 tons eller derover, og som udelukken-
de anvendes til erhvervsmassig befordring af passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller
som kabellegningsfartgj.

Ved et »udenlandsk skib« i henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, forstés et skib med
en bruttotonnage pa 20 tons eller derover, som udelukkende anvendes til erhvervsmaessig befordring af
passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller som kabellegningsfartej, og som ikke anses
for et dansk skib.

Det foreslds at nyaffatte § 3, stk. I, 1. pkt., sdledes at personer, der uden for begraenset fart erhverver
lonindkomst ved arbejde om bord pd danske eller udenlandske skibe, som udelukkende anvendes til
erhvervsmassig befordring af passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller som kabellaeg-
ningsfartej, ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan fradrage et beleb pa 56.900 kr., jf. dog
semandsbeskatningslovens § 3 a.

Det betyder for det forste, at det vil komme til at fremga direkte af bestemmelsen, at skibet, som
arbejdet udferes om bord pa, udelukkende mé anvendes til erhvervsmassig befordring af passagerer eller
gods, som bugser- og bjergningsfartej eller som kabellegningsfarto;.

Der vil herved ikke ske nogen @ndringer i anvendelsesomradet for semandsfradragsordningen, da disse
krav til, hvilke aktiviteter et fartej skal udfere for at kunne omfattes af semandsfradragsordningen, efter
geldende regler fremgér af definitionerne af »dansk skib« og »udenlandsk skib«.

Denne del af nyaffattelsen er séledes af teknisk karakter og skal ses i sammenhang med, at det ved
lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, forslés at @ndre definitionerne af »dansk skib« og »udenlandsk skib«.

Efter forslaget forstas ved »dansk skib« i henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 1, 1. pkt.,
et skib, der er registreret med hjemsted her i landet med en bruttotonnage pa 20 tons eller derover. Ved
et »udenlandsk skib« i1 henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, forstas et skib med en
bruttotonnage pa 20 tons eller derover, som ikke anses for et dansk skib.

Det vil endvidere vare tale om en videreforelse af gaeldende ret for sd vidt angar kravet om, at arbejdet
skal udferes uden for »begrenset fat«. Ved »begraenset fart« 1 henhold til semandsbeskatningslovens
§ 2, stk. 1, nr. 3, vil saledes navnlig skulle forstas: Fart, der vaesentligst udferes pa danske indseer,
indre vandveje og fjorde, anvendelse af skibe i stationer virksomhed, fart med skibe uden egne frem-
drivningsmidler, rutetrafik, hvor sejldistancen fra havn til havn er mindre end 50 semil, og anden fart,
nar forholdene er sddan, at den pagaldende person har mulighed for regelmessigt at overnatte pa sin
sedvanlige bopzl.

Foruden de tekniske @ndringer, der er beskrevet ovenfor, vil nyaffattelsen yderligere indebare en
materiel &ndring, idet der foreslas indsat et forbehold i muligheden for at f& semandsfradrag for personer,
som er omfattet af den foreslaede bestemmelse i semandsbeskatningslovens § 3 a.

Semandsbeskatningslovens § 3 a, som foreslds indsat ved lovforslagets § 1, nr. 8, vil indebare, at ved
arbejde om bord pa danske eller udenlandske skibe, som sejler i regelmaessig passagersejlads mellem hav-
ne 1 EU- eller E@S-medlemsstater, vil semandsbeskatningslovens § 3 kun finde anvendelse pd personer,
der er skattepligtige efter kildeskattelovens § 1 eller § 2, stk. 2, og som er statsborgere i en EU- eller
E@S-medlemsstat eller 1 Schweiz. Med personer, som er statsborgere i en EU-medlemsstat, sidestilles
personer, som er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af udtreedelsesaftalen mellem
EU og Det Forenede Kongerige.
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Adgangen til at fa fradrag efter semandsbeskatningslovens § 3, stk. 1, ved arbejde om bord pd fartejer,
der sejler 1 regelmassig passagersejlads mellem havne 1 EU- eller E@S-medlemsstater, vil herved blive
begranset til personer, som er statsborgere 1 en EU- eller EOS-medlemsstat eller i Schweiz, samt i visse
tilfeelde personer, der er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige.

Begransningen vil sikre, at somandsfradragsordningen bringes i overensstemmelse med EU-retten og er
derfor en foruds@tning for, at Kommissionen vil godkende ordningen pé ny.

Tilnr. 5

Ifolge semandsbeskatningslovens § 3, stk. 1, kan personer, som uden for begrenset fart erhverver
lonindkomst ved arbejde om bord pd danske eller udenlandske skibe, fradrage et beleb pa 56.900 kr.
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Har skibet en bruttotonnage pa 500 tons eller derover,
udger fradraget 105.000 kr., medmindre skibet anvendes til regelmassig passagersejlads mellem havne i
EU-medlemsstater. Fradragene er faste og reguleres ikke efter personskattelovens § 20.

Ved arbejde om bord pé fartgjer, der anvendes til regelmassig passagersejlads mellem havne 1 EU-med-
lemsstater, udger fradraget sdledes 1 alle tilfelde 56.900 kr. om &ret. Det skyldes, at sefolk pa sddanne
fartgjer ikke opererer pa det globale maritime arbejdsmarked og sdledes ikke vurderes at vere 1 samme
konkurrencesituation som sgfolk pé sterre lastskibe.

I praksis fortolkes passagersejlads mellem havne i EU-medlemsstater restriktivt. Det vil sige, at sefolk,
der arbejder om bord pd et fartej, som sejler i regelmaessig passagersejlads mellem f.eks. Danmark
og Sverige, er berettiget til et fradrag pa 56.900 kr. om aret, mens sefolk, der arbejder om bord pa
fartejer, som sejler i regelmaessig passagersejlads mellem Danmark og Norge, er berettiget til et fradrag
pa 105.000 kr. om aret, safremt skibet har en bruttotonnage pa 500 tons eller derover.

Semandsfradraget indebarer statsstotte 1 henhold til TEUF artikel 107 og er derfor underlagt reglerne
for det indre marked. EU-medlemsstaterne og Norge, Island og Liechtenstein har indgaet en aftale,
som betyder, at de tre lande er med 1 EU’s indre marked (»E@S-aftalen«). En lang rakke love og
regler knyttet til det indre marked galder dermed ogsd 1 Norge, Island og Liechtenstein. 1 relation til
somandsfradragsreglerne skal E@S-medlemsstaterne derfor sidestilles med EU-medlemsstater frem for
tredjelande.

For at sikre overensstemmelse med EU-retten foreslas det derfor i semandsbeskatningslovens § 3, stk. 1,
2 pkt., at @ndre »EU-medlemsstater« til: »EU- eller E®S-medlemsstater«.

Herefter vil fradraget for sefolk, der arbejder om bord pa fartgjer, som sejler 1 regelmaessig passagersej-
lads inden for EU- og E@S-omridet, vaere det samme, uanset om sejladsen foretages mellem havne 1 EU-
og/eller EQS-medlemsstater.

Andringen vil f4 betydning for sefolk, der arbejder om bord pa fartejer, som sejler regelmassig
passagersejlads mellem en havn i en EU-medlemsstat og en EQS-medlemsstat eller mellem to EQS-med-
lemsstater, idet fradraget vil blive reduceret, safremt skibet har en bruttotonnage pa 500 tons eller derover.

Det vil bl.a. gelde for sefolk, der arbejder om bord pa fartgjer, der sejler 1 regelmaessig passagersejlads
mellem en havn i en EU-medlemsstat, f.eks. Danmark, og en havn i Norge. Det skyldes, at disse sefolk
efter geldende regler er berettiget til det forhejede semandsfradrag pa 105.000 kr. om &ret, mens de
efter forslaget alene vil vere berettiget til et fradrag pd 56.900 kr. om aret. Det betyder, at disse sofolk
vil f4 samme fradrag som andre sefolk, der arbejder om bord péd fartejer, som sejler 1 regelmaessig
passagersejlads mellem havne 1 EU-medlemsstater, f.eks. Danmark og Sverige.

Tilnr. 6

Efter semandsbeskatningslovens § 3, stk. 2, kan personer, som erhverver lenindkomst ved arbejde om
bord pd stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, fradrage et beleb pd 56.900 kr. ved opgerelsen af den
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skattepligtige indkomst (»semandsfradrag«). Fradraget er fast og reguleres ikke efter personskattelovens
§ 20.

Det er en betingelse for semandsfradrag, at sandsugningsfartejet, som arbejdet udferes om bord pa,
har egne fremdrivningsmidler og eget lastrum til transport af materialer indvundet fra havbunden, og at
fartejet er registreret i Danmark eller en anden EU- eller E®JS-medlemsstat med en bruttotonnage pa 20
tons eller derover, jf. somandsbeskatningslovens § 3, stk. 6.

Det er endvidere en betingelse for fradrag, at fartejet, som arbejdet udferes om bord pa, udferer
aktiviteter uden for omradet for »begrenset fart«.

Ved »begranset fart« forstas ifolge semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a-c og e, jf. § 2,
stk. 2, fart med fartejer, der vaesentligst sejler pd danske indseer, indre vandveje og fjorde, anvendelse af
skibe 1 stationer virksomhed, fart med skibe uden egne fremdrivningsmidler og anden fart, nar forholdene
er sddan, at den pageldende person har mulighed for regelmassigt at overnatte pa sin sedvanlige bopzl.

Det foreslds at nyaffatte semandsbeskatningslovens § 3, stk. 2, sdledes at personer, som erhverver
lonindkomst ved arbejde om bord péa stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, der vil kunne omfattes af
somandsbeskatningslovens §§ 8 eller 10, kan fradrage et belob pd 56.900 kr. ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst.

Nyaffattelsen vil 1 hej grad medfere en videreforelse af reglerne for semandsfradrag til sefolk, der
arbejder om bord pé sandsugningsfartgjer, dog siledes at betingelserne for at anvende semandsfradraget
justeres.

Det betyder, at betingelsen om, at arbejdet skal udferes uden for »begranset fart«, vil udga. Det er en
konsekvens af, at det foreslas, at reglerne for »begranset fart« ikke leengere skal gaelde for sandsugnings-
fartgjer.

Nyaffattelsen vil endvidere medfere, at betingelserne om, at fartgjet skal have egne fremdrivningsmid-
ler, eget lastrum til transport af materialer indvundet fra havbunden samt en bruttotonnage pa 20 tons eller
derover, vil udga.

De sidstneevnte betingelser vil 1 stedet blive inkorporeret ved, at det vil vaere en betingelse for fradrag,
at arbejdet udferes om bord pa et fartej, der vil kunne omfattes af DIS-ordningen i semandsbeskatningslo-
vens § 8 eller refusionsordningen for sandsugere 1 semandsbeskatningslovens § 10.

Det vil sdledes overordnet vare en betingelse, at fartgjet, som arbejdet udferes om bord pa, opfylder
betingelserne i semandsbeskatningslovens § 10, stk. 1, hvilket betyder, at fartgjet skal vere registreret
med hjemsted i Danmark eller en anden EU- eller E®S-medlemsstat med en bruttotonnage pa 20 tons
eller derover og sejle under et flag fra en EU- eller ES-medlemsstat.

Herudover vil det vare en betingelse for semandsfradrag, at arbejdet udferes pd sddan et fartej uden
for EU- og E@S-omradet, jf. somandsbeskatningslovens § 8. Udferes arbejdet inden for EU- og EQS-om-
radet, vil det vere en betingelse, at fartojet har egne fremdrivningsmidler og eget lastrum til transport af
materialer indvundet fra havbunden, og at fartejet udferer setransportaktiviteter i mindst 50 pct. af den
tid, det er 1 drift, jf. ssmandsbeskatningslovens § 10, stk. 2 og 3.

Som setransportaktiviteter vil anses transport pa havet af indvundne materialer, herunder: Sejlads mel-
lem havn og indvindingsplads, sejlads mellem indvindingsplads og det sted, hvor de indvundne materialer
skal losses, og selve losningen, sejlads mellem lossested og havn, sejlads mellem indvindingspladser,
sejlads ved assistance pa foranledning af offentlig myndighed i forbindelse med oprydning efter olieud-
slip m.v., erhvervsmassig transport af passagerer eller gods til destinationer eller punkter pa havet og
mobilisering til sos mellem opgaver svarende til et lastskibs sejlads 1 ballast.

De oplistede aktiviteter, der anses for at vare setransport, som dermed teller med ved opgerelsen af
50-procentkravet, foreslds indsat direkte 1 semandsbeskatningslovens § 10 a ved lovforslagets § 1, nr. 14.
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Den foresldede justering af betingelserne for at anvende fradraget i semandsbeskatningslovens § 3,
stk. 2, har til formdl at sikre, at de danske regler for tildeling af statsstotte til sandsugerrederier er
1 overensstemmelse med EU’s retningslinjer for statsstotte til segtransportsektoren, samtidig med at de
danske regler ikke er mere restrive, end EU-retten foreskriver.

Til nr. 7

Det folger af semandsbeskatningslovens § 3, stk. 6, at det er en betingelse for semandsfradrag, at
lonindkomsten er erhvervet ved arbejde om bord pd et farto) eller installation, som er registreret med
hjemsted her 1 landet eller 1 en anden EU- eller EQS-medlemsstat.

Hensigten med bestemmelsen er at sikre overholdelse af kravet i EU’s retningslinjer for statsstotte til
setransportsektoren, som foreskriver, at der som hovedregel alene kan ydes stotte til rederier med fartgjer,
der sejler under et flag fra en EU- eller EQOS-medlemsstat (»flagkravet«).

Et registreringskrav som det, der folger af semandsbeskatningslovens § 3, stk. 6, er imidlertid ikke
tilstrekkeligt til at sikre, at der alene ydes stotte til rederier med fartgjer, som sejler under et EU- eller
E@S-flag. Det skyldes, at der 1 visse tilfelde, f.eks. ved bareboat udlejning, eksisterer mulighed for, at et
skib kan vare registreret i et skibsregister 1 en EU- eller EOS-medlemsstat og samtidig sejle under et flag
fra et tredjeland.

Det foreslds derfor at @ndre semandsbeskatningslovens § 3, stk. 6, sdledes at det foruden krav om
registrering 1 EU- eller EOS-medlemsstat bliver en betingelse, at et fartej sejler under et flag fra en EU-
eller EQS-medlemsstat.

Det betyder, at det ikke leengere vil vere muligt at i fradrag ved arbejde om bord pa et skib, der er
registreret i en EU- eller ES-medlemsstat, og som sejler under et flag fra et tredjeland.

Flaget, som et fartej sejler under, er afgerende for, hvilket lands regler fartejet er underlagt. Efter
forslaget vil der saledes alene kunne gives semandsfradrag til sefolk, der arbejder om bord pé fartejer,
som er registreret i en EU- eller ES-medlemsstat, og som sejler under et flag fra en EU- eller EQS-med-
lemsstat og dermed er underlagt lovgivningen i en EU- eller EQS-medlemsstat. Det er med til at sikre
hgje standarder for sikkerhed, sundhed og sociale forhold for sefolkene.

Flagkravet forventes at f& mindre betydning for fartejer, der er registreret 1 Danmark. Det skyldes,
at registrering 1 danske skibsregistre (DIS eller DAS), der er relevante 1 forhold til semandsbeskatnings-
loven, alene giver mulighed for at sejle under et andet flag end dansk, hvis fartejet har hjemsted
pad Gronland, eller fartgjet registreres som »bareboat-ud« registreret til et skibsregister 1 et godkendt
»bareboat ud«-land. Der vil fortsat kunne opnés semandsfradrag, hvis et dansk fartej er »bareboat-ud«
registreret til et register 1 en anden EU- eller E@S-medlemsstat og sejler under et flag fra en EU- eller
EOS-medlemsstat.

Til nr. 8

Ifolge semandsbeskatningslovens § 3, stk. 1, 1. pkt., kan personer, som uden for begrenset fart erhver-
ver lonindkomst ved arbejde om bord pa danske eller udenlandske skibe, fradrage et beleb pa 56.900
kr. ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Fradragets storrelse er fast og reguleres ikke efter
personskattelovens § 20.

Ved »begraenset fart« 1 henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, forstas navnlig: Fart,
der vesentligst udferes pa danske indseer, indre vandveje og fjorde, anvendelse af skibe i stationaer
virksomhed, fart med skibe uden egne fremdrivningsmidler, rutetrafik, hvor sejldistancen fra havn til
havn er mindre end 50 semil, og anden fart, ndr forholdene er sddan, at den pageldende person har
mulighed for regelmaessigt at overnatte pa sin sedvanlige bopel.

Ved et »dansk skib« 1 henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 1, 1. pkt., forstas et skib, der
er registreret med hjemsted her i landet med en bruttotonnage pa 20 tons eller derover, og som udelukken-
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de anvendes til erhvervsmaessig befordring af passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller
som kabellegningsfartoj.

Ved et »udenlandsk skib« i henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, forstas et skib med
en bruttotonnage pa 20 tons eller derover, som udelukkende anvendes til erhvervsmessig befordring af
passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller som kabellegningsfartej, og som ikke anses
for et dansk skib.

Det foreslés, at der indsettes en ny § 3 a 1 semandsbeskatningsloven.

Det foreslds i /. pkt., at ved arbejde om bord pé et dansk eller udenlandsk skib, som sejler 1 regelmaessig
passagersejlads mellem havne i1 EU- eller E®S-medlemsstater, finder semandsbeskatningslovens § 3 kun
anvendelse pa personer, der er skattepligtige efter kildeskattelovens § 1 eller § 2, stk. 2, og som er
statsborgere 1 en EU- eller EOS-medlemsstat eller i Schweiz.

Adgangen til at f& fradrag ved arbejde om bord pa fartgjer, der sejler 1 regelmaessig passagersejlads
mellem havne 1 EU- eller EOS-medlemsstater efter semandsbeskatningslovens § 3, stk. 1, vil herved blive
begranset til personer, som er statsborgere i en EU- eller EQS-medlemsstat eller i Schweiz.

Begransningen vil sikre, at somandsfradragsordningen bringes i overensstemmelse med EU-retten og er
derfor en foruds@tning for, at Kommissionen vil godkende ordningen pé ny.

Det foreslds 1 2. pkt., at med personer, som er statsborgere i en EU-medlemsstat, sidestilles personer,
der er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af anden del, afsnit II, kapitel 2, i
Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaiske Union og
Det Europ®iske Atomenergifellesskab (2019/C 384 1/01), ved anvendelsen af semandsfradragsordningen
ved arbejde om bord péd fartgjer, som sejler 1 regelmassig passagersejlads mellem havne 1 EU- eller
EOS-medlemsstater.

Det skyldes, at udtredelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige sikrer visse personer, der
er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af udtreedelsesaftalen mellem EU og Det
Forenede Kongerige, fortsat ret fri bevagelighed, herunder adgang til skattemassige fordele m.v., pa lige
fod med personer, der er statsborgere i en EU- eller E®S-medlemsstat.

Udtraedelsesaftalens regler om ligebehandling har direkte virkning i dansk ret. For at sikre disse rettig-
heder bedst muligt vurderes det dog mest hensigtsmeessigt, at de gengives 1 sesmandsbeskatningsloven.

Tilnr. 9

DIS-ordningen i1 semandsbeskatningslovens § 5 medferer overordnet, at rederier kan udbetale en skatte-
fri nettolen til sefolk, der arbejder om bord pa danske skibe, som er registreret i DIS, sdfremt skibet
udelukkende anvendes til formal, som vil kunne omfattes af tonnageskattelovens § 6 eller § 8 a, nr. 1 eller
2, eller nr. 3, 1. pkt., hvor betingelsen i 2. pkt. ikke finder tilsvarende anvendelse, eller nr. 4-6.

Ved et »dansk skib« 1 henhold til semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 1, 1. pkt., forstas et skib, der
er registreret med hjemsted her i landet med en bruttotonnage pé 20 tons eller derover, og som udelukken-
de anvendes til erhvervsmassig befordring af passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller
som kabellegningsfartgj.

Ved bestemmelsen af, om et givent fartgj, der anvendes til en bestemt aktivitet, kan omfattes af
DIS-ordningen, er det sdledes nodvendigt at vaere opmarksom pa kravene, der fremgér af definitionen af
»dansk skib« i1 semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 1, og de krav, der fremgér direkte af reglerne om
DIS-ordningen i semandsbeskatningslovens §§ 5-8, samt tonnageskattelovens §§ 6, 8 og 8 a.

Det foreslds at @ndre semandsbeskatningslovens § 5, stk. 1, 1. pkt., og § 5, stk. 2, saledes, at det
indsattes som et krav direkte i bestemmelsen, at skibet »udelukkende« ma anvendes til formal, som vil
kunne omfattes af tonnageskatteloven.

Efter de gaeldende regler er det efter definitionen af »dansk skib« et krav, at skibet »udelukkende«
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anvendes til erhvervsmassig befordring af passagerer eller gods, som bugser- og bjergningsfartej eller
som kabellegningsfartoj.

Andringen er sdledes af teknisk karakter og skal ses i sammenhang med, at det ved lovforslagets § 1,
nr. 1 og 2, foreslds at @ndre definitionerne af »dansk skib« og »udenlandsk skib«. Det fremgér allerede
direkte af semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, og § 5 b, at det er et krav, at fartgjet »udelukkende«
udferer nevnte sofartsaktiviteter. Det vurderes derfor at vare mest hensigtsmessigt, at kravet ogsa
kommer til at fremgé direkte af semandsbeskatningslovens § 5, stk. 1 og 2.

Hertil bemarkes, at det ikke er et krav for, at DIS-ordningen kan anvendes, at der udelukkende
udferes erhvervsmassig befordring af passagerer eller gods m.v. i hele indkomstaret. Det er sdledes efter
omstendighederne muligt for et fartej 1 en eller flere afgraensede perioder 1 et indkomstar at vaere udskilt
til at udfere andre aktiviteter til sos, som ikke opfylder betingelserne i DIS-ordningen. DIS-ordningen
finder ikke anvendelse for sddanne perioder, men vil fortsat kunne anvendes for de perioder, hvor fartgjet
opfylder betingelserne i DIS-ordningen.

Til nr. 10

DIS-ordningen i1 semandsbeskatningslovens § 5 medferer overordnet, at rederier kan udbetale en skatte-
fri nettolen til sefolk, der arbejder om bord pa danske skibe, som er registreret i DIS, sdfremt skibet
udelukkende anvendes til formél, som vil kunne omfattes af tonnageskatteloven.

Ifolge semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, nr. 1 og 2, geelder § 5, stk. 1 og 2, og § 3 ogsa ved arbejde
om bord pd et specialfartej, nir fartgjet er registreret i DIS og udelukkende udferer aktiviteter, der vil
kunne omfattes af tonnageskattelovens § 6 eller § 8 a, nr. 1 eller 2 eller nr. 3, 1. pkt., hvor betingelsen i 2.
pkt. ikke finder tilsvarende anvendelse, eller nr. 4-6, eller udelukkende anvendes som kabelleegningsfarte;j
og er registreret med hjemsted i en anden EU- eller ES-medlemsstat.

Det foreslas at nyaffatte semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, saledes at ssmandsbeskatningslovens §
5, stk. 1 og 2, og § 3 ogsa galder ved arbejde om bord pa et specialfartej, nar fartejet er registreret 1 DIS
og udelukkende udferer aktiviteter, der vil kunne omfattes af tonnageskattelovens § 6 eller § 8 a, nr. 1
eller 2 eller nr. 3, 1. pkt., hvor betingelsen 1 2. pkt. ikke finder tilsvarende anvendelse, eller nr. 4-6.

Nyaffattelsen medferer en videreforelse af geldende ret efter semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3,
nr. 1, séledes at DIS-ordningen vil finde uandret anvendelse ved arbejde om bord pa specialfartejer
registreret 1 DIS, der udferer aktiviteter, som vil kunne omfattes af tonnageskattelovens § 6 eller § 8 a, nr.
1 eller 2 eller nr. 3, 1. pkt., hvor betingelsen i 2. pkt. ikke finder tilsvarende anvendelse, eller nr. 4-6.

De aktiviteter, der omfattes af tonnageskattelovens § 6, er erhvervsmassig transport af passagerer eller
gods (rederivirksomhed) mellem forskellige destinationer. Herudover er der i tonnageskattelovens § 8
opregnet en raekke former for virksomhed, der ikke kan omfattes af tonnageskattelovens § 6, f.eks.
forundersagelser, efterforskning eller udvinding af kulbrinter eller andre naturforekomster.

De aktiviteter, der er omfattes af tonnageskattelovens § 8 a, nr. 1-6, er:

1) Vagttjeneste, der ikke er omfattet af § tonnageskattelovens 6.

2) Stette- og servicefunktioner, der ikke er omfattet af tonnageskattelovens § 6.

3) Bygning, reparation og nedtagning af olieinstallationer, vindmelleparker eller andre havanlaeg til
sos. For indkomst ved virksomhed med bygning, reparation og nedtagning af olieinstallationer gelder
det dog alene i det omfang, at virksomheden er udevet uden for det danske seterritorium eller
kontinentalsokkelomréde.

4) Nedlegning, inspektion og reparation af rerledninger eller kabler pad havbunden samt rendegravning,
der udfores 1 forbindelse hermed.

5) Ishandtering, der ikke udger bugseringsaktiviteter omfattet af tonnageskattelovens § 8, stk. 1, nr. 6.

6) Husning af medarbejdere, reservedele eller vaerkstedsfaciliteter i forbindelse med offshore-arbejder

For aktiviteter omfattet af tonnageskattelovens § 8 a, nr. 1-6, er det ikke en betingelse, at skibet udferer
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erhvervsmaessig befordring af passagerer eller gods, ligesom det heller ikke er en betingelse, at aktiviteten
udeves mellem forskellige destinationer.

DIS-ordningen og semandsfradragsordningen i semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, vil som udgangs-
punkt kunne anvendes ved udferelse af de specialskibsaktiviteter, der kan omfattes af tonnageskatteloven,
under forudsatning af, at de gvrige betingelser er opfyldt.

Der galder dog ikke i forhold til tonnageskattelovens § 8 a, nr. 3, 2. pkt. Det skyldes, at betingelsen
1 2. pkt. indeberer, at tonnageskatteordningen alene galder for indkomst ved virksomhed med bygning,
reparation og nedtagning af olieinstallationer 1 det omfang, sddan virksomhed er udevet uden for det
danske seterritorium eller kontinentalsokkelomrade. Baggrunden for denne begransning er et enske om
at modvirke risikoen for, at koncerner, som bade har selskaber med konstruktionsaktiviteter og selskaber
med aktivitet inden for olieindvinding, internt kan overfore indkomst fra den hgjere kulbrintebeskatning
til den lempeligere tonnagebeskatning. Det er ikke pd samme made muligt at overfore indkomst fra kul-
brintebeskatning til DIS-beskatning. DIS-ordningen finder derfor ogsd anvendelse for sefolk, der arbejder
om bord pa skibe, som udferer aktiviteter med bygning, reparation og nedtagning af olieinstallationer
udevet inden for det danske seterritorium eller kontinentalsokkelomrade.

Nyaffattelsen medferer endvidere, at bestemmelsen i den nuvarende § 5, stk. 3, nr. 2, udgér.

Det skyldes, at DIS-ordningen i1 § 5 finder tilsvarende anvendelse for personer, der er skattepligtige
efter kildeskattelovens § 1 eller § 2, stk. 2, eller kulbrinteskattelovens § 21, stk. 2, og som erhverver
lonindkomst ved arbejde om bord pé et udenlandsk skib, der er registreret med hjemsted i en EU- eller
E@S-medlemsstat og sejler under et flag fra en EU- eller EQS-medlemsstat, safremt skibet udelukkende
anvendes til formal, der vil kunne omfattes af tonnageskattelovens § 6 eller § 8 a, nr. 1 eller 2 eller nr. 3,
1. pkt., hvor betingelsen 1 2. pkt. ikke finder tilsvarende anvendelse, eller nr. 4-6, jf. semandsbeskatnings-
lovens § 5 b, stk. 1.

Kabellegningsaktiviteter er naevnt i tonnageskattelovens § 8 a, nr. 4. Det betyder, at kabelleegningsfar-
tojer, der er registreret i DIS, kan omfattes af DIS-ordningen i medfer af semandsbeskatningslovens
§ 5, stk. 3, nr. 1. Kabelleegningsfartejer, der er registreret i en anden EU- eller EQS-medlemsstat end
Danmark, og som sejler under et flag fra en EU- eller EQS-medlemsstat, vil endvidere kunne omfattes af
DIS-ordningen i medfor af § 5 b, stk. 1.

Den eksisterende bestemmelse 1 semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, nr. 2, har derfor ikke lengere
nogen praktisk betydning. Bestemmelsen mangler endvidere et flagkrav, da det er blevet klart, at et
registreringskrav alene ikke er tilstraekkeligt til at sikre overensstemmelse med EU’s retningslinjer for
statsstotte til sgtransportsektoren.

Til nr. 11

Det folger af semandsbeskatningslovens § 7, 1. pkt., at ved arbejde om bord pa et skib, som sejler 1
regelmaessig passagersejlads mellem havne 1 EU- eller EOS-medlemsstater, finder DIS-ordningen 1 § 5
kun anvendelse pa personer, der er skattepligtige efter kildeskattelovens § 1 eller § 2, stk. 2, og som er
statsborgere 1 en EU- eller EOS-medlemsstat (»DIS-ordningen for faerger«).

Kravet om statsborgerskab i en EU- eller E@S-medlemsstat blev indsat ved lov nr. 1582 af 27. decem-
ber 2019 som felge af krav fra Kommissionen. Kravet gaelder for ansettelsesforhold, der er pabegyndt
den 1. januar 2020 eller senere.

Efter semandsbeskatningslovens § 7, 2. pkt., er det en betingelse for at anvende DIS-ordningen for
feerger, at skibet er registreret med hjemsted 1 en EU- eller EQS-medlemsstat og sejler under et flag fra en
EU- eller EOS-medlemsstat.

Det foreslés at nyaffatte ssmandsbeskatningslovens § 7, siledes at bestemmelsen tilpasses efter udtre-
delsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige.

2021/1 LSF 74 31



Det foreslés 1 stk. 1, 1. pkt., at ved arbejde om bord pé et skib, som sejler 1 regelmassig passagersejlads
mellem havne 1 EU- eller EOS-medlemsstater, finder § 5 kun anvendelse pé personer, der er skattepligtige
efter kildeskattelovens § 1 eller § 2, stk. 2, og som er statsborgere i en EU- eller EQS-medlemsstat eller 1
Schweiz.

Der er tale om en videreforelse af geeldende ret, dog saledes at det preciseres, at personer, der er
statsborgere i Schweiz, sidestilles med personer, der er statsborgere i en EU-medlemsstat.

Det folger af Kommissionens afgerelsespraksis, at det kan udledes af Aftale af 30. april 2002 mellem
Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Det Schweiziske Forbund pa
den anden side om fri bevagelighed for personer (EFT L 114 af 30. april 2002, s. 6), at schweiziske
statsborgere skal sidestilles med EU-statsborgere 1 denne henseende.

Det foreslds i stk. 1, 2. pkt., at med personer, som er statsborgere i en EU-medlemsstat, sidestilles
personer, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af anden del, afsnit II, kapitel
2, i Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaiske
Union og Det Europaiske Atomenergifellesskab (2019/C 384 1/01), ved anvendelsen af DIS-ordningen
for ferger.

Det skyldes, at udtraedelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige bl.a. sikrer visse personer,
som er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, og som 1 medfer af EU-retten har udevet sin ret til
at opholde sig 1 en EU- eller EQS-medlemsstat eller arbejde 1 en EU- eller EQS-medlemsstat for Det
Forenede Kongeriges udtreden af EU-samarbejdet den 1. januar 2021, en fortsat ret til fri beveaegelighed,
herunder ret til skattemassige fordele m.v. pa lige fod med personer, som er statsborgere i en EU- eller
EOS-medlemsstat.

Det foreslds i stk. 2, at det ved anvendelsen af stk. 1 er en betingelse, at skibet er registreret med
hjemsted i en EU- eller EQS-medlemsstat og sejler under et flag fra en EU- eller EOS-medlemsstat.

For at kunne omfattes af DIS-ordningen for faerger er det sdledes en betingelse, at fartojet er registreret
med hjemsted 1 DIS eller 1 et skibsregister 1 en anden EU- eller E®@S-medlemsstat og sejler under et flag
fra en EU- eller EOS-medlemsstat.

Der er tale om en videreforelse af gaeeldende ret.

Tilnr. 12

Refusionsordningen i semandsbeskatningslovens § 10 medferer, at sefolk, der erhverver lgnindkomst
ved arbejde om bord pa stenfiskerfartojer, herunder sandsugere, beskattes efter de almindelige regler,
dog med adgang til semandsfradrag efter semandsbeskatningslovens § 3, stk. 2. Rederier, der udever
virksomhed med sandsugning m.v., vil efterfolgende kunne fa refunderet et beleb, der maksimalt svarer
til de indkomstskatter, som palignes sefolkenes lenindkomst. Refusionsbelabet udger derfor maksimalt
35 pct. af sofolkenes bruttolon (arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget), jf. semandsbeskatningslovens § 10,
stk. 4.

For at vare berettiget til refusion er det dog bl.a. en betingelse 1 semandsbeskatningslovens § 10, stk.
2, at der udfores sotransportaktiviteter 1 mindst 50 pct. af den tid, sandsugningsfartgjet er 1 drift (»50-pro-
centkravet«). Hertil kommer, at det ifelge samme bestemmelse alene er sddanne setransportaktiviteter,
der er refusionsberettigede. Refusionsgrundlaget udger séledes 50-100 pct. af bruttolennen svarende til
den del af driftstiden, der er anvendst til setransport. Udferes setransportaktiviteter i mindre end 50 pct. af
driftstiden, kan der ikke opnas refusion.

De stotteberettigede setransportaktiviteter beskrives 1 EU’s retningslinjer for statsstette til sgtransport-
sektoren som aktiviteter, der udger »transport pa havet af opgravede materialer«. Som setransport anses
derfor som hovedregel: Sejlads mellem havn og indvindingsplads, sejlads mellem indvindingsplads og
det sted, hvor de indvundne materialer skal losses, herunder selve losningen, sejlads mellem lossested og
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havn, sejlads mellem indvindingspladser, sejlads ved assistance péa foranledning af offentlig myndighed
1 forbindelse med oprydning efter olieudslip m.v., erhvervsmassig transport af passagerer eller gods mel-
lem destinationer eller punkter pd havet og mobilisering til sos mellem opgaver — svarende til lastskibs
sejlads 1 ballast, jf. § 12, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 161 af 27. februar 2020 om beskatning af sefolk.

For at sikre, at der alene gives stotte til de setransportaktiviteter, der er refusionsberettigede, er endvide-
re indsat en regel 1 § 12, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 161 af 27. februar 2020 om beskatning af sefolk, som
medfoerer, at aktiviteter, der udfores i »begranset fart, ikke er stotteberettigede. »Begranset fart« dekker
bl.a. over aktiviteter, der udferes pd indre vandveje og i fjorde, jf. semandsbeskatningslovens § 2, stk. 1,
nr. 3, litra a, og § 2, stk. 2.

Det foreslds at @ndre semandsbeskatningslovens § 10, stk. 2, to steder, séledes at der for det forste
indsattes en henvisning til § 10 a, og for det andet udgér den del af bestemmelsen, som foreskriver, at der
alene kan gives refusion for setransportaktiviteter.

Andringerne betyder, at det vil vare en betingelse for at anvende refusionsordningen, at fartejet udferer
setransportaktiviteter som navnt i semandsbeskatningslovens § 10 a i mindst 50 pct. af den tid, det er i
drift. Refusionsgrundlaget vil saledes udgere 100 pct. af sefolkenes bruttolen, nér fartgjet, som arbejdet
udferes om bord pa, udferer sgtransportaktiviteter som navnt i § 10 a i mindst 50 pct. af driftstiden.

Den foreslaede henvisning til semandsbeskatningslovens § 10 a skal ses 1 sammenhang med, at det ved
lovforslagets § 1, nr. 14, foreslds at flytte oplistningen af refusionsberettigede setransportaktiviteter fra
bekendtgerelsesniveau til lovniveau samtidig med, at det foreslds at foretage nogle justeringer af, hvilke
setransportaktiviteter, der er refusionsberettigede efter ordningen.

Andringen af 50-procentkravet vil ligeledes have betydning for »ude af drift«-reglerne i § 9, stk. 2, i
bekendtgerelse nr. 161 af 27. februar 2020 om beskatning af sefolk. Disse regler medferer, at den tid,
hvor skibet er ude af drift, fordeles forholdsmaessigt mellem den tid, der er medgaet til setransportaktivi-
teter, og den tid, der er medgaet til andre aktiviteter, efter samme retningslinjer som gelder for bugser-
og bjergningsfartejer efter ssmandsbeskatningslovens § 6, stk. 2. Den foresldede @ndring af 50-procent-
kravet vil nemlig medfere, at der kan opnas fuld refusion, nér blot fartejet udferer setransportaktiviteter
1 minimum 50 pct. af driftstiden. Efter forslaget vurderes det saledes ikke laengere at ville vaere mere
fordelagtigt for sandsugerrederierne at velge verfter uden for EU og EQS-omradet frem for f.eks. danske
vearfter.

Den foreslaede @ndring af anvendelsen af 50-procentkravet vil vare en tilbagerulning af en af de
stramninger, som Kommissionen kraevede for at statsstottegodkende refusionsordningen 1 2019, og som
blev foretaget ved § 1, nr. 4, 1 lov nr. 1583 af 27. december 2019. Det skyldes, at der pd baggrund
af den dialog, der har vearet, er grund til at antage, at Kommissionen vil vere villig til at anlegge en
lempeligere fortolkning af EU’s retningslinjer for statsstotte til setransportsektoren, for sa vidt angar til
stotte til arbejdsrelaterede omkostninger. Andringen har sdledes til forméal at sikre, at der ikke anlaegges
en strengere fortolkning af 50-procentskravet, end EU-retten foreskriver. Det vil bidrage til at skabe
lige konkurrencevilkir inden for EU og EOS samtidig med, at konkurrenceevnen over for tredjelande
forbedres.

Tilnr. 13

Refusionsordningen for sandsugere i semandsbeskatningslovens § 10 medferer overordnet, at sefolk,
der erhverver lonindkomst ved arbejde om bord pa stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, beskattes efter
de almindelige regler, dog med adgang til semandsfradrag. Rederier, der udever virksomhed med sand-
sugning m.v., vil efterfelgende kunne f& refunderet et belgb, der maksimalt svarer til de indkomstskatter,
som pélignes sofolkenes lenindkomst, hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldt.

Efter somandsbeskatningslovens § 10, stk. 4, 1. pkt., ydes refusion méned for maned eller pa arsbasis til
rederiet med et beleb, der for hver enkelt lonmodtager beregnes som 35 pct. af den del af bidragsgrund-
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laget opgjort efter arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, der kan henfores til arbejde udfert om bord pé et
fartej, som opfylder betingelserne i semandsbeskatningslovens § 10, stk. 1-3.

Efter somandsbeskatningslovens § 10, stk. 5, finder stk. 4 tilsvarende anvendelse for personer som
naevnt i § 1, stk. 3, dvs. personer, som erhverver indkomst ved arbejde om bord pé et fartgj, som de ejer,
eller 1 hvilket de som partredere eller interessenter ejer en andel. For disse personer ydes refusionen som
35 pct. af det gennemsnitlige grundlag for refusion efter stk. 4 for lenmodtagere, som udferer arbejde om
bord pa det pageldende fartgj

Det foreslés, at refusionssatsen i semandsbeskatningslovens § 10, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 2. pkt., @ndres
fra 35 til 37 pct.

Forhgjelsen af refusionssatsen indeberer, at der — foruden betalte indkomstskatter — vil blive refunderet
et beleb, der svarer til gennemsnitlige socialsikringsbidrag omfattet af forordning (EF) nr. 883/2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger, der betales af rederiet (arbejdsgiveren) for sefolk, som
udferer arbejde om bord.

Refusion af socialsikringsbidrag medferer ingen @ndringer af reglerne pd Beskeftigelsesministeriets
eller Erhvervsministeriets omrdde. Refusionsmodellen vil blot indebare, at et rederi efter ansegning,
og efter at skatter og socialsikringsbidrag er betalt, foruden refusion af indkomstskatter vil kunne fa
refunderet et beleb, der maksimalt svarer til gennemsnitlige socialsikringsbidrag, der er betalt af rederiet
(arbejdsgiveren), for sefolk, der udferer arbejde om bord. Refusionen af betalte socialsikringsbidrag vil
dermed ikke pévirke sefolkenes socialsikringsrettigheder.

Herved soges den tilladte stotte efter EU’s retningslinjer for statsstotte til sotransportsektoren maksime-
ret i relation til arbejdsrelaterede omkostninger.

Til nr. 14

Refusionsordningen for sandsugere i semandsbeskatningslovens § 10 medferer overordnet, at sefolk,
der erhverver lenindkomst ved arbejde om bord pa stenfiskerfartojer, herunder sandsugere, beskattes efter
de almindelige regler, dog med adgang til semandsfradrag. Rederier, der udever virksomhed med sand-
sugning m.v., vil efterfolgende kunne fa refunderet et belgb, der maksimalt svarer til de indkomstskatter,
som palignes sofolkenes lonindkomst, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt.

For at vere berettiget til refusion er det bl.a. en betingelse 1 semandsbeskatningslovens § 10, stk.
2, at der udferes setransportaktiviteter i mindst 50 pct. af den tid, sandsugningsfartgjet er 1 drift (»50-
procentkravet«). Hertil kommer, at der ifelge samme bestemmelse alene kan opnds refusion for disse
sotransportaktiviteter. Refusionsgrundlaget udger séledes 50-100 pct. af sefolkenes bruttolen svarende til
den del af driftstiden, der er anvendet til setransport. Udferes setransportaktiviteter i mindre end 50 pct. af
driftstiden, kan der ikke opnas refusion.

De setransportaktiviteter, der er berettiget til stotte, beskrives i EU’s retningslinjer for statsstette
til setransportsektoren som aktiviteter, der udger »transport pa havet af opgravede materialer«. Som
refusionsberettiget setransport anses derfor som hovedregel: Sejlads mellem havn og indvindingsplads,
sejlads mellem indvindingsplads og det sted, hvor de indvundne materialer skal losses, herunder selve
losningen, sejlads mellem lossested og havn, sejlads mellem indvindingspladser, sejlads ved assistance pa
foranledning af offentlig myndighed i forbindelse med oprydning efter olieudslip m.v., erhvervsmaessig
transport af passagerer eller gods mellem destinationer eller punkter pa havet og mobilisering til sos
mellem opgaver — svarende til lastskibs sejlads i ballast, jf. § 12, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 161 af 27.
februar 2020 om beskatning af sefolk.

For at sikre, at der alene gives refusion for sddanne setransportaktiviteter, der er stotteberettigede
efter EU’s retningslinjer for statsstotte til setransportsektoren, gelder endvidere en regel 1 § 12, stk.
2, 1 bekendtgorelse nr. 161 af 27. februar 2020 om beskatning af sefolk, som medferer, at aktiviteter,
der udfores 1 »begrenset fart«, ikke indgir ved opgerelsen af 50-procentkravet, og som dermed ikke er
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refusionsberettigede. »Begraenset fart« dekker bl.a. over aktiviteter, der udferes pd indre vandveje og 1
fjorde, jf. seamandsbeskatningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, og § 2, stk. 2.

Den tid, hvor skibet er ude af drift, fordeles forholdsmassigt mellem den tid, der er medgaet til sotrans-
portaktiviteter, og den tid, der er medgéet til andre aktiviteter, efter samme retningslinjer som ventetid for-
deles vedrerende bugser- og bjergningsfartajer (»fordelingstid«), jf. § 9, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 161
af 27. februar 2020 om beskatning af sefolk semandsbeskatningslovens og semandsbeskatningslovens §
6, stk. 2. Et fartej anses for at vere ude af drift, nar arbejdet er indstillet eller ikke kan igangsettes pa
grund af afventning af myndighedsgodkendelser, reparations- og vedligeholdelsesarbejder, varftsophold,
vejrlig og lignende afbrydelser af skibets almindelige drift.

Det foreslés at indsatte en ny § /0 a 1 semandsbeskatningsloven, hvorved oplistningen af setransportak-
tiviteter, der teller med ved opgerelsen af 50-procentkravet i semandsbeskatningslovens § 10, stk. 2,
flyttes fra bekendtgerelsesniveau til lovniveau samtidig med, at det foreslds at foretage nogle justeringer
af, hvilke setransportaktiviteter der er refusionsberettigede, og som dermed indgar ved opgerelsen af
50-procentkravet.

I stk. 1 foreslas det at opliste den type aktiviteter, der skal anses som setransport efter sesmandsbeskat-

ningslovens § 10, stk. 2, det vil sige transport pa havet af indvundne materialer, herunder:

1) Sejlads mellem havn og indvindingsplads.

2) Sejlads mellem indvindingsplads og det sted, hvor de indvundne materialer skal losses, og selve
losningen.

3) Sejlads mellem lossested og havn.

4) Sejlads mellem indvindingspladser.

5) Sejlads ved assistance pa foranledning af offentlig myndighed i forbindelse med oprydning efter
olieudslip m.v.

6) Erhvervsmassig transport af passagerer eller gods til destinationer eller punkter pé havet.

7) Mobilisering til ses mellem opgaver svarende til et lastskibs sejlads i ballast.

Der er, for sd vidt angar oplistningen af setransportaktiviteter, der teller med ved opgerelsen af 50-pro-
centkravet foresldet nogle sproglige praciseringer, men der vil 1 gvrigt vare tale om en videreforelse af
geldende regler, som pa nuvarende tidspunkt fremgér af § 12, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 161 af 27.
februar 2020 om beskatning af sefolk.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at sandsugning og opmudring ikke anses som setransport ved anvendelsen
af refusionsordningen for sandsugere i semandsbeskatningslovens § 10.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at selve sandsugnings- og opmudringsaktiviteten ikke vil vere
refusionsberettiget, og at udformningen af refusionsordningen for sandsugere dermed er i overensstem-
melse med EU’s retningslinjer for statsstette til sotransportsektoren. I den forbindelse vil sejlads pa en
indvindingsplads i1 forbindelse med selve indvindingen, herunder sl&besugning m.v., blive betragtet som
en del af sandsugnings- og opmudringsaktiviteten og vil dermed ikke kunne anses som setransport. Der
vil derimod vare tale om setransport, hvis indvindingen afbrydes, og fartejet flyttes til en anden position
pa indvindingspladsen, hvor indvindingen fortsattes.

Der vil ogsa her veare tale om en videreforelse af geeldende ret.

I 2. pkt. foreslads det, at virksomhed, der udferes pa indsger samt pd indre vandveje som defineret i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) nr. 2016/1629 af 14. september 2016 om fastsattelse af
tekniske forskrifter for fartejer til sejlads pa indre vandveje, om @ndring af direktiv 2009/100/EF og om
ophavelse af direktiv 2006/87/EF, heller ikke kan anses som setransport.

Det betyder for det forste, at enhver aktivitet, der udferes pa indseer, det vil typisk sige aktivitet, der
udferes pd en stor, stillestdende vandmasse, der er omgivet af land, ikke vil kunne anses som setransport
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ved opgerelsen af 50-procentkravet 1 ssmandsbeskatningslovens § 10, stk. 2. Dette vil sdledes ogsa galde
for aktiviteter, der ellers métte kunne kvalificeres som setransportaktiviteter efter stk. 1.

Det betyder endvidere, at enhver aktivitet, der udferes pd indre vandveje som defineret i1 direktiv (EU)
nr. 2016/1629, det vil sige de floder m.v., der fremgér af direktivets bilag 1, f.eks. Flensborg Fjord i
Tyskland og Gota Alv i Sverige, ikke vil kunne anses som setransport ved opgerelsen af 50-procentkravet
1 somandsbeskatningslovens § 10, stk. 2. Dette vil sdledes ogsd gelde for aktiviteter, der ellers matte
kunne kvalificeres som setransportaktiviteter efter stk. 1.

Det bemerkes, at direktiv (EU) nr. 2016/1629 ikke gelder i Danmark, jf. direktivets artikel 40. Det
skyldes, at der ikke findes floder m.v., som direktivet omhandler, i Danmark. Det er sédledes floder
m.v. 1 andre medlemsstater, der kan vare omfattet af direktivet, og som vil blive holdt uden for anven-
delsesomradet af refusionsordningen. Henvisningen til direktivet vil alene skulle ses som en geografisk
afgrensning af omrddet, inden for hvilket der ikke vil kunne udferes aktiviteter, som teller med ved

opgorelsen af 50-procentkravet 1 refusionsordningen for sandsugere i semandsbeskatningslovens § 10,
stk. 2.

Begransningen af anvendelsesomrddet for refusionsordningen vil treede i stedet for de eksisterende
regler om »begranset fart«, som efter lovforslaget ikke lengere vil skulle gelde ved anvendelse af
refusionsordningen for sandsugere. Herved vil de setransportaktiviteter, der teller med ved opgerelsen af
50-procentkravet, blive udvidet og baseret pa mere objektive kriterier.

Det vil bl.a. betyde, at setransportaktiviteter, der udferes 1 det indre territorialfarvand som defineret
1 havretskonventionens artikel 8, herunder fjorde og kystnare omrider, som udgangspunkt indgar ved
opgerelsen af 50-procentkravet. Samtidig vil der ikke l&engere skulle foretages en opdeling af transporten,
ndr setransportaktivitet pdbegyndes inde i en fjord og fortsettes ud pd havet. I en situation, hvor fartejet
lastes inde 1 en fjord, f.eks. Isefjord, med henblik pa losning pd &bent hav, vil sejladsen hen til fjordens
udmunding saledes ikke laengere skulle opgeres som »begranset fart«, mens den fortsatte sejlads fra
fjordens udmunding til lossestedet pd havet opgeres som setransport. I stedet vil hele sejladsen efter den
foresléede justering kunne anses for at vare setransport.

Den foresldede, nye afgreensning skal sikre, at kvalificeringen af aktiviteter, der er refusionsberettigede
efter den danske ordning, ikke er mere restriktiv end afgransningen i1 evrige EU- og EQS-medlemssta-
ter. Det vil bidrage til at skabe lige konkurrencevilkdr inden for EU og EQS samtidig med, at konkurren-
ceevnen over for tredjelande forbedres.

I forleengelse heraf bemarkes, at praksis vedrerende entreprenermassig virksomhed, der folger af
SKM2016.399.HR, ikke foreslds @ndret. Det vil sige, at udferelse af entreprenerarbejde ikke kan anses
som segtransport, dog saledes at der skal foretages en opdeling mellem selve entreprenerarbejdet, der ikke
anses som segtransport, og anden aktivitet, der udferes i forbindelse med et sadant arbejde, som udger
sotransport 1 henhold til den foreslaede § 10 a, stk. 1, og som dermed taller med ved opgerelsen af
50-procentkravet.

Det bemerkes endvidere, at »ude af drift«-reglerne ikke foreslas @ndret. Dog vil »fordelingstiden«, der
opgores efter reglerne, fa mindre betydning i lyset af den foreslaede fleksible fortolkning af 50-procent-
kravet ved lovforslagets § 1, nr. 12. Det skyldes, at der efter forslaget vil kunne opnas fuld refusion,
ndr blot fartgjet udferer setransportaktiviteter i minimum 50 pct. af driftstiden. Efter forslaget vurderes
refusionsordningen siledes ikke lengere at ville gore det mere fordelagtigt for sandsugerrederierne at
veelge veerfter uden for EU- og E@S-omradet frem for f.eks. danske verfter.

Til§ 2
Til nr. 1
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Ved lov nr. 788 af 4. maj 2021 blev der med virkning fra den 1. juli 2021 indfert sdkaldte defensive
foranstaltninger (skattesanktioner) imod lande, der er opfort pd EU’s sortliste over skattely.

De defensive foranstaltninger bestar i, at der ikke er fradrag for betalinger til interesseforbundne modta-
gere hjemmeheorende i1 de berorte lande. Der er heller ikke fradragsret i det tilfeelde, hvor modtageren
ikke er skattemassigt hjemmeherende i1 de bererte lande, hvis modtageren ikke er betalingens retmassige
modtager, og betalingen viderefores til en modtager i de bererte lande. Dette geelder dog ikke, hvis
den skattepligtige godtger, at betalingens retmaessige modtager er skattemaessigt hjemmehorende i en
stat, der er medlem af EU eller EQS, eller som har indgdet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med
Danmark. Reglerne herom fremgar af ligningslovens § 5 H, stk. 1 og 3.

Endvidere skal der indeholdes og betales en sarlig hgj udbytteskat (44 pct.) pd udbytter af hovedakti-
oneraktier, datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier, nar den retmassige modtager af udbyttet er
hjemmeherende eller registreret 1 et af de oplistede lande. Denne serlig hoje udbytteskat geelder ogsa,
hvor udbyttet udloddes til en modtager, der ikke er skattemaessigt hjemmeheorende i1 de bererte lande,
men hvor den pégaldende ikke er udbyttets retmassige ejer, og udbyttet viderefores til en modtager i de
berorte lande. Reglerne herom fremgar af selskabsskattelovens § 2, stk. 8, 3. pkt., og kildeskattelovens §
2, stk. 11, 2. pkt., og § 65, stk. 12 og 13.

Det fremgar af ligningslovens § 5 H, stk. 2, at folgende lande er omfattet af de defensive foranstaltnin-
ger: Amerikansk Samoa, Anguilla, De Amerikanske Jomfruger, Dominica, Fiji, Guam, Palau, Panama,
Samoa, Seychellerne og Vanuatu.

Det foreslas at endre ligningslovens § 5 H, stk. 2, sédledes at Anguilla og Dominica udgar af listen.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at de pagzldende lande ikke lengere vil vere omfattet af de
defensive foranstaltninger. Dermed vil skattepligtige selskaber, personer m.v., jf. ligningslovens § 5, stk.
1, 1. pkt., kunne foretage fradrag for betalinger efter skattelovgivningens almindelige regler, hvis de
endelige modtagere er skattesubjekter, der er hjemmehegrende i Anguilla eller Dominica. Endvidere vil
udbytter af hovedaktionaraktier, datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier, der efter gaeldende regler
er omfattet af en forhgjet indeholdelses- og skattesats, fordi modtageren eller den retmassige ejer af
udbyttet er hjemmeheorende eller registreret 1 de to lande, blive omfattet af de almindelige regler, hvorefter
der indeholdes udbytteskat med 27 pct. af det udbetalte udbytte, jf. kildeskattelovens § 65, stk. 1.

Til nr. 2

Ved lov nr. 788 af 4. maj 2021 blev der med virkning fra den 1. juli 2021 indfert sékaldte defensive
foranstaltninger (skattesanktioner) imod lande, der er opfert pd EU’s sortliste over skattely.

De defensive foranstaltninger bestar 1, at der ikke er fradrag for betalinger til interesseforbundne modta-
gere hjemmehorende 1 de bererte lande. Der er heller ikke fradragsret i det tilfeelde, hvor modtageren
ikke er skattemassigt hjemmeherende 1 de berorte lande, hvis modtageren ikke er betalingens retmaessige
modtager, og betalingen viderefores til en modtager 1 de berorte lande. Dette gaelder dog ikke, hvis
den skattepligtige godtger, at betalingens retmaessige modtager er skattemaessigt hjemmehorende 1 en
stat, der er medlem af EU eller EQS, eller som har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med
Danmark. Reglerne herom fremgér af ligningslovens § 5 H, stk. 1 og 3.

Endvidere skal der indeholdes og betales en serlig hgj udbytteskat (44 pct.) pd udbytter af hovedakti-
ongraktier, datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier, nir den retmessige modtager af udbyttet er
hjemmehgrende eller registreret i et af de oplistede lande. Denne serlig heje udbytteskat gaelder ogsa,
hvor udbyttet udloddes til en modtager, der ikke er skattemassigt hjemmehorende i de bererte lande,
men hvor den pagaldende ikke er udbyttets retmassige ejer, og udbyttet viderefores til en modtager i de
berorte lande. Reglerne herom fremgar af selskabsskattelovens § 2, stk. 8, 3. pkt., og kildeskattelovens §
2, stk. 11, 2. pkt., og § 65, stk. 12 og 13.

Det fremgér af ligningslovens § 5 H, stk. 2, at folgende lande er omfattet af de defensive foranstaltnin-
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ger: Amerikansk Samoa, Anguilla, De Amerikanske Jomfruger, Dominica, Fiji, Guam, Palau, Panama,
Samoa, Seychellerne og Vanuatu.

Det foreslés at @ndre ligningslovens § 5 H, stk. 2, saledes at Trinidad og Tobago medtages pa listen over
lande, der er omfattet af de defensive foranstaltninger.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at Trinidad og Tobago vil vere omfattet af de defensive foranstalt-
ninger. Dermed vil skattepligtige selskaber, personer, m.v., jf. ligningslovens § 5, stk. 1, 1. pkt., ikke
leengere kunne fradrage betalinger til modtagere, der er hjemmehorende eller registreret 1 Trinidad og
Tobago, eller betalinger til modtagere 1 andre lande 1 de tilfelde, hvor modtageren ikke er betalingens
retmassige modtager, og betalingen viderefores til en modtager, der er hjemmeheorende 1 Trinidad og
Tobago.

Endvidere vil udbytter af hovedaktioneraktier, datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier vere
omfattet af de ovenfor beskrevne regler om en forhejet indeholdelses- og skattesats pa 44 pct., nér
modtageren eller den retmaessige ejer af udbyttet er hjemmeherende eller registreret i Trinidad og Tobago.

Tilnr. 3

Ved lov nr. 788 af 4. maj 2021 blev der med virkning fra den 1. juli 2021 indfert sékaldte defensive
foranstaltninger (skattesanktioner) imod lande, der er opfert pd EU’s sortliste over skattely.

De defensive foranstaltninger bestar 1, at der ikke er fradrag for betalinger til interesseforbundne modta-
gere hjemmehorende 1 de bererte lande. Der er heller ikke fradragsret i det tilfeelde, hvor modtageren
ikke er skattemassigt hjemmeherende 1 de berorte lande, hvis modtageren ikke er betalingens retmaessige
modtager, og betalingen viderefores til en modtager i de berorte lande. Dette gaelder dog ikke, hvis
den skattepligtige godtger, at betalingens retmaessige modtager er skattemaessigt hjemmehorende 1 en
stat, der er medlem af EU eller EQS, eller som har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med
Danmark. Reglerne herom fremgér af ligningslovens § 5 H, stk. 1 og 3.

Endvidere skal der indeholdes og betales en s@rlig hgj udbytteskat (44 pct.) pd udbytter af hovedakti-
ongraktier, datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier, nir den retmessige modtager af udbyttet er
hjemmehgrende eller registreret i et af de oplistede lande. Denne serlig hoje udbytteskat gaelder ogsa,
hvor udbyttet udloddes til en modtager, der ikke er skattemassigt hjemmehorende i de bererte lande,
men hvor den pagaeldende ikke er udbyttets retmassige ejer, og udbyttet viderefores til en modtager i de
berorte lande. Reglerne herom fremgar af selskabsskattelovens § 2, stk. 8, 3. pkt., og kildeskattelovens §
2, stk. 11, 2. pkt., og § 65, stk. 12 og 13.

Det fremgar af ligningslovens § 5 H, stk. 2, at folgende lande er omfattet af de defensive foranstaltnin-
ger: Amerikansk Samoa, Anguilla, De Amerikanske Jomfruger, Dominica, Fiji, Guam, Palau, Panama,
Samoa, Seychellerne og Vanuatu.

Det foreslés at @ndre ligningslovens § 5 H, stk. 2, saledes at Seychellerne udgér af listen.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Seychellerne ikke lengere vil vaere omfattet af de defensive
foranstaltninger. Dermed vil skattepligtige selskaber, personer m.v., jf. ligningslovens § 5, stk. 1, 1.
pkt., kunne foretage fradrag for betalinger efter skattelovgivningens almindelige regler, hvis de endelige
modtagere er skattesubjekter, der er hjemmehorende 1 Seychellerne. Endvidere vil udbytter af hovedak-
tionzraktier, datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier, der efter gaeldende regler er omfattet af en
forhgjet indeholdelses- og skattesats, fordi modtageren eller den retmaessige ejer af udbyttet er hjemme-
herende eller registreret i Seychellerne, blive omfattet af de almindelige regler, hvorefter der indeholdes
udbytteskat med 27 pct. af det udbetalte udbytte, jf. kildeskattelovens § 65, stk. 1.

Til § 3
Det foreslés i stk. I, at loven treeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2.
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I relation til forslagets § 2, nr. 2, bemerkes, at det afgerende for, om en betaling eller en udbytteud-
lodning vil kunne vare omfattet af de defensive foranstaltninger som folge af medtagelsen af Trinidad
og Tobago pa listen over omfattede lande, vil vare, om betalingen eller udlodningen 1 skattemeessig
henseende skal anses for foretaget for eller efter ikrafttredelsestidspunktet. Er der tale om en betaling,
der efter almindelige skatteretlige periodiseringsprincipper vil skulle anses for foretaget efter ikrafttreedel-
sestidspunktet, vil bestemmelserne saledes skulle anvendes, selv om betalingen f.eks. foretages 1 henhold
til en aftale indgaet forud for ikrafttreedelsen.

Hvad angar renteudgifter samt visse provisionsudgifter og lign. vedrerende 1an, kautioner m.v., gelder
der serlige periodiseringsregler efter ligningslovens § 5. Disse regler vil vere afgerende for, hvornar
udgifter omfattet af disse sarlige periodiseringsregler vil skulle anses for betalt.

For udbytter er det tidspunktet for vedtagelsen af udlodningen, der er afgerende for den skattemaessige
periodisering.

I relation til betalinger eller udbytteudlodninger til modtagere eller retmaessige ejere i Anguilla, Domi-
nica og Seychellerne, der som folge af forslagene 1 § 2, nr. 1 og 3, ikke laengere vil vaere omfattet
af de defensive foranstaltninger, vil det ligeledes vare afgerende, om betalingen eller udlodningen i
skattemaessig henseende skal anses for foretaget for eller efter ikrafttraedelsestidspunktet.

Det foreslas i stk. 2, at skatteministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttredelse af § 1, nr. 3, 6 og
12-14. Det foreslas, at ministeren kan fastsatte, at dele af loven trader i1 kraft pa forskellige tidspunkter.

Det skyldes, at de foresldede @ndringer af refusionsordningen for sandsugere udger @ndringer af en
eksisterende statsstotteordning. ZEndringerne er derfor anmeldt til Kommissionen i medfer af TEUF
artikel 108, stk. 3, og skal godkendes, inden de kan trade i kraft.

Det foreslas i stk. 3, at § 1,nr. 1,2,4,5, 7,9 og 10, har virkning fra og med indkomstaret 2022.

Det betyder, at @ndringerne af semandsfradraget vil have virkning fra og med indkomstaret 2022. Det
gaelder dog ikke indferelsen af kravet om statsborgerskab, jf. stk. 5.

Det foreslas i stk. 4, at § 1, nr. 3, 6 og 12-14, har virkning fra og med kalenderéret 2022.

Safremt Kommissionen ikke har godkendt de foresldede @ndringer af refusionsordningen for sandsuge-
re inden pabegyndelsen af kalenderdret 2022, vil loven kunne tillegges virkning tilbage i tid. Loven
indeberer imidlertid en @&ndring af refusionsordningen for sandsugere, som vil medfere bedre vilkér ved
anvendelse af refusionsordningen, og som derfor alene vil vaere til gunst for de rederier, der kan anvende
ordningen.

Det foreslds 1 stk. 5, at § 1, nr. 8, om begraensning af semandsfradragsordningen til personer, der er
statsborgere 1 en EU- eller E@S-medlemsstat, ved arbejde om bord pa fartgjer, der sejler 1 regelmaessig
passagersejlads mellem havne 1 EU- eller EOS-medlemsstater, skal have virkning for ansattelsesforhold,
der pabegyndes den 1. januar 2022 eller senere.

Personer, der er statsborgere i et tredjeland, vil sdledes fortsat kunne fa semandsfradrag ved arbejde om
bord pa fartgjer, der sejler i regelmassig passagersejlads mellem havne i EU- eller ES-medlemsstater,
ndr ansettelsesforhold er pdbegyndt for den 1. januar 2022.

Det foreslas 1 stk. 6, at § 1, nr. 11, som medferer en tilpasning af kravet om statsborgerskab i en EU-

eller EOS-medlemsstat ved anvendelse af DIS-ordningen for feerger i den foreslaede § 7, stk. 1, for visse
personer, der er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, har virkning fra og med den 1. januar 2021.

Kravet om statsborgerskab i en EU- eller E@S-medlemsstat ved anvendelsen af DIS-ordningen for
feerger blev indfert ved lov nr. 1582 af 27. december 2019 som folge af krav fra Kommissionen. Kravet
har alene virkning for ansettelsesforhold, der pdbegyndes den 1. januar 2020 eller senere.

Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU den 31. januar 2020 medferer, at personer, der er statsborgere
1 Det Forenede Kongerige — uagtet overgangsperioden frem til og med den 31. december 2020 — ikke
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leengere kan anses som statsborgere 1 en EU-medlemsstat fra udtraedelsestidspunktet. Det folger dog af
udtraedelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige, at de personer, der er omfattet af udtraedelses-
aftalen, herunder personer, som er statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, og som har udevet deres ret til
fri bevaegelighed, ikke ma diskrimineres i1 overgangsperioden.

I overgangsperioden er personer, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som har udevet deres
ret til fri bevaegelighed, sdledes i1 praksis blevet sidestillet med personer, der er statsborgere i en EU- eller
EOS-medlemsstat, ved anvendelsen af DIS-ordningen for faerger.

Udtraedelsesaftalen sikrer endvidere visse personer, som er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og
som har udevet deres ret til fri bevegelighed 1 medfer af EU-retten inden Det Forenede Kongeriges
udtraeden af EU, en fortsat ret til fri bevaegelighed, herunder ret til skattemaessige fordele m.v. pa lige fod
med personer, der er statsborgere 1 en EU- eller ES-medlemsstat.

I overensstemmelse hermed foreslds det, at bestemmelsen gives virkning tilbage i tid fra overgangspe-
riodens opher.

Det betyder, at personer, der er statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af udtraedel-
sesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige, vil kunne omfattes af DIS-ordningen for faerger pa
lige fod med personer, der er statsborgere 1 en EU-medlemsstat, fra og med den 1. januar 2021.

Bestemmelsen er udelukkende til gunst for visse personer, der er statsborgere 1 Det Forende Kongeri-
ge. Hertil kommer, at de rettigheder, der sikres ved denne bestemmelse, allerede folger af udtraedelsesafta-
lens regler om ligebehandling, som har direkte virkning i dansk ret.

Bestemmelsen 1 stk. 2 om registrerings- og flagkrav er en videreforelse af geldende ret, og det har
derfor ikke nogen betydning, at bestemmelsen gives virkning tilbage 1 tid.

Loven galder hverken for Faergerne eller Grenland, fordi de love, der foreslas @ndret, ikke gaelder for
Feroerne eller Grenland og ikke indeholder en hjemmel til at satte lovene i1 kraft for Fereerne eller
Grenland.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. I denne lov forstas ved:

1) Dansk skib: Et skib, som er registreret med hjemsted
her i landet med en bruttotonnage pa 20 t eller derover, og
som udelukkende anvendes til erhvervsmaessig befordring af
passagerer eller gods, som bugser- og bjargningsfartej eller
som kabelleegningsfartej. Et skib, som er registreret med
hjemsted p& Fereerne, i Gronland eller i udlandet med en
bruttotonnage pa 20 t eller derover, og som uden besatning
overtages til befragtning af et dansk rederi, sidestilles med
dansk skib. Et skib, som er registreret med hjemsted her i
landet, og som uden besatning overtages til befragtning af et
feerask, granlandsk eller udenlandsk rederi, anses ikke for et
dansk skib

2) Udenlandsk skib: Et skib med en bruttotonnage pa 20 t
eller derover, som udelukkende anvendes til erhvervsmaessig
befordring af passagerer eller gods, som bugser- og bjerg-
ningsfartej eller som kabellegningsfartej, og som ikke anses
for et dansk skib.

3)---

Stk. 2. Stk. 1, nr. 3, litra a-c og e finder tilsvarende anven-
delse ved virksomhed med kabelleegningsfartajer og stenfi-
skerfartgjer, herunder sandsugere.

§ 3. Personer, som uden for begrenset fart erhverver lon-
indkomst ved arbejde om bord pa danske eller udenlandske
skibe, kan ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
fradrage et beleb pa 56.900 kr. Har skibet en bruttotonnage
pa 500 t eller derover, udger fradraget efter 1. pkt. 105.000
kr., medmindre skibet anvendes til regelmaessig passagersej-
lads mellem havne i EU-medlemsstater.

Stk. 2. Personer, som uden for begranset fart erhverver lon-
indkomst ved arbejde om bord pa stenfiskerfartejer, herun-
der sandsugere, som har egne fremdrivningsmidler og eget
lastrum til transport af materialer indvundet fra havbunden,
og som har en bruttotonnage pé 20 t eller derover, kan ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst fradrage et belab
pé 56.900 kr.

Stk. 3-5. ---
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Lovforslaget

§1

I semandsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 131 af
7. februar 2020, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1583 af 27.
december 2019, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2 stk. 1, nr 1, 1. pkt., udgér », og som udelukkende
anvendes til erhvervsmassig befordring af passagerer eller
gods, som bugser- og bjargningsfartej eller som kabelleg-
ningsfartej«.

2.1§ 2, stk. 1, nr: 2, udgar »som udelukkende anvendes

til erhvervsmaessig befordring af passagerer eller gods, som
bugser- og bjergningsfartej eller som kabellegningsfartej,
0g«.

3.1§ 2, stk. 2, ®ndres »litra a-c og e« til: »litra a-c og e,«,
og »og stenfiskerfartojer, herunder sandsugere« udgér.

4.§ 3, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:

»Personer, der uden for begrenset fart erhverver lonind-
komst ved arbejde om bord pa danske eller udenlandske
skibe, som udelukkende anvendes til erhvervsmaessig befor-
dring af passagerer eller gods, som bugser- og bjergnings-
farte] eller som kabelleegningsfartej, kan ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst fradrage et belab pa 56.900 kr.,
jf. dog § 3 a.«

5.1§ 3, stk. 1, 2. pkt., endres »EU-medlemsstater« til: »EU-
eller EXS-medlemsstater«.

6. § 3, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Personer, som erhverver lenindkomst ved arbejde
om bord pa stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, der vil
kunne omfattes af §§ 8 eller 10, kan ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst fradrage et belab pa 56.900 kr.«



Stk. 6. Det er en betingelse for fradrag efter stk. 1, 2,4 og 5,
at fartgjet eller installationen er registreret med hjemsted her
i landet eller i en anden EU- eller EQS-medlemsstat.

§ 5. Har en person, der er skattepligtig efter kildeskatte-
lovens § 1, erhvervet lenindkomst ved arbejde om bord
pa et dansk skib, som er registreret i Dansk Internationalt
Skibsregister, og som anvendes til formal, som vil kunne
omfattes af tonnageskatteloven, nedsettes den samlede ind-
komstskat med det beleb, der forholdsmassigt falder pa
denne indkomst. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse péd
dedsboer omfattet af dedsboskattelovens § 1, stk. 2. Gratia-
ler og fratredelsesgodtgerelser m.v., jf. ligningslovens § 7
U, er omfattet af 1. pkt., nar den pégeeldende ydelse har
direkte tilknytning til arbejde udfert om bord pa skib som
navnti 1. pkt.

Stk. 2. Personer, som er skattepligtige efter kildeskattelo-
vens § 2, stk. 2, svarer ikke skat af lenindkomst erhvervet
ved arbejde om bord pa et dansk skib, som er registreret
i Dansk Internationalt Skibsregister, og som anvendes til
formal, som vil kunne omfattes af tonnageskatteloven. Stk.
1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 og § 3 geelder ogsé ved arbejde om bord
pa et specialfartej, nar fartajet

1) er registreret i Dansk Internationalt Skibsregister og
udelukkende udferer aktiviteter, der vil kunne omfattes af
tonnageskattelovens § 6 eller § 8 a, nr. 1 eller 2 eller nr.
3, 1. pkt., hvor betingelsen i 2. pkt. ikke finder tilsvarende
anvendelse, eller nr. 4-6, eller

2) udelukkende anvendes som kabelle®gningsfartgj og er
registreret med hjemsted i en anden EU- eller EQS-med-
lemsstat.

Stk. 4 0g 5. ---

§ 7. Ved arbejde om bord pé et skib, som sejler i regel-
maessig passagersejlads mellem havne i EU- eller EQS-med-
lemsstater, finder § 5 kun anvendelse pé personer, der er
skattepligtige efter kildeskattelovens § 1 eller § 2, stk. 2, og
som er statsborgere i en EU- eller EQOS-medlemsstat. Det er
en betingelse, at skibet er registreret med hjemsted i en EU-
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7.1§ 3, stk. 6, indsattes efter »EU- eller EQS-medlems-
stat«: », og at fartgjet sejler under et flag fra en EU- eller
E@S-medlemsstat«.

8. Efter § 3 indsettes som ny paragraf:

»§ 3 a. Ved arbejde om bord pé et dansk eller udenlandsk
skib, som sejler i regelmaessig passagersejlads mellem havne
i EU- eller ES-medlemsstater, finder § 3 kun anvendelse
pa personer, der er skattepligtige efter kildeskattelovens §
1 eller § 2, stk. 2, og som er statsborgere i en EU- eller
EOS-medlemsstat eller i Schweiz. Med personer, som er
statsborgere i en EU-medlemsstat, sidestilles personer, der er
statsborgere i Det Forenede Kongerige, og som er omfattet
af anden del, afsnit II, kapitel 2, i Aftale om Det Forene-
de Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af
Den Europziske Union og Det Europaiske Atomenergifael-
lesskab (2019/C 384 1/01).«

9.1§5, stk. 1, 1. pkt., og § 5, stk. 2, indseettes efter »og
som«: » udelukkende«.

10. § 5, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 og § 3 geelder ogsé ved arbejde om
bord pa et specialfartej, nér fartgjet er registreret i Dansk In-
ternationalt Skibsregister og udelukkende udferer aktiviteter,
der vil kunne omfattes af tonnageskattelovens § 6 eller § 8 a,
nr. 1 eller 2 eller nr. 3, 1. pkt., hvor betingelsen i 2. pkt. ikke
finder tilsvarende anvendelse, eller nr. 4-6.«

11. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Ved arbejde om bord pa et skib, som sejler i regel-
massig passagersejlads mellem havne 1 EU- eller EQS-med-
lemsstater, finder § 5 kun anvendelse pé personer, der er
skattepligtige efter kildeskattelovens § 1 eller § 2, stk. 2,
og som er statsborgere i en EU- eller E@S-medlemsstat



eller EQS-medlemsstat og sejler under et flag fra en EU-
eller EQS-medlemsstat.

§ 10. -

Stk. 2. Der kan opnas refusion, hvis fartgjet udferer so-
transportaktiviteter i mindst 50 pct. af den tid, det er i drift,
og kun for sadanne transportaktiviteter.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Refusion ydes maned for maned eller pa arsbasis
til rederiet med et beleb, der for hver enkelt lonmodtager
beregnes som 35 pct. af den del af bidragsgrundlaget opgjort
efter arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, der kan henferes til
arbejde udfert om bord pa et fartgj, som opfylder betingel-
serne i stk. 1-3. 1. pkt. geelder i det omfang, lenindkomsten
kan beskattes i Danmark.

Stk. 5. Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse for personer
som naevnt i § 1, stk. 3. Refusionen ydes som 35 pct. af
det gennemsnitlige grundlag for refusion efter stk. 4 for lon-
modtagere, som udferer arbejde om bord pé det pagaeldende
farte;.

Stk. 6 0og 7. ---
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eller i Schweiz. Med personer, som er statsborgere i en
EU-medlemsstat, sidestilles personer, der er statsborgere i
Det Forenede Kongerige, og som er omfattet af anden del,
afsnit II, kapitel 2, i Aftale om Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeiske
Union og Det Europeiske Atomenergifellesskab (2019/C
384 1/01).

Stk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1 er det en betingelse, at
skibet er registreret med hjemsted i en EU- eller ES-med-
lemsstat og sejler under et flag fra en EU- eller EQS-med-
lemsstat.«

12.1§ 10, stk. 2, indsettes efter »setransportaktiviteter«:
»som naevnt i § 10 a«, og », og kun for sddanne transportak-
tiviteter« udgar.

13.1§ 10, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 2. pkt., @ndres »35 pct.«
til: »37 pct.«

14. Efter § 10 indsettes som ny paragraf:

»§ 10 a. Som setransport efter § 10, stk. 2, anses transport
pa havet af indvundne materialer, herunder:

1) Sejlads mellem havn og indvindingsplads.

2) Sejlads mellem indvindingsplads og det sted, hvor de
indvundne materialer skal losses, og selve losningen.

3) Sejlads mellem lossested og havn.

4) Sejlads mellem indvindingspladser.

5) Sejlads ved assistance pa foranledning af offentlig myn-
dighed i forbindelse med oprydning efter olieudslip m.v.

6) Erhvervsmassig transport af passagerer eller gods til
destinationer eller punkter pa havet.

7) Mobilisering til ses mellem opgaver svarende til et
lastskibs sejlads i ballast.

Stk. 2. Sandsugning og opmudring anses ikke som setrans-
port. Som setransport anses heller ikke virksomhed, der
udferes pa indseer samt pé indre vandveje som defineret i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) nr. 2016/1629
af 14. september 2016 om fastszttelse af tekniske forskrifter
for fartgjer til sejlads pad indre vandveje, om @ndring af



§5H

Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse péd betalinger til modta-
gere, der er skattemessigt hjemmehorende eller registreret
efter reglerne i:

1) Amerikansk Samoa.
2) Anguilla.

3) De Amerikanske Jomfruger.
4) Dominica.

5) Fiji.

6) Guam.

7) Palau.

8) Panama.

9) Samoa.

10) Seychellerne.

11) Vanuatu.
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direktiv 2009/100/EF og om ophavelse af direktiv 2006/87/
EF.«

§2

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1735 af 17. august
2021, som @ndret ved § 8 i lov nr. 1788 af 8. juni 2021

og § 31ilov nr. 1181 af 8. juni 2021, foretages folgende
@ndringer:

1. § 5 H, stk. 2, nr. 2 og 4, ophaves.
Nr. 3 bliver herefter nr. 2 og nr. 5-9 bliver nr. 3-7.

2.1§ 5 H, stk. 2, indsattes efter nr. 9, der bliver nr. 7, som
nyt nummer:

»8) Trinidad og Tobago.«

3.§ 5 H, stk. 2, nr. 10, ophaves.
Nr. 11 bliver herefter nr. 9.
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