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2021-30. Forfatterskolen er ikke omfattet af offentlighedslovens og
forvaltningslovens anvendelsesomrade

Ombudsmanden modtog en klage fra en borger, der gnskede en begrundelse for, at Forfatterskolen
havde givet afslag pd hans ansggning om optagelse pa skolen.

Forfatterskolen blev oprettet i 1987 pa privatretligt grundlag. I 2003 blev skolen i forbindelse med
et bevillingsleft omdannet til en selvejende institution. Klagen til ombudsmanden gav anledning til at
afklare, om Forfatterskolen som selvejende institution kunne anses for omfattet af offentlighedslovens
og forvaltningslovens anvendelsesomrade. I den forbindelse tog ombudsmanden stilling til, dels om
Forfatterskolen kunne anses for oprettet ved lov (aktstykke), dels om Forfatterskolen kunne anses for
undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol efter
offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Ombudsmanden havde ikke grundlag for at tilsidesette Kulturministeriets vurdering af, at skolen
ikke ved aktstykket kunne anses for oprettet ved lov og dermed omfattet af den offentlige forvaltning.

Endvidere havde ombudsmanden ikke grundlag for at tilsidesaztte Kulturministeriets opfattelse,
hvorefter Forfatterskolen ikke kunne anses for undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt
tilsyn og intensiv offentlig kontrol efter offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Ombudsmanden havde derfor ikke grundlag for at tilsidesette Kulturministeriets opfattelse, hvoref-
ter Forfatterskolen ikke var omfattet af offentlighedslovens og forvaltningslovens anvendelsesomrade.

(Sag nr. 20/03453)

I det folgende gengives ombudsmandens udtalelse om sagen:
Ombudsmandens udtalelse

1. Hvad drejer sagen sig om?

Formélet med din klage til mig er at fa indsigt 1 begrundelsen for, at Forfatterskolen gav dig afslag pd din
ansggning om optagelse pa skolen.

Forfatterskolen — som er en selvejende institution — har under sagen afvist at give dig en begrundelse for
afslaget.

Forfatterskolen vil have pligt til at begrunde skriftlige afslag pd ansegninger om optagelse, hvis skolen
ma anses for omfattet af forvaltningslovens anvendelsesomrade. Efter forvaltningslovens § 22 skal en af-
gorelse séledes, nar den meddeles skriftligt, vaere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt
ud giver den pageldende part medhold. Tilsvarende vil reglerne om aktindsigt i forvaltningsloven og
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offentlighedsloven gaelde for skolen, hvis den henregnes til den offentlige forvaltning eller de selvejende
institutioner, foreninger, fonde mv., som er omfattet af disse loves anvendelsesomrade.

2. Nermere om Forfatterskolen
2.1. Oprettelsesgrundlag

Forfatterskolen blev efter det oplyste oprettet 1 1987 pa privatretligt grundlag af tre forfattere, og skolen
blev i en arrekke drevet af Foreningen til Forfatteruddannelse (FOFU). Den har siden sin oprettelse
modtaget tilskud fra Kulturministeriet.

Ved aktstykke nr. 66 af 27. november 2003 anmodede kulturministeren om Finansudvalgets tilslutning til

”at anvende 266.000 kr. til at finansiere flytteudgifter og engangsanskaffelser samt 300.000 kr. til indskud
af nedvendig fondskapital 1 forbindelse med etablering af Forfatterskolen som en selvejende institution
med driftstilskud fra Kulturministeriet, 1 alt 566.000 kr. (...) Samtidig anmoder ministeriet om Finansud-
valgets tilslutning til, at Forfatterskolen etableres som en selvejende institution.

Forfatterskolen har hidtil veret drevet af Foreningen til Forfatteruddannelse, hvis medlemmer teller en
rekke fremstdende danske forfattere. ”

Det fremgar endvidere af aktstykket, at skolen siden 1987 havde modtaget tilskud af tips- og lottomidler-
ne, at skolen i de seneste ar havde haft lokaler pa lejebasis 1 Dansk Forfatterforening, og at skolen havde
behov for sterre lokalefaciliteter.

I aktstykket blev det foresléet, at skolen skulle indgé pa finanslovsforslaget for 2004 med den virkning, at
udgifterne til skolens drift fra og med dette finansér skulle aftholdes af en til formalet oprettet tilskudskon-
to pé finansloven. Det fremgér ogsd, at det ”som folge af Forfatterskolens nye status vil vare nedvendigt
at oprette skolen som en selvejende institution med nye vedtagter”’, og at anmodningen om finansiering
af flytteudgifter og engangsanskaffelser samt nadvendig fondskapital skete med henblik pé etablering af
skolen som en selvejende institution™.

Et flertal 1 Finansudvalget tiltradte aktstykket den 10. december 2003.

2.2. Vedtaegter

Ifolge § 1 1 de geeldende vedtegter for Forfatterskolen er skolen “en selvejende institution under Kultur-
ministeriet”. Skolen har efter § 2 til formal at tilbyde en forfatteruddannelse. For sa vidt angar skolens
ledelse foreskriver vedtegternes §§ 3-5 folgende:

”§ 3. Bestyrelsens sammensatning

Forfatterskolen ledes af en bestyrelse pa 8 medlemmer, som udpeges saledes:

— Kulturministeriet udpeger 1 medlem

— Den Danske Forleggerforening udpeger 1 medlem med kompetence inden for jura og/eller erhverv.

— Rektorkollegiet ved Danske Universiteter udpeger 1 medlem med kompetence inden for forskning
og/eller uddannelse.
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— Kulturministeriets rektorer udpeger 1 medlem med kompetence inden for kunstnerisk udvikling og
uddannelse.

— Forfatterskolens lerere udpeger 1 medlem som medarbejderrepraesentant

— Forfatterskolens elever udpeger 1 medlem som observater

— Foreningen for Forfatteruddannelse (FOFU) udpeger 2 medlemmer, og pa skift hvert fjerde ar udpeges
1 medlem fra hhv. Danske Skenlitterere Forfattere og Dansk Forfatterforening.

— Kulturministeren udpeger formanden blandt bestyrelsens medlemmer.

Bestyrelsen udpeges for en periode af 4 ar. Umiddelbar genbeskikkelse kan kun finde sted én gang.
I tilfeelde af udtraeden, udpeges et nyt medlem kun for den resterende del af beskikkelsesperioden.
Bestyrelsen fastsatter selv sin forretningsorden.

§ 4. Bestyrelsens opgaver

Bestyrelsen har det overordnede ansvar for den padagogiske og administrative ledelse og drift af Forfat-
terskolen. Bestyrelsen er ansvarlig for institutionens ekonomiske dispositioner herunder at de betingelser
og vilkar, der stilles af de tilskudsgivende myndigheder, overholdes.

Bestyrelsens beslutninger traeffes ved simpelt stemmeflertal. I tilfeelde af stemmelighed er formandens
stemme udslagsgivende.

Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nr mindst 5 af medlemmerne er til stede, inkl. formanden.

Formanden sammenkalder og leder bestyrelsens meder. Der atholdes mindst 3 arlige meder. Der skal
atholdes megde nér mindst 3 medlemmer fremsetter krav herom.

§ 5. Den daglige ledelse

Bestyrelsen ansatter og afskediger Forfatterskolens rektor. Rektor skal vere udevende forfatter. Rek-
tor har undervisningspligt pd skolen. Rektor ansattes for 4 & med mulighed for 2 ars administrativ
forlengelse. Rektor har ansvaret for den daglige ledelse af Forfatterskolen i overensstemmelse med
institutionens vedtaegter og bestyrelsens instruktioner.

Udkast til stillingsopslag og ansattelseskontrakt for rektor skal godkendes af Kulturministeriet for s vidt

angdr lon- og ansettelsesforhold. ”

Det fremgar endvidere af vedtaegternes §§ 6 og 7, at Forfatterskolens rektor ansatter og afskediger
skolens lerere og 1 samrdd med bestyrelsen ansatter og afskediger skolens administrator.

Efter § 12 i vedtaegterne fastsettes antallet af optagne pa baggrund af en aftale mellem Forfatterskolen og
Kulturministeriet. Ministeriet er ikke involveret i selve optagelsesproceduren og afgerelsen af, hvem der
optages pa skolen.
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Forfatterskolens rektor fastsatter 1 henhold til vedtaegternes § 13 inden for vedtaegternes rammer narmere
regler for uddannelsens indhold i en studieordning. Studieordningen skal godkendes af bestyrelsen og
sendes til Kulturministeriet til orientering.

Om skolens finansiering, budget, regnskab og revision foreskriver vedtegternes §§ 16-17 folgende:

”§ 16. Finansiering

Fondens grundkapital ved oprettelsen udger kr. 300.000. Grundkapitalen er tilvejebragt i form af indskud
fra Kulturministeriet. Grundkapitalen er indbetalt kontant.

Kulturministeriet kan yde tilskud til Forfatterskolen. Tilskuddet fastsattes pa de arlige bevillingslove.

§ 17. Budget, regnskab og revision

Forfatterskolens regnskabsér folger kalenderaret. Det arlige regnskab revideres af en statsautoriseret
revisor.

Regnskabet revideres 1 henhold til en revisionsinstruks udstedt af Kulturministeriet.

Det reviderede regnskab godkendes af bestyrelsen og indsendes sammen med revisors revisionsprotokol-
lat og bestyrelsens beretning til Kulturministeriet senest 3 maneder efter regnskabsarets afslutning med
henblik pa godkendelse.

Bestyrelsen indsender budget til Kulturministeriet med henblik pd godkendelse senest udgangen af no-
vember maned i dret for regnskabsaret. ”

Om Forfatterskolens eventuelle oplgsning og om vedtaegtsendringer foreskriver vedtegternes §§ 18-19
folgende:

7§ 18. Oplosning
Kulturministeriet kan treeffe beslutning om Forfatterskolens oplagsning.

Kulturministeriet treeffer 1 sa fald beslutning om den praktiske og ekonomiske afvikling af Forfattersko-
len. Forfatterskolens eventuelle formue tilfalder Kulturministeriet.

Foreningen for Forfatteruddannelse (FOFU) disponerer over Forfatterskolens bibliotek, inklusive donatio-
ner af Ulla Ryum og Poul Borum.

§ 19. Andring af vedtegter

Bestyrelsen kan stille forslag om @ndring af vedtaegter. Til vedtagelse herom kraves tilslutning fra 2/3 af
bestyrelsens medlemmer. Forslaget skal godkendes af Kulturministeriet.

Vedtegter samt @ndringer heri skal godkendes af Kulturministeriet.
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2.3. Registreringer om Forfatterskolen i CVR

Det fremgar af registreringer om Forfatterskolen i1 det centrale virksomhedsregister (CVR-nr. 12720491
pa cvr.dk), at institutionens “startdato” er angivet som den 1. juli 1987, og at den i perioden indtil den 18.
marts 2004 havde adresse c¢/o Dansk Forfatterforening.

Forfatterskolen er aktuelt registreret i kategorien “@vrige virksomhedsformer” og var i perioden fra den
8. oktober 2002 til den 30. november 2020 registreret som en forening. I en udtalelse af 17. maj 2021 har
Forfatterskolen oplyst, at registreringen som forening blev @ndret, da en administrativ medarbejder blev
opmerksom pé, at registreringen som forening ikke var rigtig, og at kategorien "@vrige virksomhedsfor-
mer” blev valgt, da denne er en samlekategori for virksomhedsformer, der ikke er omfattet af de ovrige
former i CVR.

2.4. Finansloven

Pé finansloven for 2021 (lov nr. 2 af 30. december 2020) er Forfatterskolen anfert som “Udgifter under
delloft for driftsudgifter”, konto 21.42.24, med en tilskudsbevilling pa 3,0 mio. kr.

2.5. Aftale med Kulturministeriet
Kulturministeriet har indgaet en aftale med Forfatterskolen om maél for skolen. Aftalen er dateret den 19.

december 2016 og omfatter arene 2016-2020. Den er senere blevet forlaenget til ogsd at omfatte 2021.

Det fremgar af aftalen, at den har hjemmel i § 9 1 driftstilskudsloven. Der er i aftalen anfort et antal mél,
herunder at Forfatterskolen vil udbygge sin position som en af Nordens forende forfatterskoler, nér det
gelder kvalitet, mangfoldighed, dannelse og fornyelse, at skolen vil fastholde og forny sin placering som
en vaesentlig og central institution i det danske og det internationale miljo ved at afvikle mindst otte &bne
arrangementer om aret, og at skolen vil fastholde en gennemforelsesprocent pa mindst 95.

2.6. Foreningen til Forfatteruddannelse - FOFU

Pa Forfatterskolens hjemmeside findes vedtegterne for Foreningen til Forfatteruddannelse (FOFU). Ifol-
ge § 1 1 denne forenings vedtaegter fungerer FOFU som “Forfatterskolens forankring i det aktive litteraere
milje”. Endvidere bestemmes det i § 2, at det er FOFUs formal at felge Forfatterskolens virksomhed og at
udpege medlemmer til bestyrelsen for Forfatterskolen. De pdgaldende samt suppleanter til Forfattersko-
lens bestyrelse velges efter vedtegternes § 8 af FOFUs generalforsamling. Som medlemmer af FOFU
kan efter § 3 optages aktive skonlitterere forfattere.

3. Anvendelsesomréidet for forvaltningsloven og offentlighedsloven mv.

3.1. Forvaltningsloven

Forvaltningslovens § 1 har felgende ordlyd:
”§ 1. Loven gelder for alle dele af den offentlige forvaltning.
Stk. 2. Loven gelder desuden for al virksomhed, der udeves af

1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller i henhold til lov, og
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2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pd privatretligt grundlag, og som udever
offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt
offentlig tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Af forarbejderne til § 1 fremgér bl.a. folgende (L 145 af 7. februar 2013):

’I lyset af § 3, stk. 1, 1 forslaget til offentlighedsloven (og Offentlighedskommissionens lovudkast) fore-
slds det med stk. 2, at der indsattes en bestemmelse 1 forvaltningsloven om, at loven finder anvendelse
for al virksomhed, der udeves af selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov
eller 1 henhold til lov, og selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pa privatretligt
grundlag, og som udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv
offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol. Bestemmelsen er udtryk for en
lovfestelse af geldende ret, da de pagaeldende selvejende institutioner m.v. er omfattet af den galdende
forvaltningslov, idet de henregnes til den offentlige forvaltning. ”

3.2. Offentlighedsloven

Oftentlighedslovens anvendelsesomrade for selvejende institutioner er fastlagt 1 lovens § 3, stk. 1. Be-
stemmelsen er pd de for sagen relevante punkter sammenfaldende med forvaltningslovens § 1, stk. 2, nr. 1
og 2, og har felgende ordlyd:

”§ 3. Loven finder bortset fra bestemmelserne 1 §§ 11 og 12 og §§ 15-17 anvendelse pa al virksomhed,
der udeves af

1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller 1 henhold til lov,

2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pd privatretligt grundlag, og som udever
offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt
offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol, (...). ”

I forarbejderne til offentlighedsloven er der anfort folgende om § 1, stk. 1, 1 den tidligere offentlighedslov
(lovforslag nr. L 144 af 7. februar 2013 om offentlighed 1 forvaltningen, lovforslagets almindelige
bemarkninger pkt. 3.2):

”3.2. Anvendelsesomrade

3.2.2. Lovens anvendelse pé sarlige organer m.v.

Organer, der er oprettet ved det offentliges foranstaltning, f.eks. ved lov, betragtes som udgangspunkt som
en del af den offentlige forvaltning (s@rlige forvaltningsmyndigheder), medmindre det i lovgivningen
klart er forudsat, at organet ikke skal vare en del af den offentlige forvaltning, f.eks. hvis hensigten med
lovgivningen har veret at gennemfore en privatisering.
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Institutioner, foreninger, selskaber m.v., der er oprettet pa privat initiativ, henregnes som udgangspunkt
ikke til den offentlige forvaltning, uanset om den virksomhed, der udeves, ganske kan sidestilles med
den, der saedvanligvis udeves af forvaltningsmyndighederne. Sddanne organer er séledes ikke omfattet af
offentlighedsloven, og det gaelder ogsd koncessionerede selskaber, dvs. selskaber hvis virksomhed bygger
pa sarlig tilladelse fra det offentlige, ligesom det gelder private virksomheder m.v., der udferer arbejde
efter udlicitering fra det offentlige.

Privatoprettede institutioner og foreninger m.v. — bortset fra organer, der er organiseret i1 selskabsform —
kan dog efter en konkret vurdering henregnes til den offentlige forvaltning og dermed vare omfattet af
offentlighedsloven, hvis de udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet
offentlig regulering, kontrol og tilsyn. Sdledes er selvejende institutioner navnlig inden for det sociale
omrade — og 1 mindre grad inden for undervisningsomrddet — efter en konkret vurdering anset for herende
til den offentlige forvaltning. ”

Af forarbejderne til offentlighedslovens § 3 fremgér desuden felgende:

”Bestemmelsen 1 stk. I er — bortset fra stk. 1, nr. 3 — udtryk for en lovfastelse af gaeldende ret, da de
selvejende institutioner, der er nevnt i stk. 1, nr. 1 og 2, er omfattet af den geldende offentlighedslov, idet
de henregnes til den offentlige forvaltning. (...)

Bestemmelsen i stk. I, nr. 1, omfatter selvejende institutioner, foreninger og fonde m.v. der er oprettet ved
lov eller 1 henhold til lov. Omfattet af bestemmelsen er bl.a. visse gymnasieskoler, Landsbyggefonden,
Byggeskadefonden, Feriefonden, ATP og Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, er en lovfastelse af galdende ret for sa vidt angér selvejende institutioner,
foreninger og fonde m.v., der er oprettet pa privatretligt grundlag, men som henregnes til den offentlige
forvaltning, idet 1) de udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og 2) er undergivet
intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Det er med bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, forudsat, at den praksis, der har udviklet sig i forbindelse
med anvendelsen af offentlighedsloven og forvaltningsloven og loven om Folketingets Ombudsmand
med hensyn til, hvornar de pageldende institutioner m.v. kan henregnes til den offentlige forvaltning,
viderefores, jf. om denne praksis betenkningens kapitel 9, pkt. 2.8.1 (side 271 {f.).

Af betenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven fremgér folgende om § 1, stk. 1, 1 den tidligere
offentlighedslov (s. 254 ff.):

2.2. Formelt/organisatorisk kriterium ved fastleggelse af offentlighedslovens anvendelsesomrade
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At afgraensningskriteriet for lovens anvendelsesomrade er et formelt (organisatorisk) kriterium indebarer,
at der — 1 stedet for organets offentligretlige funktioner — ma laegges vegt pa bl.a., om organet er
oprettet ved lov eller pa privat initiativ, om organet er placeret 1 over-/underordnelses-forhold til en
forvaltningsmyndighed, om organets drift finansieres ved en offentlig bevilling eller ved private midler,
om der ved lov er fastsat regler med hensyn til anvendelse af bevilligede midler etc. Der leegges saledes
vaegt pd det pageldende organs tilknytning til den offentlige forvaltning og 1 den forbindelse leegges der
vaegt pa organets oprettelsesgrundlag, placering og virkeméde, jf. ogsd Steen Rensholdt, Forvaltningsret
(2001), side 86.

2.7. Generelt om privatoprettede institutioner mv.

Den almindelige afgraensning af offentlighedslovens anvendelsesomréde til ‘den offentlige forvaltning’ —
der som navnt bygger pd en formel afgrensning — indebarer, at institutioner, foreninger og selskaber mv.,
der er oprettet pa privatretligt retsgrundlag, som udgangspunkt falder uden for lovens anvendelsesomrade,
uanset om den virksomhed, der udeves, ganske kan sidestilles med den, der sedvanligvis udeves af for-
valtningsmyndighederne, og uanset om virksomheden hviler pd en udlicitering fra det offentlige. Heller
ikke det forhold, at institutionen modtager offentligt tilskud til driften indebaerer en fravigelse af det
naevnte udgangspunkt.

Det anforte indeberer saledes, at institutioner, der er organiseret i selskabsform — som eksempelvis aktie-,
andels- og interessentskaber — som udgangspunkt ikke er en del af den offentlige forvaltning. Det forhold,
at et selskab er 100 % statsejet, @ndrer ikke ved det nevnte udgangspunkt.

Endvidere vil selvejende institutioner og foreninger mv., der er oprettet pd privatretligt grundlag, heller
ikke som udgangspunkt henregnes til den offentlige forvaltning, jf. pkt. 2.8. nedenfor.

Selvejende institutioner er karakteriseret ved to forhold. For det forste har de en organisatorisk autonomi,
hvilket viser sig ved, at et institutionsorgan efter institutionens egen forfatning (vedtaegt) er institutionens
overste myndighed. For det andet har de selvejende institutioner sin egen formue, som er adskilt fra de
offentlige kasser, jf. Gammeltoft-Hansen m.fl., side 102 ff.

Spergsmalet om, hvorvidt en institution har status som en selvejende institution, beror 1 gvrigt 1 de fleste
tilfelde pa, at det af institutionens vedtaegter fremgér, at den har status som sddan. Som eksempel pa
sadanne institutioner kan navnes private grundskoler og private gymnasieskoler. ”

I betenkningens kapitel 9, pkt. 2.8.1 (s. 271 ff.) — som der er henvist til 1 forarbejderne til offentlighedslo-
vens § 3 — er anfort folgende:

2.8. Privatoprettede selvejende institutioner og foreninger mv.

2.8.1. Som navnt er det udgangspunktet, at sel/vejende institutioner og foreninger mv., der er oprettet pa
privatretligt grundlag, ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning.
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Det antages dog, at visse selvejende institutioner og foreninger mv., der er oprettet pa privatretligt
grundlag, kan henregnes til den offentlige forvaltning og dermed vare umiddelbart omfattet af offent-
lighedsloven. Dette galder, hvis folgende kriterier er opfyldt: ’[1] de udever offentlig virksomhed af
mere omfattende karakter og [2] derved er undergivet intensiv offentlig regulering, kontrol og tilsyn
[nummerering tilfojet]’, jf. bl.a. Folketingstidende 1985-86, tilleg A, sp. 203.

Det har pa baggrund af de navnte betingelser givet anledning til tvivl, hvorvidt selvejende institutioner,
som udever offentlig virksomhed — f.eks. private plejehjem, der udferer opgaver under den sociale
lovgivning eller private institutioner inden for undervisningsomradet — kan henregnes til den offentlige
forvaltning.

Der foreligger en ganske omfattende praksis i form af dels udtalelser fra Folketingets Ombudsmand
dels vejledende udtalelser fra Justitsministeriet, hvori det vurderes om en institution, der er oprettet
pa privatretligt grundlag, pad baggrund af de ovenfor navnte kriterier, ma henregnes til den offentlige
forvaltning. Der kan herom henvises til Vogter, side 57 ft., samt Gammeltoft-Hansen m.fl., side 101 ff.

Hgjesteret har 1 UfR 2006.782 H taget stilling til, om en handelsskole kunne anses som en del af den
offentlige forvaltning. (...) Hejesteret fastslog imidlertid — med henvisning til de grunde, som landsretten
havde anfert — at handelsskolen ikke var en del af den offentlige forvaltning. Landsretten havde 1 den
forbindelse anfort, af handelsskolen, der i sin tid var etableret pd privatretligt grundlag, nu var en
selvejende institution, at skolen ifolge skolens vedtegter blev ledet af en bestyrelse, at skolen ikke var
undergivet statslig revision, men havde en selvstendig revisor, og at Undervisningsministeriet ikke havde
instruktionsbefojelse over for skolen. Det forhold, at skolens drift 1 det vesentligste blev finansieret af
staten, at skolens ledelse skulle overholde en raekke generelle vilkdr om drift og administration, og at
Undervisningsministeriet var rekursmyndighed 1 visse klagesager, kunne ikke fore til, at skolen kunne
anses for en del af den offentlige forvaltning.

Udtrykket ’offentlig virksomhed’ — som er den forste foruds@tning for, at en privatoprettet selvejende
institution kan henregnes til den offentlige forvaltning — méa i hvert fald antages at dekke udferdigelse
af retsakter samt virksomhed, der traditionelt betragtes som faktisk forvaltningsvirksomhed, sdsom under-
visning og sygepleje.

Herudover kan det pa grundlag af den navnte praksis fra Folketingets Ombudsmand og Justitsministeriet
konstateres, at der foretages en konkret og samlet vurdering af, om der er tale om en institution, der er
undergivet intensiv offentlig regulering, kontrol og tilsyn’, jf. herved den anden forudsetning for, at en
privatoprettet selvejende institution kan henregnes til den offentlige forvaltning.

Ved vurderingen af, om den navnte forudsatning er opfyldt, laegges der bl.a. vagt pd, om institutionen
helt eller delvis er offentligt finansieret, om institutionen er undergivet statslig revision, om det offentlige
har adgang til at udpege bestyrelsesmedlemmer, om det offentlige har adgang til at ansette den daglige
leder af institutionen, om det offentlige har instruktionsbefgjelse over for institutionen, om det offentlige
skal godkende institutionens vedtagter, om det offentlige eventuelt yder sekretariatsbistand til institutio-
nen, om det offentlige overtager institutionens rettigheder og forpligtelser, hvis den nedlegges, om det
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offentlige skal godkende institutionens regnskaber, og om institutionens drift og virksomhed er detaljeret
reguleret ved regler og retningslinjer udstedt af det offentlige.

Det synes ikke muligt pd baggrund af den navnte praksis at pege pa, hvilken vagt de enkelte momenter
skal tilleegges ved vurderingen af, om en privatoprettet institution er undergivet intensiv offentlig regule-
ring, kontrol og tilsyn, herunder om der er enkelte momenter, der skal tillegges serlig vaegt. ”

3.3. Lovbestemmelser mv. om administration af tilskud, som er omtalt i sagen

I en udtalelse af 28. september 2021 har Kulturministeriet oplyst, at ministeriets tilsyn med Forfattersko-
len er normeret 1 driftstilskudsloven (lov nr. 1531 af 21. december 2010 om gkonomiske og administrative
forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet) og 1 bekendtgerelse nr. 1701 af 20. december
2010 om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet.

Driftstilskudsloven finder anvendelse for selvejende institutioner, hvor Kulturministeriet er offentlig
hovedtilskudsyder, jf. lovens § 1, stk. 1.

Lovens § 11 indeholder folgende bestemmelse:

”Reglerne 1 forvaltningsloven og lov om offentlighed i1 forvaltningen gaelder for de sager, hvori en
tilskudsmodtager pa vegne af staten treffer afgerelse om ydelse af tilskud. ”

I forarbejderne til bestemmelsen er der anfert bl.a. folgende:

Til § 11

Det foreslds med bestemmelsen, at opgaver, som varetages af tilskudsmodtagere pé statens vegne, er om-
fattet af offentlighedsloven og forvaltningsloven, som hvis modtageren var en offentlig myndighed. Der-
ved sikres en aben og gennemskuelig beslutningsproces, idet offentligheden gives adgang til at soge om
bl.a. aktindsigt i de afgerelser, som tilskudsmodtageren traeffer om fordeling af tilskud.

Kun de konkrete opgaver, der udferes pa statens vegne, vil vere omfattet offentlighedsloven og for-
valtningsloven, mens tilskudsmodtagerens ovrige virksomhed ikke vil vaere omfattet, medmindre andet
fremgér af anden lovgivning eller bestemmelser fastsat med hjemmel i anden lovgivning. Ved opgaver
(sager), som varetages af tilskudsmodtagere pé statens vegne, teenkes pa tilskudsmodtageres fordeling af
tilskudsmidler.

Bestemmelsen afgranser, hvilke modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet der vil vere omfattet af
offentlighedslovens og forvaltningslovens bestemmelser. ”

Bekendtgerelsen om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturmini-
steriet indeholder 1 § 64 bestemmelser om almindeligt tilsyn med tilskudsmodtagere. Bestemmelsen 1 §
64, stk. 2, har folgende ordlyd:

”Stk. 2. For modtagere af driftstilskud over 200.000 kr. bestar det almindelige tilsyn i:
1) Godkendelse af tilskudsmodtagerens budget inden regnskabsérets begyndelse. Godkendelsesforplig-
telsen vedrerende budgetter gaelder dog ikke foreninger, der modtager driftstilskud fra Kulturministe-
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riet, medmindre andet fremgar af anden lovgivning eller bestemmelser fastsat med hjemmel 1 anden
lovgivning.

2) Godkendelse af ekstraordinaere dispositioner, hvis tilskudsmodtageren er en selvejende institution,
fond eller erhvervsdrivende fond.

3) Gennemgang og godkendelse af tilskudsmodtagers reviderede drsregnskab med tilherende ledelsesbe-
retning og genpart af revisionsprotokollat, hvor dette skal fremsendes. Ved gennemgangen pases, at
regnskabet er aflagt efter geeldende regler og indeholder de fornedne oplysninger, og at regnskabet
er revideret efter geeldende regler, og at revisors péategning og revisionsprotokollatet indeholder de
fornadne oplysninger. Endvidere péses, at driftstilskuddet er anvendt til det formél, det er bevilget til.

4) Hoyvis tilskudsmodtageren er en selvejende institution omfatter tilsynet godkendelse af den selvejende
institutions vedtagter og eventuelle endringer 1 vedtegterne.

5) Huvis tilskudsmodtageren er en forening omfatter tilsynet en kontrol af, at foreningens vedtaegter og
eventuelle @ndringer heri er 1 overensstemmelse med de krav der i lovgivningen stilles til vedtaegter-
nes indhold. ”

Kulturministeriet har oplyst, at kulturministeren ikke har truffet beslutning i forhold til Forfatterskolen pa
baggrund af bestemmelsen i statsregnskabslovens § 2, stk. 2.

4. Din opfattelse

Du har anfort, at Forfatterskolen er en offentlig institution, som er omfattet af forvaltningsloven og offent-
lighedsloven. Du har i den forbindelse tilkendegivet, at skolen i vidt omfang opfylder de kriterier, der
ifolge forarbejderne til offentlighedsloven tilleegges betydning, herunder at skolen i praksis er finansieret
af Kulturministeriet, at Forfatterskolens vedtegter og arlige regnskab skal godkendes af kulturministeren,
at det offentlige overtager Forfatterskolens formue i tilfelde af skolens oplesning, at ministeren udpeger
et medlem (formanden) til bestyrelsen, at ministeren via formanden har indflydelse pa ansattelse af
skolens daglige leder, og at ”den offentlige instruksbefojelse over for Forfatterskolen er indirekte, men
bade effektiv og vesentlig, for s vidt som bestyrelsesformanden kommer fra Kulturministeriet”.

5. Kulturministeriets opfattelse

Under min behandling af sagen har Kulturministeriet afgivet udtalelser af 9. november 2020, 25. juni
2021 og 28. september 2021.

Om Forfatterskolens oprettelsesgrundlag har Kulturministeriet i sin udtalelse af 28. september 2021
anfort, at Forfatterskolen ikke blev oprettet ved aktstykke nr. 66 af 15. december 2003 [rettelig 27.
november 2003], idet aktstykket alene havde til formal at omdanne Forfatterskolen fra foreningsejet til
selvejende 1 forbindelse med et samtidigt ekonomisk loft af Forfatterskolen med henblik pa at forbedre
dennes vilkér. Endvidere er det ministeriets opfattelse, at Finansudvalget ikke ville have haft kompetence
til at oprette Forfatterskolen som selvejende institution ”ved lov eller i henhold til lov” pa et aktstyk-
ke. Aktstykket medferer sdledes ikke i sig selv, at Forfatterskolen kan betragtes som varende omfattet af
forvaltningslovens § 1, stk. 2, nr. 1, og offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1.

Det er endvidere anfort, at det under alle omstendigheder fremgar tydeligt af omstaendighederne ved
aktstykket, at det ikke var Kulturministeriets hensigt at lade Forfatterskolen indga 1 den offentlige forvalt-
ning. Kulturministeriet har 1 den forbindelse henvist til bl.a., at ministeriet har en praksis for at oprette
institutioner sarskilt ved lov, nar institutionen skal henregnes til den offentlige forvaltning.
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I udtalelsen af 28. september 2021 har Kulturministeriet endvidere fastholdt, at Forfatterskolen ikke er
omfattet af forvaltningslovens § 1, stk. 2, nr. 2, og offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2, og har til stette
herfor anfert bl.a. felgende:

72.2. Offentlig regulering, intensivt offentlig tilsyn og intensiv offentlig kontrol

Kulturministeriets tilsyn med Forfatterskolen er normeret i driftstilskudsloven og bekendtgerelse nr. 1701
af den 20. december 2010 om ekonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud
fra Kulturministeriet (driftstilskudsbekendtgerelsen), som Kulturministeriets driftstilskudsmodtagere som
udgangspunkt er omfattet af, jf. lovens § 1, stk. 1.

Kulturministeriet skal i henhold til driftstilskudsloven og driftstilskudsbekendtgerelsen arligt godkende
Forfatterskolens budget og gennemgé og godkende skolens reviderede drsregnskab med tilherende ledel-
sesberetning og genpart af revisionsprotokollat. Kulturministeriet skal endvidere godkende vesentlige
ekstraordinzre dispositioner og vedtegtsendringer. Sidstnevnte godkendelseshandling omfatter vedtaeg-
ternes formelle indhold, dvs. et tilsyn med, at vedtegterne navner/regulerer de forhold, der er beskrevet
1 driftstilskudslovens § 3, stk. 1. Herudover omfatter godkendelsen en sikring af, at det materielle
indhold af vedtegtsbestemmelserne er sa klart beskrevet, at det fx kan vurderes, om det formél, som et
driftstilskud ydes til, ligger inden for institutionens formal.

Ovennavnte tilsyn, der fores med alle selvejende institutioner, der modtager et driftstilskud fra Kulturmi-
nisteriet pa over 200.000 kr., udger et sakaldt almindeligt tilsyn, jf. § 64, stk. 2, 1 driftstilskudsbekendtge-
relsen. Kulturministeriet forer ikke yderligere tilsyn med Forfatterskolen.

Det er pd denne bagrund Kulturministeriets vurdering, at der ikke fores et offentligt intensivt tilsyn eller
en intensiv offentlig kontrol med Forfatterskolen. I det tilfeelde, at Ombudsmanden finder, at der er tale
om intensivt tilsyn og intensiv kontrol, vil det have sardeles vidtreekkende konsekvenser for de talrige
selvejende institutioner pd Kulturministeriets omrade.

Som tidligere anfert folger det af driftstilskudslovens § 11, at reglerne i1 forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven gelder for de sager, hvori en tilskudsmodtager pa vegne af staten treffer afgerelse om ydelse
af tilskud. Kun de konkrete opgaver, der udferes péd statens vegne, er omfattet. Tilskudsmodtagerens
ovrige virksomhed er ikke omfattet, medmindre andet fremgar af anden lovgivning eller bestemmelser
fastsat med hjemmel heri.

Det forhold at det folger af Forfatterskolens vedtegter, § 18, stk. 2, at eventuelle overskydende midler
ved Forfatterskolens opher skal overgd til Kulturministeriet er ikke udtryk for en intensiv kontrol med
Forfatterskolen, men derimod udtryk for, at institutionen drives pd midler afsat af Kulturministeriet. Dette
skal ses som en folge af, at aktiverne ved en selvejende institutions opher skal anvendes til at varetage
det uddelingsformal, som institutionen har udfert eller anvendes i henhold til den sarlige lovgivning, som
institutionen hviler pa.

Endelig bemarkes, at det i videre omfang er Foreningen for Forfatteruddannelse (Foreningen FOFU), der
har indflydelse péd Forfatterskolens virksomhed.
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2.3. Ombudsmandens praksis om ‘intensiv offentlig regulering’, ‘intensivt offentligt tilsyn’ og ‘in-
tensiv offentlig kontrol’

I FOB 2016-49 fandt Ombudsmanden, at Vaksthus Nordjylland var omfattet af offentlighedsloven og
forvaltningsloven. Vaksthus Nordjylland var stiftet pd privatretligt grundlag, og Ombudsmanden lagde 1
vurderingen vegt pd folgende omstaendigheder:

— Fonden var oprettet efter det offentliges foranstaltning.

— Fondens virksomhed var reguleret i lov om erhvervsfremme og i aftaler mellem KL og Erhvervsstyrel-
sen og KL og regeringen.

— Omfanget af bestemmende indflydelse péd bestyrelsens sammensatning og valg af direktion i henhold
til fondens vedtagter.

— Vedtegternes bestemmelser om gkonomisk og regnskabsmaessigt tilsyn fra Rigsrevisionen.

— Erhvervsstyrelsens og lovgivningens regler om tilsyn fra Erhvervs- og Vakstministeriets og Erhvervs-
styrelsens side.

Ombudsmanden fandt, at der i det konkrete tilfeelde var tale om en institution, der bdde var undergivet in-
tensiv offentlig regulering og et intensivt offentligt tilsyn. Ombudsmandens udtalelse viser, at der 1 sagen
blev lagt veegt pd en leengere raekke omstaendigheder, som ikke tilsvarende findes ved Forfatterskolen:

— Forfatterskolen er ikke oprettet efter det offentliges foranstaltning; Forfatterskolen blev etableret af tre
forfattere pa privatretligt grundlag 1 1987. Forfatterskolen er alene givet et ekonomisk loft og overgéet
fra foreningseje til selveje, jf. aktstykke nr. 66 af 15. december 2003 og driftstilskudsloven.

— Forfatterskolens virksomhed er ikke reguleret ved lov eller i offentlige aftaler.

— Kulturministeriet udpeger alene 1 af 8 medlemmer i bestyrelsen. Det er bestyrelsen, som ansatter og
afskediger Forfatterskolens rektor.

— Det folger ikke af Forfatterskolens vedtegter, at der skal fores skonomisk og regnskabsmeessigt tilsyn
fra Rigsrevisionen. Kulturministeriet forer tilsyn med Forfatterskolen i1 henhold til driftstilskudsloven
og driftstilskudsbekendtgerelsen.

I FOB 2018-21 vedrerende Fonden Aarhus 2017, foretog Ombudsmanden en konkret vurdering af
intensiteten af den offentlige regulering, det offentlige tilsyn og den offentlige kontrol.

Ombudsmanden fandt, at det ikke var af afgerende betydning, at Aarhus Kommunes borgmester var for-
mand for bestyrelsen, eller at Aarhus Kommune samtidig udpegede 6 af bestyrelsens medlemmer. Dette
skal sammenholdes med, at Kulturministeren alene udpeger formanden i1 Forfatterskolens bestyrelse. Aar-
hus Kommune var saledes betydeligt mere involveret i bestyrelsen for Fonden Aarhus 2017, end Kultur-
ministeriet er 1 Forfatterskolens bestyrelse.

Som erhvervsdrivende fond var Fonden Aarhus 2017 undergivet tilsyn fra Fondsmyndigheden, dvs.
Erhvervsstyrelsen. Der var ikke efter vedtegterne krav om, at fondens regnskaber og budgetter skal
godkendes af Aarhus Kommune eller andre af de deltagende offentlige myndigheder, men materialet blev
sendt til orientering hos kommunen, jf. FOB 2018-21 pkt. 2.4.3.
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Det var pa baggrund af de foreliggende oplysninger Ombudsmandens opfattelse, at fonden ud fra en
konkret og samlet vurdering ikke kunne anses for at vare ‘undergivet intensiv offentlig regulering,
intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol’. Det er Kulturministeriets vurdering, at tilsvarende
ma findes ved Forfatterskolen. ”

I sin udtalelse af 9. november 2020 har Kulturministeriet peget pa folgende forhold vedrerende Forfatter-
skolens stilling 1 bl.a. bevillingsmassig henseende sammenlignet med statsinstitutioner:

”’I den overordnede vurdering af, om Forfatterskolen er en del af den offentlige forvaltning er det
centralt om institutionen er omfattet af § 2 1 bekendtgerelse om statens regnskabsvasen, som afdekker
anvendelsesomradet for statens regnskabsveasen, enten ved at institutionernes driftsbudget er optaget pa
bevillingslov (som er tilfeeldet for samtlige statsinstitutioner herunder de oplistede kunstneriske uddannel-
ser), eller hvis institutioner kan henregnes under § 2, stk. 3 eller 4, hvorefter vedkommende fagminister
har truffet beslutning om institutionen skal henhere under lovens anvendelsesomride.

Af finansloven § 21.42.24 fremgar Forfatterskolens driftsbudget ikke. Derimod star Forfatterskolen, som
en selvejende institution, hvis bevilling administreres af Slots- og Kulturstyrelsen.

Til sammenligning med de videregédende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet
henvises til finanslovens § 21.41, hvor der fremgar driftsbudget, virksomhedsstruktur, hovedformal og
lovgrundlag, serlige bevillingsbestemmelser, opgaver og maél, specifikation af indtegter og udgifter,
personale, finansieringsoversigt m.v.

Ydermere har kulturministeren ikke truffet beslutning om, at Forfatterskolen skal omfattes af statens
regnskabsvasen, jf. § 2, stk. 2, 1 lov om statens regnskabsveasen. Det folger endvidere af bemarkningerne
til lovens § 2, hvorefter reglerne galder safremt institutionens driftsbudget er optaget pa bevillingslov,
at ’Institutioner, der modtager tilskud fra staten, men uden at institutionernes driftsbudget er optaget
pa bevillingslov, er sdledes ikke omfattet af loven, med mindre ressortministeren treeffer beslutning
herom. Bestemmelsen skyldes onsket om at fjerne uklarheden vedrorende den bevillingsmcessige stilling
for selvejende institutioner, der i overvejende grad drives for statslige tilskud, og giver mulighed for at
lade visse institutioner mv. uden for det statslige omrdde veere omfattet af loven. Der er scerligt teenkt pd
selvejende institutioner, som modtager storstedelen af deres indtcegter som statstilskud. (...)’

Maden hvorefter institutionerne er optaget pa bevillingslovene er afgerende for de rammeaftaler, herunder
de for institutionerne medfelgende forpligtelser og vilkér, der er langt mere intensive, nar der er tale om
statsinstitutioner. Af samme arsag er dette s@rligt veesentligt for bedemmelsen af, hvorvidt institutionen
er en del af den offentlige forvaltning, hovedsagligt henset til graden af intensitet i det tilsyn, kontrol og
regulering som institutionen er underlagt fra ministeriets side. ”

I Kulturministeriets udtalelse af 25. juni 2021 er det oplyst bl.a., at ministeriet ikke ud over driftstilskud-
det yder bistand til Forfatterskolen, herunder i form af HR-assistance eller daglige driftslesninger.

Til brug for sagens behandling har Kulturministeriet indhentet to udtalelser fra Forfatterskolen af 30.
september 2020 og 17. maj 2021, hvori det anferes bl.a., at Forfatterskolen er af den opfattelse, at skolen
ikke er en del af den offentlige forvaltning.
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6. Min vurdering
6.1. Er Forfatterskolen oprettet ved lov?

Forfatterskolen er oprindeligt oprettet i 1987 pa privatretligt grundlag. Man kan imidlertid rejse det
sporgsmal, om skolen ved det tiltrddte aktstykke af 27. november 2003 fik et nyt oprettelsesgrundlag, og
om skolen derved efter dette tidspunkt eventuelt kan anses for ’oprettet ved lov”.

Flere formuleringer 1 aktstykket kan umiddelbart pege 1 den retning. Ifelge aktstykket seger kulturmini-
steren sdledes Finansudvalgets “tilslutning til, at Forfatterskolen etableres som en selvejende institution”,
ligesom det anfores, at det ”som folge af Forfatterskolens nye status vil vaere nedvendigt at oprette skolen
som en selvejende institution med nye vedtaegter”.

Som anfert ovenfor under pkt. 6 har Kulturministeriet imidlertid oplyst, at det ikke har vearet hensigten, at
Forfatterskolen med aktstykket skulle indga i den offentlige forvaltning, og at ministeriet i givet fald efter
sin praksis ville have oprettet skolen sarskilt ved lov. Ministeriet har 1 den forbindelse samtidig anfert, at
skolen ikke blev oprettet ved aktstykket, som alene havde til formal at omdanne skolen fra foreningsejet
til selvejende og tilfore skolen et ekonomisk loft.

Efter en samlet laesning af aktstykket mener jeg ikke, at jeg har grundlag for at tilsidesatte ministeriets
vurdering af, at skolen ikke ved aktstykket kan anses for “oprettet ved lov” og dermed omfattet af
bestemmelserne 1 offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1, og forvaltningslovens § 1, stk. 2, nr. 1.

6.2. Er Forfatterskolen undergivet intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol?

Undervisningsvirksomhed er en klassisk offentlig opgave. Hovedspergsmalet 1 denne sag er derfor, om
Forfatterskolen kan anses for omfattet af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2, og forvaltningslovens §
1, stk. 2, nr. 2. Afgerende herfor er bl.a., om Forfatterskolen er undergivet intensiv offentlig regulering,
tilsyn og kontrol. Er det tilfeldet, skal det tillige vurderes, om Forfatterskolen udever “offentlig virksom-
hed af mere omfattende karakter”.

For at anse Forfatterskolen for undergivet intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol taler navnlig,
at skolen er nasten 100 pct. offentligt finansieret, az Kulturministeriet skal godkende skolens budget og
arsregnskab, at Kulturministeriet skal godkende andringer i skolens vedtagt, samt af Kulturministeriet
kan beslutte at oplese Forfatterskolen, og af skolens formue (med enkelte undtagelser) 1 sa fald tilfalder
ministeriet.

Heroverfor star imidlertid, at Forfatterskolen — ligesom andre ikke statslige modtagere af driftstilskud —
har udstrakt autonomi ved tilretteleeggelsen af opgaverne, og at Kulturministeriet ikke har instruktionsbe-
fojelser over skolen.

Forfatterskolens drift og virksomhed kan séledes kun 1 begraenset omfang anses for at vere reguleret ved
regler og retningslinjer udstedt af det offentlige. Skolens faglige virksomhed er ikke reguleret ved lov
eller regler fastsat 1 medfor heraf, og ifelge skolens vedtagter er det bestyrelsen, som har det overordnede
ansvar for den padagogiske og administrative ledelse og drift af Forfatterskolen, ligesom studieordningen
fastsaettes af rektor med godkendelse af bestyrelsen, og ikke af Kulturministeriet, der alene modtager
denne til orientering. Hertil kommer, at aftalen om mél mellem Kulturministeriet og Forfatterskolen ikke
indeholder en detaljeret regulering af skolens aktiviteter, jf. pkt. 2.5 ovenfor.
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Endvidere udpeger det offentlige alene et mindretal af Forfatterskolens bestyrelses otte medlemmer,
ligesom skolens daglige leder (rektor) ikke ansettes af det offentlige, men af skolens bestyrelse, hvori
offentligt udpegede som navnt er i mindretal. Desuden yder det offentlige ikke sekretariatsbistand til
institutionen. Som anfert af Kulturministeriet synes Foreningen for Forfatteruddannelse (FOFU) i flere
henseender at have storre indflydelse pa Forfatterskolens virksomhed end Kulturministeriet.

Efter det oplyste udever Kulturministeriet alene et generelt tilsyn med Forfatterskolens forvaltning af
driftstilskuddet i henhold til driftstilskudsloven. Der er tale om et almindeligt tilsyn (jf. § 64, stk. 2, i
driftstilskudsbekendtgerelsen), som fores med alle selvejende institutioner, som modtager et driftstilskud
pa over 200.000 kr. fra Kulturministeriet, og som ikke relaterer til det nermere indhold af skolens
uddannelsesmassige virksomhed. Endvidere forer Rigsrevisionen ikke ekonomisk og regnskabsmaessigt
tilsyn med Forfatterskolen, idet det arlige regnskab i stedet revideres af en statsautoriseret revisor.

P& den baggrund — og henset til, at skolen er oprettet pa initiativ af tre forfattere og pa privatretligt
grundlag — har jeg efter en samlet vurdering af de omtalte forhold ikke grundlag for at tilsidesatte
Kulturministeriets opfattelse, hvorefter Forfatterskolen ikke kan anses for undergivet intensiv offentlig
regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol efter offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr.
2, og forvaltningslovens § 1, stk. 2, nr. 1.

6.3. Konklusion

Jeg mener ikke, at jeg har grundlag for at tilsidesatte Kulturministeriets opfattelse, hvorefter Forfattersko-
len ikke er omfattet af offentlighedslovens og forvaltningslovens anvendelsesomréde.
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