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Forslag
til

Lov om &ndring af dagtilbudsloven

(Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.)

§1

I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1912 af 6. oktober 2021, som @ndret ved lov nr. 1162 af 8.
juni 2021, foretages folgende @ndringer:

1. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet 1 daginstitutioner efter § 19, stk. 2-5,
enheder i daginstitutioner efter § 19, stk. 6, dagplejen efter § 21, stk. 2 og 3, obligatoriske laeringstilbud
efter § 44 a og puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102, herunder det padagogiske indhold, jf.
§§ 5 a og b, samt den méde, opgaverne udferes pd, herunder at de rammer og eventuelle prioriterede
indsatser, der er fastsat efter § 3 a, stk. 2, efterleves.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsette og offentliggere rammer for tilsynet, herunder beskrive
hvordan tilsynet med det paedagogiske indhold, jf. stk. 1, tilrettelegges, og
1) hvordan kommunen anvender anmeldte og uanmeldte tilsynsbeseog og sikrer uvildighed i tilsynet, jf. §

5 a, stk. 2 og 3,
2) hvordan kommunen anvender data, herunder observationer i tilsynet, jf. § 5 a, stk. 4 og 5, og
3) processen for iverkseattelse af skerpet tilsyn og for udarbejdelse af en handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal minimum hvert andet ar offentliggere en tilsynsrapport for hver
enkelt daginstitution efter § 19, stk. 2-5, og institutionslignende puljeordning med tilskud efter §§ 101 og
102. Kommunalbestyrelsen skal for daginstitutioner med flere enheder efter § 19, stk. 6, minimum hvert
andet ar offentliggere en tilsynsrapport for hver enkelt enhed. Kommunalbestyrelsen skal for dagplejen
efter § 21, stk. 2 og 3, og dagplejelignende puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 minimum
hvert andet ar offentliggere en samlet tilsynsrapport for dagplejen. Tilsynsrapporten skal offentliggeres pa
det enkelte dagtilbuds hjemmeside.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet i fritidshjem efter § 52, stk. 2-5, og
klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud efter § 66, stk. 2-5, og den made, hvorpa opgaverne
udferes, herunder at de mél og rammer, der er fastsat efter § 3, efterleves. Kommunalbestyrelsen skal
fastsatte og offentliggere rammerne for tilsynet.«

2. Efter § 5 indsattes:

»Tilsyn med det peedagogiske indhold

§ 5 a. Tilsyn med det pedagogiske indhold i dagtilbud omfattet af § 5, stk. 1, skal fores med udgangs-
punkt i det peedagogiske grundlag i den paedagogiske lereplan, jf. § 8, stk. 2.

Stk. 2. Tilsynet skal tilretteleegges, sd der bdde foretages anmeldte og uanmeldte beseog 1 dagtilbud
omfattet af § 5, stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sikre uvildighed i tilsynet.

Stk. 4. Tilsyn med det pedagogiske indhold skal feres med inddragelse af bade kvalitative og kvantita-
tive data, herunder skriftlig dokumentation fra tidligere tilsynsbesog, jf. § 5 b, stk. 2, samt viden fra
tidligere dialog med dagtilbuddet. Har der tidligere vaeret ivaerksat et skerpet tilsyn med dagtilbuddet,
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og har der eventuelt ogsa veret udarbejdet en handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5, skal viden herfra 1 relevant
omfang indgd 1 grundlaget for det enkelte tilsynsbesog.

Stk. 5. Kommunen skal som led 1 tilsynsbesoget foretage observationer 1 dagtilbuddet.

Stk. 6. Kommunen skal som led 1 tilsynsbesgget indga 1 dialog med lederen og medarbejdere 1 dagtil-
buddet.

§ 5 b. Kommunen skal efter et tilsynsbesog indgé i dialog med lederen af dagtilbuddet om vurderingen
af kvaliteten af de pedagogiske leringsmiljoer, herunder eventuelle opfelgende tiltag. Kommunen skal
orientere foreldrebestyrelsen om vurderingen af kvaliteten af de peedagogiske leringsmiljoer.

Stk. 2. Kommunen skal skriftligt dokumentere tilsynet med kvaliteten af de padagogiske leringsmil-
joer. Den skriftlige dokumentation skal, 1 det omfang det er relevant, give konkrete anvisninger pa
opfelgende tiltag, jf. stk. 1, 1. pkt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal iverksatte skaerpet tilsyn, hvis det vurderes, at kvaliteten af de
pedagogiske leringsmiljoer eller andre forhold i dagtilbuddet giver anledning til bekymring.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal ivaerksette skaerpet tilsyn og udarbejde en handleplan, hvis det vur-
deres, at kvaliteten af de peedagogiske laeringsmiljoer eller andre forhold 1 dagtilbuddet giver anledning til
alvorlig bekymring. Skaerpet tilsyn skal ivaerksettes og handleplan udarbejdes i umiddelbar forleengelse
af, at de alvorligt bekymrende forhold er konstateret.

Stk. 5. Handleplanen skal udarbejdes i dialog med lederen af dagtilbuddet og skal beskrive, hvordan der
skal arbejdes med at styrke kvaliteten af de paedagogiske leringsmiljeer eller andre forhold 1 dagtilbuddet,
og hvordan der skal folges op herpa. Forzldrebestyrelsen skal have en orientering om handleplanen og
have mulighed for at komme med bemarkninger. Orienteringen af foraldrebestyrelsen og foraldrebesty-
relsens eventulle bemerkninger hertil skal ske hurtigst muligt.«

3. Efter § 19 indsettes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelsen skal sikre en normering i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102, som indeberer, at
der minimum er 1 pedagogisk personale pr. 3 bern i alderssvarende daginstitutioner til 0-2 arige bern og
1 paedagogisk personale pr. 6 bern i alderssvarende daginstitutioner til 3-arige bern indtil skolestart.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern under 3 &r indgar i normeringen efter stk. 1, sa der er
minimum 1 padagogisk personale pr. 3 bern frem til den 1. i méneden efter, at barnet er fyldt 3 &r.

Stk. 3. Normeringen efter stk. 1 og 2 i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter §
19, stk. 2-4, og puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 skal opgeres som et arligt gennemsnit i
kommunen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at normeringen i privatinstitutioner efter § 19, stk. 5, mindst
svarer til den gennemsnitlige normering i kommunen, jf. stk. 3.

Stk. 5. Berne- og undervisningsministeren fastsatter naermere regler om opgerelsesmetode for norme-
ringen i daginstitutioner efter stk. 1 og 2.«

4.1 § 26 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i helt sarlige tilfeelde optage et barn fra en anden kommune 1 et
dagtilbud efter § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, forud for andre bern. Dette gelder uanset, om
kommunalbestyrelsen har besluttet at lukke ventelisten for optagelse af bern fra andre kommuner, jf. § 28,
stk. 2.«

5.1§ 28, stk. 2, indsaettes efter ykommunen«: », jf. dog § 26, stk. 4«.

6. § 83, stk. 2, affattes saledes:
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»Stk. 2. Tilskuddet skal udgere mindst 75 pct. af den budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive
udgifter til stottepeedagog, jf. § 4, stk. 2, 1 dagplejen til samme aldersgruppe i kommunen, jf. dog stk. 3 og
4.«

7. 1§ 83 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Séfremt tilbuddet med den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter
til stottepaedagog, jf. § 4, stk. 2, til samme aldersgruppe i kommunen er en daginstitution, skal tilskuddet
udgere mindst 71 pct. af den budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stettepeedagog,
jf. § 4, stk. 2, 1 en daginstitution til samme aldersgruppe i kommunen, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Tilskuddet efter stk. 2 eller stk. 3 kan hgjst udgere 75 pct. af foraeldrenes dokumenterede udgifter
til den private pasningsordning.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

8. 1§ 83, stk. 4, som bliver stk. 6, @ndres »stk. 3« til: »stk. 5.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 3, og 6-8, treeder i kraft den 1. januar 2024.

Stk. 3. Kommunerne skal senest overholde kravene i § 1, nr. 1 og 2, den 1. maj 2022.

Stk. 4. § 1, nr. 1-8 finder forst anvendelse for Helsinger Kommune og Rebild Kommune den 1. oktober
2024. Indtil den 30. september 2024 finder de hidtil geeldende regler anvendelse for disse kommuner.
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1. Indledning

Danmark skal vare verdens bedste land at vaere barn i. Alle bern skal have en god start pa livet, hvor
de gennem leg og lering trives og udvikler sig i trygge bernefellesskaber. Det kraever, at bern i danske
dagtilbud medes af engageret og kvalificeret paedagogisk personale. Og at personalet har tid og ressourcer
til at sikre hoj kvalitet 1 dagtilbuddet.

Regeringen (Socialdemokratiet) indgik den 5. december 2020 en politisk aftale med Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om indferelse af lovkrav om minimumsnormeringer
1 daginstitutioner fra 2024. Den politiske aftale om minimumsnormeringer vil betyde bedre normeringer i
daginstitutioner i hele landet.

Det folger af aftalen, at der fra den 1. januar 2024 skal vare en minimumsnormering i daginstitutioner op-
gjort pd kommuneniveau svarende til, at der skal vaere 1 paedagogisk personale pr. 3 bern i alderssvarende
tilbud for 0-2-arige bern og 1 pedagogisk personale pr. 6 bern i alderssvarende tilbud for 3- arige bern til
skolestart. Herudover er det aftalt, at normeringen skal folge barnets alder, s& kommunerne prioriterer en
bedre normering, hvis baernene rykkes op i bernehave, for de er fyldt 3 ar.

Det fremgér herudover af den politiske aftale, at det er forventningen, at midlerne til minimumsnorme-
ringer samlet set anvendes pa en made, sd uddannelsessammensatningen blandt personalet i 2020 som
minimum fastholdes. Det ligger til grund for beregningsforudsatningerne bag den foresldede kompensa-
tion, at den nuvaerende stillingsmaessige fordeling blandt det paedagogiske personale kan fastholdes.
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Det folger endvidere af aftalen, at aftalepartierne 1 2023 vil vurdere muligheden for og hensigtsmeessig-
heden af eventuelt lovbundne minimumsnormeringer pa institutionsniveau, idet den nedvendige data 1
forhold til at kunne opgere minimumsnormeringer pd institutionsniveau forventes at vare tilgengelig her.

For yderligere at understotte kvaliteten er aftalepartierne enige om at styrke kommunernes tilsyn med
det paedagogiske indhold i dagtilbuddene, herunder tilsynet med de fysiske rammer. Det er derfor aftalt,
at der skal fastsattes tydelige lovkrav med minimumsstandarder til det kommunale tilsyn. Det styrkede
tilsyn med dagtilbuddene skal bade understotte den lebende udvikling af kvaliteten af de paedagogiske
leringsmiljoer samtidig med, at det skal styrke kommunernes kontrol med, at dagtilbuddene efterlever
lovgivningen pa omradet, og at der er den fornedne padagogiske kvalitet i tilbuddene.

Nearverende lovforslag udmenter aftalen om minimumsnormeringer i daginstitutioner, styrkede krav til
kommunernes tilsyn med dagtilbud og nedjustering af minimumstilskuddet til privat pasning. AEndringer i
vilkar for privatinstitutioner, udliciterede daginstitutioner og private pasningsordninger vil blive handteret
1 saerskilt proces med aftalepartierne.

2. Lovforslagets baggrund
Den politiske aftale om minimumsnormeringer blev indgiet den 5. december 2020.

Med finansloven for 2020 blev der afsat 500 mio. kr. i 2020, 600 mio. kr. 1 2021, 800 mio. kr. i 2022,
1.200 mio. kr. 1 2023, 1.400 mio. kr. 1 2024 og 1.600 mio. kr. 1 2025 og frem til minimumsnormeringer.

Med finansloven for 2021 blev der afsat ekstra 200 mio. kr. 1 2021, 200 mio. kr. 2022, 200 mio. kr. 1 2023,
400 mio. kr. 1 2024 og 200 mio. kr. fra 2025 og frem til hurtigere indfasning af minimumsnormeringer,
som supplerer midlerne afsat med finansloven for 2020.

Den politiske aftale bestar ud over elementerne i dette lovforslag af en raekke andre initiativer pa dagtil-
budsomrédet, som har det overordnede formal at sikre bedre forhold for bern i dagplejen, vuggestuer og
bernehaver i hele landet. De ovrige initiativer er folgende:

— Styrkede normeringer i indfasningsarene 2020-2023: Minimumsnormeringerne er aftalt indfaset via en
direkte statslig tildelingspulje i indfasningsarene 2020-2023 frem mod ikrafttreedelsen af lovkrav om
minimumsnormeringer i 2024.

— Tilpasningspulje, der tager hensyn til kommunernes sociogkonomi: Det er aftalt, at initiativet om
styrkede normeringer i indfasningsarene suppleres af en tilpasningspulje 1 2022 og 2023 for at sikre,
at alle kommuner far de bedste muligheder for at lofte normeringerne i daginstitutioner frem mod de
lovbundne minimumsnormeringer i 2024.

— Udvidet dagtilbudsportal — @get gennemsigtighed pé institutionsniveau: Aftalepartierne er enige om,
at der i hegjere grad end i dag skal vere gennemsigtighed med den hverdag, som meder bernene i
daginstitutionerne. Det er aftalt, at den eksisterende dagtilbudsportal udvides og forbedres, sa flere
centrale informationer om de enkelte daginstitutioner geres tilgengelige.

— Fjerne mulighed for at treekke overskud ud i privatinstitutioner og nye regler for private pasningsord-
ninger m.v.: Det er med aftalen om minimumsnormeringer besluttet, at der ikke leengere skal kunne
treekkes overskud ud af privatinstitutioner. Denne del og evrige elementer i aftalen vedr. private tilbud
héndteres i saerskilt proces med aftalepartierne.

— Uddannet peedagogisk personale (midler til opkvalificering): Aftalepartierne er enige om, at der paral-
lelt med indfasningen af minimumsnormeringer skal sikres mere uddannet peedagogisk personale. Det
er derfor aftalt, at der etableres en opkvalificeringspulje i 2023-2030. Opkvalificeringspuljen kan
anvendes til uddannelsesudgifter, vikardekning m.v. i forbindelse med personalets opkvalificering. De
konkrete rammer for den endelige opkvalificeringspulje fastsattes af aftalepartierne 1 2021. Aftalepar-
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tierne skal ved puljens udleb 1 2030 drefte status og tage stilling til, hvordan midlerne fremadrettet
skal benyttes. Midlerne er siledes varige.

— Mere fleksibel meritpeedagoguddannelse: For at understotte opkvalificeringen af det pedagogiske per-
sonale er aftalepartierne enige om at geore adgangen til meritpeedagoguddannelsen mere fleksibel. Det
er derfor aftalt, at adgangskravet til meritpedagoguddannelsen nedsettes fra fem érs til to ars relevant
erhvervserfaring.

— Videreforelse af puljer til sociale normeringer: Regeringen og aftalepartierne aftalte med finansloven
for 2020 at viderefore de tidligere afsatte puljer til sociale normeringer pé 1 alt ca. 327,5 mio. kr.
arligt varigt. Med aftalen om minimumsnormeringer er aftalepartierne enige om, at de to eksisterende
dagtilbudspuljer til sociale normeringer leegges sammen fra 2023 og frem og udmentes samlet til
institutionerne.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Minimumsnormeringer i daginstitutioner
3.1.1. Gaeldende ret

Der er 1 dag ikke lovfastsatte krav til antal bern pr. paedagogisk personale 1 daginstitutioner. Det er sdledes
op til den enkelte kommune at beslutte, hvilken normering der skal vaere 1 kommunens daginstitutioner.

Det folger af dagtilbudslovens § 20, stk. 2, at kommunalbestyrelsen fastsatter og offentligger godken-
delseskriterier for privatinstitutioner. Godkendelseskriterierne skal fastsettes med udgangspunkt i de
generelle krav til kommunens egne daginstitutioner. Kommunalbestyrelsen mé ikke fastsatte kriterier, der
er mere restriktive eller mere lempelige end de krav, kommunalbestyrelsen stiller til egne daginstitutioner.

De kommunale godkendelseskriterier kan f.eks. vare krav til en bestemt normering, andel paedagogisk
uddannet personale m.v., hvor det inden for de lovgivningsmassige rammer er op til den enkelte kommu-
ne at fastsatte de konkrete godkendelseskriterier.

Efter dagtilbudslovens § 80, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen give foreldre med bern i alderen 24 uger
og indtil barnets skolestart mulighed for at velge et ekonomisk tilskud til privat pasning i stedet for at
benytte en plads i et dagtilbud. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der kun gives et tilskud til privat
pasning til foreldre med bern i en bestemt del af aldersgruppen eller til foreldre med bern under 24
uger. Det folger videre af dagtilbudslovens § 83, at kommunalbestyrelsen fastsatter tilskuddet til privat
pasning. Tilskuddet fastsettes ens for alle bern inden for samme aldersgruppe og skal udgere mindst
75 pct. af den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stottepeedagog i et
dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen. Tilskuddet kan dog hejst udgere 75 pct. af foreldrenes
dokumenterede udgifter til den private pasningsordning.

3.1.2. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Forskning peger pd, at kvaliteten af interaktionen mellem voksen og barn kan vare den mest betyd-
ningsfulde enkeltfaktor for berns udvikling i dagtilbud. Forskning peger endvidere pa, at der er en
sammenhang mellem de strukturelle parametre i daginstitutioner som f.eks. normering og gruppesterrelse
og kvaliteten af voksen-barn-interaktioner i daginstitutioner.

Dagtilbudsloven fastsatter 1 dag ikke krav til den personalemassige normering i daginstitutioner. Det
betyder, at der 1 dag ikke er en nedre granse for, hvor mange bern der skal veare pr. peedagogisk personale
1 en daginstitution.

Det folger af den politiske aftale om minimumsnormeringer af 5. december 2020, at der skal indferes
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minimumsnormeringer i daginstitutioner, sa der bliver lagt en minimumsstandard for, hvor mange bern
der skal vare pr. pedagogisk personale 1 en daginstitution opgjort p4 kommuneniveau.

Det foreslas pd den baggrund, at der fastsattes regler i dagtilbudsloven om minimumsnormeringer for
antal bern pr. pedagogisk personale i daginstitutioner, og at kravet vil skulle gelde for kommunale,
selvejende og udliciterede daginstitutioner efter dagtilbudsloven § 19, stk. 2-4, og institutionslignende
puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102.

Det foreslds, at der minimum vil skulle vare 1 padagogisk personale pr. 3 bern 1 alderssvarende daginsti-
tutioner for 0-2-arige bern (vuggestuer) og minimum 1 padagogisk personale pr. 6 bern 1 alderssvarende
daginstitutioner for 3-drige bern indtil skolestart (barnehaver).

Det foreslés videre, at bern under 3 ar, der gér i en alderssvarende daginstitution for 3-arige bern indtil
skolestart, skal modtage en normering svarende til minimum 1 paedagogisk personale pr. 3 bern.

Den foresldede bestemmelse vil skulle sikre, at normeringen folger barnets alder, s& kommunerne vil
skulle sikre, at bern under 3 4r minimum far en normering svarende til 1 pedagogisk personale til 3 bern,
hvis bern rykkes op 1 bernehave, for de er fyldt 3 &r. Det foreslds 1 den forbindelse, at bern vil skulle have
denne minimumsnormering frem til den 1. 1 mineden, efter barnet er fyldt 3 ar. Forslaget vil understotte,
at det er pedagogiske behov, der bliver styrende for tidspunktet for berns oprykning til bernehave
og pd samme tid bevare kommunernes mulighed for en lokal tilretteleggelse af dagtilbudsstrukturen 1
kommunen.

Det foreslés, at det foresldede krav om minimumsnormeringer i daginstitutioner skal opgeres som et arligt
gennemsnit i daginstitutioner, som indgdr i kommunens forsyning, hvilket vil sige kommunale, selvejende
og udliciterede daginstitutioner og institutionslignende puljeordninger.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at normeringen 1 privatinstitutioner efter § 19, stk.
5, mindst svarer til den arlige gennemsnitlige normering 1 daginstitutioner, som indgar i den kommunale
forsyning, hvilket vil sige kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner og institutionslignende
puljeordninger.

Det foreslas videre, at berne- og undervisningsministeren vil f4 bemyndigelse til at fastsette nermere
regler om den specifikke opgerelsesmetode for minimumsnormeringer i daginstitutioner. Den specifikke
opgerelsesmetode for det foresldede krav om minimumsnormeringer foreslas siledes fastsat pa bekendt-
gorelsesniveau, da opgerelsesmetoden vil have en stor detaljeringsgrad.

Det foreslas herudover, at opgerelsesmetoden for den foresldede normering som udgangspunkt vil skulle
folge opgerelsesmetoden fra Danmarks Statistiks normeringsstatistik. Dog er det som en del af aftalen om
minimumsnormeringer af 5. december 2020 aftalt, at der 1 opgerelsen af normeringer vil skulle korrigeres
for bern, som flyttes til en anden alderssvarende daginstitution som f.eks. bernehave, for de er fyldt 3 ar,
jf. det foresléede § 19 a, stk. 2. Det er herudover aftalt, at ledere vil skulle indga 1 opgerelsen med en vagt
pa 0,85, samt at personale ansat for midler fra de statslige puljer til sociale normeringer ikke vil skulle
indga 1 opgerelsen.

Endelig foreslds det, at minimumstilskudsprocenten til privat pasning til brug for en privat pasningsord-
ning nedsettes til 71 pct., ndr en kommune giver tilskud til privat pasning til en aldersgruppe, hvor
tilbuddet med den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive stettepadagogudgifter til
samme aldersgruppe er i en daginstitution.

Det kommende lovkrav om minimumsnormeringer er mélrettet bern 1 daginstitutioner, og de afsatte mid-
ler vil saledes betyde mere peedagogisk personale i de kommunale, selvejende og udliciterede daginstituti-
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oner, de institutionslignende puljeordninger og privatinstitutioner. Idet det kommunale minimumstilskud
til privat pasning til brug for en privat pasningsordning er reguleret med udgangspunkt i kommunens
billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusiv udgifter til stottepeedagog 1 et dagtilbud til
samme aldersgruppe, er det i aftalen om minimumsnormeringer af 5. december 2020 aftalt at nedjustere
den lovfastsatte procentsats for det kommunale minimumstilskud, s& det afspejler, at private pasningsord-
ninger ikke vil skulle leve op til det foresldede lovkrav om minimumsnormeringer. I kommuner, hvor
det billigste tilbud til samme aldersgruppe 1 kommunen er dagplejen, foreslas det siledes, at minimumstil-
skudsprocenten til privat pasning, som det gaelder i dag, vil skulle veere minimum 75 pct. af den billigste
budgetterede nettodriftudgift.

Det foreslés, at kravet om minimumsnormeringer i daginstitutioner, herunder den foresldede @ndring af
tilskudsprocenten til privat pasning til brug for en privat pasningsordning, ikke vil skulle omfatte Rebild
Kommune og Helsinger Kommune. Disse to kommuner er velferdsaftalekommuner, og dermed omfattet
af lov nr. 880 af 12. maj 2021 om velferdsaftaler pd dagtilbudsomridet og folkeskoleomradet, som lgber
indtil den 30. september 2024. Forslaget indeberer, at Rebild Kommune og Helsinger Kommune vil blive
omfattet af de nye krav fra den 1. oktober 2024, nar velferdsaftaleforseget udleber.

3.2. Styrket kommunalt tilsyn med dagtilbud m.v.
3.2.1. Gaeldende ret
Kommunalbestyrelsen har efter dagtilbudslovens § 3 a, stk. 1, ansvaret for dagtilbuddene.

Det folger af dagtilbudslovens § 5, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet af
tilbuddene efter dagtilbudsloven og den made, hvorpa opgaverne udfores.

Kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse retter sig bade mod det indholdsmeessige 1 dagtilbuddene, samt
pa hvilken made opgaverne udferes 1 dagtilbuddene. Herunder falder ogsa tilsyn med de ekonomiske
forhold 1 dagtilbuddet, legepladssikkerhed, brandforhold, hygiejne, sundhed m.v. Kommunalbestyrelsen
forer dog ikke et gkonomisk tilsyn med privatinstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 5.

Kommunalbestyrelsen skal efter dagtilbudslovens § 5, stk. 2, endvidere fastsatte og offentliggere ram-
merne for tilsynet.

Kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn omfatter kommunale og selvejende daginstitutioner, udlici-
terede daginstitutioner og privatinstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, herunder enheder i
daginstitutioner, sprogstimuleringstilbud i form af en plads i1 et dagtilbud 30 timer om ugen, jf. § 11,
stk. 8, kommunal og privat dagpleje efter § 21, stk. 2 og 3, obligatoriske leringstilbud efter § 44 a, og
puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102.

Kommunen skal endvidere fore tilsyn med private pasningsordninger efter dagtilbudslovens §§ 78 og
79, hvor foreldrene modtager et ekonomisk tilskud til ordningen efter dagtilbudslovens § 80, stk. 1. Det
folger af dagtilbudslovens § 81, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal godkende aftalen om privat pasning
mellem foraldrene og den private pasningsordning og fore labende tilsyn med ordningen. Kommunalbe-
styrelsens lgbende tilsyn med private pasningsordninger skal st mal med tilsynet i1 et alderssvarende
dagtilbud i kommunen.

Det er inden for de lovfastsatte krav op til den enkelte kommune at organisere og tilrettelegge tilsynet
med tilbuddene 1 kommunen.

3.2.2 Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Kommunernes tilsyn med dagtilbuddene og de private pasningsordninger spiller en central rolle for
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udviklingen af kvaliteten af de peedagogiske leringsmiljoer. Samtidig har kommunens tilsyn ogsa til for-
mal at kontrollere, at dagtilbuddene m.v. har den fornedne padagogiske kvalitet og efterlever galdende
lovkrav, herunder kravene 1 dagtilbudsloven, krav til brandsikkerhed, legepladssikkerhed m.v.

Kommunens tilsyn med tilbuddene efter dagtilbudsloven er i dag overordnet reguleret. Dette giver stort
rum for tilpasning af tilsynet til lokale forhold, herunder bl.a. lokale organiseringer af dagtilbudsomrédet,
rammer for dagtilbud m.v. Dette indeberer imidlertid ogsa en risiko for, at tilsynet pa tvers af kommuner
organiseres og prioriteres meget forskelligt, sd tilsynet med dagtilbuddene ikke alle steder i tilstreekkelig
grad bidrager til og understotter den lebende kvalitetsudvikling af dagtilbuddene. Herudover er der ogsa
en risiko for, at kommunen ikke har tilstrekkeligt viden om de tilbud, som ikke har den nedvendige
kvalitet, og tilsynet dermed ikke opfanger og reagerer pa kritisable forhold i disse tilbud.

Det er Borne- og Undervisningsministeriets vurdering, at den foresldede ordning med nye minimumskrav
til kommunernes tilsyn og etableringen af et statsligt rejsehold tilsammen vil kunne vere betydningsfulde
faktorer 1 forhold til at kunne oge kvaliteten af de paedagogiske leringsmiljoer 1 dagtilbuddene m.v.

Herudover er det ministeriets vurdering, at forslaget ogsa vil styrke kommunernes myndighedsudevelse i
form af kontrol med, at dagtilbuddene efterlever relevante lovkrav, og at dagtilbuddene har den fornedne
paedagogiske kvalitet.

De foreslaede regler om nye minimumskrav til kommunernes tilsyn med dagtilbud vil blive evalueret
efter fire ar.

3.2.3 Den foreslaede ordning

Det foreslds, at kommunernes tilsyn med dagtilbuddene styrkes ved, at der indferes nye lovgivningsmees-
sige minimumskrav til tilsynet med det padagogiske indhold i1 daginstitutioner, herunder obligatoriske
leeringstilbud samt dagplejen og puljeordninger.

Den foreslaede styrkelse af tilsynet vil skulle have fokus pa den padagogiske praksis, herunder det
padagogiske personales interaktion med bernene m.v., hvor denne praksis vil skulle ses og vurderes i
sammenhang med formalsbestemmelsen for dagtilbud.

Den foreslaede styrkelse af kommunernes tilsyn med det padagogiske indhold i dagtilbuddene vil
skulle indgéd som et vigtigt led 1 at understotte den lebende udvikling af kvaliteten af de padagogiske
leringsmiljoer, ligesom det foresldede styrkede tilsyn ogsd vil have til formdl at styrke kommunens
myndighedsudevelse 1 form af kontrol med, at dagtilbuddene efterlever geeldende lovkrav.

Det foreslés, at kommunens tilsyn med dagtilbuddene vil skulle ske med udgangspunkt i det peedagogiske
grundlag i den pedagogiske lereplan.

Herudover foreslés det, at kommunen skal fore bdde anmeldte og uanmeldte tilsynsbesog, og at kommu-
nen skal sikre uvildighed 1 tilsynet.

Det foreslas endvidere, at tilsynet med det padagogiske indhold vil skulle fores med inddragelse af bade
kvalitative og kvantitative data, herunder skriftlig dokumentation fra tidligere tilsynsbeseg samt viden fra
tidligere dialog med dagtilbuddet.

Det foreslas, at kommunen skal foretage observationer i alle dagtilbud, og at kommunen under tilsynsbe-
soget vil skulle indgd 1 dialog med lederen og medarbejdere.

Herudover foreslds det, at kommunen efter hvert tilsynsbesog vil skulle ga i dialog med lederen af dagtil-
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buddet om vurderingen af kvaliteten af de padagogiske leringsmiljoer, herunder eventuelle opfolgende
tiltag, ligesom det foreslés, at kommunen skal orientere foraldrebestyrelsen om denne vurdering.

Det foreslas videre, at kommunen skriftligt skal dokumentere vurderingen af kvaliteten af de padagogi-
ske leeringsmiljeer. Det foreslds herudover, at den skriftlige dokumentation, hvis det vurderes relevant,
skal give konkrete anvisninger pd opfelgende tiltag.

Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsen vil skulle iverksatte skarpet tilsyn, hvis det vurderes,
at kvaliteten 1 de padagogiske leringsmiljoer eller andre forhold 1 tilbuddet giver anledning til bekym-
ring. Det foreslds videre, at kommunalbestyrelsen skal ivaerksette skaerpet tilsyn samt udarbejde en
handleplan, hvis det vurderes, at kvaliteten af de padagogiske leringsmiljeer eller andre forhold 1
tilbuddet giver anledning til alvorlig bekymring.

Endelig foreslds det, at kommunalbestyrelsen minimum hvert andet ar skal udarbejde og offentliggere
en tilsynsrapport for de enkelte daginstitutioner, enheder i daginstitutioner og institutionslignende pul-
jeordninger samt en samlet tilsynsrapport for dagplejen og de dagplejelignende puljeordninger, som skal
bidrage til gennemsigtighed med den padagogiske kvalitet i dagtilbuddene i kommunen. Det foreslas
endvidere, at tilsynsrapporten skal offentliggeres pd det enkelte dagtilbuds hjemmeside.

Det foreslds endvidere, at kommunalbestyrelsen skal beskrive og offentliggere kommunens rammer for
tilsynet, herunder hvordan kommunen anvender anmeldte og uanmeldte tilsynsbesog, hvordan de sikrer
uvildighed 1 tilsynet, hvordan de anvender observationer i tilsynet og grundlaget for iverksattelse af
skarpet tilsyn og udarbejdelsen af en handleplan med henblik pa opfelgning.

Kommunerne vil med de aftalte minimumskrav fortsat have et stort kommunalt rdderum for tilpasning
af tilsynet til lokale forhold. De nye minimumskrav vil sdledes udstikke en ramme, som samtidig er sa
fleksibel, at kommunerne har mulighed for at prioritere tilsynsressourcerne de steder, hvor der er storst
behov.

De foresldede styrkede krav til kommunernes tilsyn med dagtilbuddene vil ikke @ndre ved ansvarsforde-
lingen, idet det fortsat er kommunalbestyrelsen, som har det fulde ansvar for dagtilbuddene.

Kommunalbestyrelsen skal i henhold til geldende ret fore lobende tilsyn med private pasningsordninger,
hvortil foraeldrene modtager tilskud efter dagtilbudslovens § 80, hvor det er et krav, at kommunalbestyrel-
sens tilsyn skal std mal med tilsynet i et alderssvarende dagtilbud i kommunen.

Det foresldede krav om at indfere minimumskrav til kommunens tilsyn med det padagogiske indhold
1 dagtilbuddet vil sdledes medfere, at kommunens tilsyn med de private pasningsordninger ligeledes vil
blive styrket.

Det foreslas, at de foreslaede krav til kommunernes tilsyn med dagtilbud skal traede i kraft den 1. januar
2022. Det foreslas videre, at kommunerne senest den 1. maj 2022 skal overholde kravene.

Det foreslés videre, at de foresldede krav til kommunernes tilsyn med det peedagogiske indhold, herunder
tilsynet med de fysiske rammer, der understotter de padagogiske leringsmiljoer, ikke vil skulle omfatte
Rebild Kommune og Helsinger Kommune. Disse to kommuner er velferdsaftalekommuner, som er
omfattet af lov nr. 880 af 12. maj 2021 om velfardsaftaler pad dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet,
som lgber indtil den 30. september 2024. Det foreslas, at Rebild Kommune og Helsinger Kommune vil
blive omfattet af de nye krav til kommunernes tilsyn med det paedagogiske indhold fra den 1. oktober
2024, nér velferdsaftaleforseget udleber.

3.3. Optagelse af bern fra andre kommuner
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3.3.1. Galdende ret

Det er fastsat i dagtilbudslovens kapitel 4 om optagelse og pasningsgaranti i opholdskommunen i § 23,
stk. 1, at alle bern har adgang til at blive optaget i et dagtilbud indtil skolestart, som er det tidspunkt, hvor
barnet enten begynder i fritidshjem eller skolefritidsordning (SFO) forud for undervisningsstart, pabegyn-
der hjemmeundervisning eller starter i barnehaveklasse. Det folger af stk. 2, at kommunalbestyrelsen pa
alle hverdage med undtagelse af den 5. juni og den 24. december skal tilbyde foreldre pasningsgaranti i
dagtilbud efter § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3.

Efter dagtilbudslovens § 26, stk. 1, 1 samme kapitel treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om optagelse
1 et dagtilbud efter § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3. Afgerelsen kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed. Efter § 26, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at selvejende og udliciterede
daginstitutioner og private dagplejere helt eller delvist selv treffer afgerelse om optagelse. Det folger af
stk. 3, at privatinstitutioner traeffer afgerelse om optagelse i privatinstitutionen, og at kommunalbestyrel-
sen ikke kan anvise plads i privatinstitutioner.

Efter dagtilbudslovens § 27, stk. 1, fastsaetter og offentligger kommunalbestyrelsen retningslinjer for op-
tagelse af barn i dagtilbud efter § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, herunder for ansggning om optagelse,
jf. dog §§ 27 a, 27 b og 27 ¢. Kommunalbestyrelsen skal inden for rammerne af retningslinjerne sikre, at
foreeldre, der star pa venteliste, jf. § 27 c, til en plads i et dagtilbud, og som tilkendegiver fortsat interesse
for pladsen, anvises plads efter anciennitet.

Den enkelte kommunalbestyrelse skal fastsatte retningslinjer for optagelse af bern i1 dagtilbud ud fra

lokale forhold og treeffer afgerelse om anvisning af en plads 1 et konkret dagtilbud ud fra foraeldreeonsker,

familiens tidsmeessige behov, kapacitetshensyn m.v. Retningslinjerne fastsattes ud fra lokale forhold og

kan inden for rammerne af pasningsgarantien tage hensyn til eksempelvis,

— forzeldre tilknyttet arbejdsmarkedet, ledige foraldre, der far arbejde og foraldre, som er under uddan-
nelse,

— at kontanthjelpsmodtagere, forsikrede ledige, revalidender m.fl., der ikke umiddelbart kan komme i
ordinzrt job, kan fa tilbud om aktivering m.v. og dermed stottes 1 en indslusning pd arbejdsmarkedet,

— bern henvist fra anden myndighed, speciallege eller fra andre afdelinger/dagtilbud 1 kommunen,

— at seskende kan komme 1 samme dagtilbud,

— bern der pd grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller astma/allergi har behov for en
plads 1 et specielt indrettet dagtilbud,

— sammensatning af bernegrupperne med hensyn til alder, kon og dagtilbuddets geografiske placering 1
forhold til familiens bopel, arbejdsplads m.v.

I dagtilbudslovens kapitel 4 om plads i dagtilbud i anden kommune er det fastsat i § 28, at alle bern har
adgang til at blive optaget i et dagtilbud efter § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, i en anden kommune end
opholdskommunen fra det tidspunkt, hvor foreldrene har féet tilsagn om et tilskud fra opholdskommunen
til brug for dagtilbud, jf. dog stk. 2. Det folger af stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at lukke
ventelisten for optagelse af bern fra andre kommuner af kapacitetsmessige arsager og under vasentlige
hensyn til bern fra kommunen. Det er fastsat i stk. 3, at alle barn i forbindelse med flytning til en anden
kommune har ret til at bevare en plads i et dagtilbud efter § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3.

3.3.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er Barne- og Undervisningsministeriets vurdering, at der er behov for at etablere en klar hjemmel,
som 1 helt serlige tilfelde giver kommuner mulighed for at optage et barn fra en anden kommune i et
dagtilbud som felge af, at barnet har midlertidigt ophold i kommunen pa grund af langvarig behandling
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pa et hospital, forud for andre bern i kommunen og uanset, at kommunen har lukket for ventelisten for
optagelse af born 1 dagtilbud fra andre kommuner.

Det foreslds pa den baggrund, at kommunalbestyrelsen i helt sarlige tilfelde kan optage et barn fra en
anden kommune i et dagtilbud efter § 19, stk. 2-4 og § 21, stk. 2 og 3, forud for andre bern og uanset, om
kommunalbestyrelsen har besluttet at lukke ventelisten for optagelse af bern fra andre kommuner, jf. § 28,
stk. 2.

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Forslaget om at indfere minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrke det kommunale tilsyn med
dagtilbud, vurderes at understotte FN’s verdensmal, delmal 4.2, hvorefter det inden 2030 skal sikres, at
alle piger og drenge har adgang til dagtilbud af hej kvalitet, s& de er klar til grundskolen.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skonnes at have skonomiske konsekvenser for kommunerne. Konkret vil lovforslaget med-
fore kommunale merudgifter som folge af indferelsen af lovbundne minimumsnormeringer i daginstituti-
oner og styrkelsen af det kommunale tilsyn med dagtilbud.

Der er afsat 1.567,1 mio. kr. (2021-pl) 1 2024 og frem til lovbundne minimumsnormeringer, idet lovbund-
ne minimumsnormeringer kraever anseattelse af mere paedagogisk personale 1 2024 og frem. Derudover er
der afsat 30 mio. kr. (2021-pl) 1 2022 og frem til en styrkelse af det kommunale tilsyn med dagtilbud.

Lovforslagets kommunalgkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne 1 henhold til Det
Udvidede Totalbalanceprincip (DUT-princippet).

Lovforslaget vedrerer ikke regionerne eller staten og har derfor ikke ekonomiske eller administrative
konsekvenser for regionerne eller staten.

Det er vurderingen, at lovforslaget folger principperne for digitaliseringsklar lovgivning. Den foreslaede
styrkelse af tilsynet med det padagogiske indhold i dagtilbud vurderes at vere i overensstemmelse
med princip nr. 4 om sammenhang pa tvers, herunder genbrug af data, idet tilsynet vil skulle fores
med inddragelse af bade kvalitative og kvantitative data, herunder skriftlig dokumentation fra tidligere
tilsynsbesog. Det vil i den forbindelse vare op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke data, der
indgar i kommunens tilsyn. Det er beskrevet nermere i lovforslagets specielle bemarkninger, hvilke
kvantitative og kvalitative data der kan vare relevant for kommunerne at inddrage i tilsynet.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget om minimumsnormeringer kan i administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det foreslaede
krav om, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at privatinstitutioner opfylder samme normeringsniveau
som det gennemsnitlige niveau i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner og institutions-
lignende puljeordninger i kommunen vil i lighed med i dag f.eks. kunne ske ved, at kommunen beder
privatinstitutionen om at indsende dokumentation for dette hvert ar.

De administrative konsekvenser for erhvervslivet vurderes at udgere under 4 mio. kr., og kvantificeres
derfor ikke.

Det er vurderingen, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante.
7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
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8. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmaessige konsekvenser.
10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 1. september 2021 til den 24. september 2021 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Borneradet, Borne- og Kulturchefforeningen (BKF), Berne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund
(BUPL), Bernenes Bureau, Daginstitutionernes LandsOrganisation (DLO), Danmarks Statistik, Dansk
Erhverv, Dansk Industri (DI), Danske Handicaporganisationer (DH), Det Centrale Handicapridd, Deut-
scher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig (DSSV), FOA — Fag og Arbejde, Foreningen til gavn
for Bern og Unge (FOBU), Forldrenes Landsorganisation (FOLA), KL, Landssammenslutningen af
Foreninger for Selvstendige Bornepassere, Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD), Radet
for Berns Laering, Selveje Danmark og Selvende og private institutioners forening (Spifo).

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- | Negative konsekvenser/merud-

dreudgifter (hvis ja, angiv gifter (hvis ja, angiv om-
omfang/Hvis nej, anfor »In- | fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)
gen«)
Okonomiske konsekvenser | Ingen. Lovforslaget forventes at med-
for stat, kommuner og re- fore merudgifter for kommuner-
gioner ne. Der er afsat 1.567,1 mio.

kr. (2021-pl) 1 2024 og frem

til lovbundne minimumsnorme-
ringer. Derudover er der afsat 30
mio. kr. (2021-pl) 1 2022 og frem
til en styrkelse af det kommunale

tilsyn med dagtilbud.
Implementeringskonse- Ingen. Ingen.
kvenser for stat, kom-
muner og regioner
Okonomiske konsekvenser | Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Administrative konsekven- | Ingen Forslaget om minimumsnorme-
ser for erhvervslivet ringer kan f& administrative kon-
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sekvenser for erhvervslivet, idet
kommunen i lighed med i dag
kan bede privatinstitutionen om
at indsende dokumentation for
normeringen hvert ar.

De administrative konsekvenser
for erhvervslivet vurderes at ud-
gore under 4 mio. kr., og kvanti-
ficeres derfor ikke.

Administrative konsekven- | Ingen. Ingen.
ser for borgerne

Klimamassige konsekven- | Ingen. Ingen.

ser

Milje- og naturmessige Ingen. Ingen.

konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regu-
lering/ Gar videre end mi-
nimumskrav i EU-regule-
ring (st X)

Ja Nej X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af § 5 1 dagtilbudsloven, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet i de tilbud, der
drives efter dagtilbudsloven, og den mide hvorpd opgaverne udferes, herunder at rammer og eventuelle
prioriterede indsatser efterleves. Det folger videre af § 5, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte og
offentliggare rammerne for tilsynet.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fore tilsyn med private pasningsordninger, hvortil foreldre kan
modtage et gkonomisk tilskud fra kommunen, er fastsat i dagtilbudslovens § 81. Det folger heraf, at
kommunens lgbende tilsyn med de private pasningsordninger skal std mél med tilsynet i et alderssvarende
dagtilbud i kommunen. Der er ikke herudover bestemmelser, der regulerer indholdet af det kommunale
tilsyn med daginstitutioner, enheder i daginstitutioner, dagplejen, obligatoriske laeringstilbud og puljeord-
ninger.

Kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse efter § 5 omfatter alle tilbud efter dagtilbudsloven, herunder
dagtilbud, fritidshjem, klubtilbud og socialpaedagogiske fritidstilbud.
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Det foreslas at nyaffatte § 5.

Det foreslds med § 3, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet i daginstitutioner efter
§ 19, stk. 2-5, enheder 1 daginstitutioner efter § 19, stk. 6, dagplejen efter § 21, stk. 2 og 3, obligatoriske
leeringstilbud efter § 44 a og puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102, herunder det pedagogiske
indhold, jf. §§ 5 a og b, samt den méde, opgaverne udferes pa, herunder at de rammer og eventuelle
prioriterede indsatser, der er fastsat efter § 3 a, stk. 2, efterleves.

Det foreslédede stk. 1 er en direkte videreferelse af gaeldende ret, jf. § 5, stk. 1, 1 dagtilbudsloven for sa
vidt angdr kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn med daginstitutioner efter § 19, stk. 2-5, herunder
sprogstimuleringstilbud 1 form af en plads 30 timer om ugen i en daginstitution eller en dagpleje, jf. § 11,
stk. 8, enheder 1 daginstitutioner efter § 19, stk. 6, samt den kommunale og private dagpleje efter § 21,
stk. 2 og 3, obligatoriske laeringstilbud efter § 44 a og puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102.

Med undtagelse af obligatoriske leeringstilbud er alle de navnte typer af tilbud omfattet af lovens afsnit II
om ’Dagtilbud til bern indtil skolealderen’.

Den foreslaede § 5, stk. 1, vil indebere, at kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fore tilsyn med dagin-
stitutioner, herunder enheder 1 daginstitutioner og sprogstimuleringstilbud i1 form af en plads 30 timer om
ugen 1 en daginstitution eller en dagpleje, jf. § 11, stk. 8, samt dagplejen, obligatoriske leringstilbud og
dagplejelignende og institutionslignende puljeordninger, fastsettes i en selvstendig bestemmelse.

Med det foresldede stk. 1 vil det som noget nyt blive fastsat, at kommunalbestyrelsens tilsyn med indhol-
det 1 dagtilbuddene ogsé forstas det peedagogiske indhold, herunder de fysiske rammer, som understotter
leringsmiljoerne.

Med den foresldede ordning indsattes en henvisning til de foreslaede §§ 5 a og b, som foreslas at
fastsaette nye krav til tilsynet med det paedagogiske indhold.

Med det peedagogiske indhold forstas de padagogiske leringsmiljoer. De padagogiske leringsmiljoer be-
star af alle de muligheder for trivsel, lering, udvikling og dannelse, som dagtilbuddet giver bernene. Det
omfatter siledes bade berns leg, de planlagte og spontane aktiviteter, de daglige rutiner samt de samspil
og relationer, bernene tilbydes m.v. De padagogiske leringsmiljoer kan organiseres og tilretteleegges pa
mange mader, men fokus skal vaere pd bernenes udbytte af at indga i dem.

Det folger af stk. 1, at kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter dagtilbudslovens
§ 19, stk. 2-4, privatinstitutioner efter § 19, stk. 5, enheder i1 daginstitutioner efter § 19, stk. 6, den
kommunale og private dagpleje efter § 21, stk. 2 og 3, obligatoriske leringstilbud efter § 44 a og
puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 vil blive omfattet af de foresldede styrkede krav til
kommunalbestyrelsens tilsyn med det paedagogiske indhold.

Ud over forslaget om at fastsatte, at kommunalbestyrelsens tilsyn med indholdet ogsd omfatter det
padagogiske indhold, herunder de fysiske rammer, der understotter de paedagogiske leringsmiljoer, samt
at inds@tte en henvisning til de nye foresldede styrkede krav til kommunalbestyrelsens tilsyn med det
paedagogiske indhold, jf. de foresldede §§ 5 a og b, er der med stk. 1 ikke tilsigtet en @&ndring af geldende
ret for sa vidt angar kommunernes tilsyn med tilbuddenes rammer, herunder f.eks. tilsynet med legeplads-
sikkerhed, tilsyn med brandsikkerhed, tilsyn med, at de bygninger, som dagtilbuddene har til huse i,
er sikre og sundhedsmessigt forsvarlige mv. Denne del af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse er
saledes uendret.

Det foreslaede stk. 1 vil endvidere indebaere, at kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn med fritids-
hjem og klubtilbud mv. samt pligt til at fere tilsyn med, at de méal og rammer for fritidshjem og klubtilbud
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mv., der er fastsat efter dagtilbudslovens § 3, efterleves, fastsattes i selvstaendigt stykke. Der henvises til
de specielle bemarkninger til den foresldede § 5, stk. 4.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsens tilsyn med dagtilbud m.v. i henhold til geldende ret vil skulle ses
i sammenhang med den generelle tilsynspligt, der folger af servicelovens § 146, hvoraf det folger, at
kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med de forhold, hvorunder bern og unge under 18 &r i kommunen
lever.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse 1 overensstemmelse med galdende ret endvidere
skulle ses 1 sammenhang med den udvidede underretningspligt efter servicelovens § 153, stk. 1, hvorefter
personer, der udever offentlig tjeneste eller hverv, herunder ansatte i dagtilbud mv., skal underrette
kommunen, hvis de under udevelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til forhold, der giver formod-
ning om, at et barn eller en ung under 18 &r har behov for sarlig stette. Ligeledes gaelder der efter
servicelovens § 153 en udvidet underretningspligt for andre grupper af personer, der under udevelse af
deres erhverv far kendskab til forhold, som bevirker, at der kan vaere anledning til foranstaltninger efter
serviceloven.

Det foreslas med § 5, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggere rammer for tilsynet,

herunder beskrive hvordan tilsynet med det peedagogiske indhold, jf. stk. 1, tilretteleegges, og

1) hvordan kommunen anvender anmeldte og uanmeldte tilsynsbesag og sikrer uvildighed i tilsynet, jf. §
5 a, stk. 2 og 3,

2) hvordan kommunen anvender data, herunder observationer i tilsynet, jf. § 5 a, stk. 4 og 5, og

3) processen for ivaerkseattelse af skerpet tilsyn og for udarbejdelse af en handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5.

Den foreslaede § 5, stk. 2, er en uandret videreforelse af gaeldende ret, jf. dagtilbudslovens § 5, stk. 2, for
sa vidt angar kommunalbestyrelsens pligt til at fastsatte og offentliggere rammer for tilsynet.

Det foreslés, at offentliggerelse af kommunens rammer vil skulle ske pd kommunens hjemmeside.

Det foreslas som noget nyt, at kommunen som led i at fastsette og offentliggere rammerne for kom-
munens tilsyn ogsa vil skulle beskrive, hvordan kommunens tilsyn med det padagogiske indhold er
tilrettelagt 1 kommunen, herunder hvordan kommunen anvender uanmeldte og anmeldte tilsynsbesog
og sikrer uvildighed 1 tilsynet, hvordan kommunen anvender data, herunder observationer i tilsynet og
hvordan processen for iverksattelse af skerpet tilsyn og for udarbejdelse af en handleplan er tilrettelagt
og forleber.

Det foresldede stk. 2 har til formal at sikre gennemsigtighed med kommunalbestyrelsens tilsyn, saledes at
savel borgere som dagtilbuddene m.fl. ved, hvordan kommunens tilsyn med det peedagogiske indhold er
tilrettelagt, pd hvilket grundlag tilsynsbeseg finder sted, og hvad der precist finder sted, nar en kommune
beslutter at fore et skarpet tilsyn og udarbejde en handleplan.

Det foreslaede stk. 2 vil indebere, at kommunen vil skulle beskrive, hvordan tilsynet med det pedagogi-
ske indhold tilretteleegges, herunder hvilken tilgang eller metode, der observeres ud fra, om der anvendes
en falles observationsmetode i alle daginstitutioner og dagplejen m.v., hvilke meder der atholdes i forbin-
delse med tilsynet, hvordan tilsynet med det padagogiske indhold feres i henholdsvis daginstitutioner
eller dagplejen. Kommunen vil ligeledes skulle beskrive, hvordan den valger at anvende anmeldte og
uanmeldte tilsynsbeseag, herunder hvor ofte der fores anmeldte tilsynsbeseg 1 alle dagtilbud, hvor ofte der
fores uanmeldte tilsynsbesog, hvordan et uanmeldt tilsynsbesog kan foregd m.v. Endvidere vil kommunen
skulle beskrive, hvordan den sikrer uvildighed i tilsynet.

Det foresldede stk. 2 vil ligeledes indebaere, at kommunen vil skulle beskrive, hvilke kvalitative og
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kvantitative data, der inddrages 1 et tilsyn, om der sarligt leegges vaegt pa bestemte typer af data, om
kommunen anvender observationer 1 bdde anmeldte og uanmeldte tilsynsbesog eller efter behov m.v.
I forhold til en na®rmere beskrivelse af det foresldede krav om, at kommunen skal fore tilsyn med
inddragelse af data, og at kommunen skal foretage observationer som en del af tilsynet henvises til de
specielle bemaerkninger til den foresldede § 5 a, stk. 4 og 5.

Det foreslaede stk. 2 vil ogséd betyde, at kommunen vil skulle beskrive, hvad der konkret finder sted,
nar en kommune beslutter at fore et skerpet tilsyn med et dagtilbud og udarbejder en handleplan og den
efterfolgende konkrete proces, sé der er gennemsigtighed 1 forhold til, hvad der settes i vark, og hvordan
der folges op. Der henvises endvidere til de specielle bemarkninger til den foreslaede § 5 b, stk. 3-5.

Det vil vere den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme vil skulle beslutte formen pa
og omfanget af beskrivelsen af tilsynet med det peedagogiske indhold. Kommunen vil skulle offentliggore
beskrivelsen af dens rammer for tilsynet med det paedagogiske indhold m.v. pd kommunens hjemmeside.

Kommunen vil kunne benytte sig af det kommende statslige rejseholds tilbud om sparring og radgivning
i forhold til opgaven med at udarbejde en rammebeskrivelse, der lever op til lovkravene og sikrer
gennemsigtighed og tydelighed for sédvel borgere som medarbejdere.

Det foreslds med § 5, stk. 3, 1.-3. pkt., at kommunalbestyrelsen minimum hvert andet &r skal offentliggore
en tilsynsrapport for hver enkelt daginstitution efter § 19, stk. 2-5, og institutionslignende puljeordning
med tilskud efter §§ 101 og 102. For daginstitutioner med flere enheder efter § 19, stk. 6, skal der
minimum hvert andet ar offentliggeres én tilsynsrapport for hver enkelt enhed. Kommunalbestyrelsen
skal for dagplejen efter § 21, stk. 2 og 3, og dagplejelignende puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og
102 minimum hvert andet ar offentliggeres en samlet tilsynsrapport for dagplejen.

Det foresldede § 5, stk. 3, 1.-3. pkt. indebarer, at kommunalbestyrelsen minimum hvert andet ar vil skulle
offentliggere en tilsynsrapport for den enkelte daginstitution pd kommunens hjemmeside, hvormed forstas
en tilsynsrapport for henholdsvis den enkelte kommunale, selvejende og udliciterede daginstitution,
privatinstitution og institutionslignende puljeordning.

Med institutionslignende puljeordning forstas ordninger med mere end 10 bern, som ikke bliver passet i
privat hjem eller i hjemligt milje.

Herudover indeberer forslaget, at kommunalbestyrelsen minimum hvert andet ar vil skulle offentliggere
en tilsynsrapport for hver enhed i en daginstitution, ligesom kommunen vil skulle offentliggere en
samlet tilsynsrapport for den kommunale og private dagpleje og de dagplejelignende puljeordninger pa
kommunens hjemmeside.

Med dagplejelignende puljeordninger forstds ordninger, hvor der hgjst passes 10 bern 1 privat hjem eller 1
hjemligt milje.

Det vil skulle fremga af tilsynsrapporten for en daginstitution, hvori der ligger et obligatorisk leringstil-
bud, jf. dagtilbudslovens § 44 a, hvordan kravene til indholdet i det obligatoriske leeringstilbud efterleves,
jf. dagtilbudslovens § 44 b.

Det foreslés, at tilsynsrapporten vil skulle indeholde relevante oplysninger vedrerende vurderingen af
kvaliteten af dagtilbuddets pedagogiske leringsmiljoer fra de tilsynsbeseg, kommunen har foretaget,
hvor evt. konkrete anvisninger og besluttede udviklingsmal eller lignende ogsa vil kunne indgé i rappor-
ten.

Inden for den lovfastsatte ramme vil det vaere op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke oplysninger
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der skal fremga af tilsynsrapporten, og hvordan den skal udformes, hvor formalet med tilsynsrapporten er,
at den bade bidrager til abenhed om kvaliteten og kan anvendes og indga pa en meningsfyldt made i den
lobende kvalitetsudvikling af dagtilbuddene m.v.

Det vil vere et krav, at de oplysninger, som indgér i tilsynsrapporterne, blandt andet skal omhandle
vurderingen af den pedagogiske kvalitet, herunder om der er eller har veret udfordringer med denne. Det
folger ligeledes, at der ikke vil skulle offentliggeres oplysninger fra dagtilbud, som er personhenforbare.

Forslaget indebarer, at tilsynsrapporten ikke alene vil skulle indeholde oplysninger om de strukturelle
forhold 1 det konkrete tilbud som f.eks. normering, organisering m.v., men at der ogsa vil skulle indgd
oplysninger om kommunens samlede vurdering af den paedagogiske kvalitet 1 det pdgeeldende dagtilbud.

Den samlede tilsynsrapport for hele dagplejen vil skulle indeholde oplysninger fra kommunens tilsyn med
dagplejen, som kommunen vurderer er relevante for borgerne i kommunen i forhold til at fi indblik i
kvaliteten 1 dagplejens leringsmiljoer. Disse oplysninger vil skulle vere mere generelle og gé pd tvars
af de enkelte dagplejehjem, sd det sikres, at der ikke er oplysninger, som kan fores tilbage til den enkelte
dagplejer.

Formélet med forslaget er videre, at tilsynsrapporterne skal indgd som data i1 den lebende kvalitetsudvik-
ling af dagtilbuddene pa en méde, som giver mening i den enkelte kommune. Det vil vaere op til den
enkelte kommune at beslutte, hvordan dette skal forega.

Det vil vaere op til kommunen at vurdere og beslutte, om en tilsynsrapport ikke leengere er retvisende, og
om tilsynsrapporten pa den baggrund skal erstattes med en ny og aktuel tilsynsrapport.

Det foreslds med § 5, stk. 3, 4. pkt., at tilsynsrapporten skal offentliggeres pd det enkelte dagtilbuds
hjemmeside.

Forslaget indeberer, at den enkelte daginstitution, enhed i daginstitution og institutionslignende puljeord-
ning vil skulle offentliggere den relevante tilsynsrapport pd daginstitutionens hjemmeside. Hvis daginsti-
tutionen ikke har en hjemmeside, vil det foresldede krav kunne opfyldes ved, at tilsynsrapporten haenges
op 1 daginstitutionen et relevant sted, hvor foreldrene har deres daglige gang.

Formalet er, at foreldrene ogsa har mulighed for at se, hvordan kommunen vurderer den padagogiske
kvalitet 1 dagtilbuddet.

For s vidt angar dagplejen vil den foresldede bestemmelse indebzare, at tilsynsrapporten for den samlede
dagpleje, hvormed forstds den kommunale og private dagpleje og de dagplejelignende puljeordninger, vil
skulle offentliggeres pa det enkelte dagplejehjems hjemmeside. Hvis det enkelte dagplejehjem ikke har en
hjemmeside, vil det foreslaede krav kunne opfyldes ved, at tilsynsrapporten hanges op i dagplejehjemmet
et relevant sted, hvor foraldre har deres daglige gang.

Det foreslds med § 5, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet i1 fritidshjem efter
§ 52, stk. 2-5, og klubtilbud og andre socialpeedagogiske fritidstilbud til sterre bern og unge efter § 66,
stk. 2-5, og den made, hvorpad opgaverne udferes, herunder at de mal og rammer, der er fastsat efter §
3, efterleves. Der foreslds endvidere, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggare rammer for
tilsynet.

Det foresldede stk. 4 er en fuldsteendig videreforelse af geldende ret, jf. dagtilbudslovens § 5, stk. 1 og
2, for sd vidt angdr kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn med indholdet i fritidshjem, klubtilbud
og andre socialpedagogiske fritidstilbud til sterre bern og unge, herunder pligt til at fore tilsyn med, at
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de mél og rammer, der er fastsat efter § 3, efterleves, og pligt til at fastsaette og offentliggere rammer for
tilsynet.

Forslaget medferer, at kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn med indholdet 1 fritidshjem, klubtilbud
og andre socialpedagogiske fritidstilbud til sterre bern og unge, herunder pligt til at fore tilsyn med, at
de mal og rammer, der er fastsat efter § 3, efterleves, og pligt til at fastsaette og offentliggere rammer for
tilsynet, af lovtekniske arsager vil blive fastsat i nyt selvstendigt stykke.

Forslaget betyder sdledes, at kommunalbestyrelsens pligt til at fere tilsyn med henholdsvis dagtilbud og
fritidshjem, klubtilbud m.v. fremover ikke er fastsat i samme bestemmelse, jf. ogsd den foresldede § 5,
stk. 1. Der er med den foreslaede § 5, stk. 4 ikke tilsigtet en @ndring af geldende ret for s& vidt angar
kommunalbestyrelsens tilsyn med fritidshjem og klubtilbud m.v.

Det foreslds, at kommunalbestyrelsens tilsyn med fritidshjem, klubtilbud og andre socialpedagogiske
fritidstilbud efter dagtilbudslovens vil skulle ses i ssmmenhang med den generelle tilsynspligt, der folger
af servicelovens § 146, hvoraf det folger, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med de forhold,
hvorunder bern og unge under 18 ar i kommunen lever. Forslaget ligger i forleengelse af geeldende ret.

Herudover vil kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse endvidere skulle ses i sammenha@ng med den
udvidede underretningspligt efter servicelovens § 153, hvorefter personer, der udever offentlig tjeneste
eller hverv, herunder ansatte i fritidshjem, klubtilbud m.v. skal underrette kommunen, hvis de under ude-
velsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til forhold, der giver formodning om, at et barn eller en ung
under 18 ar har behov for serlig stotte. Ligeledes galder der efter servicelovens § 153, stk. 2, en udvidet
underretningspligt for andre grupper af personer, der under udevelse af deres erhverv far kendskab til
forhold, som bevirker, at der kan vare anledning til foranstaltninger efter serviceloven. Forslaget ligger 1
forleengelse af gaeldende ret.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.2 i de almindelige bemarkninger om styrket tilsyn med dagtilbud.
Til nr. 2

Kommunalbestyrelsen har i henhold til geeldende ret pligt til at fore tilsyn med alle dagtilbud, men der er
herudover ikke fastsat regler, der stiller krav til, hvordan kommunen skal fore tilsyn med det peedagogiske
indhold i dagtilbud.

Den foreslaede § 5 a er ny, og den foreslas at fastsaette minimumskrav til kommunernes tilsyn med det
paedagogiske indhold 1 dagtilbud.

Det foreslés, at den foreslédede § 5 a vil skulle fastsatte krav til kommunernes tilsyn med det paedagogiske
indhold i dagtilbud, herunder at de fysiske rammer understetter et godt leringsmilje.

Det foreslas med § 5 a, stk. I, at tilsynet med det paedagogiske indhold i dagtilbud omfattet af §
5, stk. 1, skal feres med udgangspunkt i det padagogiske grundlag i den padagogiske lareplan, jf.
dagtilbudslovens § 8, stk. 2.

Forslaget indebarer, at kommunalbestyrelsens tilsyn med det padagogiske indhold efter den foresldede §
5, stk. 1, 1 alle daginstitutioner, enheder i daginstitutioner, dagplejen og puljeordninger vil skulle ske med
udgangspunkt i det felles paedagogiske grundlag i den paedagogiske lereplan, jf. dagtilbudsloven § 8, stk.
2, som efter geeldende ret er kendetegnende for og udger fundamentet for det peedagogiske arbejde med
berns trivsel, lering, udvikling og dannelse i danske dagtilbud.

Det felles paedagogiske grundlag bestér, jf. dagtilbudslovens § 8, stk. 2, af ni centrale elementer, som
er henholdsvis barnesyn, dannelse og berneperspektiv, leg, lering, bernefellesskaber, det pedagogiske
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leeringsmiljo, foreldresamarbejde, bern 1 udsatte positioner og sammenhang med bernehaveklassen. De
ni elementer 1 det paedagogiske grundlag udger den forstdelse og tilgang, hvormed der skal arbejdes med
berns trivsel, lering, udvikling og dannelse 1 alle dagtilbud 1 Danmark.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at kommunen vil skulle tilretteleegge tilsynet pd en méde, sa
de paxdagogiske laringsmiljeer i dagtilbuddene vurderes med afsat i elementerne i det pedagogiske
grundlag.

Formalet er, at tilsynet med det paedagogiske indhold i alle dagtilbud vil skulle ske med udgangspunkt
1 det felles og lovfunderede fundament, hvorpd dagtilbuddene skal arbejde med berns trivsel, lering,
udvikling og dannelse, jf. ogsé forméalsbestemmelsen for dagtilbud.

Formalet er endvidere, at tilsynet med det pedagogiske indhold skal danne udgangspunkt for en vurde-
ring af, om kvaliteten af de paedagogiske leringsmiljoer i det enkelte dagtilbud lever op til det lovfastsatte
formal med dagtilbud og kravene i den pedagogiske lereplan, jf. dagtilbudslovens §§ 7-9. Dagtilbudslo-
vens § 7 fastsatter blandt andet, at dagtilbud skal fremme berns trivsel, lering, udvikling og dannelse
gennem trygge og padagogiske leringsmiljoer, hvor legen er grundleeggende, og hvor der tages udgangs-
punkt i et barneperspektiv.

Daginstitutioner og dagpleje er to forskellige typer af tilbud til bern, hvor dagplejen er kendetegnet
ved, at den enkelte dagplejer som udgangspunkt arbejder alene, ligesom uddannelsesniveauet typisk er
lavere 1 dagplejen end 1 daginstitutioner. Dagplejere har derfor ikke pa samme made som personalet 1
daginstitutioner mulighed for lebende og daglig faglig sparring med kolleger om bernene. Af den arsag
er der ogsa typisk en hyppigere lobende dialog og sparring mellem den enkelte dagplejer og f.eks. en
dagplejepeedagog, dagplejeleder eller en padagogisk konsulent i kommunen. Den lebende dialog og
sparring i dagplejen vil typisk ligge ud over kommunens tilsyn med dagplejen efter dagtilbudslovens § 5.

Af disse arsager vil den foresldede styrkelse af tilsynet med det padagogiske indhold med henholdsvis
daginstitutioner og dagplejen skulle organiseres og tilretteleegges pa forskellige mader, sd det afspejler de
forskellige vilkér, som er geeldende i de to typer af tilbud.

Det foreslas med § 5 a, stk. 2, at tilsynet vil skulle tilretteleegges, s& der bade foretages anmeldte og
uanmeldte beseg 1 alle dagtilbud omfattet af § 5, stk. 1.

Med dagtilbud forstds daginstitutioner, jf. dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, enheder i daginstitutioner,
jf. dagtilbudslovens § 19, stk. 6, puljeordninger med tilskud efter dagtilbudslovens §§ 101 og 102 og
dagplejen, jf. dagtilbudslovens § 21, stk. 2 og 3.

Med anmeldte besog forstds besog, hvor den tilsynsferende og lederen af dagtilbuddet péd forhand har
aftalt en dato for besoget, s det enkelte dagtilbud ved, at de vil f4 besgg af en tilsynsforende fra
kommunen en given dato.

Med uanmeldte besog forstds besog, der ikke pé forhand varsles af den tilsynsferende, s den pageldende
daginstitution, enhed i1 daginstitutionen, dagplejer eller puljeordning ikke kender datoen for besoget og
derfor ikke har mulighed for at forberede sig.

Savel anmeldte som uanmeldte tilsynsbesog har til formdl at vurdere kvaliteten af de padagogiske
leeringsmiljoer og skabe videndeling mellem forvaltning og tilbud. Begge typer af besgg vil kunne have
fokus pa savel udvikling af dagtilbuddets kvalitet som kontrol med, at dagtilbuddet efterlever gaeldende
lovkrav og har den fornedne padagogiske kvalitet. Uanmeldte besog giver mulighed for at vurdere
de pedagogiske leringsmiljoer, uden at det konkrete dagtilbud pd forhdnd har haft mulighed for at
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forberede besoget. Uanmeldte tilsynsbesog vil siledes typisk have storre fokus pd kontrol end anmeldte
tilsynsbesog.

Der kan vare forskellige forhold i det enkelte dagtilbud, der betyder, at kommunen vurderer, at der er
behov for flere anmeldte eller uanmeldte tilsynsbesog i det enkelte dagtilbud, eller at det er nedvendigt
at iverksatte et skerpet tilsyn. Det kan f.eks. vare pa baggrund af hejt sygefraver, klager, eller andre
indikationer p4, at der er bekymrende forhold i dagtilbuddet.

Hvis kommunen pé et anmeldt eller uanmeldt tilsynsbeseog vurderer, at kvaliteten af de padagogiske la-
ringsmiljeer eller andre forhold 1 dagtilbuddet giver anledning til bekymring, skal kommunen ivaerksatte
skaerpet tilsyn med dagtilbuddet. Sdfremt kommunen vurderer, at der er grundlag for alvorlig bekymring,
skal kommunen ogsé udarbejde en handleplan, jf. den foreslaede § 5 b, stk. 3-5.

Hvis kommunen f.eks. modtager en klage fra foraeldre eller pd anden vis fir viden om konkrete forhold
1 et dagtilbud, hvor kommunen vurderer, at den pageldende klage eller viden giver anledning til bekym-
ring, vil kommunen skulle ivaerksette et skarpet tilsyn. Séfremt kommunen vurderer, at oplysningerne
giver anledning til alvorlig bekymring, skal kommunen ogsa udarbejde en handleplan, jf. den foresldede §
5b, stk. 4.

Det foresldede krav om, at kommunen vil skulle fore anmeldte og uanmeldte tilsynsbeseg vil indebaere, at
kommunen, 1 daginstitutioner, hvori der ligger et obligatorisk leringstilbud, vil skulle fore tilsyn med det
obligatoriske laeringstilbud samtidig med, at der fores tilsyn med daginstitutionen.

Det vil vare et krav, at der vil skulle fores anmeldte og uanmeldte tilsyn 1 alle dagtilbud m.v., hvor det
inden for den lovfastsatte ramme vil vare op til den enkelte kommune at beslutte, hvor ofte der skal
foretages anmeldte og uanmeldte besog i de enkelte daginstitutioner, enheder i daginstitutioner, dagplejen
m.v.

Det foreslas med § 5 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal sikre uvildighed 1 tilsynet.

Med uvildighed forstés, at tilsynet med dagtilbud, jf. det foresldede § 5, stk. 1, skal tilretteleegges og
udferes pd en made, som understotter, at den tilsynsferende 1 videst mulig omfang er upartisk og kan
forholde sig neutral i forhold til det dagtilbud, som den tilsynsferende skal vurdere.

Med dagtilbud forstds daginstitutioner, jf. dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, enheder i1 daginstitutioner,
jf. dagtilbudslovens § 19, stk. 6, puljeordninger med tilskud efter dagtilbudslovens §§ 101 og 102 og
dagplejen, jf. dagtilbudslovens § 21, stk. 2 og 3.

Kommunalbestyrelsen vil kunne sikre uvildighed i tilsynet ved, at tilsynet fores pa et tydeligt grund-
lag. Hermed forests, at tilsynet f.eks. fores pd baggrund af en systematisk og ensartet tilsynsmetode, som
sikrer, at den tilsynsferende vurderer kvaliteten af de peedagogiske leringsmiljoer 1 de enkelte dagtilbud
pa en ensartet og en pa forhand defineret og besluttet méde.

Som led i at sikre uvildighed i tilsynet kan kommunen 1 tilretteleeggelsen af tilsynet f.eks. overveje, om
det ber vaere forskellige personer, der forer tilsyn med et dagtilbud, og om det 1 alle tilfeelde skal vare
den samme person, som bdde forer tilsyn med det enkelte dagtilbud, og som samtidig har ansvar for f.eks.
den lgbende faglige sparring med det pdgeldende dagtilbud, kompetenceudvikling 1 dagtilbuddet m.v.
Den tilsynsforendes viden om og kendskab til dagtilbuddet kan vare vigtig 1 forhold til at understotte
udviklingen af den padagogiske kvalitet. Kendskabet og relation til dagtilbuddet kan dog ogsé skabe
risiko for, at den tilsynsferende ikke 1 tilstrekkelig grad kan vurdere den padagogiske kvalitet pd en
objektiv made.
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Herudover vil det foresldede krav om, at tilsynet skal vare baseret pad badde kvalitative og kvantitative
data, sa der inddrages forskellige perspektiver pd indholdet og kvaliteten 1 dagtilbud, jf. den foresldede § 5
a, stk. 4, ogsd indgd som et vaesentligt element 1 forhold til at sikre uvildighed i tilsynet.

Kommunalbestyrelsen vil 1 henhold til geldende regler skulle tilrettelegge tilsynet med dagtilbuddene,
sd kommunen efterlever kravet om uvildighed og upartiskhed i tilsynet. Den tilsynsforende skal séledes
overholde de galdende habilitetsregler i1 forvaltningsloven, som indebzrer, at den tilsynsforende ikke ma
have relationer til leder og personale, som ger den tilsynsferende inhabil efter reglerne herom i forvalt-
ningslovens §§ 3-6, herunder reglen i forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 5, hvorefter den tilsynsferende vil
vare inhabil, hvis der foreligger omstendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om den tilsynsferendes
upartiskhed. Efter denne bestemmelse vil f.eks. et nart venskabsforhold eller omvendt et konstaterbart
uvenskab over for en person, der er part i sagen, kunne begrunde inhabilitet.

Det vil vere den enkelte kommune, der inden for rammerne af dagtilbudsloven og forvaltningslovens
regler om habilitet m.v. vil skulle beslutte, hvordan tilsynet med dagtilbud konkret skal tilretteleegges,
herunder pé hvilket grundlag og hvem der konkret vil skulle fere tilsynet, s& kommunen efterlever det
foreslaede krav om uvildighed i tilsynet og det gaeldende lovkrav om upartiskhed 1 tilsynet.

Det foreslds med § 5 a, stk. 4, at tilsynsbesgget vil skulle fores med inddragelse af bade kvalitative og
kvantitative data, herunder skriftlig dokumentation fra tidligere tilsynsbeseg, jf. § 5 b, stk. 2, samt viden
fra tidligere dialog med dagtilbuddet. Har der tidligere vaeret ivaerksat et skerpet tilsyn med dagtilbuddet,
og har der eventuelt ogsd varet udarbejdet en handleplan, jf. den foresldede § 5 b, stk. 3-5, skal viden
herfra i relevant omfang indga i grundlaget for det enkelte tilsynsbesog.

Formélet med den foresldede bestemmelse er, at kommunen forud for et tilsynsbeseg har inddraget en
rekke relevante og aktuelle oplysninger om det konkrete dagtilbud, som ud fra forskellige perspektiver
og dermed pa et bredt grundlag giver indsigt 1 indholdet 1 dagtilbuddet og kvaliteten af det padagogiske
leeringsmiljo. De forskellige oplysninger vil sdledes skulle danne baggrund for tilsynsbesoget, ligesom
oplysningerne vil kunne give den tilsynsforende et grundlag for at vurdere, om der er konkrete forhold,
der serligt skal vare fokus pa, ndr kommunen forer tilsynet, herunder viden om hvad der eventuelt
tidligere har vaeret fokus pa og sat 1 vaerk.

Med data menes forskellige typer af oplysninger om tilbuddet, som er fremkommet via forskellige
metoder.

Det kan vare oplysninger om tilbuddets rammer, herunder f.eks. om normering, gruppestorrelse, fysiske
rammer, sygefravaer og uddannelsessammensatning.

Det vil ogsé kunne vare oplysninger om tilbuddets proceskvalitet, herunder f.eks. ledelse, foreldresamar-
bejde, inddragende samspil mellem det paedagogiske personale og bernene, inddragelse af berneperspek-
tiv, leg, rutiner og planlagte aktiviteter. Desuden vil det kunne vare oplysninger, der siger noget om,
hvordan dagtilbuddet understatter barnenes trivsel, bernenes kommunikative og sproglige kompetencer,
hvordan bernene bliver forberedst til at starte i skole m.v.

Desuden vil data om det igangvarende arbejde med den padagogiske kvalitet, som f.eks. dagtilbuddets
skriftlige lereplan og evalueringen af lereplansarbejdet ogsa vare vasentlige at inddrage 1 tilsynet som
udgangspunkt for dialog om den paedagogiske praksis i dagtilbuddet.

Det folger af forslaget, at et tilsynsbesag ogsa vil skulle fores med inddragelse af skriftlig dokumentation
fra tidligere tilsynsbesog.

Hvis der tidligere har varet ivaerksat et skerpet tilsyn med tilbuddet og eventuelt ogsa har veret udarbe;j-
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det en handleplan, jf. den foresldede § 5 b, stk. 3-5, vil viden herfra ogsé vare vasentlige oplysninger,
som 1 relevant omfang vil skulle indga 1 grundlaget for det enkelte tilsynsbesog.

Oplysningerne om det konkrete dagtilbud vil séledes kunne komme fra forskellige kilder, herunder ogsa
dialog omkring f.eks. undersogelser af medarbejdertrivsel, opgerelser af sygefravaer, almindelige input
fra foreldre, henvendelser fra foraldrebestyrelsen, foreldreklager m.v. Det vil vaere kommunen, der
vurderer, hvilke oplysninger der er relevante og skal indga i grundlaget for tilsynsbesoget, hvor tilsynet
med et dagtilbud kan bidrage til at pege pa, hvilke data der er behov for at indhente.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at det vil vere et krav, at kommunen vil skulle basere et tilsyns-
besog pé et bredt datagrundlag, sa det konkrete tilsynsbesog foretages med udgangspunkt i en bred vifte
af oplysninger om forskellige forhold af relevans for vurderingen af kvaliteten af de leringsmiljeer og
indhentet fra forskellige kilder.

Det vil vaere den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme beslutter, hvilke data der vil
skulle indgd i grundlaget for tilsynet, hvordan data skal indsamles og sammenfattes, og hvordan de data,
der genereres pa et tilsynsbesgg, herunder observationer i leringsmiljoerne, jf. den foresldede § 5 a, stk.
5, vil skulle indga i opfelgning pé tilsynsbesog m.v.

Det foreslds med § 5 a, stk. 5, at kommunen som led 1 tilsynsbesoget efter § 5, stk. 1, skal foretage
observationer i alle dagtilbud.

Med dagtilbud forstds daginstitutioner, jf. dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, enheder i daginstitutioner,
jf. dagtilbudslovens § 19, stk. 6, puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 og dagplejen, jf.
dagtilbudslovens § 21, stk. 2 og 3.

Med observationer menes strukturerede tilgange og metoder til at observere, der giver den tilsynsforende
mulighed for at opleve den praksis, der bl.a. beskrives 1 dialogen med personalet. Observationerne kan
f.eks. omhandle udvalgte dele af praksis som inddragende samspil mellem det paedagogiske personale og
bernene gennem leg, rutiner, planlagte aktiviteter mv. Observationerne kan endvidere foretages pé tvars
af tilbuddets stuer eller grupper.

Formélet med den foresldede § 5 a, stk. 5, er, at den tilsynsferende under tilsynsbesgget anvender
forskellige metoder til at indhente oplysninger til brug for vurderingen af kvaliteten af de pedagogiske
leringsmiljeer, s& oplysningerne kan medvirke til at give den tilsynsferende en bred viden og et indblik i
den padagogiske praksis i tilbuddet.

I forhold til daginstitutioner, hvori der ligger et obligatorisk laeringstilbud, vil det foreslaede krav indebae-
re, at kommunen ogsa vil skulle observere den paedagogiske praksis, der finder sted i det obligatoriske
leeringstilbud.

Det er den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme vil skulle beslutte, i hvilket omfang
observationer skal indgé i de konkrete tilsynsbesog og efter hvilke principper og med hvilken systematik,
observationerne skal foretages. Den foresldede bestemmelse vil séledes indebere, at det vil vare den
enkelte kommune, der beslutter, hvorvidt der skal indgd observationer hver gang, kommunen forer tilsyn,
eller om der er forhold 1 de enkelte dagtilbud, der taler for, at der ikke skal foretages observationer hver

gang.

Kommunen vil kunne benytte det kommende statslige rejseholds tilbud om sparring og rddgivning, der vil
kunne bidrage til processen med at udvikle en systematik for brugen af observationer i forbindelse med
tilsynet.
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Det foreslds med § 5 a, stk. 6, at kommunen som led 1 tilsynsbesoget skal indga i dialog med lederen og
medarbejdere 1 dagtilbuddet.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at kommunen som en del af et tilsynsbesgg i en daginstitution,
enhed i en daginstitution eller en puljeordning vil skulle indgé i dialog med lederen af den konkrete
institution samt indgé i1 dialog med medarbejdere.

Med lederen af daginstitutionen forstas f.eks. den leder, som i1 det daglige padagogiske arbejde har
ansvaret for den faglige ledelse af daginstitutionen, enheden 1 daginstitutionen eller puljeordningen, samt
f.eks. den samlede ledelse af daginstitutionen, omradeleder/klyngeleder m.v. Med medarbejdere forstas
det peedagogiske personale i den konkrete daginstitution.

For sa vidt angar dagplejen vil bestemmelsen skulle fortolkes i forhold til den enkelte kommunes organi-
sering af dagplejen. Séfremt den enkelte kommune f.eks. forer tilsyn med dagplejen i dagplejehjemmet
eller i legestuen vil den foresldede bestemmelse om at indgd i dialog med medarbejdere indebare, at
den tilsynsferende som en del af tilsynsbesoget vil skulle indga i dialog med den enkelte dagplejer eller
med den pagaeldende dagplejer og eventuelt andre dagplejere, safremt tilsynet fores i legestuen. Safremt
kommunen har organiseret dagplejen 1 f.eks. distrikter med ledere af de enkelte distrikter vil den tilsyns-
forende ogsa skulle indgé i1 dialog med lederen af den eller de pagzldende dagplejere som en del af
tilsynsbesoget.

Formélet er, at den tilsynsferende via dialogen far lederens og personalets perspektiver pd og vurdering
af kvaliteten af de peedagogiske leringsmiljeer 1 tilbuddet og de eventuelle sarlige forhold 1 dagtilbuddet,
som lederen og personalet mener, at der ogsa ber vaere fokus pa.

Det foresldede krav om dialog med leder og medarbejdere kan f.eks. vere planlagt dialog, som sker
via et pad forhand planlagt mede, ligesom dialogen kan finde sted undervejs pa tilsynsbeseget, hvor den
tilsynsferende taler med det pedagogiske personale om den pedagogiske praksis, eller den tilsynsferende
f.eks. observerer forhold, som kraver en narmere uddybning. Karakteren af dialogen vil athenge af,
om tilsynsbesoget er anmeldt eller uanmeldt, idet et decideret mede mellem den tilsynsferende og det
padagogiske personale ikke vil kunne forventes, hvis kommunen kommer pa uanmeldt tilsynsbesog.

Genstandsfeltet for dialogen vil vaere de pedagogiske ieringsmiljeer 1 dagtilbuddene. Afsattet for dia-
logen vil bdde kunne vare forhold, der konstateres under tilsynsbesoget, ligesom det vil kunne vare
forhold, der fremgdr af det datagrundlag, som tilsynsbesaget er baseret pa.

Det styrkede tilsyn vil skulle bidrage til at udvikle kvaliteten af de padagogiske leringsmiljoer pa
baggrund af en vurdering af den aktuelle praksis og en udviklingsorienteret dialog herom. Det vil derfor
vaere mindre relevant i den sammenhang, hvorvidt den enkelte daginstitution eller dagpleje f.eks. har
efterlevet et formkrav i relation til den pedagogiske lereplan fuldsteendig korrekt.

Det vil vere kommunen, der beslutter, hvordan et tilsynsbesag konkret skal struktureres, herunder hvor-
dan tiden skal bruges, og det vil sdledes vaere op til den tilsynsferende fra kommunen at beslutte, hvor
stor en del af tilsynsbesaget, der skal afsattes til dialog med leder og medarbejdere, safremt tilsynet er
planlagt.

Den foreslaede § 5 b er ny.

Det foreslés, at bestemmelse vil skulle regulere, hvordan kommunen skal folge op pa et tilsyn med det
paedagogiske indhold i et dagtilbud.

Det foreslas med § 5 b, stk. 1, at kommunen efter et tilsyn med det paedagogiske indhold skal indga

2021/1 LSF 92 24



1 dialog med lederen af dagtilbuddet om vurderingen af kvaliteten af de pedagogiske leringsmiljeer,
herunder eventuelle opfelgende tiltag. Det foreslds videre med stk. 1, at kommunen skal orientere
foreldrebestyrelsen om vurderingen af kvaliteten af de peedagogiske leringsmiljoer.

Med lederen af tilbuddet forstds f.eks. den leder, som i det daglige paedagogiske arbejde har ansvaret
for den faglige ledelse af daginstitutionen, enheden i daginstitution eller puljeordningen, samt f.eks. den
samlede ledelse af dagtilbuddet, omradeleder/klyngeleder m.v.

For sa vidt angér dagplejen vil den foreslaede bestemmelse om dialog med lederen skulle fortolkes i
forhold til den enkelte kommunes lokale organisering af dagplejen, herunder om dagplejen er centralt
organiseret med en dagplejeleder for hele kommunen, om dagplejen er organiseret i f.eks. distrikter eller
omrader med serskilt leder m.v. Den foresldede bestemmelse vil sdledes for dagplejen indebere, at den
tilsynsferende vil skulle indgd i dialog med den i kommunen relevante leder, hvor dialogen vil skulle
omfatte vurderingen af den padagogiske kvalitet i hele eller dele af dagplejen athaengig af kommunens
organisering.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at kommunen efter hvert tilsynsbesog vil skulle indgd 1 dialog
med lederen af det pageldende tilbud om vurderingen af den padagogiske kvalitet, herunder om den
tilsynsferende vurderer, at kvaliteten af de padagogiske leringsmiljoer i1 det enkelte dagtilbud lever op
til det lovfastsatte formal med dagtilbud og kravene i den padagogiske lereplan, jf. dagtilbudslovens §§
7-9. Forslaget indebzrer videre, at dialogen ogsé vil skulle omfatte eventuelle opfelgende tiltag.

Via dialogen med lederen vil den tilsynsfoerende kunne fa flere perspektiver og nuancer pa den padago-
giske praksis 1 dagtilbuddet, herunder pa de eventuelle opfelgende tiltag, som kommunen overvejer at
sette 1 verk. Formélet er, at lederen vil fa kendskab til vurderingen af kvaliteten af de padagogiske
leeringsmiljoer, og at lederen vil fa mulighed for at give sit perspektiv pd denne. Formélet er videre, at der
skabes en falles forstaelse mellem leder og den tilsynsfoerende om, hvad vurderingen af den paedagogiske
kvalitet vil indebare for det videre arbejde med udvikling af de peedagogiske leringsmiljoer.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at kommunen pa baggrund af dialog med lederen af det
konkrete dagtilbud vil kunne beslutte, at der ivaerksettes opfolgende tiltag, sdfremt kommunen vurderer,
at dette vil vere relevant i forhold til det videre arbejde med at udvikle den padagogiske kvalitet. Opfol-
gende tiltag kan f.eks. vare, at der tilbydes kontinuerlig og maélrettet ledersparring med henblik pd at
styrke den faglige ledelse af dagtilbuddet, at der ivaerksattes malrettet sparrings- eller kompetenceudvik-
lingsforlab for det peedagogiske personale, at eksterne ressourcepersoner kan indgé i leringsmiljeet med
henblik pa at understotte den faglige udvikling i praksis m.v.

Den foreslaede bestemmelse om, at eventuelle opfelgende tiltag vil skulle dreftes med lederen, vil sdledes
medfere, at kommunen ogsa skal drofte de eventuelle opfolgende tiltag med lederen, som kommunen
overvejer at s&ette 1 gang.

Dialogen med lederen, som vil give flere perspektiver pd hverdagen i dagtilbuddet og de eventuelle
udfordringer, der matte vere, kan betyde, at kommunen og lederen i fellesskab beslutter, at der skal
iverksattes andre eller flere opfelgende tiltag end feorst antaget. Den foresldede bestemmelse vil ogsa
kunne betyde, at kommunen efter dialog med lederen vil kunne beslutte, at tiltag skal ivaerksattes, selvom
der ikke nedvendigvis er fuldkommen enighed herom.

For sé vidt angar dagplejen vil den foresldede bestemmelse skulle fortolkes i forhold til den enkelte
kommunes organisering af dagplejen, herunder om dagplejen f.eks. er centralt organiseret med en dagple-
jeleder for hele kommunen, om dagplejen er organiseret i f.eks. distrikter eller omrader med serskilt leder
m.v. Den foresldede bestemmelse 1 relation til at drefte eventuelle opfelgende tiltag med lederen vil for
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dagplejen sdledes indebere, at den tilsynsferende vil skulle drefte eventuelle opfelgende tiltag med den
1 kommunen relevante leder, hvor dreftelsen vil kunne vare en samlet droftelse af eventuelle opfelgende
tiltag, som kommunen métte enske at iverksette for hele eller dele af dagplejen.

Kommunen vil kunne benytte det kommende statslige rejseholds tilbud om sparring og rddgivning, der vil
kunne bidrage til processen med at kvalificere og evaluere kommunens opfelgende tiltag i dagtilbuddet.

Det vil vere op til kommunen at vurdere, hvorvidt dialogen med lederen skal finde sted for eller efter den
endelige skriftlige dokumentation af tilsynsbesoget, jf. ogsa den foresldede § 5 b, stk. 2, og hvor dialogen
konkret vil skulle finde sted.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at det vil vaere et krav, at kommunen orienterer foreldrebesty-
relsen i det enkelte dagtilbud om vurderingen af den padagogiske kvalitet, sd foreldrebestyrelsen har
viden om resultatet af tilsynsbesoget og pa den made har mulighed for at blive involveret 1 det videre
arbejde med udvikling af de padagogiske leringsmiljoer. Denne viden vil foraeldrebestyrelsen kunne
bruge i det hele taget, men ogsa hvis der pa tilsynsbeseget er konstateret konkrete forhold vedrerende
den paedagogiske kvalitet, som foraeldrebestyrelsen kan vere med til at satte fokus pa eller udvikle i en
positiv retning.

I forhold til dagplejen vil den foreslaede bestemmelse skulle fortolkes i forhold til den enkelte kommunes
organisering af foreldrebestyrelsen for dagplejen. Athengig af organisering vil orienteringen af foraldre-
bestyrelsen om vurderingen af den padagogiske kvalitet i dagplejen kunne ske via en samlet orientering
om kvaliteten 1 hele dagplejen eller 1 de relevante dele af dagplejen.

Den foresldede bestemmelse vil ikke indebare, at kommunen skal orientere foraeldrebestyrelsen om
forhold, der betyder, at de vil fa adgang til oplysninger, der vedrerer en personalesag eller oplysninger,
der i1 gvrigt er fortrolige. Det vil vare den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme beslut-
ter, hvorvidt orienteringen af foreldrebestyrelsen skal finde sted for eller efter den endelige skriftlige
dokumentation af tilsynsbesoget, jf. ogsa den foresldede § 5 b, stk. 2, og hvordan dialogen konkret vil
skulle finde sted og tilretteleegges.

Safremt en foreldrebestyrelse har bemarkninger til en tilsynsrapport eller generelt har bemerkninger
til den paedagogiske kvalitet, har foreldrebestyrelsen altid mulighed for at rette henvendelse til kommu-
nen. Safremt kommunen vurderer det relevant, vil bemearkningerne fra foraeldrebestyrelsen kunne vere
data, som kommunen kan lade indga som en del af grundlaget for tilsynet med dagtilbuddet.

Det foreslas med § 5 b, stk. 2, at kommunen skriftligt skal dokumentere tilsynet med kvaliteten af de
paedagogiske leringsmiljeer. Det foresls herudover, at den skriftlige dokumentation, 1 det omfang det er
relevant, skal give konkrete anvisninger pd opfelgende tiltag, jf. stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at kommunen i1 forlengelse af hvert tilsynsbesog vil skulle
sammenfatte og beskrive skriftligt, hvad der er konstateret pd tilsynsbesoget, og hvordan kommunen har
vurderet kvaliteten af de padagogiske leringsmiljoer. Formélet med dokumentationen er, at der skabes
et skriftligt grundlag for det videre arbejde med udvikling af den padagogiske kvalitet, ligesom formalet
er, at sdvel kommunen som det konkrete dagtilbud kan se, hvad der er konstateret pa tilsynsbesaget,
og hvordan den padagogiske kvalitet 1 leringsmiljoerne er vurderet, sd dette ikke efterfelgende giver
anledning til tvivl.

Herudover er formalet med den skriftlige dokumentation, at ogsa andre relevante personer, der ikke
har udfert tilsynet, men som f.eks. efterfolgende er blevet ansat i kommunen og har fiet til opgave at
fore tilsyn i det konkrete dagtilbud, vil kunne bruge oplysninger herfra som led i forberedelse af et
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kommende tilsynsbesog. I den skriftlige dokumentation vil der ogsd kunne medtages oplysninger fra det
datagrundlag, som tilsynsbesgget er baseret pd, jf. den foresldede § 5 a, stk. 4, hvis det vurderes relevant
for vurderingen af den padagogiske kvalitet 1 tilbuddet.

Det foresldede krav om, at kommunen efter et tilsynsbeseg vil skulle dokumentere tilsynet med kvaliteten
af de pedagogiske leringsmiljoer vil indebaere, at kommunen i de daginstitutioner, hvori der ligger et
obligatorisk leringstilbud, ogsé vil skulle forholde sig til den peedagogiske praksis og de paedagogiske
leringsmiljeer i det obligatoriske laeringstilbud.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at de eventuelle opfelgende tiltag, som kommunen har varet
1 dialog med lederen af dagtilbuddet om, jf. den foreslaede stk. 1, 1. pkt., ogsé vil skulle fremga af den
skriftlige dokumentation af tilsynsbesoget.

Det er den enkelte kommune, der, inden for den lovfastsatte ramme, vil skulle beslutte formen pa og
omfanget af den skriftlige dokumentation, herunder hvilke oplysninger, der skal indgd i1 den skriftlige
dokumentation.

Det foreslas med § 5 b, stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal ivaerksatte et skearpet tilsyn, hvis det vurde-
res, at kvaliteten af de padagogiske leringsmiljeer eller andre forhold 1 dagtilbuddet giver anledning til
bekymring.

Den foreslaede stk. 3 indeberer, at kommunen 1 tilfelde, hvor et anmeldt eller uanmeldt tilsynsbesog eller
viden andre steder fra, jf. den foresldede § 5 a, stk. 2, giver anledning til bekymring, vil vaere forpligtet til
at iveerksette et skerpet tilsyn.

Med et skarpet tilsyn forstas et mere intensivt og fokuseret tilsyn, der athengig af de konkrete forhold,
f.eks. vil kunne ske via et gget antal anmeldte og uanmeldte tilsynsbeseg, hvor der vil skulle vare fokus
specifikt pa de forhold, der har givet anledning til bekymring og iverksattelse af det skeerpede tilsyn.

Forhold, der vil kunne nedvendiggere ivaerksattelse af skerpet tilsyn, vil f.eks. kunne vere bekymring
for kvaliteten af de pedagogiske leringsmiljoer, herunder interaktionen mellem det pedagogiske perso-
nale og bern, organiseringen af leringsmiljoerne, foreldresamarbejdet, udvikling af bernenes sociale
og sproglige kompetencer, arbejdet med at skabe gode overgange fra bernehave til skole, herunder
vanskeligheder i skolestart m.v. Andre bekymrende forhold vil kunne vare darlig medarbejdertrivsel,
hojt sygefravaer, henvendelser fra foreldrebestyrelsen, stor udskiftning af bern, foraeldreklager m.v. De
ovenstdende eksempler er ikke udtemmende.

De konkrete forhold, som giver anledning til bekymring, vil typisk blive konstateret pa et anmeldt eller
uanmeldte tilsynsbeseog, men det vil ikke vere et krav.

Den foresldede bestemmelse indebarer sdledes ogsa, at kommunen vil skulle ivaerksatte et skaerpet
tilsyn, hvis kommunen vurderer, at der kan vaere bekymrende forhold i et dagtilbud, hvor oplysningerne
om disse forhold er fremkommet f.eks. via foreldreklager til forvaltningen eller det politiske niveau i
kommunen.

Formalet med at iverksatte et skaerpet tilsyn er, at der fra kommunens side bliver fulgt op og settes
opfolgende tiltag 1 gang i dagtilbuddet, hvis der viser sig bekymrende forhold i dagtilbuddet, der kraever
naermere undersggelse og yderligere indsats. Formalet er videre, at der fra kommunens og dagtilbuddets
side bliver taget hand om bekymrende forhold, og at der bliver arbejdet fokuseret med at rette op pa
forholdene og pa at udvikle den pedagogiske kvalitet.

I forhold til selvejende daginstitutioner, hvor kommunen ikke er arbejdsgiver for det peedagogiske perso-
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nale, vil kommunen kunne indgé i dialog med den selvejende daginstitutions bestyrelse og den daglige
leder af institutionen omkring arsagerne til, at kommunen har besluttet at iveerksatte et skaerpet tilsyn. In-
stitutionsbestyrelsen har det overordnede ansvar for institutionens drift m.v., hvor mange opgaver i1
dagligdagen vil vere overdraget til den selvejende daginstitutionens leder og personale, som skal fore
bestyrelsens beslutninger ud 1 livet. Kommunen vil séledes i en dialog med bestyrelsen kunne betone dens
ansvar for, at den selvejende daginstitution har den fornedne kvalitet 1 de paedagogiske leringsmiljeer,
herunder dens ansvar for, at der bliver rettet op pa de forhold, som har ligget til grund for ivaerksettelse
af det skarpede tilsyn. Hermed vil bestyrelsen ogsa blive gjort opmarksom péd dens ansvar for, at der sker
en forandring, og at der bliver sat ind og rettet op pa de forhold, der har givet anledning til iverksattelse
af det skeerpede tilsyn.

Tilsvarende vil vaere geldende 1 forhold til privatinstitutioner, hvor det er den private leverander og der-
med ejeren af privatinstitutionen, som er arbejdsgiver for det paedagogiske personale i privatinstitutionen,
og som har det overordnede ansvar for den pedagogiske kvalitet i privatinstitutionen. Her vil kommunen
pa tilsvarende vis kunne indgd i dialog med ejeren af privatinstitutionen mhp. at betone dens ansvar for
kvaliteten 1 privatinstitutionen.

I forhold til puljeordninger, hvor kommunen ikke er arbejdsgiver for det padagogiske personale, vil
kommunen kunne indgad i1 dialog med ejeren af puljeordningen om darsagerne til, at kommunen har
iveerksat skerpet tilsyn.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for dagtilbuddene, jf. dagtilbudslovens § 3 a, herunder ansvaret for, at
de padagogiske leringsmiljoer i et dagtilbud har en kvalitet, som betyder, at dagtilbuddet kan efterleve
dagtilbudslovens formal for dagtilbuddene og kravene i den padagogiske lereplan.

Kommunalbestyrelsen vil 1 medfer af dens ansvar for dagtilbuddene, herunder den padagogiske kvalitet
1 henhold til geldende ret i sidste ende kunne opsige en driftsaftale med en selvejende daginstitution og
en puljeordning eller tilbagekalde en godkendelse af en privatinstitution, sdfremt kommunen vurderer, at
der ikke bliver rettet op pa de forhold, som har givet anledning til at iverksatte et skerpet tilsyn, og der
dermed ikke sker en positiv udvikling af den padagogiske kvalitet.

Det skarpede tilsyn vil skulle ophere, ndr kommunen pa baggrund af dialog med dagtilbuddet, f.eks.
gennem et lengere stykke tid kan konstatere, at der arbejdes konstruktivt med udvikling af kvaliteten af
de padagogiske leringsmiljeer eller de forhold, som har givet anledning til iverksattelse af det skerpede
tilsyn, er blevet bragt i orden.

Safremt kommunen vurderer, at kvaliteten af de peedagogiske leringsmiljoer eller andre forhold 1 dagtil-
buddet giver anledning til alvorlig bekymring, vil kommunalbestyrelsen veare forpligtet til at ivaerksatte
skaerpet tilsyn og samtidig udarbejde en handleplan, jf. den foresldede § 5 b, stk. 4 og 5.

Det er den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme, vil skulle beslutte pa hvilken
baggrund, der iverksattes skarpet tilsyn, hvordan det skarpede tilsyn tilrettelegges m.v.

Til vurderingen af behovet for og tilretteleeggelsen af skerpet tilsyn vil kommunen kunne benytte det
kommende statslige rejseholds tilbud om sparring og rddgivning, der vil kunne bidrage til processen med
at udvikle en systematik for et skaerpet tilsyn.

Det foreslds med § 5 b, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal iverksatte skaerpet tilsyn og udarbejde en
handleplan, hvis kommunen vurderer, at kvaliteten af de padagogiske leringsmiljeer eller andre forhold
1 dagtilbuddet giver anledning til alvorlig bekymring. Skerpet tilsyn og handleplan skal iverksattes i
umiddelbar forlengelse af, at de alvorligt bekymrende forhold er konstateret.
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Den foreslaede bestemmelse indebarer, at kommunalbestyrelsen vil skulle ivaerkseatte skerpet tilsyn og
samtidig udarbejde en handleplan i de tilfelde, hvor kommunen vurderer, at der er alvorligt bekymrende
forhold 1 dagtilbuddet.

Den foresléede bestemmelse indeberer saledes, at kommunen i de tilfelde, hvor kommunen overvejer
at ivaerksette eller har ivaerksat skerpet tilsyn vil skulle vurdere i hvilken grad de forhold, der har givet
anledning til bekymring, er sa alvorlige, at der bdde vil skulle ivaerksattes skarpet tilsyn og udarbejdes en
handleplan.

I vurderingen af, hvorvidt der bade vil skulle ivaerksettes skarpet tilsyn og udarbejdes en handleplan,
vil kommunen kunne tage udgangspunkt i de eksempler pd bekymrende forhold, der vil kunne udlese
et skaerpet tilsyn, herunder vurdere, hvorvidt disse forhold har en karakter, som er s& alvorlige, at de
nedvendigger udarbejdelse af en handleplan.

Forhold, der kan udlese skarpet tilsyn, vil f.eks. kunne vere bekymring for kvaliteten af de paedagogiske
leringsmiljoer, herunder interaktionen mellem det padagogiske personale og bern, organiseringen af
leeringsmiljoerne, foreldresamarbejdet, udvikling af bernenes sociale og sproglige kompetencer, arbejdet
med at skabe gode overgange fra bernehave til skole, herunder vanskeligheder i skolestart mv. Andre
bekymrende forhold vil kunne vare darlig medarbejdertrivsel, hejt sygefraver, henvendelser fra foreldre-
bestyrelsen, stor udskiftning af bern, foreldreklager m.v. De ovenstaende eksempler er ikke udtemmende.

Omfanget af en handleplan vil altid skulle vurderes og forstds med udgangspunkt i1 de forhold, der
har udlest handleplanen. Hermed forstas, at det vil vaere graden af alvoren i den bekymring, der er
konstateret, som vil skulle vaere bestemmende for omfanget af den handleplan, der skal udarbejdes. Hvis
der konstateres mange alvorligt bekymrende forhold 1 et dagtilbud eller de forhold, der er konstateret, er
meget alvorlige, vil dette skulle afspejles 1 handleplanen, hvor handleplanen 1 modsat fald vil skulle vere
mindre omfattende, hvis problemet vurderes at vare mere afgraenset.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at det skarpede tilsyn og handleplanen vil skulle
iverksattes hurtigst muligt efter, at de alvorligt bekymrende forhold er konstateret, og at kommunen
saledes ikke vil kunne vente uger og maneder med at s&tte ind og folge op.

I forhold til en beskrivelse af, hvad der forstas ved en handleplan, herunder krav til handleplanen henvises
til de specielle bemarkninger til den foreslaede § 5 b, stk. 5.

Det foreslds med § 5 b, stk. 5, 1. pkt., at handleplanen skal udarbejdes i1 dialog med lederen for det
enkelte dagtilbud og skal beskrive, hvordan der skal arbejdes med at styrke kvaliteten af de paedagogiske
leringsmiljeer eller andre forhold i dagtilbuddet, og hvordan der skal folges op.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at udarbejdelse af handleplanen vil skulle ske 1 dialog mellem
den tilsynsforende samt lederen af dagtilbuddet. Handleplanen vil skulle vere et felles aktivt styrings-
vaerktej, der sikrer dokumentation for, koordination af og fremdrift i opfelgningen pé de forhold, den
omhandler, og den forandring, der enskes.

I forhold til selvejende daginstitutioner efter § 19, stk. 3, med en enstrenget bestyrelse vil den foreslédede
bestemmelse indebare, at kommunen vil skulle udarbejde en skriftlig handleplan i dialog med den selve-
jende daginstitutions bestyrelse samt den daglige leder, hvor institutionsbestyrelsen har det overordnede
ansvar for den selvejende daginstitution.

I forhold til privatinstitutioner efter § 19, stk. 5, vil den foreslaede bestemmelse indebere, at kommunen
vil skulle udarbejde en skriftlig handleplan 1 dialog med den private leverander samt den daglige leder af
privatinstitutionen.
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I forhold til puljeordninger vil den foresldede bestemmelse indebare, at kommunen vil skulle udarbejde
en skriftlig handleplan i dialog med ejeren af puljeordningen.

I disse tilfelde vil kommunen via dialogen blandt andet kunne understrege over for den selvejende
daginstitutions bestyrelse og den private leverander, at de har det overordnede ansvar for kvaliteten af de
paedagogiske leringsmiljeer 1 institutionen, herunder understrege, at arbejdet med at forbedre og udvikle
den padagogiske kvalitet eller rette op pa andre alvorlige forhold vil vaere nedvendig for den fortsatte
drift af institutionen. Kommunalbestyrelsen vil i medfer af galdende regler i sidste ende kunne opsige
driftsaftalen med en selvejende daginstitution eller tilbagekalde en godkendelse af en privatinstitution,
hvis kommunen vurderer, at de alvorligt bekymrende forhold, som har givet anledning til skarpet tilsyn
og udarbejdelse af handleplan ikke bliver bragt i orden.

I forhold til dagplejen vil den foresldede bestemmelse om udarbejdelse af handleplan i dialog med
lederen skulle fortolkes i lyset af den enkelte kommunes lokale organisering af dagplejen. Udarbejdelse
af handleplanen vil sdledes skulle dreftes med den relevante leder, som vil kunne vere forskellig fra
kommune til kommune atheengig af, hvordan kommunen lokalt har organiseret dagplejen.

Det vil skulle fremga af handleplanen, hvordan der folges op pa de alvorlige forhold og hvilke konkrete
forandringer af de padagogiske laringsmiljeer eller andre forhold i dagtilbuddet, der vil skulle finde
sted. Det vil ligeledes skulle fremgd af handleplanen, sifremt kommunen har veret i dialog med
henholdsvis en selvejende daginstitutions bestyrelsen og en privat leverander af en privatinstitution,
og kommunen i dialogen har betonet bestyrelsens og ejerens ansvar for indholdet og den padagogiske
kvalitet i tilbuddet og evrige forhold, herunder ansvaret for, at der arbejdes med denne.

Formalet med udarbejdelse af en skriftlig handleplan er, at det er tydeligt og klart for savel kommunen
som lederen i1 det konkrete dagtilbud, hvad der er aftalt 1 forhold til at rette op pa de forhold, der
har givet anledning til alvorlig bekymring, sa udviklingen af den pedagogiske praksis kan understottes
kontinuerligt og vedholdende. Handleplanen vil skulle vaere et dokument, der kort og pracist beskriver,
hvilke alvorligt bekymrende forhold der er konstateret, hvordan der skal folges op, herunder hvor hurtigt
tiltagene skal sattes 1 gang, den konkrete ansvarsfordeling mellem henholdsvis lederen af dagtilbuddet og
kommunen, som i sidstnevnte tilfelde vil athenge af, hvorvidt der er tale om en kommunal, selvejende
eller udliciteret daginstitution, privatinstitution, puljeordning eller dagpleje.

Herudover vil handleplanen skulle beskrive frister og mal for, hvordan processen med at udvikle den
padagogiske kvalitet skal finde sted, og hvordan forandringen konkret skal kunne ses i det daglige
paedagogiske arbejde.

Handleplanen vil ogsa kunne beskrive, om det efter kommunens vurdering vil vaere relevant at iverksatte
tiltag, der har fokus pa at styrke dagtilbuddets rammer, sd de alvorligt bekymrende forhold, som er
konstateret, og de opfelgende tiltag, som vil skulle iverksettes, ses og vurderes i relation til f.eks.
dagtilbuddets normering, uddannelsesniveau m.v.

Fokus 1 handleplanen vil skulle vaere de opfelgende tiltag, der settes i gang, og den udvikling der vil
skulle ske 1 forhold til den peedagogiske kvalitet i leeringsmiljoerne eller andre forhold, idet en handleplan
ikke vil skabe en forandring i sig selv.

Lederen af det enkelte dagtilbud vil i samarbejde med det padagogiske personale skulle drofte, hvordan
den padagogiske praksis skal tilretteleegges, og hvordan der skal arbejdes med kvaliteten af de padago-
giske leringsmiljoer eller andre forhold, sa de forandringer, der er aftalt med handleplanen, 1 praksis
kommer til at ske.
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Det er den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme vil skulle beslutte, hvornar der er
grundlag for at udarbejde en handleplan, formen pa og omfanget af handleplanen, hvordan udarbejdelsen
af handleplanen og opfelgningen med afset 1 denne tilretteleegges m.v.

Den enkelte kommune vil kunne benytte det kommende statslige rejseholds tilbud om sparring og
rddgivning, der vil kunne bidrage til processen med at udvikle en systematik for handleplansarbejdet samt
med at foresla konkrete idéer til tiltag og indsatser, som kan evalueres undervejs i processen.

Det foreslds videre med § 5 b, stk. 5, 2. og 3. pkt., at foreldrebestyrelsen skal have en orientering om
handleplanen med mulighed for at komme med bemarkninger. Det foreslds videre, at orienteringen af
foreldrebestyrelsen og foraldrebestyrelsens eventuelle bemarkninger hertil skal ske hurtigst muligt.

Forslaget indebarer, at kommunen skal give foraldrebestyrelsen en orientering vedr. de overordnede
elementer, der ligger i handleplanen, hvor foreldrebestyrelsen som en del af orienteringen skal have
mulighed for at komme med bemarkninger til handleplanen, s& kommunen ad den vej far foreldrenes
input til og perspektiver pd handleplanen.

Da handleplanen skal udarbejdes 1 umiddelbar forlengelse af, at de alvorligt bekymrende forhold er
konstateret, jf. den foresldede § 5 b, stk. 4, er det afgearende, at orienteringen af foreldrebestyrelsen sker
sa hurtigt som muligt, og at foreldrebestyrelsen pa tilsvarende vis kommer med eventuelle bemerkninger
til handleplanen umiddelbart efter, sd arbejdet med at rette op pa de alvorlige forhold ikke forsinkes
unedvendigt.

Orienteringen af foreldrebestyrelsen vil ikke indebere, at foraldrebestyrelsen skal have adgang til
oplysninger, der vedrerer en personalesag eller oplysninger, der i evrigt er fortrolige. Orienteringen af
foraldrebestyrelsen om handleplanen skal derfor afspejle dette.

Forslaget vil for selvejende daginstitutioner indebare, at kommunen skal give foraldrebestyrelsen eller
foreeldrene 1 bestyrelsen athangig af, om den selvejende daginstitution har en en- eller tostrenget forael-
drebestyrelse, en orientering om handleplanen. Foraldrebestyrelsen skal ligeledes have mulighed for at
komme med bemarkninger til handleplanen.

Forslaget vil for privatinstitutioner indebare, at den private leverander vil skulle give foraldrebestyrelsen
eller foreldrerepraesentanter athangig af, hvordan foreldreindflydelsen er organiseret i privatinstitutio-
nen, en orientering om handleplanen, hvor foraeldrene skal have mulighed for at komme med bemarknin-
ger til handleplanen.

For dagplejen vil forslaget skulle fortolkes svarende til den enkelte kommunes organisering af dagplejen,
herunder foraldrebestyrelsen.

Det vil vaere kommunen, der beslutter i hvilket omfang foreldrebestyrelsens bemaerkninger giver anled-
ning til @ndringer 1 handleplanen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.2 1 de almindelige bemarkninger om styrket kommunalt tilsyn med
dagtilbud m.v.

Tilnr. 3

Der er ikke 1 dag fastsat regler 1 dagtilbudsloven, der regulerer, hvor mange bern pr. peedagogisk persona-
le, der skal vare 1 daginstitutioner.

Den foreslaede § 19 a er ny. Det foresléds, at den foresldede § 19 a vil skulle fastsette krav til den
personalemassige normering i daginstitutioner.
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Det foreslas med § 19 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre en normering i kommunale,
selvejende og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeordninger med tilskud efter §§
101 og 102, som indebarer, at der minimum er 1 padagogisk personale pr. 3 bern i alderssvarende
daginstitutioner for 0-2 arige beorn og 1 pedagogisk personale pr. 6 bern 1 alderssvarende daginstitutioner
for 3-arige bern indtil skolestart.

Med puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 forstés alle institutionslignende puljeordninger, som
modtager tilskud efter dagtilbudslovens §§ 101 eller 102.

Forslaget vil indebere, at der fastsettes en minimumsnormering for antallet af bern pr. pedagogisk
personale 1 daginstitutioner. Det foreslds, at minimumsnormeringerne vil blive opgjort efter folgende
to kategorier; 1) Vuggestue, hvormed forstds alderssvarende daginstitutioner for 0-2-drige bern og 2)
Boarnehave, hvormed forstds aldersvarende daginstitutioner for 3-4rige bern til skolestart.

Forslaget medferer séledes, at der vil blive fastsat to minimumsnormeringskrav, hvor kommunalbestyrel-
sen med det foresldede lovkrav om minimumsnormeringer vil skulle sikre, at der skal vere minimum
1 paedagogisk personale pr. 3 bern i kategorien ’Vuggestue’, mens der som minimum vil skulle vere 1
paedagogisk personale pr. 6 bern i kategorien *Bernehave’ i de typer af daginstitutioner, som den enkelte
kommune har malrettet til specifikke aldersgrupper af bern.

Forslaget vil for aldersintegrerede daginstitutioner indebare, at den del af institutionen, der svarer til kate-
gorien "Vuggestue’, vil skulle indga i opgerelsen af kommunens normering for kategorien "Vuggestue’,
mens den del af institutionen, der svarer til kategorien 'Bernehave’, vil skulle indgé i opgerelsen af
kommunens normering for kategorien 'Bernehave’.

Den foreslaede opgerelse af det foreslaede minimumsnormeringskrav efter kategorierne "Vuggestue™ og
"‘Bornehave’ svarer til de kategorier, Danmarks Statistik i dag anvender, hvor der for hver kommune i
dag offentliggeres to normeringsniveauer for daginstitutioner, hhv. et for kommunens vuggestuer og et for
kommunens bernehaver.

Med padagogisk personale forstds personale, som bruger hele eller dele af deres arbejdstid med berne-
ne. Med padagogisk personale forstas videre fuldtidspersonale, dvs. at det enkelte paedagogiske personale
vil skulle fuldtidsomregnes, sa de indgér i opgerelsen af normeringer med det antal timer, de er ansat til i
lobet af aret.

Det er i dag den enkelte kommune, der beslutter, hvilke aldersgrupper de enkelte dagtilbud under kommu-
nens forsyning skal forbeholdes. Det er séledes den enkelte kommune, der sammensetter dagtilbuddene,
sa alderssammensatningen modsvarer de lokale behov og kravene i lovgivningen, hvor organiseringen af
dagtilbud skal ske under hensyntagen til, at bern skal sikres et aldersrelevant tilbud.

Forslaget om minimumsnormeringer i1 daginstitutioner vil ikke @ndre ved, at det fortsat vil vere den
enkelte kommune, som inden for rammerne af dagtilbudsloven har ansvar for at tilretteleegge dagtilbuds-
strukturen, herunder ansvaret for at beslutte hvilke dagtilbud der skal vere til 0-5 arige bern i kommunen,
samt hvilke tilbud der skal malrettes til specifikke aldersgrupper af bern.

Det foresldede krav om minimumsnormeringer vil gaelde for kommunale daginstitutioner efter § 19,
stk. 2, selvejende daginstitutioner efter § 19, stk. 3, udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 4, samt
institutionslignende puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102.

Det foreslas videre med § 19 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern under 3 &r skal indgé 1
normeringen efter stk. 1, s& der er minimum 1 padagogisk personale pr. 3 bern frem til den 1. 1 maneden
efter, at barnet er fyldt 3 ar.
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Forslaget vil indebaere, at kommunalbestyresen skal sikre, at bern under 3 ar, som er rykket til et alders-
svarende tilbud som f.eks. en bernehave, for de er fyldt 3 &r, vil skulle indgd 1 normering i kategorien
’Boarnehaver’, hvor disse bern vil telle dobbelt 1 normeringen frem til, de er fyldt 3 &r, svarende til at de
vil vare berettiget til en normering pd minimum 1 padagogisk personale pr. 3 bern, indtil de fylder 3
ar. Forslaget vil ligeledes indebere, at born 1 normeringsopgerelsen vil blive opgjort som under 3 &r, indtil
den 1. 1 méneden efter barnet fylder 3 ar.

Forslaget vil endvidere indebere, at bern, der forbliver i en alderssvarende daginstitution for 0-2 arige
beorn (vuggestue), efter de er fyldt 3 ar, vil skulle indgé i opgerelsen af normeringer i kategorien
"Vuggestuer’, og disse bern vil saledes fortsat vere berettiget til en normering pad minimum 1 padagogisk
personale pr. 3 bern, indtil de rykkes til en alderssvarende daginstitution for 3-arige bern til skolestart
(bernehave).

Forslaget @ndrer ikke ved, at det som hidtil vil vare op til den enkelte kommune at beslutte, hvornar et
barn rykker fra et dagtilbud til et nyt alderssvarende dagtilbud, hvor det efter gaeldende regler vil vere et
krav, at det dagtilbud, som barnet bliver rykket til, skal vare alderssvarende. Forslaget vil dog betyde, at
kommunerne ikke vil kunne fastsette en normering i en daginstitution pa et pedagogisk personale til 6
bern, hvis barnet rykker fra en daginstitution for 0-2 drige bern (vuggestue) til en anden alderssvarende
daginstitution til 3-arige born til skolestart (bernehave), efter barnet er fyldt 3 ar.

Det foreslas med § 19 a, stk. 3, at normeringer efter stk. 1 og 2 i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102, skal opgeres som
et drligt gennemsnit i kommunen.

Med puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 forstés institutionslignende puljeordninger.

Forslaget vil medfere, at minimumsnormeringen i den enkelte kommune vil skulle opgeres som et arligt
gennemsnit i kommunen for henholdsvis kategorien "Vuggestue’ og kategorien 'Bernehave’. Forslaget vil
kunne betyde, at den enkelte kommunes normering kan variere over et ar og variere mellem de enkelte
daginstitutioner i kommunen, hvor denne variation vil vare i overensstemmelse med det foreslaede krav
om minimumsnormeringer i daginstitutioner, si lenge kommunen gennemsnitligt over et ar lever op til de
foreslaede lovkrav for minimumsnormeringer i kategorien *Vuggestue’ og kategorien ’Bernehave’

Det foreslds med § 19 a, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at normeringen 1 privatinstitutioner
efter § 19, stk. 5, mindst svarer til den gennemsnitlige normering i kommunen, jf. stk. 3.

Forslaget vil indebare, at kommunalbestyrelsen, som en del af dens eksisterende tilsyn med privatin-
stitutionen, vil skulle pése, at privatinstitutioner mindst opfylder samme normeringsniveau, som det
gennemsnitlige niveau i kommunen, hvor dette niveau som minimum vil skulle vaere 1 padagogisk perso-
nale pr. 3 bern i kategorien *Vuggestue’, og minimum 1 paedagogisk personale pr. 6 bern i kategorien
’Bornehave’.

Denne opgave indebaerer dog ikke umiddelbart en udvidelse af det eksisterende tilsyn, idet kommunal-
bestyrelsen allerede 1 dag kan stille krav om en ensartet kvalitet 1 forhold til evrige daginstitutioner 1
kommunen, jf. dagtilbudslovens § 20, stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen skal fastsette og offentlig-
gare kriterier for godkendelse af privatinstitutioner.

Det foresldede krav om, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at privatinstitutioner opfylder samme
normeringsniveau, som det gennemsnitlige niveau i1 daginstitutioner under kommunens forsyning vil
f.eks. kunne ske ved, at kommunen beder privatinstitutionen om at indsende dokumentation for dette
hvert ar. Dette kan eksempelvis vere med udgangspunkt i de arlige normeringstal, der i dag offentliggeres
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af Danmarks Statistik, og som vil fremga pa institutionsniveau pa den udvidede dagtilbudsportal, nar
privatinstitutionerne fra 2024 og frem vil skulle leve op til de foresldede normeringskrav.

Safremt kommunens gennemsnitlige normeringsniveau er hejere end de foresldede lovfastsatte minimus-
normeringer, vil privatinstitutionerne i kommunen, som felge af forslaget, ligeledes skulle leve op til et
bedre normeringsniveau end de foresldede minimumskrav til normeringer i daginstitutioner.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at det folger af de galdende regler for driftstilskud til privatinstitutioner,
jf. dagtilbudslovens § 36, at kommunens driftstilskud til privatinstitutioner skal svare til de gennem-
snitlige budgetterede nettodriftsudgifter eksklusive stottepeedagogudgifter pr. barn i et alderssvarende
tilbud. De galdende regler betyder, at sdfremt en kommune eger udgifterne til daginstitutioner under
kommunens forsyning f.eks. som folge af, at kommunen har prioriteret midler til at sikre et bedre
normeringsniveau i kommunens dagtilbud, vil kommunens driftstilskud til privatinstitutioner ligeledes
stige.

Det foreslas med § 19 a, stk. 5, at berne- og undervisningsministeren vil fastsatte nermere regler om
opgerelsesmetoden for normeringen i daginstitutioner efter stk. 1 og 2.

Det foreslas, at bemyndigelsen vil blive udmentet, s der vil blive fastsat regler pd bekendtgerelsesni-
veau om den specifikke opgerelsesmetode for normeringer 1 daginstitutioner, jf. det foresldede krav om
minimumsnormeringer i daginstitutioner. Det foreslas, at opgerelsesmetoden vil skulle folge opgerelses-
metoden fra Danmarks Statistiks normeringsstatistik.

Som en del af aftalen om minimumsnormeringer fra den 5. december 2020 er det dog aftalt, at personale
ansat for midler fra statslige puljer til sociale normeringer ikke vil skulle indgd 1 opgerelsen af normerin-
ger, og det er efterfolgende aftalt, at der i opgerelsen af normeringer vil skulle korrigeres for bern, som
flyttes i bernehave, for de er fyldt 3 ar, jf. det foresldede § 19 a, stk. 2. Det er herudover aftalt, at ledere
vil skulle indgé i normeringsopgerelsen med en vagt pd 0,85 fremfor med en vagt pd 1, som den i dag
vagtes 1 den nuvarende normeringsstatistik fra Danmarks Statistik.

Opgoerelsesmetoden, som ligger til grund for Danmarks Statistiks eksisterende normeringsstatistik, er
udarbejdet af en arbejdsgruppe, som bestod af KL, @konomi- og Indenrigsministeriet, Finansministeriet
og Ministeret for Born, Ligestilling, Integration og Sociale forhold med inddragelse af relevante parter
pa dagtilbudsomradet. Opgerelsesmetoden er dokumenteret 1 rapporten "Normeringer i dagtilbud — Model

for en drsopgorelse af normeringer i dagtilbud"”, Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale
forhold (2014).

Bekendtgerelsen forventes blandt andet at skulle fastsatte folgende regler om personale og bern 1 opge-
relsen af normeringerne i daginstitutioner:

Padagogiske personaleressourcer og indskrevne bern vil skulle opgeres som fuldtidsekvivalenter, dvs.
fuldtidspaedagogisk personale og fuldtidsindskrevne bern. Fuldtidsomregningen af pedagogisk personale
og indskrevne bern vil skulle tage hejde for, hvor stor en del af aret det paedagogiske personale og de
indskrevne bern har varet hhv. ansat og indskrevet, samt hvor mange timer de hhv. er ansat til og er
indskrevet 1 en daginstitution.

Der vil blive fastsat regler om, hvordan normeringsniveauer i kommunen vil skulle korrigeres ud fra
bernesammensatningen i kommunen, sd bern under 3 &r sikres en normering pa 1 padagogisk personale
pr. 3 beorn frem til den 1. i méneden efter, at barnet er fyldt 3 ar, jf. det foresldede § 19 a, stk.
2. Korrektionen vil skulle foretages ved at vagte bern, som er startet i bernehave, for de er fyldt 3 ar,
dobbelt i opgerelsen af normeringen i bernehaven, frem til den 1. i maneden efter barnet er fyldt 3 &r.
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Padagogiske personaleressourcer vil skulle omfatte paedagoger, pedagogiske assistenter og padagog-
medhj&lpere, som vegtes med 1 1 normeringsopgerelsen, padagogstuderende, som vagtes med 0,43
1 normeringsopgerelsen og padagogisk assistentelever, som vaegtes med 0,24 1 normeringsopgerelsen,
hvilket folger opgerelsesmetoden fra Danmarks Statistiks normeringsstatistik. Peedagogiske personaleres-
sourcer vil herudover skulle omfatte ledere, hvor det er aftalt, at de vaegtes med 0,85 1 normeringsopgo-
relsen. Den precise vagtning af padagogiske personaleressourcer vil kunne blive @ndret, hvis f.eks.
partierne bag aftalen om minimumsnormeringer beslutter en anden vagtning.

Paedagoger, paedagogiske assistenter, pedagogmedhjalpere, pedagogstuderende og padagogisk assisten-
telever vil blive defineret pd baggrund af deres stillingsbetegnelse, dvs. den stilling, de er ansat i. Ledere
vil blive defineret som padagogiske ledere, som vil omfatte ledere ansat pa lederoverenskomst. Ledere
vil ikke skulle omfatte centralt placerede ledere eller ledere, som ikke har paedagogiske opgaver.

Det enkelte personale vil ikke blive opdelt mellem stillingskategorier athengig af, hvordan
vedkommende bruger sin tid mellem f.eks. bernene og ledelsesopgaver, men vil indgé enten 1 opgerelsen
som leder, paedagog, pedagogisk assistent, peedagogmedhjelper, pedagogstuderende eller paedagogisk
assistentelev. Der vil saledes ikke skulle foretages en manuel registrering af ledernes tid med ledelsesop-
gaver.

Det er forventningen, at der i opgerelsen ikke vil blive korrigeret for det paedagogiske personales eller de
indskrevne berns sygefravar eller ovrigt fraveer med undtagelse af barsel.

Der forventes ogsa udmentet regler om, at vikarer skal indgd i1 opgerelsen af normeringer. Tilsvarende
forventes at skulle gelde for stottepersonale, herunder ogsa centralt placeret stottepersonale, og personale
ansat for kommunale midler til sociale normeringer. Bade vikarer, stottepersonale og personale ansat for
kommunale midler til sociale normeringer vil skulle fuldtidsomregnes, s de kun vil skulle indga i den
periode og de antal timer, de har veret ansat i.

Det er desuden forventningen, at personale ansat for midler, som kommuner og institutioner har modtaget
fra de statslige puljer til sociale normeringer, ikke vil indga i opgerelsen. Der er her tale om midler
fra hhv. "Puljen til flere peedagoger og pceedagogiske assistenter til institutioner med mange 0-2-drige
sdarbare og udsatte born" fra 1.000 dages-programmet afsat med finanslovsaftalen for 2019 mellem den
davarende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti og
"Puljen til flere peedagoger til institutioner med mange born i udsatte positioner" fra aftalen "Staerke
dagtilbud — alle bern skal med i fellesskabet" af 9. juni 2017 mellem den davarende regering (Venstre,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale
Venstre.

Det er herudover forventningen, at der vil blive udmentet regler om, at nedenstdende tre kommunale
fordelingsnegler vil blive anvendt 1 opgerelsen. Ved kommunale fordelingsnegler forstds en regel for
fordeling af bern og personale, som den enkelte kommune indmelder til Danmarks Statistik til brug
for normeringsstatistikken 1 de tilfeelde, hvor tilknytningsforholdet ikke er entydigt. De kommunale
fordelingsnegler vil blive anvendt som et alternativ til minutigs registrering af bern og personalets
tilknytningsforhold og tidsforbrug.

1) Fordeling af bern i aldersintegrerede daginstitutioner mellem hhv. vuggestue og bernehave. Noglen
angiver kommunernes regel for berns oprykningsalder ved overgang fra vuggestue til bernehave.

2) Fordeling af personaleressourcer i f.eks. aldersintegrerede daginstitutioner mellem hhv. vuggestue
og bernehave. Noglen tager udgangspunkt i kommunernes budgettildelingsprincipper for tildeling af
ressourcer til daginstitutioner pr. vuggestuebarn og bernehavebarn.

3) Fordeling af centralt placeret paedagogisk personale efter, hvor stor en andel af tiden de gennemsnitlig
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benytter 1 hhv. vuggestue og barnehave. Noglen er individuel for kommunerne, men forventes at tage
afset 1 viden om, hvilke institutioner, der har féaet tildelt centralt placeret paedagogisk personale.

Der vil kunne blive fastsat yderligere regler om opgerelsesmetoden pa bekendtgerelsesniveau, hvor disse
1 udgangspunktet vil vaere regler, som folger af opgerelsesmetoden fra Danmarks Statistiks normerings-
statistik eller fra aftalen om minimumsnormeringer af 5. december 2020. Der vil ogsa kunne fastsettes
regler, som relaterer sig til opgerelsesmetoden, hvis der eksempelvis sker relevante udviklinger i norme-
ringsopgerelsens forudsatninger, herunder som folge af @ndringer i den stillingsmaessige sammensatning
1 daginstitutioner, eller hvis sarlige indsatser, der ikke relaterer sig til den peedagogiske opgave i daginsti-
tutioner, ikke skal afspejles i opgerelsen m.v.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.1 1 de almindelige bemarkninger om minimumsnormeringer 1 daginstitu-
tioner.

Til nr. 4

Efter dagtilbudslovens § 26, stk. 1, er det kommunalbestyrelsen, der treffer afgerelse om optagelse 1 et
dagtilbud. Efter lovens § 27 fastsatter og offentligger kommunalbestyrelsen retningslinjer for optagelse
af beorn 1 dagtilbud, herunder for ansegning om optagelse. Retningslinjerne fastsattes ud fra lokale
forhold og kan inden for rammerne af pasningsgarantien tage hensyn til f.eks., at seskende kan komme 1
samme tilbud, sammensatningen af bernegrupperne med hensyn til alder og ken m.v.

Der er i dag ikke en klar hjemmel i dagtilbudsloven, der giver kommuner mulighed for at optage et barn
fra en anden kommune forud for andre bern i kommunen, hvor kommunen har besluttet at lukke for
ventelisten for bern fra andre kommuner.

Det foreslds med § 26, stk. 4, at kommunalbestyrelsen i1 helt serlige tilfelde kan optage et barn fra en
anden kommune 1 et dagtilbud efter § 19, stk. 2-4 og § 21, stk. 2 og 3, forud for andre bern. Dette
gaelder uanset, om kommunalbestyrelsen har besluttet at lukke ventelisten for optagelse af bern fra andre
kommuner, jf. § 28, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse har et helt sn@vert anvendelsesomrdde. Med helt serlige tilfelde forstas
tilfeelde, hvor et barn og dets familie pd grund af alvorlig sygdom hos barnet i en leengerevarende periode
er indlagt pd et hospital i kommunen eller et tilsvarende sted, og derfor er afskaret fra f.eks. at kunne
benytte det dagtilbud, som barnet eller barnets sgskende er optaget i 1 familiens opholdskommune. Med
opholdskommune forstas den kommune, hvori familien almindeligvis bor og har adresse.

Formélet med forslaget er at skabe en klar hjemmel til, at et barn eller dennes sgskende, der pd grund af
alvorlig sygdom hos barnet 1 en leengerevarende periode er indlagt pé et hospital eller tilsvarende sted 1
en anden kommune end familiens opholdskommune, har mulighed for at komme 1 et dagtilbud i et antal
timer om ugen svarende til familien og barnets behov, selvom barnet ikke er skrevet op til en plads 1 et
dagtilbud 1 den kommune, hvor hospitalet eller tilsvarende sted er beliggende, og kommunen har lukket
for ventelisten for bern fra andre kommuner.

Hermed vil barnet og barnets eventuelle soskende i den periode, hvor barnet er i behandling og under
hensyn til familiens, barnets eller barnenes behov, f& mulighed for at veere sammen med andre bern og
vare en del af dagtilbuddets fallesskab og leringsmiljeer, herunder de oplevelser, aktiviteter m.v., som
foregar 1 dagtilbuddet.

Forslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af en henvendelse fra foraldrene eller andre
relevante personer omkring familien vil kunne beslutte at optage det pdgeldende barn og dennes sosken-
de 1 et dagtilbud 1 kommunen, selvom barnet og barnets sgskende ikke er skrevet op efter kommunens

2021/1 LSF 92 36



retningslinjer, jf. dagtilbudslovens § 27, og kommunen med hjemmel i dagtilbudslovens § 28 har lukket
for ventelisten for bern fra andre kommuner. Forslaget indeberer, at kommunen vil kunne beslutte, at de
pageldende bern 1 nogle tilfelde vil kunne fi tilbudt en plads i et dagtilbud 1 kommunen, selvom der er
foreldre 1 kommunen, som har bern, der er skrevet pa venteliste til det pagaeldende tilbud.

Kommunalbestyrelsen vil uanset forslaget altid skulle overholde pasningsgarantien, jf. dagtilbudslovens
§ 23. Hermed forstds, at kommunen i medfer af dagtilbudslovens § 23 altid vil vere forpligtet til at
tilbyde foreldre i kommunen en plads i et dagtilbud 1 henhold til de frister, der folger af pasningsgaranti-
en. Kommunen vil derfor med forslaget ikke kunne tilbyde et barn, som bor i en anden kommune, men
som har ophold i kommunen pd grund af et lengerevarende behandlingsforleb pé et hospital, en plads
1 dagtilbud, hvis dette betyder, at kommunen ikke kan efterleve pasningsgarantien. Forslaget indeberer
endvidere, at det vil vere op til den pdgaeldende kommune at beslutte, om de vil imedekomme ensket om
en plads i kommunen, hvor kommunen som led i beslutningen vil skulle overveje, om beslutningen kan
give udfordringer i relation til at efterleve pasningsgarantien.

Forslaget indebarer i forlengelse heraf, at kommunen ikke vil vare forpligtet til at imedekomme et enske
om en plads i et dagtilbud 1 de foresldede helt sarlige tilfelde, selvom kommunen har givet mulighed for
dette tidligere.

Forslaget indebarer videre, at familiens opholdskommune i tilfelde, hvor et barn og eller dennes sosken-
de bliver optaget i et dagtilbud i den kommune, hvori hospitalet er beliggende, vil skulle give foreldrene
et tilskud til pladsen i medfer af regler fastsat i dagtilbudslovens § 41. Safremt barnet og seskende er
optaget i et dagtilbud i familiens opholdskommune, vil foreldrene skulle iagttage de retningslinjer og
frister for udmeldelse af et dagtilbud, som opholdskommunen i medfer af dagtilbudslovens § 29, stk. 4,
har fastsat, idet et barn kun kan rade over én plads i et dagtilbud, jf. dagtilbudslovens § 2, stk. 3.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.3 1 de almindelige bemarkninger om optagelse af bern fra andre
kommuner.

Tilnr. 5

Efter dagtilbudslovens § 28, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at lukke ventelisten for optagelse
af born fra andre kommuner af kapacitetsmassige arsager og under vasentlige hensyn til bern fra
kommunen.

Der er i dag ikke en klar hjemmel i dagtilbudsloven, der giver kommuner mulighed for at optage et barn
fra en anden kommune forud for andre bern i kommunen i tilfzelde, hvor kommunen har besluttet at lukke
for ventelisten for bern fra andre kommuner.

Det foreslas at indsette et ’jf. dog § 26, stk. 4’ efter ordet »kommunen« i dagtilbudslovens § 28, stk. 2.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med den foresldede a&ndring af dagtilbudslovens § 26, jf. lovforslagets §
1, nr. 4, hvor det foreslés at indsatte et nyt stykke 4 1 § 26.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.3 1 de almindelige bemarkninger om optagelse af bern fra andre
kommuner.

Tilnr. 6

Det fremgar af dagtilbudslovens § 83, stk. 1, at kommunalbestyrelsen fastsatter tilskuddet til privat
pasning til brug for en privat pasningsordning. Tilskuddet fastsettes ens for alle bern inden for samme
aldersgruppe.
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Det fremgar af stk. 2, at tilskuddet skal udgere mindst 75 pct. af den billigste budgetterede nettodriftsud-
gift pr. plads eksklusive udgifter til stottepaedagog, jf. § 4 stk. 2, 1 et dagtilbud til samme aldersgruppe 1
kommunen. Tilskuddet kan dog hgjst udgere 75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private
pasningsordning.

Det foreslés at nyaffatte § 83, stk. 2.

Det foreslds, at tilskuddet skal udgere mindst 75 pct. af den budgetterede nettodriftsudgift pr. plads
eksklusive udgifter til stottepaedagog, jf. § 4, stk. 2, 1 dagplejen til samme aldersgruppe 1 kommunen, jf.
dog stk. 3 og 4.

Forslaget indebarer, at minimumstilskuddet til privat pasning skal udgere mindst 75 pct. af den budgette-
rede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stottepaedagog, jf. § 4, stk. 2, nér dagplejen er det
billigste tilbud til aldersgruppen i kommunen, jf. dog den foreslaede stk. 3 og 4.

Det foreslas videre at indsette en henvisning til den foreslaede § 83, stk. 3, idet tilskuddet til privat
pasning vil skulle nedsattes til 71 pct., sdfremt en plads 1 daginstitution er det billigste tilbud til alders-
gruppen i kommunen.

Det foreslas endvidere at indsatte en henvisning til den foresldede § 83, stk. 4, hvoraf det foreslds, at
tilskuddet til privat pasning hejst kan udgere 75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private
pasningsordning.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.1 1 de almindelige bemarkninger om minimumsnormeringer i daginstitu-
tioner.

Til nr. 7
Det foreslaede § 83, stk. 3 er nyt.
Det foreslés at der indsattes to nye stykker efter stk. 2.

Det foreslas med § 83, stk. 3, at safremt tilbuddet med den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr.
plads eksklusive udgifter til stottepaedagog, jf. § 4, stk. 2, til samme aldersgruppe 1 kommunen er i en dag-
institution, skal tilskuddet udgere mindst 71 pct. af den budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive
udgifter til stottepaedagog, jf. § 4, stk. 2 1 en daginstitution til samme aldersgruppe 1 kommunen, jf. dog
stk. 4.

Forslaget indebarer, at minimumstilskudsprocenten til privat pasning til brug for en privat pasningsord-
ning nedsettes fra 75 pct. til 71 pct. i de kommuner, hvor en plads i en daginstitution er det billigste tilbud
til aldersgruppen. Da minimumstilskuddet til private pasningsordninger er reguleret med udgangspunkt i
kommunens udgifter til dagtilbud, foreslas tilskuddet saledes @ndret, si det afspejler, at private pasnings-
ordninger ikke vil skulle leve op til det foreslaede normeringskrav i daginstitutioner, jf. den foreslaede §
19 a.

Der er i1 den foresldede bestemmelse indsat en henvisning til den foreslaede § 83, stk. 4, idet tilskuddet
hgjst kan udgere 75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private pasningsordning, jf. den
foreslédede § 83, stk. 4. Sidstnavnte forslag er en videreforelse af gaeldende ret, jf. dagtilbudslovens § 83,
stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas med § 83, stk. 4, at tilskuddet efter stk. 2 eller stk. 3 hgjst kan udgere 75 pct. af foreldrenes
dokumenterede udgifter til den private pasningsordning.
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Forslaget er en videreforelse af gaeldende ret, jf. dagtilbudslovens § 83, stk. 2, 2. pkt.

Forslaget indebaerer, at tilskuddet til privat pasning hgjest kan udgere 75 pct. af foraeldrenes dokumentere-
de udgifter til den private pasningsordning uanset, om minimumstilskuddet beregnes med udgangspunkt i
dagplejen eller i en daginstitution, jf. de foresldede § 83, stk. 2 og 3.

Forslaget indeberer, at stk. 3 og 4 bliver til stk. 5 og 6.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.1 1 de almindelige bemarkninger om minimumsnormeringer i daginstitu-
tioner.

Til nr. 8.

Efter dagtilbudslovens § 83, stk. 3, skal kommunen give et tilskud til et sundt frokostmaltid i en instituti-
onslignende privat pasningsordning, nar der er et frokostmaltid i ordningen. Tilskuddet skal svare til det
tilskud efter § 32, stk. 2, som kommunalbestyrelsen giver pr. barn, der modtager et sundt frokostmaltid
efter § 16, stk. 1, for den aldersgruppe, som barnet tilhorer.

Det foreslas i § 83, stk. 4, som bliver stk. 6, at »stk. 3« @ndres til: »stk. 5«.

Forslaget er en konsekvensa@ndring som felge af den foresldede @ndring af § 83, jf. lovforslagets § 1, nr.
7, hvorefter der indsettes to nye stykker i § 83.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.1 1 de almindelige bemarkninger om minimumsnormeringer i daginstitu-
tioner.

Til § 2
Det foreslas med stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2.

Forslaget indeberer, at de foresldede krav om styrket kommunalt tilsyn med dagtilbud, jf. lovforslagets §
I, nr. 1 og 2, samt forslaget om klar hjemmel til at optage et barn i et dagtilbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 4
og 5, treder 1 kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2.

Det foreslas med stk. 2, at § 1, nr. 3, og nr. 6-8 treeder i kraft den 1. januar 2024.

Forslaget indebarer, at der fra den 1. januar 2024 vil vere krav om, at kommunale, selvejende og
udliciterede daginstitutioner, privatinstitutioner og puljeordninger vil skulle efterleve det foresldede krav
om minimumsnormering, jf. den foreslaede § 19 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslas videre med stk. 2, at den foresldede @&ndring af minimumstilskuddet til privat pasning jf.
lovforslagets § 1, nr. 6-8, traeder i1 kraft den 1. januar 2024 parallelt med, at den foresldede § 19 a om
minimumsnormeringer i daginstitutioner treeder 1 kraft.

Tilskuddet til privat pasning fastsattes pa baggrund af kommunernes udgifter til blandt andet daginstitu-
tioner. Forslaget om at nedsatte minimumstilskudsprocenten til privat pasning til brug for en privatpas-
ningsordning afspejler, at det foreslaede krav om minimumsnormeringer i daginstitutioner foreslas ikke
at skulle omfatte private pasningsordninger, og at de private pasningsordninger derfor ikke skal have del
1 midlerne til minimumsnormeringer. Det foreslds derfor, at nedsattelsen af minimumstilskudsprocenten
treeder 1 kraft 1. januar 2024 samtidig med det foresldede lovkrav om minimumsnormeringer.

Det foreslas med stk. 3, at kommunerne senest skal overholde kravene i1 lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, den
1. maj 2022.

Forslaget indebaerer, at kommunernes arbejde 1 relation til implementering af de nye minimumskrav
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til kommunernes tilsyn med dagtilbuddene, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, igangsattes ved lovens
ikrafttreeden, hvorefter minimumskravene senest 4 maneder efter lovens ikrafttreeden vil skulle vere
implementeret i alle kommuner.

Det foreslas med stk. 4, at § 1, nr. 1-8 forst finder anvendelse for Helsinger Kommune og Rebild
Kommune den 1. oktober 2024. Indtil den 30. september 2024 finder de hidtil geldende regler anvendelse
for disse kommuner.

Forslaget medferer, at den foresldede styrkelse af kommunernes tilsyn, klar hjemmel til at optage bern fra
andre kommuner, minimumsnormeringer 1 daginstitutioner og den @ndrede tilskudsprocent til privat pas-
ning ikke vil finde anvendelse for Rebild Kommune og Helsinger Kommune, som er velfardsaftalekom-
muner, og som er omfattet af § 8 1 lov nr. 880 af 12. maj 2021 om velferdsaftaler pa dagtilbudsomradet
og folkeskoleomradet.

Forsgget med velferdsaftalekommuner lober frem til udgangen af september méned 2024. Fra og med
den 1. oktober 2024, hvor forseget er udlebet, vil Rebild Kommune og Helsinger Kommune vare omfat-
tet af de foreslaede regler om styrkelse af kommunernes tilsyn, minimumsnormeringer i daginstitutioner
og den @ndrede tilskudsprocent til privat pasning.

Da dagtilbudsloven ikke gelder for Faeroerne og Greonland og ikke kan settes 1 kraft for disse dele af
riget, vil loven ikke galde for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal fare tilsyn med indholdet af
tilbuddene efter denne lov og den méde, hvorpé opgaverne
udfaeres, herunder at de mal og rammer, der er fastsat efter

§ 3, og rammer og eventuelle prioriterede indsatser fastsat
efter § 3 a efterleves.

Stk.2. Kommunalbestyrelsen skal fastsette og offentliggere
rammerne for tilsynet.
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Lovforslaget
§1

I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1912 af 6. okto-
ber 2021, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1162 af 8. juni 2021,
foretages folgende @ndringer:

1. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet
i daginstitutioner efter § 19, stk. 2-5, enheder i daginstituti-
oner efter § 19, stk. 6, dagplejen efter § 21, stk. 2 og 3,
obligatoriske leeringstilbud efter § 44 a og puljeordninger
med tilskud efter §§ 101 og 102, herunder det pedagogiske
indhold, jf. §§ 5 a og b, samt den made, opgaverne udferes
pa, herunder at de rammer og eventuelle prioriterede indsat-
ser, der er fastsat efter § 3 a, stk. 2, efterleves.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggere
rammer for tilsynet, herunder beskrive hvordan tilsynet med
det paedagogiske indhold, jf. stk. 1, tilrettelaegges, og

1) hvordan kommunen anvender anmeldte og uanmeldte til-
synsbesgg og sikrer uvildighed i tilsynet, jf. § 5 a, stk. 2 og
3,

2) hvordan kommunen anvender data, herunder observatio-
ner i tilsynet, jf. § 5 a, stk. 4 og 5, og

3) processen for iverksattelse af skerpet tilsyn og for udar-
bejdelse af en handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal minimum hvert andet ar
offentliggere en tilsynsrapport for hver enkelt daginstitution
efter § 19, stk. 2-5, og institutionslignende puljeordning
med tilskud efter §§ 101 og 102. Kommunalbestyrelsen skal
for daginstitutioner med flere enheder efter § 19, stk. 6,
minimum hvert andet ar offentliggere en tilsynsrapport for
hver enkelt enhed. Kommunalbestyrelsen skal for dagplejen
efter § 21, stk. 2 og 3, og dagplejelignende puljeordninger
med tilskud efter §§ 101 og 102 minimum hvert andet ar
offentliggere en samlet tilsynsrapport for dagplejen. Tilsyns-
rapporten skal offentliggeres pa det enkelte dagtilbuds hjem-
meside.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet
i fritidshjem efter § 52, stk. 2-5, og klubtilbud og andre
socialpadagogiske fritidstilbud efter § 66, stk. 2-5, og den
made, hvorpa opgaverne udferes, herunder at de mal og
rammer, der er fastsat efter § 3, efterleves. Kommunalbe-
styrelsen skal fastsatte og offentliggere rammerne for tilsy-
net.«.
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2. Efter § 5 indsaettes:
»Tilsyn med det peedagogiske indhold

§ 5 a. Tilsyn med det padagogiske indhold i dagtilbud
omfattet af § 5, stk. 1, skal fores med udgangspunkt i det
padagogiske grundlag i den padagogiske lereplan, jf. § 8,
stk. 2.

Stk. 2. Tilsynet skal tilrettelaegges, s& der bade foretages
anmeldte og uanmeldte besgg i dagtilbud omfattet af § 5,
stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sikre uvildighed i tilsynet.

Stk. 4. Tilsyn med det paeedagogiske indhold skal feres med
inddragelse af bade kvalitative og kvantitative data, herun-
der skriftlig dokumentation fra tidligere tilsynsbesgag, jf. §
5b, stk. 2, samt viden fra tidligere dialog med dagtilbud-
det. Har der tidligere vaeret ivaerksat et skerpet tilsyn med
dagtilbuddet, og har der eventuelt ogsé veret udarbejdet en
handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5, skal viden herfra i relevant
omfang indga i grundlaget for det enkelte tilsynsbesog.

Stk. 5. Kommunen skal som led i tilsynsbesgget foretage
observationer i dagtilbuddet.

Stk. 6. Kommunen skal som led i tilsynsbeseaget indga i
dialog med lederen og medarbejdere i dagtilbuddet.

§ 5 b. Kommunen skal efter et tilsynsbesog indga i dialog
med lederen af dagtilbuddet om vurderingen af kvaliteten af
de padagogiske leringsmiljger, herunder eventuelle opfel-
gende tiltag. Kommunen skal orientere foraldrebestyrelsen
om vurderingen af kvaliteten af de paedagogiske laringsmil-
joer.

Stk. 2. Kommunen skal skriftligt dokumentere tilsynet med
kvaliteten af de padagogiske leeringsmiljoer. Den skriftlige
dokumentation skal, i det omfang det er relevant, give kon-
krete anvisninger pa opfelgende tiltag, jf. stk. 1, 1. pkt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ivaerksatte skarpet tilsyn,
hvis det vurderes, at kvaliteten af de paedagogiske laerings-
miljeer eller andre forhold i dagtilbuddet giver anledning til
bekymring.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal ivaerksatte skaerpet tilsyn
og udarbejde en handleplan, hvis det vurderes, at kvaliteten
af de paedagogiske laeringsmiljger eller andre forhold i dag-
tilbuddet giver anledning til alvorlig bekymring. Skaerpet
tilsyn skal ivaerksattes og handleplan udarbejdes i umiddel-
bar forleengelse af, at de alvorligt bekymrende forhold er
konstateret.



§ 26. Kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om optagelse
i et dagtilbud efter § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og

3. Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk.2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at selvejende og
udliciterede daginstitutioner og private dagplejere helt eller
delvis selv skal treeffe afgorelse om optagelse i institutionen.

Stk. 3. Privatinstitutioner skal traeffe afgerelse om optagelse

i privatinstitutionen. Kommunalbestyrelsen kan ikke anvise
plads i privatinstitutioner.

§ 28. Alle bern har adgang til at blive optaget i et dagtilbud
efter § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, i en anden kommune
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Stk. 5. Handleplanen skal udarbejdes i dialog med lederen
af dagtilbuddet og skal beskrive, hvordan der skal arbejdes
med at styrke kvaliteten af de paedagogiske leringsmiljoer
eller andre forhold i dagtilbuddet, og hvordan der skal falges
op herpa. Forzldrebestyrelsen skal have en orientering om
handleplanen og have mulighed for at komme med bemeerk-
ninger. Orienteringen af foreldrebestyrelsen og foreldrebe-
styrelsens eventulle bemerkninger hertil skal ske hurtigst
muligt.«

3. Efter § 19 indsattes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelsen skal sikre en normering i
kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter
§ 19, stk. 2-4, og puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og
102, som indebarer, at der minimum er 1 paedagogisk perso-
nale pr. 3 bern i alderssvarende daginstitutioner til 0-2 arige
bern og 1 pedagogisk personale pr. 6 bern i alderssvarende
daginstitutioner til 3-arige bern indtil skolestart.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern under 3
ar indgar i normeringen efter stk. 1, sa der er minimum 1
padagogisk personale pr. 3 bern frem til den 1. i maneden
efter, at barnet er fyldt 3 ar.

Stk. 3. Normeringen efter stk. 1 og 2 i kommunale, selvejen-
de og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og
puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 skal opgeres
som et arligt gennemsnit i kommunen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at normeringen i
privatinstitutioner efter § 19, stk. 5, mindst svarer til den
gennemsnitlige normering i kommunen, jf. stk. 3.

Stk. 5. Berne- og undervisningsministeren fastsatter naerme-
re regler om opgerelsesmetode for normeringen i daginstitu-
tioner efter stk. 1 og 2.«

4.1 § 26 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i helt serlige tilfelde
optage et barn fra en anden kommune i et dagtilbud efter §
19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, forud for andre bern. Dette
gelder uanset, om kommunalbestyrelsen har besluttet at luk-
ke ventelisten for optagelse af bern fra andre kommuner, jf.
§ 28, stk. 2.«

5.1¢ 28, stk. 2, indsettes efter ykommunen«: », jf. dog § 26,
stk. 4«.



end opholdskommunen fra det tidspunkt, hvor foraldrene
har faet tilsagn om et tilskud fra opholdskommunen til brug
for dagtilbud, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at lukke venteli-
sten for optagelse af bern fra andre kommuner af kapacitets-
maessige arsager og under vasentlige hensyn til bern fra
kommunen.

§83. ...

Stk. 2. Tilskuddet skal udgere mindst 75 pct. af den billigste
budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter
til stottepeedagog, jf. § 4, stk. 2, i et dagtilbud til samme
aldersgruppe i kommunen. Tilskuddet kan dog hejst udgere
75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private
pasningsordning.

Stk. 3. Hvis kommunalbestyrelsen giver tilskud efter § 32

a, stk. 2, til et sundt frokostmaltid efter § 16 a, stk. 1, skal
kommunalbestyrelsen tillige give et tilskud pr. barn, der er
optaget i en institutionslignende privat pasningsordning, nar
der er et frokostmaltid i ordningen.

Stk. 4. Tilskuddet efter stk. 3 skal svare til det tilskud efter
§ 32 a, stk. 2, som kommunalbestyrelsen giver pr. barn, der
modtager et sundt frokostmaltid efter § 16 a, stk. 1, for den
aldersgruppe, som barnet tilhgrer.
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6. § 83, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Tilskuddet skal udgere mindst 75 pct. af den budget-
terede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stot-
tepaedagog, jf. § 4, stk. 2, i dagplejen til samme aldersgruppe
i kommunen, jf. dog stk. 3 og 4.«.

7.1 ¢ 83 indsaettes efter stk. 2 som nye stykker:

Stk. 3. Safremt tilbuddet med den billigste budgetterede net-
todriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stettepadagog,
jf. § 4, stk. 2, til samme aldersgruppe i kommunen er en
daginstitution, skal tilskuddet udgere mindst 71 pct. af den
budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter
til stattepaedagog, jf. § 4, stk. 2 i en daginstitution til samme
aldersgruppe i kommunen.

Stk. 4. Tilskuddet efter stk. 2 eller stk. 3 kan hgjst udgere
75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private
pasningsordning.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

8.1 83, stk. 4, som bliver stk. 6, eendres »stk. 3« til: »stk.
5«.
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