Retsinformation
Udskriftsdato: 19. december 2025

2021/1 BTL 101 (Galdende)

Betankning over Forslag til lov om sendring af lov om social pension og
lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig fortidspension
m.v. (Forlaengelse af midlertidig ordning om ret til at fa fratrukket
merindtaegt som folge af arbejde relateret til covid-19 ved
indtaegtsregulering af folke-, senior- og fertidspension m.v.)

Ministerium: Folketinget



Betaenkning afgivet af Beskaftigelsesudvalget den 20. december 2021

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om social pension og lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v.

(Forleengelse af midlertidig ordning om ret til at fi fratrukket merindtaegt som folge af arbejde relateret til
covid-19 ved indtegtsregulering af folke-, senior- og fortidspension m.v.)

[af beskaftigelsesministeren (Peter Hummelgaard)]

1. ndringsforslag
Beskaftigelsesministeren har stillet 3 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Dispensation fra Folketingets forretningsorden

Udvalget indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen 1 Folketingets forretningsordens § 8 a, stk. 2,
om, at der skal gd 2 dage fra offentliggerelsen af beteenkningen, til lovforslaget kommer til 2. behandling.

Udvalget indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen i1 Folketingets forretningsordens § 13, stk. 1,
saledes at 3. behandling kan finde sted tidligere end 2 dage efter 2. behandling.

Udvalget indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen i1 Folketingets forretningsordens § 13, stk. 1,
om, at der skal ga 30 dage fra lovforslagets fremsattelse, til det kan vedtages ved 3. behandling.

3. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (udvalget med undtagelse af LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede a&ndringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (LA) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme imod de stillede a&ndringsforslag.

Frie Grenne, Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin
havde ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske bemarkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i betenkningen.

4. Politiske bemgerkninger

Venstre

Venstres medlemmer af udvalget stotter lovforslaget, der skal sikre, at familier ogsa 1 2022 undgér,
at f.eks. @gtefellen pd fortidspension bliver modregnet, fordi vedkommendes agtefelle patager sig
merarbejde 1 en helt sarlig situation, hvor hele Danmark kaemper med corona og stadig kemper for at
komme fri af coronarestriktionerne. Familierne skal selvfolgelig ikke straffes for at yde en ekstra indsats 1
en ekstraordiner situation. Vi skylder dem tvaertimod en meget stor tak.

Lovforslaget er en forlengelse af den midlertidig ordning fra 2021, som var en opfelgning pa Venstres
beslutningsforslag (B 146, folketingsaret 2020-21), som blev behandlet i Folketinget den 23. februar
2021. V stillede oprindelig beslutningsforslaget pa baggrund af alt for mange historier, der viste, at
danskere oplevede at blive ramt af en sammensat marginalskat pa op til 70 pct., hvis de havde ydet
en ekstra indsats i1 forbindelse med coronakrisen 1 bade 2020 og 2021. Statsministeren pastod, at der
kun var tale om sédkaldte enkeltsager, men mange familier er berert af de urimelige regler. De fortjener
anerkendelse for deres arbejde — ikke et ekstra skattesmaek.
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V stetter desuden @ndringsforslagene sa disse regler ogsd kommer til at omfatte mennesker pa efter-
lon. V har gennem arene taget flere initiativer for at @ndre modregningsreglerne med henblik pé at sikre
balancen mellem, at det pa den ene side skal kunne betale sig at arbejde, og at man pd den anden side
har et ansvar for at forserge sin egen familie. V stod sdledes i spidsen for at lempe modregningsreglerne
for folkepensionister i finansloven 2019, ligesom V har lempet reglerne 1 »Aftale om ret til seniorpen-
sion« og »Aftale om flere r pd arbejdsmarkedet«. V mener, at der skal gores noget permanent ved
modregningsreglerne enkelte steder, og derfor vil V afskaffe modregningen af arbejdsindkomst 1 egen
folkepension. Samtidig vil V ogsa fjerne modregningen i1 bade folke-, senior- og fertidspension pa grund
af partneres indkomst.

Enhedslisten

Enhedslistens medlemmer af udvalget stotter lovforslagets bestrabelser pa at friholde folke-, senior- og
fortidspensionister — og nu ogsa efterlonsmodtagere — fra modregning i deres eget eller partners alminde-
lige forsergelsesgrundlag, nar de gor en ekstraindsats i forhold til covid-19-relaterede arbejdsopgaver. EL
er serdeles tilfreds med, at efterlonsmodtagere med @ndringsforslagene kommer med i ordningen. EL
havde ensket, at covid-19-relaterede arbejdsopgaver fortolkes bredt, saledes at ogsd ekstraindsats med
andre opgaver i sundhedsvasenet, der indirekte er covid-19-relaterede, vil kunne medregnes i ordnin-
gen. Det kan f.eks. dreje sig om overarbejde pa andre afdelinger, hvorfra store dele af personalet er
forflyttet til covid-19-afsnit. Ligeledes havde EL hébet, at ordningen kunne administreres mere smidigt,
end der er lagt op til, sdledes at arbejdsgivere ved indberetning af len og overarbejde direkte kunne
anfore, hvilke lendele der efter dette regelsat ikke ville skulle modregnes i pension eller efterlon.

5. ZAndringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af beskceftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af LA):
Til titlen
1) Titlen affattes saledes:
»Forslag
til
Lov om @ndring af lov om social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fortidspension m.v. og lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

(Forlengelse af midlertidig ordning om ret til at fi fratrukket merindtaegt som felge af arbejde relateret
til covid-19 ved indtaegtsregulering af folke-, senior- og fertidspension m.v. og fritagelse for fradrag i
efterlon for merindtegt fra arbejde relateret til covid-19)«.
[Z£Endring af titel som folge af @ndringsforslag nr. 2 og 3]

Ny paragraf
2) Efter § 2 indseettes:
»§ 01

I lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 215 af 12. februar 2021, som @ndret
senest ved § 1 1lov nr. 1438 af 29. juni 2021, foretages folgende @ndringer:
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1.1 § 74 e indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Uanset stk. 1-5 medferer merarbejde, der er covid-19-relateret, ikke fradrag 1 efterlennen 1
perioden fra og med den 1. januar 2022 til og med den 31. december 2022.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2.1§ 74 i, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Beskeftigelsesministeren fastsetter neermere regler om fritagelsen for fradrag i efterlon efter § 74 e,
stk. 6, herunder definition af merarbejde og krav til dokumentation af, at arbejdsforholdet er covid-19-re-
lateret.««

[Regler om fritagelse for fradrag i efterlon for merarbejde, der er covid-19-relateret]

Ny paragraf
3) Efter § 3 indsettes:
»§ 02

En person, der efter overgang til efterlon ansettes i et nyt ansattelsesforhold den 1. marts 2020 eller
senere, fritages for fradrag i efterlonnen for arbejde 1 perioden fra den 1. januar 2022 til og med den 31.
december 2022, hvis arbejdet er relateret til covid-19.«

[Regler om fritagelse for fradrag i efterlon for merarbejde, i nye ansattelser efter 1. marts 2020, der er
covid-19-relateret]

Bemarkninger

Til nr. 1
Det foreslas, at lovforslagets titel @ndres, som folge af at der indsettes en ny paragraf med @&ndring af
lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Til nr. 2

Efter den gaeldende § 74 e, stk. 1, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. kan en efterlonsmodtager mod
fradrag i efterlonnen have lgnarbejde uden begrensning. Arbejdet ma dog ikke udferes i en selvstendig
virksomhed, der ejes eller drives af medlemmets @gtefzlle, eller i en virksomhed, som er bortforpagtet af
medlemmet eller af medlemmets egtefelle.

Det betyder, at arbejde, som kan udbydes som almindeligt lenarbejde, som overvejende hovedregel
medforer fradrag i efterlonnen. Fradraget sker time for time, hvilket betyder, at 1 times arbejde nedsetter
efterlonsudbetalingen med et belab, der svarer til 1 times efterlon.

Det foreslas, at der i indsattes et nyt stykke i § 74 e i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. om, at
uanset § 74 e, stk. 1-5, vil merarbejde, der er covid-19-relateret, ikke medfore fradrag i efterlonnen i
perioden fra den 1. januar 2022 til og med den 31. december 2022.

Det svarer til den ordning, der gaelder for folke-, senior- og fertidspensionister, og som ved narvaerende
lovforslag foreslds forlenget til at gaelde til og med den 31. december 2022.

Det vil vare en betingelse, at arbejdet har relation til covid-19. Det vil sige, at der vil skulle vere
en sammenhang mellem mer- eller overarbejdet og covid-19. Det kan eksempelvis vaere arbejdet med
smitteopsporing af covid-19, testarbejde, covid-19-vaccination, behandling og pleje af og omsorg for
covid-19-patienter, plejehjemsbeboere og beboere i botilbud, transport af vacciner og produktion af
vaernemidler m.v.

Arbejde, der ikke har relation til covid-19, vil ikke vaere omfattet af ordningen. Det gaelder arbejde i
virksomheder, der generelt har oplevet oget eftersporgsel, f.eks. mad til takeaway og handverkere m.v.

Arbejde, der har relation til covid-19, kan omfatte alle private og offentlige ansatte.
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Det foreslas, at beskaftigelsesministeren bemyndiges til at fastsette nermere regler om fritagelsen for
fradrag i efterlon for merarbejde, der er covid-19-relateret 1 perioden fra den 1. januar 2022 til og med den
31. december 2022.

Det forventes, at der med hjemmel i bemyndigelsen bl.a. vil blive fastsat regler om arbejde, der er
omfattet af ordningen, herunder at der skal vare tale om arbejde 1 et lonmodtagerforhold eller lonmodta-
gerlignende forhold.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om, at der ved merarbejde forstds arbejde, der
gar ud over det aftalte 1 henhold til anseattelseskontrakten, og som giver ret til betaling for det ekstra
arbejde. Det vil sige, at fritagelsen for fradrag ogsa galder i forhold til bonusser og serlige tilleg,
der direkte kan knyttes op pa den ekstra arbejdsindsats. Deltidsansatte, som under covid-19 har haft
merarbejde, vil saledes ogsa vere omfattet.

Er der 1 ansattelsesforholdet ikke en aftalt arbejdstid, vil der ikke vere et grundlag at fastsla mer- eller
overarbejde 1 forhold til, og et sddant arbejde vil sdledes ikke kunne fritages for fradrag 1 efterlennen. I
lighed med den galdende ordning i lov nr. 707 af 26. april 2021 om @ndring af lov om social pension
og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. vil der ikke ske en
naermere afgrensning af, hvad der kan betragtes som mer- eller overarbejde 1 forbindelse med covid-19, i
tillid til, at borgere og arbejdsgivere godt kan vurdere, hvorndr merarbejde kan tilskrives arbejde 1 relation
til covid-19, og hvornar der er tale om mer- eller overarbejde 1 de situationer.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at efterlonsmodtagere vil skulle vedleegge en erklering,
hvor arbejdsgiveren erklerer, at efterlonsmodtageren har haft merindtegt fra den givne arbejdsplads,
og at mer- eller overarbejdet eller det nye arbejde fra den 1. marts 2020 eller senere kan relateres til
covid-19. Erklaringen supplerer efterlonsmodtagerens oplysninger om arbejde og indtegter pa det ydel-
seskort, efterlonsmodtageren manedligt skal indsende til arbejdsleshedskassen, nér efterlonsmodtageren
har arbejde samtidig med efterlennen. Erklaeringen vil skulle indsendes, forste gang efterlonsmodtageren
efter den 1. januar 2022 har indtegt fra arbejde, der er omfattet af den foreslaede fritagelse. Hvis der sker
@ndringer 1 ansattelsesforholdet, f.eks. hvis efterlonsmodtageren fér nye eller andre arbejdsfunktioner,
eller hvis efterlonsmodtageren fir ny ansattelse, vil efterlonsmodtageren skulle indsende en ny erklering
for at blive fritaget for fradrag 1 efterlonnen.

Til nr. 3

Det foreslas, at en person, der efter overgang til efterlon ansattes i et nyt ansattelsesforhold den 1.
marts 2020 eller senere, fritages for fradrag i efterlonnen for arbejdet i perioden fra og med den 1. januar
2022 til og med den 31. december 2022, hvis arbejdet er relateret til covid-19. Dette indeberer, at nar en
person er ansat efter den 1. marts 2020 og arbejdet 1 gvrigt er covid-19-relateret, anses dette arbejde som
merarbejde. Det er en betingelse, at personen skal vaere pa efterlon ved begyndelsen af anszttelsen.

Efter forslaget skal alle tre betingelser vare opfyldt, dvs., at

1) personen allerede skal vere pé efterlon, nar personen ansattes i det nye ansattelsesforhold,

2) ansattelsesforholdet skal vaere begyndt den 1. marts 2020 eller senere og

3) arbejdet skal vaere relateret til covid-19.

Det betyder dermed ogsa, at en person, der forst overgér til efterlon efter etableringen af et ansattelses-
forhold i et arbejde, der er relateret til covid-19, alene fritages for fradrag i efterlonnen for arbejdstimer,
der gir ud over det aftalte i henhold til ansattelseskontrakten, og som giver ret til betaling for det ekstra
arbejde. Tilsvarende gaelder for ansattelse i et arbejde, der er begyndt for den 1. marts 2020.

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige ved @ndringsfor-
slag 2 og 3

Det skonnes pé baggrund af erfaringer med brugen af den eksisterende ordning for pensionister, at
en udvidelse af den galdende ordning, jf. @ndringsforslag nr. 2 og 3, til ogsa at omfatte personer, der
modtager efterlon og har indtegter som folge af covid-19-relateret merarbejde, alt andet lige vil berere ca.
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100 efterlennere, som med @ndringsforslagene ikke vil modtage en reduceret ydelse. Der er umiddelbart
ikke tilstrekkeligt grundlag for at skenne over de nermere adferdsvirkninger ved @ndringsforslagene,
som ydelsesmassigt vurderes at veere udgiftsneutrale. Det vurderes pa dette grundlag, at en fradragsmodel
1 efterlonsreglerne, sdledes at der kan ses bort fra covid-19-relateret merarbejde 1 2022, vil indebare
offentlige merudgifter pé ca. 4,2 mio. kr. 1 2022 for skat og tilbagelgb svarende til ca. 2,0 mio. kr. efter
skat og tilbagelab.

Merudgifterne 1 2022 som folge af @ndringsforslag nr. 2 og 3 pa 4,2 mio. kr. for skat og tilbagelab
bliver indarbejdet pd lov om tillegsbevilling for 2022. Tilsvarende reduceres § 35.11.07. Reserve til
handtering af udfordringer i lyset af covid-19 m.v. med 1 alt 2,0 mio. kr. 1 2022 svarende til merudgifterne
efter skat og tilbagelob.

Der foreligger ikke fyldestgorende data for omfanget af covid-19-relaterede merindtegter, hvorfor de
ydelsesmassige konsekvenser er behaftet med betydelig usikkerhed og bygger pa en raekke antagelser
om omfang og anvendelse af ordningen.

Det bemarkes, at en udvidelse af den galdende ordning for pensionister til ogsa at omfatte personer
pa efterlon mé forventes at indebare administrative konsekvenser til f.eks. systemtilretning og sags-
behandling. Det er a-kasserne, der administrerer efterlonsordningen, hvorfor eventuelle administrative
konsekvenser som udgangspunkt ikke vil indebare offentlige merudgifter, men palegges a-kasserne og
dermed 1 sidste ende medlemmerne af a-kasserne.

Andringsforslagene vurderes ikke at have konsekvenser for kommunerne eller regionerne.

6. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 14. december 2021 og var til 1. behandling den 16. december 2021. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Beskaftigelsesudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter
Lovforslaget og dokumenterne 1 forbindelse med udvalgsbehandlingen kan leses under lovforslaget pé
Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 made.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret sendt i hering, og beskeftigelsesministeren
sendte den 13. december dette udkast til udvalget, jf. BEU alm. del — bilag 93. Den 15. december 2021
sendte beskeftigelsesministeren heringssvarene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 4 bilag pa lovforslaget.

Sporgsmdal
Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 4 sporgsmaél til beskaftigelsesministeren til skriftlig besva-
relse, som ministeren har besvaret.

Alexander Grandt (S) Bjarne Laustsen (S) tmd. Jan Johansen (S) Jens Joel (S)

Kasper Roug (S) Kasper Sand Kjcer (S) Henrik Moller (S) Lennart Damsbo-Andersen (S)
Karsten Honge (SF) Halime Oguz (SF) Samira Nawa (RV) Kathrine Olldag (RV) Jette Gottlieb (EL)
Victoria Velasquez (EL) Christian Juhl (EL) Torsten Gejl (ALT) Hans Andersen (V)

Anne Honoré Ostergaard (V) nfmd. Anne Rasmussen (V) Morten Dahlin (V) Stén Knuth (V)
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Ulla Tornees (V) Bent Bogsted (DF) Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Dennis Flydtkjcer (DF)
Niels Flemming Hansen (KF) Birgitte Bergman (KF) Lars Boje Mathiesen (NB) Alex Vanopslagh (LA)

Frie Grenne, Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Stumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin
havde ikke medlemmer 1 udvalget.

Socialdemokratiet (S) 49 Frie Grenne, Danmarks Nye Venstre- 3
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39 flojsparti (FG)

Dansk Folkeparti (DF) 16 Alternativet (ALT) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Kristendemokraterne (KD) 1
Radikale Venstre (RV) 14 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Enhedslisten (EL) 13 Siumut (SIU) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 12 Sambandsflokkurin (SP) 1
Nye Borgerlige (NB) 4 Javnadarflokkurin (JF) 1
Liberal Alliance (LA) 3 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 5
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