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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Stalking

1. Overblik og tjekliste
Politiet skal ved behandlingen af sager om stalking navnlig veere opmarksom pa:

— vejledning om stette og bistand til forurettede, herunder kontaktpersonordningen, se pkt. 2.5.

— vejledning om muligheden for tilhold mv. efter tilholdsloven, se pkt. 2.6. og Rigsadvokatmeddelelsen
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

— muligheden for beskikkelse af bistandsadvokat, se Rigsadvokatmeddelelsen om vejledning af foruret-
tede.

— muligheden for radgivning til alle personer, der er berert af stalking, se Dansk Stalking Centers
hjemmeside.

— muligheden for videoafhering af forurettede eller vidner under 15 &r, se pkt. 2.3., og Rigsadvokatmed-
delelsen om videoathering.

— muligheden for varetegtsfengsling, se pkt. 2.4.

Anklagemyndigheden skal ved behandlingen af sager om stalking navnlig vere opmarksom pa at
vurdere om:

— adfeerden kan anses for at have kraenket forurettedes fred, se pkt. 4.1.1.
— adfeerden har varet chikanerende, se pkt. 4.1.2.

— adfeerden har varet systematisk og vedvarende, se pkt. 4.1.5.

— den mistenkte/sigtede tidligere har faet et tilhold eller lign.

Anklagemyndigheden skal ved behandlingen af sager om stalking derudover vare opmarksom pa:

— foreleggelsesreglerne i forbindelse med tiltalerejsning og efter dom, se pkt. 3.1. og pkt. 6.1.
— om en skriftlig underretning om slutning af sagen skal ledsages af en mundtlig orientering af forurette-

de, se pkt. 3.2.
— underretning af forurettede ved gerningspersonens udgang, lgsladelse, tv-optreeden mv.., se pkt. 6.2.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

2.1. Sager om stalking og forholdet til tilhold my.

Stalking var tidligere i et vist omfang kriminaliseret i tilholdslovens § 21, stk. 2, der definerede stalking
som systematisk og vedvarende forfelgelse eller chikane. Bestemmelsen fandt dog kun anvendelse 1 situa-
tioner, hvor gerningspersonen tidligere var meddelt et tilhold, et opholdsforbud eller en bortvisning. Ved
indferelsen af straffelovens § 242, blev tilholdslovens § 21, stk. 2, ophavet. Det indebarer bl.a., at der
ikke lengere er et krav om overtraedelse af et forudgéende tilhold for at kunne straffe for stalking.

Overtraedelser af tilhold, opholdsforbud eller bortvisning af en karakter, som hidtil har veret omfattet af
strafskarpelsen 1 tilholdslovens § 21, stk. 2, vil fremover skulle straffes efter straffelovens § 242. Hvis et
tilhold, en bortvisning eller et opholdsforbud overtraedes i forbindelse med overtraedelsen af straffelovens
§ 242, straffes der tillige for tilholdslovens § 21, stk. 1.

Las mere om, hvornar betingelserne i straffelovens § 242 er opfyldt, under pkt. 4.
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2.2. Generelt om efterforskning

Efterforskningen i sager om stalking har bl.a. til formal at afdekke parternes relation og indbyrdes
forhold samt gerningspersonens adfard (systematisk og vedvarende). I sager om overtredelse af straffelo-
vens § 242 vil det som udgangspunkt vaere relevant at foretage folgende efterforskningsskridt:

— afhering af forurettede, herunder om parternes interne relation, og hvorvidt gerningspersonens adfzerd
efter sit indhold, sin form og hyppighed er egnet til at kreenke forurettedes fred.

— afhering af mistenkte/sigtede.

— undersogelse af, om der tidligere er registreret anmeldelser, henvendelser, begaringer om tilhold,
opholdsforbud eller lignende fra forurettede.

— sikring af relevant korrespondance og materiale mellem parterne.

— teknisk undersogelse af digitale tjenester eller GPS-udstyr for at belyse, om forurettede monitoreres
eller overvages.

2.3. Videoafhoring

Der kan 1 forbindelse med efterforskningen af sager om stalking ske videoafhering af personer under
15 ar, nar personen eller dennes nermeste er forurettet og den, der er mistenkt, er en af personens narme-
ste. Se nermere om retningslinjerne for videoathering i Rigsadvokatmeddelelsen om videoathering.

2.4. Varetceegtsfeengsling

Der kan i sager om stalking ske varetegtsfengsling efter reglerne 1 retsplejelovens § 762, stk. 1,
hvis betingelserne herfor er opfyldt. Derudover kan der efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, ske
varetegtsfengsling ved sarlig bestyrket mistanke om en overtredelse af straffelovens § 242, safremt
lovovertraedelsen efter oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes at ville medfere en ubetinget dom
pa faeengsel 1 mindst 60 dage, og hensynet til retshdndhavelsen skonnes at krave, at sigtede ikke er pé fri
fod.

2.5. Stotte og bistand til forurettede
I sager om stalking skal politiet serligt vaere opmaerksom pa at:

— udpege en kontaktperson i politiet og oplyse om kontaktpersonens rolle.

— vejlede om muligheden for beskikkelse af en bistandsadvokat.

— vejlede om muligheden for at fa erstatning og godtgerelse fra staten efter lov om erstatning til ofre for
forbrydelser.

— vejlede om muligheden for at fa stette ved en offerradgivning samt andre relevante radgivnings- og
behandlingstilbud, der er specialiseret indenfor omradet, herunder Dansk Stalking Center.

— overveje anvendelsen af tilhold mv. efter tilholdsloven, ndr der er anledning til det, se pkt. 2.6.

— overveje om der skal tilbydes serlige beskyttelsesforanstaltninger.

— overveje om der er behov for at yde praktisk hjelp ved f.eks. at tilbyde at kere forurettede til
familie/venner, et krisecenter eller til retsmedet i retten.

Se i gvrigt retningslinjerne for vejledning af forurettede i Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om vejledning
af forurettede mv.
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2.6. Vejledning om tilhold mv.

Af forarbejderne til lov nr. 2600 af 28. december 2021 (lovforslag nr. 15 af 6. oktober 2021), de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 1, fremgar det, at politiet i forbindelse med en sigtelse efter straffelovens § 242,
ligeledes ber overveje, om forurettede skal vejledes om reglerne i tilholdsloven, jf. vejledningspligten i
tilholdslovens § 15, stk. 2. Det vil sdledes kunne vare relevant at vejlede forurettede om, at der efter
omstendighederne vil kunne traeffes afgerelse om strakstilhold, tilhold, opholdsforbud eller bortvisning
pa dennes anmodning.

Tilhold, herunder strakstilhold, opholdsforbud og bortvisning, kan besluttes, nir en person, som foran-
staltningen skal beskytte, anmoder om det, eller nar almene hensyn krever det. Ma det f.eks. antages, at
forurettede af frygt ikke tor anmode om et tilhold mv., kan politiet tage initiativ hertil, jf. tilholdslovens §
14

Det vil ligeledes kunne vere relevant at tage stilling til, om politiet skal tage initiativ til at iverksatte
et tilhold. Politiet skal dog kun ivaerksette tilhold af egen drift, hvis der er risiko for mere alvorlige
overgreb. Der skal vere en vesentlig risiko for, at den svage part udsattes for alvorlige overgreb,
herunder vold, voldtaegt samt ved risiko for overgreb mod bern.

Se nermere om betingelserne for at give et strakstilhold, tilhold, et opholdsforbud og bortvisning i
Rigsadvokatmeddelelsen om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

3. Forberedelse

3.1. Forelceeggelse for den overordnede anklagemyndighed

Sager om stalking er et anklagerfagligt fokusomrade i retspraksis. Det indeberer blandt andet, at sager,
hvor det vurderes, at der bar rejses tiltale for overtraedelse af straffelovens § 242, skal forelegges for den
regionale statsadvokat med udkast til anklageskrift og strafpastand.

Politikredsene skal derudover foreleegge alle domme, hvor der er rejst tiltale for stalking, jf. straffelovens
§ 242, for den regionale statsadvokat inden ankefristens udlgb.

3.2. Underretning af forurettede ved slutning af sagen

Anklagemyndigheden skal underrette forurettede, hvis anmeldelsen afvises eller efterforskningen indstil-
les 1 en sag, patale opgives, eller der meddeleles et tiltalefrafald, jf. retsplejelovens § 749, stk. 3 og 724,
stk. 1.

Underretningen skal ske skriftligt og skal indeholde en begrundelse for afgerelsen samt klagevejledning 1
overensstemmelse med retsplejeloven. Det skal 1 sager om stalking samtidig overvejes, om den skriftlige
underretning skal suppleres af en mundtlig orientering af forurettede om afgerelsen, f.eks. af forurettedes
kontaktperson 1 politiet.

Retningslinjerne for underretning af forurettede om indstilling af efterforskningen, pataleopgivelse og
tiltalefrafald fremgar af Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Vejledning af forurettede mv., pkt. 3.2. samt
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Rigsadvokatens Retningslinjer om underretning ved henlaeggelser af straffesager — retsplejelovens § 749,
stk. 3.

4. Jura

4.1. Betingelser for anvendelse af straffelovens § 242

4.1.1. Kreenkelse af forurettedes fred

Det folger af forarbejderne til lov nr. 2600 af 28. december 2021 (lovforslag nr. 15 af 6. oktober 2021),
de specielle bemerkninger til § 1, nr. 1, at straffelovens § 242 forudsetter, at gerningspersonens adfaerd
udger en krankelse af forurettedes fred. Bestemmelsen omfatter adfaerd, der generelt er egnet til at udgere
en fredskraenkelse. Det vil derfor ofte vare et element i adferden, at forurettede oplever at fa sin fred
kraenket. Bestemmelsen indebarer imidlertid ikke et krav om, at forurettede 1 det konkrete tilfeelde har
folt sig kreenket, herunder at adfarden har pafert forurettede psykiske skader eller lignende.

Der kan ved vurderingen af, om adfzerden er egnet til at kraeenke forurettedes fred, leegges vegt pa
den narmere karakter af adfaerden, herunder parternes interne relation, og hvorvidt adferden efter sit
indhold, sin form og hyppighed er egnet til — eller soger at virke — utryghedsskabende, ubehagelig eller
forstyrrende.

Det vil ikke nedvendigvis vare den almindelige opfattelse af handlingens karakter, der er afgerende for,
om der er tale om en fredskrenkelse, som er omfattet af den foresldede bestemmelse, men de konkrete
omstendigheder adfeerden indgar 1. Der kan séledes veare tale om en adfaerd, der isoleret set kan synes
uskyldig og harmles, men som set 1 en sammenhang og 1 forhold til gerningspersonens og forurettedes
feelles historik kan opleves s@rdeles intimiderende og utryghedsskabende.

Enkelte henvendelser fra gerningspersonen til forurettede i et samlet adferdsmenster, som ellers vurderes
at vaere en fredskrankelse, vil efter omstendighederne kunne vare berettigede. Dette vil athenge af en
konkret vurdering af den enkelte sag, men vil f.eks. kunne gore sig geeldende 1 tilfelde, hvor gerningsper-
sonen og forurettede har fzlles born, og kommunikationen vedrerer barnenes tarv mv.

Der skal séledes samlet set vere tale om adferd af en vis varighed, intensitet og dermed grovhed.

Der vil 1 den forbindelse f.eks. kunne legges vaegt pd, om forurettede har @ndret vaner som folge af
gerningspersonens adferd, herunder benyttet sig af en anden rute til arbejde eller skiftet telefonnummer,
adresse mv. Det vil typisk vare et element 1 den kreenkende behandling, at forurettede oplever at fa
sine graenser overskredet, herunder f.eks. ved udtalte eller indirekte trusler. Det er dog ikke et krav,
at forurettede 1 det konkrete tilfelde har felt sig kreenket, herunder at adfaerden har péfert forurettede
psykiske skader eller lignende.

En kraenkelse af forurettedes fred kan f.eks. besta i, at gerningspersonen som led i en systematisk og
vedvarende forfolgelse eller chikane af forurettede forsatligt overtraeder et tilhold, et opholdsforbud eller
en bortvisning omfattet af tilholdslovens § 1, § 3 eller § 7. Det er ikke 1 sig selv tilstreekkeligt eller
nedvendigt for at kunne straffe for stalking, at et tilhold er overtrddt, men der kan legges vegt pd dette
forhold ved bedemmelsen af, om der er tale om en fredskraenkelse.
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4.1.2. Kontakt mv.

Bestemmelsens anvendelse forudsatter, at der er tale om kontakt, forfolgelse eller adfaerd, der pd anden
mdde kan betegnes som chikanerende.

Ved “’kontakt” skal forstds henvendelser fra gerningspersonen til forurettede, der har karakter af personlig,
skriftlig, telefonisk og/eller digital kontakt. Bestemmelsen omfatter savel direkte som indirekte eller
nonverbal kontakt.

Personlig kontakt omfatter gerningspersonens fysiske fremmede pa f.eks. forurettedes bopel arbejds-
plads eller andre steder, hvor gerningspersonen har kendskab til, at forurettede opholder sig. Personlig
kontakt omfatter derimod ikke situationer, hvor gerningspersonen tilfeeldigt og kortvarigt f.eks. moder
forurettede pa gaden, uden at gerningspersonen tager initiativ til interaktion.

Skriftlig kontakt omfatter breve eller lignende analoge kommunikationsformer.

Telefonisk kontakt omfatter kontakt, som foregar ved anvendelse af telefonnettet, herunder fremsendelse
af en tekst- eller billedbesked (f.eks. sms’er og mms’er). Har gerningspersonen f.eks. lagt en besked pa en
telefonsvarer med forset til at opna kontakt til forurettede, vil der vare tale om telefonisk kontakt.

Endelig omfatter digital kontakt enhver kontakt, som foregar gennem internettet eller et lignende system
til spredning af information. Som eksempler kan n@vnes e-mail, internetchat, internettelefoni og sociale
medier, herunder Facebook, Instagram og Twitter. Det samme gelder for kontakt, som foregér ved brug
af Skype, Facetime, WhatsApp, Viber og lignende programmer til opkald, chat og videoopkald via
internettet.

Som eksempler pd kontakt, der sker ved anvendelse af internettet eller et lignende system til spredning
af information, kan navnes situationer, hvor gerningspersonen f.eks. har afsendt en tekstbesked, mail,
skrevet en besked pé Facebook. Hvis en mail eller besked ikke kommer frem til forurettede enten pa
grund af tekniske vanskeligheder, eller fordi henvendelsen af tredjemand ikke videregives til forurettede,
vil forholdet efter omstaendighederne kunne karakteriseres som forseg pa stalking. Det vil i sddanne
tilfeelde imidlertid vaere en betingelse, at henvendelsen reelt vil kunne anses for rettet til den forurettede,
ligesom gerningspersonen pa tidspunktet for fremsattelsen skal have haft forsat til, at henvendelsen kom
til forurettedes kendskab.

Som eksempler pd indirekte kontakt, der vil kunne vere omfattet, kan nevnes henvendelser, der
fremsaettes via en nartstdende tredjemand, eller henvendelser, der fremsattes via offentlige opslag pa
f.eks. sociale medier. Indirekte kontakt vil endvidere kunne vare gerningspersonens fremsendelse eller
placering af gaver eller andre genstande pa forurettedes bopzl eller arbejdsplads, der har til hensigt at
sende et budskab til forurettede, f.eks. en indirekte trussel, en kaerlighedserklering eller lignende. Sker
indirekte kontakt via tredjemand, vil denne efter omstendighederne kunne straffes for medvirken til
overtredelse af straffelovens § 242, jf. straffelovens § 23.
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4.1.3. Forfolgelse

Ved “forfolgelse” forstés, at gerningspersonen folger efter, iagttager eller overvager forurettede uden helt
at nerme sig, sdledes at adferden ikke eller ikke med sikkerhed kan betegnes som kontakt.

Som eksempler kan navnes tilfelde, hvor gerningspersonen — enten analogt eller digitalt — seger at
indsamle information om forurettedes goren og laden. Den analoge forfolgelse kan sdledes f.eks. indebae-
re, at gerningspersonen ved sin fysiske tilstedevarelse overvager forurettedes bopal eller forfelger og
overvager forurettede, nar han eller hun forlader sin bopl eller arbejdsplads.

Forfolgelsen kan ogsa finde sted ved brug af digitale enheder, f.eks. GPS-udstyr, der pdsattes forurettedes
koretoj, eller ved hacking af forurettedes smartphone, webcam, e-mailkonto, messenger-konto, banktrans-
aktioner eller lignende med det formdl at indsamle oplysninger om forurettedes private forhold og geren
og laden.

Forfolgelse vil endvidere kunne besta i1 gerningspersonens henvendelser til forurettedes familiemedlem-
mer, venner eller offentlige myndigheder med det formal at indsamle information om forurettedes private
forhold og geren og laden. Afgerende for, om forfelgelsen er omfattet af straffelovens § 242 er, at der er
tale om en adferd, som efter omstendighederne kan vaere belastende 1 samme grad som egentlig kontakt.

4.1.4. Pa anden mdde chikanere

Udtrykket ’pd anden made chikanere” skal forstds bredt og kan omfatte alle typer af handlinger, herunder
fysisk ageren og forskellige former for kommunikation.

Som eksempler, der efter omstendighederne vil kunne udfere chikane, kan navnes beskadigelse af
forurettedes ejendele eller spredning af information om forurettede, herunder ved offentliggerelse af
private oplysninger samt rygtespredning og falske anklager.

Der kan f.eks. vare tale om, at gerningspersonen kontakter forurettedes arbejdsplads, familie, venner
mv. for at sprede rygter om forurettede, at der gives fejlagtig information til offentlige myndigheder,
herunder indgives falske anmeldelser til politiet, at der sendes private billeder (uanset om disse udger
en overtredelse af straffelovens § 264 d) til andre af forurettede, at der bestilles et stort antal varer til
levering hos forurettede, eller at der ofte sendes beskeder til forurettede om, at man har kendskab til, hvor
den pageldende befinder sig.

Der kan ogsé vare tale om stalking, hvis gerningspersonen har fiet andre til at foretage de navnte
handlinger for sig. Der kan sdledes ogsd vere tale om almindelig, dagligdagsadferd, der imidlertid
pa baggrund af en samlet vurdering, herunder sarligt gerningspersonens og forurettedes forudgaende
relation og adfaerdens hyppighed, antager karakter af chikane.

4.1.5. Systematisk og vedvarende

For at kunne straffe for stalking skal der vaere tale om en adfzrd, der er ”systematisk og vedvarende”. Be-
grebet indeberer, at der skal vare tale om en adferd, der gentages og i almindelighed opfattes som
et monster. Enkeltstdende krenkelser, f.eks. en enkelt chikanes opringning eller et enkelt tilfelde af
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personlig kontakt mv. til forurettede ved dennes private bopel eller pa vej til eller fra arbejde, falder
saledes uden for bestemmelsens anvendelsesomride.

Er der tale om meget alvorlige kraenkelser, vil fa tilfelde dog ud fra en samlet vurdering kunne vere
tilstrekkeligt. Kravet om en systematisk og vedvarende adfaerd indebarer ikke, at adfeerden nedvendigvis
skal besta af samme type krenkelser.

For at der kan vare tale om en vedvarende adferd, skal den endvidere vere foregdet over en perio-
de. Hvor lang denne periode skal vere afthanger af en samlet konkret vurdering. Heri indgér bl.a.
intensiteten og den potentielle skadevirkning af adferden. Er der tale om meget hyppige eller intensive
episoder, vil selv en meget kort periode kunne medfore, at den foresldede bestemmelse finder anvendelse.

5. Straf og andre retsfoelger

5.1. Strafpdstand

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 2600 af 28. december 2021 (lovforslag nr. 15 af 6. oktober 2021),
de specielle bemerkninger til § 1, nr. 1, at straffen for overtraedelse af straffelovens § 242 i forstegangstil-
felde som udgangspunkt ikke ber udmaéles lavere end 40 dages ubetinget feengsel. Der vil ved straffens
udméling bl.a. skulle legges vagt pa karakteren, omfanget og varigheden af den krankende adfaerd,
forurettedes forhold til gerningspersonen og de konsekvenser, som adfarden har haft for forurettede og
eventuelt dennes parerende.

Straffen vil séledes ogsa i forstegangstilfelde kunne udmales til mere end 40 dages ubetinget faengsel,
hvis gerningsmanden eksempelvis over en periode har udsat den forurettede for mange eller meget grove
tilfeelde af uensket kontakt, forfolgelse eller anden chikane. Ved fastsattelsen af straffen vil det skulle
indgéd som en skarpende omstendighed, at tiltalte tidligere er straffet for stalking eller for overtraedelser
af tilhold, eller at forurettede befinder sig i en situation, hvor forurettede er patvunget en vis kontakt
med gerningspersonen. Som eksempel herpd kan navnes, at gerningspersonen er forelder til forurettedes
mindrearige bern, eller at forurettede og gerningspersonen er kollegaer.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Domstolene vil ogsd undtagelsesvist, herunder hvis gerningsmandens forhold tilsiger dette, kunne fravige
udgangspunktet om, at der skal udmales en ubetinget feengselsstraf, og i stedet fastsatte en betinget dom,
eventuelt med vilkar om f.eks. behandling.

Der kan soges en vis inspiration til pastand om strafudmaling under pkt. 5.3.

5.2. Generelt om straf i sammenstod

Straffelovens § 242 kan efter omstendighederne vil kunne omfatte adferd, der i forvejen er selvstendigt
kriminaliseret. Det folger af forarbejderne til lov nr. 2600 af 28. december 2021 (lovforslag nr. 15 af 6.
oktober 2021), de specielle bemerkninger § 1, nr. 1, at det i sddanne tilfeelde forudsattes, at der straffes
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1 sammensted for overtredelse af straffelovens § 242 og den eovrige relevante straffelovbestemmelse,
herunder f.eks. § 243 om psykisk vold, jf. nedenfor.

5.2.1. Straffelovens § 243 om psykisk vold

Serligt for sa vidt angar forholdet mellem straffelovens § 243 bemarkes det, at straffelovens § 242 — i
modsatning til straffelovens § 243 — ikke forudsatter, at gerningspersonen er eller har varet tilknyttet
forurettedes husstand. Straffelovens § 242 vil séledes kunne omfatte adfaerd over for f.eks. en tidligere
kareste, som gerningspersonen ikke har boet sammen med, og adferd over for en kollega, en kendt
person eller lignende, der ikke kan anses for en nar relation, og som ikke vil vare strafbart efter
straffelovens § 243.

Det bemerkes endvidere, at det er en betingelse for anvendelse af straffelovens § 243, at adfaerden er
egnet til utilberligt at styre den anden. Det er ikke en betingelse for anvendelse af straffelovens § 242,
at gerningspersonens adferd er egnet til at styre forurettede. Er der saledes tale om en fredskrenkelse,
der er chikanerende, men som ikke er egnet til at give gerningspersonen en magtposition i forhold til
forurettede, vil forholdet efter omstendighederne kunne vare omfattet af straffelovens § 242, uden at
vaere omfattet af straffelovens § 243. Det forudsettes saledes, at der straffes i sammensted, hvis en
overtreedelse er omfattet af bade § 243 og den foreslaede § 242, og at der derved udmales en samlet straf
inden for bestemmelsernes strafferamme, jf. straffelovens § 88, dvs. 3 ars fengsel.

5.2.2. Overtreedelser af tilholdsloven

Straffelovens § 242 er tradt i stedet for den dageeldende strafskerpelsesregel i tilholdslovens § 21, stk.
2. Overtradelser af tilhold, opholdsforbud eller bortvisning af en karakter, som hidtil har vaeret omfattet
af strafskerpelsen i tilholdslovens § 21, stk. 2, vil derfor fremover skulle straffes efter straffelovens §
242. Hyvis et tilhold, en bortvisning eller et opholdsforbud overtraedes i forbindelse med en overtreedelse af
straffelovens § 242, straffes der tillige for overtradelse af tilholdslovens § 21, stk. 1.

5.2.3. Anden kriminalitet

Der kan vare andre former for kriminalitet, som begés som led i stalkingen, f.eks. falsk anmeldelse efter
straffelovens § 164, indgivelse af falske klagemal eller falsk anmeldelse af strafbare forhold til offentlig
myndighed mv., jf. § 165, hacking samt dbning af breve mv. efter § 263, uberettiget fotografering eller
iagttagelse via kikkert af personer der befinder sig pé ikke frit tilgeengeligt sted, jf. § 264 a, GPS-overvag-
ning mv. jf. § 264 b, uberettiget videregivelse af meddelelser eller billeder vedrerende private forhold jf.
§ 264 d ulovlig indtrengen, jf. § 264, eller hervark, jf. § 291. Det forudsattes ogséd 1 sddanne tilfzlde,
at der straffes 1 sammenstead for overtredelse af stalking efter straffelovens § 242 og den gvrige relevante
straffelovsbestemmelse.

5.3. Retspraksis

Anklagemyndigheden skal 1 forstegangstilfelde af stalking som udgangspunkt nedlegge pastand om
40 dages ubetinget faengsel. Anklagemyndighedens strafpdstand skal dog fastsattes ud fra en samlet
konkret vurdering af alle relevante omstaendigheder i1 den enkelte sag, herunder karakteren og varigheden
af stalking, forurettedes forhold og de konsekvenser som lovovertreedelsen har haft for forurettede. Se
naermere herom under pkt. 3.1.
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Der kan sgges en vis inspiration til pastand om strafudmaéling 1 felgende trykte afgerelser om stalking
efter tilholdslovens § 21, stk. 2:

— TfK2018. 5040, hvor tiltalte blev fundet skyldig 1 8 overtraedelser af tilhold (stalking) 1 form af
henvendelser, opkald og sms’er. Tiltalte blev endvidere demt for et forhold af trusler alt sammen
begaet over for sin tidligere kereste. Forholdene var begédet over en periode pa 2 maneder, og 1 en
del af perioden havde tiltalte afsonet en tidligere idomt dom for ligeartet kriminalitet. Straffen blev
fastsat som en fzllesstraf af faengsel 1 8 maneder, der omfattede en reststraf pa 51 dage. Det blev ved
strafudmalingen lagt vaegt pa tiltaltes forstraffe og overtraedelsens systematiske karakter

— U. 2019.1968H, hvor tiltalte, som led i en systematisk og vedvarende forfolgelse eller chikane (stal-
king) i 16 tilfelde havde overtrddt et tilhold mod at kontakte forurettede, F1, som tiltalte tidligere
havde varet kareste med, og dennes nermeste, jf. tilholdslovens § 21, stk. 1 og 2, jf. § 1, og
1 27 tilfeelde overtrddt et forbud mod at opholde sig i omradet omkring F1’s bopel, jf. lovens §
3. Overtredelserne blev begaet i en periode pa ca. 1 ar og fortsatte, efter at tiltalte blev lesladt efter
1 en periode at have veret varetegtsfeengslet under sagen. Tiltalte var endvidere kort tid for, han blev
meddelt tilhold, brudt ind i den ejendom, hvor F1 og hendes mor F2 boede, og fjernet F1’s hunde,
som han senere aflivede under omstendigheder, der havde karakter af mishandling. Tiltalte havde
endvidere fremsat trusler over for F1 og havde ved sin kersel i tre tilfeelde forvoldt nerliggende fare
for F1’s og F2’s liv eller forlighed. Tiltalte var ikke tidligere straffet af betydning for sagen. Hojesteret
fastsatte under hensyn til forholdenes karakter, omfang og grovhed samt udstraekningen af den periode,
hvori de blev begaet, og at tiltalte fortsatte sin stalking efter at have varet varetegtsfengslet, straffen
til feengsel 1 1 4r og 3 maneder.

6. Efter dom

6.1. Forelceggelse af ankesporgsmalet for statsadvokaten

Stalking er et anklagerfagligt fokusomrade. Det betyder, at alle domme, hvor der er rejst tiltale for
overtreedelse af straffelovens § 242, skal foreleegges for den regionale statsadvokat inden ankefristens
udleb. Se pkt. 3.1.

6.2. Underretning af forurettede ved gerningspersonens udgang, losladelse eller tv-optreeden my.

Ved lov nr. 2600 af 28. december 2021 blev retsplejelovens § 741 g, stk. 1, 1. pkt. udvidet, hvilket
indeberer, at der i1 forhold til en ubetinget fengselsstraf for en grovere overtredelse af straffeloven, hvor
stalking efter straffelovens § 242 indgar, skal ske underretning af forurettede eller dennes nermeste efter
de nermere regler heromi § 741 g, stk. 1.

Forurettede, eller dennes neermeste, vil sédledes pa anmodning skulle underrettes om tidspunktet for
gerningspersonens forste uledsagede udgang og lgsladelse og om eventuel undvigelse, hvis den demte har
veaeret varetegtsfengslet for dom og ikke har veret losladt mellem dommens afsigelse og fuldbyrdelse.

Derudover vil forurettede pa anmodning skulle underrettes, hvis gerningspersonen under afsoning og pa
institutionens omrdde med institutionens viden medvirker 1 optagelserne til et tv- eller radioprogram
produceret til udsendelse her 1 landet, hvori den pagzldende har en fremtraeedende rolle, eller i et
portretinterview 1 et dansk dagblad. Det samme vil gelde ved medvirken i1 optagelserne af et sddant
tv- eller radioprogram eller interview uden for institutionens omrade i tilfelde, hvor institutionen har
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meddelt tilladelse til udgang med viden herom. Underretning vil kunne afslas, hvis vasentlige hensyn til
gerningspersonen taler for det.

Se nermere om behandling af underretning 1 Rigspolitiets vejledning om underretning af forurettede ved
den demtes forste uledsagede udgang, lgsladelse mv., samt Rigsadvokatmeddelelsen om vejledning af
forurettede.

6.3. Domme til Vidensbasen

Stalking er et anklagerfagligt fokusomrade, og det betyder, at politikredsene skal sende alle byretsdomme
til de regionale statsadvokater, der vil vurdere om by- og landsretsdommene skal sendes til Vidensbasen.

Kun endelige domme mé indsendes til Vidensbasen.

Skemaer til indsendelse af domme til Vidensbasen findes under Viden pd Anklagernet.

7. Love og forarbejder

Straffeloven - seneste hovedlov
— Lovbekendtgerelse nr. 2600 af 28. december 2021

Retsplejeloven - seneste hovedlov
— Lovbekendtgerelse nr. 2600 af 28. december 2021

Relevante forarbejder
— Lovforslag nr. 15 af 6. oktober 2021.

I nervaerende afsnit af Rigsadvokatmeddelelsen henvises der i evrigt til felgende afsnit:

— Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

— Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om videoafhering.

— Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om vejledning af forurettede.

— Rigsadvokatens Retningslinjer om underretning ved henlaeggelser af straffesager — retsplejelovens §
749, stk. 3

— Rigspolitiets vejledning om underretning af forurettede ved den demtes forste uledsagede udgang,
lgsladelse mv.

Rigsadvokaturen, den 1. januar 2022
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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