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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet

(Nye rammer for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, indsamling af
erhvervsaffald, genbrug pa genbrugspladser og skerpet skonomisk tilsyn)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 100 af 19. januar 2022, som a@&ndret ved § 1 i lov nr.
45 af 23. januar 2018 og lov nr. 807 af 9. juni 2020, foretages folgende a&ndringer:

1.I§ 7 sthk. 3, nr 4, § 7, stk. 4, 1. pkt., og § 44, stk. 4, nr. 1, to steder i § 44, stk. 4, nr. 2, og i § 43, stk. 6,
1. pkt., @ndres »genanvendeligt erhvervsaffald« til: »forbreendingsegnet erhvervsaffald og erhvervsaftald
egnet til materialenyttiggorelse«.

2.1 §46 b, stk. 1, og § 47, stk. 1, @ndres »genanvendeligt erhvervsaffald« til: »erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggorelse«.

3.1§ 46 b indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at Forsyningstilsynet forer tilsyn
med overholdelsen af de vilkar, der fastsettes 1 medfer af stk. 2.«

4. § 46 b ophaves.

5.1¢§ 48, stk. 1, indsattes efter nr. 1 som nye numre:

»2) planlaegning, etablering, drift og administration af genbrugsomrader pa genbrugspladser, jf. § 50 f,

3) betaling af gebyrer efter § 48 g, stk. 1, udgifter atholdt i forbindelse med Forsyningstilsynets tilsyn
efter dette kapitel eller regler udstedt 1 medfoer af kapitlet, og omkostninger efter § 11, stk. 1, i lov om
Forsyningstilsynet,«.

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 4 og 5.

6. 1 § 48, stk. 2, indsettes efter »§ 9 u, stk. 1 og 3«: », for indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse produceret af virksomheder, der producerer affald, som i art og meengde svarer til
en husholdnings, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 1, for indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse
produceret pa ger uden fast broforbindelse, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2, og for indsamling af forbreendingsegnet
erhvervsaffald«.

7. Efter § 48 for overskriften for § 49 indsattes:

»§ 48 a. Kommunalbestyrelsen fastsatter og opkraver en pris svarende til markedsprisen, jf. dog stk. 2,

for

1) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af virksomheder,
der producerer affald, som 1 art og mangde svarer til en husholdnings, jf. 49 d, stk. 3, nr. 1,

2) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa oer uden fast
broforbindelse, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2,

3) kommunal behandling af erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa eer uden fast
broforbindelse, jf. § 49 b, stk. 2, og
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4) kommunal indsamling af forbraendingsegnet erhvervsaffald.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for genbrugspladser i kommunen.

Stk. 3. Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af kravene 1 stk. 1 og kan pébyde, at manglen-
de overholdelse bringes i orden straks eller inden en nermere angivet frist.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om principper for fastsattelse og
opkraevning af priser efter stk. 1, herunder regler om dokumentation for prisernes sammensatning og om
regnskabsmeessig adskillelse.

Forsyningstilsynet

§ 48 b. Kapitel 9, 9 a og 10 finder ikke anvendelse pd Forsyningstilsynets afgarelser efter dette kapitel
eller regler udstedt i medfor af kapitlet.

§ 48 c. Forsyningstilsynet afger, om der er tilstrekkelig anledning til at undersoge eller treffe afgorelse
efter dette kapitel eller regler udstedt i medfer af kapitlet, herunder om Forsyningstilsynets sagsbehand-
ling midlertidigt eller endeligt skal indstilles.

Stk. 2. Forsyningstilsynet offentligger sine afgorelser efter dette kapitel eller regler udstedt i medfer
af kapitlet pd Forsyningstilsynets hjemmeside. Offentliggerelsen kan omfatte navn pd den relevante
kommune.

Stk. 3. Forsyningstilsynets afgorelser efter dette kapitel eller regler udstedt i medfer af kapitlet kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

§ 48 d. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om, hvilke opgaver
Forsyningstilsynet skal varetage, herunder opgaver med analyser og overvdgningsopgaver for at sikre en
velfungerende konkurrencebaseret affaldssektor.

§ 48 e. Forsyningstilsynet gor klima-, energi- og forsyningsministeren opmarksom pa forhold, som
tilsynet mener kan have betydning for ministeren.

Stk. 2. Forsyningstilsynet gor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen opmarksom pa forhold, som tilsynet
mener kan vere i strid med konkurrencelovgivningen.

§ 48 f. Forsyningstilsynet kan i forbindelse med sin opgavevaretagelse efter dette kapitel eller regler
udstedt 1 medfor af kapitlet indhente nedvendige oplysninger hos kommunalbestyrelsen og andre mar-
kedsakterer. Forsyningstilsynet kan meddele pabud om udlevering af oplysninger.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsatte nermere regler om kommunalbestyrelsens og andre markedsak-
torers pligt til at videregive oplysninger i henhold til stk. 1, herunder regler om formen for indberetning,
og at indberetningen skal ske elektronisk.

§ 48 g. Forsyningstilsynet opkraver et gebyr hos kommuner til dekning af udgifter til Forsyningstilsy-
nets drift og opgavevaretagelse efter dette kapitel eller regler udstedt i medfor af kapitlet.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsatter n&ermere regler om betaling og opkravning af gebyr til dekning af
udgifterne efter stk. 1.«

8.1§ 49, stk. 1, udgar », herunder genanvendelsesvirksomheder«.

9. Efter § 49 a for overskriften for § 50 indsattes:

»Kommunalbestyrelsens deltagelse i aktiviteter forbundet med affald egnet til materialenyttiggorelse

§ 49 b. Kommunalbestyrelsen ma ikke deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttiggorelse, jf. dog stk. 2, regler udstedt 1 medfor af stk. 3, § 49 c, stk. 1, samt § 49 g, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen méa deltage 1 aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsforsyningsak-
tiviteter, behandling af affald produceret pa eer uden fast broforbindelse og behandling af jord, som er
affald.
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Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om kommunalbestyrelsens deltagel-
se, herunder betingelser og vilkar for deltagelse, 1 aktiviteter forbundet med
1) omlastning af affald omfattet af en kommunal affaldsordning,
2) forberedelse med henblik pa genbrug af affald, der er indsamlet pé genbrugspladser 1 kommunen,
3) behandling af affald produceret af kommunens egne institutioner og virksomheder og
4) materialenyttiggerelse 1 forbindelse med kommunale bygge- og anlaegsprojekter.

§ 49 c. Forsyningstilsynet kan dispensere fra forbuddet 1 § 49 b, stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen
ikke har modtaget antagelige ansagninger eller tilbud 1 forbindelse med en udbudsprocedure efter udbuds-
lovens regler for tildeling af offentlige kontrakter.

Stk. 2. Aktiviteter omfattet af en dispensation meddelt efter stk. 1 skal udeves 1 et s@rskilt aktie- eller
anpartsselskab med privat medejerskab. Selskabet skal drives pa kommercielle vilkér.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om Forsyningstilsynets
adgang til at meddele dispensation efter stk. 1, herunder om betingelser og vilkar for dispensationen, krav
om indledende markedsundersogelse, krav til kommunalbestyrelsens genudbud, dokumentationskrav og
oplysningspligt. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet af egen drift eller pa
grundlag af en klage skal fore tilsyn med overholdelse af vilkar for dispensationen, samt mulighed for at
give pabud om, at manglende overholdelse af vilkar for dispensationen bringes 1 orden straks eller inden
en nermere angivet frist.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere regler om kommunalbestyrelsens
deltagelse 1 de i stk. 2 nevnte selskaber, herunder om privat medejerskab.

§ 49 d. Kommunalbestyrelsen mé ikke etablere affaldsordninger for eller tilbyde indsamling af er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for genbrugspladser i kommunen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
produceret
1) af virksomheder, der producerer affald, som i art og mangde svarer til en husholdnings,
2) pé eer uden fast broforbindelse eller
3) af kommunens egne institutioner og virksomheder.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere regler om kommunalbestyrelsens
mulighed for at tilbyde indsamling i henhold til stk. 3.

§ 49 e. Kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaver med behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse omfattet af en kommunal affaldsordning, medmindre andet er fastsat i loven eller 1 regler udstedt 1
medfoer af loven. Udbuddet skal folge udbudslovens regler for tildeling af offentlige kontrakter. Udbudslo-
vens regler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere finder ikke anvendelse.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for aktiviteter omfattet af § 49 b, stk. 2, eller regler udstedt 1 medfer af § 49 b,
stk. 3.

§ 49 f. Kommunalbestyrelsen ma ikke eje automatiserede sorteringsanlaeg til indledende sortering
eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller forbraendings- eller
deponeringsegnet affald, jf. dog stk. 2 og § 49 g, stk. 2.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dispensere fra forbuddet i stk. 1 for s vidt angér
anlag til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra restaffald.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette nermere regler om adgangen til at
meddele dispensation efter stk. 2, herunder regler om dokumentationskrav og oplysningspligt, og om
at kommunalbestyrelsen skal have foretaget irreversible investeringer i1 et projekt, der har til formal at
etablere et automatiseret sorteringsanlaeg.
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§ 49 g. Kommunalbestyrelsen kan uanset § 49 b, stk. 1, fortsat deltage i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en kommunal affaldsordning, nér aktivite-
terne er knyttet til et helt eller delvist kommunalt ejet behandlingsanlaeg,

1) som er godkendt til behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse og sat 1 drift senest den 16.
juni 2020, eller

2) som kommunalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har foretaget vasentlige irreversible investeringer
1 etableringen af.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uanset § 49 f, stk. 1, fortsat eje automatiserede sorteringsanleg til
indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller
forbraendings- eller deponeringsegnet affald,

1) som er godkendt og sat i drift senest den 1. juli 2022, eller
2) som kommunalbestyrelsen senest den 1. juli 2022 har foretaget vaesentlige irreversible investeringer i
etableringen af.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen mé ikke foretage reinvesteringer i de 1 stk. 1 og 2 navnte anleg. Der ma
dog atholdes udgifter til almindelig vedligehold.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler om fortsat deltagelse 1 de 1
stk. 1 nevnte aktiviteter, herunder om betingelser og vilkar for deltagelse 1 aktiviteterne, dokumentations-
krav og oplysningspligt. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere fastsatte naermere regler
om fortsat kommunalt ejerskab af de i1 stk. 2 nevnte anlaeg, herunder om betingelser og vilkar for fortsat
ejerskab, dokumentationskrav og oplysningspligt.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet af egen
drift eller pd grundlag af en klage skal fore tilsyn med overholdelse af vilkér for fortsat deltagelse 1 de 1
stk. 1 naevnte aktiviteter samt fortsat kommunalt ejerskab af de 1 stk. 2 n@vnte anleeg. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan endvidere fastsatte regler om Forsyningstilsynets mulighed for at give pébud
om, at manglende overholdelse af vilkér for fortsat deltagelse 1 de 1 stk. 1 naevnte aktiviteter samt vilkar
for fortsat kommunalt ejerskab af de 1 stk. 2 nevnte anlag bringes 1 orden straks eller inden en naermere
angivet frist.

§ 49 h. Aktiviteter i henhold til § 49 g, stk. 1 og 2, skal fra den 1. januar 2024 udskilles 1 et eller
flere serskilte selskaber, som drives pa kommercielle vilkér i aktie- eller anpartsselskabsform, og som
ikke udever andre aktiviteter end aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse, indledende sortering og sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller
forbraendings- eller deponeringsegnet affald.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan levere service- og administrationsydelser til de efter stk. 1 udskilte
selskaber, som kommunalbestyrelsen deltager i. Aftaler om levering af service- og administrationsydelser,
som kommunalbestyrelsen indgar med selskaberne, skal indgds pd markedsmassige vilkar.

Stk. 3. Forsyningstilsynet forer af egen drift eller pa grundlag af en klage tilsyn med overholdelsen af
stk. 1 og stk. 2, 2. pkt., og kan pabyde, at manglende overholdelse bringes 1 orden straks eller inden en
na@rmere angivet frist.«

10. Overskriften til kapitel 7 affattes séledes:
»Kapitel 7
Affaldsforebyggelsesplan, genbrug, genanvendelse og renere teknologi«.
11. Efter § 50 e indsattes:

»§ 50 f. Miljeministeren fastsatter regler om kommunalbestyrelsens pligt til at etablere genbrugsomré-
der pd genbrugspladser i kommunen, herunder om sterrelse, indretning, drift og anvendelse af genbrugs-
omrédet.
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Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om kommunalbestyrelsens pligt til
at give private akterer mulighed for at overtage genstande, der er afleveret 1 genbrugsomrader pd gen-
brugspladser, herunder om kommunalbestyrelsens pligt til at afsatte genstandene vederlagsfrit. Klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter endvidere regler om inddragelse af offentligheden i den lokale
udmentning af ordningen, herunder om udelukkende digital annoncering.«

12. 1§ 110, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »efter § 26 a,«: »jf. dog stk. 12,«.
13.1§ 110, stk. 3, 1. pkt., udgér »§ 46 b,«.

14. 1§ 110 indsattes som stk. 12:
»Stk. 12. Stk. 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for pabud, som Forsyningstilsynet meddeler kommunalbe-
styrelsen.«

§2

I lov nr. 690 af 8. juni 2018 om Forsyningstilsynet, som @&ndret ved § 7 i lov nr. 923 af 18. maj 2021,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 3, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »der menes«: »kapitel 6 1 lov om miljebeskyttelse,«.

2.1¢ 11, stk. 1, indsettes efter »betales af de«: »kommuner, som betaler for Forsyningstilsynets drift og
opgavevaretagelse efter § 48 g, stk. 1, 1 lov om miljebeskyttelse, samt de«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2022, jf. dog stk. 2-3 og 5.

Stk. 2. § 1, nr. 4 og 13, traeder 1 kraft den 1. januar 2027.

Stk. 3. § 49 e 1 lov om miljebeskyttelse, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, traeder 1 kraft den 1. juli
2023.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at kommunalbestyrelsen uanset
§ 49 d, stk. 1, 1 lov om miljebeskyttelse, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, indtil udgangen af
2022 kan tilbyde virksomheder i kommunen, som er beliggende 1 ejendomme med bade husholdninger
og virksomheder, at blive omfattet af den eller de indsamlingsordninger for sorteret affald egnet til
materialenyttiggerelse, som kommunen har etableret for husholdningerne.

Stk. 5. §§ 49 g og 49 h 1 lov om miljebeskyttelse, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, ophaves den 1.
juli 2027. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dog fastsette en senere dato for ophavelsen.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i sarlige tilfeelde dispensere fra forbuddet i § 49 b,
stk. 1, og § 49 f, stk. 1, 1 lov om miljebeskyttelse, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, hvis en kommune
vil blive s@rligt hardt pavirket af ophavelsen af §§ 49 g og 49 h i1 lov om miljebeskyttelse, jf. stk. 5.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om meddelelse af dispen-
sation efter stk. 6, herunder om dokumentationskrav, oplysningspligt, tilsyn og pabud.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse
3.1.1. Gzldende ret
3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.1.3. Den foreslaede ordning
3.2. Kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
3.2.1. Gzldende ret
3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.2.3. Den foreslaede ordning
3.3. Dispensationsordning
3.3.1. Gzldende ret
3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.3.3. Den foreslaede ordning
3.4. Overgangsordning
3.4.1. Gzldende ret
3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.4.3. Den foreslaede ordning
3.5. Kommunale anlag, der er godkendt til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggo-
relse
3.5.1. Gzldende ret
3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.5.3. Den foreslaede ordning
3.6. Genbrugsomrader
3.6.1. Gzldende ret
3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets og Miljeministeriets overvejelser
3.6.3. Den foreslaede ordning
3.7. Indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald
3.7.1. Gzldende ret
3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.7.3. Den foreslaede ordning
3.8. Tilsyn
3.8.1. Gzldende ret
3.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.8.3. Den foreslaede ordning
4. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter
5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. Administrative konsekvenser for borgerne
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8. Klimameessige konsekvenser

9. Natur- og miljemaessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Der er med bred opbakning i Folketinget sat et ambitigst mal om at reducere de nationale drivhusga-
sudledninger med 70 pct. 1 2030 i forhold til 1990. Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet er enige
om, at affaldssektoren skal bidrage til indfrielse af dette mal.

Affald kan blive en verdifuld ressource, som virksomheder i hele Europa eftersperger for at genanvende
til nye produkter. I de kommende artier forventes gget fokus pd cirkulere losninger og behovet for at
reducere CO,-udledningen fra affaldshandteringen, og ogsd pa EU-niveau s@ttes ambitigse genanvendel-

sesmalsatninger.

Det dbner nye muligheder og kalder pd forandring. Den organisatoriske regulering af affaldssektoren er
dog ikke fulgt med udviklingen, og reguleringen er i stigende grad en barriere for eget genanvendelse og
for omstillingen til en effektiv cirkuler ekonomi.

For at ege genanvendelsen og nedbringe CO,-udledningen er det nedvendigt at dreje pa tre handtag. I
Danmark skal vi reducere vores affaldsmengder og sortere mere affald til genanvendelse, s& der keres
mindre affald til forbreendingsanleeggene. Derudover skal forbraendingskapaciteten reduceres og tilpasses
de danske affaldsmangder, sé& den ledige kapacitet ikke fyldes op af importeret affald. Endelig skal der
investeres i nye genanvendelsesanlaeg.

Lovforslaget skal understotte danske virksomheders muligheder for at investere 1 nye genanvendelsesan-
leeg og udvikle gronne losninger inden for affaldsteknologi og cirkuler gkonomi. Det skal bidrage til at
lose klima- og miljomaessige problemer i Danmark og skabe rammer for udvikling af lgsninger, som kan
eksporteres til udlandet. Lovforslaget skal bidrage til, at der sker en teknologiudvikling, sa der sker en
oget reel genanvendelse péd anleggene, sd der bade nationalt og globalt spares pé ressourcer til udvinding
og produktion af nye materialer.

Lovforslaget vedrerer primart rammerne for kommunernes og virksomhedernes deltagelse 1 aktiviteter
forbundet med affald, der er egnet til materialenyttiggerelse. Det omfatter affald, der kan forberedes med
henblik pa genbrug, kan genanvendes eller kan anvendes til anden endelig materialenyttiggerelse.

Siden 2010 har erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse med fa undtagelser veret markedsud-
sat. Det betyder, at erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, herunder genanvendeligt erhvervsaf-
fald, som udgangspunkt bliver indsamlet og behandlet af private akterer. Markedsudsattelsen af erhvervs-
affald egnet til materialenyttiggerelse har baggrund i1 den politiske aftale fra 2007 om organiseringen af
affaldssektoren (Socialdemokratiet, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti og Det Radikale Venstre). Med aftalen blev det blandt andet besluttet at give virksomhederne
frit valg til at veelge private indsamlere og anleg for det affald, der kan genanvendes. Den politiske
aftale blev udmentet ved lov nr. 513 af 12. juni 2009 om @ndring af lov om miljebeskyttelse og andre
love. Loven tradte i kraft den 1. januar 2010.
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Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse har siledes med fa undtagelser veret behandlet pd det
private marked siden 2010, og kommuner ma som udgangspunkt hverken etablere affaldsordninger for,
tilbyde indsamling af eller behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Private affaldshandte-
ringsvirksomheder hindterer 1 dag ca. 95 pct. af det genanvendelige erhvervsaffald, og en evaluering
heraf har vist, at de private affaldshdndteringsvirksomheder gor det godt. Det betyder, at kommunale
affaldshéndteringsvirksomheder ikke laengere er kritiske for handteringen af vores affald.

Kommuner har ansvaret for husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse og for forbrendings- og
deponeringsegnet affald. Derudover er der i dag 16 kommunale behandlingsanlaeg, der er godkendt til
fortsat at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

Med lovforslaget foreslds det at fastlegge en ny organisering af affald egnet til materialenyttiggerelse,
hvor de private akterer far en storre rolle pd markedet. Det foreslds sdledes blandt andet, at kommunerne
fremover som udgangspunkt ikke mé deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse, og at kommunerne fremover skal udbyde behandlingen af det affald, der er
omfattet af en kommunal affaldsordning.

Det foreslds endvidere, at affaldsproducerende virksomheder skal have egede muligheder for selv at
valge deres affaldsindsamler og samle indsamlingen hos én akter. For at undgéd konkurrenceforvridning
mellem kommunale og private indsamlingsordninger foreslds det, at kommunerne skal fastsette og
opkrave en pris svarende til markedsprisen for visse indsamlingsordninger for erhverv, der bade er
frivillige for kommunerne at tilbyde samt frivillige for virksomhederne at benytte.

Det foreslds derudover at bemyndige miljeministeren og klima-, energi- og forsyningsministeren til at
fastsaette regler om, at kommunerne har pligt til at etablere omrader til aflevering af genbrugsgenstande
pa alle kommunale genbrugspladser, og at kommunerne har pligt til at give private akterer muligt for
at overtage de genstande, der afleveres i omrdderne, inden kommunen eller kommunale institutioner og
virksomheder genbruger eller istandsetter genstandene eller afsatter genstandene i egne genbrugsbutik-
ker.

Endelig tilsigter lovforslaget at indfere et skerpet ekonomisk tilsyn med affaldssektoren. Tilsynet skal
varetages af Forsyningstilsynet.

2. Lovforslagets baggrund

Den 16. juni 2020 blev der indgéaet aftale om klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuler ekonomi
mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Det Konser-
vative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet (herefter ben@vnt »Klimaplanen).

Lovforslagets primere formal er at udmente dele af Klimaplanens afsnit IV om en sterk genanvendel-
sessektor. Lovforslaget skal blandt andet bidrage til Klimaplanens mdl om at understotte, at danske
virksomheder kan udvikle grenne lgsninger inden for affaldsteknologi og cirkuler ekonomi, som derefter
kan eksporteres til udlandet. Det skal understotte gron vakst, velstand og beskeftigelse 1 Danmark og
samtidig lese et miljo- og klimaproblem 1 Danmark og 1 udlandet.

Det folger af Klimaplanen, at kommunerne fremover skal udbyde behandlingen af det genanvendelige
husholdningsaffald, herunder sortering af genanvendeligt affald. Udbudspligten skal ikke @ndre pd mil-
jokravene til affaldshéndteringen, og kommunerne skal fortsat have ansvaret for at sikre, at affaldet
behandles og genanvendes i overensstemmelse med de miljekrav, som kommunerne fastlegger i deres
udbud. Kommunerne vil derudover ikke have mulighed for at investere i nye kommunale genanvendel-
sesanleg. Dette skal bidrage til, at affaldsstrommene fra husholdninger samles og organiseres mere
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ensartet med affaldet fra virksomhederne. Private affaldsakterer vil derfor, udover at have adgang til
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, ogsa fa en eget adgang til husholdningsaffaldet.

Hensigten med aftalen er at give mulighed for storskalafordele og sterre investeringssikkerhed for de
private affaldsakterer. Dette skal ses i sammenhang med nye krav om gget serskilt indsamling af flere
affaldsfraktioner ved husstandene og stremlining af kommunale indsamlingsordninger, der vil give storre
og mere ensartede affaldsmangder, hvilket kan danne grundlag for eget genanvendelse 1 hegj kvalitet. Af-
talen skal sdledes understotte etablering af nye genanvendelsesanleeg og dermed eget genanvendelse,
sd mengden af f.eks. plastbaseret affald, der tilgdr forbraendingsanleg med CO,-udledning til felge,
mindskes, og at der i et globalt perspektiv spares pd ressourcer til udvinding og produktion af nye
materialer.

Det er en del af Klimaplanen, at genanvendeligt affald pa ikke-brofaste ser undtages, s& kommuner fortsat
kan indsamle og behandle alt genanvendeligt affald pa ikke-brofaste ger. For virksomheder vil ordningen
veere frivillig, séledes at virksomheder pa ikke-brofaste ger ogsa kan vaelge en privat affaldsakter.

Det fremgar ogsa af Klimaplanen, at eksisterende kommunale anlag til behandling og sortering af genan-
vendeligt husholdningsaffald i en overgangsperiode pa fem ar fra ikrafttraeedelse fortsat kan ejes af kom-
muner, men de skal selskabsgeres for at sikre skonomisk gennemsigtighed om selskabernes aktiviteter og
adskillelse af kommunale myndigheds- og driftsopgaver. Kommunale anlaeg skal derudover konkurrere
pa markedsvilkér og byde pa husholdningsaffaldet pa lige vilkar med andre private og selskabsgjorte an-
leeg. Det vil dog alene vaere kommunale anleg, der er etableret eller har foretaget vaesentlige irreversible
investeringer i etablering af nye anlag pa tidspunktet for indgaelse af den politiske aftale den 16. juni
2020, der vil have mulighed for at fortsatte i overgangsordningen. Det skal derudover ikke veere muligt
at foretage reinvesteringer i kommunale anleg, dog skal almindelig vedligehold vare muligt. Formalet
med overgangsordningen er at tage hensyn til eksisterende kommunale anlegsinvesteringer. Overgangs-
ordningen vil som udgangspunkt udlebe efter fem &r fra dette lovforslags ikrafttreeden. Det fremgar af
Klimaplanen, at det efter fire ar evalueres, om der stadig er behov for en kommunal tilstedevarelse, og
safremt der er vaesentlige argumenter for en fortsat tilstedeverelse, kan aftalepartierne aftale at forlenge
ud over de fem ér.

Desuden fremgar det af Klimaplanen, at der kan gives dispensation fra forbuddet mod at investere eller
reinvestere i kommunale anlaeg for enkelte fraktioner, safremt det viser sig, at der efter en udbudsrunde og
en efterfolgende markedsdialog med potentielle bydere om justeringer af udbudsvilkar og udbudte frakti-
oner, ikke er private bydere til hdndteringen af de enkelte fraktioner. Hvis en kommune féar dispensation
til at byde ind pa handteringen af specifikke fraktioner forudsattes det, at der er tale om et genudbud pa
samme vilkar, herunder 1 forhold til miljekrav, prisloft, innovation og evrige udbudskriterier, og at der er
tale om et partnerskab i form af et offentligt-privat selskab, hvor en privat part ogsé tager en gkonomisk
risiko.

Endvidere fremgar det af Klimaplanen, at der sattes en slutdato for behandling af genanvendeligt
erhvervsaffald pa de kommunale anlaeg, der 1 dag har dispensation til at modtage erhvervsaffald. Bag-
grunden er, at de private virksomheder har vist, at de kan handtere erhvervsaffaldet, uden at der er skabt
miljgmessige problemer. Slutdatoen fastsettes til den 1. januar 2027, hvilket tager hensyn til afskrivning
af kommunale investeringer.

Det er desuden en del af Klimaplanen, at virksomheder fremover skal kunne benytte private indsamlings-
ordninger for affald til forbreending. Hensigten er, at virksomheder fremadrettet skal have mulighed for at
samle deres affaldsindsamling hos én affaldsakter.

Klimaplanen indeholder derudover et initiativ om, at mindre virksomheder, der generer affald svarende
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1 art og meangde til husholdninger, gives frit valg til at velge de kommunale indsamlingsordninger til
genanvendeligt affald. Det fremgar af Klimaplanen, at ordningen skal udformes, sa krydssubsidiering
undgas, og sa indsamlingen sker til markedspriser.

Endelig gennemforer dette lovforslag ogsd et initiativ fra Klimaplanens afsnit VI om mindre affald
og cirkuler ekonomi, hvorefter alle kommunale genbrugspladser forpligtes til at stille et omréde, con-
tainer eller lignende til radighed, hvor borgerne kan levere genstande til genbrug. Genstandene skal
forst gores tilgaengelige for private akterer, herunder frivillige organisationer og borgere. De genstande,
som ikke afsettes, m& kommunerne afs@tte i kommunale genbrugsbutikker eller til socialokonomiske
virksomheder. Kommunerne forpligtes til at inddrage de frivillige organisationer i den lokale kommunale
udmentning af initiativet. Formalet er at styrke den cirkulere gkonomi ved, at flere genstande kan blive
genbrugt, og samtidig sikre, at private akterer far adgang til genstandene.

Dette lovforslag gennemforer de @ndringer af geldende ret, som initiativerne 1 Klimaplanen indeberer.

Med dette lovforslag vil terminologien i lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 100 af 19.
januar 2022 (herefter benavnt »miljebeskyttelsesloven«), endvidere blive ensrettet med affaldsdirektivets
begreb, sdledes at »genanvendeligt erhvervsaffald« erstattes af »erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse«. Begrebet »genanvendeligt erhvervsaffald« 1 miljebeskyttelsesloven er hidtil blevet fortolket
og anvendt i1 overensstemmelse med begrebet »materialenyttiggorelse« i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om oph@velse af visse direktiver som senest
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv
2008/98/EF om affald (herefter benavnt »affaldsdirektivet«). Det bemarkes, at @ndringen ikke medforer
materielle @ndringer af miljobeskyttelsesloven, og at bekendtgerelse nr. 2512 af 10. december 2021 om
affald (herefter benavnt »affaldsbekendtgerelsen«) og bekendtgerelse nr. 2097 af 14. december 2020
om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer m.v. (herefter ben@vnt »affaldsakterbekendtgerelsen«), der
implementerer affaldsdirektivet, allerede anvender affaldsdirektivets begreb.

Med Klimaplanen er der aftalt en ny organisering af genanvendelsessektoren. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet vurderer, at betegnelsen genanvendeligt affald i aftalen ma forstis i overensstemmelse
med ovennavnte fortolkning af begrebet »genanvendeligt« 1 miljebeskyttelsesloven. Derfor vil »genan-
vendeligt affald« blive betegnet som »affald egnet til materialenyttiggerelse« 1 bestemmelserne angdende
ny organisering af det genanvendelige affald.

Desuden foreslas det, at det nuvarende forbud mod, at kommunalbestyrelsen etablerer affaldsordninger
for, tilbyder indsamling af og varetager behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse,
fastsattes 1 loven. Forbuddet er i dag fastsat pa bekendtgerelsesniveau. For at tydeliggere rammerne
for kommunernes rolle pd markedet for affald egnet til materialenyttiggerelse vurderes det dog at veere
hensigtsmeessigt at fastsatte forbuddet i miljobeskyttelsesloven.

Miljebeskyttelsesloven indeholder eksisterende udvidede producentansvarsordninger for elektronik og
elektronisk udstyr, person- og varebiler og batterier og akkumulatorer. Der er derudover ved lov nr. 807
af 9. juni 2020 om @ndring af lov om miljebeskyttelse og lov nr. 786 af 4. maj 2021 om @ndring af lov
om miljebeskyttelse indfert nye udvidede producentansvarsordninger for emballage, visse engangsplast-
produkter og fiskeredskaber af plast. Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning
af de nye ordninger for udvidet producentansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nér producen-
tansvaret traeder 1 kraft. Det fremgar af Klimaplanen, at udmentningen skal tage udgangspunkt i den
organisering af affaldssektoren, der blev aftalt med Klimaplanen.

Dette lovforslag @ndrer ikke ved de eksisterende producentansvarsordninger, ligesom lovforslaget ikke
fastlegger de nermere rammer for den konkrete udmentning af de nye producentansvarsordninger.

2021/1 LSF 153 10



En stor andel af affaldet 1 de henteordninger for husholdninger, som kommunen er forpligtet til at etable-
re, vurderes at bestd af emballageaffald, der er egnet til materialenyttiggerelse. Dette galder eksempelvis
pap/papir-, glas-, metal-, plast- og mad- og drikkekartonaffald. Den n&ermere udmentning af det udvidede
producentansvar for emballageaftfald vil derfor pavirke den fremtidige organisering af en del af det affald,
der reguleres med dette lovforslag.

Den nermere organisering af de nye producentansvarsordninger for emballage m.v. forventes at blive
udmentet pé bekendtgerelsesniveau. Ifelge bemaerkningerne til lov nr. 807 af 9. juni 2020, hvormed det
udvidede producentansvar for emballage blev indfert, er det hensigten ved udmentningen og fastsettelsen
af reglerne om udvidet producentansvar for emballage at tage udgangspunkt i den til enhver tid geldende
organisering af affaldssektoren, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 112 som fremsat, side 19. Miljomini-
steren har desuden i1 beteenkning over forslag nr. L 112 om @ndring af lov om miljebeskyttelse tilkendegi-
vet, at ministeren vil invitere Folketingets partier til forhandlinger om udmentning af producentansvar for
emballage.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse
3.1.1. Gaeldende ret

Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen forestar handteringen af
affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Affaldshandtering er
saledes som udgangspunkt en kommunal opgave.

Affaldshandtering omfatter bade indsamling og behandling af affaldet. Affaldsbekendtgerelsens § 3, nr.
27, definerer indsamling som athentning af affald, herunder indledende sortering og indledende oplagring
af affald med henblik pé transport til et affaldsbehandlingsanlaeg. Behandling defineres i henhold til af-
faldsbekendtgerelsens § 3, nr. 9, som nyttiggerelses- eller bortskaffelsesoperationer, herunder forberedel-
se forud for nyttiggerelse eller bortskaffelse. Behandling omfatter ogsa forbehandling af affald, herunder
sortering, knusning og sammenpresning af affald. Definitionerne 1 affaldsbekendtgerelsen implementerer
definitionerne fra affaldsdirektivet i dansk ret.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sikre affaldshindtering opfyldes ved etablering af kommunale
affaldsordninger, der enten kan etableres som indsamlings- eller anvisningsordninger. Det folger af
affaldsakterbekendtgoarelsens § 9, stk. 1, at nar en kommunal ordning er fastlagt i regulativet for hushold-
ningsaffald, og regulativet er trdt i kraft, er borgere og grundejere forpligtet til at benytte ordningen som
foreskrevet. Husholdninger har saledes benyttelsespligt til kommunale affaldsordninger, herunder ordnin-
ger for husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Virksomheder har som udgangspunkt ogsa
benyttelsespligt til kommunale affaldsordninger. Virksomheder er séledes ifolge affaldsakterbekendtge-
relsens § 12, stk. 1, ogsa forpligtet til at benytte en kommunal ordning som foreskrevet, nar en kommunal
ordning for affald er fastlagt i regulativet for erhvervsaffald, og regulativet er tradt i kraft. Dette gaelder
dog ikke for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

Efter geeldende ret kan kommunalbestyrelsen blandt andet deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling
af husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse, medmindre andet er fastsat i loven eller 1 regler
udstedt 1 medfor af loven. Affald egnet til materialenyttiggerelse omfatter affald, som kan forberedes til
genbrug, genanvendes eller anvendes til anden endelig materialenyttiggerelse eller forbehandling med
henblik pa en af de nevnte behandlingsformer, jf. § 3, nr. 1, 1 affaldsbekendtgerelsen.

Kommunalbestyrelsen kan deltage enten direkte ved selv at varetage driften af behandlingen inden for
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den kommunale driftsorganisation eller indirekte ved at overlade opgaven til et kommunalt ejet affalds-
selskab. Kommunalbestyrelsen kan ogsd valge ikke selv at deltage i aktiviteterne og i1 stedet udbyde
opgaven til en privat virksomhed.

Kommunens indkeb af ydelsen med behandling af affald vil som udgangspunkt udgere offentlige kon-
trakter og vil som felge heraf vere omfattet af de udbudsretlige regler, herunder reglerne i udbudsloven,
jf. lov nr. 1564 af 15. december 2015, som senest &ndret ved lov nr. 1251 af 30. november 2019. Udbuds-
loven finder ikke anvendelse for opgaver, som ordregiver selv udferer, hvor to enheder inden for samme
ordregiver indgar aftaler (sékaldte klassiske in house-aftaler). I relation til affaldssektoren omfatter dette
blandt andet situationer, hvor kommunen uden udbud valger selv at varetage driften af affaldshandterin-
gen inden for den kommunale driftsorganisation.

Det fremgar ligeledes af udbudslovens §§ 12-16, at udbudsloven ikke gaelder, nir ordregivende myndig-
heder indgar kontrakt med en selvstendig juridisk person, som er forskellig fra myndigheden, men som
er sa tet knyttet til den ordregivende myndighed, at kontrakten svarer til en intern arbejdsdeling (den
sakaldte udvidede in house-regel). Det kraever dog, at tre kriterier er opfyldt. For det forste skal ordregiver
udeve en kontrol over den selvstendige juridiske enhed, der svarer til den kontrol, ordregiveren forer med
sine egne tjenestegrene (kontrolkriteriet). For det andet skal mere end 80 pct. af aktiviteterne hos den
selvstendige juridiske enhed udferes i1 forbindelse med de opgaver, enheden har faet betroet af den eller
de ordregivere, den kontrolleres af (virksomhedskriteriet). For det tredje ma der ikke vare nogen direkte
privat kapitalandel 1 den selvstendige juridiske enhed, ud over det der folger af lov, og som ikke medferer
afgerende indflydelse pa virksomheden.

I relation til affaldssektoren betyder dette, at kommunalbestyrelsen kan valge at lade affald behandle
af et behandlingsanleg, der er ejet af et kommunalt affaldsselskab, uden at udbyde kontrakten, hvis
de tre kriterier er opfyldt. Dette gaelder ogsa, hvis kommunalbestyrelsen lader affaldet behandle af et
behandlingsanlaeg ejet af et kommunalt fellesskab, som kommunen deltager i.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at affaldshandtering alene er en kommunal opgave,
safremt der ikke er fastsat andet 1 loven eller 1 regler udstedt i medfer af loven.

Det er eksempelvis som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at héndtere erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggerelse. Det skyldes, at kommunalbestyrelsens ansvar for erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse er begrenset pd bekendtgerelsesniveau med hjemmel 1 miljebeskyttelseslovens
§ 44, stk. 1, hvorefter miljeministeren kan fastsatte regler om klassificering, handtering, sortering og
opbevaring af affald samt markning af indsamlingsmateriel og pligt til at anvende merkning samt pligt
til at benytte sarlige affaldsmaglere, forhandlere, indsamlings- og oparbejdningsvirksomheder m.v. Det
er siledes fastsat i affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen ikke ma
etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
fra virksomheder. Der er dog fastsat visse undtagelser hertil i affaldsakterbekendtgerelsen, hvorefter
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt kan omfattes af en kommunal affaldsordning. Der
henvises til pkt. 3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en beskrivelse af geeldende regler for,
hvorndr kommuner kan tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse.

Kommunale behandlingsanleeg ma derudover som udgangspunkt hverken varetage indsamling eller be-
handling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 28, stk.
1. Det fremgér dog af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om, at kommunale anlaeg, der er godkendt til behandling af genanvendeligt affald
og godkendt og sat i drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsat-
fald. For en nermere beskrivelse af gaeldende regler for kommunale anleg, der kan behandle erhvervsaf-

2021/1 LSF 153 12



fald egnet til materialenyttiggerelse 1 overensstemmelse med en godkendt anmeldelse henvises der til pkt.
3.5.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sikre affaldshandering er begrenset i relation til affald, der er
omfattet af udvidet producentansvar. Der er i dag udvidet producentansvar pa batterier og elektronik,
hvilket betyder, at kommunerne alene er forpligtet til at varetage indsamlingen af disse affaldsfraktioner
med henblik pa overdragelse til producenterne og videre affaldsbehandling. Derudover er der i dag ogsa
udvidet producentansvar pa biler og pa visse drikkevareemballager via pant- og retursystemet, som er
organiseret sadan, at kommunen ikke har en rolle i forbindelse med affaldshindteringen heraf.

Som nevnt 1 pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger blev der med lov nr. 807 af 9. juni 2020
om &ndring af lov om miljebeskyttelse ligeledes indfert et udvidet producentansvar for emballage. Efter
miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1, skal producenter og importerer af emballerede produkter siledes
forholdsmassigt 1 forhold til deres markedsandel af emballage for egen regning foranstalte tilbagetagning
og serskilt handtering af emballage, som er markedsfort som del af et emballeret produkt, og affald heraf,
medmindre der er fastsat andre regler i medfer af § 44 og § 45, stk. 2. Bestemmelsen har virkning fra
den 31. december 2024. Miljoministeren vil fastlegge den narmere afgrensning af kommunernes og
producenternes ansvar for affaldshdndteringen péd bekendtgerelsesniveau. Det fremgéar af forarbejderne til
miljebeskyttelseslovens § 9 p, at det er hensigten ved fastsattelsen af regler om udvidet producentansvar
for emballage at tage udgangspunkt 1 den til enhver tid geldende organisering af affaldssektoren samt
organisering af de evrige udvidede producentansvarsordninger, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 112
som fremsat, side 19.

Pé tilsvarende vis er der med lov nr. 786 af 4. maj 2021 om @ndring af lov om miljebeskyttelse indfert
en reekke udvidede producentansvarsordninger for blandt andet fiskeredskaber, der indeholder plast, i §
9 h, og drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast i § 9 s. Ogséd ved udmentningen af disse ord-
ninger, er det hensigten at tage udgangspunkt i den til enhver tid gaeldende organisering af affaldssektoren
samt organiseringen af de egvrige udvidede producentansvarsordninger, jf. Folketingstidende 2020-2021,
A, L 179 som fremsat, side 10 og 22. Bestemmelserne har virkning fra den 31. december 2024.

Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger for udvidet
producentansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nar producentansvaret treeder i kraft. Det
fremgér af Klimaplanen, at udmentningen skal tage udgangspunkt i den organisering af affaldssektoren,
der blev aftalt med Klimaplanen.

Affald defineres som ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter
eller er forpligtet til at skille sig af med, jf. affaldsbekendtgerelsens § 2, stk. 1. Affaldsbekendtgerelsens
§ 2, stk. 1, implementerer affaldsdirektivets definition af affald. EU-domstolen har ved domme af 10. maj
2007 i sag C-252/05, Thames Water Utilities Ltd, og af 14. oktober 2020 i sag C-629/19, Sappi Austria
Produktions-GmbH & Co. KG, Wasserverband »Region Gratkorn-Gratwein, fastslaet, at EU-lovgiver i
de konkrete sager udtrykkeligt har villet anse spildevand for affald i henhold til affaldsdirektivet. Definiti-
onen af affald kan sdledes ogsa omfatte spildevand.

Denne definition af affald indeberer, at en raekke produkter fra handteringen af drikke- og spildevand
ogsa kan anses for affald efter affaldsdirektivet, f.eks. det slam, der opstér under behandlingen af spilde-
vand. Det er samtidig ressourcer, der vil kunne udnyttes af vandselskaberne selv til f.eks. energiprodukti-
on, eller selges, f.eks. 1 form af udvundet fosfor.

Vand- og spildevandsforsyningsselskabernes virksomhed, organisering og ekonomiske forhold er bl.a.
reguleret af vandsektorloven. Lovens anvendelsesomrdde er reguleret i § 2. Vandsektorloven omfatter
efter § 2, stk. 1, nr. 1, vandselskaber, der forsyner eller har til formal at forsyne mindst ti ejendomme,
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og som helt eller delvis, direkte eller indirekte er eller efter den 1. januar 2010 har vearet ejet af en
kommune. Efter § 2, stk. 1, nr. 2 og 3, omfatter loven derudover andre vandselskaber, der forsyner eller
har til formal at forsyne mindst ti ejendomme, og hvis arlige debiterede vandmangde overskrider visse
granser.

Efter vandsektorlovens § 15, stk. 1, kan kommuner kun deltage i aktiviteter forbundet med vand- og
spildevandsforsyning omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 1, hvis aktiviteterne udeves i et eller
flere selskaber, som drives i aktie- eller anpartsselskabsform. Bestemmelsen skal sikre en adskillelse
mellem myndigheds- og driftsansvar, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 4660.

Vand- og spildevandsforsyningsselskaber ma som folge af vandsektorloven som en del af deres hoved-
virksomhed producere el og varme pa basis af deres egne ressourcer, f.eks. ved en biogasproduktion
fra spildevandsslam. Ifelge bemarkningerne til vandsektorloven, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 91
som fremsat, side 54, kan vandselskaber handtere og udnytte de ressourcer, der indgar i deres vand- og
spildevandsaktiviteter.

Det folger endvidere af bemerkningerne til vandsektorloven, jf. Folketingstidende 2015-16, L 91 som
fremsat, side 20, at vandselskaberne kan have behov for at tilsette smi mengder af organisk affald med
henblik pé at optimere behandlingen af spildevandsslam som led i vandselskabets udnyttelse af egne res-
sourcer. Dette bliver ikke sidestillet med konventionel affaldsforbraending eller -behandling. Der skal dog
vare tale om energimassigt ubetydelige mengder organisk affald, og det skal tilsattes for at optimere
behandlingen af spildevandsslam. Det organiske affald skal saledes kunne erstatte andre hjelpestoffer
med henblik pa at optimere behandlingen af spildevandsslammet, og mangden skal vare energimaessigt
ubetydelig, forend at det vil kunne betragtes som “egne ressourcer”. Tils@tningen af organisk affald ma
ikke have til formél at bortskaffe affald eller at omga reglerne.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af Klimaplanen, at der skal stilles krav til kommunerne om udbud af behandling af det
genanvendelige husholdningsaffald, herunder sortering af genanvendeligt affald. Det fremgér endvidere
af Klimaplanen, at udbudspligten ikke @ndrer pd miljokravene til affaldshdndtering, og at kommunerne
fortsat skal have ansvaret for at sikre, at affaldet behandles og genanvendes i overensstemmelse med
de miljokrav, som kommunerne fastlegger i deres udbud. Kommunerne skal derudover ikke have mu-
lighed for at investere i nye kommunale genanvendelsesanleg. Det fremgar dog af Klimaplanen, at
genanvendeligt affald pd ikke-brofaste ger undtages, s kommuner fortsat kan indsamle og behandle alt
genanvendeligt affald pa ikke-brofaste ger i en ordning, der er frivillig for virksomhederne.

12010 blev markedet for indsamling og behandling af genanvendeligt erhvervsaffald markedsudsat, hvor-
efter dette affald som udgangspunkt har vaeret handteret pa privatejede behandlingsanlaeg. Det foreslas,
at organiseringen af affald omfattet af en kommunal ordning stremlines med organiseringen af det affald,
som kommunerne i dag ikke er ansvarlige for. Formélet er, at private affaldsakterer derved vil fa adgang
til alt affald egnet til materialenyttiggerelse. Affaldet vil sdledes kunne blive samlet pa privatejede anleg,
hvilket forventes at give storskalafordele og sterre investeringssikkerhed for de private affaldsakterer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at udbudspligten skal treede i kraft den 1. juli
2023. Ministeriet har i den forbindelse lagt vegt pd, at kommunerne skal have tid til at indrette sig
pa udbudspligten, samtidig med at den nye organisering hurtigst muligt skal have virkning, saledes at der
1 trdd med Klimaplanen hurtigt skabes grobund for private investeringer i genanvendelsessektoren.

Som navnt under pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger vil dette lovforslag ensrette terminolo-
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gien 1 miljobeskyttelsesloven med affaldsdirektivets begreber. »Genanvendeligt affald« vil derfor blive
betegnet som »affald egnet til materialenyttiggerelse« 1 lovforslagets bestemmelser.

Klimaplanens initiativ omfatter husholdningsaffald. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer,
at det er hensigtsmessigt at tydeliggere kommunernes rolle pad markedet for al affald egnet til materi-
alenyttiggerelse. Ministeriet vurderer derfor, at der i miljobeskyttelsesloven ber fastsattes et generelt
forbud mod kommunal behandling af al affald egnet til materialenyttiggerelse. Dette vil betyde, at
udgangspunktet om, at kommuner ikke mé behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, som i
dag er fastsat i affaldsakterbekendtgerelsen, vil blive fastsat i loven.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at det er hensigten med aftalen, at kommu-
nen skal udbyde alt affald egnet til materialenyttiggerelse, der er omfattet af en kommunal affaldsordning,
og ikke kun husholdningsaffald, sdledes at kommunen ogsa skal udbyde behandlingen af erhvervsaftald
egnet til materialenyttiggarelse, ndr erhvervsaffaldet indsamles som led 1 en kommunal affaldsordning,
herunder eksempelvis genbrugspladsordningen.

Som benzvnt under pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger er kommunernes forpligtelse
til at sikre affaldshdndtering begraenset som folge af de eksisterende producentansvarsordninger pa
henholdsvis biler, batterier, elektronik og visse drikkevareemballager via pant- og retursystemer. Det
bemarkes, at der endnu ikke er truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger for
udvidet producentansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nar producentansvaret traeder i kraft.

Med lovforslaget fastsattes et forbud mod, at kommuner deltager 1 aktiviteter forbundet med behandling
af affald egnet til materialenyttiggerelse, herunder forberedelse med henblik pé genbrug. Séfremt en ansat
pa genbrugspladsen tager affald op fra en container med henblik pa genbrug, vil denne handling i sig
selv kunne anses for forberedelse med henblik pd genbrug. For at ege maengden af genstande til genbrug
og dermed reducere ressourceforbruget, vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at det er
hensigtsmeessigt, at ansatte pd genbrugspladsen kan frasortere indsamlet affald, som vurderes at kunne
genbruges. Ministeriet vurderer dog, at genstandene ber indgd 1 ordningen for genbrugsomrider, saledes
at kommunerne skal give private akterer mulighed for at overtage genstandene, inden kommunerne selv
genbruger eller istandsatter genstandene eller afsatter genstandene i kommunale genbrugsbutikker.

Affald produceret af en kommune er erhvervsaffald. I forbindelse med konkurrenceudsettelsen af det
genanvendelige erhvervsaffald i 2010 blev affald fra kommuners egne institutioner og virksomheder dog
undtaget. Formalet var, at kommuner kunne opna skalafordele ved at héndtere affald fra kommunale insti-
tutioner og virksomheder sammen med affald fra husholdninger. Dette lovforslag konkurrenceudsatter
héndtering af husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Begrundelsen for at undtage affald fra
kommuners egne institutioner og virksomheder fra reglerne om erhvervsaffald er saledes ikke lengere
til stede. Affald egnet til materialenyttiggerelse produceret af kommunens institutioner og virksomheder
vil saledes ogsd omfattes af det generelle forbud mod kommunal behandling af affald egnet til materiale-
nyttiggerelse. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer dog, at der kan vare tilfelde, hvor det
er hensigtsmassigt, at kommunen kan behandle affald, der er produceret af kommunen selv eller kommu-
nens virksomheder. Det kan eksempelvis vere kompostering af have- og parkaffald i kommunale parker
m.v., behandling af slagge fra kommunalt ejede forbraendingsanleg og behandling af kommunens eget
affald 1 forbindelse med kommunens aktiviteter pa social- og beskaftigelsesomradet. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer derfor, at det er nedvendigt at bemyndige klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren til at kunne fastsatte regler om kommuners deltagelse i aktiviteter forbundet med behandling af
affald produceret af kommunens egne institutioner og virksomheder.

Bade vandforsynings- og spildevandsforsyningsselskaber kan vere kommunalt ejede, og Klima-, Energi-
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og Forsyningsministeriet vurderer, at det ikke har veret hensigten med Klimaplanen at @&ndre den gal-
dende vandsektorlovgivning, hvor det bl.a. felger, at kommuner kun kan deltage 1 aktiviteter forbundet
med vand- og spildevandsforsyning, herunder udnyttelse af de ressourcer, der opstér i direkte forbindelse
med behandling af drikke- og spildevand, hvis aktiviteterne er selskabsudskilte. Ministeriet vurderer
derfor, at aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsforsyningsaktiviteter ikke skal veere omfattet af
det med lovforslaget foreslaede forbud mod, at kommuner deltager i aktiviteter forbundet med behandling
af affald egnet til materialenyttiggerelse. Den geldende retstilstand efter vandsektorlovens § 15 @ndres
saledes ikke med lovforslaget.

Kommunens anvendelse af affald egnet til materialenyttiggerelse i bygge- og anlegsprojekter vil kunne
anses som anden endelig materialenyttiggerelse. Det er dog Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at det ikke har veret hensigten med Klimaplanen at forhindre kommuner i at anvende affald
egnet til materialenyttiggerelse 1 forbindelse med kommunens vedligeholdelse og anleg af bygninger
og veje. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at materialenyttiggerelse i forbindelse
med kommunale bygge- og anlagsprojekter, i tilfelde hvor kommuner eksempelvis keber bygge- og
anlegsaffald til at anvende i1 forbindelse med projekterne, ber undtages fra forbuddet mod, at kommuner
deltager 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse.

Med Klimaplanen er der ikke lagt op til at @ndre pé, at kommunerne forestar indsamlingen af hushold-
ningsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Indsamling omfatter ogsd indledende sortering af affald. Idet
det fremgér af aftalen, at kommunerne ikke skal have mulighed for at investere i nye genanvendelsesan-
leeg, og at kommuner skal udbyde opgaver med sortering af genanvendeligt affald, vurderer Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet dog, at det ikke vil vere 1 trdd med anden i aftalen, hvis kommuner
fremover kan etablere og drive automatiserede anlaeg, hvorpad affald egnet til materialenyttiggerelse
sorteres fra andet affald, eller hvorpa der foretages indledende sortering af affald. Baggrunden for dette
er, at kommunernes deltagelse pd markedet kan forhindre, at private akterer opndr de storskalafordele
og den investeringssikkerhed, som har til formal at danne grobund for eget genanvendelse og mindre
forbrending af affald. Et generelt forbud mod, at kommuner deltager 1 aktiviteter forbundet med sorte-
ring af affald, vurderes dog ikke at vaere hensigtsmassigt. Det vurderes siledes, at kommuner skal
have mulighed for at foretage manuelle sorteringsaktiviteter, som ma anses for nedvendige for at oge
genanvendelse. Det kan eksempelvis vere manuel sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra
deponeringsegnet affald, der er afleveret til et kommunalt ejet deponeringsanlaeg.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at indsa&tte en ny § 49 b 1 miljebeskyttelsesloven, hvorefter kommunalbestyrelsen ikke ma
deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Forslaget vil
medfere, at kommunalbestyrelsen hverken helt eller delvist, direkte eller indirekte ma eje anleg, der
varetager behandlingen af affald egnet til materialenyttiggerelse, og at kommunalbestyrelsen ikke ma
investere eller reinvestere i kommunale anlag til behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse.

Den foresldede bestemmelse vil som udgangspunkt omfatte behandlingen af al affald egnet til materiale-
nyttiggerelse. Det vil betyde, at kommunalbestyrelsen hverken ma deltage i aktiviteter forbundet med
behandlingen af husholdningsaffald eller erhvervsaffald, nér affaldet er egnet til materialenyttiggerelse,
og at dette geelder, uanset om der er tale om affald, som er omfattet af en kommunal affaldsordning eller
ej.

Kommunalbestyrelsen vil som udgangspunkt fortsat veere ansvarlig for handteringen af affaldet, medmin-
dre andet er fastsat i loven eller i1 regler udstedt 1 medfer af loven, herunder f.eks. 1 reglerne om de
udvidede producentansvarsordninger.
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For sa vidt angir husholdningsaffald vil dette betyde, at kommunalbestyrelsen fortsat vil skulle etablere
affaldsordninger og sikre, at affaldet bliver behandlet, herunder at genanvendeligt affald bliver genan-
vendt med hgj reel genanvendelse. Kommunalbestyrelsen vil derfor skulle tilretteleegge héndteringen
af husholdningsaffaldet som en del af kommunens myndighedsopgave, herunder udarbejde og vedtage
regulativer om ordninger for affald og kommunale affaldshandteringsplaner, fastsette affaldsgebyrer m.v.

For sé vidt angér indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, foreslas det, at det geelden-
de udgangspunkt om, at kommunalbestyrelsen ikke mé etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse, som 1 dag er fastsat pd bekendtgerelsesniveau, fastsattes
i loven med den med dette lovforslag foresldede § 49 d, stk. 1, i miljebeskyttelsesloven. Kommunalbesty-
relsen vil ikke vere ansvarlig for hindtering af dette affald. Der vil vaere visse undtagelsestilfelde, hvor
kommunalbestyrelsen vil kunne tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Der
henvises til pkt. 3.2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger for en narmere beskrivelse af den
foresldede ordning for kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Hvis en
virksomhed benytter sig af en kommunal indsamlingsordning, vil virksomhedens affald, der indsamles
som led i ordningen, anses for at vaere omfattet af en kommunal affaldsordning.

For sa vidt angér behandling af erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse vil forslaget til bestemmel-
seni§ 49 b, stk. 1, endvidere indebare, at udgangspunktet i den geeldende affaldsakterbekendtgerelses §
28, stk. 1, om, at kommunale behandlingsanleg ikke ma varetage behandlingen af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggorelse, fastsattes 1 loven. Kommunale behandlingsanlaeg, som 1 henhold til regler udstedt
1 medfor af miljobeskyttelseslovens § 46 b kan varetage behandlingen af erhvervsaffald egnet til materia-
lenyttiggarelse 1 overensstemmelse med en godkendt anmeldelse, vil kunne fortsette denne virksomhed
indtil den 1. januar 2027. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.1 1 lovforslagets almindelige bemerkninger for
en beskrivelse af geldende ret vedrerende kommunale behandlingsanlaeg, der er godkendt til at behandle
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse og til pkt. 3.5.3 vedrerende forslaget om at fastsatte en
slutdato for anleeggenes mulighed for at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse.

Den foreslédede § 49 b, stk. 1, vil indebaere, at kommunalbestyrelsen ikke ma deltage i aktiviteter forbun-
det med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Ordningen vil ikke omfatte affaldsindsam-
ling, og kommuner vil sdledes fortsat kunne deltage i aktiviteter forbundet med indsamling af affald egnet
til materialenyttiggerelse, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven,
herunder reglerne om de udvidede producentansvarsordninger. Kommunernes indsamling af affald egnet
til materialenyttiggerelse vil i praksis overvejende omfatte husholdningsaffald, da kommunalbestyrelsen
alene kan tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse i de undtagelsestilfzlde,
hvor erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt kan omfattes af en kommunal affaldsordning i
henhold til den foresldede § 49 d. Kommunalbestyrelsen vil kunne vaelge at varetage indsamlingsopgaven
inden for den kommunale driftsorganisation, at overlade opgaven til kommunale affaldsselskaber eller at
udbyde opgaven til private virksomheder.

Det foreslds med bestemmelsen i1 § 49 b, stk. 2, at kommunalbestyrelsen mé deltage i1 aktiviteter forbundet
med vand- og spildevandsforsyningsaktiviteter, behandling af affald, som er produceret pa ger uden fast
broforbindelse, og behandling af jord, som er affald.

Forslaget til § 49 b, stk. 2, vil indebare, at kommunalbestyrelsen uanset den foresldede § 49 b, stk.
1, ma deltage i aktiviteter, der er forbundet med vand- og spildevandsforsyningsaktiviteter. Med vand-
forsyningsaktivitet og spildevandsforsyningsaktivitet forstas i dette lovforslag aktiviteterne, som de er
defineret i vandsektorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1693 af 16. august 2021.

Der er i dag en rekke vand- og spildevandsforsyningsselskaber, der er kommunalt ejede, og den foresla-
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ede ordning vil ikke @ndre pa den geldende ret efter vandsektorloven. Vand- og spildevandsforsynings-
selskaber vil fortsat kunne udfere deres forsyningsaktiviteter som i1 dag, herunder at behandle affald 1
form af bl.a. urenset spildevand. Endvidere vil der badde i behandling af drikke- og spildevand kunne
opstd produkter, som f.eks. spildevandsslam, som indeholder bl.a. fosfor og energi, og kalk fra bledgering
af vand, der ofte vil kunne karakteriseres som affald. Vandselskaberne kan ogsa have behov for at
tilsette sma maengder af organisk affald med henblik pa at optimere produktion af biogas som led i
vandselskabets udnyttelse af egne ressourcer. Den foresldede ordning vil séledes ikke medfere en @ndring
af den galdende retstilstand for, hvad kommunalt ejede vand- og spildevandsforsyningsselskaber efter
vandsektorloven mé foretage sig, men vil derimod medfere, at retstilstanden opretholdes. Forslaget til
miljebeskyttelseslovens § 49 b, stk. 2, vil sdledes indebare, at kommuner fortsat vil kunne deltage 1
aktiviteter forbundet med behandling af drikkevand og spildevand, som er affald.

Med bestemmelsen 1 § 49 b, stk. 2, undtages endvidere behandling af affald produceret pa eer uden
fast broforbindelse fra det generelle forbud mod kommunal behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse 1 § 49 b, stk. 1. Dette vil indebere, at en kommune mé eje og drive behandlingsanleg, der
behandler affald produceret pd eer uden fast broforbindelse. Med eer uden fast broforbindelse forstas i
dette lovforslag eer, der ikke har broforbindelse til fastlandet. Begrebet vil ikke omfatte ger, der indirekte
har broforbindelse til fastlandet, fordi een er forbundet med en anden dansk @, der har broforbindelse til
fastlandet. Kommunalbestyrelsen vil kunne velge selv at varetage driften af affaldshandteringen inden
for den kommunale driftsorganisation eller at overlade opgaven til kommunalt ejede affaldsselskaber. Be-
handlingen vil i s fald skulle foretages pa den pageldende o, hvor affaldet er produceret. Affald egnet
til materialenyttiggerelse, der ikke behandles pa den pagzldende o, vil vaere omfattet af det generelle
forbud 1 den foreslaede § 49 b, stk. 1, mod, at kommunalbestyrelsen deltager i aktiviteter forbundet
med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Kommunerne vil ikke veare forpligtet til at eje
og drive behandlingsanleg pa eerne. Kommunerne vil ogsa kunne valge at udbyde opgaven til private
virksomheder.

Det foreslas at inds@tte en ny § 48 a, hvorefter kommunalbestyrelsen fastsetter og opkraver en pris
svarende til markedsprisen for kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse
produceret pé ger uden fast broforbindelse.

Kommunalbestyrelsen vil skulle udfolde sadvanlige og rimelige bestrebelser pa at undersege, hvad
markedsprisen er. Fastsattelse af en markedspris vil dog kunne vare vanskelig at foretage i praksis
og vil ofte bero pa et sken. Kommunalbestyrelsen vil ved fastsettelsen af markedsprisen derfor skulle
overlades en vis skensmargin. Prisen vil dog som minimum skulle fastsettes, si der sikres fuld dekning
af omkostningerne ved behandlingen. Dette omfatter bade direkte og indirekte omkostninger, herunder
forrentning og afskrivning af kapital.

Den foresldede ordning vil bade omfatte husholdningsaffald og erhvervsaffald, der er produceret pa
per uden fast broforbindelse. For sd vidt angar husholdningsaffald vil allerede galdende ret, hvorefter
husholdninger har benyttelsespligt til kommunale affaldsordninger, blive viderefert. For s& vidt angar
erhvervsaffald vil virksomheder dog ikke vere forpligtet til at benytte et kommunalt behandlingsan-
leeg. Selvom kommunalbestyrelsen valger at etablere et behandlingsanlag til behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse pd en o, vil virksomhederne have frit valg til at velge, hvorvidt de ensker at
fa deres affald egnet til materialenyttiggerelse behandlet af kommunen eller en privat akter. I forbindelse
med, at der skal treffes beslutning om udmentningen af de nye regler for udvidet producentansvar, skal
der tages stilling til, om denne undtagelse for ikke-brofaste ger fortsat skal vere geldende.

Forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 2, vil endelig indebere, at kommunalbestyrelsen vil
kunne deltage i1 aktiviteter forbundet med behandling af jord, som er affald. Forslaget vil medfere, at
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den gzldende retstilstand for behandling af jord ikke andres med lovforslaget, sdledes at kommuner
fortsat vil kunne behandle jord, der er affald egnet til materialenyttiggerelse, samt eje og drive jordbe-
handlingsanleg. Det fremgar dog af Klimaplanen, at der arbejdes for en lesning, hvor kommunernes
anvisningsret og -pligt for jord, som er affald, ophaves, sé virksomheder frit kan valge, hvor de afleverer
jord. Samtidig er det hensigten, at kommunale jordbehandlingsanlaeg pa sigt skal udfases efter en rimelig
overgangsperiode, der blandt andet tager hensyn til kommunale investeringer. Dette arbejde pagar i1
ojeblikket, og der kan derfor vere behov for en efterfolgende @ndring af reglerne 1 miljobeskyttelsesloven
vedrerende kommunal behandling af jord.

Det foreslds endvidere i miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 3, at bemyndige klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens deltagelse, herunder betingelser og vilkar
for deltagelse, 1 aktiviteter forbundet med omlastning af affald omfattet af en kommunal affaldsordning,
forberedelse med henblik pd genbrug af affald indsamlet pa genbrugspladser i kommunen, behandling
af affald produceret af kommunens egne institutioner eller virksomheder, eller materialenyttiggerelse i
forbindelse med kommunale bygge- og anlegsprojekter. Bemyndigelsesbestemmelsen vil indebare, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler, der giver kommunerne mulighed for at
deltage 1 de i bemyndigelsen oplistede aktiviteter uanset det generelle forbud i § 49 b, stk. 1. Bemyndigel-
sesbestemmelsen vil endvidere indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
betingelser og vilkdr for kommunalbestyrelsens deltagelse i de af stk. 3 omfattede aktiviteter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kommunalbestyrelsens deltagelse 1 de af stk. 3
omfattede aktiviteter egner sig bedst til at blive reguleret via bekendtgerelse, da denne reguleringsform
giver mulighed for, at der hurtigt og smidigt kan foretages lobende justeringer i1 takt med udviklingen 1
affaldssektoren, herunder teknologiudviklingen og udviklingen pa det private marked.

Som led i1 indsamling og transport af affaldet til et behandlingsanleg kan der vare behov for at omlaste
affaldet. En del af de aktiviteter, der foregér i forbindelse med omlastning, ma dog anses for behandling
af affald egnet til materialenyttiggerelse. Det foreslas derfor med § 49 b, stk. 3, nr. 1, at klima-, energi-
og forsyningsministeren far hjemmel til at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen kan deltage i
aktiviteter forbundet med omlastning af affald omfattet af en kommunal affaldsordning, samt hvilke
aktiviteter kommunerne kan deltage i i forbindelse med omlastning.

I forste omgang forventes det, at der vil blive fastsat regler om, at kommunerne vil af- og palasse affaldet
med henblik pa transport til et behandlingsanleg. Det forventes endvidere, at kommunerne vil kunne
oplagre affaldet midlertidigt i forbindelse med omlastningen samt foretage indledende frasorteringer af
grove fejlsorteringer hos affaldsproducenten samt indledende sammenpresning og balletering af affaldet
med henblik pa transportoptimering. Det er ikke hensigten, at kommuner vil skulle foretage en mere
omfattende behandling eller forbehandling af affaldet. Det forventes siledes som udgangspunkt ikke, at
kommunerne vil kunne foretage andre behandlings- eller forbehandlingsaktiviteter, herunder eksempelvis
knusning eller neddeling af affald. Bestemmelsen vil dog kunne anvendes til at fastsatte regler om,
at kommunerne for nermere bestemte affaldstyper eller affaldsfraktioner, herunder f.eks. flamingo, vil
kunne foretage bestemte behandlings- eller forbehandlingsaktiviteter, hvis det er hensigtsmaessigt af
hensyn til transportoptimering, og det ikke forringer genanvendelsen. Den foresldede § 49 b, stk. 3, nr.
1, er dog ikke begranset til ovenstiende, og kommunens rolle i forbindelse med omlastning vil 1 takt
med udviklingen i1 affaldssektoren kunne udvides og indskraenkes med hjemmel 1 § 49 b, stk. 3, nr.
1. Udvidelser eller indskraenkninger af kommunens rolle i forbindelse med omlastning vil ske efter dialog
med relevante parter.

For en nermere beskrivelse af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 49 b, stk. 3, nr. 1, til at
fastsette regler om kommunalbestyrelsens deltagelse i1 aktiviteter forbundet med omlastning af affald
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omfattet af en kommunal affaldsordning henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9, og den
foreslaede § 49 b.

Med hjemmel i1 den foreslaede miljobeskyttelseslovs § 49 b, stk. 3, nr. 2, vil klima-, energi- og forsynings-
ministeren kunne fastsette regler om, i hvilke tilfelde kommunalbestyrelsen vil kunne deltage i aktivite-
ter forbundet med forberedelse med henblik pa genbrug af affald, der er indsamlet pd genbrugspladser i
kommunen.

Bemyndigelsen forventes at blive udmentet sdledes, at ansatte pad genbrugspladsen vil kunne frasortere
affald til genbrug, hvis det vurderes, at affaldet kan genbruges. Det forventes, at der vil blive fastsat regler
om, at kommunen vil skulle lade de frasorterede genstande indga 1 ordningen for genbrugsomrader pa
genbrugspladser. Det er saledes hensigten, at kommunen i overensstemmelse med de regler, der vil blive
udstedt 1 medfer af den foresldede § 50 f, stk. 2, vil skulle give private akterer mulighed for at overtage
genstandene, inden kommunen selv genbruger eller istandsatter genstandene eller afsatter genstandene 1
kommunale genbrugsbutikker. For en nermere beskrivelse af ordningen for genbrugsomrader henvises til
pkt. 3.6.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

For en nermere beskrivelse af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse 1 § 49 b, stk. 3, nr. 2, til at fast-
sette regler om kommunalbestyrelsens deltagelse i aktiviteter forbundet med forberedelse med henblik
pa genbrug af affald, der er indsamlet pa genbrugspladser i kommunen henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 9, og den foreslaede § 49 b.

Endvidere vil klima-, energi- og forsyningsministeren med hjemmel 1 den foresldede miljobeskyttelses-
lovs § 49 b, stk. 3, nr. 3, fastsette regler om, i1 hvilke tilfelde kommunalbestyrelsen vil kunne deltage 1
aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse produceret af kommunens
egne institutioner og virksomheder. Bemyndigelsen vil eksempelvis kunne benyttes til at fastsatte regler
om, at kommuner mé behandle slagge fra kommunalt ejede forbrendingsanleg, foretage kompostering af
have- og parkaffald fra kommunens parker m.v., samt at kommunen ma behandle erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse fra kommunens egne institutioner og virksomheder 1 forbindelse med aktiviteter pa
social- og beskaeftigelsesomradet.

For en nermere beskrivelse af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 49 b, stk. 3, nr. 3, til at
fastsette regler om kommunalbestyrelsens deltagelse i1 aktiviteter forbundet med behandling af affald
egnet til materialenyttiggerelse produceret af kommunens egne institutioner og virksomheder henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9, og den foreslédede § 49 b.

Bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 49 b, stk. 3, nr. 4, vil blive benyttet til at fastsaette regler om, 1 hvilke
tilfelde kommunalbestyrelsen vil kunne deltage 1 aktiviteter forbundet med materialenyttiggerelse 1
forbindelse med bygge- og anlegsprojekter. Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at kommuner
vil kunne kebe forbehandlet affald egnet til materialenyttiggerelse til anvendelse i1 bygge- og anlags-
projekter, nar kommuner eller kommunale selskaber selv udferer bygge- og anlaegsprojekter. Reglerne
forventes bade at ville omfatte etablering og vedligeholdelse af bygninger og anlaeg. Det forventes dog
ikke, at kommuner eller kommunale selskaber selv vil kunne varetage forbehandlingen af affald. Som
eksempel forventes det ikke, at kommuner eller kommunale selskaber selv vil kunne udfere nedknusning
af bygge- og anlegsaffald. Reglerne forventes dog at ville blive udformet siledes, at 1 tilfeelde hvor
kommunen eller et kommunalt selskab har indgéet en kontrakt med en privat akter om udfersel af bygge-
og anlaegsprojektet, vil den private akter hverken vare forhindret 1 at anvende forbehandlet affald egnet til
materialenyttiggorelse eller selv at udfere forbehandlingen af affaldet.

Lovforslagets § 49 b vil séledes indebare, at kommuner inden den 1. juli 2022 som udgangspunkt vil
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skulle ophere med at deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggo-
relse, medmindre aktiviteterne er omfattet af § 49 b stk. 2, eller regler udstedt i medfer af § 49 b, stk. 3.

Lovforslaget indeholder dog i § 49 g, stk. 1, en overgangsordning, hvorefter kommunalbestyrelsen indtil
den 1. juli 2027 vil kunne deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyt-
tiggorelse, hvis aktiviteterne er knyttet til et helt eller delvist kommunalt ejet behandlingsanlaeg, som er
godkendt til behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse og sat i drift senest den 16. juni 2020,
eller til et helt eller delvist kommunalt ejet behandlingsanlaeg, som kommunalbestyrelsen senest den 16.
juni 2020 har foretaget veesentlige irreversible investeringer i etableringen af. Der henvises i gvrigt til pkt.
3.4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en beskrivelse af overgangsordningen. Forsynings-
tilsynet vil desuden kunne meddele dispensation, sdledes at kommunalbestyrelsen vil kunne deltage i
aktiviteter forbundet med behandling af bestemte affaldsfraktioner, hvis der ikke er private, der vil udfere
opgaven. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger for en beskrivelse
af dispensationsordningen. Endelig vil kommuner, der ejer et behandlingsanleg, som er godkendt til at
behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, som navnt oven for kunne fortsette driften indtil
den 1. januar 2027, i det omfang det er i overensstemmelse med en godkendt anmeldelse i henhold til
regler udstedt i medfer af miljobeskyttelseslovens § 46 b. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.3 1 lovforsla-
gets almindelige bemarkninger for en beskrivelse af forslaget om at fastsette en slutdato for kommunale
behandlingsanlaeg, der er godkendst til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

Det foreslds endvidere at indsatte en ny § 49 e, der vil fastsette en udvidet udbudspligt, hvorefter
kommunalbestyrelsen vil skulle udbyde opgaver med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse
omfattet af en kommunal affaldsordning. Udbuddet vil skulle folge udbudslovens regler for tildeling af
offentlige kontrakter. Dette vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle udbyde opgaven med behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggerelse, uden at det er muligt at undtage kontrakten fra udbudsplig-
ten gennem klassiske in house-aftaler. Det folger endvidere af den foresldede § 49 e, at udbudslovens
regler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere ikke vil finde anvendelse. Det
vil indebare, at kommunalbestyrelsen ogsa vil skulle udbyde opgaven, selvom kontrakten er undtaget
fra udbudspligten som folge af udbudslovens udvidede in house-regler. Den udvidede udbudspligt vil
overvejende omfatte husholdningsaffald, da kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke ma etablere
ordninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. I de tilfzlde, hvor
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt vil kunne omfattes af en kommunal affaldsordning,
vil udbudspligten dog ogsa finde anvendelse for erhvervsaffaldet.

Den foresldede § 49 e, stk. 1, vil endvidere indebare, at kommuner, der uanset forbuddet mod deltagel-
se 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse fortsat vil kunne
deltage i1 disse aktiviteter i henhold til den i § 49 g, stk. 1, foresldede overgangsordning, ogsad vil
vaere forpligtet til at udbyde opgaverne efter udbudslovens regler. De kommunalt ejede anleg, der vil
kunne fortsatte i overgangsordningen, vil sdledes skulle byde pd opgaven i konkurrence med private
akterer. De kommunale anlegs bud pd opgaven skal ske i overensstemmelse med de almindelige udbuds-
og konkurrenceretlige regler. Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.4.3 i lovforslaget almindelige bemarkninger
for en naermere beskrivelse af den foreslaede overgangsordning.

Det foreslas med forslaget til § 49 e, stk. 2, at den udvidede udbudspligt i § 49 e, stk. 1, ikke vil gelde
for aktiviteter omfattet af § 49 b, stk. 2, eller regler udstedt i medfer af § 49 b, stk. 3. Forslaget til §
49 e, stk. 2, vil medfore, at den udvidede udbudspligt ikke vil finde anvendelse for opgaver med vand-
og spildevandsforsyningsaktiviteter, behandling af affald produceret pa eer uden fast broforbindelse, og
behandling af jord, som er affald. Bestemmelsen vil endvidere medfere, at i det omfang der med hjemmel
1 den foresldede § 49 b, stk. 3, er fastsat regler om, at kommuner mé deltage i aktiviteter forbundet med
omlastning af affald omfattet af en kommunal affaldsordning, forberedelse med henblik pa genbrug af
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affald, der er indsamlet pa genbrugspladser 1 kommunen, behandling af affald produceret af kommunens
egne institutioner og virksomheder og materialenyttiggerelse 1 forbindelse med kommunale bygge- og
anlaegsprojekter, vil den udvidede udbudspligt ikke finde anvendelse for de pagaeldende opgaver.

Det bemarkes, at udbudspligten alene vil gelde for aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse. Forslaget til § 49 e, stk. 1, vil sdledes ikke omfatte opgaver med indledende
sortering og sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller forbrendings- eller
deponeringsegnet affald.

Udbudspligten vil traede 1 kraft den 1. juli 2023, hvilket vil indebere, at alle kommunalbestyrelser inden
den 1. juli 2023 vil skulle have tildelt opgaver med behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse
pa baggrund af et udbud. Forslaget vil ikke medfere, at kommunalbestyrelser, der allerede udbyder opga-
ven, vil skulle genudbyde opgaven inden den 1. juli 2023. Kommunalbestyrelser, der allerede udbyder
opgaven ved lovens ikrafttreeden, og som ikke ejer et behandlingsanlag til at varetage opgaven, vil dog
ikke kunne hjemtage opgaven i tiden mellem den 1. juli 2022 og den 1. juli 2023.

Indledende sortering er en del af indsamlingsleddet og vil derfor ikke vere omfattet af forbuddet i
den foreslédede § 49 b, stk. 1, om, at kommunalbestyrelsen ikke ma deltage i1 aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse. Sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse
fra farligt affald og forbreendings- og deponeringsegnet affald vil heller ikke vaere omfattet af forbuddet
1 den foreslédede § 49 b, stk. 1, idet aktiviteten ikke anses for behandling af affald egnet til materialenyt-
tiggorelse, da der ikke sorteres pd affald, som er klassificeret som egnet til materialenyttiggerelse. Den
foresldede § 49 b, stk. 1, vil séledes ikke forhindre kommuner i at foretage indledende sortering af
affald som led i indsamlingen, eller i at sortere affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald og
forbraendings- og deponeringsegnet affald.

Det foreslas dog at indsatte en ny § 49 f, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen ikke ma eje automatise-
rede sorteringsanlag til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra
farligt affald eller forbreendings- eller deponeringsegnet aftald.

Ved automatiserede anleg vil der i dette lovforslag skulle forstds anlaeg, hvor anleggets tekniske
indretning forestar sorteringen, i mods@tning til manuel sortering hvor en fysisk person forestar sorte-
ring. Forslaget til § 49 f, stk. 1, vil derfor indebaere, at kommuner alene vil have mulighed for at udeve
sorteringsaktiviteter i form af manuel indledende sortering og manuel sortering af affald, der ikke er
klassificeret som affald egnet til materialenyttiggerelse. Det vil eksempelvis kunne vare manuel sortering
af affald egnet til materialenyttiggerelse fra deponeringsegnet affald, der er afleveret til et kommunalt ejet
deponeringsanlaeg. Manuel sortering vil eksempelvis omfatte sortering ved hjelp af en gravko, der fores
af en fysisk person.

Forbuddet 1 § 49 f, stk. 1, om, at kommunalbestyrelsen ikke ma eje automatiserede sorteringsanlaeg, vil
eksempelvis omfatte automatiserede sorteringsanlag til optisk posesortering. Ved optisk posesortering vil
der skulle forstds sortering af to eller flere affaldsfraktioner, der er sarskilt indsamlet 1 farvede poser 1
samme beholder. Et anlag til optisk posesortering anses for et anleg, der foretager indledende sortering,
da anlegget afrunder indsamlingsprocessen. Forbuddet 1 § 49 f, stk. 1, vil eksempelvis ogsa omfatte
automatiserede sorteringsanlaeg til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra restaffald. Det
skyldes, at restaffald klassificeres som forbraendingsegnet affald, og anlagget derfor vil anses for et
anleg, der sorterer affald egnet til materialenyttiggorelse fra forbreendingsegnet affald. Forbuddet 1 §
49 f, stk. 1, vil dog ikke vaere begrenset til de nevnte eksempler, men vil omfatte alle automatiserede
sorteringsanleg til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra
farligt affald eller forbreendings- eller deponeringsegnet aftald.
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Det foreslas dog med den foresldede § 49 g, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i en overgangsordningen
indtil den 1. juli 2027 vil kunne eje automatiserede sorteringsanlag til indledende sortering eller til sorte-
ring af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller forbreendings- eller deponeringsegnet
affald, som er godkendt og sat i1 drift senest den 1. juli 2022 eller som kommunalbestyrelsen senest den 1.
juli 2022 har foretaget vaesentlige irreversible investeringer 1 etableringen af. Der henvises 1 ovrigt til pkt.
3.4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en beskrivelse af overgangsordningen.

For sa vidt angar automatiserede sorteringsanleg til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse
fra restaffald, foreslas det endvidere i § 49 f, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
dispensere fra forbuddet i stk. 1. Bestemmelsen vil alene omfatte anlag til sortering af restaffald. Mini-
steren vil sdledes ikke kunne dispensere fra forbuddet i den foreslaede § 49 f, stk. 1, for sa vidt angér
andre typer af automatiserede sorteringsanlag til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til
materialenyttiggorelse fra farligt affald eller forbraendings- eller deponeringsegnet affald. I modsetning til
hvad der gelder for overgangsordningen efter den foreslédede § 49 g, stk. 2, vil dispensationen ikke udlebe
den 1. juli 2027.

Det foreslas endvidere med den foreslaede § 49 f, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte nermere regler om adgangen til at meddele dispensation, herunder regler om dokumenta-
tionskrav og oplysningspligt, og om at kommunalbestyrelsen skal have foretaget irreversible investeringer
1 et projekt, der har til formal at etablere et automatiseret sorteringsanlaeg til sortering af affald egnet
til materialenyttiggerelse fra restaffald. Det forventes blandt andet, at der vil blive fastsat regler om, at
kommunalbestyrelsen skal have foretaget irreversible investeringer 1 projektet senest den 1. juli 2022.

For en nermere beskrivelse af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 49 f, stk. 3, til at fastsatte
regler om adgangen til at meddele dispensation henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemarkningerne til
den foreslaede § 49 f.

3.2. Kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse
3.2.1. Gaeldende ret

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen forestdr handteringen af
affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i1 regler udstedt i medfer af loven. Affaldshindtering
er saledes som udgangspunkt en kommunal opgave. Kommunerne er i forlengelse heraf forpligtet til
at etablere affaldsordninger for affald produceret af husholdninger og virksomheder i kommunen, jf.
affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 1, 1. pkt. Det fremgér endvidere af affaldsakterbekendtgerelsens §
8, stk. 1, 2. pkt., at ordningerne skal fremga af henholdsvis regulativet for husholdningsaffald, regulativet
for erhvervsaftfald og regulativet for jord.

Det er dog som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at handtere erhvervsaffald egnet til mate-
rialenyttiggerelse. Kommunalbestyrelsens ansvar for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse er
begrenset pa bekendtgerelsesniveau med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 44, stk. 1, 1. pkt., hvorefter
miljeministeren kan fastsette regler om klassificering, handtering, sortering og opbevaring af affald samt
mearkning af indsamlingsmateriel og pligt til at anvende markning samt pligt til at benytte sarlige
affaldsmaeglere, forhandlere, indsamlings- og oparbejdningsvirksomheder m.v.

Ved kongelig resolution af 28. juni 2015 blev ressortansvaret for affaldsforsyning overfort fra Miljemini-
steriet til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. [ note 2 til miljobeskyttelsesloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 100 af 19. januar 2022, er de bestemmelser, der er helt eller delvist overfort til klima-, energi- og
forsyningsministeren, oplistet. Dette geelder blandt andet § 44, stk. 1. Det fremgar endvidere af noten, at
der er valgt den systematik, at der star miljoministeren de steder, hvor kompetencen er delt, uanset hvem
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der er primer bruger af bestemmelserne, medmindre al kompetence er overfort til klima-, energi- og
forsyningsministeren. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan saledes fastsette regler med hjemmel 1
§ 44, stk. 1.

Med hjemmel i § 44, stk. 1, 1. pkt., er det fastsat 1 affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 3, 1. pkt., at
kommunalbestyrelsen ikke ma etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af sorteret erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse fra virksomheder. Der er dog ogsa fastsat visse undtagelser hertil i
affaldsakterbekendtgerelsen, hvorefter erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt kan omfattes
af en kommunal affaldsordning. Dette omfatter erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse indsamlet
pa genbrugspladser, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 10, stk. 1, erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse fra kommunens egne institutioner og virksomheder, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 3, 2.
pkt., samt genanvendeligt erhvervsaffald fra virksomheder i kommunen, som er beliggende i ejendomme
med bade husholdninger og erhverv, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 11, stk. 1.

For sd vidt angdr genbrugspladsordningen, felger det af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 3, at
miljeministeren fastsetter regler om kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang til genbrugspladser
1 kommunen, herunder for virksomheder, der ikke er hjemmehegrende 1 kommunen, og om kommunalbe-
styrelsens pligt til at begreense adgangen til genbrugspladser 1 kommunen og foretage brugerundersogel-
ser. Kompetencen efter miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 3, er delt mellem miljeministeren og
klima-, energi- og forsyningsministeren.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har med hjemmel i1 § 45, stk. 2, nr. 3, fastsat, at kommunalbe-
styrelsen skal tilbyde virksomheder, som er hjemherende i kommunen, og virksomheder, som ikke er
hjemherende i kommunen, herunder udenlandske virksomheder, adgang til mindst én genbrugsplads, jf.
affaldsakterbekendtgerelsens § 10, stk. 1, 1. pkt. I affaldsakterbekendtgerelsen er der endvidere fastsat
regler, der forpligter kommunalbestyrelsen til at begraense adgangen til genbrugspladser i kommunen og
til at foretage brugerundersogelser. Det er eksempelvis fastsat 1 affaldsakterbekendtgerelsens § 10, stk. 1,
2. pkt., at ordningen giver virksomhederne adgang til genbrugspladsen med affald, der i karakter svarer til
det, husholdninger har adgang med.

Kommunalbestyrelsen har derudover mulighed for at indsamle erhvervsaftald egnet til materialenyttigge-
relse, der er produceret af egne institutioner og virksomheder. Det folger sdledes af affaldsakterbekendt-
gorelsens § 8, stk. 3, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan lade erhvervsaffald egnet til materialenyttigge-
relse fra kommunens egne institutioner og virksomheder vaere omfattet af affaldsordninger for affald
egnet til materialenyttiggorelse.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere tilbyde kommunal indsamling af sorteret genanvendeligt erhvervs-
affald i1 blandede bolig- og erhvervsejendomme. Det folger af affaldsakterbekendtgerelsens § 11, stk. 1,
at kommunalbestyrelsen kan tilbyde virksomheder i kommunen, som er beliggende i ejendomme med
bade husholdninger og virksomheder, at de omfattes af den eller de ordninger for sorteret genanvendeligt
affald, som kommunen har etableret for husholdningerne. Det fremgér endvidere af § 11, stk. 2, at dette
kun finder anvendelse, hvor kommunalbestyrelsen 1 sit regulativ for husholdningsaffald har fastsat en
indsamlingsordning organiseret som en henteordning for det genanvendelige affald. Det er séledes et krav
for, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde indsamling, at virksomheden omfattes af en eksisterende ordning
for husholdninger. Kommunalbestyrelsen kan derfor ikke med hjemmel i affaldsakterbekendtgerelsens
§ 11 etablere separate ordninger for genanvendeligt erhvervsaffald, der er produceret af virksomheder
beliggende i ejendomme med bade husholdninger og virksomheder.

Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 4, at miljeministeren fastsetter regler om kom-
munale affaldsordninger, herunder om borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at benytte kom-
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munale affaldsordninger. Kompetencen efter miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 4, er delt mellem
miljeministeren og klima-, energi- og forsyningsministeren. For sd vidt angdr virksomheder, fremgar det
af affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 1, at ndr en kommunal ordning for affald er fastlagt i regulativet
for erhvervsaffald, og regulativet er tradt i kraft, er virksomheder forpligtet til at benytte ordningen som
foreskrevet. Nar kommunalbestyrelsen giver en konkret anvisning, er virksomheder endvidere forpligtet
til at folge anvisningen.

Affaldsordninger finansieres efter geeldende ret gennem fastsettelse og opkraevning af affaldsgebyrer. Det
fremgér af miljobeskyttelseslovens § 48, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal fastsaette gebyrer til daek-
ning af udgifter til planlegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, indsamling og
registrering af oplysninger og forskudsvis dekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet. Kommu-
nalbestyrelsen skal sdledes fastsatte og opkrave et gebyr hos virksomheder, der benytter en kommunal
affaldsordning.

Der gelder nogle grundleggende principper for gebyrfastsattelsen. Kommunalbestyrelsens fastsattelse
af affaldsgebyrer er underlagt hvile-i-sig-selv-princippet. Kommunen skal saledes have daekket sine om-
kostninger gennem opkravning af gebyrer, men ma ikke optjene et overskud. Derudover skal krydssubsi-
diering sa vidt muligt undgés, s& der ikke optjenes et overskud péd én af de kommunale affaldsordninger,
som benyttes til at finansiere et underskud pid en anden ordning, og sédledes at en brugergruppe ikke
systematisk betaler omkostningerne for en anden brugergruppe. Det betyder eksempelvis, at kommunen
ikke ma lade husholdninger betale for omkostningerne ved affaldsordninger for virksomheder.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Siden 2010 har erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse med fa undtagelser varet markedsudsat,
saledes at kommunalbestyrelsen ikke méa etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse. Dette betyder, at erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, herunder
genanvendeligt erhvervsaffald, med f& undtagelser bliver indsamlet og behandlet af private akterer. For-
buddet mod, at kommunalbestyrelsen etablerer ordninger for og tilbyder indsamling af erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggorelse er 1 dag fastsat pa bekendtgerelsesniveau. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet vurderer, at forbuddet ber fastsettes i loven for at tydeliggere rammerne for kommunernes
rolle pd markedet for affald egnet til materialenyttiggorelse.

Det fremgér af Klimaplanen, at genanvendeligt affald pa ikke-brofaste ger undtages, s& kommuner
fortsat kan indsamle og behandle alt genanvendeligt affald pa ikke-brofaste eer i en ordning, der er
frivillig for virksomhederne. Initiativet indebeerer, at virksomheder, der producerer affald pd eer uden fast
broforbindelse, vil fa mulighed for at vaelge en kommunal indsamlingsordning, hvis kommunen velger at
lade virksomhederne veere omfattet af kommunens ordning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der pa mange ger uden fast broforbindelse hverken
er etableret et privat marked for indsamling og behandling af genanvendeligt affald eller er planer om
etablering af et sddant marked, og at det kan vere uforholdsmaessigt dyrt for erhvervslivet pa disse ger at
fragte affaldet vaek fra gen. Det vurderes desuden, at kommuner med eer uden fast broforbindelse 1 vid
udstraekning benytter sig af samarbejde med private markedsakterer, nér dette er muligt.

Det fremgar endvidere af Klimaplanen, at mindre virksomheder, der genererer affald svarende i art og
mangde til husholdninger, far frit valg til at vaelge de kommunale indsamlingsordninger til genanvende-
ligt affald. Ordningen skal udformes, sa krydssubsidiering undgés, og indsamlingen sker til markedspri-
ser. Initiativet er en undtagelse til det generelle forbud mod, at kommuner etablerer affaldsordninger for
og tilbyder indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Formalet er at gore det nemmere
for mindre virksomheder at f4 indsamlet deres erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Det vil
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vaere et vilkér for ordningen, at virksomheden producerer affald i art og meengde svarende til en hushold-
ning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at de ordninger for virksomheder, der er frivillige
for kommunerne at tilbyde, og som virksomhederne ikke er forpligtet til at benytte, ber omfattes af
kravet om, at ydelsen skal leveres til markedspriser. Dette omfatter ud over indsamling af affald egnet
til materialenyttiggerelse produceret af virksomheder, der producerer affald, som i art og mangde svarer
til en husholdnings, ogsé indsamling og behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse
produceret pd ger uden fast broforbindelse og indsamling af forbrendingsegnet erhvervsaffald. Dette
vurderes desuden at vare i trdd med den linje, der blev lagt 1 forbindelse med konkurrenceudsettelsen
af det genanvendelige erhvervsaffald i 2010, hvor kommunale behandlingsanleg, der i henhold til en
godkendt anmeldelse fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald, skal fastsatte en pris, der
afspejler markedsprisen og ikke opkrave et gebyr baseret pé hvile-i-sig-selv-princippet efter lovens § 48.

Det bemarkes, at der endnu ikke er truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger
for udvidet producentansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nar producentansvaret treder 1
kraft. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger for sd vidt angar udment-
ningen af de nye ordninger for udvidet producentansvar.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at indsatte en ny § 49 d, der vil fastsette rammerne for kommunernes mulighed for at
etablere affaldsordninger for og tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

Den foreslédede § 49 d, stk. 1, vil medfere, at det nuvarende forbud mod, at kommunalbestyrelsen
etablerer affaldsordninger for og tilbyder indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse,
fastsattes 1 loven. Forbuddet er i dag fastsat pa bekendtgerelsesniveau i affaldsakterbekendtgerelsens § 8,
stk. 3, 1. pkt. For at tydeliggere rammerne for kommunernes rolle pd markedet for affald egnet til materi-
alenyttiggerelse vurderes det dog at vaere hensigtsmassigt at fastsette forbuddet i miljobeskyttelsesloven.

I overensstemmelse med galdende ret vil forbuddet ikke finde anvendelse for genbrugspladser i kommu-
nen. Kommuner vil fortsat kunne modtage erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse pa genbrugs-
pladsen i en ordning, der er frivillig for virksomhederne. Lovforslaget vil ikke indebare a@ndringer
af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 3, hvorefter ministeren fastsetter regler om kommunalbe-
styrelsens pligt til at give adgang til genbrugspladser i kommunen, herunder for virksomheder, der
ikke er hjemmehorende 1 kommunen, og om kommunalbestyrelsens pligt til at begrense adgangen til
genbrugspladser 1 kommunen og foretage brugerundersogelse. Lovforslaget vil séledes ikke @ndre pa, at
der pa bekendtgerelsesniveau fastszttes regler om, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde virksomheder,
som er hjemherende 1 kommunen, og virksomheder, som ikke er hjemherende 1 kommunen, herunder
udenlandske virksomheder, adgang til mindst én genbrugsplads, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 10,
stk. 1. Lovforslaget vil endvidere ikke @ndre pd, at der pd bekendtgerelsesniveau fastsattes vilkar for
virksomheders adgang til genbrugspladsen, herunder regler om begrensning af den mengde af affald,
som virksomheder kan aflevere pa genbrugspladsen.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 49 d, stk. 3, at kommunalbestyrelsen vil kunne tilbyde indsamling
af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af virksomheder, der producerer affald, som
1 art og mengde svarer til en husholdnings, virksomheder pa eer uden fast broforbindelse eller af
kommunens egne institutioner og virksomheder.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 49 d, stk. 3, nr. 1 og 2, at kommunalbestyrelsen vil fa mulighed for
at tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse hos virksomheder, der producerer
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affald, som 1 art og mangde svarer til en husholdnings, og hos virksomheder, der producerer affald pa
per uden fast broforbindelse. Forslaget vil indebare indfersel af to nye undtagelser fra det generelle
forbud mod, at kommuner indsamler erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Der er sdledes tale
om en @ndring af den galdende retstilstand. Det vil vare frivilligt for den enkelte kommune, hvorvidt
kommunen ensker at tilbyde en indsamlingsordning til de pigeldende virksomheder. Det forventes
endvidere, at der vil blive fastsat regler om, at virksomhederne ikke vil vaere forpligtet til at benytte
de kommunal indsamlingsordninger efter § 49 d, stk. 3, nr. 1 og 2, selvom kommunen tilbyder indsam-
ling. Virksomhederne vil sdledes ikke vaere afskdret fra at veelge en privat akter til hdndteringen af deres
affald.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 49 d, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
narmere regler om kommunalbestyrelsens mulighed for at tilbyde indsamling i henhold til stk. 3.

For sé vidt angar virksomheder, der producerer affald, som i art og mangde svarer til en husholdnings,
forventes det, at bemyndigelsen 1 § 49 d, stk. 4, vil blive udnyttet til at fastsatte regler om, at
virksomheder vil skulle benytte allerede eksisterende indsamlingsordninger for husholdninger. Det vil
indebere, at kommunalbestyrelsen vil kunne tilbyde indsamling af de samme typer af affaldsfraktioner
til de omfattede virksomheder, som kommunalbestyrelsen tilbyder til husholdninger i kommunen. Det
vil endvidere indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle tilbyde indsamling i samme materiel og med
samme tomningsfrekvens som husholdninger.

For sa vidt angar indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af kommunens
egne institutioner og virksomheder vil lovforslagets § 49 d, stk. 3, nr. 3, ikke medfere @ndringer af
geldende ret. Det fremgar saledes af affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 3, 2. pkt., at kommunalbesty-
relsen kan lade sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse fra kommunens egne institutioner
og virksomheder vere omfattet af ordninger for affald egnet til materialenyttiggerelse. Denne retstilstand
vil blive viderefort med dette lovforslag. Det bemarkes, at § 49 d, stk. 3, nr. 3, alene omfatter indsamling
af affald. Retstilstanden for behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse produceret af
kommunens egne institutioner og virksomheder vil @ndres med dette lovforslags § 49 b, stk. 1. Der
henvises i den forbindelse til pkt. 3.1.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

For en nermere beskrivelse af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse 1 § 49 d, stk. 4, til at fastsaette
naermere regler om kommunalbestyrelsens mulighed for at tilbyde indsamling 1 henhold til stk. 3 henvises
til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9, og den foreslaede § 49 d.

Udover de @ndringer af geeldende ret, der folger af den foresladede § 49 d, stk. 3, vil forslaget i § 49 d, stk.
1, om at fastsette forbuddet mod kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
i loven, ikke medfere materielle @ndringer af galdende ret for sd vidt angar udgangspunktet om, at
kommunalbestyrelsen ikke mé etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggorelse.

Det foreslas derudover at indsatte en ny § 48 a, hvorefter kommunalbestyrelsen fastsatter og opkraver
en pris svarende til markedsprisen for kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse hos virksomheder, der producerer affald, som 1 art og mengde svarer til en husholdnings, for
kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pd eer uden fast
broforbindelse, for kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa
ger uden fast broforbindelse og for kommunal indsamling af forbrendingsegnet erhvervsaffald.

Kommunalbestyrelsen vil skulle udfolde sadvanlige og rimelige bestrebelser pa at undersege, hvad
markedsprisen er. Fastsattelse af en markedspris vil dog kunne vare vanskelig at foretage i praksis
og vil ofte bero pa et skon. Kommunalbestyrelsen vil ved fastsettelsen af markedsprisen derfor skulle
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overlades en vis skensmargin. Prisen vil dog som minimum skulle fastsettes, si der sikres fuld dekning
af omkostningerne ved indsamlingen. Dette omfatter bade direkte og indirekte omkostninger, herunder
forrentning og afskrivning af kapital.

For de omfattede ordninger vil kommunalbestyrelsen saledes ikke skulle fastsatte et gebyr pa baggrund
af hvile-i-sig-selv-princippet. Kommunalbestyrelsen vil dog fortsat skulle undgd krydssubsidiering. Et
overskud fra ordningerne ma saledes ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for husholdningerne
eller andre affaldsordninger, der vil skulle hvile i sig selv.

Bestemmelsen vil ikke omfatte genbrugspladser. Kommunalbestyrelsen vil saledes skulle fastsatte og
opkrave et gebyr hos de virksomheder, der gor brug af tilbuddet om at aflevere affald pé genbrugspladser.

Den nuverende undtagelse for virksomheder beliggende i ejendomme med bdde husholdninger og virk-
somheder vil blive ophavet fra den 1. januar 2023, sdledes at kommunalbestyrelsen fra denne dato
ikke lengere vil kunne tilbyde virksomheder i kommunen, som er beliggende i ejendomme med bade
husholdninger og virksomheder, at blive omfattet af den eller de ordninger for sorteret genanvendeligt
affald, som kommunen har etableret for husholdningerne. Kommunalbestyrelsen vil dog kunne tilbyde
virksomhederne indsamling, hvis de er omfattet af en af de evrige undtagelser til forbuddet mod kommu-
nal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

3.3. Dispensationsordning
3.3.1. Gaeldende ret

Efter geeldende ret forestar kommunalbestyrelsen héndteringen af affald, medmindre andet er fastsat i lo-
ven eller 1 regler udstedt 1 medfer af loven, jf. miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1. Kommunalbestyrelsen
kan 1 den forbindelse deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggeo-
relse.

Kommunalbestyrelsen kan valge, at kommunen selv skal varetage opgaven med behandling af affald
inden for den kommunale driftsorganisation, at kommunen skal overlade opgaven til kommunalt ejede
affaldsselskaber, eller at opgaven skal udbydes til private virksomheder. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1
1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Miljebeskyttelsesloven indeholder ikke krav til organiseringsform for aktiviteter forbundet med behand-
ling af affald, herunder til organisering af kommunalt ejede affaldsselskaber. Efter de kommunale tilsyns-
myndigheders praksis kan affaldshandtering varetages i1 selskaber, som en kommune har bestemmende
indflydelse 1. De kommunale aktiviteter er 1 dag organiseret forskelligt. Aktiviteterne er blandt andet
organiseret inden for den kommunale driftsorganisation, i kommunale fallesskaber efter § 60 1 bekendt-
gorelse nr. 47 af 15. januar 2019 af lov om kommunernes styrelse (herefter kommunestyrelsesloven) eller
1 kommunale aktieselskaber.

Hvis kommunalbestyrelsen velger at udbyde opgaven med behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse, skal kommunen folge de til enhver tid geldende regler for tildeling af offentlige kontrakter,
herunder reglerne i udbudsloven. Hvis det i forbindelse med et udbud viser sig, at der ikke er private
aktarer pa markedet, der er interesserede i at varetage en opgave, er der efter geeldende regler ikke noget
til hinder for, at kommunen selv kan udfere opgaven.

Reglerne for tildeling af offentlige kontrakter fastsetter ikke krav om, at ordregiver foretager markedsdia-
log som en del af forberedelse af et udbud. Kommunen er saledes ikke forpligtet til at afsege markedet
for at afdekke, om der er markedsinteresse for varetagelse af opgaven, inden at opgaven udbydes. Ud-
budslovens § 39 giver dog ordregiver mulighed for at gennemfore indledende markedsundersogelser med
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henblik pd at udforme udbuddet og informere okonomiske akterer om ordregiverens udbudsplaner og
krav 1 forbindelse med udbuddet. Indledende markedsundersogelser kan anvendes til at skabe et storre
kendskab til markedet med henblik pa, at ordregiveren kan udforme udbuddet. Det kan blandt andet vere
gennem en undersogelse af, hvilke losninger der er pd markedet, hvordan markedet fungerer m.v.

3.3.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgar af Klimaplanen, at der skal gives mulighed for dispensation fra forbuddet mod at investe-
re eller reinvestere 1 kommunale anleg for enkelte fraktioner, sdfremt det viser sig, at der efter en
udbudsrunde og en efterfolgende markedsdialog med potentielle bydere om justering af udbudsvilkar
og udbudte fraktioner, ikke er private bydere til handteringen af de enkelte fraktioner. Det fremgar
desuden af Klimaplanen, at sdfremt en kommune far denne dispensation til at byde ind pa handteringen af
specifikke fraktioner, forudsettes det, at der er tale om et genudbud pa samme vilkar, herunder 1 forhold
til miljokrav, prisloft, innovation og evrige udbudskriterier, og at der er tale om et partnerskab 1 form af
offentligt-privat selskab, hvor en privat part ogsé tager en ekonomisk risiko.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget overvejet,
om det private marked vil kunne handtere behandlingen af affald egnet til materialenyttiggerelse. Mini-
steriet vurderer, at der allerede i dag er et velfungerende privat marked, der kan handtere opgaven, og
at der vil vere interesse pa det private marked for at varetage opgaven. Det private marked handterer
allerede i dag ca. 95 pct. af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, og en evaluering af konkur-
renceudsattelsen af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse har vist, at det private marked kan
handtere opgaven.

Hensigten med dispensationsordningen er dog at sikre, at der er behandlingsmuligheder til affald omfattet
af kommunale affaldsordninger, hvis det 1 konkrete tilfelde viser sig, at der ikke er interesse pd det
private marked for at varetage opgaven med at behandle bestemte affaldsfraktioner. I tilfaelde hvor der
ikke er et velfungerende marked for behandling af bestemte affaldsfraktioner, kan kommuners deltagelse
1 offentligt-private selskaber bidrage til, at behandlingen af affaldsfraktionerne pa sigt kommer ud pé
markedet, idet den private partner med tiden kan overtage selskabet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har endvidere overvejet, om der kan opstd en situation, hvor
der ikke kan findes en private akter, der vil indgéd i et partnerskab med en kommune, der har faet
dispensation. Ministeriet vurderer dog ikke, at det forhold, at der ikke kan findes private akterer, der vil
varetage opgaven alene, betyder, at der heller ikke vil kunne findes en privat akter, der er interesseret i at
indgé i et samarbejde med en kommune om opgaven. I den forbindelse l&gger ministeriet vaegt pa, at det
vurderes, at der er interesse pa det private marked for at varetage opgaven med behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse.

Med Klimaplanen er det aftalt, at kommunerne skal gives mulighed for dispensation, hvis der efter en
udbudsrunde og en efterfolgende markedsdialog med potentielle bydere om justering af udbudsvilkar
og udbudte fraktioner, ikke er private bydere til handteringen af de enkelte fraktioner. Konsekvensen
vil vere, at kommunen vil skulle have forsggt at udbyde opgaven to gange, for der kan gives dispensa-
tion. Formalet er at sikre, at muligheden for, at opgaven kan varetages péd det private marked, er afsogt
tilstrekkeligt. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil besvarliggere processen
betydeligt, hvis kommunen skal gennemfore to udbud, inden de kan ansgge om dispensation. Derudover
vurderer ministeriet, at formalet om, at markedet skal vare afsegt tilstrekkeligt, 1 lige s hej grad
vil kunne opnés ved en model, hvor kommunen kan sege om dispensation efter forste udbud, sifremt
kommunen inden udbuddet har foretaget en indledende markedsundersogelse. Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet foresldr derfor, at der vil blive stillet krav om, at kommunen skal have forsegt at
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udbyde opgaven mindst én gang, og at kommunen inden dette udbud skal have foretaget en indledende
markedsundersagelse.

Med Klimaplanen er det aftalt, at der skal etableres et skarpet ekonomisk tilsyn med affaldssektoren,
og at tilsynet skal varetages af Forsyningstilsynet. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at
det vil vaere hensigtsmessigt, at kompetencen til behandle ansegninger og meddele dispensation samt
tilsynet med, at vilkérene for dispensationen overholdes, varetages af samme myndighed. Derfor foreslar
ministeriet, at disse opgaver gives til Forsyningstilsynet.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at indsatte en ny § 49 c, hvorefter Forsyningstilsynet kan dispensere fra forbuddet i § 49 b,
stk. 1, mod, at kommunalbestyrelsen deltager i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttiggerelse, hvis kommunalbestyrelsen ikke har modtaget antagelige ansegninger eller tilbud i
forbindelse med en udbudsprocedure efter udbudslovens regler for tildeling af offentlige kontrakter.

Det vil sdledes vare en betingelse for at opna dispensation, at kommunalbestyrelsen har udbudt opgaven
med behandling af affaldet, og at kommunalbestyrelsen 1 forbindelse med denne udbudsprocedure ikke
har modtaget antagelige ansegninger eller tilbud. Hensigten er, at dispensation kun vil kunne meddeles
1 tilfelde, hvor der ikke er interesse pa det private marked for at behandle affaldet. Det vil vare op til
kommunen at vurdere, om de modtagne ansggninger eller tilbud er antagelige. Da Forsyningstilsynet ikke
er ressortmyndighed 1 sager, der vedrerer udbuds- og konkurrencelovens regler, vil Forsyningstilsynet
ikke have kompetence til at efterprove, om disse regler overholdes.

Det foreslds med bestemmelsen 1 § 49 c, stk. 3, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte nermere regler om Forsyningstilsynets adgang til at meddele dispensation efter stk. 1,
herunder om betingelser og vilkar for dispensationen, krav om indledende markedsundersggelse, krav til
kommunalbestyrelsens genudbud, dokumentationskrav og oplysningspligt.

Med hjemmel 1 § 49 c, stk. 3, 1. pkt., vil der blive fastsat regler om, at det vil vaere en betingelse for
opnéelse af dispensation, at kommunen forud for iverkseattelse af udbudsproceduren har gennemfort
en indledende markedsundersogelse. Formélet med den indledende markedsundersogelse er at sikre, at
udbuddet er udformet pd baggrund af kendskab til markedet, sdledes at kommunen vil kunne udforme
udbuddet med henblik pa at opna interesse pa det private marked for at udeve aktiviteten, og at kommu-
nen sa vidt muligt undgar en situation, hvor der ikke modtages antagelige ansegninger eller tilbud fra
private akterer. Gennem indledende markedsundersggelser vil kommunen kunne udforme udbuddet, sa
der er storst sandsynlighed for at opnd markedsinteresse. Det vil eksempelvis kunne veare 1 forhold til de
krav, der vil blive stillet til behandlingen af affaldet 1 udbuddet, eller ved at ege volumen af de udbudte
fraktioner gennem tvaerkommunalt samarbejde. Det forventes desuden, at der med hjemmel 1 stk. 3, 1.
pkt., vil blive fastsat neermere regler om krav til kommunens indledende markedsundersagelser.

Det foreslas endvidere med § 49 c, stk. 2, at aktiviteter, der omfattes af en dispensation meddelt efter
stk. 1 vil skulle udeves 1 et sarskilt aktie- eller anpartsselskab med privat medejerskab, og at selskabet
vil skulle drives pad kommercielle vilkar. Aktiviteter, der er omfattet af dispensationen, vil saledes skulle
vaere udskilt i et selvstendigt selskab, og selskabet mé ikke varetage aktiviteter, der ligger uden for
dispensationens omréde, herunder eksempelvis aktiviteter forbundet med behandling af forbraendings-
eller deponeringsegnet affald. Formélet med, at aktiviteterne vil skulle udeves i et sarskilt aktie- eller
anpartsselskab, er at sikre en klar adskillelse fra kommunens gvrige opgaver pa affaldsomrédet. Safremt
selskabet vil behandle affald, der ikke er omfattet af dispensationen, vil kommunalbestyrelsen skulle
athende sine ejerandele i selskabet. Det forventes, at Forsyningstilsynet vil skulle fore lobende tilsyn
med, at disse regler overholdes.

2021/1 LSF 153 30



Aktie- eller anpartsselskabet vil skulle have privat medejerskab. Selskabet vil saledes skulle veare et
offentligt-privat selskab. Dette vil indebere, at private akterer vil skulle eje en andel af selskabet. Med
private aktorer vil der skulle forstas fysiske personer eller juridiske personer, der hverken helt eller delvist
er ejet af offentlige myndigheder. Derudover vil juridiske personer, herunder selvejende institutioner, der
hverken helt eller delvist er ejet af offentlige myndigheder, men som er athangige af det offentlige, ikke
anses for private akterer. Herved vil der skulle forstds, at den juridiske person drives med vasentlig of-
fentlig indflydelse pa ledelse eller drift. Det offentlige vil 1 den forbindelse skulle forstds som kommuner,
regioner og staten samt myndigheder eller selskaber, der er helt eller delvist ejet af eller underlagt disse.

Hensigten med betingelsen om privat medejerskab er at bidrage til, at der vil kunne opbygges interesse
pa markedet for behandling af de pageldende affaldsfraktioner. Selskabets etablering vil skulle ske i
overensstemmelse med de almindelige udbuds- og konkurrenceretlige regler. Da Forsyningstilsynet ikke
er ressortmyndighed i sager, der vedrerer udbuds- og konkurrencelovens regler, vil Forsyningstilsynet
ikke have kompetence til at efterprave, om disse regler overholdes.

Forslaget til § 49 c, stk. 4, vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
nermere regler om kommunalbestyrelsens deltagelse i de 1 stk. 2 navnte selskaber, herunder om privat
medejerskab. Med hjemmel 1 stk. 4 forventes der at blive fastsat regler om, hvor stor en andel af
selskabets kapital og stemmerettigheder, der skal veare ejet af private aktorer.

Det bemarkes i den forbindelse, at det forventes, at bemyndigelsen 1 § 49 c, stk. 3, 1. pkt., vil blive
udnyttet til at fastsette regler om, at Forsyningstilsynet alene kan give dispensation for sa vidt angér
bestemte affaldsfraktioner. Der forventes saledes ikke at ville kunne meddeles en generel dispensation
til, at kommunalbestyrelsen kan deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materi-
alenyttiggarelse. Det forventes, at Forsyningstilsynet vil skulle fore lobende tilsyn med, at disse regler
overholdes.

Det forventes endvidere, at der med hjemmel 1 § 49 c, stk. 3, 1. pkt., vil blive fastsat regler om, at
Forsyningstilsynet alene kan give dispensation til at deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af
affald egnet til materialenyttiggorelse, der er omfattet af en kommunal affaldsordning. Det vurderes
pa denne baggrund, at dispensationsadgangen i praksis overvejende vil omfatte husholdningsaffald, da
kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke ma etablere affaldsordninger for erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse, idet lovforslaget vil indebere, at kommuner alene mé deltage 1 aktiviteter forbun-
det med behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, 1 de tilfeelde hvor erhvervsaffald
lovligt kan omfattes af en kommunal affaldsordning. Det forventes, at Forsyningstilsynet vil skulle fore
lobende tilsyn med, at disse regler overholdes.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger for sd vidt angar en gennem-
gang af de tilfaelde, hvor erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt vil kunne omfattes af en
kommunal affaldsordning.

Affald omfattet af en eksisterende udvidet producentansvarsordning for batterier eller elektronik er ogsa
omfattet af en kommunal affaldsordning, idet kommunerne varetager indsamlingsopgaven. Kommunerne
vil dog ikke kunne opné dispensation til at deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af denne del
af affaldet, idet kommunerne ikke varetager behandlingen af dette affald. Det bemarkes, at handtering af
affald omfattet af udvidede producentansvarsordninger er reguleret naermere i serlovgivning herom. Der
er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger for udvidet producent-
ansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nar producentansvaret traeder i kraft. Der henvises 1
ovrigt til pkt. 2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger for sd vidt angdr udmentningen af de nye
ordninger for udvidet producentansvar.
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Det bemarkes endvidere, at bemyndigelsen 1 § 49 c, stk. 3, 1. pkt., ogsd forventes at blive benyttet
til at fastsatte regler om, at dispensationen alene vil kunne omfatte affald fra den kommune eller de
kommuner, der er meddelt dispensation.

Det folger af den med lovforslaget foresldede § 49 e, stk. 1, at kommunalbestyrelsen vil skulle udbyde op-
gaver med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en kommunal affaldsordning,
medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven, og at udbudslovens regler om
ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere ikke vil finde anvendelse. Det vil betyde, at
en kommune, der har faet dispensation efter den foreslaede bestemmelse 1 § 49 c, stk. 1, ikke vil kunne
tildele opgaven til det offentligt-private selskab uden at udbyde opgaven, og kommunen vil som folge af
udbudspligten i § 49 e, stk. 1, skulle genudbyde opgaven efter at have faet tildelt dispensation.

Det forventes, at der med hjemmel 1 § 49 c, stk. 3, 1. pkt., vil blive fastsat regler om, at det vil vare et
vilkar for dispensationen, at kommunalbestyrelsen 1 forbindelse med sit genudbud af opgaven, udbyder
opgaven pa tilsvarende vilkédr, som kommunalbestyrelsen udbed opgaven pa i1 den ferste udbudsproced-
ure, hvor kommunalbestyrelsen ikke modtog antagelige ansegninger eller tilbud. Hensigten er at sikre, at
der 1 kontrakten vil blive stillet tilsvarende krav til det offentligt-private selskabs opgaveudforelse, som
der blev stillet 1 udbuddet til det private marked 1 den ferste udbudsprocedure. Det forventes desuden,
at der vil blive fastsat regler, hvorefter kommunen i forbindelse med genudbuddet vil kunne tilbyde
en private aktor at indtraede 1 et selskab sammen med kommunen, hvis den private akter vinder kontrak-
ten. Valges denne fremgangsmade for oprettelse af det offentligt-private selskab, vil der i genudbuddet
ligeledes skulle veere mulighed for, at private akterer kan byde pd opgaven, uden at det er et krav, at den
private aktor indtrader 1 selskabet, hvis opgaven tildeles vedkommende.

Safremt opgaven tildeles det offentligt-private selskab i kommunalbestyrelsens genudbud, vil selskabet
ogsa efter udleb af kontrakten kunne byde ind pd opgaver med behandling af affald egnet til materialenyt-
tiggorelse, 1 det omfang det er 1 overensstemmelse med vilkdrene for dispensationen. Det vil blandt andet
betyde, at selskabet alene vil kunne behandle de affaldsfraktioner, som er omfattet af dispensationen, og
alene affald fra den kommune eller de kommuner, der er omfattet af dispensationen. Safremt selskabet
vil behandle affald, der ikke er omfattet af dispensationen, vil kommunalbestyrelsen skulle athaende sine
ejerandele 1 selskabet. Det forventes, at Forsyningstilsynet vil skulle fore lebende tilsyn med, at disse
regler overholdes.

Det foreslas med bestemmelsen i1 § 49 c, stk. 3, 2. pkt., at ministeren endvidere kan fastsatte regler om,
at Forsyningstilsynet af egen drift eller pd grundlag af en klage skal fore tilsyn med overholdelse af
vilkar for dispensationen, samt mulighed for at give pdbud om, at manglende overholdelse af vilkar for
dispensationen bringes i orden straks eller inden en nermere angivet frist.

Administrationen af og tilsynet med den foresldede dispensationsordning vil blive varetaget af Forsy-
ningstilsynet som en del af det skarpede okonomiske tilsyn med affaldssektoren. Det forventes, at
der med hjemmel i § 49 c, stk. 3, 2. pkt., vil blive fastsat regler om Forsyningstilsynets tilsyn med
kommuner, der tildeles dispensation. Det kan eksempelvis indebare regler om, at Forsyningstilsynet
vil kunne behandle og traeffe afgerelse 1 sager, der vedrerer spergsmédl om, hvorvidt kommuner, der
har faet meddelt dispensation, overholder de betingelser og vilkér, under hvilke der er meddelt dispensa-
tion. Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om, at Forsyningstilsynet vil kunne pdbyde,
at manglende overholdelse bringes i orden straks eller inden en na@rmere angivet frist. Et sddan padbud
vil kunne efterkommes ved, at selskabet enten opherer med at udeve den aktivitet, der strider mod de
betingelser og vilkdr, under hvilke der er meddelt dispensation, eller ved at kommunen athander sine
ejerandele 1 selskabet. Efterkommer en kommunalbestyrelse ikke sddanne pabud, vil Forsyningstilsynet
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gare Ankestyrelsen opmarksom pd dette, og Ankestyrelsen vil kunne ivaerksatte de sanktionsmuligheder,
der folger af lov om kommunernes styrelse.

3.4. Overgangsordning
3.4.1. Gazeldende ret

Efter geldende ret kan kommunalbestyrelsen deltage i aktiviteter forbundet med behandling af hushold-
ningsaffald egnet til materialenyttiggerelse, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i
medfor af loven, jf. miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan bade deltage direkte
inden for den kommunale driftsorganisation eller indirekte via et kommunalt ejet affaldsselskab.

Miljebeskyttelsesloven indeholder ikke krav til organiseringsform for aktiviteter forbundet med behand-
ling af affald, herunder til organisering af kommunalt ejede affaldsselskaber. De kommunale aktiviteter
er 1 dag organiseret forskelligt. Aktiviteterne er blandt andet organiseret inden for den kommunale
driftsorganisation, i kommunale fellesskaber efter § 60 1 kommunestyrelsesloven eller i kommunale
aktieselskaber.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages det, at én kommune som udgangspunkt ikke ma have be-
stemmende indflydelse i et selvstendigt selskab. Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis kan
affaldshandtering varetages i selskaber, som en kommune har bestemmende indflydelse i.

Kommunernes aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse er underlagt
hvile-i-sig-selv-princippet, og indtegter og omkostninger 1 de kommunale affaldsselskaber skal balance-
re. Kommunale affaldsselskaber ma séledes ikke optjene et overskud, og selskaberne mé ikke drives med
fortjeneste for gje. Dette gaelder, uanset hvilken selskabsform affaldsselskaberne er organiseret i.

Hvis aktiviteterne er organiseret inden for den kommunale driftsorganisation, kan kommunale service-
og administrationsydelser benyttes. Hvis aktiviteterne er udskilt i selskaber eller udeves i kommunale
fellesskaber, kan kommuner dog alene salge ydelserne til selskabet eller fallesskabet, hvis der er udtryk-
kelig hjemmel hertil i enten den skrevne lovgivning eller i kommunalfuldmagtsreglerne. Kommunalfuld-
magtsreglerne indeberer, at kommuner som udgangspunkt ikke mé drive handel, handverk, industri
eller finansiel virksomhed, herunder levering af service- og administrationsydelser. En kommune kan
dog for at undga verdispild afsette sin overkapacitet til tredjemand, hvis overkapaciteten er opstdet i
forbindelse med lovlig kommunal aktivitet. Det er en betingelse for, at der er tale om lovlig overkapacitet,
at kommunen ikke har dimensioneret sin kapacitet med det formal at varetage opgaver for andre, ligesom
overkapaciteten ikke ma kunne afskaffes. Hvorvidt der i det konkrete tilfelde er tale om overkapacitet,
som kommunen kan afsztte pd markedet i henhold til kommunalfuldmagtsreglerne, beror pa en konkret
vurdering af, om betingelserne for lovlig overkapacitet er opfyldt.

Det folger endvidere af § 2, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, jf. lovbekendtgerelse
nr. 655 af 7. juni 2019, at kommuner og regioner kan udfere sadanne opgaver for andre offentlige
myndigheder, som kommunerne og regionerne kan lgse for sig selv. Kommunale fzllesskaber, jf. §
60 1 lov om kommunernes styrelse, er ligeledes omfattet af denne afgrensning af begrebet offentlige
myndigheder. Kommuner kan dog ikke udfere sdédanne opgaver for andre myndigheder, hvis en opgaves
veerdi overstiger den for kommuner og regioner galdende taerskelvaerdi for offentlige tjenesteydelser
1 direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler med
senere &ndringer.

Pa forsyningsomradet har kommunerne herudover mulighed for at organisere sin forsyningskoncern,
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saledes at et serviceselskab leverer dedikerede service- og administrationsydelser til koncernforbundne
selskaber. Formalet er at give kommunerne mulighed for at udnytte synergieffekter ved at samle visse
administrations- og andre servicefunktioner i ét selskab. Et kommunalt ejet serviceselskab skal generelt
levere ydelser pa markedsvilkér for at undga konkurrenceforvridning.

3.4.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgar af Klimaplanen, at kommunerne 1 en overgangsperiode pa fem ar fortsat kan eje eksisterende
kommunale anlag til behandling og sortering af genanvendeligt husholdningsaftald.

Det fremgar derudover af Klimaplanen, at anlaeggene skal selskabsgeres i overgangsperioden for at sikre
okonomisk gennemsigtighed om selskabernes aktiviteter og adskillelse af kommunale myndigheds- og
driftsopgaver. De kommunale anleg skal derudover konkurrere pd markedsvilkar og byde pd hushold-
ningsaffaldet pa lige vilkar med andre private og selskabsgjorte anlaeg.

Endvidere fremgar det af Klimaplanen, at det ikke skal vaere muligt for kommunalbestyrelsen at foretage
reinvesteringer 1 eksisterende kommunale anleg 1 overgangsperioden. Det skal dog vare muligt at
finansiere almindelig vedligehold af anleggene.

Det fremgér ogséd af Klimaplanen, at kun kommunale anlaeg, der er etableret eller hvor kommunalbesty-
relsen har foretaget vesentlige, irreversible investeringer i etablering af nye anlaeg pa tidspunktet for
indgéelsen af den politiske aftale, vil have mulighed for at deltage i overgangsordningen. Der er séledes
aftalt en skaeringsdato den 16. juni 2020.

Endeligt fremgar det af Klimaplanen, at det efter fire ar evalueres, om der stadig er behov for kommunal
tilstedevarelse pd markedet for behandling af genanvendeligt husholdningsaffald. Safremt der er vasent-
lige argumenter for en fortsat tilstedevaerelse, kan aftalepartierne aftale at forlenge ud over de fem ar.

Hensigten med at indfere en overgangsordning forud for overgangen til et rent privat marked for behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggerelse er at tage hensyn til eksisterende kommunale anlegsinveste-
ringer. En overgangsordning kan modvirke brandsalg af kommunale aktiver, hvor kommunerne tvinges til
at atheende kommunale anlaeg inden for en kort tidshorisont. Overgangsordningen skal desuden medvirke
til at sikre, at der er tilstrekkelig behandlingskapacitet pa markedet til at hindtere affald omfattet af
kommunale affaldsordninger ved at give tid til planlegning af nye private anlegsinvesteringer, inden
kommunerne skal vare helt ude af markedet for behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en femarig overgangsperiode er tilstrekkelig til at
sikre, at kommunerne far mulighed for at indrette sig pa de nye rammevilkar. For at sikre, at der ikke er
kommuner, der vil blive atypisk hardt ramt af, at overgangsordningen udleber den 1. juli 2027, vurderes
det dog, at det ber vere muligt for klima-, energi- og forsyningsministeren at dispensere i helt sarlige
tilfelde.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det ikke vil vare 1 trdd med anden 1 aftalen, hvis
kommuner fremover kan etablere og drive automatiserede anleg, hvorpa affald egnet til materialenyttig-
gorelse sorteres fra andet affald, eller hvorpd der foretages indledende sortering af affald. Det er derfor
vurderet, at disse anlag skal sidestilles med anleg til behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse,
herunder 1 forhold til overgangsordningen. Idet automatiserede sorteringsanleg til indledende sortering
eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller forbrendings- eller
deponeringsegnet affald ikke direkte er omfattet af aftalens ordlyd, vurderes det dog, at skaeringsdatoen
for deltagelse 1 overgangsordningen for disse anlaeg ber fastsattes til datoen for lovens ikrafttraeden.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at pligten til at selskabsgere eksisterende kommunale
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anlag, forst bor indtreede halvandet ar fra lovens ikrafttreden. Ministeriet har 1 den forbindelse lagt vegt
pa, at kommunerne herved gives tilstrekkelig tid til at stifte selskaberne, samtidig med at der skabes
okonomisk gennemsigtighed om selskabernes aktiviteter og adskillelse af kommunale myndigheds- og
driftsopgaver hurtigst muligt.

Der vil i udmentningen af nye ordninger for udvidet producentansvar skulle tages stilling, hvorvidt
anleggene skal kunne varetage behandlingen af affald egnet til materialenyttiggerelse, som er omfattet af
en udvidet producentansvarsordning, i overgangsperioden.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at indsatte en ny § 49 g, hvorefter kommunalbestyrelsen i en overgangsordning vil kunne
deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse og eje automatise-
rede sorteringsanlag til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra
farligt affald eller forbreendings- eller deponeringsegnet affald.

Den foreslaede § 49 g, stk. 1, vil indebaere, at kommunalbestyrelsen fortsat vil kunne deltage 1 aktiviteter
forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, der er omfattet af en kommunal
affaldsordning, hvis aktiviteterne er knyttet til et helt eller delvist kommunalt ejet anlaeg, som er godkendt
til behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse og sat i drift senest den 16. juni 2020, eller et
helt eller delvist kommunalt ejet anleeg, som kommunalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har foretaget
vasentlige irreversible investeringer i etableringen af.

Kommunalbestyrelsen vil alene kunne deltage i1 aktiviteter forbundet med affald egnet til materialenyt-
tiggorelse, der er omfattet af en kommunal affaldsordning. Dette vil indebzaere, at de kommunalt ejede
behandlingsanleg alene vil kunne behandle affald, der er omfattet af en kommunal affaldsordning. Over-
gangsordningen vil derfor som udgangspunkt finde anvendelse for behandling af husholdningsaffald, da
kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke mé etablere affaldsordninger for erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse. Kommunale anleg, der deltager i overgangsordningen, vil séledes ikke have ret til
at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, udover i de tilfelde hvor kommunen lovligt
kan lade erhvervsaffald vaere omfattet af en kommunal affaldsordning.

Den foresldede overgangsordning i forslaget til § 49 g, stk. 1, vil ikke omfatte de kommunale anlaeg, der
har er en godkendt anmeldelse til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, jf. regler
udstedt 1 medfor af den geeldende § 46 b 1 miljebeskyttelsesloven. Disse anleg vil kunne fortsatte driften
indtil den 1. januar 2027, 1 det omfang det er 1 overensstemmelse med en godkendt anmeldelse, og der vil
som udgangspunkt ikke vaere krav om, at de pageldende anleg udskilles i aktie- eller anpartsselskaber,
medmindre anleggene ogsa behandler affald egnet til materialenyttiggorelse, der er omfattet af en kom-
munal affaldsordning. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger for en
beskrivelse af forslaget om at fastsatte en slutdato for kommunale behandlingsanlag, der er godkendt til
at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

Det foreslds derudover med § 49 g, stk. 2, at kommunalbestyrelsen fortsat vil kunne eje automatiserede
sorteringsanlaeg til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra
farligt affald eller forbrendings- eller deponeringsegnet affald, som er godkendt og sat i drift senest den
1. juli 2022, eller som kommunalbestyrelsen senest den 1. juli 2022 har foretaget vasentlige irreversible
investeringer i etableringen af.

Den foresldede § 49 g vil traede 1 kraft den 1. juli 2022 og udlebe den 30. juni 2027. Det fremgér dog
af Klimaplanen, at aftalepartierne vil kunne aftale at forlenge ud over de fem éar, der er aftalt i Klima-
planen, hvis der er vasentlige argumenter for fortsat kommunal tilstedevarelse. Derfor foreslds det, at
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klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at forlenge datoen for ordningens udleb. Sifremt
aftalepartierne aftaler at forlenge overgangsordningen ud over de fem ar, vil ministeren siledes ved
bekendtgerelse fastsatte en ny udlgbsdato 1 overensstemmelse med den nye aftale.

Den foresldede ordning vil indebare, at kommunerne fra den 1. juli 2022 ikke vil kunne foretage
reinvesteringer 1 de af § 49 g, stk. 1 og 2, omfattede anleg. Der vil dog kunne foretages almindelig
vedligehold af anleggene.

Det bemerkes, at en overvejende andel af affald egnet til materialenyttiggerelse, som er omfattet af de
kommunale affaldsordninger, vurderes at bestd af emballageaffald og andet affald, som vil blive omfattet
af udvidet producentansvar. De nye udvidede producentansvarsordninger skal senest trede i kraft den
1. januar 2025. Det bemerkes, at handtering af affald omfattet af udvidede producentansvarsordninger
er reguleret nermere i s@rlovgivning herom. Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete
udmentning af de nye ordninger for udvidet producentansvar, herunder hvem der vil skulle udbyde
affaldet, ndr producentansvaret traeder 1 kraft. Udmentningen af nye udvidede producentansvarsordninger
vil séledes kunne fa indflydelse pa overgangsordningen.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 49 h, stk. 1, endvidere, at kommunernes mulighed for at deltage i
overgangsordningen i perioden fra den 1. januar 2024 indtil den 1. juli 2027 vil blive betinget af, at
aktiviteterne 1 henhold til § 49 g, stk. 1 og 2, senest den 1. januar 2024 er udskilt i et eller flere serskilte
selskaber, som drives pa kommercielle vilkér i aktie- eller anpartsselskabsform, og som ikke udever andre
aktiviteter end aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, indledende
sortering og sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra farligt affald eller forbrendings- og
deponeringsegnet affald. Kommunerne vil séledes have halvandet ér fra lovens ikrafttreeden til at udskille
aktiviteterne. Kravet om, at aktiviteterne udskilles i et selvsteendigt aktie- eller anpartsselskab, vil indebae-
re en mere klar og entydig juridisk og ekonomisk adskillelse mellem kommunernes myndighedsopgaver
og driftsopgaver pé affaldsomradet.

Den foresldede § 49 h, stk. 1, vil indebaere, at de udskilte selskaber vil skulle agere pa kommercielle
vilkar fra den 1. januar 2024. Formalet er at sikre lige konkurrence om affaldet og skabe incitament til
en effektiv drift af de kommunalt ejede behandlingsanlag. Det vil desuden indebare, at hvile-i-sig-selv-
reguleringen vil blive ophavet for de selskaber, der deltager i ordningen. Det vil sige, at selskabet vil
skulle drives med fortjeneste for gje, og at prisen ikke vil skulle fastsettes 1 overensstemmelse med
hvile-i-sig-selv-princippet.

Udskillelse af aktiviteterne i det s@rskilte selskab vil skulle ske i overensstemmelse med de almindelige
konkurrence- og statsstetteretlige regler.

Det foreslds derudover 1 § 49 h, stk. 2, at kommunalbestyrelsen vil kunne levere service- og administrati-
onsydelser til de efter stk. 1 udskilte selskaber, som kommunalbestyrelsen deltager i. Aftaler om levering
af service- og administrationsydelser, som kommunalbestyrelsen indgér med selskabet, vil skulle indgas
pa markedsmaessige vilkar. Forslaget vil supplere kommunalfuldmagtens rammer for, hvornar kommuner
kan levere ydelser til tredjemand, séledes at det vil vere muligt for kommunen at levere service- og
administrationsydelser 1 tilfelde, hvor kommunen ikke har overkapacitet.

Udskillelsen af kommunernes aktiviteter i form af behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse
1 aktie- og anpartsselskaber vil indebare, at der indtraeder skattepligt af disse aktiviteter, idet aktie- og
anpartsselskaber er undergivet almindelig selskabsskattepligt.

En udskillelse af de aktiviteter, der 1 dag drives som en del af den kommunale driftsorganisation, og
de aktiviteter, der 1 dag drives 1 regi af et kommunalt faellesskab, til et selvstendigt aktie- eller anpartssel-
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skab betyder, at den eller de deltagende kommuner stifter et selskab eller indgdr som medstifter af et
selskab. Ved stiftelsen indskyder den pageldende kommune aktiviteterne 1 det nystiftede selskab — der
foretages et apportindskud — og som betaling herfor modtages den respektive andel af aktierne m.v. 1
selskabet.

Der vil for den deltagende kommune vare tale om en situation, som er omfattet af reglerne i ligningslo-
vens § 2 om transaktioner mellem koncernforbundne parter. Det betyder, at der vil skulle anvendes priser
og vilkar for den ekonomiske transaktion mellem selskabet (den skattepligtige) og kommunen i overens-
stemmelse med, hvad der kunne veret opndet, hvis transaktionen var afsluttet mellem uathengige parter
(armslaengdeprincippet). Det vil sige, at de aktiver, der indskydes i selskabet, vil skulle vardiansettes
til handelsvaerdien. Da selskaberne vil skulle konkurrere pd kommercielle vilkar og byde pa behandling
af husholdningsaffaldet pd lige vilkdr med andre privatejede og kommunalt ejede selskaber, vil en
vardiansattelse til handelsvardien skulle foretages i overensstemmelse med de vardiansattelsesmetoder,
der 1 evrigt anvendes i transfer pricing-sager.

Administrationen af og tilsynet med den foresldede overgangsordning vil blive varetaget af Forsynings-
tilsynet som en del af det skerpede ekonomiske tilsyn med affaldssektoren. Det foreslds, at der med
hjemmel i1 den foresldede § 49 g, stk. 4, 1. pkt., vil blive fastsat regler om, at kommuner, der forsat ensker
at deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en
kommunal affaldsordning, vil skulle anmelde dette til Forsyningstilsynet. Derudover foreslas det, at der
med hjemmel i den foreslaede § 49 g, stk. 4, 2. pkt., vil blive fastsat regler om, at kommuner, der forsat
onsker at eje automatiserede sorteringsanlag til indledende sortering eller til sortering af affald egnet
til materialenyttiggorelse fra farligt affald eller forbreendings- eller deponeringsegnet affald, vil skulle
anmelde dette til Forsyningstilsynet. Yderligere forventes det, at der 1 medfer af den foresldede § 49
g, stk. 5, 1. pkt., vil blive fastsat regler om Forsyningstilsynets tilsyn med kommuner, der deltager 1 over-
gangsordningen. Dette vil bade omfatte regler om tilsyn med forsat deltagelse 1 aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse og regler om tilsyn med forsat ejerskab af automati-
serede sorteringsanlaeg til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse
fra farligt affald eller forbraendings- eller deponeringsegnet affald. Dette forventes at indebare regler om,
at Forsyningstilsynet af egen drift eller pd grundlag af en klage vil kunne behandle og treffe afgorelse 1
sager, der vedrerer spergsmil om, hvorvidt kommuner, der deltager i overgangsordningen, overholder de
fastsatte betingelser og vilkar for forsat deltagelse 1 overgangsordningen. Det forventes endvidere, at der 1
medfer af den foresldede § 49 g, stk. 5, 2. pkt., vil blive fastsat regler om, at Forsyningstilsynet vil kunne
give pabud til kommunen om, at forholdene bringes i orden straks eller inden nermere angivet frist, hvis
Forsyningstilsynet finder, at vilkarene for deltagelse i overgangsordningen ikke er overholdt. Efterkom-
mer en kommune ikke sddanne pébud, vil Forsyningstilsynet gore Ankestyrelsen opmarksom pé dette, og
Ankestyrelsen vil kunne ivaerksatte de sanktionsmuligheder, der folger af lov om kommunernes styrelse.

Det foreslas endvidere med lovforslagets § 3, stk. 6, at klima-, energi- og forsyningsministeren i sarlige
tilfeelde vil kunne meddele dispensation til fortsat deltagelse i aktiviteter forbundet med behandling
af affald egnet til materialenyttiggerelse samt til fortsat ejerskab af automatiserede sorteringsanlaeg til
indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller
forbreendings- eller deponeringsegnet affald, hvis en kommune vil blive serligt hardt pavirket af, at
overgangsordningen udlgber den 1. juli 2027. For en nermere beskrivelse af den foresldede dispensati-
onsmulighed henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 6 og 7.

3.5. Kommunale anlaeg, der er godkendt til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttigge-
relse

3.5.1. Galdende ret
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I forbindelse med konkurrenceudsattelsen af det genanvendelige erhvervsaffald 1 2010 blev kommunal-
bestyrelsens ansvar begranset for s vidt angér erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse. Det folger
saledes af bemerkningerne til forslaget til lov nr. 513 af 12. juni 2009 om @ndring af lov om miljebe-
skyttelse og andre love, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 4761, at kommunalbestyrelsen
fremover ikke skal have kapacitetsforpligtelse for det genanvendelige erhvervsaffald bortset fra kapacitet
til genanvendeligt erhvervsaftald fra genbrugspladser og affald produceret af kommunens institutioner og
virksomheder.

Kommunale behandlingsanleeg mé saledes som udgangspunkt ikke varetage behandling af erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggorelse. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsministeren dog
fastsaette regler om, at kommunale anlag, der er godkendt til behandling af genanvendeligt affald og sat
1 drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald. Med hjemmel heri
blev der i §§ 95 og 96 1 den dagaldende bekendtgarelse nr. 48 af 13. januar 2010 om affald fastsat regler
om, at et kommunalt behandlingsanlaeg, der onskede at fortsette med behandling af kildesorteret genan-
vendeligt erhvervsaffald, skulle anmelde dette til Miljostyrelsen senest den 1. marts 2010, og at Miljesty-
relsen skulle godkende rettidige og korrekte anmeldelser. Det folger af affaldsakterbekendtgerelsens § 28,
stk. 3, at et kommunalt behandlingsanleg kan behandle sorteret erhvervsaftald til materialenyttiggerelse,
1 det omfang det er 1 overensstemmelse med en godkendt anmeldelse, jf. §§ 95 og 96 i bekendtgerelse nr.
48 af 13. januar 2010. Der er pr. 1. januar 2022 16 kommunale behandlingsanlaeg, der er godkendt til at
behandle erhvervsaffald til materialenyttiggerelse.

Det fremgar endvidere af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte de naermere vilkar for driften af de i stk. 1 navnte anlaeg, herunder vilkar om
regnskabsmeessig adskillelse. Med hjemmel heri er der fastsat krav om, at anleeggene skal fore serskilte
regnskaber for anlaeggets aktiviteter i forbindelse med behandlingen af erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse, sdledes at der er adskillelse mellem den del af anlaeggets aktiviteter, der relaterer sig til
behandlingen af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, som skal behandles p&d markedsvilkér, og
den del af anleggets aktiviteter, der relaterer sig til affald omfattet af kommunale affaldsordninger. Mil-
jobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2, er udmentet i affaldsakterbekendtgerelsens §§ 30 og 31, hvori
der blandt andet er fastsat krav til anleeggenes regnskaber og vilkdr for prisfastsattelse. Det folger af
affaldsakterbekendtgerelsens § 30, stk. 4, at regnskaberne skal sendes til Energistyrelsen og af § 31, stk.
2, at de opkraevede priser skal indberettes til Energistyrelsen med henblik pé, at Energistyrelsen kan fore
tilsyn med, at anleeggene overholder kravene i §§ 30 og 31.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Som angivet i Klimaplanen, har en evaluering vist, at de private virksomheder kan héndtere erhvervsaf-
faldet, uden at der er skabt miljomaessige problemer, hvorfor der sattes en slutdato for behandlingen af
genanvendeligt erhvervsaffald pd de kommunale anlaeg, der efter de gaeldende regler har dispensation til
at modtage erhvervsaftald.

Det fremgar endvidere, at slutdatoen fastsettes til den 1. januar 2027, hvilket tager hensyn til afskrivning
af kommunale investeringer. Der blev givet dispensation til anleggene ud fra en vardispildsbetragtning,
hvor de under visse betingelser fik mulighed for at opretholde anlaggets eksisterende kapacitet til
erhvervsaffald fra den 26. februar 2009. Siden denne dato har kommunerne saledes ikke kunnet investere
1 ny kapacitet til behandling af erhvervsaffald eller udskifte eksisterende anlaeg, men har haft mulighed for
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at udfere almindelig vedligehold. Dette indebarer, at kommunale anleg har skullet slanke kapaciteten til
behandling af erhvervsaffald til materialenyttiggerelse, efterhdnden som aktiverne er blevet udskiftet.

Det vurderes, at de resterende kommunale behandlingsanlaeg 1 ordningen i langt overvejende grad er
afskrevne og har meget lidt geld. I lyset af at det var hensigten med konkurrenceudszattelsen af det gen-
anvendelige erhvervsaffald, at kommunale behandlingsanlaeg ikke lengere skulle behandle erhvervsaftald
egnet til materialenyttiggerelse, vurderes det pd den baggrund at vare hensigtsmassigt at fastsatte en
slutdato for godkendelsesordningen.

3.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at miljobeskyttelseslovens § 46 b ophaves, siledes at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren ikke lengere kan fastsatte regler om, at kommunale anleg, der er godkendt til behandling af
genanvendeligt affald og godkendt og sat i drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle
genanvendeligt erhvervsaffald.

Det foreslas, at § 46 b ophaves den 1. januar 2027, siledes at de kommunale anlaeg, der er godkendte til
at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, vil kunne fortsatte driften indtil den 1. januar
2027, 1 det omfang det er i overensstemmelse med en godkendt anmeldelse 1 henhold til regler udstedt
1 medfer af miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1. Anleggene vil 1 gvrigt skulle overholde de vilkar for
driften, som er fastsat 1 medfer af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2.

Kommunens opgavevaretagelse efter § 46 b, stk. 1, vil ikke vere omfattet af overgangsordningen for
affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en kommunal affaldsordning. Aktiviteterne vil siledes
heller ikke vare omfattet af kravet om udskillelse i1 serskilte aktie- eller anpartsselskaber efter den
foreslaede § 49 h, stk. 1. Kommunerne vil dog ikke vare forhindret i at udskille aktiviteterne i det samme
selskab, som varetager behandlingen af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en kommunal
affaldsordning, sa lenge vilkérene for driften, herunder krav om serskilte regnskaber, overholdes.

De navnte anlaeg vil skulle ophere med behandlingen af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
inden den 1. januar 2027, selvom det matte blive besluttet, at overgangsordningen for affald omfattet af
en kommunal affaldsordning forlenges, jf. 1 ovrigt pkt. 3.4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilsynet med anlaeggene vil blive overfort fra Energistyrelsen til Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet
vil sdledes som en del af det gkonomiske tilsyn med affaldssektoren fremadrettet overtage det tilsyn,
som Energistyrelsen i dag ferer med, at kommunale behandlingsanlag, der er godkendt til at behandle
erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse, overholder vilkdrene for den godkendte anmeldelse og de i
affaldsakterbekendtgarelsen fastsatte vilkar for driften af anleggene.

3.6. Genbrugsomrader
3.6.1. Geldende ret

Miljebeskyttelsesloven fastsetter regler om adgang til kommunale genbrugspladser og om affaldshierar-
kiet. Der er ikke 1 miljabeskyttelsesloven en pligt for kommunalbestyrelserne til at etablere genbrugsom-
rader pa genbrugspladser.

Affaldshierarkiet fremgér af miljobeskyttelseslovens § 6 b, stk. 1, og indeholder en prioriteret reekkefolge
over tiltag, som skal anvendes ved udarbejdelse af politikker og udstedelse af regler om affaldsfore-
byggelse og affaldshéndtering. Af affaldshierarkiet fremgar, at affaldsforebyggelse prioriteres hgjest
efterfulgt af forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse, anden nyttiggerelse og endeligt bort-

2021/1 LSF 153 39



skaffelse. Bestemmelsen om affaldshierarkiet 1 miljobeskyttelseslovens § 6 b gennemforer sammen med
principperne 1 miljobeskyttelseslovens §§ 1 og 3 artikel 4 1 affaldsdirektivet.

Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 2, at miljoministeren fastsatter regler om kommunale
affaldsordninger, herunder om kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang til genbrugspladser i kom-
munen, jf. § 45, stk. 2, nr. 3. Bemyndigelsen til at fastsette regler om borgeres og virksomheders adgang
til genbrugspladser er udnyttet til fastsattelse af bestemmelser i1 affaldsbekendtgerelsen og affaldsakterbe-
kendtgerelsen.

Genbrug defineres 1 affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 23, hvoraf det fremgér, at genbrug er enhver
operation, hvor produkter eller komponenter, der ikke er affald, bruges igen til samme formaél, som de
var udformet til. Bestemmelsen implementerer definitionen i affaldsdirektivets artikel 3, nr. 13. Affald
defineres 1 affaldsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, som ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren
skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med. Bestemmelsen implementerer
definitionen 1 affaldsdirektivets artikel 3, nr. 1.

Kommunalbestyrelsen er 1 sin affaldshandtering forpligtet til at folge affaldshierarkiet, herunder at forbe-
rede affald med henblik pa genbrug, hvis det er muligt, jf. affaldsbekendtgerelsens § 13.

Forskellen pd genbrug og forberedelse med henblik pd genbrug er, ifelge affaldsbekendtgerelsen, at
genbrug angdr produkter eller komponenter, som genbruges uden ferst at skulle undergd en affaldsbe-
handling, mens forberedelse med henblik pé genbrug er enhver nyttiggerelsesoperation i form af kontrol,
rengering eller reparation, hvor produkter eller produktkomponenter, der er blevet til affald, forberedes,
saledes at de kan genbruges uden anden forbehandling. Genstande til genbrug er siledes ikke en del af
affaldsstremmen.

Kommunale genbrugspladser reguleres i affaldsbekendtgerelsen, hvoraf det fremgér af § 34, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen skal etablere en indsamlingsordning som en bringeordning, der giver husholdninger
1 kommunen adgang til mindst én genbrugsplads.

Derudover fremgar det af § 10 1 affaldsakterbekendtgerelsen, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde bade
virksomheder, som er hjemhorende 1 kommunen og virksomheder, som ikke er hjemherende 1 kommunen,
herunder udenlandske virksomheder, adgang til mindst én genbrugsplads. Ordningen giver virksomheder-
ne adgang til genbrugspladsen med affald, der i1 karakter svarer til det, husholdninger har adgang med, og
med en vaegtbegraensning pa det koretoj, der afleverer affaldet pd genbrugspladsen, pa 3500 kg.

Ankestyrelsen har som kommunal tilsynsmyndighed i udtalelse af 28. juni 2017 om kommuners aktivite-
ter pd genbrugsomrédet vurderet, at kommuner er berettigede til at tage imod genbrugsgenstande, nér
det sker som en naturlig afrunding af kommunens opgaver pd affaldsomradet, herunder opgaven med
at forebygge affald. Det er endvidere Ankestyrelsens vurdering, at kommuner kan slge genstandene til
private og erhvervsdrivende, med henblik pa at genstandene genbruges. Salget skal ske til markedspris.

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 1, nr. 1, skal kommunalbestyrelsen fastsatte gebyrer
til dekning af udgifter til planleegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger. Genbrugs-
pladsordningen er en affaldsordning, som kommunalbestyrelsen skal fastsatte gebyr for. Kommunalbe-
styrelsens fastsattelse af affaldsgebyrer er underlagt hvile-i-sig-selv-princippet. Kommunen skal saledes
have deekket sine omkostninger gennem opkravning af gebyrer, men ma ikke optjene et overskud. Det
fremgér endvidere af miljobeskyttelseslovens § 48, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen skal fastsatte
serskilt gebyr for hver affaldsordning baseret pd de udgifter, som er opgjort i kommunalbestyrelsens
regnskab. Kommunalbestyrelsen ma gerne opkreve et samlet gebyr for alle de ordninger, som en hus-
holdning eller virksomhed er forpligtet til at betale til. Kommunalbestyrelsen skal dog til enhver tid kunne
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udskille dem og skal efter anmodning kunne dokumentere fordelingen af omkostningerne pa de forskel-
lige ordninger. Det fremgar endvidere af miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 4, at miljgministeren kan
fastsaette regler om principper for fastsettelse og opkraevning af gebyrer, herunder regler om fritagelse og
om dokumentation for gebyrets sammensatning. Der er pa denne baggrund blandt andet fastsat regler 1
affaldsakterbekendtgerelsen om kommunalbestyrelsens fastsattelse og opkrevning af gebyr til dekning
af udgifter til genbrugspladsordningen.

Det folger af affaldsakterbekendtgerelsens § 17, stk. 7, at kommunalbestyrelsen skal fastsette og opkraeve
et gebyr for husholdningers adgang til at aflevere affald pa genbrugspladser. Kommunalbestyrelsen
opkraver et genbrugspladsgebyr hos alle husholdninger i kommunen. For virksomheder galder, at kom-
munalbestyrelsen skal fastsatte og opkrave et gebyr hos de virksomheder, der geor brug af tilbuddet om at
aflevere affald pd genbrugspladser, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 19, stk. 1, 1. pkt.

Efter geldende ret kan kommuners initiativer vedrorende genbrugsgenstande ikke finansieres over af-
faldsgebyrerne, da genstandene ikke anses for at vare affald.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets og Miljeministeriets overvejelser

For at sge mangden af genstande til genbrug og dermed reducere ressourceforbruget pd en made, der
bade gavner miljo, klima og vakst er det med Klimaplanen aftalt, at alle kommunale genbrugspladser
skal forpligtes til at stille et omrade til rddighed, sa borgere har mulighed for at aflevere genstande til
genbrug.

I forbindelse med udarbejdelsen af dette lovforslag er det overvejet, om ogsa virksomheder skal have
mulighed for at aflevere genstande til genbrug i det omrdde, som kommunalbestyrelsen skal etablere,
selvom dette ikke fremgar af Klimaplanens tekst. Virksomheder har som tidligere naevnt i dag mulighed
for p4 de kommunale genbrugspladser at aflevere affald, der i1 karakter svarer til det, som husholdninger
kan aflevere, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 10, stk. 1.

Klimaplanen navner ikke udtrykkeligt, at virksomheder skal have adgang til genbrugsomrider. Miljo-
ministeriet vurderer imidlertid, at hensigten med initiativet 1 Klimaplanen ikke har varet at udelukke
virksomheder fra at aflevere genstande til genbrug. Miljeministeren ber derfor ogsa have mulighed for at
fastsaette regler om, at virksomheder kan aflevere genstande til genbrug.

For at sikre, at alle kommuner etablerer et omrade til aflevering af genstande til genbrug, vurderer
Miljeministeriet, at det er nedvendigt at bemyndige miljeministeren til at fastsatte regler om kommu-
nalbestyrelsernes pligt til at etablere et omrade pa de kommunale genbrugspladser, hvor borgere og
virksomheder kan aflevere genstande til genbrug. Miljeministeren skal endvidere have hjemmel til at
fastsatte regler om storrelse, indretning, drift og anvendelse af genbrugsomrédet, herunder i hvilket
omfang virksomheder skal have mulighed for at benytte genbrugsomradet.

Miljeministeriet vurderer, at initiativet egner sig bedst til at blive reguleret via bekendtgerelse, da denne
reguleringsform giver mulighed for en lebende og effektiv tilpasning af reglerne om f.eks. indretningen af
genbrugsomraderne m.v.

Det fremgér endvidere af Klimaplanen, at de indkomne genstande forst skal gares tilgeengelige for private
akterer, herunder frivillige organisationer og borgere. Herefter kan de genstande, som ikke afsattes til pri-
vate akterer, selges i kommunale genbrugsbutikker eller afsattes til socialokonomiske virksomheder. Pa
denne méde understottes de private initiativer, og konkurrencen mellem kommunale genbrugsbutikker og
private akterer mindskes.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det ikke har veret formalet med Klimaplanen at
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stille private socialokonomiske virksomheder ringere end andre private akterer. Lovforslaget vil sdledes
ligestille private socialokonomiske virksomheder med andre private akterer. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet vurderer, at formalet med initiativet er, at kommunen eller kommunale institutioner og
virksomheder ikke genbruger eller istandsetter genstandene, eller afsatter 1 egne genbrugsbutikker, for de
har forsegt at afsette genbrugsgenstandene til private akterer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer desuden, at kommunerne ber kunne indrette handte-
ringen af indkomne genbrugsgenstande, sdledes at der kan tages hensyn til kvantiteten og kvaliteten
af genstandene og de lokale forhold for afstning til private akterer. Det ber ligeledes vere muligt at
héndtere forskellige materialestromme forskelligt pd den enkelte genbrugsplads. Det vil sdledes kunne
vare hensigtsmassigt at etablere en bytteordning for visse typer af genstande, men afsette andre typer
til private akterer via udbud af en offentlig kontrakt. Vurderingen beror pa, at der er hej diversitet 1 bade
antal bespg, maengder og kvalitet af genstande, der modtages til genbrug pa de enkelte genbrugspladser,
ligesom sammensatningen af private akterer varierer i de enkelte kommuner.

Det folger af Klimaplanen, at kommunerne forpligtes til at inddrage de frivillige organisationer 1 den
lokale kommunale udmentning af initiativet. Som folge af eget fokus pé cirkuler ekonomi, forventes det,
at der 1 stigende grad vil komme flere og flere aktorer pd genbrugsmarkedet. Det kan vere borgere, som 1
hojere grad ensker at genbruge genstande, og det kan vare kommercielle akterer, herunder ivaerksattere,
der onsker at anvende specifikke materialestremme, samt mere traditionelle akterer pd genbrugsmarkedet,
sasom marskandisere og antikvitetshandlere. Pa den baggrund vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet, at det er hensigtsmassigt, at ikke alene frivillige organisationer, men ogsa borgere og private
virksomheder far muligheden for at blive hert om den lokale udmentning af initiativet.

3.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at indsatte en ny § 50 f 1 miljebeskyttelsesloven, der bemyndiger miljeministeren til at
fastsaette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at etablere genbrugsomrider pa genbrugspladser i
kommunen og klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens
pligt til at give private akterer mulighed for at overtage genstandene.

Med bestemmelsen i § 50 f, stk. 1, foreslds det, at miljeministeren vil fastsette regler om kommunalbe-
styrelsernes pligt til at etablere et genbrugsomrdder pa de kommunale genbrugspladser, herunder om
storrelse, indretning, drift og anvendelse af genbrugsomréder.

Miljeministeren vil med den foresldede bestemmelse kunne fastsatte regler om, hvem der kan aflevere
genstande til genbrug og 1 hvilket omfang. Miljeministeren vil ligeledes kunne begrense virksomheders
adgang til at aflevere genstande 1 omrddet, hvis det bliver nedvendigt for at sikre et velfungerende gen-
brugsomrade. Miljoministeren kan eksempelvis begraense virksomheders adgang, sd de kun kan aflevere
genstande, der 1 karakter svarer til det, husholdninger kan aflevere.

I forbindelse med fastsattelsen af reglerne vil kommunerne blive overladt et vist skon til at beslutte stor-
relsen, indretningen og driften af omradet alt athengig af genbrugspladsens sterrelse, dens placering og
hvilke genbrugsgenstande, der bliver afleveret. Et omrade kan eksempelvis vare en eller flere containere,
et overdekket areal, en bygning m.v.

Mange kommuner er allerede aktive pd dette omrade og har indrettet genbrugsomrader, der vurderes at
fungere 1 overensstemmelse med formélet med Klimaplanen. Derfor vil bemyndigelsen 1 forste omgang
alene blive brugt til at fastsatte regler om, at kommunerne er forpligtet til at etablere et genbrugsomrade
pa kommunale genbrugspladser, hvor borgere og virksomheder kan aflevere genstande til genbrug, mens
bemyndigelsen til at fastsette regler om storrelse, indretning, drift og anvendelse, herunder 1 hvilket
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omfang virksomheder kan benytte genbrugsomradet, alene vil blive anvendt, hvis det vurderes hensigts-
maessigt at fastsatte retlige rammer herfor.

For en nzrmere beskrivelse af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til at fastsette regler om
en pligt for kommunalbestyrelsen til at etablere et omride til genbrugsgenstande pa genbrugspladser
henvises til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 50 f, stk. 2, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om kommunalbestyrelsens pligt til at give private akterer mulighed for at overtage
genstande, der er afleveret 1 genbrugsomrader pad genbrugspladser, herunder om kommunalbestyrelsens
pligt til at afsaette genstandene vederlagsfrit.

Bemyndigelsen vil blive benyttet til at fastsette regler om, pd hvilke méder kommunalbestyrelsen kan
opfylde sin forpligtelse til at give private akterer adgang til genstandene. Formalet er, at kommunalbe-
styrelsen vil skulle forsege at afsette genstandene til private akterer, for kommunen eller kommunale
institutioner og virksomheder genbruger eller istandsatter genstandene eller afsetter genstandene i en
kommunalt ejet genbrugsbutik.

Med private akterer vil der 1 lovforslaget skulle forstds fysiske og juridiske personer, der hverken helt
eller delvist er ejet af offentlige myndigheder. Derudover vil juridiske personer, herunder selvejende
institutioner, der hverken helt eller delvist er ejet af offentlige myndigheder, men som er athengige af det
offentlige, ikke anses for private akterer. Herved forstas, at den juridiske person drives uden veasentlig
offentlig indflydelse pa ledelse eller drift. Det offentlige skal i den forbindelse forstds som kommuner,
regioner og staten samt myndigheder eller selskaber, der er ejet af eller underlagt disse. Med private
aktarer forstds eksempelvis borgere, frivillige organisationer og private virksomheder, herunder private
socialgkonomiske virksomheder.

Det forventes, at kommunalbestyrelsen vil blive overladt et raderum i forhold til den lokale udmentning
af ordningen, saledes at der pa bekendtgerelsesniveau vil blive fastsat regler, der giver kommunalbestyrel-
sen mulighed for at vaelge forskellige modeller for organisering af ordningen i den enkelte kommune, pa
den enkelte genbrugsplads og for forskellige materialestremme.

Det forventes 1 gvrigt, at der vil blive fastsat regler om, at kommunalbestyrelsen skal afsette genstandene
vederlagsfrit. Hensigten er at sikre, at frivillige organisationer, der er momsfritaget i overensstemmelse
med momslovens regler, vil kunne byde ind pd genstandene pé lige vilkar med kommercielle virksomhe-
der uden at blive momspligtige.

Kommunalbestyrelsens lokale udmentning af ordningen vil skulle leve op til de almindelige konkurrence-
og statsstetteretlige regler.

Formélet med lovforslaget er, at genstande, der afleveres 1 genbrugsomrdderne, vil skulle forsgges afsat
til private aktorer vederlagsfrit, for kommuner eller kommunale institutioner og virksomheder genbruger
eller istandsetter genstandene eller afsatter genstandene 1 en kommunalt ejet genbrugsbutik. Derudover
regulerer lovforslaget ikke kommuner eller kommunale institutioner og virksomheders mulighed for at
handtere genbrugsgenstande, herunder kommunale genbrugspladsers mulighed for at drive genbrugsbu-
tikker og afsatte genbrugsgenstande 1 genbrugsbutikkerne.

Det vil dog vaere en betingelse for, at kommuner eller kommunale institutioner og virksomheder selv
kan handtere genstande, der er afleveret i genbrugsomriderne, at kommunalbestyrelsen har opfyldt
sin forpligtelse til at give private akterer mulighed for at overtage genstandene. Det vil indebeare, at
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kommunen 1 overensstemmelse med de regler, der vil blive fastsat pd bekendtgerelsesniveau, vil skulle
have forsegt at identificere private akterer, der vil overtage genstandene.

I forbindelse med fastsettelse af reglerne pd bekendtgerelsesniveau forventes det, at kommunerne vil
blive overladt et vist sken til at vurdere, hvornar kommunen i tilstrekkeligt omfang har forsegt at
identificere private akterer, som vil overtage genstandene. Det forventes eksempelvis ikke, at der vil blive
fastsat regler om leengden af det tidsrum, hvor kommunerne vil skulle give private akterer mulighed for
at overtage genstandene, eller om at kommunerne vil skulle udbyde specifikke typer af genstande pa
bestemte mader. Klima-, energi- og forsyningsministen vil dog kunne udnytte bemyndigelsen til at stille
krav herom, hvis det bliver nedvendigt for at sikre pligten til at give private akterer mulighed for at
overtage genbrugsgenstandene.

Det foreslds desuden med bestemmelsen 1 § 50 f, stk. 2, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
endvidere fastsatter regler om inddragelse af offentligheden 1 den lokale udmentning af ordningen,
herunder om udelukkende digital annoncering. Formalet er, at offentligheden skal have mulighed for at
blive hert om udformningen af den kommunale ordning. For en na&rmere beskrivelse af de regler, der
patenkes fastsat ved bekendtgerelse vedrerende kommunalbestyrelsens pligt til at give private akterer
mulighed for at overtage genbrugsgenstande og inddragelse af offentligheden 1 den lokale udmentning
henvises til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemerkningerne hertil.

Det foreslas endvidere med den foresldede @ndring af miljebeskyttelsesloven § 48, stk. 1, i dette lovfor-
slags § 1, nr. 5, at ordningen vil skulle gebyrfinansieres.

Det forventes, at der med hjemmel 1 den galdende miljebeskyttelseslovs § 48, stk. 4, vil blive fastsat
regler om, at udgifter til genbrugsomrader vil kunne omfattes af genbrugspladsgebyret for henholdsvis
husholdninger og virksomheder.

Genbrugspladsgebyret vil sdledes fremover ogsd skulle dekke udgifter til planlaegning, etablering, drift
og administration af ordningen for genbrugsomrader pa genbrugspladsen, jf. den foresldede § 50 f. Udgif-
ter til planlegning, etablering, drift og administration af kommunale genbrugsbutikker samt udgifter til,
at kommuner eller kommunale institutioner og virksomheder genbruger eller istandsatter genstandene vil
dog ikke kunne dakkes af gebyret. Gebyret vil endvidere ikke kunne dekke udgifterne til kommunernes
ovrige initiativer for s vidt angér genbrugsgenstande, der ikke er omfattet af den foresldede ordning i §
50 f.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke vil @ndre pa de grundleggende principper for gebyrfastsattel-
sen. Kommunalbestyrelsens fastsettelse af genbrugspladsgebyret vil sdledes fortsat veere underlagt hvile-
1-sig-selv-princippet, og der vil skulle opnas fuld dekning af de omkostninger, som gebyret omfatter, men
kommunen mé ikke optjene et overskud. Derudover skal krydssubsidiering sa vidt muligt undgis. Det
betyder eksempelvis, at kommunen ikke ma lade husholdninger betale for omkostningerne for virksomhe-
der.

Lovforslaget vil endvidere ikke @ndre pa geldende ret i forhold til, at alle husholdninger i kommunen
betaler gebyr for, at ordningen stilles til rddighed for husholdningerne, mens virksomheder alene betaler
gebyr, nar de gor brug af genbrugspladen.

Det bemarkes, at det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 3, at der skal fastsattes serskilt gebyr
for hver affaldsordning baseret pd de udgifter, som er opgjort i kommunalbestyrelsens regnskab. Gen-
brugspladsordningen vil fortsat skulle anses for en affaldsordning, og der vil fortsat skulle fastsattes et
serskilt gebyr for genbrugspladsordningen. Genbrugsgenstande, der afleveres af borgere eller virksomhe-
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der 1 genbrugsomrdder pa genbrugspladsen, vil dog ikke anses for at vare affald, selvom udgifterne til
omradet kan deekkes af det sarskilt gebyr for genbrugspladsen.

Det forventes, at regler om genbrugsomrader pd genbrugspladser i kommunen, der vil blive fastsat ved
bekendtgerelse af henholdsvis miljeministeren og klima-, energi- og forsyningsministeren, vil traede i
kraft den 1. januar 2023.

3.7. Indsamling af forbraendingsegnet erhvervsaffald
3.7.1. Gaeldende ret

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 4, kan miljeministeren fastsette regler om borgeres,
grundejeres og virksomheders pligt til at benytte kommunale affaldsordninger. Denne bestemmelse er for
sd vidt angar virksomheder udmentet i affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 1, hvorefter virksomheder
er forpligtet til at benytte en kommunal ordning for affald som foreskrevet, ndr ordningen er fastlagt 1
regulativet for erhvervsaffald, og regulativet er tradt i kraft. Nar kommunalbestyrelsen giver en konkret
anvisning, er virksomheder endvidere forpligtet til at felge anvisningen. Virksomheder kan dog eksporte-
re deres forbreendingsegnede affald til et nyttiggerelsesanleg 1 udlandet efter reglerne 1 forordning om
overforsel af affald og bekendtgerelse om overforsel af affald, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk.
2.

Kommunalbestyrelsen skal etablere affaldsordninger for forbrendingsegnet affald fra virksomhe-
der. Kommunalbestyrelsen beslutter som udgangspunkt, om en affaldsordning etableres som en indsam-
lingsordning eller en anvisningsordning, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 4, 1. pkt.

Efter affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 29, defineres en indsamlingsordning som en regulativbestemt
ordning, hvor kommunen overtager ansvaret for affaldets videre hindtering ved opsamlingsstedet, og som
er organiseret som en hente- eller en bringeordning. En anvisningsordning defineres som en ordning,
hvor kommunalbestyrelsen 1 et regulativ har fastlagt pa hvilken made og eventuelt pd hvilket anleg,
affaldsproducenten skal sikre, at affaldet bliver handteret, jf. affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 9. En anvis-
ningsordning adskiller sig fra en indsamlingsordning ved, at affaldsproducenten beholder ansvaret for
affaldets hdndtering frem til behandlingsanlaegget, mens kommunalbestyrelsen fra indsamlingstidspunktet
har ansvar for handteringen af affald, der er omfattet af en indsamlingsordning.

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 3, at nir en kommunal indsamlingsordning er etableret,
m4d indsamling af det af ordningen omfattede affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstalt-
ning eller bemyndigelse. Bestemmelsen indebarer, at der er et forbud mod konkurrerende indsamling af
affald, medmindre kommunalbestyrelsen beslutter, at konkurrerende indsamling kan finde sted.

I forbindelse med konkurrenceudsettelsen af det genanvendelige erhvervsaffald, jf. lov nr. 513 af 12.
juni 2009 om @ndring af lov om miljebeskyttelse og andre love, blev det fastsat, at forbuddet mod
konkurrerende indsamling i1 miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 3, ikke finder anvendelse pa indsamlings-
ordninger for genanvendeligt erhvervsaffald, jf. miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 6, 1. pkt. Formélet
med bestemmelsen er, at affaldsproducerende virksomheder skal kunne aflevere genanvendeligt erhvervs-
affald til private indsamlingsvirksomheder. Det bemarkes, at begrebet »genanvendeligt erhvervsaffald« 1
miljebeskyttelsesloven hidtil er blevet fortolket og anvendt 1 overensstemmelse med begrebet »materiale-
nyttiggarelse«.

Med henblik pé at understotte konkurrenceudsattelsen blev der i forbindelse med a&ndringen af miljebe-
skyttelsesloven 1 2009 givet mulighed for, at private affaldsvirksomheder kunne blive godkendt som
indsamlingsvirksomheder, der kan overtage ansvaret for affaldet fra en affaldsproducerende virksomhed.
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I henhold til miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 1, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
saledes fastsatte regler om godkendelse som indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaftald,
herunder hvilke oplysninger en ansegning om godkendelse skal indeholde samt pd hvilke vilkdr en
godkendelse kan meddeles, og om hvordan ansegningen skal ske.

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
desuden fasts®tte regler om overdragelse af virksomheders ansvar for hindtering af genanvendeligt
erhvervsaffald og indberetning af data til en tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed for genan-
vendeligt erhvervsaffald, herunder om overdragelsesaftalens udformning og indhold. Formaélet er, at
affaldsproducerende virksomheder skal kunne overdrage ansvaret for, at virksomhedens genanvendelige
erhvervsaftald hindteres efter geeldende regler, til en godkendt og registreret indsamlingsvirksomhed for
genanvendeligt erhvervsaffald.

Det fremgér endvidere af miljobeskyttelseslovens § 45 d, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om oprettelse af registre over virksomheder, der indsamler affald, affaldstransporterer og
anlaeg, der behandler genanvendeligt erhvervsaffald, samt forhandlere og meglere af affald, herunder reg-
ler om at virksomheder, anlag, transporterer, forhandlere og maglere har pligt til at tilmelde sig registret
og til at videregive oplysninger til dette. Med hjemmel i bestemmelsen er der oprettet et Affaldsregister,
jf. bekendtgerelse nr. 2098 af 14. december 2020 om Affaldsregistret og om godkendelse som indsam-
lingsvirksomhed (herefter benevnt »affaldsregisterbekendtgerelsen«). Inden en indsamlingsvirksomhed
for genanvendeligt erhvervsaffald kan overtage ansvaret for affaldets handtering, stilles der krav om, at
indsamlingsvirksomheden er godkendt og registreret i Affaldsregistret som indsamlingsvirksomhed. Det
er blandt andet hensigten med registret, at affaldsproducerende virksomheder skal kunne fa et overblik
over forskellige muligheder for at f4 handteret en given genanvendelig affaldsfraktion.

Virksomheder, der transporterer forbraendingsegnet erhvervsaffald, kan ikke godkendes eller registreres
som indsamlingsvirksomhed i1 Affaldsregistret. Virksomheder, der transporterer forbraendingsegnet er-
hvervsaffald, vil derimod skulle registreres 1 Affaldsregistret som affaldstransporter. En affaldstransporter
méd dog ikke overtage ansvaret for affaldet og ma i modsatning til en indsamlingsvirksomhed for
genanvendeligt erhvervsaffald ikke foretage ruteindsamling af affald fra flere virksomheder.

I dag skal indsamlingsvirksomheder, som indsamler genanvendeligt erhvervsaffald, have bevis for, at
mindst én person med ledelsesansvar for indsamlingen i indsamlervirksomheden kan foresta indberetning
af data og miljemaessig forsvarlig handtering af affald.

Det er vaesentligt, at virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald og dermed har mulighed
for at handtere og herunder transportere affald, ogséd har det fornedne kendskab til, hvordan dette affald
handteres forsvarligt.

Det er et krav, at uddannelsen lebende skal opdateres, hvorfor beviset kun er gyldigt i 5 ar fra udstedelses-
datoen. Herefter skal det fornyes. Indsamlerbeviset er personligt og felger personen, ikke virksomheden.

Der betales gebyr for afleggelse af indsamlerproven. Gebyret dekker omkostninger til undervisning,
proveatholdelse og udstedelse af bevis samt den lebende opdatering af uddannelsessystemets faglige
indhold.

3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgar af Klimaplanen, at virksomheder fremover skal have mulighed for at benytte private indsam-
lingsordninger for affald til forbrending.

Hensigten er, at virksomheder skal have mulighed for samle deres affaldsindsamling hos én akter. Da
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virksomheder efter geldende regler kan benytte private indsamlingsordninger for deres erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse, skal der etableres mulighed for, at virksomheder kan velge en privat ind-
samlingsordning for affald til forbreending. Dermed skal der ogsa etableres mulighed for, at virksomheder
kan blive godkendt og registreret som indsamlingsvirksomhed for forbraendingsegnet erhvervsaftald.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at de ordninger for virksomheder, der er frivillige
for kommunerne at tilbyde, og som virksomhederne ikke er forpligtet til at benytte, ber omfattes af
kravet om, at ydelsen skal leveres til markedspriser. Dette vil udover indsamling af affald egnet til
materialenyttiggerelse produceret af virksomheder, der producerer affald, som 1 art og mangde svarer til
en husholdnings, ogsa omfatte indsamling af forbrendingsegnet erhvervsaffald. Dette vurderes desuden at
vare 1 trdd med den linje, der blev lagt i forbindelse med konkurrenceudsattelsen af det genanvendelige
erhvervsaffald i 2010, hvor kommunale behandlingsanlag, der i henhold til en godkendt anmeldelse
fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaftald, skal fastsatte en pris, der afspejler markedsprisen og
ikke opkreve et gebyr baseret pd hvile-i-sig-selv-princippet efter lovens § 48.

3.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 1, at endre miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 6, 1. pkt., saledes
at forbrendingsegnet erhvervsaffald undtages fra forbuddet mod konkurrerende indsamling 1 § 45, stk.
3. Derudover vil affaldsakterbekendtgerelsen blive @ndret med hjemmel i den geeldende § 45, stk. 2, nr.
4, 1 miljobeskyttelsesloven, sdledes at virksomheders pligt til at benytte kommunale indsamlingsordninger
for forbreendingsegnet erhvervsaffald ophaves.

Forslaget vil indebare, at affaldsproducerende virksomheder vil kunne benytte private indsamlingsord-
ninger bade til virksomhedens affald egnet til materialenyttiggerelse samt til virksomhedens forbran-
dingsegnede affald.

I modsatning til hvad der gelder for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, vil kommunen
stadig vaere forpligtet til at etablere ordninger for forbreendingsegnet erhvervsaffald. Kommunen vil des-
uden fortsat beslutte, om en affaldsordning etableres som en indsamlingsordning eller en anvisningsord-
ning. Safremt kommunen har etableret en indsamlingsordning, vil den affaldsproducerende virksomhed
dog kunne valge en privat indsamlingsvirksomhed i stedet for den kommunale, men den affaldsproduce-
rende virksomhed vil stadig vaere forpligtet til at benytte kommunale anvisningsordninger som foreskre-
vet.

Det foreslds endvidere med lovforslagets § 1, nr. 1, at &ndre miljobeskyttelseslovens § 44, stk. 4, siledes
at virksomheder, der indsamler forbraendingsegnet erhvervsaftald, vil & mulighed for at lade sig godken-
de og registrere som indsamlingsvirksomhed 1 Affaldsregisteret, og virksomheden vil kunne overtage
ansvaret for affaldets héndtering fra den affaldsproducerende virksomhed. En indsamlingsvirksomhed vil
dermed ogsa overtage ansvaret for at benytte de kommunale anvisningsordninger som foreskrevet i det
kommunale regulativ for erhvervsaffald eller i overensstemmelse med en konkret anvisning. Virksomhe-
der vil dog fortsat kunne eksportere deres forbreendingsegnede affald til et nyttiggerelsesanlaeg 1 udlandet
efter reglerne 1 forordning om overforsel af affald og bekendtgerelse om overfersel af affald.

Det forhold, at virksomheder, der indsamler forbrendingsegnet erhvervsaffald, vil kunne overtage an-
svaret for hindteringen af en affaldsproducerende virksomheds forbrendingsegnede erhvervsaffald, vil
endvidere indebare, at virksomheden vil kunne foretage ruteindsamling af forbreendingsegnet affald fra
flere forskellige affaldsproducerende virksomheder.

Det forventes, at der med hjemmel 1 den eksisterende § 45 d i1 miljebeskyttelsesloven vil blive fastsat
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regler om, at virksomheder, der indsamler forbraendingsegnet erhvervsaffald, vil skulle lade sig registrere
1 Affaldsregistret.

Det forventes, at der med hjemmel i § 7, stk. 3, nr. 4, 1 miljebeskyttelsesloven vil blive fastsat regler om
bevis for, at mindst én person med ledelsesansvar for indsamlingen i indsamlervirksomheden kan forestd
indberetning af data og miljemassig forsvarlig hindtering af affald, for virksomheden kan blive godkendt
som indsamlingsvirksomhed for forbraeendingsegnet erhvervsaffald. Det er vasentligt, at virksomheder,
der indsamler forbreendingsegnet erhvervsaffald og dermed har mulighed for at handtere, herunder trans-
portere affald, ogsa har det fornedne kendskab til, hvordan dette affald handteres forsvarligt. Det foreslas
derfor, at ministeren bemyndiges til ogsa at stille krav om, at uddannelsen lgbende skal opdateres, og
at uddannelsen skal afsluttes med en test. De na@rmere elementer i uddannelsen, herunder muligheden
for at gennemfore den afsluttende test uden at have gennemfert uddannelsesforlabet, vil blive fastsat i
samarbejde med de relevante parter og myndigheder. Det foreslds, at uddannelseskravet vil blive fastsat
som et vilkar for godkendelsen som indsamler af forbreendingsegnet erhvervsaftald.

Udover forslaget om, at affaldsproducerende virksomheder skal kunne benytte private indsamlingsordnin-
ger til deres forbraendingsegnede affald, foreslds det at indsatte en ny § 48 a, hvorefter kommunalbesty-
relsen blandt andet vil skulle fastsette og opkrave en pris svarende til markedsprisen for de kommunale
indsamlingsordninger for af forbraendingsegnet erhvervsaftald.

Kommunalbestyrelsen vil skulle udfolde sadvanlige og rimelige bestrabelser pa at undersege, hvad
markedsprisen er. Fastsattelse af en markedspris vil dog kunne vare vanskelig at foretage i praksis
og vil ofte bero pa et skan. Kommunalbestyrelsen vil ved fastsettelsen af markedsprisen derfor skulle
overlades en vis skensmargin. Prisen vil dog som minimum skulle fastsettes, si der sikres fuld dekning
af omkostningerne ved indsamlingen. Dette omfatter bade direkte og indirekte omkostninger, herunder
forrentning og afskrivning af kapital.

For de omfattede ordninger vil kommunalbestyrelsen saledes ikke skulle fastsatte et gebyr pa baggrund
af hvile-i-sig-selv-princippet. Kommunalbestyrelsen vil dog fortsat skulle undgéd krydssubsidiering. Et
overskud fra ordningerne ma saledes ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for husholdningerne
eller andre affaldsordninger, der vil skulle hvile 1 sig selv.

3.8. Tilsyn
3.8.1. Galdende ret

Efter geeldende ret varetager Forsyningstilsynet opgaver og befojelser i medfer af lov om Forsyningstilsy-
net og sektorlovgivningen, hvorved der menes lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og lov om fremme af besparelser i energiforbruget
eller i regler fastsat i medfer heraf, jf. § 3, stk. 1, i lov om Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet ledes
af en uathengig direkter, som treeffer afgerelser i sager og varetager gvrige opgaver og befojelser, der er
henlagt til tilsynet, med det formal is@r at varetage forbrugernes interesser.

Forsyningstilsynet kan behandle og afgere sager pd eget initiativ eller pd grundlag af en anmeldelse eller
en klage, og tilsynets afgerelser efter sektorlovgivningen kan pédklages til Energiklagenavnet efter regler
herom.

Udgangspunktet er, at Forsyningstilsynets opgaver og befojelser fastsattes i de respektive sektorlove,
men Forsyningstilsynet har efter lov om Forsyningstilsynet til opgave at folge og vurdere reguleringen
af forsyningssektorerne, herunder orientere klima-, energi-, og forsyningsministeren, hvis reguleringen
strider mod hensigten med lov om Forsyningstilsynet og sektorlovgivningen.
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Efter geldende ret har ministeren mulighed for at anmode Forsyningstilsynet om konkrete bidrag til
brug for det lov- og regelforberedende arbejde samt til ministeriets arbejde med at betjene ministeren og
Folketinget, jf. § 4, stk. 3. Forsyningstilsynet vurderer, om en konkret opgave kan udferes, og anmodning
kan imedekommes, jf. § 4, stk. 4, eller om imedekommelsen vil vare 1 strid med Forsyningstilsynets
uafhangighed.

Til brug for Forsyningstilsynets arbejde kan Forsyningstilsynet indhente de oplysninger, der er nedvendi-
ge for varetagelsen af sine opgaver, hos de relevante forsyningsvirksomheder, herunder fastsatte en frist
for fremsendelsen af de relevante oplysninger og krav til formen pd de fremsendte oplysninger.

Efter geldende ret skal Forsyningstilsynet udarbejde en arbejdsplan, som overordnet redeger for de
aktiviteter, som Forsyningstilsynet forventer at fokusere sarligt pa 1 kommende ar.

Efter geldende ret er Forsyningstilsynet gebyrfinansieret. Regler om finansieringen af tilsynets omkost-
ninger til drift- og opgavevaretagelse efter sektorlovgivningen er forst og fremmest fastsat i den respekti-
ve sektorlovgivning. Den geldende gebyrordning pé tvars af sektorlovgivningen indeberer, at gebyrbeta-
lingen er opdelt i to dele. Der opkraves for det forste konkret timeafregnede gebyrer, hvor der er direkte
modydelser (behandling af tilladelser, godkendelser, ansggninger m.v.). For det andet opkraves gebyrer,
som er baserede pa generelle grundbeleb, hvor opgaverne omfatter modydelser i bredere forstand sdsom
tilsyn, bredere analyser og markedsovervigning. Derudover folger det af lov om Forsyningstilsynet § 11,
stk. 1, at tilsynets omkostninger, der folger af lov om Forsyningstilsynet eller regler fastsat i medfer af
loven, ligeledes finansieres af de forsyningsvirksomheder, der betaler gebyrer, som er baseret pa generelle
grundbeleb i medfor af sektorlovgivningen.

Der er 1 miljebeskyttelseslovens kapitel 9 og 9 a fastsat en rekke bestemmelser, der regulerer tilsynet
med, at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overholdes. Kapitel 9 indeholder bl.a. en
bestemmelse om, at det som udgangspunkt er en kommunal opgave at fore tilsyn med overholdelse af
miljebeskyttelseslovens regler. Herudover folger det af kapitlet, at miljoministeren overvéger miljetilstan-
den 1 omgivelserne, og at miljeministeren kan bestemme, at tilsyn og overvagning af miljetilstanden 1
visse tilfeelde skal udferes af andre myndigheder, samt en bestemmelse om, at tilsynsmyndigheder 1 miljo-
beskyttelsesloven skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort. Kapitel 9 a indeholder bestemmelser om
tilsynet med risiko miljeskade.

I miljebeskyttelseslovens kapitel 10 er der fastsat en reekke administrative bestemmelser, der vedrorer
afgorelser truffet efter regler i loven. Det fremgar bl.a., at afgerelser skal meddeles adressaten skriftligt,
at adressaten skal underrettes om sagen inden der treeffes afgerelse, at visse lokale foreninger og organi-
sationer kan meddele kommunalbestyrelsen eller ministeren om, hvilke typer afgerelser foreningen eller
organisationen egnsker at blive underrettet om. Derudover er der fastsat regler om oplysningspligt, og om
at pabud og forbud skal indeholde en frist for afgerelsens efterkommelse. Det folger af miljobeskyttelses-
lovens § 110, stk. 1, nr. 2, at den, der undlader at efterkomme sddanne pabud, straffes med bede.

I miljobeskyttelseslovens kapitel 11, er der fastsat regler om klage og segsmal. Kapitlet indeholder regler
om, hvilke afgorelser der kan pdklages. Herunder folger det af bestemmelsen 1 § 101, at segsmal til
domstolsprovelse af afgerelser efter loven eller de regler, der fastsattes 1 medfer af loven, skal vare
anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen eller beslutningen er meddelt.

Energistyrelsen forer tilsyn med, at de kommunale behandlingsanlaeg, der er godkendt til at behandle
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse, overholder den godkendte anmeldelse og de vilkar for
driften, som er fastsat i medfer af miljebeskyttelseslovens § 46 b. Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.1
1 lovforslagets almindelige bemarkninger for en beskrivelse af geldende ret for kommunale behandlings-
anleg, der er godkendt til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.
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Derudover folger det af § 47, stk. 1, 1 kommunestyrelsesloven, at tilsynet med kommunerne og kom-
munale fallesskaber varetages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Boligministeriet som overordnet
tilsynsmyndighed, jf. kommunestyrelsesloven § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommunerne
og kommunale fellesskaber overholder den lovgivning, der sarligt gelder for offentlige myndigheder,
herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af denne lovgivning. Dette galder ogsd reglerne i
miljebeskyttelsesloven. Ankestyrelsen forer dog ikke tilsyn, 1 det omfang sarlige klage- eller tilsynsmyn-
digheder kan tage stilling til den pagaeldende sag, jf. § 48, stk. 1 og 3, i kommunestyrelsesloven. Det
folger af de almindelige regler om det kommunale tilsyn, at hvis en kommune eller et kommunalt
feellesskab ikke efterkommer en afgerelse, som er truffet af en anden klage- eller tilsynsmyndighed, har
klage- eller tilsynsmyndigheden mulighed for at rette henvendelse til Ankestyrelsen, der, hvis mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, 1 sidste instans vil kunne fastsette tvangsbeder til de
ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen 1 medfer af § 50 b i lov om kommunernes styrelse.

3.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgar af Klimaplanen, at der skal sikres et skarpet okonomisk tilsyn sdledes, at der sikres gen-
nemsigtighed, lige konkurrencevilkar og effektive priser 1 affaldssektoren. Tilsynet gebyrfinansieres og
varetages af Forsyningstilsynet.

Hensigten er, at tilsynet skal mélrettes, sdledes at der over tid kan sikres effektive og rimelige priser, her-
under undgas krydssubsidiering eller anden ulempe for forbrugerne. Det vurderes, at der serligt kan veare
en generel risiko for krydssubsidiering mellem affaldsordninger pa de omréder, hvor borgere og virksom-
heder begge benytter kommunale ordninger, f.eks. pa eer uden fast broforbindelse, fzlles indsamling af
affald egnet til materialenyttiggerelse, pa genbrugspladser og indsamlingsordninger for restaffald. Udover
Ankestyrelsens kommunale tilsyn, fores der i dag ikke et mélrettet tilsyn med kommunernes overholdelse
af reglerne om fastsettelse, opkraevning og kontofering af gebyrer for affaldsordninger, og Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for skeerpede regler og tilsyn pa disse omréder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget overvejet,
om Forsyningstilsynet vil kunne lofte denne tilsynsopgave pa en hensigtsmassig mdde fra lovens ikraft-
treden. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets og Forsyningstilsynets vurdering, at der er tale
om en meget omfattende tilsynsopgave, der ikke kan afgrenses til det genanvendelige affaldsomrade,
der ellers er genstand for dette lovforslag. Det vil derfor vare hensigtsmassigt, at Forsyningstilsynet,
1 takt med at de resterende dele af Klimaplanen implementeres, far mulighed for at oparbejde viden
om affaldssektoren som helhed. Dette vil indebare undersogelser af, hvordan de geldende regler for
kommunernes fastsattelse af affaldsgebyrer kan skaerpes, inden der etableres et egentligt skearpet tilsyn
med kommunernes overholdelse af reglerne om fastsattelse, opkraevning og kontofering af gebyrer for
affaldsordninger, og at krydssubsidiering dermed kan forhindres.

Det vurderes dog, at det vil vere hensigtsmassigt, at Forsyningstilsynet fra lovens ikrafttreeden far til
opgave at fere tilsyn med dispensationsordningen (pkt. 3.3 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger)
og overgangsordningen (pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger). Det vurderes yderligere at
vare hensigtsmaessigt at samle administrationen og tilsynet med disse ordninger hos én myndighed. For-
syningstilsynet far derfor som led i etableringen af det ekonomiske tilsyn med affaldssektoren til opgave
bade at administrere og fere tilsyn med dispensationsordningen og overgangsordningen. Derudover
vurderes det, at tilsynet med de indsamlingsordninger, kommunerne med dette lovforslag skal tilbyde til
markedspriser, hensigtsmessigt kan varetages af Forsyningstilsynet fra lovens ikrafttraeden.

I forhold til udbudspligten, der foreslds med dette lovforslag, jf. lovforslagets § 49 e, vil kommunalbesty-
relsen skulle udbyde opgaver med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en
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kommunal affaldsordning pa markedet efter de almindelige regler 1 udbudsloven. Det ma forventes, at
de almindelige klageadgange mv. i henhold til udbudsloven vil sikre transparente processer m.v. Der
vurderes derfor ikke at vaere behov for et s@rligt tilsyn med de kommunale udbud.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget overvejet,
om Forsyningstilsynet vil kunne blive omfattet af de tilsynsbestemmelser og administrative bestemmelser,
der allerede fremgar af miljobeskyttelsesloven kapitel 9, 9 a og 10, og som er beskrevet ovenfor. Disse
bestemmelser er udformet med henblik pé det tilsyn, der fores af kommunalbestyrelsen samt miljemini-
steren og klima-, energi- og forsyningsministeren. Ministeriet vurderer, at eftersom at disse bestemmelser
er udformet med henblik pé det tilsyn, der fores af kommunalbestyrelsen og i1 enkelte tilfzelde ministeren,
skal disse bestemmelser ikke finde anvendelse ved Forsyningstilsynets tilsyn. Der vil derimod blive
fastsat bestemmelser, der alene regulerer Forsyningstilsynet. Disse bestemmelser vil s& vidt muligt svare
til de bestemmelser, der regulerer Forsyningstilsynet i den evrige sektorlovgivning, hvorved der menes
lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende
energi og lov om fremme af besparelser i energiforbruget eller i regler fastsat i medfer heraf.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget overvejet,
om Forsyningstilsynets afgorelser skal kunne péklages til anden administrativ myndighed. Da Forsy-
ningstilsynets tilsyn 1 medfer af dette lovforslag fores med kommuner, er det vurderingen, at det ikke vil
vaere retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, hvis udgangspunktet om klageadgang fraviges.

3.8.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslds det, at der indferes en raekke konkrete tilsynsopgaver med ordninger pd omradet
for indsamling og behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, men det foreslds ogsa at indfere
tiltag, der vil veere mere bredt forankret i1 sektoren, herunder tiltag der skal ege transparens og overvig-
ning af det kommunale affaldsgebyr. Det foreslés, at der etableres grundlag for udrulningen af tilsyn pa de
ovrige affaldsomrader, i takt med at der lebende treffes beslutning herom.

Pa laengere sigt legger Klimaplanen op til, at der vil skulle implementeres et skarpet ekonomisk tilsyn
for hele affaldsomrddet, som forventes udviklet og implementeret i lobet af 2-4 &r. Det skerpede tilsyn
vil blandt andet athange af politiske beslutninger, som ikke er truffet endnu, blandt andet i forhold til
affaldsindsamling, som vil blive genstand for sarskilte politiske forhandlinger, affaldsforbreending og det
udvidede producentansvar, hvor der legges op til implementering af ny regulering i de kommende ar.

Det foreslas derfor, at affaldssektoren vil blive implementeret i Forsyningstilsynets opgavevaretagelse,
og at Forsyningstilsynets opgaver i relation til tilsyn med affaldssektoren vil skulle gebyrfinansieres. For-
syningstilsynets opgaver, der er foresldet med dette lovforslag, vil vere malrettet kommunerne, og
gebyrerne til Forsyningstilsynet vil derfor skulle betales af kommunerne. Da tilsynet vil knytte sig til
kommunernes affaldshdndtering, foreslas det, at kommunerne vil skulle finansiere betalingen af gebyrer
til Forsyningstilsynet over affaldsgebyret. Gebyrer til Forsyningstilsynet vil skulle afspejle den konkrete
kreds af ydelsesmodtagere og opdeles i dels konkret timeafregnede gebyrer for behandling af tilladelser,
godkendelser, ansggninger m.v., dels gebyrer baseret pa generelle grundbeleb, hvor opgaverne omfatter
modydelser i1 bredere forstand sa som tilsyn, markedsovervdgning eller bredere analyser.

Det foreslas, at Forsyningstilsynet vil skulle administrere og fore tilsyn med dispensationsordningen (pkt.
3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger) og overgangsordningen (pkt. 3.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger). Det foreslds, at Forsyningstilsynet vil skulle treeffe afgerelse om, hvorvidt der vil
kunne meddeles dispensation til, at kommunalbestyrelsen deltager i aktiviteter forbundet med behandling
af affald egnet til materialenyttiggerelse, og at Forsyningstilsynet vil skulle treffe afgerelse om, hvorvidt
anmeldelser om deltagelse i overgangsordningen vil kunne godkendes. For overgangsordningen laegges
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endvidere op til, at Forsyningstilsynet vil skulle fore tilsyn med, at aftaler, som kommunalbestyrelsen
indgar med et selskab i overgangsordningen, er indgaet pdA markedsmaessige vilkar.

Det foreslds, at Forsyningstilsynet vil skulle fore tilsyn med, at kommunalbestyrelsen fastsatter og op-
kreever en pris svarende til markedsprisen for indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
hos virksomheder, der producerer affald, som i art og mangde svarer til en husholdnings, indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse, behandling af
erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse og indsamling
af forbreendingsegnet erhvervsaffald.

Det foreslas, at Forsyningstilsynet vil skulle fore tilsyn med, at kommunerne sikrer en fuldstendig regn-
skabsmassig adskillelse af de padgaeldende indsamlingsordninger fra de evrige kommunale indsamlings-
og anvisningsordninger.

Det foreslés, at tilsyn med de kommunale behandlingsanlaeg, der er godkendt til at behandle sorteret
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse jf. miljobeskyttelseslovens § 46 b, vil blive overfort fra
Energistyrelsen til Forsyningstilsynet.

Endelig foreslds det, at der vil skulle fastsattes regler om, at Forsyningstilsynet vil skulle overvage
gennemforelsen af reglerne for de opgaver og forpligtelser, der folger af dette lovforslag, samt forestd en
bredere overvigning af markedet og markedsprocesser for at sikre velfungerende konkurrencebaserede
affaldsmarkeder, badde pa behandlings- og indsamlingsmarkedet. Forsyningstilsynet vil herunder fremover
overvage graden af gennemsigtighed af de kommunale affaldsgebyrer.

Det foreslés, at Forsyningstilsynet vil skulle udarbejde analyser pad omridet og offentliggere gennemsnits-
tal blandt andet med det formal at undersege, hvordan de geeldende regler for kommunernes fastsattelse
af affaldsgebyrer vil kunne skerpes, sa krydssubsidiering undgas.

Som beskrevet, folger det af § 47, stk. 1, 1 kommunestyrelsesloven, at tilsynet med kommunerne og
kommunale fellesskaber varetages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Boligministeriet som overordnet
tilsynsmyndighed, jf. kommunestyrelsesloven § 53. Dermed vil Ankestyrelsen forsat vere tilsynsmyndig-
hed, hvor det ikke fremgér udtrykkeligt af loven eller 1 regler udstedt i medfer af loven, at et tilsyn
med kommunerne og kommunale fallesskaber skal varetages af Forsyningstilsynet. Det vil eksempelvis
indtil videre forsat vere Ankestyrelsen, der forer tilsyn med kommunernes overholdelse af reglerne om
fastsettelse, opkraevning og kontofering af gebyrer for affaldsordninger.

Det foreslas, at miljobeskyttelseslovens regler om straf for manglende efterkommelse af pabud, ikke skal
finde anvendelse for de pabud, som Forsyningstilsynet meddeler kommunalbestyrelsen. Derimod galder
det, at hvis en kommune eller et kommunalt fellesskab ikke efterkommer Forsyningstilsynets pabud
meddelt efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af dette kapitel, vil dette
skulle kunne pases af Ankestyrelsen som led i Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne i henhold til lov
om kommunernes styrelse. Forsyningstilsynet har i sddanne tilfelde mulighed for, i overensstemmelse
med geldende regler, at rette henvendelse til Ankestyrelsen, der, hvis mindre indgribende foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige, 1 sidste instans vil kunne fastsatte tvangsbeder til de ansvarlige medlemmer af
kommunalbestyrelsen i medfer af § 50 b i lov om kommunernes styrelse.

Bestemmelsen 1 § 110, stk. 1, nr. 2, om straf for manglende efterkommelse af pabud, vil derimod finde
anvendelse, 1 de tilfelde Forsyningstilsynet meddeler pdbud til andre end kommunalbestyrelsen. Det vil
eksempelvis kunne blive aktuelt i forbindelse med et pdbud om udlevering af oplysninger, Forsyningstil-
synet meddeler andre markedsakterer i medfer af den foresldede § 48 f, stk. 1.
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4. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Med lovforslaget vil private akterer fremadrettet som udgangspunkt skulle varetage opgaven med be-
handling af affald egnet til materialenyttiggerelse, der er indsamlet i en kommunal affaldsordning. Kom-
munerne vil sdledes skulle udbyde opgaven pd det private marked. Det private marked har siden 1.
januar 2010 varetaget opgaven med behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, der ikke

indsamles af kommunerne, og det vurderes, at det private marked ogsé vil kunne handtere det kommunalt
indsamlede affald.

De regionale konsekvenser kan variere med lovforslaget. Formalet med lovforslaget er at skabe en
steerk genanvendelsessektor, hvor udnyttelse af skalafordele forventes at fore til lave omkostninger 1
behandlingen af affald egnet til materialenyttiggerelse. Det mé derfor forventes, at der vil ske geografiske
forskydninger af opgavevaretagelsen, herunder som folge af bedre udnyttelse af skalafordele.

For nogle omréder, sarligt i de tyndtbefolkede omrader, kan det ikke udelukkes, at det kan vere
mindre attraktivt for private akterer at udeve aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttiggerelse. Det forventes dog i1 dette tilfeelde, at der vil vere private akterer 1 andre dele af
landet, som vil byde ind pd opgaven. Lovforslaget giver endvidere kommunerne mulighed for at sege om
dispensation, hvis det viser sig, at der ikke er private akterer, der ensker at byde pa opgaven.

Omkostninger til affaldshandtering forventes samlet set at falde, idet der dog ikke kan udelukkes sarlige
situationer i visse omrader, der opvejer denne effekt.

I lovforslaget tages der hgjde for eventuelle udfordringer pa ikke-brofaste ger, hvor kommuner fortsat vil
kunne indsamle og behandle alt affald egnet til materialenyttiggerelse i en ordning, der er frivillig for
virksomhederne.

Det vurderes pd denne baggrund, at lovforslaget ikke vil medfere vesentlige regionale konsekvenser,
herunder for landdistrikterne.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5.1. Staten

Lovforslaget vil medfere, at kommuners eksisterende anleg og omkostninger til behandling af hushold-
ningers affald egnet til materialenyttiggerelse udskilles og i1 stedet udbydes til private akterer. Det
bemarkes, at der for langt de fleste affaldsfraktioner findes private behandlingsanleg, som ogsa kan
behandle husholdningsaffald. Det er kun ca. 15 pct. af affald til materialenyttiggerelse, der behandles pé
kommunale anleg i dag, resten behandles pd private anleg. Store dele af affaldsproduktionen i Danmark
eksporteres desuden til andre lande til behandling.

Anlaeggene formodes at blive drevet med profitmaksimering for gje, og der vil vere forventning om
mindst en normalforrentning af den investerede kapital. Der kan derfor opstd et merprovenu for staten i
form af selskabsskat. P4 baggrund af kommunernes nuvarende udgifter pd omradet skennes effekten dog
at vaere marginal.

Etableringen af et ekonomisk tilsyn har til formal at skabe lavere priser og sikre gennemsigtighed og
transparens 1 sektoren. Forsyningstilsynet far hjemmel til at fore et ekonomisk tilsyn med fire nye affalds-
ordninger, der folger af Klimaplanen, samt overtage visse eksisterende tilsynsopgaver pa affaldsomridet
fra Energistyrelsen. Samtidig fir Forsyningstilsynet hjemmel til at igangsette et arbejde, der skal sikre
oget transparens og ensartethed i de kommunale affaldsgebyrer, hvilket vurderes at vere en forudsetning
for etableringen af et effektivt ekonomisk tilsyn pa affaldsomradet.
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Forsyningstilsynet far ogsa hjemmel til at vurdere hensigtsmassigheden af gaeldende regulering og
bidrage til udvikling af ny regulering. Tilsynet fir desuden til opgave lobende at overvage affaldsgebyret
og afrapportere udviklingen.

De nye opgaver medferer meromkostninger pa 8,0 mio. kr. i 2022 og 8,2 mio. kr. i 2023. Tilsynet
gebyrfinansieres. Det betyder, at borgere vil betale for tilsynet via det kommunale affaldsgebyr for
husholdninger, mens virksomheder vil betale gennem de priser, kommunerne opkraver virksomheder for
kommunal indsamling og behandling af erhvervsaffald.

Lovforslaget vil medfere omkostninger til ops@tning og drift af det foresldede skarpede ekonomiske
tilsyn. Lovforslaget vil desuden medfere behov for, at der udvikles en mindre tilfgjelse til IT-systemet
bag Affaldsregistret, sa det bliver muligt at blive registeret som indsamlingsvirksomhed for forbrendings-
egnet affald. IT-systemet administreres af Energistyrelsen. Omkostningerne vil dog blive gebyrfinansieret
af de registrerede virksomheder.

Lovforslagets krav om selskabsgerelse i forbindelse med overgangsordningen forventes at betyde, at
kommunale fallesskaber enten ophaves eller @ndrer formal. Begge dele vil kraeve Ankestyrelsens god-
kendelse, enten af en @ndret samarbejdsaftale eller af vilkdrene for ophavelsen af samarbejdet. Det
skonnes, at lovforslaget pd den baggrund vil medfere en gkonomisk belastning for Ankestyrelsen pa 0,4
mio. kr. arligt.

Lovforslagets del vedrerende selskabsgerelse af kommunale genanvendelsesanleg forventes endvidere at
medfere administrative udgifter pa 0,8 mio. kr. 1 2024 og 0,4 mio. kr. 1 2025 for Skatteforvaltningen. Ud-
gifterne kan henfores til kontrol af vaerdiansattelsen 1 forbindelse med selskabsgerelsen.

Lovforslaget vurderes at vere i overensstemmelse med principperne om digitaliseringsklar lovgiv-
ning. Kommunikationen mellem Forsyningstilsynet og kommunerne eller andre markedsakterer forventes
at foregd elektronisk. Det forventes, at Forsyningstilsynet i medfer af den foresldede § 48 g, stk. 2, vil
fastsatte bestemmelser om, at indberetning af oplysninger vil skulle ske elektronisk til Forsyningstilsy-
nets eget anmeldelsessystem, f.eks. via det eksisterende ENergi-Anmeldelse Online (ENAO). Det foreslas
1 lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 3.7.2, at virksomheder, der indsamler forbrendingsegnet
erhvervsaftald, vil skulle lade sig registrere. Denne registrering vil skulle foretages elektronisk i det
eksisterende digitale system, Affaldsregistret.

5.2. Kommunerne

For sa vidt angér de skonomiske konsekvenser for kommunerne dekkes omkostninger til affaldshandte-
ring, herunder udbudsprocesser, af affaldsgebyret, som opkraves hos virksomheder og husholdninger. Pa
sigt forventes lovforslaget at medfere, at omkostningerne ved affaldsbehandlingen samlet set vil falde
som folge af konkurrencepres, udnyttelse af storskalafordele pd det private marked og dermed en mere
effektiv affaldsbehandling.

Lovforslaget vil kunne f4 ekonomiske konsekvenser for kommunerne, da omfanget af kommunernes
ansvar for affaldshandteringen begranses. Lovforslaget vil blandt andet betyde, at kommunerne ikke méa
deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, og at kommuner-
ne fremover vil skulle udbyde behandlingen heraf pa det private marked. Kommunerne vil derfor skulle
afvikle eller ath@nde anleg til behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse.

Den foreslaede overgangsordning til forbuddet mod kommunal deltagelse i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse vil indeholde et krav om, at aktiviteterne udskilles
1 aktie- eller anpartsselskaber. Der vil vaere engangsudgifter forbundet med udskillelse af aktiviteterne,
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blandt andet i form af udgifter til revisor- og advokatbistand i forbindelse med selskabets stiftelse. Udgif-
terne vil som udgangspunkt kunne afholdes af det selskab, som overtager aktiviteterne.

Lovforslaget pélegger endvidere kommunerne at etablere et omrade pa alle genbrugspladser, hvor gen-
standene kan afleveres til genbrug. Ud af ca. 370 genbrugspladser i Danmark er det kun ca. 50, der pa
nuvarende tidspunkt ikke har et sddan omrade. Reglerne forventes pd den ene side at medfere besparelser
pa selve affaldshdndteringen, men péd den anden side ogsa udgifter til etablering af omrédet og fordelingen
af genstandene blandt de private akterer. Udgifterne til etablering forventes at vare forholdsvist begran-
sede. Kommunernes udgifter til genbrugsomrader pd genbrugspladserne vil skulle gebyrfinansieres af
husholdningerne i kommunen.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

For erhvervslivet vil der vere udgifter forbundet med indferelsen af et skeerpet gkonomisk tilsyn. Tilsy-
net gebyrfinansieres. Kommunerne skal indregne gebyrbetalingen til Forsyningstilsynet og de udgifter
kommunerne atholder i forbindelse med Forsyningstilsynets tilsyn i affaldsgebyrerne og i de priser kom-
munerne opkrever virksomheder for kommunal indsamling og behandling af erhvervsaftald. Det betyder,
at virksomheder indirekte vil betale til tilsynet, ndr en virksomhed betaler for kommunal indsamling og
behandling af erhvervsaffald. For virksomheder vil stigningen vare beskeden, men vanskeligt at skenne
preacist.

Lovforslaget vil hovedsageligt give ggede muligheder for erhvervslivet. Med lovforslaget sikres erhvervs-
livet adgang til at behandle en steorre andel af det affald, som produceres pa det danske marked, hvilket
har til formdl at understotte et gront genanvendelsesmarked. Med den geldende regulering har private
akterer alene ansvar for behandling af affald til materialenyttiggerelse fra erhverv, hvilket har varet en
begraensende faktor for teknologiudvikling og innovation.

Lovforslaget vil ogsa give affaldsproducerende virksomheder ret til at vaelge en privat indsamlingsvirk-
somhed til indsamling af virksomhedens forbrendingsegnede erhvervsaffald fremfor at bruge den kom-
munale indsamlingsordning. For de affaldsproducerende virksomheder vil det betyde, at de vil kunne
samle indsamlingen hos én akter. For de private indsamlingsvirksomheder vil det betyde, at de vil fi
adgang til at forestd indsamlingen af en storre del af erhvervsaffaldet end i dag.

Lovforslaget vil bemyndige klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette regler om, at private
indsamlingsvirksomheder, der ensker at overtage ansvaret for indberetning og korrekt hindtering af
forbraendingsegnet affald, vil skulle lade sig registrere som indsamlingsvirksomhed 1 Affaldsregistret. Re-
gistreringen vil ligeledes kreve bevis for bestaelse af indsamlerbevis. Kravet om registrering folger af
EU-regulering. Der opkraves gebyr for registrering 1 Affaldsregistret og for indsamleruddannelsen. Priva-
te virksomheder, der alene ensker at transportere affaldet uden at overtage ansvaret for det, vil ikke skulle
registreres som indsamlingsvirksomhed 1 Affaldsregistret, men vil kunne ngjes med at registrere sig som
transporter 1 overensstemmelse med geldende regler. Reglerne, der vil blive fastsat pa bekendtgerelsesni-
veau, vil medfere administrative og ekonomiske konsekvenser for private virksomheder, der valger at
lade sig registrere som indsamlingsvirksomhed.

Efter geldende ret md kommunerne som hovedregel ikke tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggorelse.

Med lovforslaget vil kommunerne f& mulighed for at tilbyde indsamling og behandling af erhvervsaffald
pa ikke-brofaste ger. Private akterer, som 1 dag forestar affaldshdndteringen af affald fra virksomheder,
der er beliggende pé ikke-brofaste ger, vil derfor kunne risikere at der vil vaere en mindre mangde affald,
der kan behandles, da kommunale anleg ogsa far mulighed for at tilbyde behandling af affaldet. Det
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vurderes dog, at der vil vaere tale om mindre gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, da kommunerne
selv vil kunne valge, om de vil tilbyde affaldshandtering til de affaldsproducerende virksomheder, og
at virksomhederne derudover vil have frit valg til fortsat at valge en privat akter til affald egnet til
materialenyttiggerelse.

Kommunerne gives endvidere mulighed for at tilbyde virksomheder med affald, som i art og mengde
svarer til en husholdnings, at de kan tilsluttes den kommunale indsamlingsordning for affald egnet til
materialenyttiggerelse. Dette vil erstatte den nuvarende ordning, hvor kommunerne kan tilbyde virksom-
heder, der er beliggende i ejendomme med bade husholdninger og virksomheder, at de kan tilsluttes
den kommunale indsamlingsordning for husholdninger. Det vil give mulighed for, at affaldsproducerende
virksomheder kan skifte indsamler, ligesom private indsamlingsvirksomheder vil kunne opleve skift i
kundebasen.

6.1. Vurdering af agil erhvervsrettet regulering

Lovforslaget skal vere med til at understotte teknologiudvikling ved at give private virksomhederne
storre adgang til affald egnet til materialenyttiggerelse via kommunale udbud. Dette har til formél at
skabe gget innovation og teknologiudvikling, og er derfor relevant for princip 1. Lovforslaget er desuden
relevant for princip 3, da lovforslaget ikke satter krav til anvendelse af specifikke teknologier eller
losninger. Det er derfor vurderingen, at lovforslaget er teknologineutralt. Endelig er lovforslaget relevant
for princip 5, da private virksomheder, der ensker at vere registeret som indsamlingsvirksomhed for
forbrendingsegnet affald, skal registreres i Affaldsregisteret. Registrering 1 Affaldsregisteret sker udeluk-
kende online.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Samlet set forventes lovforslaget pa sigt at medfere et lavere affaldsgebyr som folge af en mere effektiv
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Det forventes at ske pd baggrund af eget adgang
til affaldet for private virksomheder, s& der kan opnds stordriftsfordele, mere effektive anleg, oget
teknologiudvikling. Det samlede affaldsgebyr pavirkes dog af en reekke faktorer udover dette lovforslag.

Indferelsen af et skaerpet skonomisk tilsyn vil betyde gebyrstigninger. Borgere vil betale for tilsynet via
det kommunale affaldsgebyr for husholdninger. Meromkostningerne forventes at medfere en gebyrstig-
ning for en gennemsnitlig husstand pa ca. 3 kr. 1 2022 og 2023.

8. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget vil sikre, at affald egnet til materialenyttiggerelse udbydes pa det private marked, hvilket
skal bidrage til sgede muligheder for at opné stordriftsfordele, sikre innovation og mere effektive genan-
vendelsesanleg. Formalet er sdledes at understotte danske virksomheders mulighed for at investere 1 nye
genanvendelsesanleg og udvikle gronne losninger inden for affaldsteknologi og cirkuler ekonomi. Det
kan samlet set og pa sigt bidrage til at oge den reelle genanvendelse og dermed reducere mangderne
af affald, der gér til forbreending, hvilket vil vare til gavn for miljoet og klimaet. Forbreending af affald
er vurderet til at bidrage med den vesentligste andel af CO,-udledninger fra affaldssektoren. Uden nye
initiativer, er det forventningen, at forbrending af affald vil std for udledning af 1,5 mio. tons COse i
2030.

9. Natur- og miljemaessige konsekvenser

En evaluering af konkurrenceudsattelsen af det genanvendelige erhvervsaffald har vist, at det er sket
uden miljomaessige problemer. P4 baggrund af evalueringen forventes der ikke at vare negative miljo-
massige konsekvenser forbundet med denne del af lovforslaget.
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Udmentningen af lovforslagets bestemmelser om genbrugsomrider skennes endvidere at have visse
positive klima- og miljemassige konsekvenser, da mangden af genstande, der bliver genbrugt frem
for at blive sendt til forbrending, forventes at blive sterre. Dette vil kunne reducere forbruget af nye
ressourcer. Dget genbrug af ressourcer forventes at formindske drivhusgasudledningen, da produktionen
af nye varer mindskes. Vurderingen af mulige konsekvenser beror pa et overordnet sken. Der er siledes
ikke foretaget konkrete undersogelser af, 1 hvilket omfang genbrugsomriderne vil blive brugt, eller hvilke
effekter den foreslaede ordning vil fa.

10. Forholdet til EU-retten

Det er en forudsatning, at kommuners opgavevaretagelse er i overensstemmelse med EU-retten, herunder
EU’s statsstotteretsregler og de EU-retlige udbudsregler.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF regulerer offentlige myndigheders udbudsprocedurer i forbindelse med
indgéelse af offentlige kontrakter, hvis vaerdi anslés ikke at veere mindre end terskelverdierne angivet i
direktivet. Det folger dog af direktivets artikel 12, at offentlige kontrakter, som en ordregivende myndig-
hed tildeler en privatretlig eller offentligretlig juridisk person, falder uden for direktivets anvendelsesom-
rade, safremt: a) Den ordregivende myndighed underkaster den pageldende juridiske person en kontrol,
der svarer til den kontrol, den forer med sine egne tjenestegrene, b) mere end 80 % af aktiviteterne i
den kontrollerede juridiske person udferes i forbindelse med gennemforelsen af de opgaver, den har faet
betroet af den kontrollerende ordregivende myndighed eller af andre juridiske personer, der kontrolleres
af den pageldende ordregivende myndighed, og c) der ikke er nogen direkte privat kapitalandel i den
kontrollerede juridiske person med undtagelse af ikkekontrollerende eller ikkeblokerende former for
private kapitalandele kreevet i henhold til nationale lovbestemmelser, jf. traktaterne, som ikke udever
en afgerende indflydelse pa den kontrollerede juridiske person. Bestemmelsen er implementeret 1 dansk
ret ved udbudslovens § 12. Lovforslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen ikke leengere mé deltage i
aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Som konsekvens heraf vil
udbudsdirektivets artikel 12 som implementeret i dansk ret ved udbudslovens § 12 ikke frigere kommu-
nalbestyrelsen, ndr der indgds kontrakter vedrerende behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/852/EU af 30. maj 2018 om endring af direktiv 94/62/EF
om emballage og emballageaffald (2018-emballageaendringsdirektivet) indferer et udvidet producentan-
svar for emballage, som skal vaere implementeret i1 alle EU-lande fra den 31. december 2024. Direktivet
er implementeret 1 dansk ret ved lov nr. 807 af 9. juni 2020 om @ndring af lov om miljebeskyttelse. Det
fremgar af 2018-emballageandringsdirektivet, at det udvidede producentansvar for emballageaftald skal
indferes 1 overensstemmelse med reglerne 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF (affalds-
direktivet). Det fremgér af affaldsdirektivet, at producentansvar kan organiseres som en finansiel model,
hvor producenterne alene berer det finansielle ansvar for handteringen af affaldet, eller en organisatorisk
model, hvor producenten biade barer det finansielle og organisatoriske ansvar for handteringen. Den en-
delige organiseringsmodel for producentansvaret for emballageaffald er endnu ikke fastlagt. En stor andel
af de henteordninger for husholdninger, som kommunen er forpligtet til at etablere, vurderes overvejende
at bestd af emballageaffald egnet til materialenyttiggerelse. Dette gelder eksempelvis pap/papir-, glas-,
metal-, plast- og mad- og drikkekartonaffald. Organiseringsmodellen for det udvidede producentansvar
for emballageaffald vil derfor pavirke den fremtidige organisering af en del af det affald, der reguleres
med dette lovforslag.

Lovforslaget udbygger det registreringskrav, som har veret geldende for indsamlingsvirksomheder for
genanvendeligt erhvervsaffald siden 2009, sd samme registreringskrav vil gelde for indsamlingsvirksom-
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heder for forbreendingsegnet erhvervsaffald. Dette krav folger direkte af det gaeldende affaldsdirektiv og
vurderes derfor at veere fuldt foreneligt hermed.

Lovforslaget vurderes derudover ikke at indeholde EU-retlige aspekter. Lovforslaget vurderes endvidere
ikke at indebere statsstotte.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. november 2021 til den 3. januar 2022 og fra den 24.
februar 2022 til den 3. marts 2022 vaeret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

92-Gruppen, Aalborg Energikoncern, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet,
Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademikerne, Akademisk Arkitektforening, Affald Plus, AffaldVar-
me Aarhus, Aluminium Danmark, Ankenavnet pa Energiomrddet, Antenneforeningen Vejen, Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARI (Affalds- og ressourceindustrien), Better Energy, Billund
Vand A/S, Biobraendselsforeningen, Biofos A/S, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branche-
foreningen for Flaskegenbrug, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Brancheforeningen for Skov,
Have og Park-Forretninger, Brancheforeningen for Smé- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen,
Brunata, Bryggeriforeningen, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF), Bopa Law, Business Danmark,
Bygge- Anlaegs- og Trakartellet (BAT), Bygningssagkyndige & Energikonsulenter, Byggeskadefonden,
Borsmaglerforeningen, DAKOFA, Dana Petroleum, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrolog-
ifond), DANICA RESOURCES APS, Danske halmleveranderer, Danmarks Almene Boliger (BL), Dan-
marks Fiskeriforening, Danmarks Frie Autocampere, Danmarks Jordbrugsforskning, Danmarks Jegerfor-
bund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibskredit, Danmarks
Vindmelleforening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil Exploration A/S, Dansk Affaldsfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, , Danske Bygningscenter, Dansk Center for Lys,
Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM),
Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Indu-
stri, Dansk Landbrugsrddgivning, Dansk Maskinhandlerforening, Dansk Metal, Dansk Methanolforening,
Dansk Miljeteknologi, Dansk Producentansvarssystem, Dansk Retursystem A/S, Dansk Shell A/S, Dansk
Skovforening, Dansk Solcelleforening, Dansk Solkraft, Dansk Standard, Dansk Told- og Skatteforbund,
Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta Navn, Danske Advokater, Danske Annoncerer
og Markedsferere, Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK), Danske Energiforbrugere (DENFO),
Danske Maritime, Danske Mediedistributerer, Danske Regioner, Danske Tegl, DANVA (Dansk Vand-
og Spildevandsforening), Datatilsynet, DCC Energi Naturgas, De frie Energiselskaber, DELTA Dansk
Elektronik. DENFO (Danske Energiforbrugere), Radet for gren omstilling, DI, DI byggeri, DI Transport,
DKCPC, DLA Piper Danmark, Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft Danmark, DTU — Institut for
Vindenergi, DTU — Myndighedsbetjening, EA Energianalyse, E. ON Danmark A/S, Emballagelndustrien,
Energi Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet, Energinet, Energisammenslut-
ningen, Energi- og Bygningsradgivning A/S (EBAS), Energycluster, Energisystemer ApS, Energitjene-
sten, Equinor, Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES-DAA), European Energy, Eurowind Energy
A/S, Evida, Everfuel, EWE Energie AG, Fagligt Felles Forbund (3F), FDO, FH - Fagbevagelsens
Hovedorganisation, Finansforbundet, Finansradet, Realkreditforeningen og Realkreditrddet - FinansDan-
mark, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerradet Tank, Frederiksberg Forsyning, Frederiksberg
Kommune, Frie Funktionerer, FSE (Danmarks Frie Forskningsfond), FSR Danske revisorer, GAFSAM,
Gaz-system, GRAKOM, Greenpeace, GreenTech Advisor, Gentofte og Gladsaxe Fjernvarme, Green-
Ways, GTS (Godkendt Teknologisk service), Havarikommissionen for Offshore Olie- og Gasaktiviteter,
Havarikommissionen, Hess Denmark ApS, HK-Kommunal, HK-Privat, HOFOR A/S, HOFOR Fjernke-
ling A/S, HOFOR Vind A/S, HOFOR el og varme, HORESTA, Hulgaard advokater, IBIS, Ingenierfor-
eningen 1 Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Ineos Denmark, Inve-
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stering Danmark, I'T-Branchen, Justitia, Kjergaard A/S, KlimaEnergi A/S, Kommunernes Landsforening,
Kooperationen (Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), Kraka, Kraftens Be-
kempelse, Kabenhavns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune — Jkonomi-
forvaltningen, Kebenhavns Kulturcenter, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landsbygge-
fonden, Landsforeningen af Solcelleejere, Landsforeningen for Baredygtigt Landbrug, Landsforeningen
Naboer til Kempevindmeller, Landsforeningen Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, LCA Center, Lederne
Sefart, Ledernes Hovedorganisation, Lokale Pengeinstitutter, Lundsby Biogas, MOE Radgivende ingeni-
orer, Mellemfolkeligt Samvirke, Middelgrundens Vindmellelaug, Mersk Drilling, Maabjerg Energy Cen-
ter — MEC, Nasdaq OMX Copenhagen A/S, Nationalbanken, Nationalt Center for Milje og Energi, NEAS
Energy A/S, Nature Energy, N1 A/S, NetVarme, Niras, NOAH Klimaretferdighed og Energi, Nordisk
Folkecenter for Vedvarende Energi, Nordisk Energirddgivning ApS, Noreco, Norlys, NRGi Renewables
A/S, Nerbutikkernes Landsforening, Naevnenes Hus, Olie Gas Danmark, Oxfam IBIS, Partnerskabet for
Bolgekraft, Planenergi, Plan og Projekt, Plastindustrien, Radius Elnet A/S, Rambell, Rejsearbejdere.dk,
Rejsearrangerer 1 Danmark, Ren Energi Oplysning (REO), Regstrup Natur og miljeforening, Restaurati-
onsbranchen.dk, Radet for Baredygtig Trafik, SEAS-NVE, SEGES, Serviceforbundet, Siemens Gamesa,
SKAD - Autoskade- og Keretgjsopbyggerbranchen 1 Danmark, SMVdanmark, Solar Elements A/S, Solar
Lightning Consultants ApS, Spirit Energy, Spyker Energy ApS, SRF Skattefaglig Forening, Statens
ByggeforskningsInstitut, Syd Energi (SE), Synergi, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Total
S. A., T-REGS , TREFOR/EWII, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi,
Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Verdens Skove,
Verdo Randers, Vestforbrending, Vestas Wind systems A/S, Vindenergi Danmark, Vin og Spiritus Orga-
nisationen 1 Danmark, Vindmelleindustrien, Visit Denmark, VNG Danmark AS, Wind Denmark, Wind
Estate A/S, Wintershall Nordszee B. V., WWF Verdensnaturfonden, ZAldre Sagen, Qkologisk Landsfor-
ening, Orsted.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-
dreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/mer-
udgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

(Wkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

For kommunerne forventes
lovforslaget pd sigt at medfo-
re, at omkostningerne ved af-

falde som folge af konkurren-
cepres, udnyttelse af storskala-
fordele pa det private marked
og dermed en mere effektiv
affaldsbehandling.

Ingen konsekvenser for stat el-
ler region.
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For staten vil de nye opga-
ver til Forsyningstilsynet med-
forer meromkostninger pa 8,0

faldsbehandling samlet set vilmio. kr. 1 2022 og 8,2 mio. kr.

i1 2023. Tilsynet gebyrfinansie-|
res.

Det skonnes, at lovforslagets
krav om selskabsgerelse 1 for-
bindelse med overgangsord-
ningen vil medfere en gkono-
misk belastning for Ankesty-
relsen pé 0,4 mio. kr. arligt.
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selskabsgarelse af kommuna-
le genanvendelsesanleg for-
ventes endvidere at medfere
administrative udgifter pa 0,8
mio. kr. 1 2024 og 0,4 mio. kr.
i1 2025 for Skatteforvaltningen.

Kommunerne vil skulle afvik-
le eller athende anlaeg til be-
handling af affald egnet til
materialenyttiggerelse. 1 ud-
gangspunktet udger de kom-
munale anleg en verdi for
kommunerne. Det kan dog ik-
ke udelukkes, at enkelte kom-
muner kan opleve tab, hvis der
er investeret 1 anlaeg, der ikke
kan klare sig 1 konkurrencen.

Lovforslaget vurderes ikke af]
have eokonomiske konsekven-
ser for regionerne.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Lovforslaget vurderes ikke at
have serlige implementerings-
konsekvenser for kommuner-
ne. Kommunerne vil skulle til-
passe sig til de nye rammevil+
kar.

For staten vurderes det, at
lovforslaget medferer behov
for, at der udvikles en min-
dre tilfojelse til IT-systemet
bag Affaldsregistret, s& det
bliver muligt at blive registe-
ret som indsamler af forbraen-
dingsegnet affald. IT-systemet
administreres af Energistyrel-
sen. Omkostningerne gebyrfi-
nansieres af brugerne.

Lovforslaget vurderes ikke
at have implementeringskon-
sekvenser for regionerne.

(Wkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Det vurderes, at lovforslaget
ikke fir vaesentlige ekono-
miske konsekvenser for er-
hvervslivet, og at lovforsla-
get hovedsageligt giver agede
muligheder for erhvervslivet.

Med lovforslaget sikres er-
hvervslivet adgang til at be-
handle en storre andel af det
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For erhvervslivet vil der ve-
re udgifter forbundet med ind-
forelsen af et skearpet oko-
nomisk tilsyn. Tilsynet ge-
byrfinansieres. Virksomheder
vil indirekte betale til tilsy-
net, nar en virksomhed beta-
ler for kommunal indsamling
og behandling af erhvervsaf-
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affald, som produceres pa det
danske marked.

stigningen vare beskeden,
men vanskeligt at skenne pree-
cist.

Der opkraeves gebyr for re-
gistrering 1 Affaldsregistret]
og for indsamleruddannel-
sen. Reglerne, der vil blive
fastsat pd bekendtgerelsesni-
veau, vil medfere ekonomiske
konsekvenser for private virk-
somheder, der vealger at la-
de sig registrere som indsam-
lingsvirksomhed.

[Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke
at have administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget forventes ikke
at medfore vasentlige admi-
nistrative konsekvenser for
erhvervslivet, hverken omstil-
lingsomkostninger eller laben-
de omkostninger.

Dog bemyndiges ministeren|
med lovforslaget til at fast-
sette regler om, at virksom-
heder, der ensker at overta-
ge ansvaret for indberetning
og korrekt handtering af for-
braendingsegnet affald, skal la-
de sig godkende og registrere
som indsamlingsvirksomhed 1
Affaldsregistret. De narmere
regler for godkendelse og re-
gistrering 1 Affaldsregistret vil
blive fastsat ved bekendtgorel-
se.

[Administrative konsekvenser
for borgerne

Samlet set forventes lovforsla-
get pa sigt at medfore et lave-
re affaldsgebyr som folge af
en mere effektiv behandling
af affald egnet til materiale-
nyttiggerelse. Det samlede af-

faldsgebyr pdvirkes dog af enjne forventes at medfore en

raekke faktorer ud over dette
lovforslag.

Indforelsen af et skaerpet oko-
nomisk tilsyn vil betyde ge-
byrstigninger. Borgere vil be-
tale for tilsynet via det kom-
munale affaldsgebyr for hus-
holdninger. Meromkostninger-

gebyrstigning for en gennem-
snitlig husstand pd ca. 3 kr. i
2022 og 2023.

Klimamassige konsekvenser

Lovforslaget kan samlet set og

Ingen
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pa sigt bidrage til at oge den|
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reelle genanvendelse og der-
med reducere mangderne af]
affald, der gar til forbrending,
hvilket vil vere til gavn for
miljoet og klimaet. Forbran-
ding af affald er vurderet til at
bidrage med den vasentligste
andel af CO,-udledninger fra
affaldssektoren. Uden nye ini-
tiativer, er det forventningen,
at forbraending af affald vil std
for udledning af 1,5 mio. tons
CO,e 12030.

Natur- og miljemaessige kon-
sekvenser

En evaluering af konkurren-
ceudsettelsen af det genan-
vendelige erhvervsaffald har
vist, at det er sket uden mil-
jomassige problemer. Pa bag-
grund af evalueringen forven-
tes der ikke at vaere miljomees-
sige konsekvenser forbundet
med lovforslaget.

Ingen

Udmentningen af lovforsla-
gets bestemmelser om gen-
brugsomrader skennes at inde-
bare visse positive miljo- og
klimamassige konsekvenser.

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeberer, at kommunalbestyrelsen ikke laenge-
re ma deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald
egnet til materialenyttiggerelse. Som konsekvens heraf vil
udbudsdirektivets artikel 12 som implementeret i dansk ret
ved udbudslovens § 12 ikke frigore kommunalbestyrelsen,
nir der indgads kontrakter vedrerende behandling af affald
egnet til materialenyttiggorelse.

Lovforslaget udbygger endvidere det registreringskrav, som
har veret geldende for indsamlingsvirksomheder for genan-
vendeligt erhvervsaftald siden 2009, s& samme registrerings-
krav vil gaelde for indsamlingsvirksomheder for forbran-
dingsegnet erhvervsaffald. Dette krav folger direkte af det
geldende affaldsdirektiv og vurderes derfor at vaere fuldt
foreneligt hermed.

Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2018/852/EU af 30.
maj 2018 om @ndring af direktiv 94/62/EF om emballage
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og emballageaffald (2018-emballageandringsdirektivet) ind-
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forer et udvidet producentansvar for emballage, som skal
veere implementeret 1 alle EU-lande fra den 31. december
2024. Direktivet er implementeret i dansk ret ved lov nr.
807 af 9. juni 2020 om @ndring af lov om miljebeskyttel-
se. Den endelige organiseringsmodel for producentansvaret
for emballageaffald er endnu ikke fastlagt. Organiseringsmo-
dellen for det udvidede producentansvar for emballageaffald
vil pavirke den fremtidige organisering af en del af det affald,
der reguleres med dette lovforslag.

Lovforslaget vurderes derudover ikke at indeholde EU-retlige
aspekter. Lovforslaget vurderes endvidere ikke at indebaere
statsstotte.

Er 1 strid med de principper] '
for implementering Ja Nej

af erhvervsrettet EU-regule-
ring/

Gar videre end minimumskray|
i EU-regulering

(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til nr. 1

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 3, nr. 4, at miljoministeren kan fastsette regler om, at
der i virksomheder, der forestar indsamling af genanvendeligt erhvervsaffald, skal vere mindst en person
med ledelsesansvar for indsamlingen, som skal have bevis for at kunne forestd indberetning af data og
miljomassig forsvarlig handtering af affaldet, herunder om krav om undervisning og om opndelse af
bevis.

Ifolge miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 4, 1. pkt., kan miljeministeren fastsette regler om gebyr for
opnéelse af bevis for at kunne forestd indberetning af data og miljemaessig forsvarlig handtering af genan-
vendeligt erhvervsaftald, jf. stk. 3, nr. 4, herunder for omkostninger til undervisning, preveatholdelse og
udstedelse af bevis samt udvikling, drift og vedligeholdelse af uddannelsessystemet

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om godkendelse som indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaftald,
herunder hvilke oplysninger en ansegning om godkendelse skal indeholde samt pd hvilke vilkar en
godkendelse kan meddeles, og om hvordan ansggningen skal ske. Bestemmelsen bemyndiger ministeren
til at fastsette regler om en godkendelsesordning for virksomheder, der indsamler erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggorelse. Bestemmelsen er anvendt til at fastsatte regler i affaldsregisterbekendtgerelsen
om indsamlingsvirksomheders pligt til at lade sig godkende og registrere samt om krav til ansegningen.

I miljobeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 2, er det fastsat, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om overdragelse af virksomheders ansvar for hdndtering af genanvendeligt erhvervsaftald
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og indberetning af data til en tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaf-
fald, herunder om overdragelsesaftalens udformning og indhold. Bestemmelsen er blandt andet anvendet til
at fastsette regler 1 affaldsakterbekendtgerelsen om, at indsamlingsvirksomheder, der modtager erhvervs-
affald egnet til materialenyttiggerelse, overtager den affaldsproducerende virksomheds ansvar og om krav
til aftalen mellem den affaldsproducerende virksomhed og indsamlingsvirksomheden.

Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 3, at ndr en kommunal indsamlingsordning er etab-
leret, m& indsamling af det af ordningen omfattede affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens
foranstaltning eller bemyndigelse. Ifelge lovens § 45, stk. 6, 1. pkt., finder stk. 3 dog ikke anvendelse
pa indsamlingsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald. Efter geeldende ret kan private virksomheder
saledes etablere indsamlingsordninger for genanvendeligt erhvervsaftald. Producenter af produkter, der er
omfattet af udvidet producentansvar er uanset § 45, stk. 3, berettiget til at etablere tilbagetagningsordnin-
ger for affald fra disse produkter, jf. § 45, stk. 6, 2. pkt.

For sd vidt angér forbreendingsegnet erhvervsaffald er virksomheder som udgangspunkt forpligtet til
at benytte de indsamlingsordninger, som kommunalbestyrelsen har etableret. I henhold til miljebeskyttel-
seslovens § 45, stk. 2, nr. 4, kan miljeministeren siledes fasts@tte regler om borgeres, grundejeres og
virksomheders pligt til at benytte kommunale affaldsordninger. Ved kongelig resolution af 28. juni 2015
blev ressortansvaret for affaldsforsyning overfort fra Miljoministeriet til Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet. I note 3 til bekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 af lov om miljebeskyttelse er de
bestemmelser, der er helt eller delvist overfort til klima-, energi- og forsyningsministeren oplistet. Dette
gaelder blandt andet § 45, stk. 2. Det fremgér endvidere af noten, at der er valgt den systematik, at
der star miljoministeren de steder, hvor kompetencen er delt, uanset hvem der er primer bruger af
bestemmelserne, medmindre al kompetence er overfort til klima, energi- og forsyningsministeren. Klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter saledes regler med hjemmel 1 § 45, stk. 2, nr. 4.

Med hjemmel i § 45, stk. 2, nr. 4, er det fastsat i affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 1, at nar en
kommunal ordning for affald er fastlagt i regulativet for erhvervsaffald, og regulativet er tradt i kraft,
er virksomheder forpligtet til at benytte ordningen som foreskrevet. Nar kommunalbestyrelsen giver en
konkret anvisning, er virksomheder endvidere forpligtet til at folge anvisningen. Virksomheder kan dog
eksportere deres forbraendingsegnede affald til et nyttiggerelsesanleg 1 udlandet efter reglerne i1 forord-
ning om overforsel af affald og bekendtgerelse om overforsel af affald, jf. affaldsakterbekendtgerelsens §
12, stk. 2.

For sé vidt angar genanvendeligt erhvervsaffald ma kommunerne som udgangspunkt ikke etablere ind-
samlingsordninger. Det fremgér séledes af affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 3, 1. pkt., at kommunal-
bestyrelsen ikke ma etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af sorteret erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse fra virksomheder. Der er dog fastsat visse undtagelser hertil 1 affaldsakterbekendt-
gorelsen. Kommunalbestyrelsen skal saledes tilbyde virksomheder adgang til mindst én genbrugsplads,
hvor virksomheden ogsd kan aflevere affald egnet til materialenyttiggerelse, hvis affaldet 1 karakter
svarer til det, husholdninger har adgang med, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 10, stk. 1. Endvidere
kan kommunalbestyrelsen lade erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse fra kommunens egne insti-
tutioner og virksomheder vare omfattet af affaldsordninger for affald egnet til materialenyttiggerelse, jf.
affaldsakterbekendtgearelsens § 8, stk. 3, 2. pkt. Kommunalbestyrelsen kan desuden tilbyde virksomheder
1 kommunen, som er beliggende i ejendomme med bade husholdninger og virksomheder, at de omfattes af
den eller de ordninger for sorteret genanvendeligt affald, som kommunen har etableret for husholdninger,
jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 11, stk. 1.

Det foreslas i § 7, stk. 3, nr. 4, § 7, stk. 4, 1. pkt., og § 44, stk. 4, nr. 1, to steder 1 § 44, stk. 4, nr. 2, og
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1§ 45, stk. 6, 1. pkt., at @ndre »genanvendeligt erhvervsaffald« til »forbrendingsegnet erhvervsaftald og
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse«.

I de padgaldende bestemmelser foreslas begrebet »genanvendeligt erhvervsaffald« andret til »erhvervsaf-
fald egnet til materialenyttiggorelse«.

Andringen vil indebaere, at miljobeskyttelsesloven og affaldsdirektivet vil anvende de samme begreber.

Begrebet »genanvendeligt erhvervsaffald« er hidtil blevet fortolket og anvendt i overensstemmelse med
affaldsdirektivet, hvorfor forslaget ikke vil indebere materielle @ndringer af miljebeskyttelsesloven. Det
bemarkes, at affaldsbekendtgerelsen og affaldsakterbekendtgerelsen, der implementerer affaldsdirektivet,
anvender affaldsdirektivets begreber.

Derudover vil den foresldede @ndring af miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 3, nr. 4, og § 7, stk. 4, 1. pkt.,
endvidere indebare, at bestemmelserne udvides til ogsd at omfatte forbrendingsegnet erhvervsaffald,
saledes at miljoministeren bemyndiges til at fastsette regler om indsamlerbevis for virksomheder, der
indsamler forbreendingsegnet erhvervsaftald.

Ministeren bemyndiges dermed til med hjemmel i § 7, stk. 3, nr. 4, ogsé at fastsatte regler om, at mindst
én person med ledelsesansvar for indsamlingen i en virksomhed, der forestar indsamling af forbraendings-
egnet erhvervsaffald, skal have bevis for at kunne forestd indberetning af data og miljemaessig forsvarlig
héndtering af affaldet.

Det er intentionen med bestemmelsen, at alle virksomheder, der indsamler forbrendingsegnet erhvervs-
affald, vil skulle have mindst én person i1 virksomheden, som har bevis for sin kvalifikation. Med
bestemmelsen bemyndiges ministeren til at fastsatte regler, der nermere fastleegger kravene til at opna
kursus- eller eksamensbevis. Det forventes, at der som udgangspunkt vil blive stillet krav om, at beviset
opnds pa baggrund af gennemforelsen af et uddannelsesforlab. Bestemmelsen bemyndiger derfor ogsé
ministeren til at fastsatte regler om undervisningens indhold og forlgb. Der vil herunder vaere mulighed
for at fastsztte regler om gennemforelsen af lebende kurser og eksaminer, som en opdatering af det
grundleggende kursus af 1 til 2 dages varighed. De narmere regler herom vil dog endvidere give
mulighed for, at personer, som allerede har det fornedne kendskab til omrddet, kan tage en eksamen uden
at folge kursusforlabet.

Indsamlingsvirksomhederne vil kunne beslutte, at flere personer i virksomheden skal uddannes og opna
bevis. I storre virksomheder med flere ansatte vil det vaere hensigtsmaessigt, at flere personer gennemforer
uddannelsen for at sikre, at den nedvendige viden til enhver tid er til stede i virksomheden. Eksamensbe-
viset vil vere personligt og folger den person, der har bestéet eksamenen.

Som det gelder for indsamlingsvirksomheder, der indsamler erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerel-
se, vil konsekvensen af, at der ikke er en person i indsamlingsvirksomheden, som har bevis for at kunne
forestd indberetning af data og miljemessig forsvarlig hindtering af affald, vere, at godkendelsen som
indsamlingsvirksomhed og dermed retten til at drive indsamlingsvirksomhed bortfalder. Der vil derfor 1
bekendtgerelsen blive indsat en rimelig frist for indsamlingsvirksomheden til at opfylde kravet om en
uddannet person i ledelsen i forbindelse med personaleudskiftning.

Det er endelig intentionen, at den eller de personer, som har gennemfert uddannelsen, stir nevnt i
Affaldsregistret, og at der ved udskiftning sker en lebende opdatering af indsamlingsvirksomhedens
registrering 1 Affaldsregistret.

Den foreslaede @ndring af miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 1, og § 44, stk. 4, nr. 2, vil tillige med-
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fore, at der vil kunne fastsattes regler om, at virksomheder béde vil kunne godkendes som indsamlings-
virksomhed for erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse og for forbreendingsegnet erhvervsaffald.

Forslaget vil endvidere medfere, at affaldsproducerende virksomheder vil kunne overdrage ansvaret
for handtering af bdde erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse og af forbrendingsegnet affald
og indberetning af data til en tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed. Den affaldsproducerende
virksomhed vil sdledes ogsa kunne overdrage ansvaret for, at affaldet handteres i overensstemmelse med
en kommunal anvisningsordning eller en konkret anvisning. Forslaget vil endvidere medfere, at indsam-
lingsvirksomheden vil kunne sammenblande affald fra forskellige affaldsproducerende virksomheder og
vil sdledes kunne foretage ruteindsamling af forbraeendingsegnet erhvervsaffald fra flere virksomheder.

Den foresldede @ndring af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 6, 1. pkt., vil indebere, at bestemmelsen
udvides til ogsa at omfatte indsamlingsordninger for forbrendingsegnet erhvervsaftald, sdledes at miljo-
beskyttelseslovens § 45, stk. 3, om forbud mod indsamlingsordninger, der konkurrerer med kommunale
indsamlingsordninger, ikke vil finde anvendelse for forbrendingsegnet erhvervsaffald. Séledes vil private
virksomheder fremover kunne etablere indsamlingsordninger for forbrendingsegnet erhvervsaftald, selv-
om der er etableret en kommunal indsamlingsordning.

De geldende regler i1 affaldsakterbekendtgerelsen om virksomheders benyttelsespligt til de kommunale
ordninger vil blive @ndret pi bekendtgerelsesniveau, siledes at affaldsproducerende virksomheder frem-
adrettet bade vil kunne benytte private indsamlingsordninger til virksomhedens affald egnet til materiale-
nyttiggerelse og til virksomhedens forbraendingsegnede affald.

Forslaget @ndrer ikke pa, at kommunalbestyrelsen fortsat vil vare forpligtet til at etablere ordninger for
forbraendingsegnet erhvervsaffald, og kommunalbestyrelsen vil fortsat kunne beslutte, om ordningerne
skal etableres som indsamlings- eller anvisningsordninger.

Forslaget vil heller ikke @ndre virksomhedernes benyttelsespligt til de kommunale anvisningsordninger
eller til kommunalbestyrelsens konkrete anvisninger. Hvis kommunalbestyrelsen har anvist pd hvilken
made og eventuelt pa hvilket anlaeg, affaldet skal handteres, vil virksomheden fortsat skulle sikre, at
affaldet bliver héndteret i overensstemmelse hermed. Den affaldsproducerende virksomhed vil dog kunne
vaelge en privat indsamlingsvirksomhed, selvom kommunen har etableret en indsamlingsordning for
forbreendingsegnet erhvervsaftald.

Til nr. 2

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om, at kommunale anleg, der er godkendt til behandling af genanvendeligt affald og godkendt og
sat 1 drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald.

Det folger endvidere af miljobeskyttelseslovens § 47, stk. 1, at kommunalbestyrelsen udarbejder en plan
for hindteringen af affald 1 kommunen, dog ikke for genanvendeligt erhvervsaffald bortset fra affald,
der afleveres pd genbrugspladser i kommunen, og affald produceret af kommunale virksomheder og
institutioner.

Det foreslas i § 46 b, stk. 1, og § 47, stk. 1, at &ndre »genanvendeligt erhvervsaftald« til »erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse«.

Andringen vil indebare, at miljobeskyttelsesloven og affaldsdirektivet vil anvende de samme begreber.

Begrebet »genanvendeligt erhvervsaffald« er hidtil blevet fortolket og anvendt i overensstemmelse med
affaldsdirektivet, hvorfor forslaget ikke vil indebere materielle &ndringer af miljebeskyttelsesloven. Det
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bemarkes, at affaldsbekendtgerelsen og affaldsakterbekendtgerelsen, der implementerer affaldsdirektivet,
anvender affaldsdirektivets begreber.

Tilnr. 3

Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om, at kommunale anleg, der er godkendst til behandling af genanvendeligt affald og godkendt og
sat 1 drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaftald.

Det fremgar endvidere af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte de naermere vilkdr for driften af de i stk. 1 nevnte anlaeg, herunder vilkar om
regnskabsmessig adskillelse.

Med hjemmel 1 § 46 b, stk. 2, er der i affaldsakterbekendtgerelsens §§ 30 og 31, fastsat en raekke
bestemmelser om vilkar for driften af kommunale behandlingsanlaeg, der behandler sorteret erhvervsaf-
fald til materialenyttiggerelse. Der er blandt andet fastsat regler om, at kommunale behandlingsanlaeg,
der behandler sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, skal fore serskilte regnskaber for
anlaeggets aktiviteter 1 forbindelse med behandling af sorteret erhvervsaffald til materialenyttiggerelse
og andet affald, og at ved udarbejdelse af regnskaber skal indtegter og omkostninger 1 videst muligt
omfang henfores til de sarskilte aktiviteter. I det omfang dette ikke er muligt, fordeles omkostningerne
forholdsmassigt mellem aktiviteterne med udgangspunkt i mangder og affaldstyper. Disse anleg skal
udarbejde regnskaber i overensstemmelse med reglerne 1 bekendtgerelse om kommunernes budget-
og regnskabsvasen, revision m.v., eller hvis anlegget drives af et aktie- eller anpartsselskab eller en
erhvervsdrivende fond efter arsregnskabsloven.

Med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2, er der blandt andet ogsd fastsat regler om, at
regnskaber for de sarskilte aktiviteter skal fremsendes til Energistyrelsen arligt senest 30 dage efter, at de
er revideret af revisor og godkendt af anleggets ansvarlige ledelse. Pa den baggrund forer Energistyrelsen
tilsyn med, dels at kommunale behandlingsanlag, der er godkendt til at behandle sorteret genanvendeligt
erhvervsaftald, forer serskilte regnskaber for anlaggets aktiviteter i forbindelse med behandling af
sorteret genanvendeligt erhvervsaffald, dels at anleggene overholder de vilkér, der fremgér af deres
godkendelse. Tilsynet sker pa baggrund af sarskilte regnskaber og pé baggrund af affaldsdata. Derudover
forer Energistyrelsen tilsyn med, at de kommunale behandlingsanlag, der fik afslag pé fortsat at behandle
genanvendeligt erhvervsaffald, ikke behandler sadan affald. Tilsynet sker pd baggrund af affaldsdata.

Det foreslas at indsette et nyt § 46 b, stk. 3, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
regler om, at Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af de vilkar, der fastsattes 1 medfer af stk.
2.

Regler, der vil blive fastsat i medfer af forslaget til § 46 b, stk. 3, vil indebere, at Energistyrelsen ikke
leengere vil skulle fore tilsyn med kommunale behandlingsanleg, der behandler sorteret erhvervsaftald
til materialenyttiggerelse, men at tilsynet viderefores af Forsyningstilsynet, indtil bestemmelsen i § 46 b
ophaves, som foreslaet i lovforslagets § 1, nr. 4.

Til nr. 4

Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om, at kommunale anleg, der er godkendt til behandling af genanvendeligt affald og godkendt og
sat 1 drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald.

Det fremgar endvidere af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte de naermere vilkar for driften af de i stk. 1 navnte anleg, herunder vilkdr om
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regnskabsmeessig adskillelse. Miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1 og 2, er udmentet 1 affaldsakterbe-
kendtgerelsen.

For en n®rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.5.1 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

Det foreslés, at miljobeskyttelseslovens § 46 b ophaves.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil sdledes ikke l&engere kunne fastsatte regler om, at kommuna-
le anleg, der er godkendt til behandling af genanvendeligt affald og godkendt og sat i drift inden den
26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald og klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil heller ikke kunne fastsette nermere vilkér for driften af de i § 46 b, stk. 1, nevnte anlaeg,
herunder vilkdr om regnskabsmaessig adskillelse.

Det foreslds, at 46 b ophaves den 1. januar 2027, jf. lovforslagets § 3, stk. 2. Bestemmelserne i
affaldsakterbekendtgerelsen, der udmenter § 46 b, vil dermed ogséa bortfalde den 1. januar 2027.

Forslaget vil indebere, at kommunale anleg, der efter geldende regler kan varetage behandlingen af gen-
anvendeligt erhvervsaffald 1 overensstemmelse med en godkendt anmeldelse herom, skal ophere med at
behandle genanvendeligt erhvervsaffald inden den 1. januar 2027. Anlaeggene vil i gvrigt indtil udgangen
af 2026 skulle overholde de vilkar for driften, som er fastsat i medfer af miljebeskyttelseslovens § 46 b,
stk. 2.

Tilnr. 5

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte geby-
rer til dekning af planlegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger. Bestemmelsen
indeberer, at alle kommunale affaldsordninger skal finansieres via gebyrer. Det fremgar endvidere af mil-
jobeskyttelseslovens § 48, stk. 4, at miljeministeren kan fastsatte regler om principper for fastsattelse og
opkravning af gebyrer, herunder regler om fritagelse og om dokumentation for gebyrets sammensetning.

Miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 1, vedrerer alene kommunens affaldsordninger, hvorfor initiativer
vedrerende genbrugsgenstande ikke kan finansieres over affaldsgebyrerne, da genstandene ikke anses for
at veere affald.

For en n&rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.6.1 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Det foreslds at indsatte en ny § 48, stk. 1, nr. 2, 1 miljebeskyttelsesloven, hvorefter kommunalbestyrelsen
skal fastsaette gebyrer til dekning af udgifter til planlegning, etablering, drift og administration af
genbrugsomrader pa genbrugspladser, jf. § 50 f.

Forslaget vil indebare, at kommunens udgifter forbundet med genbrugsomrader pa genbrugspladsen
skal gebyrfinansieres. Det vil sige udgifter, der er forbundet med, at kommunalbestyrelsen opfylder sin
forpligtelse efter regler udstedt i medfor af § 50 f.

Det forventes, at der med hjemmel i1 den geeldende miljebeskyttelseslovs § 48, stk. 4, vil blive fastsat reg-
ler om, at udgifterne til genbrugsomrdderne vil kunne omfattes af genbrugspladsgebyret for henholdsvis
husholdninger og virksomheder.

Genbrugspladsgebyret vil siledes fremover ogsd skulle dekke udgifter til planlegning, etablering, drift
og administration af ordningen for genbrugsomrader pa genbrugspladsen, jf. den foresldede § 50 f. Udgif-
ter til planlegning, etablering, drift og administration af kommunale genbrugsbutikker samt udgifter til,
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at kommuner eller kommunale institutioner og virksomheder genbruger eller istandsetter genstand, der
indgar 1 ordningen for genbrugsomrader, vil dog ikke kunne dakkes af gebyret. Gebyret vil endvidere
ikke kunne dekke udgifterne til kommunernes evrige initiativer for s vidt angdr genbrugsgenstande, der
ikke er omfattet af den foreslaede ordning i § 50 f.

Det bemerkes, at lovforslaget ikke vil @&ndre pd de grundleggende principper for gebyrfastsettel-
sen. Kommunalbestyrelsens fastsattelse af genbrugspladsgebyret vil séledes fortsat vaere underlagt hvile-
i-sig-selv-princippet, og der vil skulle opnés fuld dekning af de omkostninger, som gebyret omfatter, men
kommunen ma ikke optjene et overskud. Derudover skal krydssubsidiering sa vidt muligt undgés. Det
betyder eksempelvis, at kommunen ikke ma lade husholdninger betale for omkostningerne for virksomhe-
der.

Lovforslaget vil endvidere ikke @ndre pa galdende ret i1 forhold til, at alle husholdninger i kommunen
betaler gebyr for, at ordningen stilles til radighed for husholdningerne, mens virksomheder alene betaler
gebyr, nar de gor brug af genbrugspladen.

Det foreslas endvidere at indsatte en ny § 48, stk. 1, nr 3, hvorefter betaling af gebyrer efter § 48 g,
stk. 1, udgifter atholdt i forbindelse med Forsyningstilsynets tilsyn efter dette kapitel eller regler udstedt
i medfer af kapitlet, og omkostninger efter § 11, stk. 1, i lov om Forsyningstilsynet skal indgé ved
gebyrfastsattelsen.

Forslaget vil indebeare, at de udgifter, som kommunalbestyrelsen atholder ved betaling af gebyrer til
Forsyningstilsynet 1 medfer af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 g vil skulle finansieres over
affaldsgebyrerne. Derudover vil forslaget indebere, at de udgifter kommunen har i forbindelse med, at
Forsyningstilsynet faktisk forer sit tilsyn efter kapitel 6 1 miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt 1
medfor af dette kapitel, f.eks. 1 forbindelse med at efterkomme dokumentationsforpligtelser, vil skulle
indgd ved gebyrfastsattelsen og dermed gebyrfinansieres. Forslaget vil ogsd indebaere, at de udgifter
som kommunalbestyrelsen atholder til betaling af omkostninger efter forslaget til § 11, stk. 1, 1 lov om
Forsyningstilsynet, vil skulle indgé ved gebyrfastsattelsen og dermed finansieres over affaldsgebyrerne.

Det vil séledes med forslaget vaere husholdninger og virksomheder i kommunerne, som vil skulle dekke
udgifterne til Forsyningstilsynets tilsyn.

Tilnr. 6

Kommunale affaldsordninger finansieres efter geldende ret gennem fastsettelse og opkrevning af af-
faldsgebyrer. Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 48, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte
gebyrer til dekning af udgifter til planlegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger,
indsamling og registrering af oplysninger og forskudsvis dekning af planlagte investeringer pé affaldsom-
radet. Det fremgar dog af § 48, stk. 2, at kommunalbestyrelsen ikke fastsatter gebyrer, jf. stk. 1, for
indsamling af barbare batterier og akkumulatorer, jf. § 9 u, stk. 1 og 2. Miljebeskyttelseslovens § 48, stk.
2, er saledes en undtagelse til § 48, stk. 1.

Det foreslas at indsatte 1 § 48, stk. 2, at kommunalbestyrelsen ikke fastsetter gebyrer for indsamling
af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse fra virksomheder, der producerer affald, som i art og
mangde svarer til en husholdnings, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 1, indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse produceret pd ger uden fast broforbindelse, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2, og indsamling af
forbraendingsegnet erhvervsaffald.

Udvidelsen af undtagelsen i miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 2, er en konsekvens af forslaget om at
inds@tte en ny bestemmelse 1 § 48 a, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen fastsaetter og opkrever en

2021/1 LSF 153 69



pris svarende til markedsprisen for kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorel-
se hos virksomheder, der producerer affald, som 1 art og mangde svarer til en husholdnings, kommunal
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pd ger uden fast broforbindelse
og kommunal indsamling af forbraendingsegnet erhvervsaffald.

Idet kommunalbestyrelsen efter den foresldede § 48 a, stk. 1, vil skulle opkraeve markedspris for levering
af de nevnte ydelser til virksomhederne, vil virksomhedernes betaling for ydelserne ikke kunne anses for
at veere gebyrer, og kommunalbestyrelsen vil derfor ikke skulle fastsatte gebyrer til dekning af planlaeg-
ning, etablering, drift og administration af affaldsordningerne i henhold til miljebeskyttelseslovens § 48,
stk. 1, nr. 1.

Til nr. 7
§48 a

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 48, stk. 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte gebyrer
til deekning af planlaegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger.

Bestemmelsen indeberer, at alle kommunale affaldsordninger skal finansieres via gebyrer. Kommunalbe-
styrelsens fastsettelse af affaldsgebyrer er underlagt hvile-i-sig-selv-princippet. Kommunen skal séledes
have dakket sine omkostninger gennem opkraevning af gebyrer, men ma ikke optjene et overskud. Der-
udover skal krydssubsidiering sd vidt muligt undgds, sa der ikke optjenes et overskud pa én af de
kommunale affaldsordninger, som benyttes til at finansiere et underskud pa en anden ordning, og saledes
at en brugergruppe ikke systematisk betaler omkostningerne for en anden brugergruppe. Det betyder
eksempelvis, at kommunen ikke mé lade husholdninger betale for omkostningerne ved affaldsordninger
for virksomheder.

Det fremgar endvidere af miljobeskyttelseslovens § 48, stk. 4, at miljeministeren kan fastsatte regler om
principper for fastsattelse og opkrevning af gebyrer, herunder regler om fritagelse og om dokumentation
for gebyrets sammensatning. Bestemmelsen er bl.a. udmentet 1 affaldsakterbekendtgerelsen.

Det foreslas med miljebeskyttelseslovens § 48 a, stk. I, at kommunalbestyrelsen fastsetter og opkrever
en pris svarende til markedsprisen for kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse fra virksomheder, der producerer affald, som i art og mangde svarer til en husholdnings, jf. §
49 d, stk. 3, nr. 1, indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa oer uden
fast broforbindelse, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2, behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
produceret pa eer uden fast broforbindelse, jf. § 49 b, stk. 2, og indsamling af forbrendingsegnet
erhvervsaftald.

Bestemmelsen vil indebaere, at kommunalbestyrelsen skal fastsette og opkraeve en pris, der svarer til
markedsprisen for de omfattede indsamlingsordninger og kommunal behandling af erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggerelse produceret péd ger uden fast broforbindelse.

Kommunalbestyrelsen vil skulle udfolde sadvanlige og rimelige bestrebelser pa at undersege, hvad
markedsprisen er. Fastsattelse af en markedspris vil dog kunne vare vanskelig at foretage i praksis og vil
ofte bero pa et skon. Kommunalbestyrelsen vil ved vurderingen af prisen derfor skulle overlades en vis
skensmargin. Prisen vil dog som minimum skulle fastsettes, s der sikres fuld deekning af omkostninger-
ne ved indsamlingen. Dette vil bade omfatte direkte og indirekte omkostninger, herunder forrentning og
afskrivning af kapital, planlegning, etablering, drift og administration af affaldsordningerne, indsamling
og registrering af oplysninger, jf. miljobeskyttelseslovens § 46 a, og forskudsvis dekning af planlagte
investeringer pd affaldsomrddet. De gebyrer, som kommunalbestyrelsen betaler til Forsyningstilsynet
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efter den foreslaede § 48 g, stk. 1, og de udgifter, som kommunalbestyrelsen afholder i forbindelse med
Forsyningstilsynets tilsyn efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt 1 medfer af dette
kapitel, og omkostninger efter § 11, stk. 1, 1 lov om Forsyningstilsynet, vil ogsa skulle medregnes som en
omkostning.

For de omfattede ordninger vil kommunalbestyrelsen saledes ikke skulle fastsatte et gebyr pa baggrund
af hvile-i-sig-selv-princippet. Der henvises i den forbindelse til den foresldede @ndring af miljebeskyttel-
seslovens § 48, stk. 2. Kommunalbestyrelsen vil dog fortsat skulle undga krydssubsidiering. Et overskud
fra ordningerne mé sédledes ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for husholdningerne eller andre
affaldsordninger, der skal hvile i sig selv. Et overskud vil derimod tilfalde kommunens skattefinansierede
omréde.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 a, stk. 2, at stk. 1 ikke geelder for genbrugspladser 1
kommunen.

Dette vil betyde, at kommunerne vil skulle fastsatte og opkraeve gebyr hos virksomheder, der gor brug
af tilbuddet om at aflevere affald pd genbrugspladser. Dette gelder ogsad i situationer, hvor der pa
genbrugspladsen indsamles erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af virksomheder,
der producerer affald, som i art og mengde svarer til en husholdnings, erhvervsaffald egnet til materia-
lenyttiggarelse produceret pa ger uden fast broforbindelse og forbraendingsegnet erhvervsaffald. Miljebe-
skyttelseslovens § 48, stk. 1, og regler udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 4, vil séledes
fortsat finde anvendelse for genbrugspladser.

Det fremgér af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 a, stk. 3, at Forsyningstilsynet forer tilsyn med
overholdelsen af kravene 1 stk. 1 og kan pabyde, at manglende overholdelse bringes i orden straks eller
inden en nermere angivet frist.

Bestemmelsen vil indebere, at Forsyningstilsynet skal fore tilsyn med, at kommunalbestyrelsen fastsetter
og opkraver en pris svarende til markedsprisen for de af § 48 a, stk. 1, omfattede ordninger. Dette vil
indebere, at Forsyningstilsynet skal fore tilsyn med, at kommunerne udfolder sa@dvanlige og rimelige
bestrabelser pa at undersege, hvad markedsprisen er. Dette vil ogsa indebere, at Forsyningstilsynet skal
fore tilsyn med, at prisen som minimum er fastsat, sa der sikres fuld dekning af omkostningerne ved
indsamlingen. En sddan fuld dekning vil bdde omfatte direkte og indirekte omkostninger, herunder for-
rentning og afskrivning af kapital, planlegning, etablering, drift og administration af affaldsordningerne,
indsamling og registrering af oplysninger, jf. miljobeskyttelseslovens § 46 a, og forskudsvis daekning
af planlagte investeringer pa affaldsomrddet og de gebyrer, som kommunalbestyrelsen betaler til Forsy-
ningstilsynet efter den foreslaede § 48 g, stk. 1, og de udgifter, som kommunalbestyrelsen atholder i
forbindelse med Forsyningstilsynets tilsyn efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i
medfer af dette kapitel, og omkostninger efter § 11, stk. 1, 1 lov om Forsyningstilsynet.

Det vil desuden indebare, at Forsyningstilsynet skal fore tilsyn med, at overskud fra ordningerne ikke
benyttes til at finansiere omkostningerne for husholdningerne eller andre affaldsordninger, der skal hvile i
sig selv.

Finder Forsyningstilsynet, at kommunalbestyrelsen fastsatter og opkraever en pris for kommunal indsam-
ling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse hos virksomheder, der producerer affald, som i
art og maengde svarer til en husholdnings, kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggorelse produceret pa eer uden fast broforbindelse, kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse produceret pd eer uden fast broforbindelse og kommunal indsamling af forbraen-
dingsegnet erhvervsaffald, der ikke svarer til markedsprisen, vil Forsyningstilsynet kunne pabyde, at
kommunen bringer ordningerne i overensstemmelse med kravene i stk. 1 straks eller inden for en nerme-
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re angivet frist. Hvis en kommune eller et kommunalt feellesskab ikke efterkommer Forsyningstilsynets
pabud meddelt efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af dette kapitel, vil
dette kunne péses af Ankestyrelsen som led 1 Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne i1 henhold til lov
om kommunernes styrelse. Forsyningstilsynet har 1 sddanne tilfeelde mulighed for at rette henvendelse
til Ankestyrelsen, der, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstrekkelige, 1 sidste instans vil
kunne fastsatte tvangsbeder til de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen 1 medfer af § 50 b 1
lov om kommunernes styrelse.

Det foreslas med bestemmelsen i § 48 a, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om principper for fastsettelse og opkraevning af priser efter stk. 1, herunder regler om dokumenta-
tion for prisernes sammensa&tning og om regnskabsmaessig adskillelse.

Bestemmelsen vil indebare, at ministeren vil kunne fastsatte de overordnede rammer for kommunalbe-
styrelsens fastsattelse og opkraevning af markedspriser for kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggerelse produceret af virksomheder, der producerer affald, som 1 art og mangde svarer
til en husholdning, jf. 49 d, stk. 3, nr. 1, kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse produceret pd eer uden fast broforbindelse, jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2, kommunal behandling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse, jf. § 49 b, stk.
2, og kommunal indsamling af forbrendingsegnet erhvervsaffald.

For sé vidt angar indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af virksomhe-
der, der producerer affald, som i art og mangde svarer til en husholdnings, indsamling af erhvervsaftald
egnet til materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse og indsamling af forbraen-
dingsegnet erhvervsaffald forventes det, at bestemmelsen vil blive benyttet til at fastsatte regler om,
at prisen som minimum skal dekke kommunens omkostninger, herunder forrentning og afskrivning af
kapital, planlegning, etablering, drift og administration af affaldsordningerne, indsamling og registrering
af oplysninger, jf. miljobeskyttelseslovens § 46 a, og forskudsvis dakning af planlagte investeringer pa
affaldsomradet. Det omfatter ogsa udgifter efter § 48 g, stk. 1, og de udgifter, som kommunalbestyrelsen
atholder i forbindelse med Forsyningstilsynets tilsyn efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler
udstedt 1 medfor af dette kapitel, og omkostninger efter § 11, stk. 1, i lov om Forsyningstilsynet. For
sa vidt angdr kommunale behandlingsanleg, der behandler erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
produceret pa eer uden fast broforbindelse, vil bestemmelsen tilsvarende blive benyttet til at fastsette
regler om, at prisen som minimum skal dekke omkostningerne til behandling af affaldet, herunder
forrentning og afskrivning af kapital, planlegning, etablering, drift og administration af behandlingen,
indsamling og registrering af oplysninger, jf. miljobeskyttelseslovens § 46 a, og forskudsvis daekning af
planlagte investeringer.

Det forventes, at der vil blive fastsat bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen vil skulle fore sarskilte
regnskaber for indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af virksomheder,
der producerer affald, som i art og mangde svarer til en husholdnings, indsamling af erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggerelse produceret pd eer uden fast broforbindelse, indsamling af forbrendingsegnet
erhvervsaffald og indsamling af andet affald. Tilsvarende forventes det, at der vil blive fastsat bestemmel-
ser om, at kommunale behandlingsanleg, der behandler erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
produceret pa ger uden fast broforbindelse, vil skulle fore s@rskilte regnskaber for anlaeggets aktivite-
ter forbundet med behandling af sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse og aktiviteter
forbundet med behandling af andet affald. Det forventes, at de s@rskilte regnskaber vil skulle opgeres 1
kommunalbestyrelsens regnskab.

Dette vil medfere en fuldsteendig adskillelse af de aktiviteter, der relaterer sig til den affaldshandtering,
som kommunen vil skulle tilbyde til markedspriser, jf. stk. 1, fra den del af affaldshandteringen, der vil
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skulle gebyrfinansieres og hvile 1 sig selv og derved ege gennemsigtigheden og forebygge krydssubsidie-
ring.

Desuden forventes bestemmelsen udmentet ved bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen, nér de udar-
bejder sarskilte regnskaber, vil skulle henfore indtegter og omkostninger til de enkelte ordninger eller
de serskilte aktiviteter pa behandlingsanlagget. Dette forventes at indebare en bestemmelse om, at hvis
kommunalbestyrelsen tilbyder virksomheder at vaere omfattet af en indsamlingsordning, der ogsa omfat-
ter husholdninger, vil omkostningerne skulle fordeles pa henholdsvis husholdninger og virksomheder i
overensstemmelse med de omkostninger til handtering, som henholdsvis husholdninger og virksomheder
giver anledning til. I det omfang dette ikke er muligt, vil omkostningerne skulle fordeles forholdsmassigt
pa henholdsvis husholdninger og virksomheder med udgangspunkt i affaldsmaengder og affaldstyper. Til-
svarende forventes der at blive fastsat regler om, at kommunale behandlingsanleg, der bdde behandler
sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa eer uden fast broforbindelse og
husholdningsaffald, vil skulle fordele omkostningerne ved behandlingen af erhvervsaffald og hushold-
ningsaffald i overensstemmelse med de omkostninger til behandlingen, som henholdsvis husholdninger
og virksomheder giver anledning til. I det omfang dette ikke er muligt, vil omkostningerne skulle fordeles
forholdsmaessigt pa henholdsvis husholdninger og virksomheder med udgangspunkt i affaldsmangder og
affaldstyper.

Dette vil medfere oget transparens og yderligere bidrage til at forebygge, at der sker krydssubsidiering.

Bestemmelsen forventes ogsa udmentet i en bestemmelse om, at de priser, kommunerne opkraver, jf. stk.
1, vil skulle opkraves hos den i CVR-registret registrerede ejer af virksomheden.

§ 48 b

Der er i miljebeskyttelseslovens kapitel 9 og 9 a fastsat en raekke bestemmelser, der regulerer tilsynet
med, at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i1 loven, overholdes. I miljebeskyttelseslovens
kapitel 10 er der fastsat en rekke administrative bestemmelser, der vedrerer afgerelser truffet efter regler i
loven.

For en n&ermere gennemgang af gaeldende ret henvises til pkt. 3.8.1 1 de almindelige bemarkninger.

Det fremgér af forslaget til miljebeskyttelseslovens § 48 b, at lovens kapitel 9, 9 a og 10 ikke finder
anvendelse pa Forsyningstilsynets afgerelser efter dette kapitel eller regler udstedt i medfer af kapitlet.

Bestemmelsen vil indebare, at samtlige bestemmelser 1 disse kapitler ikke finder anvendelse for Forsy-
ningstilsynet, og de afgerelser der treffes af Forsyningstilsynet efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6
eller regler udstedt 1 medfor af dette kapitel. Forsyningstilsynets afgerelser vil 1 stedet vare reguleret af de
foreslaede bestemmelser 1 §§ 48 c-48 g.

§48c

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat regler om, at Forsyningstilsynet skal administrere regulering
og fore tilsyn med affaldssektoren 1 overensstemmelse med bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven eller
regler udstedt 1 medfer heraf. Der er pa nuvarende tidspunkt heller ikke fastsat regler om, at Forsynings-
tilsynet skal analysere og overvige affaldssektoren med henblik pé at skabe gennemsigtighed i sektoren
og grundlag for lebende regeloptimering samt bidrage til regeludviklingen pa omradet.

Det fremgar af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 ¢, stk. 1, at Forsyningstilsynet afger, om der
er tilstreekkelig anledning til at undersoge eller treffe afgorelse efter dette kapitel eller regler udstedt
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1 medfer af kapitlet, herunder om Forsyningstilsynets sagsbehandling midlertidigt eller endeligt skal
indstilles.

Efter den foresldede bestemmelse vil Forsyningstilsynet fa befojelse til at afvise at behandle en sag, nér
det af fremgar af miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af dette kapitel fremgar,
at Forsyningstilsynet skal fore et tilsyn. Forsyningstilsynet vil sdledes pa et hvilket som helst tidspunkt i
sagsbehandlingen kunne afvise at behandle alle eller dele af de klagepunkter, som en klager har rejst.

Forsyningstilsynet vil sdledes kunne beslutte, at det ikke vil treffe afgerelse 1 en sag. Det vil f.eks. kunne
veere tilfeldet, hvor Forsyningstilsynet far forelagt en sag, og hvor det viser sig, at Forsyningstilsynet
forst vil kunne treffes afgerelse efter at have ivaerksat yderligere ressourcekravende undersogelser.

Forsyningstilsynet vil dermed blive berettiget til at prioritere de klager, det modtager, forskelligt, og vil i
den forbindelse rdde over en skensbefojelse, som ikke afthanger af, om sagens behandling befinder sig pa
et mere eller mindre fremskredent stadium.

Det fremgar af forslaget til miljebeskyttelseslovens § 48 c, stk. 2, at Forsyningstilsynet offentligger
sine afgoarelser efter dette kapitel eller regler udstedt 1 medfer af kapitlet pd Forsyningstilsynets hjemmesi-
de. Det fremgér endvidere, at offentliggerelsen kan omfatte navn pa den relevante kommune.

Forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 c, stk. 2, vil indebere, at Forsyningstilsynet vil skulle offent-
liggore sine afgerelser truffet efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af
dette kapitel pa Forsyningstilsynets hjemmeside, og at offentliggerelsen vil kunne omfatte navnet pa den
kommune, som er adressat for afgerelsen.

Hensigten hermed er at sikre gget gennemsigtighed 1 affaldssektoren og med Forsyningstilsynets virksom-
hed. Det vil med bestemmelsen blandt andet blive muligt for offentligheden at fa overblik over, hvilke
kommuner der meddeles dispensation 1 medfer af den foresldede § 49 c, stk. 1.

Det fremgér af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 c, stk. 3, at Forsyningstilsynets afgarelser efter
dette kapitel eller regler udstedt i medfer af kapitlet ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

I lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende
energi og lov om fremme af besparelser 1 energiforbruget er der fastsat bestemmelser om, at Energikla-
genzvnet behandler klager over afgorelser truffet af Forsyningstilsynet efter loven eller regler udstedt
1 henhold til loven. Den foresldede bestemmelse 1 § 48 c, stk. 3, vil dermed fravige princippet om
klageadgang, der kommer til udtryk i den gvrige forsyningssektorlovgivning.

Arsagen til, at det ikke vurderes at vare retssikkerhedsmassigt beteenkeligt at fravige udgangspunktet om
klageadgang i det konkrete tilfelde, er, at afgerelserne efter miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt
i medfer af loven har kommunalbestyrelsen som adressat og derfor ikke er egnede til at blive gjort
til genstand for prevelse ved Energiklagenavnet, som normalt er klageinstans for Forsyningstilsynets
afgerelser, eller anden klagemyndighed.

Forsyningstilsynets afgorelser efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt 1 medfer af dette
kapitel vil dermed ikke kunne péklages til anden administrativ myndighed, men vil kunne proves ved
domstolene ligesom alle andre myndighedsafgerelser, jf. grundlovens § 63. P4 den baggrund vurderes det,
at hensynet til kommunalbestyrelsens retssikkerhed er tilstraekkeligt tilgodeset.

Det almindelige tilsyn med kommuner og regioner (Ankestyrelsen med Indenrigs- og Boligministeriet
som gverste tilsynsmyndighed, jf. kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse) viger, hvis der er
en sarlig klage- eller tilsynsmyndighed, der har kompetence til at tage stilling til sagen. I det omfang
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Forsyningstilsynet er kompetent til at tage stilling til en sag, kan det kommunale tilsyn ikke behandle
sagen.

§48d

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat regler om, at Forsyningstilsynet skal administrere regulering
og fore tilsyn med affaldssektoren 1 overensstemmelse med bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven eller
regler udstedt 1 medfer heraf. Der er pa nuvarende tidspunkt heller ikke fastsat regler om, at Forsynings-
tilsynet skal analysere og overvige affaldssektoren med henblik pé at skabe gennemsigtighed i sektoren
og grundlag for lebende regeloptimering samt bidrage til regeludviklingen pa omradet.

Det fremgar af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 d, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte n@rmere regler om, hvilke opgaver Forsyningstilsynet skal varetage, herunder opgaver med
analyser og overvdgningsopgaver for at sikre en velfungerende konkurrencebaseret affaldssektor.

I det omfang opgaverne ikke allerede er omfattet af loven eller regler udstedt i medfer heraf, foreslés
det med bestemmelsen at ministeren vil kunne udnytte hjemlen 1 § 48 d til at fastsatte regler i en
bekendtgerelse for, hvilke opgaver Forsyningstilsynet skal varetage.

Bestemmelsen forventes udnyttet til at fastsatte bestemmelser om, at Forsyningstilsynet vil skulle over-
vige gennemforelsen af reglerne for de opgaver og forpligtelser, der pahviler forskellige akterer efter
dette lovforslag. Der forventes yderligere at blive fastsat regler om, at Forsyningstilsynet vil skulle
overvage markedet og markedsprocesser for at understotte velfungerende konkurrencebaserede markeder,
bade pa behandlings- og indsamlingsmarkedet. Bestemmelsen vil dermed blandt andet kunne benyttes
til at fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet fremover vil skulle overvidge de kommunale affaldsgeby-
rer, herunder at Forsyningstilsynet f.eks. vil skulle udarbejde statistikker pd omrddet og offentliggere
gennemsnitstal blandt andet med det formal at undersege, hvordan de galdende regler for kommunernes
fastsettelse af affaldsgebyrer kan skaerpes, sa krydssubsidiering undgas. Bemyndigelsen er dog ikke
begranset hertil.

§48 ¢

Der er pd nuverende tidspunkt ikke fastsat regler om, at Forsyningstilsynet skal administrere regulering
og fore tilsyn med affaldssektoren i overensstemmelse med bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven eller
regler udstedt i medfer heraf. Der er pd nuverende tidspunkt heller ikke fastsat regler om, at Forsynings-
tilsynet skal analysere og overvage affaldssektoren med henblik pa at skabe gennemsigtighed i sektoren
og grundlag for lebende regeloptimering samt bidrage til regeludviklingen pa omradet.

Det folger af den forsldede bestemmelse 1 § 48 e, stk. 1, at Forsyningstilsynet gor klima-, energi- og
forsyningsministeren opmarksom pa forhold, som tilsynet mener kan have betydning for ministeren.

Forslaget vil indebare, at Forsyningstilsynet forpligtes til at gere ministeren opmarksom pa oplysninger,
der kan vaere af betydning for ministeren. Sddanne oplysninger er ikke naermere afgraenset, men vil blandt
andet indebare oplysninger, der vil kunne have betydning for ministerens vurdering af, om der skal
fastsettes en senere dato for ophavelsen af overgangsordningen i medfor af lovforslagets § 3, stk. 5.

Det fremgar af den forsldede bestemmelse 1 § 48 e, stk. 2, at Forsyningstilsynet gor Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen opmerksom pé forhold, som tilsynet mener kan vere i strid med konkurrencelovgiv-
ningen.

Forslaget har til formal at sikre, at alle relevante oplysninger om relevante sager vil fremlegges kon-
kurrencemyndighederne. Et sddant samarbejde vil navnlig kunne blive relevant i forbindelse med For-
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syningstilsynets overvdgningsopgaver for at sikre velfungerende konkurrencebaserede affaldsmarkeder,
hvor bdde private og kommunale akterer er i konkurrence. Forslaget kan sammenlignes med bestemmel-
sen 1 stk. 1, hvorefter Forsyningstilsynet har pligt til at geore klima-, energi-, og forsyningsministeren
opmerksom pé forhold, som tilsynet mener vil kunne have betydning for ministeren.

§ 48 f

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat regler om, at Forsyningstilsynet skal administrere regulering
og fore tilsyn med affaldssektoren 1 overensstemmelse med bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven eller
regler udstedt 1 medfer heraf. Der er pa nuvarende tidspunkt heller ikke fastsat regler om, at Forsynings-
tilsynet skal analysere og overvige affaldssektoren med henblik pé at skabe gennemsigtighed i sektoren
og grundlag for lebende regeloptimering samt bidrage til regeludviklingen pa omradet.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 f, stk. I, at Forsyningstilsynet i forbindelse med
sin opgavevaretagelse efter dette kapitel eller regler udstedt i medfer af kapitlet kan indhente nedvendige
oplysninger hos kommunalbestyrelsen og andre markedsakterer. Det fremgar endvidere, at Forsyningstil-
synet kan meddele pabud om udlevering af oplysningerne.

Forslaget vil give Forsyningstilsynet ret til at indhente oplysninger fra kommunalbestyrelsen eller andre
markedsakterer, nir oplysningerne er nedvendige for varetagelsen af Forsyningstilsynets opgaver efter
miljebeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af dette kapitel. Dette vil indebere, at
Forsyningstilsynet eksempelvis vil kunne indhente oplysninger til brug for tilsynet med kommuner, der
fortsat deltager 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet
af en kommunal affaldsordning efter lovforslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 g. Forsyningstilsynet vil
ogsa kunne indhente oplysninger til brug for tilsyn med de kommuner, der har faet meddelt dispensation
1 henhold til den foresldede § 49 c, stk. 1. Forslaget vil ogsd indebere, at Forsyningstilsynet efter
ophavelsen af bestemmelserne 1 lovforslaget til miljobeskyttelseslovens §§ 49 g-49 h vil kunne indhente
oplysninger, der er nedvendige for at efterse, at en kommune ikke forsatter sin deltagelse 1 aktiviteter 1
henhold til § 49 g, stk. 1 og 2.

Forslaget vil blandt andet indebare, at Forsyningstilsynet vil kunne indhente relevante oplysninger til
en effektiv overvagning, herunder en bredere overvagning af markedet og markedsprocesser for at sikre
velfungerende konkurrencebaserede markeder, bade pa behandlings- og indsamlingsmarkedet, samt til
at overvdge graden af gennemsigtighed af de kommunale affaldsgebyrer og til udarbejde statistikker pa
omrédet.

Oplysningerne vil kunne indhentes hos kommuner, kommunalt ejede selskaber samt alle relevante akterer
1 affaldssektoren, herunder de direkte akterers koncernforbundne selskaber, vertikalt integrerede virk-
somheder og interesseforbundne selskaber samt berorte virksomheder, sdfremt de pdgeldende aktorers
aktiviteter har betydning for de tilsyns-, overvdgnings-, og analyseopgaver, som Forsyningstilsynet far
palagt. Oplysninger forstas bredt og omfatter alle de oplysninger, der er nedvendige for, at Forsyningstil-
synet vil kunne sikre overholdelsen af miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af
dette kapitel.

Forslaget vil indebare, at Forsyningstilsynet kun vil kunne pabyde udlevering af de oplysninger, som
er nedvendige for tilsynets opgaver, og kun hvis byrden med fremskaffelsen af oplysningerne star i et
rimeligt forhold til Forsyningstilsynets brug af oplysningerne.

Som beskrevet 1 bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14, vil miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1,
nr. 2, om straf for den, der undlader at efterkomme et pabud meddelt efter loven, finde anvendelse for de
pabud, som Forsyningstilsynet meddeler andre markedsakterer end kommunalbestyrelsen.
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Hvis en kommunalbestyrelse eller et kommunalt fellesskab ikke efterkommer Forsyningstilsynets pabud
meddelt efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt 1 medfer af dette kapitel, vil dette
kunne pases af Ankestyrelsen som led i Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne i henhold til lov om
kommunernes styrelse. Forsyningstilsynet har 1 sddanne tilfeelde mulighed for at rette henvendelse til
Ankestyrelsen, der, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, 1 sidste instans vil
kunne fastsatte tvangsbeder til de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen 1 medfer af § 50 b 1
lov om kommunernes styrelse.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 f, stk. 2, at Forsyningstilsynet kan fastsatte
narmere regler om kommunalbestyrelsens og andre markedsakterers pligt til at videregive oplysninger i
henhold til stk. 1, herunder regler om formen for indberetning, og at indberetningen skal ske elektronisk.

Denne bestemmelse vil bemyndige Forsyningstilsynet til at fastsaette regler om frister for videregivelsen
af de relevante oplysninger, samt i hvilken form disse oplysninger skal videregives.

Forsyningstilsynet vil kunne fasts@tte regler om, at der til indberetningen vil skulle anvendes en
standardkontoplan, som Forsyningstilsynet udarbejder. En standardkontoplan vil, i det omfang det er
muligt og hensigtsmassigt, kunne bygge pd eksisterende kontoplaner, som anvendes i sektoren. En
standardkontoplan har til formal at sikre, at indberetninger til Forsyningstilsynet bliver mere ensartede
og sammenlignelige, og derved sikre mere transparens i affaldssektoren, hvilket vil bidrage til at sikre et
skerpet ekonomisk tilsyn.

Forsyningstilsynet vil ogsa kunne fastsatte regler om, at en indberetning skal ledsages af en erklaering
afgivet af en godkendt revisor, samt fastsatte regler om, at indberetning sker til Forsyningstilsynets eget
anmeldelsessystem. Dette kan f.eks. ske via ENergi-Anmeldelse Online (ENAO) eller andet anmeldelses-
system.

§48¢

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat regler om, at Forsyningstilsynet skal administrere regulering
og fore tilsyn med affaldssektoren 1 overensstemmelse med bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven eller
regler udstedt 1 medfer heraf. Der er pa nuvarende tidspunkt heller ikke fastsat regler om, at Forsynings-
tilsynet skal analysere og overvige affaldssektoren med henblik pé at skabe gennemsigtighed i sektoren
og grundlag for lebende regeloptimering samt bidrage til regeludviklingen pa omradet.

Det fremgar af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 g, stk. 1, at Forsyningstilsynet opkraver et gebyr
hos kommuner til dekning af udgifter til Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter dette kapitel
eller regler udstedt i medfor af kapitlet.

Forslaget vil indebere, at omkostninger, som er forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgaveva-
retagelse efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer dette kapitel, vil skulle
betales af de kommuner, som Forsyningstilsynet forer tilsyn med efter miljobeskyttelsesloven eller regler
udstedt 1 medfer af loven. Kommunerne vil ikke skulle betale for omkostningerne til Forsyningstilsynets
etablering. Dette skyldes, at Forsyningstilsynet er etableret. Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at
der béade vil skulle betales for Forsyningstilsynets opgavevaretagelse pa affaldsomradet og den daglige
drift af Forsyningstilsynet. Dette afspejler, at Forsyningstilsynet er fuldt ud gebyrfinansieret. Gebyrerne
vil saledes finansiere alle Forsyningstilsynets omkostninger, herunder ogsa eventuelle omkostninger til
udvidelse af Forsyningstilsynets opgaver.

Med den foresldede bestemmelse vil ordlyden desuden vaere affattet sdledes, at ordlyden af bestemmel-
serne om betaling for Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse s vidt muligt er ens i lov om
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miljebeskyttelse, lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning
og lov om varmeforsyning. I den forbindelse er det praciseret i bestemmelsen, at kommuner, som
Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med efter regler udstedt i medfer af kapitel 6, vil skulle betale for
Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse pa samme made som kommuner, som Forsyningstilsynet
vil fore tilsyn med efter regler fastsat direkte 1 kapitel 6.

Det folger af den foreslaede § 48 g, stk. 2, at Forsyningstilsynet fastsetter n@rmere regler om betaling og
opkravning af gebyr til dekning af udgifterne efter stk. 1.

Efter den foresldede bestemmelse vil der vare pligt for Forsyningstilsynet til at fastsette regler om
gebyrbetaling til Forsyningstilsynet. Formélet med, at bemyndigelsen gives til Forsyningstilsynet er, at
deekningen af Forsyningstilsynets omkostninger til opgavevaretagelse og drift vil skulle afspejle opgaver-
nes karakter og omfang m.v. Det er derfor nerliggende, at Forsyningstilsynet vil skulle have direkte
adgang til at fastsette regler om gebyrbetaling, da de har storst kendskab til karakteren og omfanget af
deres opgaver.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet vil fastsette regler, hvorefter betalingen af belebet efter stk.
1 til Forsyningstilsynet vil skulle afspejle den konkrete kreds af ydelsesmodtagere og opdeles i dels
konkret timeafregnede gebyrer for behandling af tilladelser, godkendelser, ansggninger m.v., dels gebyrer
baseret pd generelle grundbeleb, hvor opgaverne omfatter modydelser i bredere forstand sa som tilsyn,
markedsovervagning eller bredere analyser. Det forudsattes endvidere, at der vil blive fastsat regler om
fordelingen af omkostningerne mellem de relevante kommuner, betalingskadencer og opkravning til
Forsyningstilsynet. Gebyrer baseret pa generelle grundbeleb forudsettes at blive fordelt mellem kommu-
nerne pa baggrund af produceret affald pr. ton i kommunen. Forsyningstilsynets driftsomkostninger og
andre opgaver, som ikke direkte vil kunne henferes til en bestemt kommune, herunder blandt andet akt-
indsigtssager m.m., vil blive fordelt forholdsmeessigt mellem kommunerne. Forsyningstilsynets gebyrer
vil kunne indeholde de omkostninger, som Forsyningstilsynet atholder til ekstern bistand i forbindelse
med losningen af sine opgaver. Forsyningstilsynets afgerelser om opkrevning vil kunne preves ved
domstolene ligesom alle andre myndighedsafgerelser, jf. grundlovens § 63. P& den baggrund vurderes det,
at hensynet til kommunernes retssikkerhed vil vaere tilstraekkeligt tilgodeset.

Til nr. 8

I medfer af miljebeskyttelseslovens § 49, stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsministeren traeffe
bestemmelse om kommunernes pligt til at oprette, udvide deltagerkredsen af eller tilslutte sig kommunale
fellesskaber for affaldshandtering, herunder genanvendelsesvirksomheder. Bestemmelsen indebarer, at
ministeren kan bestemme, at kommuner skal deltage i feelleskommunale lgsninger péd affaldsomréadet. Det
fremgar af bestemmelsen, at dette omfatter genanvendelsesvirksomheder.

Det foreslés, at », herunder genanvendelsesvirksomheder« udgar af miljebeskyttelseslovens § 49, stk. 1.

Forslaget vil indebzre, at klima-, energi- og forsyningsministeren fremover ikke vil kunne treeffe bestem-
melse om kommuners pligt til at oprette, udvide deltagerkredsen af eller tilslutte sig genanvendelsesvirk-
somheder.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med, at det med lovforslaget foreslas, at kommunalbestyrelsen ikke ma
deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, hvilket vil omfat-
te genanvendelsesaktiviteter. Det vil sdledes fremover ikke vaere muligt for kommunale feellesskaber at
deltage 1 genanvendelsesvirksomhed.

Tilnr. 9
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§ 49 b

Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen forestar handteringen af
affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Affaldshindtering
er sdledes som udgangspunkt en kommunal opgave. Kommunalbestyrelsen kan enten valge selv at
varetage driften af affaldshandtering inden for den kommunale driftsorganisation, at overlade opgaven til
kommunalt ejede affaldsselskaber eller at udbyde opgaven til private virksomheder.

Kommunalbestyrelsens ansvar er efter geldende regler begrenset for sa vidt angar erhvervsaftald egnet
til materialenyttiggerelse, séledes at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke mé etablere ordninger
for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, og at kommunale behand-
lingsanlaeg som udgangspunkt ikke ma varetage behandlingen af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse.

For en n&rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.1.1 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Den foresldede § 49 b vil indebaere, at kommunalbestyrelsens mulighed for at deltage 1 aktiviteter
forbundet med héndtering af affald begranses for s vidt angéar affald egnet til materialenyttiggerelse.

Det folger af forslaget til § 49 b, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ikke mé deltage i1 aktiviteter forbundet
med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, jf. dog stk. 2, regler udstedt i medfer af stk. 3, §
49 c, stk. 1, samt § 49 g, stk. 1.

Forslaget 1 § 49 b, stk. 1, vil indebaere, at kommunalbestyrelsen ikke ma varetage opgaven med behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Behandling omfatter bade slutbehandling og forbehandling,
herunder sortering af affaldet. Forslaget vil medfere, at kommunalbestyrelsen hverken helt eller delvist,
direkte eller indirekte ma eje anlaeg, herunder sorteringsanlag, der varetager behandling af affald egnet til
materialenyttiggerelse. Ved et sorteringsanlaeg til affald egnet til materialenyttiggerelse kan eksempelvis
forstas et anleg, der sorterer pa fraktioner, der er sarskilt indsamlet. Det kan eksempelvis vere et
anlaeg, der sorterer sarskilt indsamlet plastaffald i forskellige plasttyper. Et anlaeg, der sorterer affalds-
fraktioner, der er kombineret indsamlet, vil ogsa vaere omfattet af bestemmelsen. Det kan eksempelvis
vere et anleg, der sorterer kombineret indsamlet pap og papir fra hinanden. En kommune, der efter
affaldsbekendtgorelsens regler er blevet undtaget fra kravet om sarskilt indsamling, vil desuden ikke
kunne eje et sorteringsanlaeg til sortering af de indsamlede affaldsfraktioner, selvom affald egnet til
materialenyttiggorelse eksempelvis indsamles 1 samme beholder som forbraendingsegnet affald, herunder
restaffald.

Forslaget vil omfatte affald egnet til materialenyttiggerelse. Det vil medfere, at kommunalbestyrelsen
ikke ma varetage nyttiggerelsesoperationer, hvor affaldet enten forberedes med henblik pa genbrug eller
genanvendes eller anvendes til anden endelig materialenyttiggerelse.

Forslaget vil desuden bade omfatte affald fra husholdninger og erhverv, uanset om affaldet er omfattet af
en kommunal affaldsordning eller ;.

Kommunen vil dog fortsat kunne indsamle affald egnet til materialenyttiggerelse, medmindre andet er
fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Kommunernes indsamling af affald egnet til
materialenyttiggerelse vil 1 praksis overvejende omfatte husholdningsaffald, da kommunalbestyrelsen
alene kan tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse i de undtagelsestilfzlde,
hvor erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt kan omfattes af en kommunal affaldsordning i
henhold til den foreslaede § 49 d.
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Miljebeskyttelseslovens § 49 b, stk. 1, vil omfatte behandling og sortering af affald egnet til materiale-
nyttiggerelse. Bestemmelsen vil dog ikke omfatte indledende sortering, der anses som en del af indsam-
lingen. Bestemmelsen vil endvidere ikke omfatte sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra
farligt affald og fra affald, som ikke er klassificeret som varende egnet til materialenyttiggerelse. Den
foreslaede § 49 b, stk. 1, vil sdledes ikke begrense kommunernes mulighed for at foretage indledende
sortering af affald, der er indsamlet som led i en kommunal affaldsordning, samt sortering af affald egnet
til materialenyttiggerelse fra farligt affald og forbraendings- og deponeringsegnet affald.

Med den foreslaede § 49 f, stk. 1, vil kommunalbestyrelsen dog ikke leengere kunne eje automatiserede
sorteringsanlaeg til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra
farligt affald eller forbraendings- eller deponeringsegnet affald. Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.1.3 i
lovforslagets almindelige bemarkninger samt til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemerkningerne til den
foreslaede § 49 f.

Det fremgér af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 2, at kommunalbestyrelsen ma deltage 1
aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsforsyningsaktiviteter, behandling af affald produceret pa
ger uden fast broforbindelse, og behandling af jord, som er affald.

Det folger af vandsektorlovens § 15, stk. 1, at kommuner kun kan deltage i aktiviteter forbundet med
vand- og spildevandsforsyning omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 1, hvis aktiviteterne udeves
i et eller flere selskaber, som drives i aktie- eller anpartsselskabsform. Den foresldede § 49 b, stk. 2,
vil medfere, at kommunalbestyrelsen fortsat vil kunne deltage i aktiviteter forbundet med vand- og
spildevandsforsyning, der i forskellige henseender kan omfatte behandling af affald, og fortsat kan eje og
drive vand- og spildevandsforsyningsselskaber inden for de rammer, der er fastsat i vandsektorloven.

Den foresldede bestemmelse vil séledes ikke @ndre pa den galdende retstilstand, der folger af vandsek-
torloven og regler fastsat 1 medfer heraf. Lovforslaget vil ikke medfere, at vandselskaberne 1 ovrigt far
mulighed for at varetage konventionel affaldshandtering.

Bestemmelsen 1 § 49 b, stk. 2, vil endvidere indebare, at kommunalbestyrelsen kan deltage i aktiviteter
forbundet med behandling af affald, der er produceret pd eer uden fast broforbindelse. Kommuner vil
sdledes kunne eje og drive behandlingsanlag, der behandler affald egnet til materialenyttiggerelse, der er
produceret pa ger uden fast broforbindelse. Med @er uden fast broforbindelse forstas i dette lovforslag eer,
der ikke har broforbindelse til fastlandet. Begrebet omfatter ikke oer, der indirekte har broforbindelse til
fastlandet, fordi gen er forbundet med en anden dansk @, der har broforbindelse til fastlandet.

Kommunalbestyrelsen vil kunne vaelge selv at varetage driften af affaldshandteringen inden for den kom-
munale driftsorganisation eller at overlade opgaven til kommunalt ejede affaldsselskaber. Behandlingen
vil skulle foretages pa den pdgeldende o, hvor affaldet er produceret. Affald egnet til materialenyttiggo-
relse, der ikke behandles pd den pigzldende o, vil sdledes vaere omfattet af det generelle forbud i § 49
b, stk. 1, mod, at kommunalbestyrelsen deltager i1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse. Kommunerne vil ikke vil vare forpligtet til at eje og drive behandlingsanlag
pa eerne. Kommunerne vil séledes ogsd kunne valge at udbyde hele eller dele af opgaven til private
virksomheder.

Den foreslaede ordning vil bdde omfatte husholdningsaffald og erhvervsaftald, der er produceret pa ger
uden fast broforbindelse. For sd vidt angar husholdningsaftfald vil allerede galdende ret, hvorefter hus-
holdninger har benyttelsespligt til kommunale affaldsordninger, videreferes. For sa vidt angér erhvervsaf-
fald vil virksomheder ikke vil vare forpligtede til at benytte et kommunalt behandlingsanlaeg. Selvom
kommunalbestyrelsen valger at etablere et behandlingsanlag til behandling af affald egnet til materiale-
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nyttiggerelse pa gen, vil virksomhederne séledes have frit valg til at vaelge, hvorvidt de onsker at fa deres
affald egnet til materialenyttiggerelse behandlet af kommunen eller en privat akter.

Det bemerkes desuden, at der med lovforslaget alene tages stilling til affald, der ikke er omfattet af
udvidede producentansvarsordninger. Det vil sige, at kommunerne med den foresldede undtagelse ikke
f&r mulighed for at deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald omfattet af de eksisterende
udvidede producentansvarsordninger pa en @ uden fast broforbindelse. Det bemarkes, at handtering af
affald omfattet af udvidede producentansvarsordninger er reguleret nermere i s@rlovgivning herom. Der
er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger for udvidet producent-
ansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nar det udvidede producentansvar treeder i kraft.

Det folger endeligt af forslaget til miljebeskyttelseslovens § 49 b, stk. 2, at kommunalbestyrelsen
ma fastsaette regler om kommuners deltagelse i aktiviteter forbundet med behandling af jord, som er
affald. Bestemmelsen vil indebare, at kommuner fortsat ma behandle jord, der er affald egnet til materia-
lenyttiggarelse, samt eje og drive jordbehandlingsanlaeg.

Forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 3, bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til
at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens deltagelse, herunder betingelser og vilkar for deltagelse, 1 de
aktiviteter, der er oplistet i bestemmelsen.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 3, nr I, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette regler om kommunalbestyrelsens deltagelse, herunder betingelser og vilkar for
deltagelse, i1 aktiviteter forbundet med omlastning af affald omfattet af en kommunal affaldsordning.

Bestemmelsen vil indebere, at der fastsattes regler om, hvilke aktiviteter kommuner kan deltage 1 i
forbindelse med omlastning af affald omfattet af en kommunal affaldsordning. Det forventes, at der vil
blive fastsat regler om, at kommunerne vil kunne af- og palasse affaldet med henblik pa transport til et
behandlingsanleg samt oplagre affaldet midlertidigt.

Det er endvidere hensigten at udforme reglerne siledes, at kommunerne vil kunne adskille fraktioner i
forbindelse med aflaesning, nar fraktionerne er indsamlet i todelte beholdere og ikke har veret blandet
sammen. Det forventes endvidere, at kommunerne vil kunne foretage indledende sammenpresning og
balletering af affaldet, hvor en affaldsfraktion komprimeres for at mindske affaldets omfang med henblik
pa videre transport. Kommunerne forventes ogsa at kunne foretage manuel frasortering af grove fejlsorte-
ringer, hvor kommunen eksempelvis frasorterer de fejlsorterede genstande ved hjelp af en gravko, der
fores af en fysisk person.

Det vil ikke vere en kommunal opgave at foretage sortering pa de enkelte fraktioner, der er serskilt
indsamlet, eller at sortere pd fraktioner, der er kombineret indsamlet i henhold til reglerne i1 affaldsbe-
kendtgerelsen. Dette omfatter eksempelvis sortering af plast, der er sarskilt indsamlet i1 forskellige
plasttyper, eller sortering af papir og pap fra hinanden, nér fraktionerne er indsamlet samlet som led 1
en henteordning for kombineret indsamling. Det forventes desuden som udgangspunkt ikke, at det vil
vare en kommunal opgave at foretage mere omfattende behandlings- eller forbehandlingsaktiviteter. Det
forventes eksempelvis ikke, at kommunerne vil kunne nedknuse byggeaffald eller neddele traaffald. Be-
stemmelsen vil dog kunne anvendes til at fastsatte regler om, at kommunerne for narmere bestemte
affaldstyper eller affaldsfraktioner, herunder f.eks. flamingo, vil kunne foretage bestemte behandlings-
eller forbehandlingsaktiviteter, hvis det er hensigtsmeessigt af hensyn til transportoptimering, og det ikke
forringer genanvendelsen.

Den foresldede § 49 b, stk. 3, nr. 1, er dog ikke begranset til ovenstdende afgrensning af kommunernes
rolle 1 forbindelse med omlastning, og kommunens rolle vil i takt med udviklingen 1 affaldssektoren
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kunne udvides og indskraenkes med hjemmel 1 § 49 b, stk. 3, nr. 1. Udvidelser eller indskrenkninger af
kommunens rolle i1 forbindelse med omlastning vil ske efter dialog med relevante parter.

Forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 3, nz. 2, bemyndiger klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til at fastsatte regler om kommuners deltagelse, herunder betingelser og vilkar for deltagelse, i
aktiviteter forbundet med forberedelse med henblik pa genbrug af affald, der er indsamlet pad genbrugs-
pladser i kommunen.

Bemyndigelsen forventes at blive udmentet sdledes, at ansatte pd genbrugspladser vil kunne frasortere
affald til genbrug, hvis det vurderes, at affaldet kan forberedes med henblik pa genbrug. Det forventes, at
der vil blive fastsat regler om, at kommunen vil skulle lade de frasorterede genstande indga i ordningen
for genbrugsomrader pd genbrugspladser. Det er sdledes hensigten, at kommunen i overensstemmelse
med de regler, der vil blive udstedt 1 medfer af den foresldede § 50 f, stk. 2, vil skulle give private aktorer
mulighed for at overtage genstandene, inden kommunen selv genbruger eller istandsatter genstandene
eller afsetter genstandene 1 kommunale genbrugsbutikker.

Med den foresldede § 49 b, stk. 3, nr 3, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler
om kommunalbestyrelsens deltagelse, herunder betingelser og vilkar for deltagelse, 1 aktiviteter forbundet
med behandling af affald produceret af kommunens egne institutioner og virksomheder.

Det forventes blandt andet, at bestemmelsen vil blive benyttet 1 tilfelde, hvor affald behandles til
brug for lgsning af kommunens opgaver eller 1 forbindelse med et socialt eller beskaftigelsesmaessigt
formal. Det er hensigten at fastsaette regler om, at kommunen ma kompostere eget have- og parkaftald
og haveaffaldslignende affald pa lokaliteten, hvor affaldet er frembragt, at kommunen ma behandle
slagge fra kommunens forbraendingsanlaeg, samt at kommunen ma behandle affald egnet til materialenyt-
tiggarelse fra kommunens egne institutioner og virksomheder i forbindelse med aktiviteter pa social- og
beskeftigelsesomradet.

Det fremgér af forslaget til § 49 b, stk. 3, nr 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om kommunalbestyrelsens deltagelse, herunder betingelser og vilkdr for deltagelse, i aktiviteter
forbundet med materialenyttiggerelse i forbindelse med kommunale bygge- og anlaegsprojekter.

Det forventes, at der med hjemmel heri vil blive fastsat regler om, at kommuner vil kunne kebe forbe-
handlet affald egnet til materialenyttiggerelse til anvendelse 1 bygge- og anlagsprojekter, ndr kommuner
eller kommunale selskaber selv udferer bygge- og anlagsprojekter. Reglerne forventes bade at ville
omfatte etablering og vedligeholdelse af bygninger og anleg. Det forventes dog ikke, at kommuner
eller kommunale selskaber selv vil kunne varetage forbehandlingen af affald. Som eksempel forventes
det ikke, at kommuner eller kommunale selskaber selv vil kunne udfere nedknusning af bygge- og
anlaegsaffald. Reglerne forventes dog at ville blive udformet saledes, at 1 tilfelde hvor kommunalbestyrel-
sen eller et kommunalt selskab har indgéet en kontrakt med en privat akter om udfersel af bygge- og
anlaegsprojektet, vil den private akter hverken vare forhindret i at anvende forbehandlet affald egnet til
materialenyttiggorelse eller selv at udfere forbehandlingen af affaldet.

§49c

Efter geeldende ret forestair kommunalbestyrelsen héndteringen af affald, medmindre andet er fastsat i lo-
ven eller 1 regler udstedt 1 medfer af loven, jf. miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1. Kommunalbestyrelsen
kan 1 den forbindelse deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggo-
relse.

Kommunalbestyrelsen kan valge, at kommunen selv skal varetage opgaven med behandling af affald
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inden for den kommunale driftsorganisation, at kommunen skal overlade opgaven til kommunalt ejede
affaldsselskaber, eller at opgaven skal udbydes til private virksomheder.

Hvis kommunalbestyrelsen velger at udbyde opgaven med behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse, skal kommunen folge de til enhver tid geldende regler for tildeling af offentlige kontrakter,
herunder reglerne i udbudsloven. Hvis det i forbindelse med et udbud viser sig, at der ikke er private
aktarer pa markedet, der er interesserede i at varetage en opgave, er der efter geeldende regler ikke noget
til hinder for, at kommunen selv kan udfere opgaven.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.3.1 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 ¢, stk. I, at Forsyningstilsynet kan dispensere
fra forbuddet i § 49 b, stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen ikke har modtaget antagelige ansegninger
eller tilbud i forbindelse med en udbudsprocedure efter udbudslovens regler for tildeling af offentlige
kontrakter.

Det foresléede § 49 c, stk. 1, vil medfere, at kommuner vil kunne gives dispensation til at deltage 1 selska-
ber, herunder anleg, som behandler affald egnet til materialenyttiggerelse, hvis det 1 forbindelse med et
udbud konstateres, at der ikke er interesse pé det private marked til at varetage en opgave med behandling
af affald egnet til materialenyttiggarelse. Det vil séledes vare en betingelse for at opnd dispensation, at
kommunen har udbudt opgaven med behandling af affaldet, og at kommunen i1 forbindelse med denne
udbudsprocedure ikke har modtaget antagelige ansegninger eller tilbud.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 c, stk. 2, 1. pkt., at aktiviteter omfattet af en dis-
pensation meddelt efter stk. 1 skal udeves i et serskilt aktie- eller anpartsselskab med privat medejerskab.

De omfattede aktiviteter vil sdledes skulle vare udskilt i1 et selvstendigt selskab, og selskabet ma ikke va-
retage aktiviteter, der ligger uden for dispensationens omrade, herunder eksempelvis aktiviteter forbundet
med behandling af forbrendings- eller deponeringsegnet affald. Formalet er at sikre en klar adskillelse fra
kommunens gvrige opgaver pé affaldsomradet. Sdfremt selskabet vil behandle affald, der ikke er omfattet
af dispensationen, vil kommunen skulle atha@nde sine ejerandele i selskabet.

Kravet om privat medejerskab vil indebere, at private akterer vil skulle eje en del af selskabet. Med
private akterer vil der skulle forstas fysiske personer eller juridiske personer, der hverken helt eller delvist
er ejet af offentlige myndigheder. Juridiske personer, herunder selvejende institutioner, der hverken helt
eller delvist er ejet af offentlige myndigheder, men som er athangige af det offentlige, vil ikke anses
for private akterer. Herved vil der skulle forstas, at den juridiske person drives med vesentlig offentlig
indflydelse pa ledelse eller drift. Det offentlige vil i den forbindelse skulle forstds som kommuner,
regioner og staten samt myndigheder eller selskaber, der er helt eller delvist ejet af eller underlagt disse.

Det fremgér af forslaget til § 49 c, stk. 2, 2. pkt., at selskabet skal drives pa kommercielle vilkar.

Hvile-i-sig-selv-princippet vil sdledes ikke gaelde for det offentligt-private selskab. Dette vil indebzre, at
aktiviteterne vil skulle udeves pad kommercielle vilkér, hvilket betyder, at selskabet vil skulle handle som
en normal markedsinvestor, der seger et normalt udbytte. Der forventes ikke at blive fastsat bestemmelser
om, at Forsyningstilsynet vil skulle fore tilsyn hermed.

Det foreslas 1 § 49 c, stk. 3, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere
regler om Forsyningstilsynets adgang til at meddele dispensation efter stk. 1, herunder om betingelser
og vilkdr for dispensationen, krav om indledende markedsundersogelse, krav til kommunalbestyrelsens
genudbud, dokumentationskrav og oplysningspligt.
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Bemyndigelsen forventes at blive udmentet til at fastsette regler om, at dispensation alene kan gives til
at deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, der er omfattet
af en kommunal affaldsordning. Dispensationen vil altsa som udgangspunkt alene kunne gives for sd vidt
angar det affald egnet til materialenyttiggerelse, som kommunen indsamler som led 1 indsamlingsordnin-
ger for husholdninger, og kommunen vil siledes ikke kunne f& dispensation til at deltage i1 aktiviteter
forbundet med erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse alene. I de tilfelde, hvor kommunen lovligt
kan lade erhvervsaffald vere omfattet af en kommunal affaldsordning, vil dispensationen dog kunne
omfatte det indsamlede erhvervsaffald. Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.3 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger for sa vidt angér en gennemgang af de tilfelde, hvor erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggarelse lovligt vil kunne omfattes af en kommunal affaldsordning.

Det bemerkes desuden, at der med lovforslaget alene tages stilling til affald, der ikke er omfattet af
udvidede producentansvarsordninger. Det vil sige, at kommunalbestyrelsen med den foresldede adgang til
dispensation ikke vil f4 mulighed for at deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald omfattet
af de eksisterende udvidede producentansvarsordninger. Det bemerkes, at hdndtering af affald omfattet af
udvidede producentansvarsordninger er reguleret naermere i s@rlovgivning herom. Der er endnu ikke truf-
fet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger for udvidet producentansvar, herunder
hvem der skal udbyde affaldet, nir det udvidede producentansvar treeder i kraft. Der henvises 1 ovrigt
til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemerkninger vedrerende udmentningen af de nye ordninger for
udvidet producentansvar.

Det forventes endvidere, at bemyndigelsen vil blive benyttet til at fastsette regler om, at dispensation ale-
ne vil kunne gives for bestemte affaldsfraktioner. En affaldsfraktion skal forstis i overensstemmelse med
definitionerne 1 affaldsbekendtgerelsen. Affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 3, definerer en affaldsfraktion
som en underopdeling af affald efter materiale, sammensatning og oprindelse. De regler, der forventes at
blive fastsat, forventes siledes at indebare, at der ikke vil kunne meddeles en generel dispensation til, at
kommunalbestyrelsen kan deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyt-
tiggarelse.

Det er desuden hensigten, at bemyndigelsen i § 49 c, stk. 3, 1. pkt., vil benyttes til at fastsatte regler om,
at det vil vere en betingelse for at opna dispensation, at kommunalbestyrelsen forud for ivaerksattelse
af udbudsproceduren har gennemfort en indledende markedsundersogelse, og at denne har veret egnet
til at sikre kendskab til markedet forud for et udbud. Formalet med en indledende markedsundersogelse
er at sikre, at udbuddet er udformet pa baggrund af kendskab til markedet, hvilket kan bidrage til, at kom-
munen vil kunne udforme udbuddet med henblik pé at opna interesse pa det private marked for at udeve
aktiviteten, sdledes at kommunen sa vidt muligt undgar en situation, hvor der ikke modtages antagelige
ansegninger eller tilbud. Desuden forventes det, at bemyndigelsesbestemmelsen vil blive udnyttet til at
fastsette nermere krav til kommunens indledende markedsundersogelser. En markedsundersogelse vil
eksempelvis kunne indebere, at kommunen underseger, hvilke losninger der er pa markedet, og hvordan
markedet fungerer, eller at kommunen indgér i dialog med potentielle tilbudsgivere om tekniske krav til
det offentlige indkeb.

Kommunalbestyrelsens gennemforelse af indledende markedsundersegelser vil skulle udferes 1 overens-
stemmelse med de almindelige konkurrence- og udbudsretlige regler, herunder regler om, at markedsun-
dersagelsen ikke md medfere konkurrencefordrejning eller overtredelse af principperne om ligebehand-
ling og gennemsigtighed. Da Forsyningstilsynet ikke er ressortmyndighed i sager, der vedrerer udbuds-
og konkurrencelovens regler, vil Forsyningstilsynet ikke have kompetence til at efterprove, om disse
regler overholdes.

Bemyndigelsen forventes endvidere at blive benyttet til at fastsette regler om, at det vil vare et vilkar for
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en dispensation til kommunen, at kommunen genudbyder opgaven pa tilsvarende vilkdr, som kommunen
udbed opgaven pd 1 den forste udbudsprocedure, hvor kommunen ikke modtog antagelige ansegninger
eller tilbud. Hensigten er at sikre, at der i kontrakten stilles tilsvarende krav til det offentligt-private
selskabs opgaveudferelse, som der blev stillet 1 udbuddet til det private marked i den ferste udbudspro-
cedure. Det forventes desuden, at der vil blive fastsat regler, hvorefter kommunen 1 forbindelse med
genudbuddet vil kunne tilbyde en private akter at indtraede 1 et selskab sammen med kommunen, hvis
den private akter vinder kontrakten. Valges denne fremgangsmade for oprettelse af det offentligt-private
selskab, vil der 1 genudbuddet ligeledes skulle vare mulighed for, at private akterer kan byde pa opgaven,
uden at det er et krav, at den private akter indtrader 1 selskabet, hvis opgaven tildeles vedkommende.

Bemyndigelsen vil desuden blive benyttet til at fastsatte regler om krav til dokumentation ved ansegning
om dispensationen og til at stille krav til kommunerne og de offentligt-private selskaber om at indberette
oplysninger til Forsyningstilsynet.

Den foreslaede § 49 c, stk. 3, 1. pkt., vil dog ikke vere begranset til ovenstdende. Pa grund af ordningens
tekniske karakter og den lgbende udvikling af affaldssektoren vil der kunne stilles andre betingelser og
vilkér for dispensationen, hvis det viser sig nedvendigt.

Det folger af forslaget til § 49 c, stk. 3, 2. pkt., at ministeren endvidere kan fastsatte regler om, at
Forsyningstilsynet af egen drift eller pa grundlag af en klage skal fore tilsyn med overholdelse af
vilkar for dispensationen, samt mulighed for at give pabud om, at manglende overholdelse af vilkar for
dispensationen bringes i orden straks eller inden en n@rmere angivet frist.

Dette forventes at ville indebare regler om, at Forsyningstilsynet pa baggrund af klage eller af egen drift
vil kunne behandle og treffe afgerelse 1 sager om kommuners overholdelse af de vilkar, der gelder for
dispensationen.

Det forventes, at bemyndigelsen 1 § 49 c, stk. 3, 2. pkt., vil blive benyttet til at fastsatte regler om,
at Forsyningstilsynet vil kunne behandle og treffe afgerelse i sager, der vedrerer spergsmil om, om
kommunalbestyrelser, der har fiet meddelt dispensation, deltager i et selskab, der er stiftet som aktie-
eller anpartsselskab med privat medejerskab. Det er endvidere hensigten, at bestemmelsen vil blive
benyttet til at fastsette regler om, at Forsyningstilsynet vil kunne behandle og trefte afgerelse i1 sager, der
vedrerer spergsmal om, om den affaldsfraktion, der er meddelt dispensation for, er genudbudt pa samme
vilkar som udbuddet, der gav anledning til dispensationen. Ligeledes forventes bemyndigelsen at blive
benyttet til at fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet vil kunne behandle og treffe afgerelse 1 sager,
der vedrerer spergsmal om, om kommunen alene deltager i et selskab, der behandler affaldsfraktioner
omfattet af dispensationen. Bemyndigelsen forventes desuden at blive benyttet til at fastsatte regler om,
at Forsyningstilsynet vil kunne behandle og treffe afgerelse i sager, der vedrerer spergsmil om, om
kommunalbestyrelser, der har fiet meddelt dispensation, deltager i et selskab, der behandler affald fra
andre kommuner end kommuner, der har ejerandele i selskabet.

Forsyningstilsynet vil 1 forbindelse med behandlingen af sidanne sager kunne meddele kommunalbesty-
relsen og andre markedsakterer pabud om at udlevere de oplysninger, der er nodvendige for at treffe
afgerelse 1 sagen, samt 1 hvilken form disse oplysninger skal udleveres i medfer af den foreslaede § 48 f.

Finder Forsyningstilsynet, at en kommune ikke har overholdt de betingelser og vilkar under hvilke der
er meddelt dispensation, vil Forsyningstilsynet kunne pabyde, at manglende overholdelse bringes i orden
straks eller inden en na@rmere angivet frist. Et sddant pabud vil kunne efterkommes ved, at selskabet enten
opherer med at udeve den aktivitet, der strider mod de betingelser og vilkar, under hvilke der er meddelt
dispensation, eller ved at kommunen athander sine ejerandele i selskabet.
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Hvis en kommune eller et kommunalt fellesskab ikke efterkommer Forsyningstilsynets pabud meddelt
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt 1 medfer af dette kapitel, vil dette kunne pases
af Ankestyrelsen som led 1 Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne 1 henhold til lov om kommunernes
styrelse. Forsyningstilsynet har i sddanne tilfelde mulighed for at rette henvendelse til Ankestyrelsen, der,
hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige, 1 sidste instans vil kunne fastsette tvangs-
beder til de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen 1 medfer af § 50 b 1 lov om kommunernes
styrelse.

Det foreslas i § 49 c, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte n&ermere regler om
kommunalbestyrelsens deltagelse i de i stk. 2 na@vnte selskaber, herunder om privat medejerskab.

Med hjemmel i stk. 4 forventes der bl.a. at ville blive fastsat regler om, hvor stor en del af selskabets
kapital og stemmerettigheder, der skal vare ejet af private akterer. Det forventes, at Forsyningstilsynet vil
skulle fore lobende tilsyn med, at disse regler overholdes.

§49d

Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen forestar handteringen af
affald, medmindre andet er fastsat 1 loven eller regler udstedt 1 medfer af loven, herunder ogsa regler for
udvidet producentansvar. Affaldshandtering er séledes som udgangspunkt en kommunal opgave. Kommu-
nerne er 1 forlengelse heraf forpligtet til at etablere affaldsordninger for affald produceret af husholdnin-
ger og virksomheder 1 kommunen, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 1, 1. pkt.

Det er dog som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at handtere erhvervsaffald egnet til mate-
rialenyttiggerelse. Kommunalbestyrelsens ansvar for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse er
begrenset pa bekendtgerelsesniveau med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 44, stk. 1, 1. pkt., hvorefter
miljeministeren kan fastsette regler om klassificering, handtering, sortering og opbevaring af affald samt
mearkning af indsamlingsmateriel og pligt til at anvende markning samt pligt til at benytte sarlige af-
faldsmaglere, forhandlere, indsamlings- og oparbejdningsvirksomheder m.v. Kompetencen til at fastsatte
regler efter miljobeskyttelseslovens § 44, stk. 1, er delt mellem miljegministeren og klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Med hjemmel 1 § 44, stk. 1, 1. pkt., er det fastsat 1 affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 3, 1. pkt., at
kommunalbestyrelsen ikke méa etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af sorteret erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse fra virksomheder. Der er dog ogsd fastsat visse undtagelser hertil 1
affaldsakterbekendtgerelsen, hvorefter erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse lovligt kan omfattes
af en kommunal affaldsordning. Dette omfatter erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse indsamlet
pa genbrugspladser, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 10, stk. 1, erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse fra kommunens egne institutioner og virksomheder, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 3, 2.
pkt., samt genanvendeligt erhvervsaffald fra virksomheder i kommunen, som er beliggende i1 ejendomme
med bdde husholdninger og erhverv, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 11, stk. 1.

For en n&ermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.2.1 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Den foreslaede § 49 d vil indebare, at forbuddet mod, at kommunalbestyrelsen etablerer ordninger for
eller tilbyder indsamling af erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse, der i1 dag er fastsat pa bekendt-
gorelsesniveau, fastsattes 1 loven. Formaélet er at tydeliggere kommunens rolle 1 forhold til aktiviteter
forbundet med affald egnet til materialenyttiggerelse.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 d, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ikke mé etablere
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affaldsordninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, jf. dog stk.
2 og 3.

Forslaget vil indebere, at det gaeldende udgangspunkt om, at kommunalbestyrelsen ikke er ansvarlig for
héndteringen af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, fastsattes i loven. Forslaget til § 49 d, stk.
1, vil séledes ikke medfere materielle @ndringer af gaeldende ret for sé vidt angér udgangspunktet om, at
kommunalbestyrelsen ikke mé etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggorelse.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 d, stk. 2, at stk. 1 ikke gaelder for genbrugspladser 1
kommunen.

Forslaget til § 49 d, stk. 2, vil indebare, at kommunalbestyrelsen fortsat ma modtage erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggorelse pa genbrugspladser. Den galdende bestemmelse i miljebeskyttelseslovens § 45,
stk. 2, nr. 3, hvorefter miljoministeren fastsatter regler om kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang
til genbrugspladser i kommunen, herunder for virksomheder, der ikke er hjemmeherende i kommunen,
og om kommunalbestyrelsens pligt til at begraense adgangen til genbrugspladser i kommunen og foretage
brugerundersogelser, vil fortsat gaelde. Forslaget til § 49 d, stk. 2, vil sdledes ikke @ndre geldende ret
1 forhold til ministerens ret til at fastsette regler om kommuners pligt til at give virksomheder adgang
til genbrugspladsen samt pligt til at begrense denne adgang og foretage brugerundersogelser. Stk. 2
indsettes alene for at sikre, at kommunerne fortsat vil kunne indsamle erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse pa genbrugspladsen.

Af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 d, stk. 3, folger, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde indsam-
ling af erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse produceret af virksomheder, der producerer affald,
som 1 art og mangde svarer til en husholdnings, pa eer uden fast broforbindelse og af kommunens egne
institutioner og virksomheder.

Forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 d, stk. 3, nz: I, vil indebare at kommunalbestyrelsen kan tilbyde
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af virksomheder, der producerer
affald, som i art og mangde svarer til en husholdnings.

Det vil veere frivilligt for den enkelte kommune, hvorvidt kommunen ensker at tilbyde en indsamlingsord-
ning for de padgeldende virksomheder. Det forventes endvidere, at der med hjemmel i1 den geldende §
45, stk. 2, nr. 4, 1 miljebeskyttelsesloven, vil blive fastsat regler om, at virksomhederne ikke vil veare
forpligtet til at benytte en kommunal indsamlingsordning efter § 49 d, stk. 3, nr. 1.

Forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 d, stk. 3, nr 2, vil indebere, at kommunalbestyrelsen kan
tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pd eer uden fast brofor-
bindelse.

Med ger uden fast broforbindelse vil i dette lovforslag skulle forstds eer, der ikke har broforbindelse
til fastlandet. Begrebet vil ikke omfatte ger, der indirekte har broforbindelse til fastlandet, fordi een er
forbundet med en anden dansk @, der har broforbindelse til fastlandet.

Kommunalbestyrelsen vil ikke vaere forpligtet til at tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materia-
lenyttiggarelse produceret pa eer uden fast broforbindelse. Det forventes endvidere, at der med hjemmel
i den geeldende § 45, stk. 2, nr. 4, i miljebeskyttelsesloven, vil blive fastsat regler om, at virksomhederne
ikke vil veere forpligtet til at benytte en kommunal indsamlingsordning efter § 49 d, stk. 3, nr. 2.

Det bemarkes, at handtering af affald omfattet af udvidede producentansvarsordninger er reguleret
naermere 1 s@rlovgivning herom. Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af

2021/1 LSF 153 87



de nye regler for producentansvaret, herunder hvem der vil skulle udbyde affaldet, nér producentansvaret
traeder 1 kraft.

Forslaget til miljebeskyttelseslovens § 49 d, stk. 3, nr 3, vil indebare, at kommunalbestyrelsen kan
tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af kommunens egne
institutioner og virksomheder.

Dette vil ikke medfere @ndringer af geldende ret. Den galdende retstilstand efter affaldsakterbekendt-
gorelsens § 8, stk. 3, 2. pkt., hvorefter kommunalbestyrelsen kan lade sorteret erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse fra kommunens egne institutioner og virksomheder vare omfattet af kommunale
ordninger for affald egnet til materialenyttiggerelse, vil viderefores med den foreslaede § 49 d, stk. 3, nr.
3.

Det forventes endvidere, at der med hjemmel i den galdende § 45, stk. 2, nr. 4, 1 miljebeskyttelsesloven,
vil blive fastsat regler om, at virksomhederne ikke vil vare forpligtet til at benytte en kommunal
indsamlingsordning efter § 49 d, stk. 3, nr. 3.

Af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 d, stk. 4, folger det, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsette nermere regler om kommunalbestyrelsens mulighed for at tilbyde indsamling 1 henhold
til stk. 3.

Det forventes, at der med hjemmel 1 § 49 d, stk. 4, vil blive fastsat regler om, at virksomheder,
der producerer affald, som i art og mengde svarer til en husholdnings, og som ensker at benytte
den kommunale indsamlingsordning, vil skulle benytte allerede eksisterende indsamlingsordninger for
husholdninger. Det vil indebare, at kommunalbestyrelsen alene vil kunne tilbyde indsamling af de
samme typer af affaldsfraktioner til de omfattede virksomheder, som kommunalbestyrelsen tilbyder til
husholdninger i kommunen. Det vil eksempelvis omfatte de indsamlingsordninger for affald egnet til ma-
terialenyttiggerelse, som kommunalbestyrelsen er forpligtet til at etablere for husholdninger i henhold til
affaldsbekendtgerelsen. Det vil endvidere indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle tilbyde indsamling
1 samme materiel og med samme temningsfrekvens som husholdninger.

Det forventes endvidere, at der med hjemmel 1 § 49 d, stk. 4, vil blive fastsat regler om, at virksomheden
vil kunne benytte den kommunale affaldsordning for de affaldsfraktioner, som virksomheden producerer,
der 1 art og mangde svarer til en husholdning. Det forventes saledes ikke, at der vil blive fastsat regler
om, at samtlige affaldsfraktioner vil skulle svare til en husholdning. For affaldsfraktioner, hvor mengden
overstiger en husholdnings, vil affaldsproducerende virksomheder skulle benytte en privat affaldsakter
eller folge de fastlagte regler for affald omfattet af udvidet producentansvar.

Bestemmelsen 1 § 49 d, stk. 4, forventes 1 forste omgang alene at blive benyttet til at fastsette ner-
mere regler om kommunalbestyrelsens mulighed for at tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse produceret af virksomheder, der producerer affald, som i art og mangde svarer
til en husholdnings. Hvis det pd baggrund af udviklingen i affaldssektoren, herunder udviklingen pa
det private marked, vurderes hensigtsmassigt, vil bestemmelsen dog ogsa kunne bruges til at fastsatte
narmere regler om kommunalbestyrelsens mulighed for at tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse eller af kommunens egne institutioner
og virksomheder.

§49 ¢

Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen forestar handteringen af
affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Affaldshindtering
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er saledes som udgangspunkt en kommunal opgave. Kommunalbestyrelsen kan enten vealge selv at
varetage driften af affaldshandtering inden for den kommunale driftsorganisation, at overlade opgaven til
kommunalt ejede affaldsselskaber eller at udbyde opgaven til private virksomheder.

Kommunens indkeb af ydelsen med behandling af affald vil som udgangspunkt udgere offentlige
kontrakter og vil som felge heraf vare omfattet af de udbudsretlige regler, herunder udbudslovens
regler. Udbudsloven finder ikke anvendelse for opgaver, som ordregiver selv udferer (sakaldte klassiske
in house-aftaler), hvor to enheder inden for samme ordregiver indgér aftaler. I relation til affaldssektoren
omfatter dette blandt andet situationer, hvor kommunen uden udbud vealger selv at varetage driften af
affaldshandteringen inden for den kommunale driftsorganisation.

Det fremgar ligeledes af udbudslovens regler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordre-
givere, jf. udbudslovens §§ 12-16, at udbudsloven ikke gelder, nar ordregivende myndigheder indgar
kontrakt med en selvsteendig juridisk person, som er forskellig fra myndigheden, men som er sa tat
knyttet til den ordregivende myndighed, at kontrakten svarer til en intern arbejdsdeling (den sakaldte
udvidede in house-regel). I relation til affaldssektoren betyder dette, at kommunalbestyrelsen kan valge
at lade affaldet behandle af et behandlingsanlaeg, der er ejet af et kommunalt affaldsselskab, uden at
udbyde kontrakten, hvis betingelserne i udbudslovens §§ 12-16 er opfyldt. Dette galder ogsd, hvis
kommunalbestyrelsen lader affaldet behandle af et behandlingsanleg ejet af et kommunalt faellesskab,
som kommunen deltager i.

For en n&ermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Den foresldede § 49 e, stk. 1, vil fastsette en udvidet udbudspligt i forhold til kommunalbestyrelsens
opgaver med behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse.

Det foreslaede § 49 e, stk. 1, 1. pkt., vil indebare, at kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaver med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en kommunal affaldsordning, medmindre
andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven.

Dette vil medfore, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt vil skulle udbyde samtlige opgaver med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, som kommunen har ansvar for, og at in house-reg-
lerne ikke vil finde anvendelse. Kommunalbestyrelsen vil saledes ikke kunne vealge selv at varetage
driften af behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse inden for den kommunale driftsorganisation
gennem klassiske in house-aftaler eller at overlade opgaven til et kommunalt fellesskab eller kommunalt
ejet selskab 1 overensstemmelse med de udvidede in house-regler.

Henvisningen til andre regler fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven har til formal at
tage hensyn til udvidede producentansvarsordninger, idet den foresldede § 49 e, stk. 1, 1. pkt., ikke
gelder affald omfattet af udvidet producentansvar. Henvisningen er nedvendig, fordi affald, der er
omfattet af udvidet producentansvar vil kunne vere organiseret pd en sddan made, at kommunerne
alene er ansvarlige for indsamlingen af affaldet, mens producenterne er ansvarlige for den efterfolgende
behandling. Affaldet vil i en sddan organisering vare omfattet af en kommunal affaldsordning, men vil
ikke skulle indga i den mengde af affald, som kommunen vil skulle udbyde i henhold til den foreslaede
§ 49 e, stk. 1. Henvisningen vil ikke i gvrigt @ndre pa, hvornar kommuner er forpligtet til at udbyde
offentlige kontrakter efter de almindelige udbudsregler.

Det bemarkes, at handtering af affald omfattet af udvidede producentansvarsordninger er reguleret naer-
mere 1 s@rlovgivning herom. Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye
ordninger for udvidet producentansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nér producentansvaret
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treeder 1 kraft. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger for s vidt angar
udmentningen af de nye ordninger for udvidet producentansvar.

Udbudspligten i henhold til den foreslaede § 49 e, stk. 1, vil overvejende omfatte husholdningsaftald, da
kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke mé etablere affaldsordninger for erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse. I de tilfaelde, hvor det er fastsat, at erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
vil kunne omfattes af en kommunal affaldsordning, vil udbudspligten dog ogsa finde anvendelse for
erhvervsaftald, der indsamles i den kommunale affaldsordning.

Kommunalbestyrelsens udgifter til udbud vil skulle finansieres over affaldsgebyret i henhold til miljebe-
skyttelseslovens § 48, stk. 1.

Det foresldede § 49 e, stk. 1, 2. pkt., vil indebaere, at kommunalbestyrelsens udbud vil skulle folge
udbudslovens regler for tildeling af offentlige kontrakter.

Forslaget vil medfere, at kommunalbestyrelsen vil skulle folge de 1 udbudsloven fastsatte procedurer for
offentlige indkeb, 1 den udstreekning opgaven er udbudspligtig efter udbudsloven.

Det fremgér af det foresldede § 49 e, stk. 1, 3. pkt., at udbudslovens regler om ordregiverinterne aftaler og
kontrakter mellem ordregivere ikke finder anvendelse.

Det vil medfere, at udbuddet ikke vil kunne undtages fra udbudslovens bestemmelser efter udbudslovens
§§ 12-16, og at kommunalbestyrelsen ogsd vil skulle udbyde opgaven, selvom kontrakten ville vare
undtaget fra udbudspligten som folge af udbudslovens udvidede in house-regler. Udbudslovens regler om
tildeling af offentlige kontrakter vil sdledes ogsa galde, nér en ordregiver indgar kontrakt med en juridisk
person, som er forskellig fra myndigheden, men som er sa tet knyttet til den ordregivende myndighed, at
kontrakten svarer til en intern arbejdsdeling.

Kommuner, der uanset forbuddet mod deltagelse i aktiviteter forbundet med affald egnet til materiale-
nyttiggerelse fortsat vil kunne deltage i disse aktiviteter i henhold til den i § 49 g, stk. 1, foresldede
overgangsordning, vil, uanset udbudslovens regler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem
ordregivere, vaere forpligtet til at udbyde kontrakten efter udbudslovens regler. De kommunalt ejede
anleg vil saledes skulle byde pd opgaven i konkurrence med private. Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.4.3
om overgangsordningen.

Den med § 49 e, stk. 1, foresldede udbudspligt vil 1 evrigt ikke udvide kommunalbestyrelsens udbudspligt
efter udbudsreglerne, udover at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne undlade at udbyde opgaven gennem
klassiske in house-aftaler eller de udvidede in house-regler 1 udbudslovens regler om ordregiverinterne
aftaler og kontrakter mellem ordregivere.

Det foreslds 1 § 49 e, stk. 2, at stk. 1 ikke gaelder for aktiviteter omfattet af § 49 b, stk. 2, eller regler
udstedt i medfer af § 49 b, stk. 3.

Forslaget til § 49 e, stk. 2, vil medfere, at den udvidede udbudspligt ikke vil finde anvendelse for opgaver
med vand- og spildevandsforsyningsaktiviteter, behandling af affald produceret pé eer uden fast brofor-
bindelse, og behandling af jord, som er affald. Bestemmelsen vil endvidere medfere, at 1 det omfang der
med hjemmel i1 den foreslaede § 49 b, stk. 3, er fastsat regler om, at kommuner ma deltage 1 aktiviteter
forbundet med omlastning af affald omfattet af en kommunal affaldsordning, forberedelse med henblik pa
genbrug af affald, der er indsamlet pa genbrugspladsen, behandling af affald produceret af kommunens
egne institutioner og virksomheder og materialenyttiggerelse 1 forbindelse med kommunale bygge- og
anlaegsprojekter, vil den udvidede udbudspligt ikke finde anvendelse for de pagaldende opgaver.
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Det vil indebare, at en kommune vil kunne varetage opgaver omfattet af den foresldede § 49 b, stk. 2,
eller af regler udstedt i medfer af den foresldede § 49 b stk. 3, inden for den kommunale driftsorganisation
gennem klassiske in house-aftaler eller ved at overlade opgaven til et kommunalt ejet affaldsselskab, idet
omfang det er 1 overensstemmelse med udbudslovens regler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter
mellem ordregivere.

§ 49 f

Efter miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1, forestdir kommunalbestyrelsen handteringen af affald, medmin-
dre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Kommuner kan dermed deltage 1
aktiviteter forbundet med sortering af affald og kan bade direkte og indirekte eje og drive sorteringsanlaeg.

Det foreslds 1 § 49 f, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ikke md eje automatiserede sorteringsanleg til
indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller
forbraendings- eller deponeringsegnet affald, jf. dog stk. 2 og § 49 g, stk. 2.

Med den foresldede bestemmelse vil der indferes et forbud mod kommunalt ejerskab af de pagaldende
anleg. Forbuddet vil omfatte bade helt og delvist, direkte og indirekte ejerskab.

Med automatiserede anlaeg vil der i dette lovforslag skulle forstas anlaeg, hvor anlaeggets tekniske indret-
ning forestdr sorteringen, i modsatning til manuel sortering hvor en fysisk person forestar sortering. Sor-
tering ved hjelp af en gravko, der fores af en fysisk person, vil eksempelvis blive anset for manuel
sortering.

Det foreslas med § 49 f, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan dispensere fra forbuddet i
stk. 1 for sd vidt angdr anlag til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra restaffald.

Bestemmelsen vil alene omfatte anlag til sortering af restaffald. Ministeren vil séledes ikke kunne
dispensere fra forbuddet i den foresldede § 49 f, stk. 1, for s vidt angar andre typer af automatiserede
sorteringsanlaeg til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra
farligt affald eller forbrendings- eller deponeringsegnet affald. I modsetning til hvad der galder for
overgangsordningen efter den foresldede § 49 g, stk. 2, vil dispensationen ikke udlebe den 1. juli 2027.

Det forventes, at kompetencen til at treffe afgerelse om dispensation vil blive delegeret fra klima-,
energi- og forsyningsministeren til Energistyrelsen.

Efter forslaget til § 49 f, stk. 3, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte nermere regler om
adgangen til at meddele dispensation efter stk. 2, herunder regler om dokumentationskrav og oplysnings-
pligt, og om at kommunalbestyrelsen skal have foretaget irreversible investeringer i et projekt, der har til
formal at etablere et automatiseret sorteringsanlaeg.

Det er hensigten, at der med hjemmel 1 § 49 f, stk. 3, vil blive fastsat regler om, hvilke oplysninger og
hvilken dokumentation en ansegning om dispensation vil skulle indeholde. Det forventes 1 den forbindel-
se, at det vil blive fastsat, at ansggningen som minimum skal indeholde en identifikation af projektet med
en kort beskrivelse af formal og indhold, og oplysninger om, hvori den irreversible investering bestér,
herunder allerede atholdte omkostninger og indgdede, bindende aftaler.

Det forventes endvidere, at § 49 f, stk. 3, vil blive benyttet til at fastsette regler om, at det vil vare
en betingelse for, at der kan meddeles dispensation, at kommunalbestyrelsen senest den 1. juli 2022 har
foretaget irreversible investeringer i projektet.

En irreversibel investering vil f.eks. kunne besta i1 atholdelse af omkostninger til planleegning, projekte-
ring eller udferelse af projektet eller indgéelse af bindende aftale herom. De indgéede aftaler vil blive
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anset for bindende, hvis aftaleparterne kun kan frigere sig fra kontrakten ved at have den ud fra de
almindelige obligationsretlige regler og principper eller mod at betale en vesentlig kompensation. Ved
vurderingen af, om en kompensation mé anses for vasentlig, vil det kunne indgd, hvor stort et beleb den
forventede kompensation udger, og hvor stor en del af kontraktsummen og af de samlede projektomkost-
ninger den udger. Det vil ikke vare et krav, at den irreversible investering skal vare vasentlig.

§49¢

Efter geldende ret kan kommunalbestyrelsen deltage i aktiviteter forbundet med behandling, herunder
sortering, af husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse, medmindre andet er fastsat 1 loven eller 1
regler udstedt 1 medfer af loven. Kommunalbestyrelsen kan bdde direkte og indirekte eje og drive behand-
lingsanleeg. Kommunalbestyrelsen kan deltage direkte ved selv at varetage driften af affaldshandteringen
inden for den kommunale driftsorganisation eller indirekte ved at overlade opgaven til et kommunalt ejet
affaldsselskab.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.1 1 de almindelige bemaerkninger.

Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger for udvidet
producentansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nar producentansvaret traeder i kraft.

Forslaget til §§ 49 b og 49 f vil blandt andet indebaere, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke
ma deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, og at kommu-
nalbestyrelsen ikke ma eje automatiserede sorteringsanlag til indledende sortering eller til sortering af
affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller forbraendings- eller deponeringsegnet affald.

Det foreslds 1 § 49 g, stk. I, at kommunalbestyrelsen fortsat kan deltage i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en kommunal affaldsordning, hvis aktivi-
teterne er knyttet til et helt eller delvist kommunalt ejet anleeg, som er godkendt til behandling af affald
egnet til materialenyttiggerelse og sat 1 drift senest den 16. juni 2020, eller et helt eller delvist kommunalt
ejet anleg, som kommunalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har foretaget vaesentlige irreversible
investeringer i etableringen af.

Forslaget vil indebaere, at kommuner, der direkte eller indirekte via et kommunalt affaldsselskab ejer
anleg til behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse, i en femdrig overgangsperiode vil kunne
fortsaette med at deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerel-
se. Bestemmelsen vil som udgangspunkt blive ophavet den 1. juli 2027, medmindre aftalepartierne
aftaler at forleenge ud over de fem ar. Der henvises herom til bemerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 5.

Det vil vaere en betingelse for, at en kommune kan deltage 1 overgangsordningen, at aktiviteterne er
forbundet med et helt eller delvist kommunalt ejet anlaeg, der enten var godkendt og sat i drift senest
den 16. juni 2020, eller som kommunalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har foretaget vasentlige
irreversible investeringer i1 etableringen af.

Det vil betyde, at kommuner, der direkte eller indirekte ejer et anlaeg, der var idriftsat den 16. juni 2020,
vil kunne fortsette med at behandle affald egnet til materialenyttiggerelse indtil den 1. juli 2027. Derudo-
ver vil kommuner, der har foretaget vaesentlige irreversible investeringer i etableringen af et anlaeg senest
den 16. juni 2020, kunne fortsatte med at behandle affald egnet til materialenyttiggerelse indtil den 1. juli
2027.

Den irreversible investering vil skulle vedrere den fysiske etablering af behandlingsanlaegget og vil f.eks.
kunne bestd 1 aftholdte omkostninger eller bindende aftaler om atholdelse af omkostninger til keb af hele
eller dele af et anleg eller aftaler om at opfore et anlaeg i1 form af aftale med en hovedentreprener eller
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aftaler med andre parter, der skal realisere byggeriet eller de vasentlige dele heraf. Det vil saledes ikke
veere tilstreekkeligt, at der er foretaget en irreversibel investering i andre anleeg m.v. end behandlingsan-
leegget, selv om disse har sammenhang med et planlagt behandlingsanlaeg.

De indgaede aftaler vil blive anset for bindende, hvis aftaleparterne kun kan frigere sig fra kontrakten ved
at heve den ud fra de almindelige obligationsretlige regler og principper eller mod at betale en vesentlig
kompensation. Ved vurderingen af, om en kompensation mé anses for vasentlig, vil det kunne indgd,
hvor stort et belob den forventede kompensation udger, og hvor stor en del af kontraktsummen og af de
samlede projektomkostninger den udger.

Det vil desuden vere en betingelse, at den irreversible investering er vaesentlig. Ved vurderingen af, om
en irreversibel investering mé anses for vesentlig, vil det kunne indgé, hvor stort et absolut belgb der er
tale om, og hvor stor en del af de samlede projektomkostninger den udger. Der vil sdledes vere tale om
en samlet vurdering af absolutte og relative belobsstarrelser.

Det foreslds med § 49 g, stk. 2, at kommunalbestyrelsen uanset § 49 f, stk. 1, fortsat kan eje automatisere-
de sorteringsanlag til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra
farligt affald eller forbrendings- eller deponeringsegnet affald, som er godkendt og sat 1 drift senest den
1. juli 2022, eller som kommunalbestyrelsen senest den 1. juli 2022 har foretaget vaesentlige irreversible
investeringer i etableringen af.

Forslaget vil indebere, at kommuner, der direkte eller indirekte via et kommunalt affaldsselskab ejer
et automatiseret sorteringsanleg omfattet af § 49 g, stk. 2, i en femarig overgangsperiode vil kunne
beholde ejerskabet af anlegget. Bestemmelsen vil som udgangspunkt blive ophavet den 1. juli 2027,
medmindre aftalepartierne aftaler at forleenge ud over de fem ar. Der henvises herom til bemarkningerne
til lovforslagets § 3, stk. 5.

Det vil vare en betingelse for, at en kommune vil kunne deltage i overgangsordningen efter den foreslae-
de § 49 g, stk. 2, at anleegget var godkendt og sat i drift senest den 1. juli 2022, eller kommunalbestyrel-
sen senest den 1. juli 2022 har foretaget veesentlige irreversible investeringer i etableringen af anlegget.

Den irreversible investering vil skulle vedrere den fysiske etablering af sorteringsanlaegget og vil f.eks.
kunne bestd 1 aftholdte omkostninger eller bindende aftaler om atholdelse af omkostninger til keb af hele
eller dele af et anleg eller aftaler om at opfere et anleg i1 form af aftale med en hovedentreprener eller
aftaler med andre parter, der skal realisere byggeriet eller de vasentlige dele heraf. Det er sdledes ikke
tilstreekkeligt, at der er foretaget en irreversibel investering i andre anleg m.v. end sorteringsanlaegget,
selv om disse har sammenhaeng med et planlagt sorteringsanleg.

De indgaede aftaler vil blive anset for bindende, hvis aftaleparterne kun kan frigere sig fra kontrakten ved
at heve den ud fra de almindelige obligationsretlige regler og principper eller mod at betale en vesentlig
kompensation. Ved vurderingen af, om en kompensation mé anses for vasentlig, vil det kunne indgd,
hvor stort et beleb den forventede kompensation udger, og hvor stor en del af kontraktsummen og af de
samlede projektomkostninger den udger.

Det vil desuden vere en betingelse, at den irreversible investering er vaesentlig. Ved vurderingen af, om
en irreversibel investering mé anses for vesentlig, vil det kunne indga, hvor stort et absolut belgb der er
tale om, og hvor stor en del af de samlede projektomkostninger den udger. Der vil sdledes vere tale om
en samlet vurdering af absolutte og relative belobsstarrelser.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 g, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen ikke ma
foretage reinvesteringer i de i stk. 1 og 2 na@vnte anlaeg.
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Forslaget vil indebare, at muligheden for at investere 1 de af overgangsordningen omfattede anleg vil
begranses fra lovens ikrafttraeden den 1. juli 2022.

Reinvesteringer vil skulle forstds som udgifter, der har karakter af etableringsudgifter. Reinvesteringer vil
omfatte udgifter til etablering af et nyt anleeg, men ogsd udgifter til levetidsforleengelse af et eksisterende
anleg og udgifter til forbedringer af et eksisterende anleg, sdledes at anlaegget kan generere flere
indteegter eller medfere besparelser m.v. Det kan eksempelvis vare udgifter til udvidelse af anlaeggets
kapacitet, formueforogelse eller forbedring af anleegget 1 forhold til standen ved lovens ikrafttraeden.

Forslaget vil alene indebare, at der ikke mé foretages kommunale reinvesteringer 1 anlaegget. Safremt
anlaegget er ejet af et offentligt-privat selskab, vil forslaget eksempelvis ikke vare til hinder for, at den
private medejer foretager reinvesteringer i anlaegget, for eksempel ved kapitalindskud eller indskud af
aktiver.

Det fremgér af forslaget til § 49 g, stk. 3, 2. pkt., at der dog ma afholdes udgifter til almindelig
vedligehold.

Almindelig vedligehold vil skulle forstas som udgifter, der anvendes til at sette anlegget i samme
tekniske stand, som det var 1 ved lovens ikrafttreden. Der vil sdledes alene kunne afholdes udgifter,
der ikke forbedrer anlaegget 1 forhold til anlaeggets tekniske stand ved lovens ikrafttreden den 1. juli
2022. Ved udgifter til almindelig vedligehold vil ogsa skulle forstds udgifter, der atholdes for at efterleve
krav 1 ny regulering, der er en forudsetning for forsat drift af anlaegget, herunder f.eks. miljekrav. Det er
en forudsatning for, at udgifterne kan aftholdes, at der ikke investeres for at opnad en overimplementering
af kravet.

Nervarende lovforslag @ndrer ikke ved de eksisterende producentansvarsordninger eller fastlegger de
nermere rammer for den konkrete udmentning af de nye producentansvarsordninger. Der er endnu
ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger for udvidet producentansvar,
herunder hvem der skal udbyde affaldet, nir producentansvaret traeder i kraft. Der henvises 1 gvrigt til
pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger for sd vidt angar udmentningen af de nye ordninger for
udvidet producentansvar.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 g, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte nermere regler om fortsat deltagelse i de 1 stk. 1 nevnte aktiviteter, herunder om betingel-
ser og vilkar for fortsat deltagelse i aktiviteterne, dokumentationskrav og oplysningspligt. Det folger
endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere kan fastsette nermere regler om fortsat
kommunalt ejerskab af de 1 stk. 2 n@vnte anlaeg, herunder om betingelser og vilkar for fortsat ejerskab,
dokumentationskrav og oplysningspligt.

Den foresldede § 49 g, stk. 4, vil blandt andet blive benyttet til at fastsatte regler om, at kommuner,
der onsker at deltage i overgangsordningen, skal anmelde deltagelsen til Forsyningstilsynet. Det forven-
tes, at det vil vaere en betingelse for deltagelse i overgangsordningen, at Forsyningstilsynet godkender
anmeldelsen. Det er op til den enkelte kommune, om den ensker at benytte sig af muligheden for at
deltage i overgangsordningen. Det forventes, at de pdgaeldende kommuner vil skulle anmelde deltagelsen
senest den 30. september 2022. Det forventes endvidere, at kommunerne senest den 31. marts 2024 skal
anmelde, om aktiviteterne 1 henhold til § 49 g, stk. 1, og de automatiserede sorteringsanleeg omfattet af
§ 49 g, stk. 2, er blevet udskilt i saerskilte aktie- eller anpartsselskaber i henhold til § 49 h, stk. 1. Det
forventes desuden, at de pageldende kommuner ved udleb af overgangsordningen vil skulle anmelde, at
de opherer med at deltage i aktiviteter forbundet med affald egnet til materialenyttiggerelse. Det forventes
endvidere, at der vil blive fastsat regler, der stiller krav til, hvilken dokumentation og hvilke oplysninger,
kommuner skal indsende i1 forbindelse med anmeldelserne. De na@rmere betingelser for anmeldelserne vil
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blive fastsat ved bekendtgorelse efter det foresldede § 49 g, stk. 4. Det forventes, at der vil blive fastsat
regler om, at Forsyningstilsynet vil kunne afvise at godkende en kommunes anmeldelse om deltagelse
1 overgangsordningen, hvis anmeldelsen ikke opfylder de fastsatte krav til, hvilken dokumentation og
hvilke oplysninger, kommuner skal indsende i forbindelse med en anmeldelse, eller Forsyningstilsynet i
ovrigt vurderer, at kommunen ikke opfylder de fastsatte betingelser for deltagelse 1 overgangsordningen.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 g, stk. 5, 1. pkt., at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet af egen drift eller pd grundlag af en klage skal
fore tilsyn med overholdelse af vilkdr for fortsat deltagelse i de i stk. 1 navnte aktiviteter samt fortsat
kommunalt ejerskab af de i stk. 2 nevnte anlag.

Det forventes, at bemyndigelsen blandt andet vil blive benyttet til at fastsaette regler om, at Forsyningstil-
synet skal fore tilsyn med at kommunalbestyrelsen ikke foretager reinvesteringer i de i stk. 1 og 2 navnte
anleg, men alene afholder udgifter til almindelig vedligehold. Forsyningstilsynet vil 1 medfer af den
foresldede § 48 f kunne indhente de oplysninger, der er nedvendige for, at Forsyningstilsynet kan fore
dette tilsyn hos kommuner og andre markedsakterer.

Det folger af § 49 g, stk. 5, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere kan fastsatte
regler om Forsyningstilsynets mulighed for at give pabud om, at manglende overholdelse af vilkar for
fortsat deltagelse 1 de i stk. 1 navnte aktiviteter samt vilkdr for fortsat kommunalt ejerskab af de 1 stk. 2
navnte anlaeg bringes i orden straks eller inden en na&rmere angivet frist. Dette kan indebare regler om, at
Forsyningstilsynet vil kunne pabyde, at kommunalbestyrelsen stopper aktiviteterne 1 henhold til stk. 1 og
2 straks eller inden en nermere angivet frist.

Hvis en kommune eller et kommunalt fellesskab ikke efterkommer Forsyningstilsynets pabud meddelt
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt 1 medfer af dette kapitel, vil dette kunne pases
af Ankestyrelsen som led i Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne 1 henhold til lov om kommunernes
styrelse. Forsyningstilsynet har i sddanne tilfelde mulighed for at rette henvendelse til Ankestyrelsen, der,
hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige, 1 sidste instans vil kunne fastsatte tvangs-
beder til de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen 1 medfer af § 50 b 1 lov om kommunernes
styrelse.

Da Forsyningstilsynet ikke er ressortmyndighed i sager, der vedrerer udbuds- og konkurrencelovens
regler, vil Forsyningstilsynet ikke have kompetence til at efterprove, om disse regler overholdes.

Den foresldede § 49 g vil efter lovforslagets § 3, stk. 5, som udgangspunkt blive ophavet den 1. juli
2027. Der henvises herom til bemarkningerne til § 3, stk. 5. Fra denne dato vil kommunerne séledes
ikke kunne deltage i1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse eller
eje automatiserede sorteringsanlag til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materiale-
nyttiggerelse fra farligt affald eller forbrendings- eller deponeringsegnet affald.

§ 49 h

Miljebeskyttelsesloven indeholder ikke krav til organiseringsform for aktiviteter forbundet med behand-
ling af affald, herunder til organisering af kommunalt ejede affaldsselskaber. De kommunale aktiviteter
er 1 dag organiseret forskelligt. Aktiviteterne er blandt andet organiseret som en del af den kommunale
driftsorganisation, i kommunale fellesskaber efter § 60 1 kommunestyrelsesloven eller i kommunale
aktieselskaber.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages det, at én kommune som udgangspunkt ikke ma have be-
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stemmende indflydelse 1 et selvstendigt selskab. Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis kan
affaldshéndtering dog varetages i selskaber, som en kommune har bestemmende indflydelse 1.

Hvis aktiviteterne er organiseret inden for den kommunale driftsorganisation, kan kommunale service-
og administrationsydelser benyttes. Hvis aktiviteterne er udskilt i selskaber eller udeves i kommunale
fellesskaber, kan kommunerne dog alene s®lge ydelserne til selskabet eller fallesskabet, hvis der er
udtrykkelig hjemmel hertil i den skrevne lovgivning eller i kommunalfuldmagtsreglerne. Pa forsynings-
omrddet har kommunerne mulighed for at organisere sin forsyningskoncern, saledes at et serviceselskab
leverer dedikerede service- og administrations ydelser til koncernforbundne selskaber.

Kommunernes aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse er underlagt
hvile-i-sig-selv-princippet, og indtegter og omkostninger 1 de kommunale affaldsselskaber skal balance-
re. Kommunale affaldsselskaber ma séledes ikke optjene et overskud, og selskaberne mé ikke drives med
fortjeneste for gje. Dette galder, uanset hvilken selskabsform affaldsselskaberne er organiseret i.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.1 i de almindelige bemarkninger.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 h, stk. 1, at aktiviteter 1 henhold til § 49 g, stk. 1
og 2, fra den 1. januar 2024 skal udskilles i et eller flere serskilte selskaber, som drives pa kommercielle
vilkér 1 aktie- eller anpartsselskabsform, og som ikke udever andre aktiviteter end aktiviteter forbundet
med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, indledende sortering og sortering af affald egnet
til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller forbraendings- eller deponeringsegnet affald.

Forslaget vil indebare, at det fra den 1. januar 2024 vil vare en betingelse for deltagelse i overgangs-
ordningen, at aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af
en kommunal affaldsordning udskilles fra den kommunale forvaltning gennem etablering af et aktie-
eller anpartsselskab. Det vil pd linje hermed fra den 1. januar 2024 veare en betingelse for deltagelse i
overgangsordningen, at aktiviteter forbundet med automatiserede sorteringsanlag til indledende sortering
eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra farligt affald eller forbreendings- eller
deponeringsegnet affald udskilles fra den kommunale forvaltning gennem etablering af et aktie- eller
anpartsselskab.

Udskillelsen af aktiviteterne og stiftelsen af selskabet skal foretages senest med virkning fra den 1. januar
2024. Forsyningstilsynet forventes at fore tilsyn med, at der er sket udskillelse af aktiviteterne og stiftelse
af selskabet senest den 1. januar 2024. Kommunens udskillelse af aktiviteterne i det sarskilte selskab
vil skulle ske pa almindelige markedsmaessige vilkar og i overensstemmelse med de almindelige konkur-
rence- og statsstotteretlige regler. Da Forsyningstilsynet ikke er ressortmyndighed 1 sager, der vedrorer
udbuds- og konkurrencelovens regler, vil Forsyningstilsynet ikke have kompetence til at efterpreve, om
disse regler overholdes.

En udskillelse af aktiviteterne i serskilte selskaber vil betyde, at aktiviteterne vil blive skattepligtige, idet
aktie- og anpartsselskaber er undergivet almindelig selskabsskattepligt. Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.4.3
i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foresldede § 49 h, stk. 1, vil bade omfatte aktiviteter, som kommunen deltager 1 direkte, og aktivite-
ter, som kommunen deltager 1 indirekte, herunder eksempelvis gennem et holdingselskab.

Bestemmelsen vil alene galde for kommuners deltagelse i de omfattede aktiviteter, hvorimod private
akterers deltagelse 1 aktiviteterne ikke vil vaere underlagt krav til, hvilken selskabsform aktiviteterne skal
udoves 1.

Forslaget vil medfere, at aktiviteterne vil underlaegges reguleringen 1 selskabsloven, jf. lovbekendtgerelse
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nr. 1952 af 11. oktober 2021 med senere &ndringer. Det vil blandt andet betyde, at kommunalbestyrelsens
ret til som kapitalejer at treeffe beslutninger vil skulle udeves pd generalforsamlingen 1 overensstemmelse
med selskabslovens § 76, stk. 1. Den egentlige ledelse af selskabet vil ikke foretages af kommunalbesty-
relsen.

Forslaget til § 49 h, stk. 1, vil endvidere indebere, at de udskilte selskaber vil skulle drives pd kommer-
cielle vilkér, og at hvile-i-sig-selv-reguleringen vil ophaves for de selskaber, der deltager i overgangsord-
ningen. Det vil sige, at selskabet vil skulle drives med fortjeneste for gje, og at prisen ikke vil skulle
fastsettes 1 overensstemmelse med hvile-i-sig-selv-princippet.

Vurderingen af, om aktiviteterne udeves pd kommercielle vilkar, vil skulle foretages pa baggrund af
det sdkaldte markedsekonomiske investorprincip, hvilket betyder, at selskabet vil skulle handle som en
normal markedsinvestor, der sgger et normalt udbytte. Forsyningstilsynet forventes ikke at fere tilsyn
hermed.

Forslaget til § 49 h, stk. 1, vil endvidere indebare, at det serskilte selskab ikke ma udeve andre aktiviteter
end aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, indledende sortering
og sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra farligt affald eller forbrendings- eller depone-
ringsegnet affald, herunder heller ikke andre aktiviteter pa affaldsomrédet som eksempelvis forbreending
af affald. Forsyningstilsynet forventes at fore labende tilsyn med, at disse regler overholdes.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om, at kommunale anlaeg, der er godkendst til behandling af genanvendeligt affald og godkendt og
sat 1 drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald. En kommunes
opgavevaretagelse efter regler udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, vil ikke vere
omfattet af kravet om udskillelse i1 sarskilte aktie- eller anpartsselskaber i henhold til § 49 h, stk.
1. Der vil dog ikke vare noget til hinder for, at kommuner, der 1 henhold til regler udstedt 1 medfer
af § 46 b, stk. 1, er godkendt til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, velger at
varetage aktiviteterne 1 det samme aktie- eller anpartsselskab, der varetager behandlingen af affald egnet
til materialenyttiggorelse, der er omfattet af en kommunal affaldsordning, s& leenge det sker inden for
rammerne af regler udstedt 1 medfor af § 46 b, herunder krav om regnskabsmeessig udskillelse.

Lovforslaget vil ikke @ndre pa de kommunale tilsynsmyndigheders praksis, hvorefter affaldshandtering
kan varetages 1 selskaber, som en kommune har bestemmende indflydelse i. En kommune vil sdledes
kunne vere eneejer af et selskab, som er omfattet af den foresldede § 49 h, stk. 1. Den foresldede
bestemmelse vil endvidere ikke vere til hinder for, at flere kommuner sammen ejer selskabet, eller at
selskabet ejes af et kommunalt faellesskab efter § 60 i kommunestyrelsesloven, sd leenge at aktiviteterne er
udskilt fra de ovrige aktiviteter i det pdgeldende kommunale fellesskab.

Det bemarkes, at selskaberne ikke vil vare omfattet af lov om kommuners og regioners udferelse
af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse 1 selskaber, jf.
lovbekendtgerelse nr. 655 af 7. juni 2019.

Det folger af forslaget til § 49 h, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan levere service- og administrations-
ydelser til de efter stk. 1 udskilte selskaber, som kommunalbestyrelsen deltager i. Det fremgér endvidere,
at aftaler om levering af service- og administrationsydelser, som kommunalbestyrelsen indgar med sel-
skaberne, skal indgds pa markedsmaessige vilkar.

Forslaget til § 49 h, stk. 2, vil dermed indebare, at det udskilte aktie- eller anpartsselskab vil kunne kabe
service- og administrationsydelser fra ejerkommunen eller ejerkommunerne, selvom selskabet er udskilt
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fra den kommunale forvaltning. Ved service- og administrationsydelser forstds blandt andet IT-systemer-
og udstyr, leje af kommunale grunde, personalebistand, bogholderi m.v.

Bestemmelsen vil ikke gore udtemmende op med, hvilke opgaver en kommune kan udfere for selska-
bet. Kommuner vil saledes fortsat kunne levere andre ydelser til selskabet, nar det er muligt inden for
kommunalfuldmagtens rammer. Bestemmelsen vil sdledes supplere kommunalfuldmagtsreglerne, hvoref-
ter en kommune kan afsatte sin overkapacitet til tredjemand for at undgé verdispild.

Det fremgar af forslaget til § 49 h, stk. 3, at Forsyningstilsynet af egen drift eller pa grundlag af en klage
forer tilsyn med overholdelsen af stk. 1 og stk. 2, 2. pkt., og kan pébyde, at manglende overholdelse
bringes i orden straks eller inden en nermere angivet frist.

Forslaget vil indebazre, at Forsyningstilsynet vil skulle fore tilsyn med, at aktiviteter i henhold til
lovforslagets § 49 g, stk. 1 og 2, fra den 1. januar 2024 udskilles i et eller flere sarskilte selskaber,
og at selskabet ikke udever andre aktiviteter end aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse, indledende sortering og sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra
farligt affald eller forbraeendings- eller deponeringsegnet affald. Forsyningstilsynet vil i medfer af den
foresldede § 48 f kunne indhente de oplysninger, der er nedvendige for, at Forsyningstilsynet kan fore
dette tilsyn hos kommuner og andre markedsakterer.

Finder Forsyningstilsynet, at en kommune ikke har udskilt aktiviteterne 1 henhold til lovforslagets § 49 g,
stk. 1 og 2, 1 et eller flere sarskilte aktie- eller anpartsselskaber, vil Forsyningstilsynet kunne pdbyde, at
kommunalbestyrelsen stopper aktiviteterne, eller at aktiviteterne udskilles 1 et eller flere sarskilte aktie-
eller anpartsselskaber straks eller inden en naermere angivet frist.

Finder Forsyningstilsynet, at et kommunalt ejet aktie- eller anpartsselskab, der deltager i overgangsord-
ningen, udever andre aktiviteter end aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materia-
lenyttiggerelse, indledende sortering og sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt
affald eller forbraendings- eller deponeringsegnet affald, vil Forsyningstilsynet kunne pabyde, at kommu-
nalbestyrelsen skal athende sine ejerandele i selskabet, hvis selskabet ikke opherer med at udfere de
aktiviteter, der ligger udover behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, indledende sortering og
sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra farligt affald eller forbraendings- eller deponerings-
egnet affald.

Forslaget vil derudover indebere, at Forsyningstilsynet vil skulle fore tilsyn med, at aftaler om service-
og administrationsydelser, som ejerkommunerne indgar med et udskilt aktie- eller anpartsselskab, er
indgaet pa markedsmaessige vilkar, jf. § 49 h, stk. 2.

Forsyningstilsynet vil i medfer af den foresldede § 48 f kunne indhente oplysninger hos kommuner og
andre markedsakterer, der er nedvendige for, at Forsyningstilsynet kan vurdere prisernes og vilkarenes
markedsmassighed. Forsyningstilsynet vil eksempelvis kunne indhente skriftlig dokumentation for tids-
punktet for aftalens indgéelse, og for hvorledes priser og evrige vilkér er fastsat.

Finder Forsyningstilsynet, at en aftale om levering af service- og administrationsydelser, som ejerkom-
munen eller ejerkommunerne indgar med selskaberne, ikke er indgaet pd markedsmaessige vilkér, vil
Forsyningstilsynet skensmassigt kunne fastsette den markedsmessige pris, hvis markedsmassigheden
af en aftale ikke findes godtgjort. Forsyningstilsynet vil udeve sit sken inden for rammerne af OECD’s
Guidelines for Transfer Pricing og Skatteforvaltningens juridiske vejledning »C. D. 11 Tansfer Pricing«.

Hvis en kommune eller et kommunalt fellesskab ikke efterkommer Forsyningstilsynets pabud efter
miljebeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af dette kapitel, vil dette kunne péses af
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Ankestyrelsen som led 1 Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne i henhold til lov om kommunernes
styrelse. Forsyningstilsynet har i sddanne tilfelde mulighed for at rette henvendelse til Ankestyrelsen, der,
hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige, 1 sidste instans vil kunne fastsatte tvangs-
beder til de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen 1 medfer af § 50 b 1 lov om kommunernes
styrelse.

Den foreslaede § 49 h vil som udgangspunkt blive ophavet den 1. juli 2027. Der henvises til lovforslagets
§ 3, stk. 5, og bemaerkningerne hertil.

Tilnr. 10

Det fremgéar af miljobeskyttelseslovens kapitel 7, at overskriften er »Affaldsforebyggelse, genanvendelse
og renere teknologi«.

Det foreslds, at overskriften til miljebeskyttelseslovens kapitel 7 affattes »Affaldsforebyggelsesplan,
genbrug, genanvendelse og renere teknologi«.

Det folger af den foresldede @ndring, at ordet »genbrug« skal indga i1 overskriften til kapitel 7, sdledes at
kapiteloverskriften kommer til at afspejle, at der med lovforslagets § 1, nr. 11, indsattes en ny § 50 f'i
lovens kapitel 7, som omhandler genbrug.

Det folger endvidere af den foresldede @ndring, at ordet »affaldsforebyggelse« i overskriften til kapitel
7 @ndres til »affaldsforebyggelsesplan«. Formalet med @ndringen er alene at gere kapiteloverskriften
sprogligt praecis, da bestemmelsen 1 lovens § 50 e, som overskriften til kapitel 7 henviser til, specifikt
angér den nationale affaldsforebyggelsesplan.

Til nr. 11

Der er ikke 1 miljobeskyttelsesloven eller 1 administrative regler en pligt for kommunalbestyrelserne til at
etablere genbrugsomrader pd genbrugspladser.

En genbrugsgenstand skal forstds som en genstand, der er egnet til at blive brugt igen, og som ikke
udger affald. Det forhold, at genbrugsgenstande ikke udger affald, indebarer, at genbrugsgenstande ikke
reguleres af reglerne om affald.

For en nermere gennemgang af geldende ret henvises til pkt. 3.6.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens § 50 f, stk. I, at miljeministeren
fastsetter regler, hvorefter kommunalbestyrelsen forpligtes til at etablere genbrugsomrader pd genbrugs-
pladser i kommunen, herunder om sterrelse, indretning, drift og anvendelse af genbrugsomradet.

Bemyndigelsesbestemmelsen giver mulighed for at stille krav om etablering af et genbrugsomrade pa alle
genbrugspladser 1 kommunen. I forbindelse med fastsattelse af reglerne vil Miljeministeriet ga i dialog
med KL og andre relevante parter om, hvorvidt kravet skal gelde for alle genbrugspladser, eller om det
eventuelt alene skal geelde for de genbrugspladser, hvor affald sorteres i flere fraktioner.

Virksomheder, som efter affaldsakterbekendtgerelsen kan benytte de kommunale genbrugspladser, vil
med den foresldede § 50 f, stk. 1, ogsa kunne aflevere genstande til genbrug i det etablerede omrade. Mil-
jeministeren vil kunne begranse virksomheders adgang til at aflevere genstande i omrddet, hvis det bliver
nedvendigt for at sikre et velfungerende genbrugsomrdde. Miljeministeren kan eksempelvis begrense
virksomheders adgang, s& de kun kan aflevere genstande, der i karakter svarer til det, husholdninger kan
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aflevere. I forbindelse med fastsettelse af reglerne vil Miljeministeriet ga 1 dialog med KL og andre
relevante parter, om virksomheders adgang ber begraenses og 1 hvilket omfang.

Kommunen vil i forbindelse med udmentningen af de regler, som miljeministeren fastsatter, blive
overladt et vist sken til at beslutte storrelsen, indretningen og driften af omradet alt afhangig af genbrugs-
pladsens sterrelse, dens placering og hvilke genbrugsgenstande, der bliver afleveret. Et omrade kan
eksempelvis vere en eller flere containere, et overdaekket areal, en bygning m.v.

Mange kommuner er allerede aktive pa dette omrdde og har indrettet genbrugsomrader, der fungerer
1 overensstemmelse med formdlet med Klimaplanen. Derfor vil bemyndigelsen 1 forste omgang alene
blive brugt til at fastsette regler om, at kommunerne er forpligtet til at etablere et genbrugsomrdde pa
kommunale genbrugspladser, hvor borgere og virksomheder kan aflevere genstande til genbrug, mens be-
myndigelsen til at fastsette regler om storrelse, indretning, drift og anvendelse, herunder 1 hvilket omfang
virksomheder kan benytte genbrugsomradet, alene vil blive anvendt, hvis det vurderes hensigtsmeessigt at
fastsaette retlige rammer herfor.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 50 f, stk. 2, I. pkt., at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsatter regler om kommunalbestyrelsens pligt til at give private akterer mulighed for at
overtage genstande, der er afleveret i genbrugsomréader pé genbrugspladser, herunder om kommunalbesty-
relsens pligt til at afsaette genstandene vederlagsfrit.

Forslaget til § 50 f, stk. 2, 1. pkt., vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil bemyndiges
til at fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen skal give private akterer mulighed for at overtage
genstandene, for kommunen eller kommunale institutioner og virksomheder genbruger eller istandsetter
genstandene eller afsatter genstandene 1 en kommunalt ejet genbrugsbutik.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive udnyttet til at fastsatte regler om, pé hvilke mider kommunal-
bestyrelsen kan opfylde sin forpligtelse til at give private akterer adgang til genstandene. Med private
akterer vil der i1 lovforslaget skulle forstas fysiske og juridiske personer, der hverken helt eller delvist
er ejet af offentlige myndigheder. Derudover vil juridiske personer, herunder selvejende institutioner, der
hverken helt eller delvist er ejet af offentlige myndigheder, men som er afthangige af det offentlige,
ikke anses for private akterer. Herved forstds, at den juridiske person drives uden vasentlig offentlig
indflydelse pa ledelse eller drift. Det offentlige skal i den forbindelse forstds som kommuner, regioner og
staten samt myndigheder eller selskaber, der er ejet af eller underlagt disse. Med private akterer forstés
eksempelvis borgere, frivillige organisationer og private virksomheder, herunder private socialgkonomi-
ske virksomheder.

Det forventes, at kommunalbestyrelsen vil blive overladt et rdderum 1 forhold til den lokale udmentning
af ordningen, séledes at der vil blive fastsat regler, der giver kommunalbestyrelsen mulighed for at valge
forskellige modeller for organisering af ordningen 1 den enkelte kommune, pa den enkelte genbrugsplads
og for forskellige materialestramme. Det forventes eksempelvis, at kommunalbestyrelsen vil f& mulighed
for at opfylde sin forpligtelse gennem etablering af bytteordninger, hvor private akterer kan athente
genstande, som andre har afleveret pa genbrugspladsen med henblik pa genbrug. Det forventes ogsa,
at kommunalbestyrelsen vil f4 mulighed for at afsette genstandene som stotte til lokale foreninger,
ndr stetten gar til lovlige kommunale formdl. Endvidere forventes det, at kommunalbestyrelsen vil fa
mulighed for at afsette genstandene efter forudgdende udbud, hvor private akterer, herunder frivillige
organisationer og private virksomheder, kan byde ind pa genstandene pa lige vilkar. Det kan eksempelvis
vere ved annoncering i et eller flere alment tilgengelige trykte eller elektroniske medier eller ved
annoncering pa kommunens hjemmeside. Det forventes ikke, at kommunalbestyrelsen vil blive forpligtet
til at udtemme alle mulighederne for afsetning, inden kommunen eller kommunale institutioner og
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virksomheder kan genbruge eller istandsette genstandene eller afsatte genstandene 1 en kommunalt ejet
genbrugsbutik.

Efter almindelige kommunalretlige grundsatninger har kommunen en forpligtelse til at handle gkonomisk
forsvarligt, og kommuner ma ikke uden lovhjemmel yde tilskud til enkeltpersoner eller enkelte virksom-
heder. Med forslaget til § 50 f, stk. 2, 1. pkt., gives klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse
til at fastsaette, at genstandene vil skulle forseges afsat vederlagsfrit til de private akterer. Dette vurderes
ikke at vere ekonomisk uforsvarligt, da initiativet vil medvirke til at forebygge, at genstandene bliver til
affald, og at kommunen saledes i stedet vil fa udgifter til hdndteringen af affaldet. Kommunen vil dog
skulle give de private akterer adgang til genstandene pa lige vilkér, sdledes at konkurrenceforvridning
undgés.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 50 f, stk. 2, 2. pkt., at klima-, energi- og forsynings-
ministeren endvidere fastsetter regler om inddragelse af offentligheden 1 den lokale udmentning af
ordningen, herunder om udelukkende digital annoncering.

Bemyndigelsen vil blive udnyttet til at sikre, at offentligheden bliver hert om den lokale udmentning af
initiativet, herunder pa hvilke mader kommunen har patankt sig at afsatte genstandene til husholdninger
og private akterer. Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at annonceringen kan ske udelukkende
digitalt pA kommunens hjemmeside.

Tilnr. 12

Det folger af den gzldende bestemmelse i miljobeskyttelseslovens 1 § 110, stk. 1, nr. 2, at den der
undlader at efterkomme forbud eller pdbud efter loven straffes med bede.

Det foreslas, at deri § 710, stk. 1, nr. 2, efter «§ 26 a,« indsettes »jf. dog stk. 12,«.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 110, stk. 12, at bestemmelsen om straf for manglende
overholdelse af forbud og pdbud, jf. stk. 1, nr. 2, ikke finder anvendelse for pdbud, som Forsyningstilsynet
meddeler kommunalbestyrelsen. Derfor tilfojes der en henvisning til det foreslaede stk. 121 § 110, stk. 1,
nr. 2.

Tilnr. 13

Det folger af den geldende bestemmelse i miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 3, 1. pkt., at der i regler og
forskrifter, der udstedes i medfer af en raekke bestemmelser 1 miljebeskyttelsesloven, kan fastsattes straf
af bade. Der kan blandt andet fastsattes straf i regler og forskrifter, der udstedes i medfer af miljobeskyt-
telseslovens § 46 b. Miljebeskyttelseslovens § 46 b er udmentet i affaldsakterbekendtgerelsen, hvor der
ligeledes er fastsat straf af bade for overtraedelse af regler udstedt i medfer af § 46 b.

Det foreslés, at § 46 b udgar af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, 1. pkt.

Forslaget skal ses i sammenha@ng med, at § 46 b opha@ves den 1. januar 2027. Det foreslas, at @ndringen
af § 110, stk. 3, 1. pkt., ligeledes vil treede 1 kraft den 1. januar 2027, jf. lovforslagets § 3, stk. 2.

Til nr. 14

Det folger af den gzldende bestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens i § 110, stk. 1, nr. 2, at den der
undlader at efterkomme forbud eller padbud efter loven straffes med bede.

Det foreslas, at der 1 § 7//0 indsettes et nyt stk. 12, hvorefter stk. 1, nr. 2, ikke finder anvendelse for
pabud, som Forsyningstilsynet meddeler kommunalbestyrelsen.
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Med den foreslaede bestemmelse 1 § 770, stk. 12, vil bestemmelsen om straf for manglende overholdelse
af forbud og pabud, jf. stk. 1, nr. 2, ikke finde anvendelse for pabud Forsyningstilsynet meddeler
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen vil dermed ikke kunne blive straffet for ikke at efterkomme
Forsyningstilsynets pabud.

Hvis en kommune eller et kommunalt fallesskab ikke efterkommer Forsyningstilsynets pabud meddelt
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af dette kapitel, vil dette kunne pases
af Ankestyrelsen som led i Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne i henhold til lov om kommunernes
styrelse. Forsyningstilsynet har i sddanne tilfeelde mulighed for at rette henvendelse til Ankestyrelsen, der,
hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige, i sidste instans vil kunne fastsatte tvangs-
bader til de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen 1 medfer af § 50 b 1 lov om kommunernes
styrelse.

Bestemmelsen i § 110, stk. 1, nr. 2, vil finde anvendelse, 1 de tilfelde Forsyningstilsynet meddeler pabud
til andre end kommunalbestyrelsen.

Til § 2
Tilnr. 1

Efter geeldende ret varetager Forsyningstilsynet opgaver og befojelser i medfer af lov om Forsyningstilsy-
net og sektorlovgivningen, hvorved der menes lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og lov om fremme af besparelser i energiforbruget
eller i regler fastsat i medfor heraf, jf. lov om Forsyningstilsynet § 3, stk. 1.

For en nermere gennemgang af gaeldende ret henvises til pkt. 3.8.1 1 de almindelige bemarkninger.
Det foreslés, atderi § 3, stk. 1, 1. pkt., efter »der menes« indsattes »kapitel 6 1 lov om miljebeskyttelse,«.

Med den foresldede bestemmelse vil affaldssektoren blive omfattet af de opgaver, som Forsyningstilsynet
har 1 medfer af lov om Forsyningstilsynet og miljebeskyttelseslovens kapitel 6 vil blive omfattet af
lovens begreb sektorlov. De almindelige bestemmelser, der regulerer Forsyningstilsynets drift m.v. i1 lov
om Forsyningstilsynet, vil dermed ogsa finde anvendelse, pa det tilsyn, som Forsyningstilsynet vil skulle
fore med affaldssektoren. Derudover vil bestemmelsen medfere, at affaldssektoren vil blive omfattet
af Forsyningstilsynets opgave med at folge og vurdere reguleringen af forsyningssektorerne, herunder
orientere klima-, energi-, og forsyningsministeren, hvis reguleringen strider mod hensigten med lov om
Forsyningstilsynet og sektorlovgivningen. For indholdet af bestemmelserne i lov om Forsyningstilsynet
henvises til Folketingstidende 2017-18, A, L 164, som fremsat, side 6-17.

Til nr. 2

Efter geldende ret er Forsyningstilsynet gebyrfinansieret. Det folger af lov om forsyningstilsynet § 11,
stk. 1, at tilsynets omkostninger, der folger af lov om Forsyningstilsynet eller regler fastsat 1 medfer af
loven, ligeledes finansieres af de forsyningsvirksomheder, der betaler gebyrer, som er baseret pa generelle
grundbeleb 1 medfor af sektorlovgivningen.

For en nermere gennemgang af geldende ret henvises til pkt. 3.8.1 i de almindelige bemerkninger.

Det foreslas, at der 1 § 11, stk. 1, efter »betales af de« indsattes »kommuner, som betaler for Forsynings-
tilsynets drift og opgavevaretagelse efter § 48 g, stk. 1, 1 lov om miljebeskyttelse, samt de«.

Med den foresldede bestemmelse vil affaldssektoren blive omfattet af den bestemmelse, der regulerer
Forsyningstilsynets finansiering af de opgaver, der folger af lov om Forsyningstilsynet eller regler fastsat

2021/1 LSF 153 102



1 medfor af loven. Disse omkostninger vil dermed skulle finansieres af de kommuner, der betaler gebyrer,
som er baseret pd generelle grundbelob 1 medfor af lovforslagets § 48 g, stk. 1.

Til § 3
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2022.

Det vil blandt andet indebare, at kommunalbestyrelsen fra den 1. juli 2022 som udgangspunkt ikke
m4é deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, medmindre
aktiviteterne er omfattet af § 49 b, stk. 2, eller regler udstedt i medfer af § 49 b, stk. 3. Kommu-
nalbestyrelsen vil endvidere kunne deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttiggerelse, hvis kommunen gives dispensation hertil i medfer af den foreslaede § 49 c, eller
hvis kommunalbestyrelsen kan deltage i overgangsordningen i henhold til den foresldede § 49 g. Et
kommunalt behandlingsanleg, der ma behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse i henhold
til en godkendt anmeldelse efter regler udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens § 46 b, vil kunne
deltage i1 aktiviteter forbundet med behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse indtil den
1. januar 2027.

Miljeministeren bemyndiges endvidere fra den 1. juli 2022 til at fastsatte regler om kommunalbesty-
relsens pligt til at etablere genbrugsomrader pa genbrugspladser i kommunen, og klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges fra den 1. juli 2022 til at fastsette regler om kommunalbestyrelsens
pligt til at give private akterer mulighed for at overtage genstande, der er afleveret i genbrugsomrader
pa genbrugspladser. Det forventes, at regler om genbrugsomrader pa genbrugspladser i kommunen, der
vil blive fastsat ved bekendtgerelse af henholdsvis miljeministeren og klima-, energi- og forsyningsmini-
steren, vil treede 1 kraft den 1. januar 2023.

I stk. 2 foreslas det, at § 1, nr. 4 og 13, treeder i kraft den 1. januar 2027.

Det folger af lovforslagets § 1, nr. 4, at miljebeskyttelseslovens § 46 b ophaves, hvilket vil indebere, at
klima-, energi- og forsyningsministeren ikke lengere vil kunne fastsatte regler om, at kommunale anlaeg,
der er godkendt til behandling af genanvendeligt affald og godkendt og sat 1 drift inden den 26. februar
2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald, jf. § 46 b, stk. 1, eller fastsaette de narmere
vilkar for driften af de 1 stk. 1 navnte anleg, herunder vilkar om regnskabsmeessig adskillelse, jf. § 46
b, stk. 2. Det folger endvidere af lovforslagets § 1, nr. 13, at § 46 b udgér fra miljebeskyttelseslovens §
110, stk. 3, 1. pkt., hvilket vil indebzre, at der ikke kan fastsattes straf af bede 1 regler og forskrifter, der
udstedes 1 medfer af § 46 b, 1 miljebeskyttelsesloven.

Lovforslagets § 3, stk. 2, vil indebare, at de kommunale anleg, der er godkendte til at behandle
erhvervsaftald egnet til materialenyttiggerelse, vil kunne fortsette driften indtil den 1. januar 2027, i det
omfang det er i overensstemmelse med en godkendt anmeldelse i henhold til regler udstedt i medfer af
miljebeskyttelseslovens § 46 b og i overensstemmelse med de vilkar, som er fastsat pa bekendtgerelsesni-
veau for driften af anleeggene. Der vil endvidere kunne fastsattes straf af bede 1 regler og forskrifter, der
udstedes 1 medfer af § 46 b.

Det foreslés 1 stk. 3, at forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 e vil traede 1 kraft den 1. juli 2023.

Det vil indebere, at alle kommuner inden den 1. juli 2023 vil skulle have tildelt opgaver med behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggerelse pa baggrund af et udbud. Forslaget vil ikke medfore, at
kommunalbestyrelser, der allerede udbyder opgaven, vil skulle genudbyde opgaven inden den 1. juli
2023. Kommunalbestyrelser, der allerede udbyder opgaven ved lovens ikrafttreden, og som ikke ejer et
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behandlingsanlag til at varetage opgaven, vil dog ikke kunne hjemtage opgaven i tiden mellem den 1. juli
2022 og den 1. juli 2023.

Efter geeldende ret ma kommunerne som udgangspunkt ikke indsamle erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse. Forbuddet mod kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
er fastsat pad bekendtgerelsesniveau med hjemmel 1 miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 1. Det folger
saledes af affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen ikke mé etablere
affaldsordninger for eller tilbyde indsamling af sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
fra virksomheder. Det fremgar dog af affaldsakterbekendtgerelsens § 11, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
kan tilbyde virksomheder i kommunen, som er beliggende i ejendomme med bade husholdninger og
virksomheder, at de omfattes af den eller de ordninger for sorteret genanvendeligt affald, som kommunen
har etableret for husholdningerne.

Det foreslas 1 stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at kommunalbestyrel-
sen uanset § 49 d, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, indtil udgangen af 2022 kan tilbyde
virksomheder 1 kommunen, som er beliggende i ejendomme med bade husholdninger og virksomheder, at
de omfattes af den eller de indsamlingsordninger for sorteret affald egnet til materialenyttiggerelse, som
kommunen har etableret for husholdningerne.

Med den med lovforslaget foresldede § 49 d, stk. 1, vil forbuddet i affaldsakterbekendtgerelsens §
8, stk. 3, 1. pkt., blive fastsat i loven, og kommunalbestyrelsen vil kun kunne tilbyde indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse pd genbrugspladserne og i de 1 § 49 d, stk. 3, oplistede
undtagelsestilfelde, hvilket ikke vil omfatte den geeldende ordning for virksomheder, som er beliggende i
ejendomme med bade husholdninger og virksomheder.

Med henblik pé at give kommuner og virksomheder, der 1 dag ger brug af ordningen, tid til at indrette sig
pa @ndringen, foreslas det dog, at den gaeldende ordning vil kunne fortsaette indtil udgangen af 2022. Be-
stemmelsen giver saledes kommunerne mulighed for 1 en overgangsperiode at opretholde eksisterende
ordninger for virksomheder, som er beliggende i ejendomme med bade husholdninger og virksomheder.

Det foresléas endvidere i stk. 5, 1. pkt., at de foresldede §§ 49 g-49 h vil blive ophavet den 1. juli 2027.

Forslaget vil betyde, at overgangsordningen i den foresldede § 49 g vil blive ophavet den 1. juli
2027. Det vil indebere, at kommuner, der deltager 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse 1 henhold til den foresldede § 49 g, stk. 1, vil skulle ophere med at deltage i
aktiviteterne senest den 30. juni 2027. Det vil endvidere indebare, at kommuner, der ejer automatiserede
sorteringsanleg til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra
farligt affald eller forbrendings- eller deponeringsegnet affald 1 henhold til den foreslaede § 49 g, stk.
2, vil skulle afthaende anleggene senest den 30. juni 2027. Den foresldede § 49 h regulerer alene forhold
omkring overgangsordningen i § 49 g, hvorfor bestemmelsen vil skulle ophaves som en konsekvens af, at
overgangsordningen udlgber.

Det foreslés dog i stk. 5, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette en senere dato
end den i 1. pkt. angivne for ophavelsen af de foresldede §§ 49 g-49 h.

Det fremgér af Klimaplanen, at aftalepartierne kan aftale at forlenge ud over de fem ar, hvis der er
vasentlige argumenter for fortsat kommunal tilstedeverelse. Séfremt aftalepartierne aftaler at forleenge
overgangsordningen ud over de fem ar, forudsettes det, at ministeren 1 overensstemmelse med aftalen
fastsetter en ny ophavelsesdato ved bekendtgerelse inden den 1. juli 2027.

Det foreslds i stk. 6, at klima-, energi- og forsyningsministeren i sarlige tilfeelde kan dispensere fra
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forbuddet 1 de foreslaede § 49 b, stk. 1, og § 49 f, stk. 1, hvis en kommune vil blive sarligt hardt pavirket
af ophavelsen af §§ 49 g og 49 h.

Dispensation vil kunne meddeles en kommunalbestyrelse, der i overensstemmelse med overgangsord-
ningen i § 49 g, stk. 1 og 2, indtil den 1. juli 2027 har kunnet deltage i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse eller har kunnet eje automatiserede sorteringsanleg
til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller
forbraendings- eller deponeringsegnet affald.

Det forudsattes, at dispensationsadgangen kun vil blive anvendt 1 de helt sarlige tilfelde, hvor en
kommune madtte blive atypisk hardt ramt af, at overgangsordningen udleber den 1. juli 2027. Hermed
menes, at der ud fra en konkret vurdering vil vaere en nerliggende risiko for, at en kommune vil lide et tab
af ekspropriativ karakter, hvis ikke overgangsordningen forlenges.

Det foreslas i stk. 7, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler om medde-
lelse af dispensation efter stk. 6, herunder om dokumentationskrav, oplysningspligt, tilsyn og pébud.

Der vil 1 den forbindelse kunne fastsattes regler om betingelser og vilkar for dispensationen, herunder
regler om lengden af dispensationen. Bestemmelsen forventes endvidere blandt andet at blive anvendt til
at fastsatte regler om, at de samme vilkar, som vil gaelde for deltagelse 1 overgangsordningen efter § 49
g, stk. 1 og 2, ogsa vil gelde for en kommunalbestyrelse, der meddeles dispensation efter lovforslagets §
3, stk. 6, og at Forsyningstilsynet vil skulle fore tilsyn med overholdelse af vilkér for dispensationen. Des-
uden forventes bestemmelsen at blive anvendt til at fastsette regler om, hvilke oplysninger og hvilken
dokumentation en ansggning om dispensation vil skulle indeholde.

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 118, og af § 22 i lov om Forsyningstilsynet, at lovene ikke
gelder for Fereerne og Grenland. Derudover indeholder hverken miljebeskyttelsesloven eller lov om
Forsyningstilsynet hjemmel til at s&tte loven i kraft for Fereerne og Grenland. P4 denne baggrund gelder
narvaerende @ndringslov heller ikke for Feregerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering
§7. -
Stk. 2. ---
Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om,
1-3) ---

4) at der i virksomheder, der forestar indsamling af genan-
vendeligt erhvervsaffald, skal veere mindst en person med
ledelsesansvar for indsamlingen, som skal have bevis for at
kunne foresté indberetning af data og miljemassig forsvar-
lig handtering af affaldet, herunder om krav om undervis-
ning og om opnéelse af bevis.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om gebyr for opna-
else af bevis for at kunne forestd indberetning af data og mil-
jomaessig forsvarlig handtering af genanvendeligt erhvervs-
affald, jf. stk. 3, nr. 4, herunder for omkostninger til under-
visning, preveafholdelse og udstedelse af bevis samt udvik-
ling, drift og vedligeholdelse af uddannelsessystemet. § 88
finder anvendelse.

Stk. 5-9. ---

§ 44. -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om
1) godkendelse som indsamlingsvirksomhed for genanven-
deligt erhvervsaffald, herunder hvilke oplysninger en anseog-
ning om godkendelse skal indeholde samt pé hvilke vilkar
en godkendelse kan meddeles, og om hvordan ansegningen
skal ske, og
2) overdragelse af virksomheders ansvar for handtering af
genanvendeligt erhvervsaffald og indberetning af data til
en tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed for genan-
vendeligt erhvervsaffald, herunder om overdragelsesaftalens
udformning og indhold.

Stk. 5-7. ---

§ 45. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Stk. 3 finder ikke anvendelse p& indsamlingsord-
ninger for genanvendeligt erhvervsaffald. Producenter og
importerer af fiskeredskaber, der indeholder plast, elektrisk
og elektronisk udstyr, emballerede produkter, drikkevarebe-
holdere og drikkebaegre af engangsplast og baerbare batterier
og akkumulatorer er endvidere uanset stk. 3 berettiget til
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Lovforslaget

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 100
af 19. januar 2022, som andret ved § 1 i lov nr. 45 af
23. januar 2018 og lov nr. 807 af 9. juni 2020, foretages
folgende @ndringer:

1.1§7 stk. 3, nr 4, § 7, stk. 4, 1. pkt., og § 44, stk. 4,

nr. 1, to stederi § 44, stk. 4, nr. 2, ogi§ 45, stk. 6, 1.

pkt., endres »genanvendeligt erhvervsaffald« til: »forbraen-
dingsegnet erhvervsaffald og erhvervsaffald egnet til materi-
alenyttiggarelse«.



individuelt eller kollektivt at etablere tilbagetagningsordnin-
ger for affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private
husholdninger, for affald af emballage fra private hushold-
ninger, for affald af drikkevarebeholdere og drikkebeaegre af
engangsplast fra private husholdninger, for udtjente fisker-
edskaber, der indeholder plast, fra private husholdninger og
for udtjente baerbare batterier og akkumulatorer i overens-
stemmelse med regler udstedt efter § 44.
Stk. 7. ---

§ 46 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om, at kommunale anlaeg, der er godkendt til behand-
ling af genanvendeligt affald og godkendt og sat i drift inden
den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt
erhvervsaffald.

Stk. 2. ---

§ 47. Kommunalbestyrelsen udarbejder en plan for hand-
teringen af affald i kommunen, dog ikke for genanvendeligt
erhvervsaffald bortset fra affald, der afleveres pa genbrugs-
pladser i kommunen, og affald produceret af kommunale
virksomheder og institutioner.

Stk. 2-3. ---

§ 48. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte gebyrer til daek-
ning af udgifter til
1) planlaegning, etablering, drift og administration af affalds-
ordninger, jf. dog § 50 a,

2) indsamling og registrering af oplysninger, jf. § 46 a, og
3) forskudsvis dekning af planlagte investeringer pé affalds-
omradet, jf. dog stk. 8 og § 50 a.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsatter dog ikke gebyrer,
jf. stk. 1, for indsamling af baerbare batterier og akkumulato-
rer, jf. § 9 u, stk. 1 og 3.

Stk. 3-8. ---

2021/1 LSF 153

107

2.1§46b, stk. 1, og § 47, stk. 1, @ndres »genanvendeligt
erhvervsaffald« til: »erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse«.

3.1§ 46 b indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
regler om, at Forsyningstilsynet ferer tilsyn med overholdel-
sen af de vilkar, der fastsettes i medfor af stk. 2.«

4. § 46 b ophaves.

5.1¢ 48, stk. 1, indsettes efter nr. 1 som nye numre:
»2) planleegning, etablering, drift og administration af gen-
brugsomrader pa genbrugspladser, jf. § 50 f,
3) betaling af gebyrer efter § 48 g, stk. 1, udgifter atholdt i
forbindelse med Forsyningstilsynets tilsyn efter dette kapitel
eller regler udstedt i medfer af kapitlet, og omkostninger
efter § 11, stk. 1, i lov om Forsyningstilsynet,«.

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 4 og 5.

6. 1§ 48, stk. 2, indsettes efter »§ 9 u, stk. 1 og 3«: », for
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
produceret af virksomheder, der producerer affald, som i art
og mengde svarer til en husholdnings, jf. § 49 d, stk. 3,

nr. 1, for indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggearelse produceret pa ger uden fast broforbindelse, jf. §
49 d, stk. 3, nr. 2, og for indsamling af forbreendingsegnet
erhvervsaffald«.

7. Efter § 48 for overskriften for § 49 indsettes:

»§ 48 a. Kommunalbestyrelsen fastsatter og opkraever en
pris svarende til markedsprisen, jf. dog stk. 2, for
1) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materia-
lenyttiggerelse produceret af virksomheder, der producerer
affald, som i art og mangde svarer til en husholdnings, jf. 49
d, stk. 3, nr. 1,
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2) kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materia-
lenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse,
jf. § 49 d, stk. 3, nr. 2,

3) kommunal behandling af erhvervsaffald egnet til materia-
lenyttiggerelse produceret pa ger uden fast broforbindelse,
jf. § 49 b, stk. 2, og

4) kommunal indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaf-
fald.

Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke for genbrugspladser i kommu-
nen.

Stk. 3. Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelsen
af kravene i stk. 1 og kan pébyde, at manglende overholdel-
se bringes i orden straks eller inden en nermere angivet
frist.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om principper for fastsattelse og opkrevning
af priser efter stk. 1, herunder regler om dokumentation for
prisernes sammensatning og om regnskabsmeessig adskillel-
se.«

Forsyningstilsynet
§ 48 b. Kapitel 9, 9 a og 10 finder ikke anvendelse pa
Forsyningstilsynets afgerelser efter dette kapitel eller regler
udstedt i medfer af kapitlet.

§ 48 c. Forsyningstilsynet afger, om der er tilstreekkelig
anledning til at undersoge eller treeffe afgorelse efter dette
kapitel eller regler udstedt i medfer af kapitlet, herunder
om Forsyningstilsynets sagsbehandling midlertidigt eller en-
deligt skal indstilles.

Stk. 2. Forsyningstilsynet offentligger sine afgerelser efter
dette kapitel eller regler udstedt i medfer af kapitlet pa For-
syningstilsynets hjemmeside. Offentliggerelsen kan omfatte
navn pa den relevante kommune.

Stk. 3. Forsyningstilsynets afgarelser efter dette kapitel
eller regler udstedt i medfer af kapitlet kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

§ 48 d. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om, hvilke opgaver Forsyningstilsynet
skal varetage, herunder opgaver med analyser og overvag-
ningsopgaver for at sikre en velfungerende konkurrenceba-
seret affaldssektor.

§ 48 e. Forsyningstilsynet gor klima-, energi- og forsy-
ningsministeren opmerksom pé forhold, som tilsynet mener
kan have betydning for ministeren.

Stk. 2. Forsyningstilsynet gar Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen opmarksom pa forhold, som tilsynet mener kan
vere i strid med konkurrencelovgivningen.

§ 48 f. Forsyningstilsynet kan i forbindelse med sin opga-
vevaretagelse efter dette kapitel eller regler udstedt i medfor
af kapitlet indhente ngdvendige oplysninger hos kommunal-
bestyrelsen og andre markedsakterer. Forsyningstilsynet kan
meddele pabud om udlevering af oplysninger.



§ 49. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan traeffe
bestemmelse om kommunernes pligt til at oprette, udvide
deltagerkredsen af eller tilslutte sig kommunale fellesska-
ber for affaldshéndtering, herunder genanvendelsesvirksom-
heder.

Stk. 2. ---
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Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsatte n@rmere regler om
kommunalbestyrelsens og andre markedsakterers pligt til at
videregive oplysninger i henhold til stk. 1, herunder regler
om formen for indberetning, og at indberetningen skal ske
elektronisk.

§ 48 g. Forsyningstilsynet opkraver et gebyr hos kommu-
ner til dekning af udgifter til Forsyningstilsynets drift og
opgavevaretagelse efter dette kapitel eller regler udstedt i
medfer af kapitlet.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
betaling og opkreevning af gebyr til dekning af udgifterne
efter stk. 1.«

8.1 49, stk. 1, udgér », herunder genanvendelsesvirksom-
heder«.

9. Efter § 49 a for overskriften for § 50 indsattes:

»Kommunalbestyrelsens deltagelse i aktiviteter forbundet
med affald egnet til materialenyttiggorelse

§ 49 b. Kommunalbestyrelsen ma ikke deltage i aktiviteter
forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse, jf. dog stk. 2, regler udstedt i medfor af stk. 3, § 49
c, stk. 1, samt § 49 g, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma deltage i aktiviteter for-
bundet med vand- og spildevandsforsyningsaktiviteter, be-
handling af affald produceret pé ger uden fast broforbindelse
og behandling af jord, som er affald.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om kommunalbestyrelsens deltagelse, herunder
betingelser og vilkar for deltagelse, i aktiviteter forbundet
med
1) omlastning af affald omfattet af en kommunal affaldsord-
ning,

2) forberedelse med henblik pa genbrug af affald, der er
indsamlet pa genbrugspladser i kommunen,

3) behandling af affald produceret af kommunens egne insti-
tutioner og virksomheder og

4) materialenyttiggarelse i forbindelse med kommunale byg-
ge- og anlagsprojekter.

§ 49 c. Forsyningstilsynet kan dispensere fra forbuddet
i § 49 b, stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen ikke har modta-
get antagelige ansegninger eller tilbud i forbindelse med en
udbudsprocedure efter udbudslovens regler for tildeling af
offentlige kontrakter.

Stk. 2. Aktiviteter omfattet af en dispensation meddelt ef-
ter stk. 1 skal udeves i et sarskilt aktie- eller anpartsselskab
med privat medejerskab. Selskabet skal drives pd kommerci-
elle vilkar.
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Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om Forsyningstilsynets adgang til at
meddele dispensation efter stk. 1, herunder om betingelser
og vilkar for dispensationen, krav om indledende markeds-
undersggelse, krav til kommunalbestyrelsens genudbud, do-
kumentationskrav og oplysningspligt. Ministeren kan endvi-
dere fastsaette regler om, at Forsyningstilsynet af egen drift
eller pd grundlag af en klage skal fore tilsyn med overhol-
delse af vilkar for dispensationen, samt mulighed for at give
pabud om, at manglende overholdelse af vilkar for dispensa-
tionen bringes i orden straks eller inden en n@rmere angivet
frist.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om kommunalbestyrelsens deltagelse
i de i stk. 2 navnte selskaber, herunder om privat medejer-
skab.

§ 49 d. Kommunalbestyrelsen mé ikke etablere affaldsord-
ninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaftald egnet til
materialenyttiggerelse, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke for genbrugspladser i kommu-
nen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret
1) af virksomheder, der producerer affald, som i art og
mangde svarer til en husholdnings,

2) pa ger uden fast broforbindelse eller
3) af kommunens egne institutioner og virksomheder.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om kommunalbestyrelsens mulighed
for at tilbyde indsamling i henhold til stk. 3.

§ 49 e. Kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaver med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet
af en kommunal affaldsordning, medmindre andet er fastsat
i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Udbuddet
skal folge udbudslovens regler for tildeling af offentlige
kontrakter. Udbudslovens regler om ordregiverinterne aftaler
og kontrakter mellem ordregivere finder ikke anvendelse.

Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke for aktiviteter omfattet af § 49 b,
stk. 2, eller regler udstedt i medfer af § 49 b, stk. 3.

§ 49 f. Kommunalbestyrelsen mé ikke eje automatiserede
sorteringsanlaeg til indledende sortering eller til sortering af
affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller
forbraendings- eller deponeringsegnet affald, jf. dog stk. 2 og
§ 49 g, stk. 2.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan dis-
pensere fra forbuddet i stk. 1 for sa vidt angér anlaeg til
sortering af affald egnet til materialenyttiggarelse fra restaf-
fald.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om adgangen til at meddele dispensa-
tion efter stk. 2, herunder regler om dokumentationskrav og
oplysningspligt, og om at kommunalbestyrelsen skal have
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foretaget irreversible investeringer i et projekt, der har til
formal at etablere et automatiseret sorteringsanlaeg.

§ 49 g. Kommunalbestyrelsen kan uanset § 49 b, stk. 1,
fortsat deltage i aktiviteter forbundet med behandling af af-
fald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en kommu-
nal affaldsordning, nar aktiviteterne er knyttet til et helt eller
delvist kommunalt ejet behandlingsanlag,

1) som er godkendt til behandling af affald egnet til materia-
lenyttiggerelse og sat i drift senest den 16. juni 2020, eller
2) som kommunalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har
foretaget vaesentlige irreversible investeringer i etableringen
af.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uanset § 49 f, stk. 1,
fortsat eje automatiserede sorteringsanlaeg til indledende sor-
tering eller til sortering af affald egnet til materialenyttigge-
relse fra farligt affald eller forbreendings- eller deponerings-
egnet affald,

1) som er godkendt og sat i drift senest den 1. juli 2022, eller
2) som kommunalbestyrelsen senest den 1. juli 2022 har
foretaget vaesentlige irreversible investeringer i etableringen
af.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen mé ikke foretage reinveste-
ringer i de i stk. 1 og 2 nevnte anleeg. Der ma dog atholdes
udgifter til almindelig vedligehold.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om fortsat deltagelse i de i stk. 1 naevn-
te aktiviteter, herunder om betingelser og vilkér for del-
tagelse i aktiviteterne, dokumentationskrav og oplysnings-
pligt. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere
fastsette nermere regler om fortsat kommunalt ejerskab af
de i stk. 2 nevnte anleg, herunder om betingelser og vilkar
for fortsat ejerskab, dokumentationskrav og oplysningspligt.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at Forsyningstilsynet af egen drift eller pa
grundlag af en klage skal fore tilsyn med overholdelse af
vilkar for fortsat deltagelse i de i stk. 1 navnte aktiviteter
samt fortsat kommunalt ejerskab af de i stk. 2 navnte an-
leeg. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere
fastsatte regler om Forsyningstilsynets mulighed for at give
pabud om, at manglende overholdelse af vilkér for fortsat
deltagelse i de i stk. 1 nevnte aktiviteter samt vilkér for fort-
sat kommunalt ejerskab af de i stk. 2 navnte anlaeg bringes i
orden straks eller inden en nermere angivet frist.

§ 49 h. Aktiviteter i henhold til § 49 g, stk. 1 og 2, skal
fra den 1. januar 2024 udskilles i et eller flere serskilte
selskaber, som drives pa kommercielle vilkér i aktie- eller
anpartsselskabsform, og som ikke udever andre aktiviteter
end aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttiggerelse, indledende sortering og sortering af
affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald eller
forbreendings- eller deponeringsegnet affald.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan levere service- og admi-
nistrationsydelser til de efter stk. 1 udskilte selskaber, som
kommunalbestyrelsen deltager i. Aftaler om levering af ser-



Kapitel 7
Affaldsforebyggelse, genanvendelse og renere teknologi

§ 110. Medmindre hejere straf er forskyldt efter den ovri-
ge lovgivning, straffes med bede den, der
1) ---

2) undlader at efterkomme forbud eller pabud efter loven,
herunder pabud om at berigtige et ulovligt forhold eller pa-
leg efter § 26 a,

3-19) ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. 1 regler og forskrifter, der udstedes i medfer af §§
7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19, stk. 5, § 19 a, § 27,
stk. 3, § 31, stk. 3, § 32 a, stk. 20g 3, §35,§35a,§ 35D, §
35¢, §37D,stk. 2, § 39, stk. 4, § 39 b, stk. 2, § 39 ¢, § 44,
§45,stk. 2,4,5027,§45Db,§45d, § 46 a, stk. 2, § 46 D,
§ 47, stk. 2, §48,§ 50 a, stk. 3, § 50 ¢, § 50d, § 51, § 51D,
§ 53,853 ¢, stk. 3, § 55 ¢, stk. 2, § 56, stk. 3, § 72 a, stk. 3,
§79d,§79e¢,§ 89, stk. 2, og § 89 a, kan der fastsettes straf
af bede. Det kan endvidere fastsettes, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 ar under tilsvarende omstandigheder som
anfort i stk. 2.

Stk. 4-11. ---
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vice- og administrationsydelser, som kommunalbestyrelsen
indgédr med selskaberne, skal indgés pad markedsmassige
vilkar.

Stk. 3. Forsyningstilsynet forer af egen drift eller pa
grundlag af en klage tilsyn med overholdelsen af stk. 1 og
stk. 2, 2. pkt., og kan pabyde, at manglende overholdelse
bringes i orden straks eller inden en nermere angivet frist.«

10. Overskrifien til kapitel 7 affattes saledes:
»Kapitel 7
Affaldsforebyggelsesplan, genbrug, genanvendelse og renere
teknologi«.

11. Efter § 50 e indsettes:

»§ 50 f. Miljeministeren fastsetter regler om kommunal-
bestyrelsens pligt til at etablere genbrugsomrader pa gen-
brugspladser i kommunen, herunder om sterrelse, indret-
ning, drift og anvendelse af genbrugsomradet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om kommunalbestyrelsens pligt til at give private
aktarer mulighed for at overtage genstande, der er afleveret
i genbrugsomrader pa genbrugspladser, herunder om kom-
munalbestyrelsens pligt til at afsette genstandene vederlags-
frit. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter end-
videre regler om inddragelse af offentligheden i den lokale
udmentning af ordningen, herunder om udelukkende digital
annoncering.«

12.1§ 110, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter »efter § 26 a,«: »jf.
dog stk. 12,«

13.1§ 110, stk. 3, 1. pkt., udgér »§ 46 b,«.

14.1 § 110 indsettes som stk. 12:
»Stk. 12. Stk. 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for pabud, som
Forsyningstilsynet meddeler kommunalbestyrelsen.«

§2

I lov nr. 690 af 8. juni 2018 om Forsyningstilsynet, som
@ndret ved § 7 1 lov nr. 923 af 18. maj 2021, foretages
folgende @ndringer:



§ 3. Forsyningstilsynet varetager opgaver og befojelser
i medfer af denne lov og sektorlovgivningen, hvorved der
menes lov om elforsyning, lov om gasforsyning, lov om
varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og
lov om fremme af besparelser i energiforbruget eller i regler
fastsat i medfer heraf. Forsyningstilsynet varetager endvide-
re opgaver og befojelser i medfer af EU-regulering.

Stk. 2-3. ---

§ 11. Omkostninger forbundet med Forsyningstilsynets
etablering, drift og opgavevaretagelse efter denne lov og
regler udstedt i medfer heraf betales af de virksomheder,
som betaler for Forsyningstilsynets drift og opgavevareta-
gelse efter § 78, stk. 1, i lov om elforsyning, § 44, stk. 1,
i lov om gasforsyning, § 23 c, stk. 1, i lov om varmeforsy-
ning, § 65, stk. 1, i lov om fremme af vedvarende energi og
§ 18, stk. 3, 1 lov om fremme af besparelser i energiforbru-
get.

Stk. 2. ---
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1.1§ 3, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »der menes«: »kapitel
6 i lov om miljebeskyttelse,«.

2.1§ 11, stk. 1, indsattes efter »betales af de«: »kommuner,
som betaler for Forsyningstilsynets drift og opgavevareta-
gelse efter § 48 g, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, samt
de«.
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