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Forslag
til

Lov om engangstilskud til husstande med lav indkomst og varmekilder
omfattet af ekstraordinare prisstigninger 1 fyringssaesonen 2021-2022

Kapitel 1
Definitioner

§ 1. I denne lov forstas ved:

1) Bolig: En adresse, hvor en eller flere personer den 1. januar 2022 var registreret i Det Centrale
Personregister (CPR), jf. § 6, stk. 1 eller 2, i lov om Det Centrale Personregister, ifolge data i Det
Centrale Personregister (CPR) den 1. april 2022.

2) Husstand: De personer, der den 1. januar 2022 var registreret pa den samme adresse i Det Centrale
Personregister (CPR), jf. § 6, stk. 1 eller 2, i lov om Det Centrale Personregister, ifolge data i Det
Centrale Personregister (CPR) den 1. april 2022.

3) Fjernvarmeforsyningsomrade: Omrade, der den 21. marts 2022 var registreret med »Fjernvarme« i
attributten » Vaerdi1203« 1 GIS-laget »Forsyningsomréde, vedtaget« pa plandata.dk.

4) Gasforsyningsomrade: Omréde, der den 21. marts 2022 var registreret med »Individuel naturgasfor-
syning« 1 attributten »Vaerdi1203« i GIS-laget »Forsyningsomrade, vedtaget« pé plandata.dk.

Kapitel 2
Engangstilskud

§ 2. Energistyrelsen yder et engangstilskud pa 6.000 kr. til den person, der ifelge Det Centrale Personre-
gister (CPR) den 1. januar 2022, var den @ldste person i de husstande, der opfylder betingelserne i §§ 3
og 4. Data i Det Centrale Personregister (CPR) den 1. april 2022 laegges til grund.

Stk. 2. Er den @ldste person i husstanden pa udbetalingstidspunktet registreret som ded i Det Centrale
Personregister (CPR), udbetales engangstilskuddet til den ifelge Det Centrale Personregister (CPR) pa
udbetalingstidspunktet aldste levende person i husstanden. Er alle personer i husstanden afgaet ved deden
pa udbetalingstidspunktet, udbetales engangstilskuddet ikke.

Stk. 3. Opfylder flere personer i husstanden betingelserne i stk. 1 eller 2, udbetales engangstilskuddet til
den person, der har det laveste lebenummer i sit personnummer.

Stk. 4. Engangstilskud efter stk. 1-3 udbetales til den berettigedes NemKonto. Det er en betingelse for
udbetaling af engangstilskuddet, at den padgaldende har en NemKonto.

§ 3. Det er en betingelse for engangstilskud efter § 2, at boligen opfylder mindst en af felgende

betingelser, jf. dog § 5:

1) Boligen var den 1. januar 2022 i Bygnings- og Boligregistret (BBR) registreret med »Naturgas« som
opvarmningsmiddel.

2) Boligen var den 1. januar 2022 i Bygnings- og Boligregistret (BBR) registreret med »Fjernvar-
me/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleeg)« som varmeinstallation, og boligen er belig-
gende
a) i et gasforsyningsomrade,

b) uden for fjernvarmeforsyningsomrader og inden for 100 m fra et gasforsyningsrade,
¢) uden for fjernvarmeforsyningsomrader og inden for 50 m fra en gasdistributionsledning, som den
25. marts 2022 var registreret i Evidas systemer og fremgar af GIS-informationer fra Evida, eller
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d) uden for fjernvarmeforsyningsomrader og er registreret 1 Bygnings- og Boligregistret (BBR) med
samme BFE-nummer som mindst en bygning, der den 1. januar 2022 var registreret 1 Bygnings-
og Boligregistret (BBR) med »Naturgas« som opvarmningsmiddel.

3) Boligen var den 1. januar 2022 i Bygnings- og Boligregistret (BBR) registreret med »Fjernvar-
me/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleeg)« som varmeinstallation og er beliggende inden
for et omréde, der er tilknyttet et af de fjernvarmenet, der fremgar af bilag 1, som afgrenset i
GIS-informationer fra Energistyrelsen, jf. § 14, stk. 3.

4) Boligen
a) var den 1. januar 2022 i Bygnings- og Boligregistret (BBR) registreret med »Elektricitet« som

opvarmningsmiddel,

b) havde ifelge Energinets DataHub et elektricitetsforbrug over 1.500 kWh 1 december 2021, og

c¢) var i december 2021 registreret for elvarme 1 Energinets DataHub.

5) Boligen var den 1. januar 2022 registreret i Bygnings- og Boligregistret (BBR) med »Fjernvar-
me/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanlaeg)« som varmeinstallation, og den berettigede har
dokumenteret, at den primare opvarmningsform i december 2021 var
a) gas,

b) fjernvarme fra et af de fjernvarmenet, der fremgar af bilag 1, eller

c) elektricitet, hvor boligens andel af den forbrugte elektricitet til det faelles varmesystem tillagt
boligens ovrige elektricitetsforbrug oversteg 1.500 kWh 1 december 2021.

Stk. 2. En bolig anses for registreret med en bestemt varmeinstallation eller et bestemt opvarmnings-

middel 1 Bygnings- og Boligregistret (BBR), hvis boligen eller den bygning, som boligen er beliggende 1,

er registreret med den pigeldende varmeinstallation eller det pdgeldende opvarmningsmiddel.

§ 4. Det er en betingelse for engangstilskud efter § 2, at husstanden havde en samlet indkomst i
indkomstéret 2020 pé hejst 650.000 kr., jf. dog § 5.

Stk. 2. Indkomsten opgeres som personlig indkomst med tilleg af positiv nettokapitalindkomst, der
anvendes til beregning af indkomstskat efter personskattelovens § 7, dog for de deri nevnte grundbelab
og bundfradrag. Indkomsten opgeres pa baggrund af geldende arsopgerelse for 2020 pr. den 1. april
2022. § 17 b, stk. 2, 1 lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler finder ikke
anvendelse ved opgerelsen af indkomsten.

Stk. 3. For personer 1 husstanden, som ikke den 1. april 2022 havde en geldende drsopgerelse for 2020,
anses indkomsten for at vere:

1) 140.000 kr. for personer, der den 1. januar 2022 var fyldt 30 &r.
2) 90.000 kr. for personer, der den 1. januar 2022 var fyldt 18 ar, men endnu ikke var fyldt 30 ar.
3) O kr. for personer, der den 1. januar 2022 endnu ikke var fyldt 18 ar.

§ S. Engangstilskud efter § 2 ydes, selv om en eller flere af betingelserne 1 §§ 3 eller 4 ikke er opfyldt,
hvis den manglende opfyldelse alene skyldes manglende eller fejlagtige oplysninger i de datakilder, som
er nevnt1 § 3, stk. 1, og § 4, stk. 2, som ikke kan henfores til personer 1 den pageldende husstand.

§ 6. Engangstilskud efter § 2 er skattefrit.
Stk. 2. Engangstilskud efter § 2 indberettes ikke til indkomstregisteret.

§ 7. Engangstilskud efter § 2 indgéar ikke i grundlaget for tildeling og beregning af og medferer ikke
fradrag 1 selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp og kontanthjelp, samt
ressourceforlebsydelse under ressourceforlob og jobatklaringsforleb efter lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 2. Folgende ydelser, der er udbetalt til varmeudgifter, skal ikke tilbagebetales som folge af en-
gangstilskud efter § 2:

1) Serlig stotte efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik.
2) Hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter efter § 81 1 lov om aktiv socialpolitik.
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3) Personligt tilleg efter § 14, stk. 1, i lov om social pension eller § 17, stk. 2, 1 lov om hgjeste,
mellemste, forhejet almindelig og almindelig fortidspension m.v.

4) Varmetilleg efter § 14, stk. 2, 1 lov om social pension eller § 17, stk. 1, i lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v.

§ 8. Engangstilskud efter § 2, som er udbetalt til en person, der ikke er berettiget til tilskuddet efter §§
2-5, skal ikke betales tilbage, hvis udbetalingen skyldes en myndighedsfejl, herunder fejl 1 udsegningsda-
ta, jf. § 10, og det uberettigede belab ikke overstiger 6.000 kr.

§ 9. Engangstilskud efter § 2 kan hverken overdrages eller gores til genstand for retsforfelgning frem til
udbetalingstidspunktet.
Stk. 2. Engangstilskud efter § 2 kan ikke anvendes til modregning med private eller offentlige krav.

Kapitel 3
Sagsbehandling m.v.

Automatisk udsogning

§ 10. Engangstilskud efter § 2 udbetales uden ansegning ved udsegning af de berettigede efter § 2, § 3,
stk. 1, nr. 1-4, og § 4.

Stk. 2. Udsegningen efter stk. 1 udferes af Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering pd vegne af
Energistyrelsen.

Ansogning

§ 11. Energistyrelsen kan efter ansegning yde engangstilskud efter § 2 til en person, der opfylder
betingelserne 1 §§ 2-5, hvis ingen person i husstanden har modtaget engangstilskud efter udsegningen
omhandlet i § 10, eller hvis den, som tilskuddet er udbetalt til, var afgiet ved deden pa udbetalingstids-
punktet. Anseggeren skal dokumentere, at betingelserne i §§ 2-5 er opfyldt, i det omfang dette ikke folger
af de datakilder, der er neevnt i § 2, § 3, stk. 1, nr. 1-4, og § 4.

Stk. 2. Energistyrelsen fastsetter regler om, fra hvilken dato ansegning efter stk. 1 kan indgives, og
hvilken dato ansegning efter stk. 1 senest skal vaere modtaget hos Energistyrelsen.

Stk. 3. Energistyrelsen kan fastsatte nermere regler om indgivelse af ansegning efter stk. 1, herunder
om krav til dokumentation og om behandlingen af ansegninger.

Digital kommunikation

§ 12. Energistyrelsen kan fastsatte regler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af denne
lov eller regler fastsat i medfer af loven, skal ske digitalt. Energistyrelsen kan herunder fastsette regler
om obligatorisk anvendelse af sarlige digitale formater og om fritagelse fra digital kommunikation for
visse personer.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, ndr den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Udbetaling

§ 13. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering videregiver pd vegne af Energistyrelsen person-
numre pd de personer, der er berettigede til at modtage engangstilskud efter § 2, til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension med henblik pé udbetaling.

Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tillegspension foretager udbetaling af engangstilskud efter § 2 til de beretti-
gedes NemKonto pa vegne af Energistyrelsen.

Stk. 3. Inden udbetaling foretages, kontrollerer Arbejdsmarkedets Tillegspension i Det Centrale Per-
sonregister (CPR), om den berettigede er afgéet ved deden. Er den berettigede afgdet ved deden,
giver Arbejdsmarkedets Tillegspension meddelelse herom til Styrelsen for Dataforsyning og Effektivi-
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sering. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering udseger personnummer pé en eventuel person, der
herefter er berettiget til engangstilskud efter § 2, og videregiver personnummer pid vedkommende til
Arbejdsmarkedets Tillegspension med henblik pa udbetaling af engangstilskud.

Stk. 4. Arbejdsmarkedets Tilleegspension giver meddelelse til Styrelsen for Dataforsyning og Effektivi-
sering om personnumre, hvor udbetaling ikke kan gennemfores.

Stk. 5. Berettigede, der modtager engangstilskud efter § 2 pa baggrund af udsegningen omhandlet 1 §
10, far meddelelse om afgerelsen via udbetalingsmeddelelsen fra det finansielle institut, hvor borgeren
har anvist en konto som NemKonto.

Data og databehandling

§ 14. Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering indsamler folgende oplysnin-

ger:

1) Oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR).

2) Oplysninger fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) om adresse, BFE-nummer, opvarmningsmiddel
og varmeinstallation, som det var registeret den 1. januar 2022.

3) Oplysninger fra Plandata.dk om fjernvarmeforsyningsomrider og gasforsyningsomrader, som det var
registeret den 21. marts 2022.

4) Oplysning om indkomst for personer i indkomstaret 2020 fra den skattemassige arsopgerelse fra
Skatteforvaltningen.

Stk. 2. Evida skal til Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering afgive GIS-in-
formation om gasdistributionsledninger, som den 25. marts 2022 var registreret i Evidas systemer. Ener-
ginet skal til Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering afgive oplysninger om
elektricitetsforbrug pa adresser i december 2021 for udvalgte adresser udpeget af Styrelsen for Dataforsy-
ning og Effektivisering eller Energistyrelsen.

Stk. 3. Energistyrelsen leverer GIS-information om afgrensning af de omrader, der er tilknyttet et af de
fjernvarmenet, der fremgér af bilag 1, til Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering og offentligger
GIS-informationerne pd Energistyrelsens hjemmeside.

Stk. 4. Arbejdsmarkedets Tillegspension indsamler oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR).

Stk. 5. Energistyrelsen, Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering og Arbejdsmarkedets Tillegs-
pension kan til brug for udsegning i medfer af § 10, behandling af ansegninger efter § 11, udbetaling
af tilskud efter § 13 og eventuel tilbagesogning af uberettiget udbetalte belgb behandle oplysninger som
angivet i stk. 1-4 og §§ 10, 11 og 13.

Stk. 6. Energistyrelsen fastsetter en frist for fremsendelse af oplysninger efter stk. 2.

§ 15. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering stiller udsegningsdata som nevnt i § 2, § 3, stk. 1,
nr. 1-4, og § 4 og de data, der er nevnt i §§ 13 og 14, til radighed for Energistyrelsen.

Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tillegspension stiller data om udbetaling af engangstilskud efter § 13 til
radighed for Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering.

§ 16. Energistyrelsen kan fastsatte regler om yderligere behandling, herunder indhentning og videregi-
velse, af data til brug for udsegning efter § 10, behandling af ansegninger efter § 11, udbetaling af
engangstilskud efter § 13 og tilbagesegning af uberettiget udbetalte belob.

Kapitel 4
Finansiering

§ 17. Staten aftholder alle udgifter til Arbejdsmarkedets Tilleegspensions administration af opgaver efter
denne lov.
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Kapitel 5
Klageadgang
§ 18. Energistyrelsens afgerelser efter denne lov kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
Kapitel 6
Ikrafitreeden
§ 19. Loven traeder i kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende.
Kapitel 7
Territorialbestemmelser

§ 20. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland.
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Fjernvarmenet, som er omfattet af § 3, stk. 1, nr. 3, § 3, stk. 1, nr. §, litra b, og § 14, stk. 3.

Fjernvarmeselskab

Aftfaldplus

Allerod Kommune

Andelsselskabet Oksbal Varmevark
Ans Fjernvarmeverk AM B A

Augustenborg Fjernvarme (lagt sammen med

Senderborg Fjernvarme i 2021)
Bléhgoj Energiselskab

Bramming Fjernvarme Amba
Brovst Fjernvarme Andelsselskab
Bradstrup Totalenergianleg A/S
Balum Varmevark Amba
Christiansfeld Fjernvarmeselskab
A. M. B. A.

Durup Fjernvarme A. M. B. A.

E. On Produktion Danmark A/S
Egedal Fjernvarme A/S

Ejstrupholm Varmevark A. M. B. A.
Energi Vegger

Farum Fjernvarme

Feldborg Kraftvarmevark A. M. B. A.
Ffv Varme A/S

Filskov Energiselskab

Flauenskjold Varmevark A. M. B. A
Fors Varme Holbak

Frederiks Varmevaerk AM B A
Glyngere Fjernvarmevark Amba
Grundejerforeningen Renneholtparken
Gudenddalens Energiselskab Amba
Haderup Kraftvarmevark A. M. B. A.
Hashgj Kraftvarmeforsyning
Helsinge Fjernvarme

Holsted Varmevark Amba
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Fjernvarmenet
Sorg

Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet

Augustenborg
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Eremitageparken Kgs. Lyngby,
Nationalmuseet Brede, Egebjerg-
skolen Ballerup, Egebjerghaven
Ballerup, Espergerde AB, Virum
Skole, Flintemarken Vedbak, El-
kaerparken Tune, Slangerup, Ene-
baerhaven Humlebak, Sollerad
Park, Hareskovhallen Varlgose,
Hastrupparken Koge
Forsyningsomréde 1

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Jyderup

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet

Hele nettet



Hyllinge-Menstrup Kraftvarmevaerker A M

B A Hele nettet
I/S Norfors Fredensborg
Jerslev Varmevark Hele nettet
Jetsmark Energivaerk Amba Hele nettet
Jegerspris Kraftvarme A. M. B. A Hele nettet
Klejtrup Kraftvarmevark Hele nettet
Langaa Varmevark Amba Hele nettet
Laurbjerg Kraftvarmeverk Amba Hele nettet
Logstrup Varmevaerk A M B A Hele nettet
Mejlby Fjernvarme Amba Hele nettet
Morse Varme A/S Hele nettet
Mpoldrup Varmeverk Hele nettet
Nibe Varmeverk AM B A Hele nettet
Nykebing M Fjernvarmeverk AM B A Hele nettet
Nykegbing Sj Varmeverk Hele nettet
Nysted Varmeverk Hele nettet
Norre Nebel Fjernvarme Hele nettet
Norre-Snede Varmevaerk A. M. B. A Hele nettet
Outrup Varmevark Hele nettet
Prasto Fjernvarme Hele nettet
Ravnkilde Kraftvarmeverk A M B A Hele nettet
Ringkebing Fjernvarmeveaerk Amba Hele nettet
Rostrup Kraftvarmeverk Amba Hele nettet
Roadkersbro Fjernvarme Hele nettet
Saltum Fjernvarmevaerk AM B A Hele nettet
Silkeborg Varme A/S Hele nettet
Skagen Varmevaerk Hele nettet
Skals Kraftvarmevark Hele nettet
Slagslunde Fjernvarme A. M. B. A. Hele nettet
Smerum Kraftvarme Amba Hele nettet
Snedsted Varmeverk Hele nettet
Spjald Fjernvarme- Og Vandverk Hele nettet
Stoholm Fjernvarmevark Hele nettet
Stevring Kraftvarmevark A. M. B. A. Hele nettet
Saeby Varmevaerk AM B A Hele nettet
Thorse Fjernvarmevark Hele nettet
Tistrup Varmeverk Hele nettet
Tranum Varmeverk Hele nettet
Troldhede Kraftvarmevaerk A. M. B. A. Hele nettet
Tonder Fjernvarmeselskab A. M. B. A. Hele nettet
Tars Varmevark Hele nettet
Vejby-Tisvilde Fjernvarme Amba Hele nettet
Viborg Varme Produktion A/S Hele nettet
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Videbak Energiforsyning Hele nettet
Vildbjerg Varme A/S Hele nettet
Vinderup Varmevark Hele nettet
Voersa Kraftvarmeverk A M B A Hele nettet
Vojens Fjernvarme Hele nettet
Oster Bronderslev Fjernvarmevark Hele nettet
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Ret til engangstilskud
2.1.1. Geldende ret
2.1.2. Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.1.2.1. Betingelser vedrerende varmekilde
2.1.2.2. Betingelser vedrerende husstandsindkomst
2.2. Administration og udbetaling
2.2.1. Geldende ret
2.2.2. Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.2.2.3. Klageadgang
3. Behandling af personoplysninger og forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven
4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
4.1. Okonomiske konsekvenser
4.2. Implementeringskonsekvenser
4.3. Digitaliseringsklar lovgivning
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klimamassige konsekvenser
8. Miljo- og naturmaessige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
11. Sammenfattende skema

1. Indledning

12021 og 2022 er priserne pa el og gas steget markant. De heje priser pa el og gas rammer husholdnin-
gerne meget forskelligt alt efter, hvilken opvarmningsform de anvender, og hvilket fjernvarmeomrade de
ligger i. Det er serligt boliger, der opvarmes med naturgasfyr, fjernvarme baseret pa hej andel af gas
eller en kombination af gas og el, samt boliger, hvor elpaneler eller individuelle varmepumper udger den
primere opvarmningsform, som oplever hgje varmeprisstigninger.

Situationen er ekstraordiner og rammer mange danskere uden store indtegter hardt. Derfor indgik
regeringen (Socialdemokratiet), Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Frie Grenne,
Alternativet og Kristendemokraterne den 11. februar 2022 en stemmeaftale om at lave en midlertidig og
mélrettet engangsvarmecheck for at atbede den ekstraordinaere situation for fyringssesonen 2021-2022
(Aftale om maélrettet varmecheck). Aftalen indeholder ogsé tiltag med henblik pé udfasning af gas i
rumvarme. For at styrke den ekonomiske hindsrekning yderligere, indgik aftalepartierne bag Aftale om
maélrettet varmecheck den 30. marts 2022 en tilleegsaftale, hvorved der blev tilfert yderligere midler til

2021/1 LSF 158 9



varmechecken, og indkomstgransen og checkens storrelse blev havet til henholdvis 650.000 kr. og 6.000
kr.

Dette lovforslag udmenter den del af aftalen og tilleegsaftalen, der omhandler den mélrettede engangsvar-
mecheck.

Det fremgér af Aftale om malrettet varmecheck, at modtagerne skal identificeres pa basis af registerop-
lysninger og evrige eksisterende og tilgengelige datakilder, og at varmechecken skal udbetales hurtigst
muligt.

Pa den baggrund foreslds det, at betingelserne for berettigelse til engangstilskud s& vidt muligt fastsattes
saledes, at modtagerne kan udseges automatisk og f4 engangstilskuddet udbetalt uden ansegning. De
tilgeengelige datakilder muligger imidlertid ikke en pracis identifikation af alle i den politiske tilteenkte
maélgruppe. Der vil derfor bade vere tilfelde, hvor personer, som ikke er i den tiltenkte méalgruppe, fir
engangstilskud, og tilfelde, hvor personer, som er i den tilteenkte malgruppe, ikke far engangstilskud.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ret til engangstilskud

2.1.1. Geldende ret

Der er ikke 1 geeldende ret regler om engangstilskud til varmeforbrugere som omhandlet i1 dette lovforslag.

Der er séledes ikke i den galdende lovgivning hjemmel til at udbetale et sddant tilskud eller regler om
berettigelse, automatisk udsegning eller om data til brug for ordningen. Der er heller ikke regler om
skattefrihed, eller om forholdet til andre ydelser, herunder ydelser, som skal dekke varmeudgifter.

Efter den gaeldende bestemmelse i § 17 b, stk. 2, 1 lov om forvaltning og administration af tilgodehavende
feriemidler indgér fortidig udbetaling af tilgodehavende feriemidler ikke i tildelingen eller beregningen
af eller medforer ikke fradrag i forsergelsesydelser eller andre indkomstathaengige offentlige ydelser
for ydelsesmodtageren, dennes @gtefelle eller samlever eller andre husstandsmedlemmer. Der kan efter
bestemmelsen ses bort fra udbetalingen til og med &r 2023. En person, der har modtaget fortidigt
udbetalte feriemidler, har efter bestemmelsen pligt til at dokumentere at have modtaget feriemidlerne i
forbindelse med ansegning og beregning af en offentlig ydelse, hvori feriemidlerne ikke skal indga.

Efter geeldende regler i en reekke ydelseslove, f.eks. lov om social pension og lov om individuel bolig-
stotte indgar indkomst som udgangspunkt alene 1 opgerelsen af borgerens indtegt, hvis der er tale om
skattepligtig indkomst, nar der skal tages stilling til, om borgeren har ret til ydelsen, eller hvor meget der
skal udbetales.

Boligstette beregnes ud fra husstandens indkomst, huslejens storrelse, husstandens sammensatning og
boligens storrelse. Samtlige husstandsmedlemmers indkomster indgér i beregningen (dog ikke indkomst
fra hjemmevarende bern under 18 ar). Indkomsterne opgeres som personlig indkomst, der anvendes
til beregning af indkomstskat efter personskattelovens § 7, dog fer de deri nazvnte grundbeleb og
bundfradrag. Har husstanden formue over et vist belob, medregnes en procentdel heraf i indkomsten. For-
muegranserne for formuetilleeg er 10 pct. af formue over laveste greense (913.400 kr. pr. ar for boligydel-
se/779.800 kr. pr. ar for boligsikring) og 20 pct. af formue over hgjeste graense (1.827.000 kr. pr. ar for
boligydelse/1.559.700 kr. pr. ar for boligsikring). Henset til, at engangstilskuddet er et skattefrit tilskud,
indgar tilskuddet ikke i den personlige indkomst, der indgar ved boligstetteberegningen.

Pensionisters og deres eventuelle egtefalles eller samlevers samlede likvide formue indgér 1 vurderingen
af, om en pensionist kan modtage helbredstilleg og den supplerende pensionsydelse (&ldrecheck). For-
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muegraensen for tildeling af helbredstilleg og den supplerende pensionsydelse (eldrecheck) efter lov om
social pension eller lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension er 1 2022
pa 93.000 kr. Formuen opgeres én gang arligt, ved den érlige drsopgerelse.

Arbejdslashedsdagpenge er erstatning for en mistet arbejdsindtaegt. Efter reglerne skal der derfor ske
fradrag for arbejde og indtegter, som et medlem har i en periode med ledighed. Ved arbejde forstds aktivi-
teter, som medferer indtaegt eller efter sin art normalt medferer indtaegt. Drift af selvstendig virksomhed
og fritidsbeskeftigelse medforer ogsd fradrag, hvorimod eksempelvis formueforvaltning ikke medferer
fradrag. Offentlige ydelser i form af eksempelvis boligstette og bernepenge er ikke arbejdsrelaterede
indteegter og medforer ikke fradrag i arbejdsleshedsdagpengene. Udbetaling af engangstilskuddet er ikke
en arbejdsrelaterede indtegt og vil derfor ikke medfere fradrag i arbejdsleshedsdagpengene.

Der sker som udgangspunkt fradrag i efterlon for arbejde og indtegter efter samme regler som fradrag 1
arbejdsleshedsdagpenge. Det tilsvarende gor sig galdende i forhold til fleksydelse efter lov om fleksydel-
se.

Der sker alene fradrag i ledighedsydelsen for lenindtegter og andre indtagter, der treeder i stedet for lon
f.eks. beleb, som den padgeldende modtager fra arbejdsgiveren eller fra Lonmodtagernes Garantifond, jf.
§ 74 d, stk. 2 og regler fastsat i medfer af § 74 d, stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik. Andre indtaegter
medforer ikke fradrag i ledighedsydelsen. Udbetaling af engangstilskuddet vil siledes ikke medfere
fradrag i ledighedsydelse.

Sygedagpenge og barselsdagpenge beregnes som udgangspunkt pd grundlag af lenindtegt/indtegt som
selvstendig erhvervsdrivende. Efter reglerne skal der derfor ske nedsattelse af syge- og barselsdagpenge,
hvis personen delvist genoptager arbejdet. Andre indkomster som f.eks. offentlige ydelser i form af
eksempelvis boligstette og barnepenge medforer ikke fradrag i syge- eller barselsdagpengene. Udbetaling
af engangstilskuddet vil ligeledes ikke medfere fradrag i syge- eller barselsdagpengene

Som udgangspunkt er revalideringsydelsen uathengig af revalidendens egne indtaegts- og formueforhold,
som f.eks. underholdsbidrag og formueafkast. Revalideringsydelse er ogsd uathangig af en agtefelles
indtegts- og formueforhold. Dog kan revalidendens indtegter fra arbejde, herunder arbejde som led i
revalideringen og andet arbejde, eller labende udbetalinger fra forsikrings- og pensionsordninger medfere
nedsattelse af revalideringsydelsen. Udbetaling af engangstilskuddet vil ligeledes ikke medfere fradrag i
revalideringsydelsen.

Det gzlder dog for hjelp til forsergelse 1 kontanthjelpssystemet efter lov om aktiv socialpolitik, at
alle indtegter som udgangspunkt treekkes fra, uanset hvordan de behandles skattemaessigt. Reglerne
om fradrag 1 ressourceforlobsydelse under ressourceforlob og jobafklaringsforleb folger reglerne om
fradrag 1 kontanthjelpssystemet, dog sdledes at der ikke foretages fradrag i1 ressourceforlobsydelsen for
en ®gtefelles indtegter og egen og @gtefellens formue. For andre indtegter end lonindtegter sker der
fradrag krone for krone, jf. § 68 a, stk. 1 og § 69 j, stk. 5, 1 lov om aktiv socialpolitik.

Ret til udbetaling af en offentlig ydelse eller et tilskud, f.eks. engangstilskud, vil for borgeren vare en
fordring. Borgerne kan som udgangspunkt rdde over deres ejendele, herunder fordringer, ved at foretage
formueretlige dispositioner sasom at overdrage det pageldende aktiv til en tredjemand. En overdragelse
af fordringer kan dog vere udelukket, hvilket er tilfzeldet i mange love, der regulerer udbetalinger af
beleb, der udbetales til sarlige forméal, der vil forspildes, hvis belgbet ikke effektivt udbetales til den
pageldende person.

En persons kreditorer kan som udgangspunkt sege sig fyldestgjort i de aktiver, som personen frit kan rade
over, herunder fordringer. En raekke aktiver, herunder fordringer, er dog ved lov friholdt for kreditorernes
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adgang til retsforfelgning. Bl.a. indeholder retsplejelovens §§ 511 og 512 forbud mod udleg i visse
fordringer, f.eks. krav pa underholdsbidrag, jf. retsplejelovens § 512, stk. 2.

For sé& vidt angdr muligheden for modregning med eventuelle private eller offentlige krav galder, at
fordringer, herunder krav mod det offentlige, som udgangspunkt kun anvendes til modregning, hvis en
rekke betingelser er opfyldt. Der skal foreligge gensidighed, hvorved forstés, at modregneren skal have
et krav (der betegnes modfordring) mod hovedmanden, der tilsvarende skal have et krav (der betegnes
hovedfordring) mod modregneren. Mod- og hovedfordring skal vare afviklingsmodne, hvorved forstas, at
modfordringen skal vare forfalden, mens frigerelsestiden for hovedfordringen skal vare indtradt. Mod-
og hovedfordring skal vere udjevnelige, dvs. af samme art (typisk penge). Endelig skal modfordringen
veare retskraftig. Modregning kan dog vare udelukket, hvis dette er bestemt ved lov.

Modregning med gald, der omfattes af lov om inddrivelse af gald til det offentlige, er desuden reguleret
af lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, der 1 §§ 7-9 a indeholder regler om modregning.

For s& vidt angar offentlige myndigheders mulighed for at kraeve ydelser, der er udbetalt ved en fejl,
tilbagebetalt, indeholder de fleste ydelseslove regler om, at personen, der modtager en ydelse eller et
tilskud, har oplysningspligt og i evrigt skal betale en ydelse eller et tilskud tilbage, hvis det er modtaget
uberettiget mod bedre vidende.

Hvis der ikke fastsettes regler om tilbagebetaling, vil hiandteringen af fejludbetalinger skulle baseres
pa obligationsrettens almindelige uskrevne grundsatning om tilbagesogning (condictio indebiti). Efter
grundsatningen om condictio indebiti kan den, der ved en fejl har betalt en ydelse, som den pagaldende
ikke var forpligtet til at betale, efter omstendighederne kraeve ydelsen tilbagebetalt. Vurderingen af, om
belobet kan kraves tilbagebetalt, athaenger bl.a. af, om modtageren uberettiget har modtaget ydelsen mod
bedre vidende.

2.1.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgar af Aftale om malrettet varmecheck med tilleegsaftale, at det foresldede engangstilskud pa
6.000 kr. skal afbede en del af varmeprisstigningerne for husstande med lav indkomst og varmekilder
omfattet af ekstraordinere prisstigninger i fyringssasonen 2021-2022. Det fremgar ogsa, at modtagerne
skal identificeres pa basis af registeroplysninger og egvrige eksisterende og tilgengelige datakilder, og at
varmechecken skal udbetales hurtigst muligt.

Pa den baggrund foreslds det, at betingelserne for berettigelse til engangstilskud s& vidt muligt fastsattes
saledes, at modtagerne kan udseges automatisk og f& engangstilskuddet udbetalt uden ansegning. Betin-
gelserne beskrives nedenfor under afsnit 2.1.2.1 og 2.1.2.2.

Da de berettigede som udgangspunkt skal kunne udseges automatisk via registerdata og andre tilgen-
gelige data, foreslds det, at husstanden, hvis samlede indkomst skal overholde gransen, omfatter alle
personer, som er bopalsregistreret pd den samme adresse 1 CPR. Dette muligger, at husstanden kan
udseges ud fra CPR. Det betyder, at det vil vaere uden betydning, om der er nogen forbindelse mellem de
pagaeldende personer ud over den fzlles adresse, og f.eks. logerende vil séledes efter forslaget ogsd vare
en del af husstanden i1 den pagaldende bolig. Det skyldes, at det ikke er muligt ud fra registerdata at vide,
hvordan forholdet mellem de enkelte personer, der er registeret pa adressen, er.

Det foreslas, at det er oplysninger i CPR om forholdene den 1. januar 2022, som vil danne grundlag for
vurderingen af, om en bolig eller husstand kan modtage engangstilskud. Det er ministeriets vurdering, at
denne skeringsdato er den mest hensigtsmessige, da den ligger ca. midt i fyringssesonen 2021-2022.

Det bemarkes, at der i CPR kan ske @ndringer i borgernes bopalsregistrering med tilbagevirkende
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kraft. Med henblik pd at understotte en administrativt enkel losning foreslds det, at registreringerne i CPR,
som de s& ud pr. den 1. april 2022, leegges til grund for udbetalingen af engangstilskuddet.

Det foreslas, at der kun kan udbetales ét engangstilskud pr. husstand, og at dette udbetales til den @ldste
person i husstanden. Det vurderes at ville medfere uforholdsmassig omfattende administration, hvis
tilskuddet skulle deles mellem alle personer i husstanden. Det er desuden ikke muligt ud fra eksisterende
data automatisk at identificere den eller de personer, der i praksis har atholdt husstandens varmeudgif-
ter. Derimod er det muligt at udsege den @ldste person ud fra data i Det Centrale Personregister (CPR).

Det vil dog ikke vaere muligt at identificere alle grupper af varmeforbrugere med de relevante varmekilder
alene ud fra registerdata m.v. Der kan desuden ske fejl i forbindelse med udsegningen. Det foreslés
derfor, at Energistyrelsen ogsd kan treffe afgorelse efter ansegning om, hvorvidt ansegeren er berettiget
til engangstilskuddet. Engangstilskuddet udbetales i disse sager — ud over registeroplysninger m.v. — pa
grundlag af dokumentation fra borgeren.

Hvis en anseger til stotte for sin ansegning forsetligt afgiver urigtige oplysninger, vil dette kunne vere
omfattet af straffelovens § 289 a, der bl.a. vedrerer situationer, hvor der til brug for en afgerelse om
tilskud fra danske myndigheder er afgivet urigtige eller vildledende oplysninger med forset til at opna en
uberettiget udbetaling.

Det foreslas, at engangstilskuddet er skattefrit, da engangstilskuddet er fastsat under forudsatning om
skattefritagelse, og formalet er at kompensere de pageeldende husstande for en ekstraudgift, de har haft.

Det foreslds, at det fastsattes, at engangstilskuddet ikke indgér i tildelingen og beregningen af eller
medferer fradrag i hjelp i1 kontanthjelpssystemet (selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse,
uddannelseshjelp og kontanthjelp) efter lov om aktiv socialpolitik. Tilsvarende foreslds det fastsat, at
engangstilskuddet ikke indgér i tildelingen og beregningen af eller medferer fradrag i ressourceforlobs-
ydelse under ressourceforlgb og jobafklaringsforleb efter lov om aktiv socialpolitik.

Efter forslaget geelder retten til engangstilskud ogsé, selv om personer 1 den pagaeldende husstand alle-
rede har fdet udbetalt stotte efter anden lovgivning til dekning af varmeudgifter for fyringssesonen
2021-2022.

Det foreslas, at sarlig stotte eller hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter efter lov om aktiv socialpo-
litik eller personligt tilleeg eller varmetilleeg efter lov om social pension eller lov om hgjeste, mellemste,
forhejet almindelig og almindelig fortidspension m.v., der er udbetalt til varmeudgifter ikke skal tilbage-
betales, selv om den pagaldende eller personer i dennes husstand senere far et engangstilskud efter
reglerne i dette lovforslag.

Videre foreslds det, at krav pd engangstilskud hverken skal kunne overdrages eller geres til genstand for
retsforfolgning, hverken af offentlige eller private kreditorer, frem til udbetalingstidspunktet.

Hvis der i strid med det foresldede forbud skulle blive indgaet en aftale om overdragelse af kravet pa
engangstilskuddet, vil en sddan aftale vaere ugyldig. Det samme vil gelde en ensidig tilkendegivelse
(lefte) om overdragelse.

Engangstilskuddet vil vere beskyttet mod retsforfelgning frem til det faktiske udbetalingstidspunkt, hvor
pengene indgar pa borgerens konto. Herefter vil ydelsesmodtageren kunne disponere over belobet, lige-
som borgernes eventuelle kreditorer fra dette tidspunkt vil kunne foretage retsforfelgning mod belobet.

Det foreslas videre, at kravet pa engangstilskuddet ikke skal kunne anvendes til modregning med eventu-
elle private eller offentlige krav.
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Forslaget om forbud mod modregning og retsforfelgning omfatter savel private som offentlige kreditorer.

Det foreslés, at udbetaling af engangstilskuddet er betinget af, at en modtager har en NemKonto. De
personer, der ikke har fiet udbetalt engangstilskuddet, fordi de ikke har en NemKonto, vil kunne anvise
en konto som NemKonto enten ved at benytte deres NemID eller MitID pa nemkonto.dk eller via
banken. Disse personer vil herefter inden for en fastsat periode kunne ansege om engangstilskuddet hos
Energistyrelsen.

Det foreslas, at engangstilskud, som er udbetalt til en person, der ikke er berettiget til tilskuddet, ikke
skal betales tilbage, hvis udbetalingen skyldes en myndighedsfejl, herunder fejl i udsegningsdata, og det
beleb, som er modtaget uberettiget, ikke overstiger storrelsen pa engangstilskuddet pd 6.000 kr.

Forslaget haenger sammen med forslaget til § 10, hvorefter udbetalingen fra Energistyrelsen som udgangs-
punkt sker pa baggrund af data, som Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering pd vegne af Energi-
styrelsen indsamler fra de relevante myndigheder m.v., og som i et vist omfang findes i tilgengelige
registre.

Forslaget indebarer, at der ikke skal ske tilbagebetaling af engangstilskuddet, hvis fejlen medferer udbe-
talinger pa op til 6.000 kr., selv om ydelsesmodtageren ikke var berettiget til udbetalingen, hvis fejlen
f.eks. skyldes en fejl hos Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering 1 forbindelse med udsegningen
af de berettigede, jf. forslaget til § 10, en fejl hos Arbejdsmarkedets Tillegspension 1 forbindelsen
med udbetalingen, jf. forslaget til § 13, eller en fejl 1 de data, som Styrelsen for Dataforsyning og
Eftektivisering har indsamlet fra andre myndigheder i1 forbindelse med udbetalingen, jf. forslaget til § 14.

Med forslaget vil Energistyrelsen ved myndighedsfejl ikke skulle vurdere, om borgeren har modtaget
ydelsen mod bedre vidende. I andre tilfelde vil de uskrevne regler om condictio indebiti vere gaelden-
de. Det betyder, at i de tilfelde, hvor der ikke er tale om en myndighedsfejl i forbindelse med udbetalin-
gen, eller hvis det uberettiget modtagne belgb overstiger 6.000 kr., skal det bl.a. vurderes, om modtageren
har modtaget engangstilskuddet mod bedre vidende.

Det bemarkes, at de foresldede betingelser vedrerende varmekilde, jf. afsnit 2.1.2.1, betyder, at en bolig
vil vaere omfattet af ordningen, hvis boligen i BBR den 1. januar 2022 var registreret med en af de
omfattede varmekilder (og de ovrige betingelser er opfyldt), ogsd selv om de faktiske forhold ikke
svarede til registreringen, men ejeren af ejendommen ikke havde indmeldt rettelsen til BBR. Hvor der 1 et
sadant tilfelde er udbetalt engangstilskud, vil der sdledes ikke vaere tale om et uberettiget modtaget beleb.

2.1.2.1. Betingelser vedrerende varmekilde

Det fremgar af Aftale om en malrettet varmecheck, at engangstilskuddet skal malrettes husholdninger
med folgende varmekilder, der er serligt udsat for prisstigninger: Individuelle gasfyr, fjernvarmeomrader
med gasandel pa mere end 65 pct. eller omrader baseret pa kombinationer af el og gas med tilsvarende
gennemsnitlige prisstigninger samt husstande med elvarme som primar varmekilde (elpaneler og varme-
pumper), der oplever en tilsvarende prisstigning.

Det fremgar ogsa af Aftale om en mélrettet varmecheck, at engangstilskuddet skal geres automatisk, dvs.
uden ansegning, idet modtagerne identificeres pa basis af registeroplysninger og eovrige eksisterende og
tilgeengelige datakilder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har derfor undersegt, hvordan husstande med de varmekilder,
som aftalen omfatter, bedst kan udseges via registeroplysninger og ovrige eksisterende og tilgengelige
datakilder.
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Ministeriet vurderer, at BBR er det bedste udgangspunkt for udsegningen, da det indeholder oplysninger
om varmekilder for alle bygninger i Danmark.

BBR indeholder data om alle bygninger i Danmark. For at identificere, hvilke der er boliger, vurderes
det, at det vil vaere mest hensigtsmassigt at basere sig pa de adresser, hvor en eller flere borgere er
bopalsregistreret i CPR efter § 6, stk. 1 eller 2, i lov om Det Centrale Personregister. Det medferer, at det
er borgerens primere bopal, der kommer i betragtning, og ikke eventuelle fritidsboliger m.v.

Det foreslas, at det er oplysninger i BBR og CPR om forholdene den 1. januar 2022, som vil danne
grundlag for vurderingen af, om en bolig eller husstand kan modtage engangstilskud. Det er ministeriets
vurdering, at denne skaeringsdato er den mest hensigtsmessige, da den ligger ca. midt i fyringssasonen
2021-2022.

Som nevnt ovenfor i afsnit 2.1.2 kan der i CPR ske @ndringer i borgernes bopalsregistrering med
tilbagevirkende kraft. Med henblik pd at understotte en administrativt enkel losning foreslds det, at
registreringerne i CPR, som de sa ud pr. den 1. april 2022, legges til grund for udbetalingen af engangstil-
skuddet.

En tilsvarende regel er ikke nedvendig i forhold til BBR, da de registrerede oplysninger pr. den 1. januar
2022 ikke bliver @ndret, selv om der senere sker opdateringer, som vedrerer @ndringer af forhold, der
reelt er sket tidligere.

Oplysningerne vil blive lagt til grund for berettigelsen til engangstilskud, uanset om de svarer til de
faktiske forhold. Hvis der f.eks. for en bolig er registreret en af de omfattede varmekilder, og de
ovrige betingelser er opfyldt, vil der sdledes vere ret til engangstilskud, ogsa selv om registreringen
er forkert. Hvis der omvendt ikke for en bolig er registreret en af de omfattede varmekilder, vil der
ikke vere ret til engangstilskud, selv om boligen faktisk opvarmes med en af de omfattede varmekil-
der. Hvis fejlregistreringen ikke kan henfores til personer i den padgaldende husstand, f.eks. fordi ejeren
af ejendommen, som er ansvarlig for opdatering af BBR, ikke tilherer den pédgaldende husstand, vil der
imidlertid kunne udbetales engangstilskud efter ansggning, jf. den foresldede § 5.

Der er dog begransninger i, hvor pracise oplysninger om den enkelte bolig, der kan hentes i BBR,
serlig 1 forhold til lejligheder og andre boliger, der opvarmes med fjernvarme eller fra en varmecentral
el. lign. Det vurderes derfor nedvendigt at supplere udsegningen med andre datakilder, bl.a. de fjernvar-
me- og gasforsyningsomrader, som fremgér af Plandata.dk, oplysninger fra Evida om gasdistributions-
ledninger og oplysninger fra Energinet om elektricitetsforbrug. Plandata.dk er Bolig- og Planstyrelsens
digitale register for fysisk planlaegning 1 Danmark. Evida er det nationale gasdistributionsselskab. De
har til opgave at designe, drive og vedligeholde gasdistributionsnettet 1 hele landet. Energinet ejer og
driver DataHub, som er et centralt og uathaengigt it-system. DataHub indeholder oplysninger om kunder,
forbrug og priser, og DataHub indeholder al datakommunikation mellem aktererne 1 elmarkedet.

Det vurderes nedvendigt, at der anvendes en minimumsforbrugsgranse for at identificere husstande med
elvarme (elpaneler eller varmepumpe) som primer varmekilde, og som vurderes serligt hardt ramt af
hgje varmepriser.

For sd vidt angér fjernvarme fra fjernvarmenet, hvor fjernvarmeproduktionen har en gasandel pd mere
end 65 pct. eller er baseret pa kombinationer af el og gas med tilsvarende gennemsnitlige prisstigninger,
foreslas det, at de omfattede fjernvarmenet angives direkte 1 loven, jf. det foresldede bilag 1. Nettene
er identificeret af Energistyrelsen pd baggrund af informationer fra fjernvarmeselskabernes egne érlige
indberetninger til Energistyrelsen, dialog med fjernvarmeselskaber samt informationer fra fjernvarmesel-
skabernes hjemmesider. Der henvises 1 ovrigt til det foresldede bilag 1 og bemarkningerne hertil.
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Hensynet til hurtig udbetaling har veret afgerende for ministeriet, og i forslaget er det derfor fravalgt
at anvende forskellige andre registre 1 tilleg til de registre der er navnt ovenfor, til udsegningen. Dette
skyldes, at der har veret betydelig usikkerhed om datakvaliteten og muligheden for problemfri datasam-
koring. Denne usikkerhed kunne risikere at forsinke udbetalingen af engangstilskuddet. Som eksempel pa
et register, der er fravalgt med ovenstdende begrundelse, kan navnes Evidas registrering af frakoblede
gaskunder.

For visse husstande, som i BBR alene er registreret som havende »fjernvarme/blokvarme (radiatorsy-
stemer eller varmluftanleg)«, kan der ikke pa baggrund af registerdata m.v. ske en fyldestgerende
udsegning. Det foreslds derfor, at der ud over de registerbaserede kriterier gives ret til engangstilskud
efter ansegning, hvis boligen i BBR den 1. januar 2022 var registreret med varmeinstallation »Fjernvar-
me/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg)«, og den berettigede har dokumenteret, at den
primare opvarmningsform i december 2021 var en af de omfattede varmekilder, og de evrige betingelser
for tilskud er opfyldt. Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 3, nr. 5, og bemerkningerne hertil.

2.1.2.2. Betingelser vedrerende husstandsindkomst

Det fremgar af Aftale om en malrettet varmecheck med tillegsaftale, at engangstilskuddet ikke skal ga
til danskere med meget hgje indtaegter, og at der derfor fastsettes en indkomstgranse, sa alene husstande
med en samlet arlig indkomst (personlig indkomst og positiv nettokapitalindkomst) pa maksimalt 650.000
kr. efter AM-bidrag (ca. 706.000 kr. for AM-bidrag) vil kunne modtage engangstilskuddet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslér, at det indkomstbegreb, der benyttes, er den personlige
indkomst med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst, der anvendes til beregning af topskat efter person-
skattelovens § 7, dog fer de deri n&vnte grundbeleb og bundfradrag.

Det foreslas derfor, at det er dette indkomstbegreb, der leegges til grund for beregningen af husstandsind-
komsten, og at greensen settes til 650.000 kr.

Det foreslas, at arsopgerelsen for indkomstéret 2020 laegges til grund, fordi der pd udsegningstidspunktet
foreligger geeldende arsopgerelser for langt de fleste borgere i Danmark for indkomstaret 2020, hvilket
ikke er tilfeeldet for indkomstaret 2021.

Da de berettigede som udgangspunkt skal kunne udseges automatisk via registerdata og andre tilgenge-
lige data, foreslds det som nevnt i afsnit 2.1.2, at husstanden, hvis samlede indkomst skal overholde
grensen, omfatter alle personer, som er boplsregistreret pa den samme adresse i CPR. Det betyder,
at det vil vaere uden betydning, om der er nogen forbindelse mellem de pagaldende personer ud over
den felles adresse, og f.eks. logerende vil sdledes efter forslaget ogsé vare en del af husstanden 1 den
pageldende bolig.

Husstandsindkomsten vil efter forslaget blive opgjort ved at opgere indkomsten for hver af personerne 1
husstanden og herefter laegge disse sammen.

Det foreslas, at § 17 b, stk. 2, 1 lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler ikke
finder anvendelse ved opgerelsen af indkomsten for hver af personerne i husstanden. Forslaget skyldes,
at det af § 17 b, stk. 2, i lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler fremgar,
at fortidig udbetaling af tilgodehavende feriemidler ikke indgar i tildelingen af forsergelsesydelser eller
andre indkomstafthengige offentlige ydelser. Formalet er at skabe klarhed om retstilstanden, herunder
sammenhangen mellem lovforslaget og lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemid-
ler. Med forslaget tydeliggeres det, at fortidig udbetaling af tilgodehavende feriemidler i 2020 indgér i
opgerelsen af indkomsten efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 2.
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2.2. Administration og udbetaling

2.2.1. Geldende ret

Der er ingen geeldende regler om administration og udbetaling af engangstilskuddet.
2.2.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.2.2.1. Udbetaling uden anseggning og efter ansegning

Administrationsmodellen skal understotte, at tilskuddet kan udbetales hurtigst muligt i overensstemmelse
med Aftale om en méilrettet varmecheck.

Det foreslas derfor, at engangstilskuddet sa vidt muligt udbetales automatisk pa baggrund af registerdata
og uden ansegning fra borgeren. Da gruppen af berettigede ogsé vil bestd af borgere med s@rlige behov,
f.eks. funktionsnedsettelser, misbrug m.v., vil en automatisk udbetaling endvidere sikre, at flest muligt af
de berettigede modtager engangstilskuddet, uanset hvilken situation de befinder sig i. Dette vil ligeledes
muliggare, at udbetalingerne kan ske hurtigst muligt og 1 videst muligt omfang 1 2022.

Det foreslés, at udsegningen af den berettigede personkreds med henblik pd automatisk udbetaling
udferes af Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering pd vegne af Energistyrelsen, da Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering har erfaring med dataindhentning og datasamkering.

Det foreslés, at en person i en husstand, hvor ingen har modtaget engangstilskud, nér den automatiske
udsegning og udbetaling er afsluttet, kan ansege Energistyrelsen om tilskuddet.

Der vil vere information til malgrupperne om tilskuddet pa f.eks. borger.dk og Energistyrelsens hjemme-
side, sdledes at personer i malgruppen vil kunne fa at vide, hvor, hvornar og hvordan de skal ansegge, hvis
de ikke har faet engangstilskuddet udbetalt.

For personer, der henvender sig, vil Energistyrelsen kunne oplyse personen om, hvorvidt den manglende
udbetaling skyldes, at personens personnummer ikke fremgar af de dataset, der ligger til grund for den
automatiske udbetaling til malgruppen, eller om det skyldes en manglende NemKonto. Hvis det alene
skyldes manglende NemKonto, vil den pagaeldende kunne ansoge Energistyrelsen om udbetaling uden at
dokumentere at opfylde de gvrige betingelser, men alene anvise en NemKonto.

Det vil vere en forudsatning for at fa tilskuddet udbetalt efter ansegning, at personen kan dokumentere at
opfylde betingelserne for at fa tilskud, i det omfang dette ikke folger af de datakilder, som anvendes i den
automatiske udsegning, og anviser en NemKonto til udbetaling af engangstilskuddet.

Energistyrelsen vil vejlede om ordningen, herunder om muligheden for at ansege om engangstilskud, bl.a.
pa styrelsens hjemmeside.

Det foreslés, at der fastsettes en tidsgrense for, hvor leenge der kan ansgges om engangstilskud hos
Energistyrelsen. Det foreslas, at perioden, hvor der kan anseges, fastsettes af Energistyrelsen ved be-
kendtgorelse, da det ikke pa forhand kan vides, hvorndr den automatiske udbetaling er afsluttet. Det er
hensigten, at der vil kunne ansgges i en periode pa 8 uger.

Det foreslas, at selve udbetalingen af tilskuddet foretages af Arbejdsmarkedets Tillegspension, da Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension har stor erfaring med udbetaling af ydelser til store grupper af borge-
re. Arbejdsmarkedets Tillegspension vil foretage den tekniske udbetaling af tilskuddet pa baggrund af de
udsegte personnumre uden at foretage yderligere sagsbehandling, bortset fra kontrol 1 CPR med henblik
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pa at sikre, at tilskuddet ikke udbetales til en afded person. Arbejdsmarkedets Tillegspension vil efter
forslaget varetage den tekniske udbetaling og ikke andre opgaver i forbindelse med ordningen.

Forslaget indeberer, at tilskuddet udbetales med administrativ og teknisk bistand fra Arbejdsmarkedets
Tillegspension pd omkostningsdekket basis. Det indebarer, at Arbejdsmarkedets Tillegspension skal
have dekket alle direkte og indirekte omkostninger, herunder ethvert ekonomisk tab, forbundet med
opgaven med udbetaling af tilskuddet.

Det foreslés, at staten finansierer Arbejdsmarkedets Tillegspensions omkostninger med at varetage admi-
nistrationen af engangstilskuddet.

2.2.2.2. Afgoarelsesbegrebet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har overvejet, hvordan den foreslaede administrationsmodel
skal vurderes 1 forhold til det forvaltningsretlige afgerelsesbegreb, herunder hvorvidt selve udsegningen
af malgruppen 1 sig selv udger en forvaltningsretlige afgorelse.

Forvaltningsloven gelder for behandling af sager, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en
forvaltningsmyndighed.

Om en given beslutning falder ind under afgerelsesbegrebet er afgerende for, om hovedparten af forvalt-
ningslovens partsrettigheder om f.eks. partsaktindsigt, partshering, begrundelse og klagevejledning skal
lagttages 1 forbindelse med, at myndigheden treffer den pagaeldende beslutning.

Det fremgar af forarbejderne til forvaltningsloven, at der med udtrykket “truffet afgerelse” sigtes til
udferdigelse af retsakter, dvs. udtalelser, der gar ud pé at fastsatte, hvad der er eller skal vare ret i et
foreliggende tilfelde, jf. Folketingstidende 1985-86, tilleg A, spalte 115 f.

En afgerelse 1 forvaltningslovens forstand vil 1 almindelighed vaere karakteriseret ved, at der er tale om
(1) en udtalelse fra en offentlig myndighed, (2) som udstedes pa et offentligretligt grundlag, (3) som gar
ud pa ensidigt at fastsette, hvad der er eller skal vere galdende ret i det foreliggende tilfeelde, og (4)
som retter sig mod eksterne modtagere. Det indgar ogsa 1 vurderingen, om det pagaldende skridt afslutter
sagen eller blot er et skridt hen imod sagens endelige afslutning.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at Styrelsen for Dataforsyning og Effektivi-
serings og evrige relevante myndigheders udsegning af personer i malgruppen for engangstilskuddet ud
fra de foreslaede objektive og registerbaserede kriterier ikke i sig selv har karakter af en forvaltningsretlig
afgorelse i relation til det store antal personer, som automatisk sorteres fra, fordi de ikke opfylder de
fastlagte objektive udsegningskriterier.

Ministeriet har herved navnlig lagt veegt pa, at der i forhold til den navnte gruppe af personer ikke treffes
en beslutning, der kan siges at afslutte sagen”. Der er saledes efter forslaget mulighed for, at personer
fra denne gruppe efterfolgende kan soge Energistyrelsen om at modtage engangstilskuddet, hvorefter
styrelsen vil treeffe en afgerelse herom.

Alle beslutninger om udbetaling af engangstilskuddet, der treeffes i medfer af den foreslaede bestemmelse
i lovforslagets § 10 vil have karakter af afgerelser i forvaltningslovens forstand. Da der er tale om
begunstigende afgerelser, der er baseret pa objektive kriterier og data, er det Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets vurdering, at den automatiske udbetaling kan ske uden partshering, begrundelse og
klagevejledning.

Det foresléds, at modtagere af engangstilskuddet fir besked om afgerelsen via den meddelelse, der er
knyttet til udbetalingen 1 det finansielle institut, hvor borgeren har anvist en konto som NemKonto. Udbe-
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talingsmeddelelsen vil indeholde en kortfattet angivelse af, at der er tale om engangstilskud til ekstraordi-
nart hgje varmeudgifter, at det er skattefrit, at det ikke kan paklages, og at Energistyrelsen er den ansvar-
lige myndighed, samt hvor modtageren kan fi yderligere oplysninger. Det vurderes at vare ubetaenkeligt,
at det finansielle institut giver denne meddelelse, da instituttet ikke vil kunne pavirke selve afgerelsen
om udbetaling af ydelsen, og denne form for inddragelse af en privat virksomhed ikke vil kunne medfere
et tab af rettigheder for borgeren. Det vil fortsat vaere Energistyrelsen, der som myndighedsansvarlig vil
skulle sta inde for den afgerelse, der er truffet. Af samme drsag er det vurderingen, at der ikke er tale om
delegation, der kraever lovhjemmel, hvis modtageren af engangstilskuddet far meddelelse om udbetaling
af ydelsen via det finansielle institut, hvor borgeren har en konto, der er blevet anvist af borgeren som
NemKonto.

Da det forvaltningsretlige udgangspunkt er, at den ansvarlige myndighed skal meddele borgeren afgerel-
sen direkte, foreslas det imidlertid, at der skabes lovhjemmel til, at det finansielle institut giver borgeren
meddelelse om afgearelsen.

Efter den foresldede § 11, vil Energistyrelsen kunne yde engangstilskud efter ansegning. Energistyrelsens
beslutning om at imedekomme eller give afslag pd ansegninger efter § 11 vil vare en afgerelse i1
forvaltningslovens forstand, som skal begrundes, hvis ansegningen ikke kan imedekommes, f.eks. fordi
borgeren ikke er omfattet af milgruppen. Ansegere, der er i milgruppen, men som ikke har en NemKon-
to, vil blive oplyst om, at de kan fa udbetalt tilskuddet, hvis de anviser en sddan konto inden for det
fastsatte tidsrum.

2.2.2.3. Klageadgang

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det ikke er nedvendigt at give borgerne
mulighed for at klage over Energistyrelsens afgarelser om engangstilskuddet, idet afgerelsen er baseret pa
objektive kriterier, der let kan konstateres og dokumenteres.

Det foreslds derfor, at Energistyrelsens afgerelser efter loven ikke kan péklages til anden administrativ
myndighed.

Forslaget tager navnlig sigte pa klager over afslag pa en ansegning om udbetaling af engangstilskud efter
forslaget til § 11, men det galder principielt ogsa eventuelle klager over tilskud, som tildeles efter de
foreslaede bestemmelser i §§ 10-11.

Selve udseggningen af den berettigede personkreds, jf. forslaget til § 10, udger ikke en forvaltningsretlig
afgorelse og vil allerede derfor ikke kunne péklages. Der henvises til afsnit 2.2.2.2. om afgerelsesbegrebet
ovenfor.

Endelig skal det bemerkes, at hvis kommunen pa trods af forslaget til lovens § 7 treffer afgerelse om
tilbagebetaling af de 1 bestemmelsen nevnte ydelser, vil der vare tale om afgerelser, der kan péklages
til Ankestyrelsen. Der foreslas sdledes ingen @ndringer i1 borgernes retsstilling 1 forhold til at klage til
Ankestyrelsen over disse afgerelser.

3. Behandling af personoplysninger og forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven

Behandling af personoplysninger er reguleret 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesforordningen) og lov om supplerende bestemmelser til forordningen om beskyttelse af
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fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (databeskyttelsesloven).

Lovforslaget indeberer, at der vil ske behandling, herunder indsamling og samkering, af personoplysnin-
ger 1 form af oplysninger om bl.a. adresse registreret i CPR, indkomst, varmekilde og varmeforbrug.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering far med lovforslaget til opgave at indsamle data fra offent-
lige institutioner (registermyndighederne) og private akterer (Evida og Energinet), at foretage samkering
af data og péd baggrund heraf udarbejde en positivliste over berettigede husstande samt personnummer pa
den @ldste person i husstanden, der skal have udbetalt engangstilskud.

Med lovforslaget far Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering endvidere til opgave at videregive de
identificerede personnumre til Arbejdsmarkedets Tilleegspension til brug for udbetaling af engangstilskud
og at stille personoplysninger til rddighed for Energistyrelsen til brug for sagsbehandling af ansegninger
om engangstilskud og eventuel tilbagesogning af tilskud.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering vil efter forslaget indsamle oplysninger om personnumre,
adresser og indkomst med henblik pé entydigt at identificere beboede adresser og fastlegge husstandsind-
komst samt identificere den berettigede person i de berettigede husstande.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering vil efter forslaget indsamle data fra BBR, der samkeores
med adressedata samt tilknyttede personnumre, med henblik pé at identificere de boliger, der opfylder
betingelserne vedrerende varmekilde. Adressedata samkeres ogséd med data om husstandsindkomst for at
identificere de husstande, der opfylder betingelsen vedrerende husstandsindkomst.

Arbejdsmarkedets Tillegspension vil efter forslaget foretage den tekniske udbetaling af engangstilskuddet
pa vegne af Energistyrelsen til de berettigede personer og kontrollerer forinden 1 CPR, om den pdgelden-
de er afgdet ved deden. Safremt Arbejdsmarkedets Tillegspension identificerer borgere, der er afgiet
ved deden, giver Arbejdsmarkedets Tillegspension meddelelse herom til Styrelsen for Dataforsyning og
Eftektivisering med information om personnumre.

Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil efter forslaget stille personoplysninger om udbetalingen til rddighed
for Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering og Energistyrelsen til brug for den videre udsegning og
sagsbehandling af ansegninger om engangstilskud samt eventuel tilbagesegning af tilskud. Der er tale om
personoplysninger vedrerende gennemforte og afviste udbetalinger samt oplysninger om berettigede, der
er afgdet ved deden siden udsegningen.

Oplysninger fra CPR kan af Indenrigs- og Boligministeriet videregives efter reglerne 1 kapitel 8 i lov om
Det Centrale Personregister. Offentlige myndigheder kan i overensstemmelse med databeskyttelseslovens
§ 11 behandle oplysninger om personnummer med henblik pad entydig identifikation eller som journal-
nummer.

Den foreslaede behandling af personnumre er nedvendig for at kunne identificere den berettigede person-
kreds og vil dermed sikre, at storstedelen af de berettigede personer automatisk far udbetalt et engangstil-
skud, uden at personkredsen selv skal ansege om tilskuddet. Det skal sikre, at engangstilskuddet bliver
udbetalt s& hurtigt som muligt til flest mulige af de berettigede personer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at registermyndighedernes og Energinets videregivel-
se af personoplysninger er ngdvendig for at overholde en retlig forpligtelse, jf. artikel 6, stk. 1, litra ¢, og
vil ske inden for rammerne af artikel 5.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektiviserings indsamling, samkering, udarbejdelse og videregivelse af
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positivliste med personnumre til Arbejdsmarkedets Tillegspension vil udgere behandling af personoplys-
ninger, der henherer under offentlig myndighedsudevelse jf. artikel 6, stk. 1, litra e. Arbejdsmarkedets
Tillegspensions tekniske udbetaling vil udgere behandling af personoplysninger, der henherer under
retlig forpligtelse, jf. artikel 6, stk. 1, litra c, jf. §§ 13 og 15, stk. 2.

De foreslaede bestemmelser 1 §§ 10-15 vil udgere en national s@rregel for behandling af ikke-felsomme
personoplysninger, og det vurderes, at denne ligger inden for det nationale rdderum for at fastsaette en
retlig forpligtelse for de relevante myndigheder, jf. artikel 6, stk. 1, litra ¢, og pracisere, at der er tale om
varetagelse af en opgave i samfundets interesse, eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse i
forordningens artikel 6, stk. 1, litra e, jf. artikel 6, stk. 2.

De foresldede regler er specifikt afgrenset til at vedrere almindelige og fortrolige, men ikke-folsomme
personoplysninger, jf. forslaget til § 14. Der er ogsa foretaget en afgrasning af, hvilke oplysninger der vil
blive behandlet, og hvilke myndigheder der behandler dem.

Databeskyttelsesforordningens artikel 14 indeholder regler om oplysningspligt for den dataansvarlige, nr
oplysninger ikke er indsamlet hos den registrerede. Det fremgér af forordningens artikel 14, stk. 1, at
den dataansvarlige, hvis oplysningerne ikke er indsamlet hos den registrerede, skal give den registrerede
de oplysninger, der folger af bestemmelsens litra a-f. Den registrerede skal bl.a. have besked om, hvem
der er dataansvarlig, om formédlet med behandlingen, om eventuelle modtagere af oplysningerne m.v.
Derudover folger det af forordningens artikel 14, stk. 2, at der skal gives en reekke yderligere oplysninger,
der er nedvendige for at sikre en rimelig og gennemsigtig behandling. Efter artikel 14, stk. 5, litra c,
finder artikel 14, stk. 1-4, ikke anvendelse, hvis en indsamling eller videregivelse er udtrykkeligt fastsat
i EU-ret eller medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt, og som fastsetter
passende foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes legitime interesser.

Det er ministeriets vurdering, at den foresldede indsamling af oplysninger er omfattet af undtagelsen til
oplysningspligten ved indsamling af oplysninger hos andre end den registrerede 1 artikel 14, stk. 5, litra
¢, om indsamling, der er udtrykkeligt fastsat i medlemsstaternes nationale ret, og som fastsatter passende
foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes legitime interesser.

Reglerne i1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven forudsettes i1 gvrigt at ville blive iagt-
taget 1 forbindelse med de navnte behandlinger af personoplysninger, og i forbindelse med eventuel
udmentning af den foresldede bemyndigelse 1 § 16 til at fastsatte regler om yderligere indhentning,
behandling og videregivelse af data til brug for udsegning efter den foresldede § 10, behandling af anseg-
ninger efter den foresldede § 11, udbetaling af engangstilskud efter den foresldede § 13 og tilbagesogning
af uberettiget udbetalte belab.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
4.1. Okonomiske konsekvenser

Forslaget skennes med betydelig usikkerhed samlet set at medfere offentlige merudgifter for tilbagelab
pa 2,56 mia. kr. Heraf afsattes 48,7 mio.kr. til udvikling, administration, drift og IT-udgifter, og det
resterende beleb er overforsler 1 form af et engangstilskud til berettigede, danske husstande.

Forslaget skonnes med betydelig usikkerhed at svaekke de offentlige finanser 1 2022-2023 med ca. 2,56
mia. kr. for tilbageleb.

Forslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for regionerne.

Forslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for kommunerne.
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De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget vedrerende 2022 vil blive indarbejdet i lov om tillegsbevil-
ling for 2022 og vedrerende 2023 pa forslag til finansloven for 2023.

Tabel 3.1. Samlede skonomiske konsekvenser af lovforslaget

Mio. kr., 2022 2023 2024 2025 2026
2022 pl

Staten 2.044.9 517,8 0,0 0,0 0,0
-Implemente-|33,7 15,0 0,0 0,0 0,0
ring og admi-

nistration

-Engangstil- |2.011,2 502,8 0,0 0,0 0,0
skud til ydel-

sesmodtagere

I alt — for til-2.044,9 517,8 0,0 0,0 0,0
[pbageleb

I alt — efter [1.582,3 402,2 0,0 0,0 0,0
[tilbagelob

Note: Der er foretaget afrundinger

Forslaget om udbetaling af et engangstilskud pa 6.000 kr. skennes med betydelig usikkerhed at omfatte
cirka 419.000 husstande, der har en varmekilde og en husstandsindkomst, som berettiger til varmecheck-
en.

Tabel 3.2. Ydelsesmaessige konsekvenser af lovforslaget

Mio. kr., 2022 2023 2024 2025 2026
2022 pl

Staten 2.011,2 502,8 0,0 0,0 0,0
-Engangstil- |2.011,2 502,8 0,0 0,0 0,0
skud til hus-

stande

I alt — for til42.011,2 502,8 0,0 0,0 0,0
[pbageleb

I alt — efter (1.548,6 387,2 0,0 0,0 0,0
[tilbagelob

Note: Der er foretaget afrundinger

Den foreslaede skattefritagelse er neutral over for de offentlige finanser, da engangstilskuddet er fastsat
under forudsetning om skattefritagelse. Skattefritagelsen medferer endvidere ingen umiddelbar provenu-
virkning, da der ikke er tale om en skattefritagelse af en eksisterende skattepligtig ydelse. Engangstilskud-
det vil dog medfere et oget tilbagelob 1 form af moms og afgifter, der skennes til ca. 0,57 mia. kr.,
svarende til 23 pct. af de umiddelbare merudgifter til engangstilskuddet. Skattefritagelsen har karakter
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af en skatteudgift pd 0,98 mia. kr., svarende til vardien af indkomstbeskatning af engangstilskuddet,
safremt det var skattepligtigt. Skatteudgiften vil indgd 1 Skatteministeriets opgerelse over skatteudgifter
Skattefritagelsen har ingen konsekvenser for kommuner og regioner.

4.2. Implementeringskonsekvenser

Udbetalingen af engangstilskuddet administreres overordnet af Energistyrelsen, og udbetalingen foretages
af Arbejdsmarkedets Tillegspension. Det skennes med betydelig usikkerhed, at udmentningen af udbeta-
lingen af engangstilskuddet til de berettigede samlet set vil medfere administrative merudgifter pa 33,7
mio. kr. 1 2022 og 15 mio. kr. 2023 1 henholdsvis Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og tilherende
styrelser samt 1 Arbejdsmarkedets Tillegspension, jf. tabel 3.3.

Udbetalingen vil ske pd baggrund af en databaseret udsegning 1 Styrelsen for Dataforsyning og Effektivi-
sering, som skal indhente data fra andre myndigheder og tredjeparter, sarligt Skatteforvaltningen, CPR,
BBR, Evida og Energinet, og der afsattes 19,8 mio. kr. til den databaserede udsegning. Arbejdsmarkedets
Tillegspension vil udbetale engangstilskuddet, og der afsattes 3,0 mio. kr. til udbetalingen. Lovforslaget
vurderes at medfere mindre udgifter til systemtilpasning i Geldsstyrelsen. Udgifterne hertil er ikke
endeligt opgjorte.

Forslaget forventes som udgangspunkt at medfere begraensede merudgifter pd Justitsministeriets omra-
de. Der er herved lagt vagt pa, at der alene forventes at vaere fa yderligere sager, som vil tilga strafte-
sagskaeden. Det er dog pa det foreliggende grundlag vanskeligt at skenne nermere over den forventede
sagstilgang, som sdledes potentielt kan vare af et storre omfang. Det forventes imidlertid, at merudgifter-
ne som folge af lovforslaget kan handteres inden for Justitsministeriets eksisterende gkonomiske ramme

Efter den indledende udbetaling vil der blive sagsbehandlet en ansegningsrunde, hvor personer, som
mener sig berettigede, men hvor ingen person i husstanden har modtaget engangstilskud, kan ansege
Energistyrelsen om at fa udbetalt engangstilskud. Der afsattes 13,5 mio. kr. til udvikling af IT-under-
stottelse og sagsbehandling af ansegningsrunden. Endelig afsettes der 0,8 mio. kr. til handtering af
ordningen i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets departement og 11,6 mio. kr. til Energistyrelsen til
projektledelse, udarbejdelse af lov, modeludvikling, handtering af spergsmal fra borgere og myndigheder
mv., jf. tabel 3.3.

Forslaget har ubetydelige implementeringskonsekvenser for kommunerne.

Forslaget har ingen implementeringskonsekvenser for regionerne.

Tabel 3.3. Administrative konsekvenser

Mio. kr., 2022 [2022 2023 2024 2025 2026
|Pl

Staten 33,7 15,0 0,0 0,0 0,0
KEFM, depar- 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0
tementet

KEFM, Ener- [8,0 3,6 0,0 0,0 0,0
gistyrelsen —

projektledelse,

lov, borgerhen-

vendelser mv.
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KEFM, Styrel-|15,8 4,0 0,0 0,0 0,0
sen for Data-
forsyning og
Effektivisering
— Datasamko-
ring og IT-ud-
gifter
Arbejdsmarke-[2,4 0,6 0,0 0,0 0,0
dets Tillegs-
pension — Ud-
betaling
KEFM — Ener-(7,5 6,5 0,0 0,0 0,0
gistyrelsen —
IT og sagsbe-
hand-ling af
ansegnings-
runde

I alt 33,7 15,0 0,0 0,0 0,0
Note: Der er foretaget afrundinger

4.3. Digitaliseringsklar lovgivning

Lovforslaget er udarbejdet efter de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning, idet udbetaling af
engangstilskuddet vil ske automatisk og som udgangspunkt uden ansegning fra borgeren. Retten til
udbetaling af tilskuddet er baseret pa objektive kriterier om en bestemt opvarmningskilde pd en given
dato eller en given periode og en bestemt husstandsindkomst i en given periode.

Udbetalingen vil sa vidt muligt ske automatisk pad baggrund af data fra de relevante myndigheder som
f.eks. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, Skatteforvaltningen, Indenrigs- og Boligministeriet
m.v. Lovforslaget lever saledes op til princip 1 om enkle og klare regler og princip 3 om automatisk
sagsbehandling.

I forhold til princip 2 om digital kommunikation fremgér der af forslagets § 12 bemyndigelse til, at Ener-
gistyrelsen kan fastsatte regler om krav om digital kommunikation og herunder regler om obligatorisk
anvendelse af sarlige digitale formater. Der er tale om et engangstilskud, og loven skal kun anvendes
til dette ene formal, hvorfor det ikke vurderes nedvendigt at formulere lovforslaget teknologineutralt
i forhold til fremtidens teknologiske udvikling. Der vil blive taget hensyn til webtilgengelighed ved
udnyttelsen af bemyndigelsen.

Lovforslaget er grundleeggende udarbejdet i overensstemmelse med princip 4 om ensartede begreber og
genbrug af data, da udsegningen af malgruppen primert vil ske pd baggrund af data i eksisterende regi-
stre, som staten har ansvaret for. Dog vil det vere nedvendigt at kvalificere statens data ved at indsamle
informationer fra Energinet og Evida i forhold til husstandenes elforbrug og ledningsinformation om
gasdistributionsledninger, som staten ikke forer registre over.

Forslaget lever op til princip 5 om tryg og sikker databehandling i den henseende, at der med lovforslaget
vil ske genbrug af data fra andre myndigheder i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, og herunder
serligt Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering. De involverede myndigheder og institutioner
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foretager 1 forvejen sikker databehandling af store mangder data og vil hertil skulle overholde de
databeskyttelsesretlige regler, herunder krav til it-sikkerhed og konsekvensanalyse.

Dataunderstottelsen i Arbejdsmarkedets Tillegspension vil delvist basere sig pd Arbejdsmarkedets Til-
leegspensions eksisterende it-systemer, og udbetalingerne vil skulle ske til NemKonto. Dermed lever
forslaget op til princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur. Lovforslaget giver bemyndigelse til
Energistyrelsen til at fastsette de nermere regler om ansegninger og om anvendelse af serlige digitale
formater, herunder eventuel anvendelse af NemlID eller MitID, og der er derfor ikke taget stilling til dette
i lovforslaget.

For sd vidt angar princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl sker selve sagsbehandlingen ved hjelp
af samkoring af offentlige registre for at udpege de berettigede husstande. For s& vidt angdr borgere,
der efterfolgende anseger om engangstilskuddet 1 en ansegningsrunde, er der 1 lovforslaget indarbejdet
hjemmel til at indhente og behandle relevante oplysninger fra BBR, CPR, den skattemassige drsopgerelse
fra Skatteforvaltningen, og oplysninger fra Evida og Energinet. I forbindelse med udsegningen og samke-
ringen af de enkelte datakilder foretages kontroller af databehandlingen og selve registrene. Styrelsen
for Dataforsyning og Effektiviserings kontrol bestar af et tjek af data i forbindelse med modtagelse og
indleesning samt 1 forbindelse med udsegningen. Eksempler herpa er tjek af antal dataposter i forbindelse
med indlasningen, eller et tjek af, om den beregnede husstandsindkomst er ekstraordinert hej 1 forbindel-
se med samkeringen. I forbindelse med udbetalingen foretager Arbejdsmarkedets Tilleegspension kontrol
af, at det enkelte personnummer ikke har faet udbetalt et engangstilskud fer. I forbindelse med behandling
af ansegninger efter § 11 foretages kontrol af, at der ikke tidligere er udbetalt et engangstilskud til en
person fra den pagaeldende husstand.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget skennes ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget skennes at have begraensede administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser
vurderes at vaere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres n@rmere. De begransede administrative
konsekvenser vedrerer Energinet og Evida, der skal levere dataudtraek om henholdsvis elforbrug og
ledningsinformation og om gasdistributionsledninger til Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning
og Effektivisering Formélet med dataudtreekkene er at anvende dem til samkering af dataregistre for at
kunne identificere de berettigede danske husstande til engangstilskuddet. Leveringen af dataudtraekkene
fra Energinet og Evida til Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering vil forega i en
afgrenset periode 1 2022-2023, da der er tale om et engangstilskud. Forslaget til § 16, om bemyndigelse
til Energistyrelsen til fastsettelse af yderligere regler, skonnes at have administrative konsekvenser under
4 mio. kr. for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skennes at have begraensede administrative konsekvenser for borgerne, idet tilskuddet i overve-
jende grad vil blive udbetalt automatisk. Forslaget vil saledes alene medfere administrative konsekvenser
for borgere, der vil skulle ansgge om tilskuddet, eller som skal anvise en NemKonto for at fa tilskuddet
udbetalt. Derudover vil der for borgere, der har faet udbetalt engangstilskud, kunne veare tilfelde, hvor
borgeren selv vil skulle oplyse kommunen om, at der skal ses bort fra engangstilskuddet i forbindelse med
ansegning om hjalp 1 kontanthjelpssystemet.

7. Klimameessige konsekvenser

Forslaget har ingen klimamassige konsekvenser, da der er tale om en engangsudbetaling, som udbetales
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med henblik pé at afbade ekstraordinare prisstigninger 1 fyringssaesonen 2021-2022, dvs. tilbagevirkende
1 tid. Husstanden kan dermed ikke indregne engangstilskuddet i fremtidige overvejelser om konverterin-
ger til f.eks. gronnere losninger. Endvidere er det lagt til grund, at der ikke opstdr forventninger om
fremtidige kompensationer ved prisudsving.

8. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. marts 2022 til den 30. marts 2022 vearet sendt 1 hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Albertslund Kommune, Allered Kom-
mune, Ankenavnet pa Energiomradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion (ATP), Arbejdstilsynet, Asfaltindustrien, Assens Kommune, Ballerup Kommune, Billund Kommu-
ne, Billund Vand A/S, Biofos A/S, Blik- og Rerarbejderforbundet, Bopa Law, Bornholms Energi og
Forsyning (BEOF), Bornholms Kommune, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen for
Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Smé- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen, Bruna-
ta, Bryggeriforeningen, Brendby Kommune, Bronderslev Kommune, Bygge-, Anlaegs- og Trakartellet
(BATT-kartellet), Byggecentrum, Byggeskadefonden, Center for Electric Power and Energy (DTU), Ceri-
us, Clean Energy Invest ApS, CO-industri, Copenhagen Merchants, COWI, Dana Petroleum, DANAK
(Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), DANICA RESOURCES APS, Danmarks Almene
Boliger (BL), Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil Exploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejds-
giverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk
Gasteknisk Center (DGC), Dansk Kontor/afdeling Biotek, Dansk Miljeteknologi, Dansk Shell A/S,
Dansk Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Danske Advokater,
Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske Halmleveranderer, Danske Maritime, Danske
Mediedistributerer, Danske Regioner, Danske Tegl, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening),
DANVAK, Datatilsynet, De frie Energiselskaber, Decentral Energi, DELTA Dansk Elektronik, DEN-
FO, Danske Energiforbrugere, Det Centrale Personregister (CPR), DI, Dommerfuldmagtigforeningen,
Drager Kommune, Drivkraft Danmark, DTU — Institut for Vindenergi, DTU — Myndighedsbetjening,
EA Energianalyse, Egedal Kommune, Energi Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energik-
lagen®vnet, Energinet, Energisammenslutningen, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Energycluster,
Eniig, Equinor, Esbjerg Kommune, European Energy, Eurowind Energy A/S, Evida, EWE Energie
AG, Fagligt Feelles Forbund (3F), Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe Kommune, Finansrddet,
Realkreditforeningen og Realkreditradet — FinansDanmark, Fonden Kraka, Forbrugerrddet Taenk, For-
eningen af fabrikanter og importerer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikan-
ter og importerer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af Rddgivende Ingenierer
(FRI), Foreningen Biogasbranchen, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen for Slutbrugere
af Energi, Forsyningstilsynet, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Fredericia Spildevand A/S,
Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, FSR Danske revisorer,
Fureso Kommune, Faaborg-Midtfyns Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe Kommune, Glostrup
Kommune, Greenpeace, GreenTech Advisor, Greve Kommune, Gribskov Kommune, GTS (Godkendt
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Teknologisk service), Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune, Halsnees Kommune, Havarikom-
missionen, Havarikommissionen for Offshore Olie- og Gasaktiviteter, Hedensted Kommune, Helsinger
Kommune, Herlev Kommune, Herning Kommune, Hess Denmark ApS, Hillered Kommune, Hjorring
Kommune, Holbaek Kommune, Holstebro Kommune, Horsens Kommune, Hulgaard Advokater, Hvidovre
Kommune, Hgje-Taastrup Kommune, Horsholm Kommune, Ikast-Brande Kommune, Ineos Danmark,
Ingenierforeningen 1 Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Ishgj Kom-
mune, IT-Branchen, Jammerbugt Kommune, Kalundborg Kommune, Kerteminde Kommune, Kjaergaard
A/S, KlimaEnergi A/S, Kolding Kommune, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Ko-
benhavns Universitet, Koge Kommune, Landbrug & Fodevarer, Landsbyggefonden, Landsforeningen af
Solcelleejere, Landsforeningen Naboer til Keempevindmeller, Langeland Kommune, LCA Center, Lejre
Kommune, Lemvig Kommune, Lolland Kommune, Lundsby Biogas, Lyngby-Taarbek Kommune, Leso
Kommune, Mariagerfjord Kommune, Middelfart Kommune, Middelgrundens Vindmellelaug, MOE R&d-
givende ingenigrer, Morsg Kommune, Marsk Drilling, Maabjerg Energy Center — MEC, Nature Energy,
NEAS Energy A/S, Netvarme, Niras, NOAH Energi og Klima, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommu-
ne, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Noreco, NRGi Renewables A/S, Nyborg Kommune,
Naestved Kommune, Odder Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Olie Gas Danmark,
Oxfam IBIS, Plan og Projekt, Planenergi, Plastindustrien, Rambgll, Randers Kommune, Rebild Kommu-
ne, Ren Energi Oplysning (REO), Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune, Roskilde Kommu-
ne, Rudersdal Kommune, Redovre Kommune, Radet for gron omstilling, Samsg Kommune, SEAS-NVE,
Siemens Gamesa, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune, Skattestyrelsen, Skive Kommune, Sla-
gelse Kommune, SMV Danmark, Solar Elements A/S, Solar Lightning Consultants ApS, Solaropti,
Solenergi Danmark A/S, Solred Kommune, Sore Kommune, Statens Byggeforskningslnstitut, Stevns
Kommune, Struer Kommune, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Styrelsen for Dataforsyning
og Effektivisering, Svendborg Kommune, Syd Energi (SE), Syddjurs Kommune, Synergi, Senderborg
Kommune, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Thisted Kommune, Total S. A., T-REGS, Ten-
der Kommune, Tarnby Kommune, Udviklings- og Forenklingsstyrelsen, Vallensbaek Kommune, Varde
Kommune, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Vejen Kommune, Vejle
Kommune, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Verdens
Skove, Vestas Wind systems A/S, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune, VNG Danmark AS,
Vordingborg Kommune, Wind Denmark, Wind Estate A/S, WWF Verdensnaturfonden, Are Kommune,
Okologisk Landsforening, Aabenraa Kommune, Aalborg Energikoncern, Aalborg Kommune, Aalborg
Portland A/S, Aalborg Universitet, Arhus Kommune og Aarhus Universitet.

Den korte heringsperiode er begrundet i hensynet til at opfylde den politiske aftale, hvoraf det fremgér,
at engangstilskuddet skal udbetales hurtigst muligt. For at opnd dette er det nedvendigt, at lovforslaget
fremsaettes og vedtages sa tidligt som muligt, saledes at udsegningen af de berettigede kan pidbegyndes.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor| (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

»Ingen«) for »Ingen«)
Okonomiske [ngen Stat:
konsekvenser for
stat, kommuner 2022: 2,05 mia. kr. for skat

og regioner

2023: 0,52 mia. kr. for skat
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2024: 0,0
2025: 0,0
2026: 0,0
Kommuner: Ingen

Regioner: Ingen

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

2022: 33,7 mio. kr. for skat
2023: 15,0 mio. kr. for skat
2024: 0,0
2025: 0,0
2026: 0,0

Forslaget forventes som udgangs-
punkt at medfere begraensede mer-
udgifter pa Justitsministeriets omra-
de. Der er herved lagt vaegt pa, at
der alene forventes at vare fa yderli-
gere sager, som vil tilga straffesags-
kaeden. Det er dog pa det forelig-
gende grundlag vanskeligt at skenne
narmere over den forventede sags-
tilgang, som séledes potentielt kan
vare af et storre omfang. Det for-
ventes imidlertid, at merudgifterne
som folge af lovforslaget kan hand-
teres inden for Justitsministeriets ek-
sisterende ekonomiske ramme.

Kommuner: Ingen

Regioner: Ingen
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Okonomiske [Ingen Ingen

[konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative |[[ngen Begrensede konsekvenser for de

konsekvenser for| virksomheder, der skal videregive

erhvervslivet oplysninger til brug for udsegning
efter § 10 og behandling af anseg-
ninger efter § 11.

Administrative |[[ngen Begrensede konsekvenser for de

borgere, der skal ansgge om tilskud-




onsekvenser for det eller som skal anvise en Nem-
Illjorgerne Konto for at fa tilskuddet udbetalt.
limamessige [Ingen Ingen
H((onsekvenser
iljo- og natur- |Ingen Ingen
@ssige konse-
venser

Forholdet til EU-[Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

retten

Er i strid med de

principper for Ja Nej
implementering

af erhvervsrettet X

EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
I § 7 foreslds definitioner af en raekke begreber, som anvendes i den foreslaede lov.

Efter § 6, stk. 1, 1 lov om Det Centrale Personregister skal kommunalbestyrelsen 1 Det Centrale Personre-
gister (CPR) registrere enhver pa dennes bopel i kommunen, hvis vedkommende efter kapitel 4-6 skal
veere registreret her i landet. Ved bopal forstas det sted (bolig), hvor en person regelmaessigt sover, nar
denne ikke er midlertidigt fraveerende pa grund af ferie, forretningsrejse, sygdom eller lignende, og hvor
denne har sine ejendele.

Efter § 6, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen registrere den, der ingen bopel har, pa vedkommendes faste
opholdssted i kommunen uanset dettes karakter. For at opholdsstedet kan anses for fast, skal opholdet
have en vis varighed, hvorunder opholdsstedet ikke bevages, jf. § 9.

Det foreslas i § 1, nr: I, at en bolig defineres som en adresse, hvor en eller flere personer den 1. januar
2022 var registreret med bopal 1 Det Centrale Personregister (CPR), jf. § 6, stk. 1 eller 2, 1 lov om Det
Centrale Personregister, ifolge data 1 Det Centrale Personregister (CPR) den 1. april 2022.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at alle adresser, hvor en eller flere personer den 1. januar 2022
havde adresse i CPR, bliver omfattet af loven, og at husstande pé disse adresser dermed vil kunne fa et
engangstilskud, hvis betingelserne herfor 1 gvrigt er opfyldt. Definitionen skal ogsa sikre, at adresser, hvor
personer f.eks. kun bor en mindre del af dret, ikke bliver omfattet af loven.

Den foresldede definition vil desuden gere det enkelt at udsege de boliger, der kan vare omfattet af
ordningen, idet dette kan geres via CPR.
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Den foresldede bestemmelse 1 nr. 1 vil medfere, at alle boligtyper, hvor der er bopalsregistrering i CPR,
vil kunne vare omfattet af ordningen. F.eks. vil ogsa sommerhuse kunne vere omfattet, hvis en eller flere
borgere er bopalsregistreret der. Det samme galder f.eks. kollegievarelser og fleksboliger. Omvendt vil
en bygning eller lejlighed med en af de omfattede opvarmningsformer ikke vaere omfattet af ordningen,
hvis der ikke er bopelsregistrering i bygningen eller lejligheden.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes medfere, at adresser, hvor ingen den 1. januar 2022 var registeret
i CPR efter CPR-lovens § 6, stk. 1 eller 2, ikke vil blive anset for en bolig i lovens forstand, og
at eventuelle personer, der faktisk boede pd adressen, ikke vil kunne fi udbetalt engangstilskud efter
loven. Dette geelder ogsa personer med sarlig adressebeskyttelse, idet disse ikke er registreret i CPR pa
en bestemt adresse efter CPR-lovens § 6, stk. 1 eller 2.

Datoen den 1. januar 2022 er valgt, fordi den ligger ca. midt i fyringssasonen 2021-2022, og denne dato
vurderes derfor at vaere hensigtsmessig 1 forhold til borgere, som er flyttet i labet af fyringssasonen.

Det bemarkes, at der i CPR kan ske @ndringer i borgernes boplsregistrering med tilbagevirkende
kraft. Med henblik pa at understette en administrativt enkel losning foreslds det, at registreringerne i CPR,
som de sd ud pr. 1. april 2022, skal leegges til grund for udbetalingen af engangstilskuddet.

Det foreslas i § 1, nr 2, at en husstand defineres som de personer, der den 1. januar 2022 var registreret
pa den samme adresse i Det Centrale Personregister (CPR), jf. § 6, stk. 1 eller 2, i lov om Det Centrale
Personregister, ifolge data 1 Det Centrale Personregister (CPR) den 1. april 2022.

Formalet med forslaget er hermed at definere entydigt, hvem der tilherer en bestemt husstand. Med den
anforte definition sikres, at en borger kun vil kunne tilhere én husstand.

Datoen den 1. januar 2022 er, lige som i det foresldede nr. 1, valgt, fordi den ligger ca. midt i fyringssaso-
nen 2021-2022, og denne dato vurderes derfor at vare hensigtsmaessig i forhold til borgere, som er flyttet
1 lobet af fyringssasonen.

Den foreslaede definition vil desuden gore det enkelt at udsege personerne i den enkelte husstand, som er
knyttet til hver bolig, idet dette kan geres via CPR.

Definitionen vil medfore, at det indbyrdes forhold mellem de borgere, der har samme registrerede adresse
1 CPR, ikke vil have betydning. Husstanden vil saledes omfatte alle med den pdgaldende adresse, uanset
om de ikke har nogen anden tilknytning til de ovrige borgere med samme folkeregisteradresse. Husstan-
den vil séledes ogsa omfatte f.eks. logerende, der er registreret i CPR med denne adresse.

Definitionen vil ogséd medfere, at personer, der faktisk boede pa adressen den 1. januar 2022, men ikke
var registreret pa adressen efter CPR-lovens § 6, stk. 1 eller 2, ikke vil skulle anses som en del en
eventuel husstand pé adressen, og de vil ikke kunne fa udbetalt engangstilskud efter loven. Dette gaelder
ogsa personer med s&rlig adressebeskyttelse, idet disse ikke er registreret i CPR pa en bestemt adresse
efter CPR-lovens § 6, stk. 1 eller 2.

Som navnt under nr. 1 kan der 1 CPR ske @ndringer i1 borgernes bopalsregistrering med tilbagevirkende
kraft. Med henblik pd at understotte en administrativt enkel losning foreslds det, at registreringerne i CPR,
som de s& ud pr. 1. april 2022, skal leegges til grund for udbetalingen af engangstilskuddet.

Det foreslds 1 § 1, nr 3, at et fjernvarmeforsyningsomréde defineres som et omrade, der den 21. marts
2022 var registreret med »Fjernvarme« i attributten » Vaerdil203« i GIS-laget »Forsyningsomrade, vedta-
get« pa plandata.dk.

Tilsvarende foreslds det 1 § 1, nr: 4, at et gasforsyningsomrade defineres som et omrade, der den 21.
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marts 2022 var registreret med »Individuel naturgasforsyning« i attributten »Vaerdil203« 1 GIS-laget
»Forsyningsomréade, vedtaget« pa plandata.dk.

De foreslaede definitioner betyder, at fjernvarmeforsyningsomrader og gasforsyningsomrader defineres
ud fra plandata.dk, som er Bolig- og Planstyrelsens digitale register for fysisk planleegning i Danmark. De
to typer omrader indgar i de foresldede betingelser for berettigelse til at modtage engangsydelse. Der
henvises til § 3 og bemarkningerne hertil.

Til § 2

Der findes ikke geldende regler om udbetaling af engangstilskud til husstande med lav indkomst og
varmekilder omfattet af ekstraordinare prisstigninger i fyringssasonen 2021-2022.

Det foreslas 1 § 2, stk. 1, 1. pkt., at Energistyrelsen yder et engangstilskud pa 6.000 kr. til den person, der
ifolge Det Centrale Personregister (CPR) den 1. januar 2022, var den ®ldste person i de husstande, der
opfylder betingelserne 1 §§ 3 og 4.

I 2. pkt. foreslés, at data i Det Centrale Personregister (CPR) den 1. april 2022 laegges til grund.

Det foreslas, at hele belobet udbetales til én person i hver af de berettigede husstande. Dette skyldes
hensynet til administrativ enkelhed.

Forslaget betyder, at engangstilskuddet ikke udbetales ud fra, hvem der har betalt husholdningens var-
meregning. Dette skyldes, at der ikke findes tilgengelige data herom, som kan danne grundlag for en
automatisk udbetaling. Det foreslas saledes, at det fastsattes ud fra objektive kriterier, der kan konstateres
pa baggrund af husstandsmedlemmernes personnumre, hvem der skal have tilskuddet udbetalt.

Alderen pa personerne 1 husstanden kan konstateres ud fra deres personnumre. Forslaget om, at engangs-
tilskuddet skal udbetales til den @ldste person i husstanden, er begrundet i, at det er en enkel mide at
sikre, at engangstilskuddet ikke udbetales til et barn 1 familier med hjemmeboende bern, uden at man
afskaerer en person pa f.eks. 17 ér, som er flyttet hjemmefra, fra at f4 udbetalt engangstilskud.

Forslaget medferer, at engangstilskuddet vil blive udbetalt til den @lste person i husstanden, uanset om
denne f.eks. er logerende.

Som navnt 1 bemaerkningerne til § 1, nr. 1, kan der 1 CPR ske @&ndringer 1 borgernes bopalsregistrering
med tilbagevirkende kraft. Med henblik pad at understotte en administrativt enkel losning foreslds det,
at registreringerne 1 CPR, som de s ud pr. 1. april 2022, skal legges til grund for udbetalingen af
engangstilskuddet.

Med hensyn til de betingelser, som husstanden skal opfylde for at vare berettiget til et engangstilskud,
henvises for s vidt angér varmekilde til den foresldede § 3 og bemarkningerne hertil, og for sé vidt angér
husstandsindkomsten til den foresldede § 4 og bemarkningerne hertil.

Det vil vere Energistyrelsen, som er myndighed for udbetaling af engangstilskud. Styrelsen for Datafor-
syning og Effektivisering vil std for den tekniske udsegning af de berettigede efter den foresldede §
10. Den tekniske udbetaling vil blive foretaget af Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf. den foresldede §
13.

Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at hvis den @ldste person i husstanden pa udbetalingstidspunktet er registreret
som dod i Det Centrale Personregister (CPR), udbetales engangstilskuddet til den ifelge Det Centrale
Personregister (CPR) pé udbetalingstidspunktet @ldste levende person i husstanden.
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Det vil blive kontrolleret af Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering i forbindelse med udsegnin-
gen, om en berettiget person er afgiet ved deden, og desuden af Arbejdsmarkedets Tillegspension 1
forbindelse med udbetalingen, jf. forslaget til § 13, stk. 3. Hvis det er tilfeldet, foreslas det, at engangstil-
skuddet 1 stedet udbetales til den pa udbetalingstidspunktet &ldste levende person 1 husstanden.

I stk. 2, 2. pkt., foreslas, at hvis alle personer i husstanden afgdet ved deden pa udbetalingstidspunktet,
udbetales engangstilskuddet ikke.

Engangstilskuddet vil saledes efter forslaget ikke blive udbetalt til boet efter en berettiget person.

Det foreslas i stk. 3, at i tilfeelde, hvor flere personer i1 husstanden opfylder betingelserne i det foresladede
stk. 1 eller 2, udbetales engangstilskuddet til den person, der har det laveste lebenummer 1 sit personnum-
mer.

Dette kan vere tilfeldet, fordi personerne er fodt pd samme dato.
Lebenummeret er de sidste fire cifre i personnummeret.

Efter § 1 1 lov om offentlige betalinger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 798 af 28. juni 2007, skal personer
over 18 ar, som 1 henhold til lov om Det Centrale Personregister er tildelt et personnummer, og som ikke
er registreret som udrejst af Danmark, anvise en konto 1 et pengeinstitut (en NemKonto), hvortil offentlige
myndigheder med frigerende virkning kan foretage udbetaling af pengebelob. Det samme galder person-
er under 18 ar, der 1 henhold til lov om Det Centrale Personregister er tildelt et personnummer, og som
modtager betalinger fra offentlige myndigheder.

Efter § 19, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 647 af 13. april 2021 om Nemkontoordningen pahviler det
for borgere over 18 &r, som er under vergemal, vaergen at anvise en Nemkonto for vedkommende til
Nemkontoregistret.

Efter § 19, stk. 3, 1 bekendtgerelse om Nemkontoordningen kan borgere, som er tildelt et personnummer,
men som er registreret som udrejst af Danmark, anvise en Nemkonto. Anvendelsen af sidanne Nemkonti
skal vere aftalt med den udbetalende offentlige myndighed, jf. § 30, stk. 1.

Efter § 30 1 bekendtgerelse om Nemkontoordningen er offentlige myndigheder forpligtet til at anvende
Nembkontosystemet i forbindelse med udbetalinger til borgere og virksomheder. Anvendelsen i forbindelse
med udbetaling til borgere og virksomheder med Nemkonti efter § 19, stk. 3, og § 20, stk. 2, er dog
valgfri for den enkelte offentlige myndighed.

Hvis en borger eller en virksomhed ikke i forbindelse med en udbetaling fra en offentlig myndighed
har anvist en NemKonto eller faet oprettet en specifik konto, skal den offentlige myndighed sikre, at
borgeren eller virksomheden far anvist sit tilgodehavende pd anden méide, jf. § 31 i1 bekendtgerelse om
NemKontoordningen. Risikoen for forsinket betaling som folge af en tilsidese@ttelse af anvisningspligten
bares af borgeren eller virksomheden, jf. § 31, stk. 2.

Det foreslés i § 2, stk. 4, at engangstilskud efter det foreslaede stk. 1-3 udbetales til den berettigedes Nem-
Konto. Det er en betingelse for udbetaling af engangstilskuddet, at den pagaeldende har en NemKonto.

§ 31 1 bekendtgerelse om NemKontoordningen foreslas sdledes fraveget med dette lovforslag.

Det betyder, at en person ikke vil fa udbetalt engangstilskud automatisk efter udsegningen omhandlet i
den foresldede § 10, hvis den pidgaldende ikke har en NemKonto pa udbetalingstidspunktet. Personen vil
saledes ikke have krav pa at fa udbetalt belebet til en anden konto, herunder en specifik konto, der af
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personen gnskes oprettet alene til brug for udbetaling til tilskuddet. Det geelder bade personer med bopzl 1
Danmark og personer, som er registret som udrejst.

Engangstilskuddet vil ikke blive udbetalt til en eventuel anden person i1 husstanden, som har en NemKon-
to.

En 1 ovrigt berettiget person, som ikke har fdet engangstilskuddet udbetalt automatisk, fordi
vedkommende ikke havde en NemKonto pd udbetalingstidspunktet, vil kunne ansege om engangstilskud
efter den foreslaede § 11 og i1 den forbindelse anvise en NemKonto. Engangstilskuddet vil herefter blive
udbetalt, hvis betingelserne 1 ovrigt er opfyldt. Hvis vedkommende ikke anviser en NemKonto, som
tilskuddet kan udbetales til, vil en 1 evrigt berettiget person ikke kunne f& udbetalt engangstilskuddet,
heller ikke efter ansogning.

Til § 3

Det foreslds 1 § 3, stk. 1, at det er en betingelse for engangstilskud efter den foresldede § 2, at boligen
opfylder mindst en af en reekke betingelser 1 de foreslaede nr. 1-5, jf. dog den foreslaede § 5.

Formalet med Aftale om en mélrettet varmecheck er at give engangstilskud til boliger med bestemte
varmekilder, som har veret omfattet af ekstraordinare prisstigninger i fyringssesonen 2021-2022. Det
drejer sig efter Aftale om en mélrettet varmecheck om boliger med naturgasfyr, fjernvarme baseret péd heoj
andel af gas eller en kombination af gas og elbaserede varmepumper samt boliger, hvor elpaneler eller
varmepumper udger den primare opvarmningsform.

For at kunne udbetale engangsydelsen uden ansegning til s4 mange af husstandene i1 den tilsigtede
malgruppe som muligt, foreslas det, at der 1 videst muligt omfang fastsettes objektive, hovedsageligt
registerbaserede betingelser for berettigelsen.

Betingelserne i de foresldede bestemmelser i § 3, stk. 1, nr. 1-4, er registerbaserede, og boliger omfattet af
kriterierne i nr. 1-4 vil blive udsegt automatisk, jf. den foresldede § 10.

Den berettigede person 1 husstande, hvis bolig ikke er blevet udsegt automatisk, vil have mulighed for
at ansegge om at fa engangstilskud efter den foresldede § 11, hvis betingelserne 1 den foreslaede § 3, stk.
1, nr. 5, (og betingelserne vedrerende husstandsindkomst m.v.) er opfyldt, jf. bemerkningerne til nr. 5
nedenfor.

De foreslédede betingelser 1 § 3, stk. 1, nr. 1-5, bygger i vidt omfang pa oplysninger om den enkelte
bygning og bolig, som findes i Bygnings- og Boligregistret (BBR). Det er dog ikke i alle tilfaelde, at BBR
er tilstrekkelig til at identificere boligerne 1 malgruppen, og BBR foreslés derfor suppleret med andre
oplysninger.

For enkelte grupper vil det ikke vaere muligt at finde frem til boligerne i malgruppen via registeroplysnin-
ger m.v., og de berettigede vil derfor vere nedt til at ansege om engangstilskuddet. Der henvises til de
foreslaede bestemmelser 1 § 3, stk. 1, nr. 5, og §§ 10 og 11 og bemerkningerne hertil.

Det foreslés at leegge oplysningerne i BBR pr. den 1. januar 2022 til grund, da denne dato ligger ca. midt i
fyringssa@sonen 2021-2022. Det betyder, at &ndringer i BBR, som foretages efter den 1. januar 2022, som
udgangspunkt ikke kan tages i betragtning, ogsé selv om de vedrerer @ndringer i opvarmningsform, som
er sket for den 1. januar 2022.

Det betyder tillige, at en bolig vil vaere omfattet af ordningen, hvis den i BBR den 1. januar 2022 var
registreret med en af de omfattede varmekilder (og de evrige betingelser er opfyldt), ogsé selv om de
faktiske forhold ikke svarede til registreringen, men ejeren af ejendommen ikke havde indmeldt rettelsen
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til BBR. Hvor der i1 et sadant tilfeelde er udbetalt engangstilskud, vil der sdledes ikke vere tale om
et uberettiget modtaget belob. Hvis fejl i BBR beror péd fejl eller mangler, der ikke kan henferes til
personer i den pagaldende husstand, vil den berettigede person 1 den pagaeldende husstand dog ikke vaere
udelukket fra at f4 engangstilskud efter ansegning, jf. den foresldede § 5 og bemarkningerne hertil.

Det foreslds 1 § 3, stk. 1, nr 1, at en bolig er omfattet af ordningen, hvis boligen den 1. januar 2022 i
Bygnings- og Boligregistret (BBR) var registreret med »Naturgas« som opvarmningsmiddel.

De boliger, der vil blive udsegt i medfer af den foreslédede nr. 1, vurderes primeert at bestd af enfamiliehu-
se, rekkehuse og tilsvarende, men ogsa andre boligtyper som etageejendomme m.v. kan forekomme.

Det foreslas i § 3, stk. 1, nr 2, at en bolig er omfattet af ordningen, hvis boligen den 1. januar 2022
1 Bygnings- og Boligregistret (BBR) var registreret med »Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller
varmluftanleg)« som varmeinstallation, og boligen derudover opfylder mindst et af kriterierne i de
foreslaede litra a-d, som tager sigte pd at identificere boliger opvarmet med gas.

Det vurderes, at en stor del af is@r etageejendomme og lignende sterre bygninger med flere boliger
ikke kan identificeres i BBR gennem angivelsen af opvarmningsmiddel. Det skyldes, at eksempelvis
etageejendomme ofte kan veare forsynet fra et varmeforsyningsanlaeg, der ikke er placeret i bygningen,
men 1 stedet 1 eksempelvis en narliggende varmecentral. Her vil etageejendommen vare registreret
med angivelsen »Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg)« som varmeinstallation
og uden information om opvarmningsmiddel.

Registreringen »Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanlaeg)« i BBR kan sédledes daek-
ke over mange forskellige opvarmningsformer og varmekilder, herunder boliger, der opvarmes fra en
varmecentral eller centralt fyr, uanset om disse er baseret pa olie, gas eller el, og boliger, der opvarmes
med fjernvarme. Nogle flerfamiliehuse vil vare registreret med opvarmningsmiddel »Naturgas«, og vil
derfor blive omfattet i medfer af det foresldede § 3, nr. 1. For de ovrige boliger registreret med »Fjern-
varme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg)« er det imidlertid nedvendigt med yderligere
kriterier for at identificere de boliger, som ma formodes at vere opvarmet med en bestemt varmekilde.

Derfor foreslés 1 litra a-d en raekke kriterier, som hver for sig sandsynligger, at boligen er opvarmet med
gas. Hvis et af kriterierne er opfyldt, vil boligen vere omfattet af ordningen, uanset om den pagaldende
blokvarmecentral faktisk anvender et af de omfattede opvarmningsmidler.

Det foreslaede litra a omfatter boliger beliggende i et gasforsyningsomrade.
Gasforsyningsomrader er registreret 1 plandata, jf. den foreslaede § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

Boliger i1 et gasforsyningsomrade, som er registreret med »fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer el-
ler varmluftanleeg)«, vurderes for sterstedelens vedkommende at vare opvarmet med gas, og foreslas
derfor omfattet. Det skyldes bl.a., at varmeforsyningsloven tidligere har understottet tilslutningen af
store blokvarmecentraler til den kollektive forsyning, herunder gasnettet, sdfremt blokvarmecentralen var
beliggende i et omrade, der var godkendt til individuel gasforsyning.

Det foreslaede /litra b omfatter boliger beliggende uden for fjernvarmeforsyningsomréder og inden for
100 m fra et gasforsyningsrade.

Gasforsynings- og fjernvarmeforsyningsomrader er registreret i plandata, jf. den foreslaede § 1, nr. 3 og 4,
og bemarkningerne hertil.

Boliger 1 umiddelbar neerhed af et gasforsyningsomrade, som er registreret med »fjernvarme/blokvarme
(radiatorsystemer eller varmluftanlaeg)«, og som ikke ligger i et fjernvarmeforsyningsomrdde, vurderes
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ogsé for sterstedelens vedkommende at vere opvarmet med gas, og foreslas derfor omfattet. Ved fraveret
af fjernvarme og tilstedevarelsen af gas i1 et omrdde, vurderes gas typisk at have varet den mest
fordelagtige forsyningsform. Boliger vil vaere omfattet, sdfremt afstanden fra koordinatsat for boligen
oplyst 1 BBR til et gasforsyningsomrade er mindre end 100 m, medmindre boligen er placeret i et
fiernvarmeforsyningsomrade.

Det foreslaede /itra ¢ omfatter boliger beliggende uden for fjernvarmeforsyningsomrader og inden for 50
m fra en gasdistributionsledning, som den 25. marts 2022 var registreret i Evidas systemer og fremgar af
GIS-informationer fra Evida.

Fjernvarmeforsyningsomrader er registreret i plandata, jf. den foreslaede § 1, nr. 3, og bemarkningerne
hertil.

Boliger i umiddelbar nerhed af en gasdistributionsledning, som er registreret med »fjernvarme/blokvarme
(radiatorsystemer eller varmluftanleg)«, og som ikke ligger i et fjernvarmeforsyningsomréde, vurderes
ogsa for sterstedelens vedkommende at vaere opvarmet med gas, og foreslas derfor omfattet. Ved fravaeret
af fljernvarme og tilstedevaerelsen af gas 1 et omrdde, vurderes gas typisk at have vearet den mest
fordelagtige forsyningsform. Boliger vil vare omfattet séfremt afstanden fra koordinatsat for boligen
oplyst i BBR til en gasdistributionsledning er mindre end 50 m, medmindre boligen er placeret i et
fjernvarmeforsyningsomréde.

Det foresldede litra d omfatter boliger, som er beliggende uden for fjernvarmeforsyningsomrader og er
registreret 1 Bygnings- og Boligregistret (BBR) med samme BFE-nummer som mindst en bygning, der
den 1. januar 2022 var registreret i Bygnings- og Boligregistret (BBR) med angivelsen »Naturgas« som
opvarmningsmiddel.

Fjernvarmeforsyningsomrader er registreret i plandata, jf. den foresldede § 1, nr. 3, og bemerkningerne
hertil.

BFE-nummeret i BBR angiver en entydig identifikation af fast ejendom.

Boliger, som er registreret med »fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanlaeg)«, og som
ikke ligger 1 et fjernvarmeforsyningsomrade, vurderes ogsd for sterstedelens vedkommende at vare
opvarmet med gas, hvis de har samme BFE-nummer som en bygning, der er registreret med »Naturgas«
som opvarmningsmiddel, og foreslas derfor omfattet. Ved fravaret af fjernvarme og tilstedevaerelsen af
gas vurderes gas typisk at have vaeret den mest fordelagtige forsyningsform. Boliger, som er registreret
med »fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg)« foreslds derfor omfattet, séfremt
disse deler BFE-nummer med en bygning der ifelge BBR anvender gas som opvarmningsmiddel.

Det foreslas 1 § 3, stk. 1, nr 3, at en bolig er omfattet af ordningen, hvis boligen den 1. januar 2022
1 Bygnings- og Boligregistret (BBR) var registreret med »Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller
varmluftanleg)« som varmeinstallation og er beliggende inden for et omrade, der er tilknyttet et af de
flernvarmenet, der fremgér af bilag 1, som afgraenset 1 GIS-informationer fra Energistyrelsen, jf. § 14, stk.
3.

Registreringen »Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg)« 1 BBR kan dakke over
mange forskellige opvarmningsmidler og varmeinstallationer, herunder boliger, der opvarmes fra en
varmecentral eller centralt fyr, uanset om disse er baseret pa olie, gas eller el, og boliger, der opvarmes
med fjernvarme.

Det foreslédede bilag 1 indeholder en liste over de fjernvarmenet, som Energistyrelsen pa baggrund af bl.a.
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dialog med fjernvarmeselskaberne har vurderet har en gasandel pa mere end 65 pct. eller kombinationer
af el og gas med tilsvarende gennemsnitlige prisstigninger, jf. nermere bemarkningerne til bilag 1.

Boliger registreret med angivelsen »Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg)« vil
for sterstedelens vedkommende vare opvarmet med fjernvarme, hvis de er beliggende i eller i umiddelbar
narhed af et fjernvarmeforsyningsomrdde. Boliger med denne registering, som er beliggende 1 eller i
umiddelbar nerhed af et omréade, der er tilknyttet et af de fjernvarmenet, som fremgér af bilag 1, foreslas
derfor omfattet af ordningen. Hvis et af kriterierne er opfyldt, vil boligen vare omfattet af ordningen,
uanset om den faktisk er tilsluttet det pdgaeldende fjernvarmenet.

Fjernvarmenettene 1 bilag 1 foreslds til brug for den foresldede nr. 3, og dermed den automatiske
udsegning efter den foresldede § 10, geografisk afgraenset 1 GIS-informationer fra Energistyrelsen, jf. den
foreslaede § 14, stk. 3. Det er hensigten, at afgraensningen vil ske pa baggrund af fjernvarmeforsynings-
omrader 1 plandata.dk samt dialog med fjernvarmeselskaberne efter behov. Et fjernvarmeforsyningsomra-
de, der er et geografisk afgrenset omrade, bliver dermed tilknyttet et specifikt fjernvarmeselskab samt
et eventuelt fjernvarmenet med eget takstblad, safremt det er relevant i det specifikke tilfeelde. Da fjern-
varmeforbrugere kan tilsluttes umiddelbart uden for et forsyningsomrade, er det hensigten, at omrdderne
udvides med en buffer pa 100 m i forhold til forsyningsomraderne i plandata.dk. Det fremgar af det
foreslaede § 14, stk. 3, at GIS-informationerne vil blive offentliggjort pa Energistyrelsens hjemmeside.

Det foreslas i § 3, stk. 1, nr. 4, at en bolig er omfattet af ordningen, hvis boligen den 1. januar 2022
1 Bygnings- og Boligregistret (BBR) var registreret med »Elektricitet« som opvarmningsmiddel, ifelge
Energinets DataHub havde et elektricitetsforbrug over 1.500 kWh i december 2021, og i december
2021var registreret for elvarme i Energinets DataHub.

Efter forslaget vil alle tre betingelser skulle vare opfyldt, for at boligen er omfattet.

Det vil efter forslaget vere elektricitetsforbruget for alle maélere tilknyttet boligen, der skal medreg-
nes. Séledes vil f.eks. en biméler til en varmepumpe taelle med for boligen, sd lenge den er tilknyttet den
samme adresse i Energinets DataHub.

Den foreslaede forbrugsgranse er baseret pa, at en husstand, der benytter elektricitet som primar opvarm-
ningskilde, for at vare berettiget skal have oplevet prisstigninger svarende til en forventet prisstigning
for en husstand pa 85 m? opvarmet med gasfyr. Vurderingen heraf er foretaget ud fra prisestimater og
historiske elektricitets- og gaspriser af den 15. marts 2022. Derudover er der lagt et forventet almindeligt
elforbrug til belysning, madlavning osv. for en standardhusstand til forbrugsgransen.

Den foreslaede betingelse om, at boligen i december 2021 skal have vearet registreret for elvarme i
Energinets DataHub vil vare opfyldt, hvis boligen 1 hele eller dele af december 2021 har vere registreret
for elvarme. Forslaget har til hensigt at sikre, at de boliger, der omfattes, reelt har haft elvarme i december
2021, sédledes at boliger med et almindeligt hojt elforbrug i december 2021 frasorteres. Eksempelvis
vil en bolig, der har installeret en elvarmepumpe 1 2022, vare registreret for elvarme fra f.eks. den 1.
februar. Boligen kunne have et almindeligt elektricitetsforbrug, der var over elektricitetsforbrugsgransen i
december 2021, men bliver ikke omfattet, fordi boligen i december 2021 ikke var registreret for elvarme i
Energinets DataHub.

Det foreslas i § 3, stk. 1, nr 5, at en bolig er omfattet af ordningen, hvis boligen den 1. januar 2022
i Bygnings- og Boligregistret (BBR) var registreret med »Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller
varmluftanleeg)« som varmeinstallation, og den berettigede har dokumenteret, at den primaere opvarm-
ningsform i december 2021 var enten gas, fjernvarme fra et af de fjernvarmenet, der fremgar af bilag

2021/1 LSF 158 36



1, eller elektricitet, hvor boligens andel af den forbrugte elektricitet til det falles varmesystem tillagt
boligens ovrige elektricitetsforbrug oversteg 1.500 kWh 1 december 2021.

Den foresldede bestemmelse i nr. 5 skal sikre, at husstande i1 boliger registreret i BBR med »Fjernvar-
me/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleeg)« som varmeinstallation ikke udelukkes fra at fa et
engangstilskud, hvis deres primare opvarmningsform i december 2021 faktisk var en af de navnte.

Bestemmelsen skyldes, at BBR ikke pracist identificerer, hvilket opvarmningsmiddel de boliger, der er
registreret med »Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg)«, har. De kriterier, som
fremgar af de foresldede bestemmelser 1 § 3, stk. 1, nr. 1-4, som vil blive anvendt ved den automatiske
udsegning efter § 10, vil derfor ikke identificere alle boliger registeret med »Fjernvarme/blokvarme
(radiatorsystemer eller varmluftanleg)« med de omfattede opvarmningsmidler. Serlig er der ikke nogen
af de foresldede bestemmelser 1 nr. 1-4, der er malrettet boliger registeret med »Fjernvarme/blokvarme
(radiatorsystemer eller varmluftanleg)«, hvor en bolig modtager varme fra et centralt anleeg baseret pa
el, som ikke defineres som fjernvarme. Det skyldes, at det er vurderet, at disse boliger ikke kan udseges
automatisk efter den foresldede § 10.

Den foreslaede bestemmelse i nr. 5 vil derfor alene veare relevant i forbindelse med ansegninger efter den
foresldede § 11 og for at husstande i sddanne boliger kan fa engangstilskud, vil det vere nedvendigt at
ansege efter den foreslaede § 11.

Den foreslaede bestemmelse i1 nr. 5 baserer sig pd en kombination af BBR-registrering og dokumentation
fra ansegeren vedrerende opvarmningsformen. I forbindelse med en ansegning efter den foresldede § 11,
vil ansgger kunne dokumentere med regninger for varmeforbruget eller anden relevant information, at
boligens primare opvarmningsform i december 2021 var varme fra et feelles varmesystem baseret pa gas
eller el, eller fjernvarme fra et af de fjernvarmenet, der fremgar af bilag 1.

Hvor en bolig modtager varme fra et falles anlaeg baseret pa el, som ikke defineres som fjernvarme, vil
det desuden skulle dokumenteres, at elforbruget for boligen oversteg 1.500 kWh i december 2021. Elfor-
bruget for boligen vil i den forbindelse skulle opgeres som summen af den enkelte boligs andel af det
samlede elforbrug til det felles varmesystem, og det ovrige elforbrug i boligen.

Det er muligt, at nogle blokvarmecentraler anvender et kraftvarmeanlaeg ejet af et fjernvarmeselskab til
varmeforsyning. Disse vil ogsa vere omfattet af den foresldede bestemmelse 1 nr. 5 pd samme made
som blokvarmecentraler, der anvender kedler, forudsat at de anforte betingelser opfyldes, herunder at det
dokumenteres, at opvarmningsformen er en af de naevnte.

Der vil kunne fastsattes n&ermere regler om dokumentationskravene i medfer af den foresldede bemyndi-
gelse i § 11, stk. 3.

Det foreslés 1 § 3, stk. 2, at en bolig anses for registreret med en bestemt varmeinstallation eller et bestemt
opvarmningsmiddel 1 Bygnings- og Boligregistret (BBR), hvis boligen eller den bygning, som boligen er
beliggende 1, er registreret med den pagaldende varmeinstallation eller det pageldende opvarmningsmid-
del.

Forslaget skyldes opbygningen af BBR, hvor angivelserne vedrerende varmeinstallation og opvarmnings-
middel kan vere knyttet enten til en bolig eller til en bygning. Forslaget betyder, at en bolig ogsé er
omfattet, selv om den pigaldende angivelse i BBR ikke er knyttet til boligen, men kun til den bygning,
som boligen er beliggende i.

Til § 4

2021/1 LSF 158 37



Det foreslds 1 § 4, stk. I, at det er en betingelse for engangstilskuddet efter den foreslaede § 2, at
husstanden havde en samlet indkomst 1 indkomstaret 2020 pa hejst 650.000 kr., jf. dog den foreslaede § 5.

Forslaget betyder, at husstandens samlede indkomst opgeres ved at udsege indkomsten for indkomstéret
2020 for hver af personerne i husstanden og derefter leegge belabene sammen.

Husstanden er defineret i den foresldede § 1, nr. 2, som de personer, der den 1. januar 2022 var registreret
pa den samme adresse i Det Centrale Personregister (CPR), jf. § 6, stk. 1 eller 2, i lov om Det Centrale
Personregister, ifolge data 1 Det Centrale Personregister (CPR) den 1. april 2022.

Det foreslas, at indkomsten for alle personer i1 husstanden indgar i den samlede indkomst, herunder ogsa
eventuelle bern, der har en indkomst.

Forslaget betyder, at det er indkomstforholdene 1 indkomstaret 2020, der leegges til grund, ogsd selv om
personerne 1 husstanden eventuelt er giet veesentligt op eller ned 1 indkomst efter indkomstaret 2020.

Det foreslas 1 § 4, stk. 2, 1. pkt., at indkomsten opgeres som personlig indkomst med tilleeg af positiv
nettokapitalindkomst, der anvendes til beregning af indkomstskat efter personskattelovens § 7, dog for de
deri naevnte grundbeleb og bundfradrag.

Det fremgér af personskattelovens § 7, stk. 1, at skatten efter § 5, nr. 2, (topskat), udger 15 pct. af den
personlige indkomst med tilleeg af heri fradragne og ikke medregnede belgb omfattet af belobsgransen 1
pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 1, 4. pkt., og med tilleg af positiv nettokapitalindkomst, der oversti-
ger et grundbeleb pa 40.000 kr. (2010-niveau), 1 det omfang det samlede belagb overstiger bundfradraget
anfort 1 stk. 2.

Det foreslas séledes at anvende det indkomstbegreb, der indgér i beregningen af topskat, dog fer de i
personskattelovens § 7 nevnte grundbeleb og bundfradrag.

For personer med ingen eller negativ nettokapitalindkomst vil belebet svare til den personlige ind-
komst. For personer med positiv nettokapitalindkomst vil denne blive lagt til.

Det foresldede indkomstbegreb baseres sdledes pd en kendt skattemessig definition og muligger, at
indkomsten kan baseres pa den skattemaessige arsopgerelse, og at indkomstoplysninger kan trakkes
direkte fra Skatteforvaltningen.

Det foresléds 1 2. pkt., at indkomsten opgeres pa baggrund af geldende arsopgerelse for 2020 pr. den 1.
april 2022.

Det vil vaere den geldende arsopgerelse 2020 pr. den 1. april 2022 der finder anvendelse, uanset om
denne matte vere paklaget eller sogt genoptaget.

Det foreslés 1 3. pkt., at den geldende bestemmelse 1 § 17 b, stk. 2, 1 lov om forvaltning og administration
af tilgodehavende feriemidler ikke finder anvendelse ved opgerelsen af indkomsten for de enkelte person-
er 1 husstanden.

Forslaget skyldes, at det af § 17 b, stk. 2, 1 lov om forvaltning og administration af tilgodehavende
feriemidler fremgar, at fortidig udbetaling af tilgodehavende feriemidler ikke indgér i tildelingen af
forsergelsesydelser eller andre indkomstafthengige offentlige ydelser. Baggrunden for § 17 b, stk. 2, i
lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler, er, at en rekke offentlige ydelser
athanger af indtaegt eller formue.

Formalet med det foresldede 3. pkt. er sdledes at skabe klarhed om retstilstanden, herunder sammenhan-
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gen mellem lovforslaget og lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler. Med
forslaget tydeliggares det, at fortidig udbetaling af tilgodehavende feriemidler 1 2020 indgér 1 opgerelsen
af indkomsten efter det foreslaede bestemmelse 1 § 4, stk. 2.

Det foreslas i stk. 3, at for personer i husstanden, som ikke den 1. april 2022 havde en galdende
arsopgerelse for 2020, anses indkomsten for at vare 140.000 kr. for personer, der den 1. januar 2022 var
fyldt 30 &r, 90.000 kr. for personer, der den 1. januar 2022 var fyldt 18 ar, men endnu ikke var fyldt 30 ar,
og 0 kr. for personer, der den 1. januar 2022 endnu ikke var fyldt 18 ar.

Dette vil f.eks. omfatte personer, som ikke var skattepligtige 1 Danmark 1 2020, fordi de forst er flyttet til
Danmark eller er fodt efter 2020.

De to forste foresldede belob er fastsat ud fra kontanthjelpssatsen for personer, der er fyldt 30 &r uden
forsergelsespligt over for bern og kontanthjelpssatsen for personer, der er mellem 18 og 29 ér, som ikke
bor hos en eller begge foreldre, og ikke har forsergelsespligt over for bern.

Tii§s

Det foreslas i § 5, at engangstilskud efter den foreslaede § 2 ydes, selv om en eller flere af betingelserne
1 §§ 3 eller 4 ikke er opfyldt, hvis den manglende opfyldelse alene skyldes manglende eller fejlagtige
oplysninger i de datakilder, som er nevnt i § 3, stk. 1, og § 4, stk. 2, som ikke kan henfores til personer i
den pagzldende husstand.

Forslaget vil have betydning for, i hvilke tilfaelde der vil blive udbetalt engangstilskud til en person, der
anseger om det efter den foreslaede § 11.

Som udgangspunkt bygger lovforslaget pé, at retten til engangstilskud er baseret pa allerede registrerede
data pd en bestemt skaringsdato. En person vil siledes som udgangspunkt ikke kunne opna ret til
engangstilskud ved at dokumentere, at de registrerede data er forkerte.

F.eks. vil der ikke kunne udbetales engangstilskud, hvis den manglende opfyldelse af kriterierne vedre-
rende varmekilde 1 § 3 skyldes, at en person, som tilherer husstanden, har forsemt at serge for, at
oplysningerne i BBR er korrekte.

Der vil f.eks. heller ikke kunne udbetales engangstilskud, selv om manglende opfyldelse af indkomstkri-
teriet 1 § 4 skyldes, at en person, som reelt ikke lengere boede pa adressen, ikke havde anmeldt flytning,
saledes at den pagzldende fortsat er registreret i CPR med bopal péd adressen og dermed regnes med til
husstanden.

Den foresldede bestemmelse 1 § 5 indferer en undtagelse fra dette princip for tilfelde, hvor fejlen eller
manglen 1 data ikke kan henfores til personer 1 den pageldende husstand, dvs. hverken til ansggeren eller
andre personer 1 den pagaeldende husstand.

Dette vil for det forste f.eks. kunne omfatte myndighedsfejl, hvor der er fejl i de pidgaeldende registre pa
grund af fejl begéet af en myndighed.

Det vil for det andet f.eks. kunne omfatte fejl begdet af dataleveranderer, herunder bl.a. Evida og
Energinet.

Det vil for det tredje f.eks. kunne omfatte fejl begaet af andre private, som ikke tilherer den pagaeldende
husstand, f.eks. en udlejer, som ikke har opdateret BBR, sddan som vedkommende havde pligt til som
ejer af ejendommen.
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Det vil ogsa omfatte tilfeelde, hvor en fejl eller mangel 1 de registrerede data ikke skyldes deciderede
fejl fra en myndighed eller andre, men heller ikke kan henfores til ansggeren eller andre personer 1 den
pageldende husstand. Et eksempel kan vare, at en @ndring af BBR er indmeldt af ejeren af ejendommen
inden den 1. januar 2022, men kommunen ikke har néet at godkende denne, og den derfor ikke er blevet
registreret 1 BBR inden den 1. januar 2022.

I sa fald vil den berettigede person i en husstand kunne fa udbetalt engangstilskud efter ansegning efter §
11, hvis betingelserne i §§ 3 og 4 pa baggrund af de korrekte oplysninger er opfyldt, og den pagaldende
dokumenterer, at fejlene eller manglerne ikke kan henferes til en person i den padgaldende husstand.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 5 omfatter ikke tilfeelde, hvor der er sket fejl 1 forbindelse med den auto-
matiske udsegning af de berettigede, jf. den foresldede § 10, men de bagvedliggende data er registreret
korrekt. 1 sddanne tilfeelde vil der ogsé kunne udbetales engangstilskud efter ansegning efter § 11, da
kriterierne 1 §§ 3 og 4 er opfyldt, idet fejlen er sket ved selve udsegningen. Det er derfor unedvendigt at
medtage denne situation 1 § 5 som en undtagelse fra betingelserne.

Til§6

Det skatteretlige udgangspunkt for indkomstbeskatningen efter statsskattelovens § 4 er, at enhver form
for indtegt er skattepligtig for modtageren. Offentlig stotte er efter geeldende ret som udgangspunkt
skattepligtig indkomst, medmindre der er sarskilt hjemmel til skattefritagelse, f.eks. i1 ligningsloven. Da
der er tale om et nyt tilskud, er der ikke fastsat regler om skattefritagelse af det foreslaede engangstilskud.

Det foreslas i § 6, stk. 1, at engangstilskud efter den foresldede § 2 er skattefrit.

Det foresldede engangstilskud er fastsat ud fra en forudsatning om, at det ikke skal medregnes til den
skattepligtige indkomst. Forslaget medferer séledes, at engangstilskuddet som forudsat bliver skattefrit
for modtagerne.

Det folger af skatteindberetningslovens § 37, at skatteministeren kan fastsatte regler om indberetning fra
det offentlige af tilskud, refusioner og andre lignende ydelser til indkomstregisteret. Denne bemyndigelse
er udnyttet til udstedelse af bl.a. § 46, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 888 af 15. juni 2020 om skatteindberet-
ning m.v., hvoraf det fremgér, at ministerier, herunder de statslige forvaltningsmyndigheder, der herer
under det enkelte ministerie, manedligt skal indberette til indkomstregisteret om ydede tilskud, der ikke
skal indberettes til indkomstregisteret efter andet retsgrundlag, uanset om modtageren skal beskattes af
tilskuddet.

Det foreslds 1 § 6, stk. 2, at engangstilskud efter den foreslaede § 2 ikke skal indberettes til indkomstregi-
steret.

Formalet med forslaget er hensynet til at mindske administrationen i forbindelse med det foresldede
engangstilskud.

§ 46, stk. 1, 1 bekendtgerelse om skatteindberetning m.v. foreslés sdledes fraveget med dette lovforslag,
og bemyndigelsen 1 skatteindberetningslovens § 37 vil herefter ikke kunne anvendes til at fastsatte regler
om indberetning af engangstilskud efter den foreslaede § 2.

Engangstilskud efter den foreslaede § 2 vil saledes hverken skulle indberettes til indkomstregisteret eller
Skatteforvaltningen.

Til§ 7

Efter geldende regler i en rekke ydelseslove, f.eks. lov om social pension og lov om individuel bolig-
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stotte, indgdr indkomst som udgangspunkt alene i1 opgerelsen af borgerens indtaegt, hvis der er tale
om skattepligtig indkomst, nir der skal tages stilling til, om borgeren har ret til ydelsen og/eller hvor
meget der skal udbetales. Det gelder dog for hjelp til forsergelse 1 kontanthjelpssystemet efter lov
om aktiv socialpolitik, at alle indtegter som udgangspunkt trekkes fra, uanset hvordan de behandles
skattemessigt. Reglerne om fradrag 1 ressourceforlobsydelse under ressourceforleb og jobatklaringsfor-
lob folger reglerne om fradrag i1 kontanthjelpssystemet, dog siledes at der ikke foretages fradrag i
ressourceforlobsydelsen for en a&gtefzlles indtaegter og egen og agtefellens formue. For andre indtegter
end lenindtegter sker der fradrag krone for krone, jf. § 68 a, stk. 1 og § 69 j, stk. 5, 1 lov om aktiv
socialpolitik.

Kontanthjelpsmodtagere og andre personer, som har varet udsat for en sikaldt social begivenhed (se
nedenfor), og som har hgje boligudgifter eller stor forsergerbyrde, kan modtage serlig stotte efter § 34
i lov om aktiv socialpolitik. Det er et krav, at personen har varet ude for en social begivenhed i denne
lovs forstand, dvs. har varet ude for andringer i sine forhold som f.eks. arbejdsleshed, sygdom eller
samlivsopher. Kommunen kan give hjelp til serlig stotte, selvom ansegeren ikke i ovrigt far hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik. Det gaelder f.eks. modtagere af arbejdsleshedsdagpenge, idet deres sociale
begivenhed er arbejdsleshed. F.eks. vil dagpengemodtagere, der pa grund af dagpengenes storrelse ikke
har behov for hjelp til forsergelse efter §§ 22-25 i lov om aktiv socialpolitik, kunne vare berettigede
til at fa serlig stotte efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik. Det at have et lavindkomstjob er dog ikke
tilstraekkeligt til at bringe en person ind i ordningen. Modtagere af barselsdagpenge og studerende er
heller ikke omfattet af reglen, idet det ikke i sig selv er en social begivenhed i denne lovs forstand at fa et
barn eller vaere under uddannelse.

Hjalpen ydes pa grundlag af nettoboligudgiften. Heri indgar huslejeudgiften, udgifter til vand, varme,
gas, el og andre lobende udgifter, som er knyttet til boligen. Den serlig stotte bliver som udgangspunkt
beregnet som forskellen mellem, hvad modtageren selv antages at kunne betale i boligudgifter og modta-
gerens nettoboligudgifter. Stotten ydes som et skattefrit belab.

Hvis der skal ydes hjzlp til efterbetaling af varme eller el, skal reguleringen indregnes i sarlig stotte
for den méned, hvor reguleringen forfalder til betaling. Ved sterre @ndringer i forbrugsudgifterne vil
modtagere af sarlig stotte have mulighed for at ansege om regulering af sarlig stotte fremadrettet med
henblik pa, at borgeren delvis kan kompenseres for stigningen i nettoboligudgiften. Yderligere sarlig
stotte forudsatter dog, at der kan beregnes mere efter reglerne.

Det skal bemarkes, at borgere, der er berort af kontanthjelpsloftet, som udgangspunkt ikke vil kunne
modtage serlig stotte til stigende el- og varmeudgifter, da kontanthjelpsloftet satter en ovre graense for,
hvor meget den enkelte samlet kan modtage 1 kontanthjelp, boligstette og sarlig stotte.

Kan en borger ikke fa mere sarlig stotte, enten pd grund af beregningsreglerne eller kontanthjelpsloftet,
kan kommunen eventuelt yde hjelp til varmeregningen efter § 81 om ekonomisk hjelp til rimeligt
begrundede enkeltudgifter.

Efter § 81 1 lov om aktiv socialpolitik kan kommunen yde hjalp til rimeligt begrundede enkeltudgifter
til en person, som har varet ude for a@ndringer i sine forhold, hvis den pagaldendes egen afholdelse af
udgifterne 1 afgerende grad vil vanskeliggere den pdgaldendes og familiens muligheder for at klare sig
selv 1 fremtiden.

Efter § 14, stk. 2, i lov om social pension, og § 17, stk. 1, i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fortidspension m.v. yder Udbetaling Danmark varmetilleeg til betaling af varmeudgifter til
folkepensionister og fertidspensionister pa den gamle ordning (tilkendt efter reglerne for 1. januar 2003).
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Varmetillegget gives til pensionistens varmeudgifter pa over 5.500 kr. om aret for enlige og 8.250
kr. om éret for samlevende. Varmetillegget dekker ikke varmeudgifter der overstiger 22.700 kr. om
aret. Sdfremt der er mere end to voksne personer i husstanden, s@ttes maksimumbelobet pd 22.700 kr. om
aret op med 6.800 kr. pr. person over 18 ar (satserne for 2022).

Efter § 14, stk. 1, i lov om social pension, og § 17, stk. 2, i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fortidspension m.v., kan kommunen yde personligt tillaeg til pensionister, hvis ekonomiske
forhold er serlig vanskelige. Kommunen traeffer afgerelse herom efter en nermere konkret og individuel
vurdering af pensionistens skonomiske forhold.

Bestemmelserne kan bl.a. bruges til at yde tilskud til varmeudgifter til personer, som efter kommunens
konkrete vurdering ikke selv har gkonomisk mulighed for at betale en uforholdsmaessig stor og uforudset
varmeudgift eller til en pensionists egenbetaling til varmeudgifter, som ikke dakkes af reglerne om
varmetilleg efter § 14, stk. 2 og 3, 1 lov om social pension eller § 17, stk. 1 og 3, 1 lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v.

I kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik og 1 kapitel 6 i lov om social pension er der fastsat regler
om tilbagebetaling i visse situationer, f.eks. i tilfelde af dobbeltforsargelse. Efter den gaeldende regel
1§ 94, stk. 1, 1 lov om aktiv socialpolitik kan kommunen traeffe afgerelse om tilbagebetaling, nar en
person, der har modtaget hjalp, senere fir udbetalt en erstatning, et underholdsbidrag eller lignende, der
dekker samme tidsrum og samme formal som den udbetalte hjelp. Efter § 43, stk. 1, i lov om social
pension og § 43, stk. 1, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension
m.v. kan kommunen undtagelsesvis treffe beslutning om tilbagebetaling af personlige tilleeg, bl.a. nar en
pensionist, der har modtaget personligt tilleeg, senere far udbetalt et belob, der dekker samme tidsrum og
samme formal som det personlige tilleg.

Der findes ogsa regler om, at borgeren har pligt til at oplyse myndigheden om forhold, som kan have
betydning for udbetaling af en ydelse. Herudover gaelder der pd det sociale omrade et ikke-lovbestemt
dobbeltforsargelsesprincip, som skal sikre, at der i tilfelde af dobbeltforsergelse pd ikke-lovbestemt
grundlag er hjemmel til, at der kan kraeves tilbagebetaling af ydelser, der er udbetalt for samme periode og
til samme formal.

Det foreslas i § 7, stk. 1, at engangstilskuddet efter § 2 ikke indgéar i grundlaget for tildeling og beregning
af og medforer ikke fradrag i hjelp i kontanthjelpssystemet efter §§ 22-25 i lov om aktiv socialpolitik.

Forslaget betyder, at engangstilskuddet ikke skal treekkes fra som indtegt ved beregningen af hjelp
1 kontanthjelpssystemet. Det skyldes, at formélet med engangstilskuddet er (delvist) at kompensere
borgerne for ekstraordinart heje varmeudgifter, som borgerne ikke pd anden mide nedvendigvis bliver
kompenseret for.

Allerede udbetalt engangstilskud vil dog skulle indgé ved en eventuel ansggning om hjalp til varmeudgif-
ter efter reglerne om sarligt stotte efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik og hjelp til rimeligt begrundede
enkeltudgifter efter § 81 i lov om aktiv socialpolitik til varmeudgifter for samme periode. Tilsvarende
gelder, hvis en pensionist seger om personligt tilleg og varmetilleg til varmeudgifterne efter § 14, stk. 1
og stk. 2, i lov om social pension eller § 17, stk. 1 og 2, i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fortidspension m.v. Dette folger af, at en borger ikke kan f4 ekonomisk hjelp fra det
offentlige til at f4 daekket en udgift to gange.

Det foreslas dog i stk. 2, at sarlig stette efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik, hjelp til rimeligt
begrundede enkeltudgifter efter § 81 1 lov om aktiv socialpolitik eller personligt tilleg eller varmetilleeg
efter § 14, stk. 1 og 2, 1 lov om social pension eller § 17, stk. 1 og 2, i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
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almindelig og almindelig fortidspension m.v., der er udbetalt til varmeudgifter, ikke skal tilbagebetales
som folge af engangstilskud efter den foresliede § 2.

Forslaget betyder, at engangstilskuddet ikke vil skulle tilbagebetales, hvis borgeren allerede, nér engangs-
tilskuddet udbetales, har faet udbetalt serlig stotte efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik, hjeelp til rimeligt
begrundede enkeltudgifter efter lov om aktiv socialpolitik eller personligt tilleg eller varmetilleg efter
§ 14, stk. 1 og 2, lov om social pension eller § 17, stk. 1 og 2, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fortidspension m.v. til varmeudgifter.

Bestemmelsen medferer sdledes, at engangstilskuddet ikke skal tilbagebetales, selv. om kommunen har
ydet personligt tilleg med tilbagebetalingspligt efter § 43, stk. 1, i lov om social pension eller § 43, stk. 1,
1 lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v.

Baggrunden for forslaget til bestemmelsen er, at det vil vare forbundet med uforholdsmassigt store
administrative omkostninger at kraeve ydelser, som er udbetalt i god tro, tilbage i forbindelse med
udbetaling af engangstilskuddet, som daekker en periode bagud i tid.

For sé vidt angar varmetilleg efter pensionslovgivningen vil der kun vere tale om dobbeltforsergelse for
den del af engangstilskuddet, som overstiger pensionistens egenbetaling af varmeudgifter pd 5.500 kr. om
aret for enlige (satser for 2022).

Borgeres ret til andre ydelser kan pavirkes af borgerens formue, herunder indestdender pé borgerens
bankkonti eller uforbrugte midler. Der foreslas ikke regler om, at der skal ses bort fra et engangstilskud
ved opgerelse af borgernes formue til brug for beregning af ydelser. Det skyldes for det forste, at
engangstilskuddet har til formal at (delvist) at kompensere for en merudgift, som borgeren formodes alle-
rede at have atholdt, hvorfor formuen normalt mé formodes ikke at veere hejere end den ville have varet,
hvis der ikke havde veret ekstraordinare varmeprisstigninger, selv hvis formuen opgeres umiddelbart
efter, at engangstilskuddet er udbetalt. For det andet skyldes det, at der ville vaere store administrative
omkostninger forbundet med en regel om, at engangstilskuddet ikke skulle indga i formueopgerelsen.

Til § 8

Hvis der ikke fastsattes regler om tilbagebetaling, vil handteringen af fejludbetalinger skulle baseres
pa obligationsrettens almindelige uskrevne grunds@tning om tilbagesegning (condictio indebiti). Efter
grundsetningen om condictio indebiti kan den, der ved en fejl har betalt en ydelse, som den pagaldende
ikke var forpligtet til at betale, efter omstendighederne kraeve ydelsen tilbagebetalt. Vurderingen af, om
belobet kan kraeves tilbagebetalt, athaenger bl.a. af, om modtageren uberettiget har modtaget ydelsen mod
bedre vidende.

Det foreslas 1 § 8, at engangstilskud, som er udbetalt til en person, der ikke er berettiget til tilskuddet
efter §§ 2-5, ikke skal betales tilbage, hvis udbetalingen skyldes en myndighedsfejl, herunder fejl i
udsegningsdata, jf. § 10, og det uberettigede belob ikke overstiger 6.000 kr.

Forslaget henger sammen med forslaget til § 10, hvorefter udbetalingen som udgangspunkt sker uden
ansegning pa baggrund af data, som Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering indsamler fra de
relevante myndigheder m.v., og som i et vist omfang findes 1 tilgeengelige registre.

Forslaget indeberer, at der ikke skal ske tilbagebetaling af engangstilskud, selv om modtageren ikke
var berettiget til tilskuddet, hvis den fejlagtige udbetaling skyldes en myndighedsfejl, herunder fejl i
udsegningsdata, og det beleb, som er udbetalt uberettiget, udger op til 6.000 kr. Fejl 1 udsegningsdata
vil bade dekke tilfeelde, hvor fejlen skyldes en fejl hos Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering i
forbindelse med udsegningen og fejl 1 de data, som Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering har
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indhentet fra andre myndigheder til brug for udsegning, jf. forslaget til § 14, hvis denne skyldes en
myndighedsfejl. Ogsa fejl hos Arbejdsmarkedets Tillaegspension i forbindelse med udbetalingen vil vere
omfattet af reglen.

Den foreslaede graense pa 6.000 kr. skal dog samtidigt sikre, at borgere har pligt til at tilbagebetale
hele det overskydende beleb, der er uberettiget udbetalt udover 6.000 kr., uanset hvad arsagen er til
den fejlagtige udbetaling er, f.eks. i tilfelde af storre datafejl, efter de almindelige regler om condictio
indebiti. Ved fejludbetalinger over 6.000 kr. kan Energistyrelsen saledes kreve hele det overskydende
beleb tilbagebetalt i medfer af reglerne om condictio indebiti, hvis betingelserne herfor er opfyldte. Tilba-
gebetalingskrav vedrerende med urette udbetalte engangstilskud, jf. § 8, vurderes at vare omfattet af lov
om inddrivelse af geld til det offentlige og skal derfor inddrives af Galdsstyrelsen.

Den foresldede § 8 omfatter ikke tilfaelde, hvor en person har faet udbetalt engangstilskud, uden at
husstandens bolig reelt pa skaringstidspunktet har varet opvarmet af en af de varmekilder, som berettiger
til tilskud, men hvor de foresldede betingelser 1 § 3 er opfyldt. Det kan bl.a. vere tilfeldet, hvis
oplysningerne i BBR ikke var blevet opdateret af ejeren af ejendommen. I sddanne tilfeelde vil der ikke
vaere tale om uberettiget modtagne belob, da betingelserne for at 4 udbetalt tilskud har varet opfyldt, og
belobet vil af denne grund ikke kunne kraves tilbagebetalt.

Til § 9

Udgangspunktet er, at en person kan rade over sine ejendele, herunder fordringer, ved at foretage formue-
retlige dispositioner sdsom at overdrage det pdgeldende aktiv til en tredjemand. En overdragelse af
fordringer kan dog vere udelukket, hvilket er tilfzldet i mange love, der regulerer udbetalinger af belab,
der udbetales til serlige formal. Formal der vil forspildes, hvis belagbet ikke effektivt udbetales til den
pagaeldende person.

En persons kreditorer kan som udgangspunkt sege sig fyldestgjort i de aktiver, som personen frit kan rade
over, herunder fordringer. En reekke aktiver, herunder fordringer, er dog ved lov friholdt for kreditorernes
adgang til retsforfolgning. Bl.a. indeholder retsplejelovens §§ 511 og 512 forbud mod udleg i visse
fordringer, f.eks. krav pa underholdsbidrag.

Fordringer, herunder krav mod det offentlige, kan som udgangspunkt anvendes til modregning, hvis en
reekke betingelser er opfyldt. Der skal foreligge gensidighed, hvorved forstas, at modregneren skal have
et krav (der betegnes modfordring) mod hovedmanden, der tilsvarende skal have et krav (der betegnes
hovedfordring) mod modregneren. Mod- og hovedfordring skal vere afviklingsmodne, hvorved forstas, at
modfordringen skal vare forfalden, mens frigerelsestiden for hovedfordringen skal vere indtradt. Mod-
og hovedfordring skal vere udjevnelige, dvs. af samme art (typisk penge). Endelig skal modfordringen
vaere retskraftig. Modregning kan dog vaere udelukket, hvis dette er bestemt ved lov.

Modregning med gald, der omfattes af lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, er desuden reguleret
af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, der i §§ 7-9 a indeholder regler om modregning.

Det foreslds 1 § 9, stk. 1, at engangstilskud efter den foresldede § 2 hverken kan overdrages eller gores til
genstand for retsforfolgning frem til udbetalingstidspunktet.

Forslaget om forbud mod overdragelse af kravet pa engangstilskuddet skal sikre en effektiv udbetaling
af belabet til den berettigede. Forslaget medferer saledes, at der ikke vil kunne stottes ret pd aftaler eller
ensidige tilkendegivelser, hvor en berettiget overdrager retten til engangstilskuddet. Hvis der i strid med
det foreslaede forbud skulle blive indgdet en aftale om overdragelse af kravet pa engangstilskuddet, vil en
sadan aftale vaere ugyldig. Det samme vil geelde en ensidig tilkendegivelse (lofte) om overdragelse.
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Forslaget om forbud mod retsforfelgning omfatter savel private som offentlige kreditorer. Hvis der ikke
fastsettes regler om beskyttelse mod retsforfelgning, vil der vere risiko for, at berettigede, der har krav
pa engangstilskuddet, vil skulle téle, at tilskuddet anvendes til at betale afdrag pa geld, og derved kan
tilskuddet ikke anvendes til at betale for ekstra udgifter til varme.

Engangstilskuddet vil vaere beskyttet mod retsforfolgning frem til det faktiske udbetalingstidspunkt, hvor
pengene indgér pd ydelsesmodtagerens konto, hvorefter ydelsesmodtageren vil kunne disponere over be-
lobet, ligesom den berettigedes eventuelle kreditorer fra dette tidspunkt vil kunne foretage retsforfelgning
mod belabet.

Baggrunden for det foresldede stk. 1 er, at engangstilskuddet skal udbetales til for at kompensere for
ekstraordinazrt hgje varmeudgifter. Dette formal forspildes, hvis retten til engangstilskuddet f.eks. skulle
blive overdraget til en kreditor, der har forméet at f4 den berettigede til at indgd en aftale om en sadan
overdragelse, eller hvis offentlige eller private kreditorer matte foretage retsforfelgning mod kravet pd
engangstilskuddet.

Det foreslés videre i stk. 2, at engangstilskuddet ikke kan anvendes til modregning med eventuelle private
eller offentlige krav.

Det vil gelde generelt, at der ikke vil kunne ske modregning, og det gelder alle typer af modregning
for bade offentlige og private krav, herunder i modregning 1 engangstilskuddet for uberettiget modtagne
sociale ydelser.

Begrundelsen for at foresld at afskare adgang til modregning er ensket om sd vidt muligt at sikre
opnéelsen af formélet med udbetalingen af engangstilskuddet, dvs. at tilskuddet udbetales, s& det vil
kunne anvendes til at bidrage til at dekke ekstraordinart hgje varmeudgifter.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.2.
Til§ 10

Det foreslds 1 § 10, stk. 1, at engangstilskud efter § 2 udbetales uden ansggning ved udsegning af de
berettigede efter § 2, § 3, stk. 1, nr. 1-4, og § 4.

Der vil med forslaget vare tale om en automatisk udsegning, og borgerne vil ikke selv skulle sage om
udbetaling og indsende dokumentation for, at betingelserne er opfyldt. Der vil efter den automatiske
udbetaling blive mulighed for at ansgge om tilskud, hvis en borger mener at have ret til tilskud, men ikke
har faet udbetalt det automatisk, jf. den foresladede § 11.

Det er en betingelse for den automatiske udbetaling, at betingelserne 1 § 2, stk. 1, jf. stk. 3, § 3, stk. 1, nr.
1-4, og § 4 er opfyldt.

Det betyder bl.a., at der ikke vil ske automatisk udbetaling, hvis husstandens varmekilde kun falder ind
under den foresldede bestemmelse i § 3, nr. 5. Det skyldes, at det ikke er muligt at udsege husstande
automatisk pa baggrund af kriteriet i § 3, nr. 5. Den berettigede person i en husstand, der er berettiget efter
denne bestemmelse, vil derfor vare nedt til at ansege om tilskuddet efter § 11.

Udsegningen vil ske pd baggrund af de datakilder, der er angivet i § 2, § 3, stk. 1, nr. 1-4, og § 4. Der er
tale om registerdata og andre tilgengelige data som angivet 1 de nevnte bestemmelser, og det er derfor
muligt at anvende dem i en automatisk udsegning.

Der henvises i gvrigt om kriterierne til § 2, § 3, nr. 1-4, og § 4 og bemerkningerne hertil.
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Der henvises desuden vedrerende indsamlingen og behandlingen af data til de foresldede bestemmelser 1
§ 14 og bemarkningerne hertil.

Det foreslas i stk. 2, at udsegningen efter stk. 1 udferes af Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
pa vegne af Energistyrelsen.

Det foreslas, at den automatiske udsegning udferes af Styrelsen for Dataforsyning og Eftektivisering, da
styrelsen har erfaring med dataindhentning og datasamkering.

Forslaget @ndrer ikke pd, at det er Energistyrelsen, som vil vere kompetent myndighed i forhold til
afgorelser om engangstilskud efter loven, jf. § 2. Det bemarkes i den forbindelse, at den automatiske
frasortering af personer, som vil ske i forbindelse med Styrelsen for Dataforsyning og Effektiviserings
udsegning, ikke betragtes som en afgerelse i forvaltningsretlig forstand, og den vil derfor ikke skulle
begrundes, ligesom der ikke vil skulle foretages partshering eller ske meddelelse om frasorteringen. Der
henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.2.2.2.

Det forventes, at udbetalingen af tilskud efter den automatiske udsegning vil ske ad to eller flere
omgange.

Til § 11

Det foreslés i § 11, stk. 1, 1. pkt., at Energistyrelsen efter ansegning kan yde engangstilskud efter § 2 til en
person, der opfylder betingelserne 1 §§ 2-5, hvis ingen person i husstanden har modtaget engangstilskud
efter udsegningen omhandlet 1 § 10, eller hvis den, som tilskuddet er udbetalt til, var afgiet ved deden pé
udbetalingstidspunktet.

Den automatiske udsegning i medfer af den foresldede § 10 vil ikke identificere alle de berettigede til
modtagelse af engangstilskud. Det skyldes dels, at der kan ske fejl i udsegningen, dels, at de tilgengelige
data ikke er tilstraekkelige til at identificere hele den tilsigtede malgruppe for ordningen, serlig i forhold
til boliger, der i BBR er registreret med varmeinstallation »Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller
varmluftanlaeg)«.

Det foreslds derfor, at der efter den automatiske udsegning bliver en mulighed for at ansege om
engangstilskud, som skal omfatte tilfeelde, hvor ingen 1 en husstand, der opfylder betingelserne for
engangstilskud, har faet det udbetalt.

En person vil ikke kunne fi engangstilskud efter ansegning, hvis en anden person i husstanden, har faet
udbetalt tilskuddet.

Den foresldede regel vil ogsd gelde, selv om der er udbetalt engangsstilskud til en anden person i
husstanden end den, der er berettiget efter den foreslaede § 2, stk. 1-3, og ogsa selv om dette skyldes en
myndighedsfejl. Baggrunden herfor er hensynet til, at hver husstand ikke skal kompenseres med mere end
ét tilskud.

Der foreslds dog en undtagelse til denne regel i de (formentlig fd) tilfelde, hvor en udbetaling gér
igennem til en (netop) afded person, sdledes at belebet indgar 1 boet. I et sadant tilfeelde vil belobet ikke
blive tilbagesogt fra boet, men det er usikkert, om de tilbagevarende personer i husstanden vil vere
berettigede til belobet. I dette tilfaelde vil den berettigede levende person i1 husstanden kunne ansege om
tilskud.

Det foreslas 1 stk. 1, 2. pkt.,, at ansegeren skal dokumentere, at betingelserne 1 §§ 2-5 er opfyldt, 1 det
omfang dette ikke folger af de datakilder, der er nevnti § 2, § 3, stk. 1, nr. 1-4, og § 4.
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De datakilder, der er nevnt 1 § 2, § 3, stk. 1, nr. 1-4, og § 4, findes 1 registre m.v. og er anvendt under
den automatiske udsegning, og myndighederne rader derfor allerede over dem, hvorfor det ikke vil vare
nedvendigt, at ansggeren indsender dem sammen med ansggningen.

Der er ikke i forslaget fastsat nermere krav til dokumentationen for at opfylde betingelserne. Sddanne
krav vil kunne fastsattes i medfer af det foreslaede stk. 3, jf. bemaerkningerne hertil.

Hvis den manglende udbetaling skyldes, at vedkommende pd udbetalingstidspunktet ikke havde en
NemKonto, men vedkommende var blevet udsegt 1 den automatiske udsegning efter den foresldede §
10, vil det ikke vere nedvendigt at indsende dokumentation for opfyldelsen af betingelser for at fa
engangstilskud, ud over at der skal anvises en NemKonto til udbetalingen.

Det foreslas i § 11, stk. 2, at Energistyrelsen fastsatter regler om, fra hvilken dato ansegning efter stk. 1
kan indgives, og hvilken dato ansegning efter stk. 1 senest skal vare modtaget hos Energistyrelsen.

Det foreslés, at der fastsattes et starttidspunkt for ansggningsordningen, hvor der vil kunne ansegges om
engangstilskud hos Energistyrelsen, da det er uhensigtsmassigt, hvis en stor gruppe borgere, som pa et
senere tidspunkt ville fa udbetalt tilskuddet automatisk, seger. Det foreslds desuden, at der fastsettes
en frist for, hvorndr ansegning skal vere modtaget, da det er uhensigtsmassigt, hvis ordningen skal
opretholdes 1 leengere tid end nedvendigt for at de berettigede har rimelig tid til at skaffe den nedvendige
dokumentation og indsende en ansggning.

Det foreslas, at Energistyrelsen bemyndiges til at fastsatte perioden, hvor der vil kunne anseges, ved
bekendtgerelse, da det ikke pé forhind kan vides, hvornar den automatiske udbetaling er afsluttet.

Det er hensigten, at der vil kunne ansgges 1 en periode pé 8§ uger.
Der vil blive oplyst om ansggningsperioden pd Energistyrelsens hjemmeside og borger.dk.

Det foreslds 1 § 11, stk. 3, at Energistyrelsen kan fasts@tte nermere regler om indgivelse af ansggning
efter stk. 1, herunder om krav til dokumentation og om behandlingen af ansggninger.

Energistyrelsen vil med forslaget bl.a. kunne fastsatte regler, der nermere fastleegger, hvilke oplysninger
ansegere skal give i forbindelse med en ansegning, herunder om, hvilke typer af dokumentation for opfyl-
delse af betingelserne 1 §§ 2-5 der skal medsendes, og om omfanget af den kreevede dokumentation. Det
vil f.eks. med hensyn til varmekilde kunne vare krav om at indsende kopi af varmeregning, der dekker
december 2021, og hvoraf varmekilden fremgdr, eventuelt med supplering af et tal for faktisk forbrug af
gas angivet i kubikmeter eller et faktisk forbrug af el i kWh. Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at
der ikke skal medsendes dokumentation for opfyldelse af visse af betingelserne i de foresldede §§ 2-4,
som kan dokumenteres via registeroplysninger f.eks. vedrerende indtegt eller personer i husstanden.

Et eventuelt krav om at anvende en digital ansegningslesning vil blive fastsat med hjemmel 1 den
foreslaede § 11, stk. 3, sammenholdt med den foreslaede § 12 om digital kommunikation og anvendelse
af serlige digitale formater.

Der vil med den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 3, ogsd kunne fastsattes andre regler om ansegningen
og om behandlingen af ansegninger, herunder om myndighedernes, s@rlig Energistyrelsens og Styrelsen
for Dataforsyning og Effektiviserings opgaver i forbindelse med behandlingen af ansegningerne.

Behovet for at fastsette regler efter den foresldede bestemmelse vil blive afdekket frem mod, at der
bliver bnet for ansggninger.

Til § 12
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Det foreslas 1 § 12, stk. I, at Energistyrelsen kan fastsatte regler om, at kommunikation om forhold,
som er omfattet af denne lov eller regler fastsat i henhold til loven, skal ske digitalt. Energistyrelsen
kan herunder fastsatte regler om obligatorisk anvendelse af sarlige digitale formater og om fritagelse fra
digital kommunikation for visse personer.

Forslaget betyder, at der ved bekendtgerelse vil kunne fastsettes regler om, at borgere og virksomheder
har pligt til at kommunikere digitalt med den ansvarlige myndighed efter loven, herunder via bestemte
digitale systemer, som f.eks. via almindelig e-mail ved f.eks. forespargsler, ansggninger, anmeldelser, ind-
beretninger, og at svaret fra myndigheden sendes digitalt. Bemyndigelsen indeberer, at Energistyrelsen
vil kunne fastsa@tte nermere regler om, hvordan den digitale kommunikation skal foregd, herunder om
hvorndr en meddelelse anses for modtaget gennem et digitalt system. Det vil vaere relevant i tilfeelde, hvor
der er endelige frister for kontakten til myndigheden, f.eks. ved ansegning, eller lignende.

Med digitalt system menes, at der vil kunne udstedes regler om brug af bestemte digitale systemer,
herunder selvbetjeningslosninger, serlige digitale formater, digital signatur eller lignende.

Det foreslas, at Energistyrelsen vil kunne anvende bestemmelsen til at fastsatte regler om pligtmaessig
brug af selvbetjeningslasninger i ansggningssager efter den foreslaede § 11.

Energistyrelsen vil dog med forslaget til stk. 1 kunne fritage fra kravet om obligatorisk digital kommuni-
kation, herunder ved selvbetjeningslesninger. Det vil kunne ske, hvis der foreligger s&rlige forhold. Saer-
lige forhold vil for eksempel kunne foreligge, hvor der er tale om borgere med sarlige handikap, sével
kognitiv som fysisk funktionsnedsattelse samt demens. Ligeledes vil borgere, der mangler digitale kom-
petencer, visse socialt udsatte borgere, borgere med psykiske lidelser, borgere med sprogvanskeligheder,
hvor hjzlp og vejledning fra myndigheden eller naevnet ikke konkret vurderes at vare en egnet losning
kunne fritages. Der kan sdledes foreligge sarlige forhold for nogle borgere fra de na@vnte grupper, der ger,
at borgeren ikke vil kunne anvende digital kommunikation. Tilsvarende vil der ogsa veare nogle borgere
fra de nevnte grupper, der vil kunne anvende digital kommunikation, og som derfor er forpligtet til at
anvende denne.

I det foreslaede § 12, stk. 2, fastsattes det, at en digital meddelelse anses for at vere kommet frem, nar
den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at en meddelelse anses for at vaere kommet frem til adressaten
pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgengelig for adressaten. Det er séledes uden betydning, om
eller hvorndr adressaten ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Dermed bliver kommunikation
1 den digitale lasning offentligretligt reguleret og sker med samme retsvirkninger som ved fremsendelse
af postomdelte breve, der anses for at vaere kommet frem, nar de er lagt i adressatens fysiske postkas-
se. Fremkomsttidspunktet er bl.a. afgerende for, hvornar forvaltningsakter far de tilsigtede retsvirkninger.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for adressaten pa det tidspunkt, hvor adressaten kan behandle
eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i modtagelsessystemet
eller i et datasystem.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som folge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at veere kommet frem
pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om
afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme borgeren til skade, at ansegning m.v. modtages efter
fristens udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Til § 13
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Det foreslas 1 § 713, stk. I, at Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering pd vegne af Energistyrelsen
videregiver personnumre pa de personer, der er berettigede til at modtage engangstilskud efter den
foreslaede § 2 til Arbejdsmarkedets Tilleegspension med henblik pa udbetaling.

Det foreslas i stk. 2, at Arbejdsmarkedets Tillegspension foretager udbetaling af engangstilskud til de
berettigedes NemKonto pd vegne af Energistyrelsen.

Begrundelsen herfor er, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension har stor erfaring med og systemer til at
handtere udbetaling til mange borgere.

Efter at have kontrolleret, om den berettigede er afgédet ved deden, jf. det foresldede stk. 3, vil Arbejds-
markedets Tillegspension foretage den tekniske udbetaling af tilskuddet pa baggrund af de modtagne
udsegte personnumre uden at foretage yderligere sagsbehandling. Arbejdsmarkedets Tillegspension vil
efter forslaget varetage den tekniske udbetaling og ikke andre opgaver i forbindelse med ordningen.

Med forslaget udbetales tilskuddet sidledes med administrativ og teknisk bistand fra Arbejdsmarkedets
Tilleegspension pd omkostningsdaekket basis. Det indebarer, at Arbejdsmarkedets Tillegspension skal
have dakket alle direkte og indirekte omkostninger, herunder ethvert ekonomisk tab, forbundet med
udbetaling af tilskuddet. Nér den tekniske bistand leveres pa omkostningsdakket basis, sker det endvidere
uden avance eller risikopraemie, ligesom der ikke beregnes moms af ydelserne.

Det bemarkes, at Arbejdsmarkedets Tillegspensions medlemmer ikke ma paferes tab ved Arbejdsmarke-
dets Tilleegspensions samarbejde med andre lovbundne ordninger eller varetagelse af andre lovbundne
opgaver. Staten vil som folge af dette selv skulle bere ethvert gkonomisk ansvar for tab i tilfelde af
fejlagtige udbetalinger af tilskuddet, herunder tab ved udbetalinger til personer, der ikke er berettiget til
at modtage tilskuddet. Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil have pligt til at begraense det ekonomiske tab
og berigtige eventuelle fejl.

Det foreslas 1 § 13, stk. 3, 1. pkt., at Arbejdsmarkedets Tillegspension, inden udbetaling foretages,
kontrollerer 1 Det Centrale Personregister (CPR), om den berettigede er afgdet ved deden.

Baggrunden for forslaget er, at der kan gé en vis tid fra Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
som led i udsegningen har indhentet oplysninger om en person i CPR til udbetaling foretages. For at
undgé, at Arbejdsmarkedets Tillegspension forsegger at udbetale til en afded person, foreslas det derfor, at
Arbejdsmarkedets Tillegspension foretager en kontrol i CPR umiddelbart forud for udbetalingen.

Det foreslds 1 stk. 3, 2. og 3. pkt., at hvis den berettigede er afgéet ved deden, giver Arbejdsmarkedets
Tilleegspension meddelelse herom til Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering. Styrelsen for Data-
forsyning og Eftfektivisering udseger personnummer pa en eventuel person, der herefter er berettiget til
engangstilskud efter § 2, og videregiver personnummer pa vedkommende til Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension med henblik pé udbetaling af engangstilskud.

Det folger af den foresldede § 2, stk. 2, at den pd udbetalingstidspunktet @ldste levende person i
husstanden vil have ret til engangstilskuddet, og at hvis alle personer i husstanden er afgéet ved deden pa
udbetalingstidspunktet, udbetales engangstilskuddet ikke.

Det foreslés 1 stk. 4, at Arbejdsmarkedets Tillegspension giver meddelelse til Styrelsen for Dataforsyning
og Effektivisering om personnumre, hvor udbetaling ikke kan gennemfores.

Hvis en person, som Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering har anmodet Arbejdsmarkedets
Tillegspension om at udbetale til, ikke har en NemKonto, vil udbetalingen ikke gé igennem. Det foreslés,
at Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering far meddelelse om afviste udbetalinger fra Arbejds-
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markedets Tillegspension med henblik pa, at den pdgeeldende persons personnummer kan fremsendes
til Arbejdsmarkedets Tilleegspension igen. Arbejdsmarkedets Tillegspension vil s& forsege at udbetale
igen. Hermed vil personer, som blot kortvarigt ikke havde en NemKonto, f.eks. i forbindelse med
bankskifte, alligevel kunne fa udbetalt engangstilskuddet automatisk. Hvis udbetalingen ikke gér igennem
anden gang, vil den pdgaeldende have mulighed for at ansege efter den foresldede § 11.

Oplysningerne vil desuden kunne bruges, hvis personen senere speorger Energistyrelsen, hvorfor
vedkommende ikke har fdet udbetalt tilskuddet, og i forbindelse med behandling af ansegninger om
tilskud efter den foreslaede § 11.

Det foreslas 1 stk. 5, at berettigede, der modtager engangstilskud efter den foreslaede § 2 pa baggrund af
udsegningen omhandlet 1 den foresldede § 10, f&r meddelelse om afgerelsen via udbetalingsmeddelelsen
fra det finansielle institut, hvor borgeren har anvist en konto som NemKonto.

Forslaget medferer, at det er det finansielle institut, hvor borgeren har en konto, der er anvist som
borgerens NemKonto, som skal meddele borgeren afgerelse om engangstilskuddet.

Da det forvaltningsretlige udgangspunkt er, at den ansvarlige myndighed skal meddele borgeren afgorel-
sen direkte, foreslas det, at der skabes lovhjemmel til, at det finansielle institut giver borgeren meddelelse
om afgerelsen.

Udbetalingsmeddelelsen vil indeholde en kortfattet angivelse af, at der er tale om engangstilskud til
ekstraordinzrt hegje varmeudgifter, at det er skattefrit, ikke kan paklages, og at Energistyrelsen er den
ansvarlige myndighed, samt hvor modtageren kan fé yderligere oplysninger.

I avrigt henvises til afsnit 2.2.2.2. 1 de almindelige bemarkninger.
Til § 14

Det folger af § 31 1 forvaltningsloven, at 1 det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at
videregive en oplysning, skal myndigheden pa begaring af en anden forvaltningsmyndighed videregive
oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse, som myndig-
heden skal treffe. Dette inkluderer den skattemaessige arsopgerelse fra Skatteforvaltningen. Bestemmel-
sen 1 forvaltningslovens § 31 finder dog ikke anvendelse, hvis videregivelsen pdferer myndigheden et
merarbejde, der vaesentligt overstiger den interesse, den anden myndighed har 1 at fa oplysningerne.

Efter § 31 i lov om Det Centrale Personregister kan oplysninger i CPR og @ldre folkeregistermateriale
videregives til en anden offentlig myndighed efter reglerne i lov om behandling af personoplysninger. Det
folger af § 32 i lov om Det Centrale Personregister, at hvis en offentlig myndighed har brug for
oplysninger, som er registreret i CPR, kan myndigheden indhente oplysningerne i CPR. Efter § 34 i lov
om Det Centrale Personregister ma en myndighed kun videregive oplysninger, herunder beskyttede navne
og adresser modtaget efter §§ 31-33, til andre offentlige myndigheder eller private, hvis videregivelsen
folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov eller @konomi- og Indenrigsministeriet har givet
tilladelse hertil.

Det foreslas 1 § 14, stk. 1, at Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering indsamler
en rekke oplysninger. Det drejer sig om folgende oplysninger:

1) Oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR).

2) Oplysninger fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) om adresse, BFE-nummer, opvarmningsmiddel og
varmeinstallation, som det var registeret den 1. januar 2022.
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3) Oplysninger fra Plandata.dk om fjernvarmeforsyningsomrader og gasforsyningsomrader, som det var
registeret den 21. marts 2022.

4) Oplysning om indkomst for personer i indkomstéret 2020 fra den skattemassige arsopgerelse fra
Skatteforvaltningen.

Det foreslés i stk. 2, at Evida til Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering skal
afgive GIS-information om gasdistributionsledninger, som den 25. marts 2022 var registreret i Evidas
systemer. Energinet skal til Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering afgive op-
lysninger om elektricitetsforbrug pa adresser 1 december 2021 for udvalgte adresser udpeget af Styrelsen
for Dataforsyning og Effektivisering eller Energistyrelsen.

Det foreslas 1 stk. 3, at Energistyrelsen leverer GIS-information om afgrensning af de omréder, der er
tilknyttet et af de fjernvarmenet, der fremgér af bilag 1, til Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
og offentligger GIS-informationen péd Energistyrelsens hjemmeside.

Det foreslas 1 stk. 4, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension indsamler oplysninger fra Det Centrale Person-
register (CPR).

Oplysningerne vil omfatte personnummer og oplysning om, hvorvidt en person er registreret som ded i
CPR.

De foresldede bestemmelser 1 stk. 1-4 skal sikre, at de nedvendige oplysninger kan fremskaftes med
henblik pd udsegning 1 medfor af § 10, behandling af ansegninger efter § 11, udbetaling af tilskud efter
§ 13 og eventuel tilbagesagning af uberettiget udbetalte belob. Der er sdledes tale om oplysninger, der er
nedvendige, for at det kan konstateres, hvilke personer der er berettigede til at fa udbetalt engangstilskud
efter § 2, og for at udbetalingen kan ske.

I modsatning til forvaltningslovens § 31 forudsatter de foreslaede bestemmelser ikke begaering og finder
anvendelse uafthangigt af det merarbejde, videregivelsen paferer de afgivende myndigheder.

Det foreslés 1 stk. 5, at Energistyrelsen, Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering og Arbejdsmar-
kedets Tillegspension til brug for udsegning i medfer af § 10, behandling af ansegninger efter § 11,
udbetaling af tilskud efter § 13 og eventuel tilbagesogning af uberettiget udbetalte belob kan behandle
oplysninger som angivet 1 de foresldede bestemmelser i stk. 1-4 og §§ 10, 11 og 13.

Bestemmelsen skal sikre, at Energistyrelsen, Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering og Arbejds-
markedets Tillegspension kan foretage den behandling af personoplysninger, som er nedvendig for at
iverksatte den foreslaede ordning med engangstilskud.

Om den konkrete behandling henvises til bemarkningerne til stk. 1-4 og til de foresldede bestemmelser 1
§§ 10-13 og bemaerkningerne hertil.

Det foreslas i stk. 6, at Energistyrelsen fastsatter en frist for fremsendelse af oplysninger efter det
foreslaede stk. 2.

Meddelelse om fristen vil blive sendt til Energinet og Evida. For at sikre, at udsegningen af de berettigede
ikke forsinkes, vil der blive fastsat en meget kort frist.

Til § 15

Det folger af forvaltningslovens § 29, at 1 sager, der rejses ved anseggning, md oplysninger om ansggerens
rent private forhold ikke indhentes fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden forvaltningsmyn-
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dighed. Dette gelder dog ikke, hvis ansegeren har givet samtykke hertil, andet folger af lov eller
bestemmelser fastsat 1 henhold til lov eller sarlige hensyn til ansegeren eller tredjemand klart overstiger
ansggerens interesse 1, at oplysningen ikke indhentes.

Det foreslds 1 § 15, stk. 1, at Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering stiller udsegningsdata som
naevnt i den foresldede § 10 og de data, der er nevnt i de foresldede §§ 13 og 14, til rddighed for
Energistyrelsen.

Med udsegningsdata menes bdde de data, der er indsamlet fra de data kilder, der er nevnti § 2, § 3, stk.
I, nr. 1-4, og § 4, og data om den behandling, som Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering har
fortaget 1 forbindelse med udsegningen.

Bestemmelsen skal sikre, at Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering har pligt og hjemmel til at
stille data til rddighed for Energistyrelsen. Energistyrelsen vil bl.a. have behov for data i forbindelse med
behandling af ansegninger efter den foresldede § 11 og eventuel tilbagesegning af uberettiget udbetalte
tilskud.

Med bestemmelsen vil der ogsé i1 ansegningssager vere mulighed for at udveksle oplysninger efter
forvaltningslovens § 29, stk. 2, nr. 2, som fastsatter, at § 29, stk. 1, ikke gaelder, hvis andet folger af lov
eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov.

Det foreslas i stk. 2, at Arbejdsmarkedets Tillegspension stiller data om udbetaling af engangstilskud
efter § 13 til radighed for Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering.

Bestemmelsen skal sikre, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension har pligt og hjemmel til at stille data til
radighed for Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering om udbetaling, herunder
bade vedrerende gennemforte og afviste udbetalinger og oplysninger om berettigede, der er afgiet ved
daden siden udsegningen, jf. den foreslaede § 13.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering vil bl.a. have behov for data i forbindelse med fortsat
udsegning af berettigede efter den foresldede § 10, efter de forste personnumre er sendt til Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension med henblik pa udbetaling. Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og
Effektivisering vil desuden bl.a. have behov for oplysningerne i forbindelse med behandling af ansegnin-
ger efter den foresldede § 11 og eventuel tilbagesogning af uberettiget udbetalte tilskud.

Med bestemmelsen vil der ogsé i ansegningssager vere mulighed for at udveksle oplysninger efter
forvaltningslovens § 29, stk. 2, nr. 2, som fastsatter, at § 29, stk. 1, ikke geelder, hvis andet folger af lov
eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov.

il § 16

Det foreslas i § 716, at Energistyrelsen kan fastsette regler om yderligere behandling, herunder indhent-
ning og videregivelse, af data til brug for udsegning efter § 10, behandling af ansegninger efter § 11,
udbetaling af engangstilskud efter § 13 og tilbagesogning af uberettiget udbetalte belob.

Bestemmelsen giver bemyndigelse til, at Energistyrelsen kan fastsette regler, som kan give hjemmel
til at foretage behandling, herunder indhentning og videregivelse, af yderligere data eller mellem andre
myndigheder end angivet i de foresldede bestemmelser i loven, sarlig §§ 14 og 15. Baggrunden for be-
myndigelsen er, at det ikke er muligt pa forhénd at sige med sikkerhed, hvordan den pétenkte udsegning
efter § 10 vil virke 1 praksis, da der ikke har varet hjemmel til at afpreve den i praksis. Desuden er den
narmere tilretteleggelse af ansegningsordningen efter § 11 endnu ikke fastlagt. Der kan derfor vise sig
behov for at anvende yderligere data eller foretage anden behandling af dem end forudset.
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Det er hensigten, at bemyndigelsen udnyttes, hvis der viser sig et saidant behov.
Til§ 17

Det foreslds 1 § 17, at staten atholder alle udgifter til Arbejdsmarkedets Tilleegspensions administration af
opgaver efter denne lov.

Forslaget betyder, at det er staten, der betaler alle administrationsudgifter for den administrative og
tekniske bistand, som Arbejdsmarkedets Tilleegspension leverer i forbindelse med udbetaling af engangs-
tilskuddet.

Til § 18

Hvis der ikke fastsattes regler om klageadgang, vil Energistyrelsens afgerelser kunne paklages til Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet som folge af den almindelige ulovbestemte klageadgang fra en myndig-
hed til en overordnet myndighed.

Det foreslas 1 § 18, at Energistyrelsens afgorelser efter denne lov ikke kan péklages til anden administra-
tiv myndighed.

Forslaget medforer, at der hverken vil kunne klages over en udbetaling eller over manglende udbeta-
ling. Personer, som ikke far udbetalt engangstilskud automatisk pd grundlag af udsegningen efter en
foreslaede § 10, vil have mulighed for at ansege om tilskuddet efter forslaget til § 11.

Forslaget tager navnlig sigte pa klager over afslag pa en ansegning om udbetaling af engangstilskud efter
forslaget til § 11, men det galder principielt ogsa eventuelle klager over tilskud, som tildeles efter de
foreslaede bestemmelser i §§ 10-11.

Selve udsegningen af den berettigede personkreds, jf. forslaget til § 10, udger ikke en forvaltningsretlig
afgorelse og vil allerede derfor ikke kunne péklages. Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.2.2.2. om afgerelsesbegrebet.

Borgeren vil fortsat kunne rette henvendelse til Folketingets Ombudsmand og Datatilsynet, hvis borgeren
f.eks. onsker at klage over en afgerelse truffet i medfer af denne lov, ligesom borgeren vil kunne
indbringe sagen for domstolene.

I avrigt henvises til afsnit 2.2.2.3. 1 de almindelige bemarkninger.
Til § 19
Det foreslas i § 19 at loven skal treede i kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende.
Det fremgér af Aftale om en mélrettet varmecheck, at engangstilskuddet skal udbetales hurtigst muligt.

Det foreslas derfor, at lovforslaget traeder i1 kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende, séledes at udsegnin-
gen af de berettigede kan pabegyndes. Lovforslaget indebarer desuden ikke handlepligter eller rettigheder
for borgere eller virksomheder, hvor ikrafttreedelsestidspunktet har betydning.

Til § 20

Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Fareerne og Grenland, da engangstilskuddet er méilrettet
husstande 1 Danmark.

Til bilag 1
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Det foreslas, at de fjernvarmenet, der skal omfattes af muligheden for engangstilskud, fastsettes direkte i
loven.

I det foreslaede bilag 1 oplistes de fjernvarmenet, som foreslds omfattet af § 3, stk. 1, nr. 3, og § 3,
stk. 1, nr. 5, litra b, der omhandler betingelser vedrerende varmekilde, og § 14, stk. 3, der vedrerer
GIS-informationer fra Energistyrelsen om de omfattede fjernvarmenet.

Endvidere er 1 det foreslaede bilag 1 angivet det fjernvarmeselskab, som det enkelte fjernvarmenet horer
under.

Det er kun de fjernvarmenet, som er navnt i listen, der vil vare omfattet af ordningen. Hvis et
fjernvarmeselskab, som er nevnt i listen, tillige har andre fjernvarmenet, som ikke er navnt, vil disse
fjernvarmenet ikke vaere omfattet.

For at vaere berettigede til engangstilskud de boliger, husstande og personer, der forsynes fra de omfattede
fjernvarmenet tillige skulle opfylde de evrige betingelser i1 de foreslédede §§ 2-5.

Listen over fjernvarmenet er fremkommet ved analyser af fjernvarmeselskabernes indberetninger til Ener-
gistyrelsens database for fjernvarme- og kraftvarmeanleg (Energiproducenttallingen), dialog med fjern-
varmeselskaber gennem en ekstern kommenteringsrunde af metode og udvalgelse samt informationer
pa fjernvarmeselskabernes hjemmesider. P4 baggrund af disse informationer er det for hvert registreret
fjernvarmenet estimeret, hvorvidt varmeproduktionen til et fjernvarmenet oversteg, hvad der vurderes
at svare til en gasandel pd 65 pct. Elkedler samt biogasanleg (kedler og kraftvarme) er i udvalgelsen
sidestillet med gasanlag, der anvender ledningsgas. Eldrevne varmepumper indgédr ogsd, men med 50 pct.
vagtning.

Fjernvarme er defineret 1 § 1 a, nr. 1, 1 lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelsen nr. 2068 af 16.
november 2021, som distribution af termisk energi i form af damp eller varmt vand fra centrale eller
decentrale produktionssteder gennem et net til flere bygninger eller anlag til anvendelse ved rum- eller
procesopvarmning. Et fijernvarmeselskab kan levere til et eller flere fjernvarmenet. Et fjernvarmenet skal
her forstds som et varmesystem, hvortil et antal specifikke varmeproduktionsanleg kan levere varme.

Safremt et fjernvarmeselskab leverer varme til flere net, er der set pa, hvorvidt de forskellige net har
forskellige takstblade. Safremt et net med en gasandel over 65 pct. har eget takstblad, foreslds nettet
medtaget pa listen.

Safremt flere fjernvarmenet deler takstblad, er der set pa de vaegtede produktionsforhold i1 de net, der er
tilknyttet takstbladet. Sdfremt den samlede varmeproduktion bestér af mindst 65 pct. gas eller tilsvarende,
foreslas alle fjernvarmenet, der deler takstblad, medtaget pé listen. Omvendt foreslas ingen fjernvarmenet
medtaget, safremt kriteriet ikke er opfyldt.

Fjernvarmenettene i bilag 1 foreslés til brug for den automatiske udsegning efter den foresldede § 10, jf.
den foresldede § 3, stk. 1, nr. 3, afgrenset i GIS-informationer fra Energistyrelsen, jf. § 14, stk. 3. Det
fremgér af det foreslaede § 14, stk. 3, at GIS-informationerne vil blive offentliggjort pa Energistyrelsens
hjemmeside. I gvrigt henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 3.

Ved ansegning efter den foresldede § 11 vil personer, der dokumenterer, at den primere opvarmningsform
for husstandens bolig i december 2021 var varme fra et af de omfattede fjernvarmenet, og de ovrige
betingelser 1 lovforslagets §§ 2-5 er opfyldt, kunne fa udbetalt engangstilskud, uanset om boligen ligger
inden for et af de omrdder, som Energistyrelsen har afgrenset til brug for udsegningen efter § 10. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 5, litra b, og § 11.
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