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Betankning afgivet af Borne- og Undervisningsudvalget den 2. juni 2022

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om folkeskolen, lov om kommunal
indsats for unge under 25 ar, lov om velferdsaftaler pa dagtilbudsomridet og
folkeskoleomradet og lov om kommunale internationale grundskoler

(Fremtidigt evaluerings- og bedemmelsessystem i folkeskolen m.v.)

[af barne- og undervisningsministeren (Pernille Rosenkrantz-Theil)]

1. ndringsforslag
Borne- og undervisningsministeren har stillet 7 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (udvalget med undtagelse af NB) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede endringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (NB) vil redegore for sin stilling ved 2. behandling. Mindretallet vil stemme for
de stillede @ndringsforslag.

Alternativet, Kristendemokraterne, Moderaterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske bemarkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

3. Politiske bemarkninger

Venstre

Venstres medlemmer af udvalget mener, at en ny og bedre udformning af nationale test med obliga-
toriske test 1 dansk og matematik og frivillige test i en rekke andre fag vil vare til gavn for bade
leerere og elever og forbedre sdvel den paedagogiske som den styringsmessige anvendelse af de nationale
test. Venstre gleder sig over den politiske aftale indgaet tilbage i efterdret 2021 om nationale test og
den opbakning, aftalen har fra alle skolens akterer. Venstre ser aftalen som et stabilt og godt grundlag
for fremtidens evaluerings- og bedemmelseskultur i den danske folkeskole. Bade afskaffelsen af begrebet
ikkeparat som @ndres til i stedet at pege pa og anvise, hvad den enkelte elev er parat til, og afskaffelsen af
bureaukrati omkring elevplaner og kvalitetsplaner m.m. har veret vigtig for Venstre som en del af aftalen.

Det er vigtigt, at testene bliver mere gennemsigtige, ensartede og padagogisk anvendelige, og det
har ogsé vearet helt centralt for Venstre, at der med aftalen sikres en eget indsats for aktivt at opspore
ordblindhed samt fokus pd hejt begavede elever og adgang til screening og testning, sa alle elever
ses og oplever faglige udfordringer, der matcher deres niveau. Venstre anser det for grundleggende, at
folkeskolen skal lofte og udfordre alle elever fagligt.

4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af borne- og undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:
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Til titlen

1) Titlen affattes saledes:
»Forslag
til
Lov om 2ndring af lov om folkeskolen, lov om kommunal indsats for unge under 25 ar og
forskellige andre love
(Fremtidigt evaluerings- og bedemmelsessystem i folkeskolen m.v.)«.
[Korrektion af lovforslagets titel]

Til § 1

2) I det under nr. 1 foreslaede § 3 b, stk. 1, @ndres »Elever, hvis foreldre er ordblinde,« til: »Elever med
en ordblind foralder«.
[Pracisering af, at der skal gennemfores risikotest for ordblindhed, hvis eleven har en forelder med
ordblindhed]

3) Nr. 2 affattes saledes:

»2. § 3 b affattes sdledes:

»§ 3 b. Elever skal screenes for lesevanskeligheder pa 1. klassetrin ved brug af det klassebaserede
screeningsverktaj, som Berne- og Undervisningsministeriet stiller til radighed.

Stk. 2. Elever, der viser tegn pé specifikke l@sevanskeligheder, skal af skolens leder tilbydes en risiko-
test for ordblindhed senest pé 1. klassetrin. Elever med en ordblind foralder skal tilbydes en risikotest for
ordblindhed, medmindre skolens leder efter samrad med elevens foreldre, jf. § 54, vurderer, at der ikke er
behov herfor. Risikotesten skal gennemfores ved anvendelse af den risikotest for ordblindhed, som Berne-
og Undervisningsministeriet stiller til rddighed.

Stk. 3. Foreldre har én gang pa 1. klassetrin krav pa, at der foretages en risikotest for ordblindhed af
deres barn. Kommunalbestyrelsen foretager risikotesten for ordblindhed efter foreldrenes anmodning.

Stk. 4. Til elever 1 grundskolen med lesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, skal skolens le-
der tilbyde, at der foretages en ordblindetest med henblik pa at afdekke elevens lesevanskeligheder. Til-
buddet gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin efter samrdd med eleven og foreldrene, jf. § 54. Elevens
synspunkter skal tillegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Stk. 5. Forzldre har én gang i skoleforlebet fra den 1. marts pa 4. klassetrin krav pd, at der foretages
en ordblindetest af deres barn. Kommunalbestyrelsen foretager ordblindetesten efter foreldrenes anmod-
ning. ««

[Lovteknisk rettelse, sa den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i geeldende ret frem fori § 3 b,
som den vil se ud efter ikrafttraedelsen af § 1, nr. 1, og sproglig rettelse i det foresldede stk. 1]

4) I nr. 4 udgar »og § 55 c, 1. pkt.,«.
[Lovteknisk rettelse som folge af @ndring 1 nr. 6, hvor lovhenvisning rettes]

5) I den under nr: 12 foresldede § 13 b udgar i stk. 3, 2. pkt., »efter 1. pkt«.
[Lovteknisk @ndring]

6) Efter nr. 22 indse@ttes som nyt nummer:

»01.1¢§ 55 ¢, 1. pkt., @®ndres »testene, jf. § 13, stk. 3« til: »testene og evrige redskaber, jf. kapitel 2«, og 1
2. pkt. indsattes efter »test«: »og evrige redskaber efter 1. pkt.««
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[Mulighed for at stille risikotest for ordblindhed, screeningsvarktej for leesevanskeligheder, screening af
hojt begavede og sprogvurderingsredskab til rddighed for frie skoler m.v.]

Ny paragraf
7) Efter § 4 indsettes:
»§ 01

I'lov nr. 691 af 24. maj 2022 om kommunale sarlige grundskoler for bern og unge, der er fordrevet fra
Ukraine, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9 stk 2, 1. pkt., ®ndres »§ 13, stk. 3« til: »§ 13 a, stk. 1 og 2«.

2.19 9, stk. 2, 2. pkt., @ndres »§ 13, stk. 1, 2. pkt., § 13 a, stk. 1 og 2« til: »§ 13, stk. 1, 2.-4. pkt., § 13 a,
stk. 4 og 5«.

3.1 § 24 tilfejes efter »§ 14«: », efter reglerne 1 folkeskolelovens § 40 a«.«
[Konsekvensrettelse af henvisninger til regler om obligatoriske test og om skoleudviklingssamtaler]

Bemarkninger

Til nr. 1
Med @ndringsforslag nr. 7 foreslés tilfojet en yderligere paragraf i lovforslaget, hvorfor opregningen af
love, der foreslas andret, skal tilrettes i titlen. Idet der foreslas mere end fire til fem love andret, foreslas
titlen alene at omfatte de to vigtigste love med tilfojelse af »og forskellige andre love«. Der foreslas ikke
foretaget endringer 1 undertitlen.

Til nr. 2
Med den foresldede andring af bestemmelsens ordlyd tydeliggeres det, at der ikke er krav om, at
begge elevens foreldre skal vare ordblinde, for skolelederen skal tage initiativ til at tilbyde risikotesten
for ordblindhed, selv om skolelederen ikke umiddelbart vurderer, at eleven har specifikke lesevanskelig-
heder. Det vil vare tilstrekkeligt, at en af barnets foreldre er ordblind. Der vil ikke vere krav om
dokumentation for, at foraelderen er ordblind.

Til nr. 3

Efter den gaeldende folkeskolelovs § 3 b, stk. 1, skal skolens leder tilbyde, at der foretages en ordblin-
detest med henblik pa at afdaekke elevens lesevanskeligheder til elever i grundskolen med lesevanskelig-
heder, der kan skyldes ordblindhed. Tilbuddet gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin efter samrad med
eleven og forzldrene. Elevens synspunkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til elevens
alder og modenhed.

Efter den geeldende folkeskolelovs § 3 b, stk. 2, har foreldre én gang i skoleforlgbet fra den 1. marts
pa 4. klassetrin krav pa, at der foretages en ordblindetest af deres barn. Kommunalbestyrelsen foretager
ordblindetesten efter foreldrenes anmodning.

Det foreslds, at der i folkeskolelovens § 3 b indsattes som nyt stk. 1, at elever skal screenes for
leesevanskeligheder pd 1. klassetrin ved brug af det klassebaserede screeningsverktej, som Berne- og
Undervisningsministeriet stiller til rddighed.

Andringen foreslas at traede i kraft den 1. august 2025, jf. lovforslagets § 5, stk. 4, der bliver § 6, stk. 4,
jf. @ndringsforslagets nr. 07.

Med den foresldede bestemmelse vil alle elever i 1. klasse som udgangspunkt skulle screenes for
leesevanskeligheder, hvilket vil kunne medvirke til at sikre, at skolerne tidligt opdager de elever, der har
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leesevanskeligheder, med henblik pd at tilbyde yderligere udredning eller stotte, herunder risikotesten for
ordblindhed, jf. de foresldede bestemmelser i stk. 2 og 3.

Forslaget medferer, at skolerne vil skulle anvende det klassebaserede screeningsvarktej, som Berne-
og Undervisningsministeriet stiller til rddighed, herunder i form af it-understettelse. Screeningen vil
skulle gennemfores af hele klassen pa én gang i1 lgbet af 1. klasse.

Det bemarkes, at den sproglige rettelse bestar 1, at »udvikler« endres til »stiller til radighed«.

Det foreslds endvidere, at det 1 lovens § 3 b indsattes som stk. 2, at elever, der viser tegn pa specifikke
leesevanskeligheder af skolens leder skal tilbydes en risikotest for ordblindhed senest pa 1. klassetrin
til. Elever med en ordblind forelder skal tilbydes risikotesten for ordblindhed, medmindre skolens leder
efter samrdd med elevens foreldre vurderer, at der ikke er behov herfor. Risikotesten skal gennemfores
ved anvendelse af den risikotest for ordblindhed, som Berne- og Undervisningsministeriet stiller til
radighed.

Den foreslaede bestemmelse er enslydende med den bestemmelse 1 § 3 b, stk. 1, som foreslas indsat
med lovforslagets § 1, nr. 1, og som vil trede i1 kraft den 1. august 2022. Den foresldede bestemmelse
1§ 3 b, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2, vil saledes traede i1 stedet for den enslydende
bestemmelse, nér @ndringerne i nr. 2 traeder i kraft den 1. august 2025, jf. lovforslagets § 5, stk. 4, der
bliver § 6, stk. 4, jf. @ndringsforslagets nr. 07.

Med den foresldede bestemmelse vil elever med specifikke laesevanskeligheder fa mulighed for at
gennemfore risikotesten for ordblindhed senest pa 1. klassetrin, hvilket vil skabe grundlag for, at disse
elever far den rette indsats efter de galdende regler 1 folkeskoleloven for tilretteleggelse af undervis-
ningen, herunder med fokus pa undervisningsdifferentiering, valg af undervisningsmaterialer, brug af
holddannelse m.v.

Forslaget medferer, at skolerne er ansvarlige for at teste de relevante elever, som viser tegn pa
specifikke laesevanskeligheder. Ved elever med »specifikke lesevanskeligheder« forstds elever, der har
afkodningsvanskeligheder, som kan skyldes ordblindhed.

Forslaget medferer endvidere, at skolerne vil skulle anvende en bestemt test, dvs. risikotesten for
ordblindhed, som udarbejdes af Berne- og Undervisningsministeriet.

Med forslaget kan skolerne tilbyde risikotesten for ordblindhed for elever med en ordblind forazlder,
selv om skolerne ikke umiddelbart vurderer, at eleven har specifikke laesevanskeligheder. Der vil ikke
vere krav om dokumentation for, at foraeldrene er ordblinde.

Det foreslas ogsa, at det indsettes 1 lovens § 3 b som stk. 3, at foreldre én gang pa 1. klassetrin
har krav pa, at der foretages en risikotest for ordblindhed af deres barn. Kommunalbestyrelsen foretager
risikotesten for ordblindhed efter foraeldrenes anmodning.

Den foreslaede bestemmelse er enslydende med den bestemmelse 1 § 3 b, stk. 2, som foreslas indsat
med lovforslagets § 1, nr. 1, og som vil treede i1 kraft den 1. august 2022. Den foresldede bestemmelse
1 § 3 b, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2, vil saledes traede 1 stedet for den enslydende
bestemmelse, nér @ndringerne i nr. 2 traeder i kraft den 1. august 2025, jf. lovforslagets § 5, stk. 4, der
bliver § 6, stk. 4, jf. @ndringsforslagets nr. 07.

Med den foresldede bestemmelse far foreldrene et retskrav pé at fi deres barn testet med risikotesten
for ordblindhed senest i1 1. klasse uanset skolens vurdering af barnets leseferdigheder.

De foresldede bestemmelser i stk. 4 og 5 er den gaeldende lovs § 3 b, stk. 1 og 2, som rykker ned som
stk. 4 og 5.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4
Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 4, at henvisningen i § 55 c, 1. pkt., @ndres, sdledes at henvisningen
til § 13, stk. 3, @ndres til § 13 a. Forslaget er en konsekvensandring som felge af lovforslagets § 1,
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nr. 8 og 10, hvorefter den geldende folkeskolelovs § 13, stk. 3 og 4, foreslds ophevet og overfort med
relevante &ndringer til folkeskolelovens § 13 a.

Det foreslds, at @ndringen 1 § 55 c, 1. pkt., udgir som folge af forslag til nr. 06, hvorefter henvisningen
til § 13, stk. 3, @ndres til en henvisning til kapitel 2.

Til nr. 5

Det fremgar af den foresldede § 13 b, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 12, at meddelelses-
bogen pa 7., 8. og 9. klassetrin ud over de i stk. 1 og 2 navnte oplysninger skal indeholde oplysninger om
elevernes overvejelser om uddannelse og de faglige krav til uddannelsen. Meddelelsesbogen skal tillige
indeholde oplysninger om eventuelle saerlige malrettede skole- og vejledningsindsatser, der matte vare
igangsat efter 1. pkt.

Det foreslas, at »efter 1. pkt.« udgér af den foresldede § 13 b, stk. 3, 2. pkt. Meddelelsesbogen skal
indeholde oplysninger om de eventuelle serlige malrettede skole- og vejledningsindsatser, der matte vare
igangsat i forlengelse af eller 1 forbindelse med dialogen mellem skole og hjem om elevens overvejelser
om uddannelse m.v. Som bestemmelsen er formuleret, kan den laeses séledes, at de eventuelle sarlige
maélrettede skole- og vejledningsindsatser, der métte vare igangsat, sker efter reglerne i 1. pkt., hvilket
ikke er hensigten. Det er sdledes tale om en lovteknisk rettelse.

Til nr. 6

Det fremgér allerede af lovforslagets almindelige bemerkningers punkt 3.2.3 og 3.3.3, at screenin-
gstesten for laesevanskeligheder, risikotesten for ordblindhed, det nationale sprogvurderingsredskab og
nationale tjeklister til brug for screening for hgj begavelse ogsd vil kunne stilles til rddighed for fri- og
privatskoler, efterskoler, frie fagskoler, ungdomsskoler og kommunale internationale grundskoler.

Det foreslés, at der sikres s@rskilt hjemmel i folkeskoleloven til, at Berne- og Undervisningsministeriet
kan stille de forskellige redskaber m.v. til rddighed for fri- og privatskoler, efterskoler, frie fagskoler,
ungdomsskoler, kommunale internationale grundskoler og de nye s@rlige grundskoler.

Efter den geldende folkeskolelovs § 55 ¢ kan berne- og undervisningsministeren tilbyde statsskoler,
frie grundskoler, godkendte efterskoler, godkendte frie fagskoler eller ungdomsskoler at anvende testene,
jf. lovens § 13, stk. 3. Borne- og undervisningsministeren kan fasts@tte regler om afviklingen af test
for disse skoler. 1. og 2. pkt. finder tillige anvendelse for skoler omfattet af lov om kommunale sarlige
grundskoler for bern og unge, der er fordrevet fra Ukraine.

Det foreslas, at der @ndres 1 § 55 c, 1. pkt., séledes at berne- og undervisningsministeren ogsd kan
tilbyde statsskoler, frie grundskoler, godkendte efterskoler, godkendte frie fagskoler eller ungdomsskoler
at anvende ovrige redskaber efter kapitel 2 1 lov om folkeskolen.

Ministeren vil kunne tilbyde de redskaber, der foreslds indfert med de foresldede bestemmelser 1
folkeskolelovens § 3 b som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, § 3 ¢ som affattet ved lovforslagets
§ 1, nr. 3, og § 11, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 6, efter deres respektive ikrafttraedelses-
tidspunkter. Det drejer sig om risikotest for ordblindhed, der efter forslaget traeder 1 kraft den 1. august
2022, screening af hejt begavede ved anvendelse af tjeklister og det nationale sprogvurderingsredskab,
som efter forslaget treder 1 kraft den 1. august 2024, og det klassebaserede screeningsverktej for
leesevanskeligheder, der efter forslaget treeder 1 kraft den 1. august 2025.

Det vil vaere en forudsetning for at tilbyde disse redskaber, at Borne- og Undervisningsministeriet
sikrer, at dette kan ske 1 overensstemmelse med konkurrenceretlige og statsstotteretlige regler.

Det foreslds endvidere, at der @ndres 1 § 55 c, 2. pkt., sdledes at berne- og undervisningsministeren
ogsé kan fastsette regler om afvikling af disse redskaber for disse skoler.

Med hjemmel i denne bestemmelse vil der bl.a. kunne fastsattes regler om tidspunktet for anvendelse
af de ovennavnte redskaber.
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Til nr. 7

Med lov om kommunale szrlige grundskoler for bern og unge, der er fordrevet fra Ukraine, er der
efter fremsattelsen af narvarende lovforslag vedtaget en ny skoleform, hvor en raekke bestemmelser 1
folkeskoleloven finder tilsvarende anvendelse. I den vedtagne lov er henvist til reglerne om obligatoriske
test 1 folkeskoleloven og tilfejet regler om skoleudviklingssamtaler.

Det foreslés, at henvisningen 1 lovens § 9, stk. 2, 1. pkt., til reglerne om obligatoriske test 1 folkeskole-
lovens § 13, stk. 3, tilrettes i overensstemmelse med de foresldede @ndringer i1 lovforslagets § 1, nr. 8 og
10, séledes at der 1 stedet henvises til folkeskolelovens § 13 a, stk. 1 og 2. Dermed vil serlige grundskoler
som udgangspunkt skulle aftholde obligatoriske test i dansk, leesning og matematik 1 stedet for nationale
test efter de hidtil geeldende regler.

Det foreslds endvidere, at henvisningerne 1 lovens § 9, stk. 2, 2. pkt., til reglerne om obligatoriske test 1
folkeskolelovens § 13, stk. 1, 2. pkt., og § 13 a, stk. 1 og 2, tilrettes 1 overensstemmelse med de foresldede
@ndringer 1 lovforslagets § 1, nr. 7 og 10, sdledes at der henvises til folkeskolelovens § 13, stk. 1, 2.-4.
pkt., og § 13 a, stk. 4 og 5.

Det foreslds herudover, at der i lovens § 24 tilfejes en henvisning til bestemmelserne om skoleudvik-
lingssamtaler 1 folkeskoleloven, sdledes at ssmmenhangen mellem de to bestemmelser tydeliggores.

5. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 27. april 2022 og var til 1. behandling den 3. maj 2022. Lovforslaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling i Berne- og Undervisningsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter
Lovforslaget og dokumenterne 1 forbindelse med udvalgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa
Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget 1 2 meder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vaeret sendt i hering, og berne- og undervisningsmini-
steren sendte den 7. februar 2022 dette udkast til udvalget, jf. BUU alm. del — bilag 93. Den 27. april
2022 sendte berne- og undervisningsministeren heringssvarene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 7 bilag pa lovforslaget.

Sporgsmdal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 5 spergsmaél til berne- og undervisningsministeren til skrift-
lig besvarelse. Ministeren har besvaret spergsmél 1-3, og spergsmél 4 og 5 forventes besvaret inden 2.
behandling.

Anders Kronborg (S) tmd. Tanja Larsson (S) Jens Joel (S) Jan Johansen (S) Julie Skovsby (S)
Kasper Sand Kjcer (S) Orla Hav (S) Charlotte Broman Molbcek (SF) Ina Strajer-Schmidt (SF)
Jan Bjergskov Larsen (SF) Lotte Rod (RV) Anne Sophie Callesen (RV) Marianne Jelved (RV)
Jakob Solvhoj (EL) Pernille Skipper (EL) Susanne Zimmer (FG) Anni Matthiesen (V) Marie Bjerre (V)
Ellen Trane Norby (V) Kenneth Mikkelsen (V) Marlene Ambo-Rasmussen (V) Stén Knuth (V) nfmd.
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Marie Krarup (UFG) Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Alex Ahrendtsen (DF) Gitte Willumsen (KF)
Mai Mercado (KF) Mette Thiesen (NB) Henrik Dahl (LA)

Alternativet, Kristendemokraterne, Moderaterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Frie Grenne, Danmarks Nye Venstre-

Socialdemokratiet (S) 49 . . 3
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39 floj spart} (FG)
e . Alternativet (ALT) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 15 .
. Kristendemokraterne (KD) 1
Radikale Venstre (RV) 14
) Moderaterne (M) 1
Enhedslisten (EL) 13 it Atagatigiit (TA) I
Det Konservative Folkeparti (KF) 13 . qais
) Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 10 .
. Sambandsflokkurin (SP) 1
Nye Borgerlige (NB) 4 .
Liberal Alliance (LA) 3 Javnadarflokkurin (JF) 1
Uden for folketingsgrupperne (UFG) 9
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