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Ankestyrelsens principmeddelelse 22-22 om kontanthjelp - boligudgifter -
afsoning - varetegtsfengsling - faktiske indtaegter - indsat

Principmeddelelsen fastslar

En indsat, hvis bolig ber bevares af hensyn til den indsattes benyttelse heraf under udgang eller efter
losladelsen, har som udgangspunkt ret til hjelp til dekning af en rimelig boligudgift, hvis pagaldende
ikke selv har indtegter eller formue, der kan dekke udgifterne.

Ved beregning af hjelp til dekning af lebende boligudgifter under varetaegtsfengsling eller afso-
ning, skal beregningen af hjelpen som hovedregel ske pa baggrund af den indsattes og en eventuel
xgtefelles faktiske indtagter.

Hjaelpen kan ikke overstige den indsattes andel af boligudgifterne.

Nér en kommune skal vurdere, om en indsat har ret til hjelp til dekning af lebende boligudgifter, er
det som hovedregel den indsattes faktiske indtaegter udbetalt 1 maneden for, der skal indga 1 beregningen
af hjeelpen til dekning af boligudgifterne i méneden efter. Der skal derfor under indsattelsen ske en ny
beregning hver méned pa baggrund af de faktiske indtaegter.

Hvis den indsatte f.eks. anseger om hjzlp til dekning af boligudgifterne for september maned, skal
indtaegterne udbetalt i august maned indga i beregningen af hjelpen.

Bliver borgeren indsat midt 1 maneden, er det indtaegter udbetalt i hele maneden op til indsettelsen,
der indgar 1 beregningen. Er den indsatte f.eks. blevet indsat i midten af august, er det indtegter udbetalt
1 hele august méned, der skal indgé i1 beregningen af hjalp til dekning af boligudgifterne i september
maned.

Det er alle faktiske indtaegter, der skal indgé i beregningen. Der er ikke mulighed 1 reglerne for at se
bort fra en indtaegt. Som indtaegt betragtes bl.a. kostbelab, vardien af kost, selvforsergelsesbeleb, grundti-
melon, stabilitetstilleg, kompetencetilleeg og lignende, der bliver udbetalt eller ydes under indsattelsen.

Hvis den indsatte er gift, indgar egtefallens faktiske indtaegter ogsé i beregningen.

Indtcegter efter skat

Det er den indsattes indtegter efter skat, der skal fradrages i hjelpen. Fradraget sker med det
belegb, som indtegterne sammenlagt med hjlp til boligudgifter, forsergelsesudgifter, samvarsudgifter og
udgifter til opbevaring af bohave overstiger det beleb, som den indsatte ville vare berettiget til efter skat 1
selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjeelp.

Hvis den indsatte er gift, er det agteparrets samlede nettoindtaegter, der fradrages i hjelpen, i
det omfang nettoindtegterne overstiger, hvad agteparret tilsammen ville vaere berettiget til efter skat i
selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjeelp.
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I forhold til hjelp med forsergersats betragtes den indsatte dog kun som forserger, hvis den indsatte
har forsergelsespligt over for bern, og rent faktisk bidrager til forsergelsen med et belgb, der mindst
svarer til normalbidraget.

Hvis den indsattes og eventuelle ®gtefelles nettoindtegter sammenlagt med hjelpen ikke overstiger
det belob, som den indsatte og eventuelle ®gtefelle ville have ret til efter skat i selvforsergelses- og
hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp, har den indsatte ret til dekning
af hele sin andel af boligudgiften.

Hvis den indsattes og eventuelle egtefeelles nettoindtegter sammenlagt med hjelpen derimod over-
stiger det belob, som den indsatte og eventuelle ®gtefelle ville have ret til efter skat i selvforsergelses-
og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp, foretages der fradrag for det
overskydende beleb i hjelpen (borgers andel af boligudgiften, forsergelsesudgifter, samversudgifter og
udgifter til opbevaring af bohave).

Den konkrete sag

I den konkrete sag traf kommunen afgerelse om, at den indsatte, som er gift, ikke havde ret til
dekning af sin andel af de lebende boligudgifter under afsoning. Den indsatte havde ikke frasagt sig
muligheden for at arbejde under afsoningen. Kommunen havde dog foretaget sin beregning pa grundlag
af en gennemsnitlig ménedlig indkomst, der blev udregnet efter Kriminalforsorgens minimumstakster for
duser og kost. P4 bagrund af beregningen havde kommunen vurderet, at den indsatte selv kunne afholde
sin andel af de lebende boligudgifter.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderede, at da den indsatte borger ikke havde frasagt sig
muligheden for at arbejde under sin afsoning, skulle hjelpen beregnes efter den indsattes og dennes a&gte-
feelles faktiske indtaegter. Beskaftigelsesudvalget lagde herefter vaegt pd, at der manglede oplysninger om
den indsattes og ®gtefellens faktiske nettoindtaegter og hjemviste sagen.

Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt for at fastsld, at det som hovedregel er den indsattes
faktiske indtegter udbetalt 1 mineden for, der skal indgd 1 beregningen af hjelpen til dekning af
boligudgifterne 1 méineden efter, hvorfor kommunen, nér den indsatte ikke har frasagt sig muligheden
for at arbejde under indsattelsen, ikke kan anvende gennemsnitlige indtaegter.

Formalet med at behandle sagen principielt er derudover at fremhave, at der under indsettelsen skal ske
en ny beregning hver mined péd baggrund af de faktiske indtegter.

Reglerne

Love og bekendtgorelser

Lov om aktiv socialpolitik (aktivloven), senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 241 af 12. februar
2021.
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« § 29, nr. 2, om bemyndigelse for ministeren til at fastsatte regler om hjelp under afsoning og
varetegtsfengsling.

Bekendtgoerelse om hj&lp til personer, der er varetegtsfengslet eller indsat til afsoning af straf 1 feengsel
eller arresthus, nr. 1471 af 16. december 2019.

* § 2 om hjzlp til dekning af en rimelig boligudgift

+ §3,stk. 1, om at hjelpen efter § 2 ikke kan overstige den indsattes andel af boligudgifterne
§ 3, stk. 2-3, om fradrag for indtegter

§ 3, stk. 4, om hvad der bl.a. betragtes som indtegter

§ 3, stk. 5, om forsergersats.

Praksis
Geldende:

Folgende principmeddelelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

Ankestyrelsens principafgerelse A-35-06 om kontanthjalp - radighed - lobende udgifter - varetegtsfeng-
slet - indsat til afsoning.

Principafgerelsen fastslar, at ved tilkendelse af hjelp og beregningen af hjelp til en indsat som har frasagt
sig arbejde i fengslet/arresthuset, skal der tages hensyn til sterrelsen af den indtaegt, som anseger kunne
have haft ved beskeftigelse 1 fengslet.

Den konkrete afgerelse
Sag nr. 1, jonr. 21-41113

Du har klaget over [...] Kommunes afgerelse om hjelp til betaling af boligudgifter under din afso-
ning. [...] Kommune afgjorde sagen den 8. september 2021.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

+ Kommunen skal behandle din sag igen.

Det betyder, at vi hjemviser sagen til ny behandling, og at kommunen skal afgere sagen pa ny. Du skal
vaere opmarksom pa, at en ny behandling godt kan fore til det samme resultat 1 din sag.

Kommunen skal, inden den afger sagen, behandle sagen efter de retningslinjer, der er angivet nedenfor.
Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen
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Ankestyrelsen vurderer, at beregningen af hjelp til betaling af boligudgifter i en situation, hvor der ikke
er tale om, at du har frasagt dig muligheden for at arbejde 1 faengslet under strafafsoning, skal ske pa
grundlag af dine faktiske nettoindtegter.

Vi vurderer ligeledes, at din agtefelles faktiske nettoindtaegter ogsa skal indgé i1 beregningen af hjalp til
betaling af boligudgifterne.

Vi vurderer tillige, at beregningen af hjelpen skal ske maned for maned.

Vi vurderer i1 den forbindelse, at det er de faktiske indtegter udbetalt 1 perioden fra den 1. august 2021 til
den 31. august 2021, der skal indga 1 beregningen af hjelpen for september 2021, mens det er de faktiske
indtaegter udbetalt 1 perioden fra den 1. september 2021 til den 30. september 2021, der skal indgé 1
beregningen af hjelpen for oktober 2021, idet dine og din @gtefelles manedlige boligudgifter forfalder
forud til betaling den 1. i méneden.

Vi vurderer ogsa, at sagen ikke er oplyst nok til, at vi kan afgere, om du har ret til skonomisk hjalp til
deekning af din andel af boligudgifterne under afsoningen i perioden fra den 9. august 2021 til den 6.
oktober 2021.

Vi vurderer 1 den forbindelse, at der mangler oplysninger om dine og din a&gtefelles faktiske nettoindtaeg-
ter 1 perioden fra den 1. august 2021 til den 30. september 2021.

Vi vurderer, at de manglende oplysninger udger en vasentlig del af kommunens beslutningsgrundlag, og
at de derfor skal indgd i den vurdering, som kommunen skal foretage, nar den skal afgere sagen. Oplys-
ningerne vil derfor kunne have vasentlig betydning for afgerelsens resultat.

Vi vurderer derfor, at kommunens vurdering om, at du selv kan betale din andel af de manedlige
boligudgifter, ikke i tilstreekkelig grad er underbygget af faktuelle oplysninger.

Vi vurderer ogsé, at kommunens muligheder for at oplyse sagen ikke er udtemte.

Hvad er afgorende for resultatet

Vi legger vaegt pa, at du har segt om hjelp til dekning af dine boligudgifter i september og oktober 2021,
da du er indsat til afsoning den 9. august 2021 med forventet lgsladelse den 6. oktober 2021.

Det fremgar af oplysningerne fra CPR, at der ud over dig er registeret din &gtefelle og jeres felles bern
pa adressen [...].

Vi legger ogsd vaegt pd, at den manedlige boligudgift eksklusiv el er pa i alt 7.409 kr. Din husstand har
ifolge det oplyste ret til boligstette med 3.113 kr. ménedligt. Den ménedlige boligudgift er herefter pa
4.296 kr., hvor din andel af boligudgifterne udger 2.148 kr. pr. méaned, idet du er gift, og I er to voksne i
husstanden.
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Kommunen har givet afslag pd ekonomisk hjelp til dekning af din andel af boligudgifterne, da kommu-
nen har vurderet, at din egenbetaling overstiger halvdelen af boligudgifterne pa kr. 2.148 kr.

Vi legger dog vaegt pa, at kommunen har foretaget sin beregning pa grundlag af en gennemsnitlig
manedlig indkomst udregnet efter Kriminalforsorgens minimumstakster.

Nér en indsat skal have beregnet hjelp til dekning af lebende boligudgifter under varetegtsfengsling
eller afsoning, skal beregningen af hjelpen som hovedregel ske pa baggrund af de faktiske indtegter.

Det er kun 1 den situation, hvor den indsatte har frasagt sig arbejde 1 fengslet/arresthuset, at kommunen
kan anvende oplysninger om den indtegt, som den indsatte kunne have oppebéret. Det folger af Ankesty-
relsens praksis.

Det er den indsattes faktiske indtaegter udbetalt 1 maneden for, der skal indga 1 beregningen af hjelpen
til deekning af boligudgifterne i maneden efter. Det er eksempelvis indtegter udbetalt 1 august, der skal
indga 1 beregningen af hjelp til boligudgifter 1 september. Der skal derfor under indsattelsen ske en ny
beregning hver méned pa baggrund af de faktiske indtaegter.

Vi legger ogséd vaegt pa, at kommunen ikke har inddraget din @gtefelles nettoindtegter 1 beregningen af
hjelpen til dekning af din andel af boligudgifterne.

Vi legger her vagt pa, at dine og din @gtefzlles nettoindtegter skal fradrages i hjelpen, 1 det omfang de
samlede nettoindtegter overstiger, hvad I tilsammen ville vare berettiget til efter skat i selvforsergelses-
og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjeelp.

Vi legger desuden vagt pa, at der ikke 1 sagen er tilstreekkelige oplysninger om, hvilke faktiske indtaegter
du og din ®gtefaelle har fiet udbetalt 1 perioden fra 1. august 2021 til og med 30. september 2021.

Kommunen har ikke medregnet dine udgifter til el som en del af dine boligudgifter.

Vi legger dog vagt pd, at en lebende udgift til el er en del af boligudgifterne og derfor skal indgé 1
opgerelsen af dine boligudgifter.

Hvad skal kommunen gore

Kommunen skal indhente oplysninger om dine og din agtefelles faktiske indtegter i august méned
2021 og september méaned 2021. Hvis du féar hjelp til dekning af forsergelsesudgifter, skal kommunen
inddrage sterrelsen af denne hj&lp i beregningen. Kommunen kan bede dig medvirke til sagens oplys-
ning. Kommunen skal i den forbindelse vejlede dig om, hvilke oplysninger der vil vare relevante at
fremskaffe. Hvis kommunen kan indhente oplysningerne med samtykke, skal kommunen bede om dit
samtykke til at indhente oplysninger.

Kommunen skal vejlede dig om konsekvenserne, hvis du ikke medvirker ved sagens oplysning.
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Kommunen skal pa baggrund af oplysningerne foretage en ny vurdering af din ret til hjelp til betaling af
boligudgifter under strafafsoning. Kommunen skal i beregningen ogsa inddrage din a&gtefalles nettoind-
teegter.

Ud fra det skal kommunen afgere sagen igen. Hvis kommunen ikke imedekommer din ansegning helt,
skal kommunen beskrive 1 afgerelsen, hvad der er indgdet af hovedhensyn og faktiske oplysninger 1
vurderingen.

Du kan klage over den nye afgerelse efter de almindelige regler. Det betyder, at du kan klage til
kommunen inden fire uger efter, du har modtaget den nye afgorelse.

Om reglerne

Efter reglerne har en indsat, hvis bolig ber bevares af hensyn til den indsattes benyttelse heraf under
udgang eller efter losladelsen, ret til hjelp til dekning af en rimelig boligudgift. Det er en betingelse, at
den indsatte ikke selv har indtagter eller formue, der kan deekke udgifterne.

Hjlpen til boligudgiften kan ikke overstige den indsattes andel af boligudgifterne.

Den indsattes indtagter efter skat skal fradrages i hjelpen. Indtegterne fradrages i det omfang, de sam-
menlagt med hjlpen til boligudgifterne, evt. hjelp til forsergelsesudgifter, evt. hjelp til samversudgifter
og evt. hjelp til opbevaring af bohave overstiger det belab, som den indsatte ville vare berettiget til efter
skat i selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjaelp.

Som indtegter betragtes bl.a. ogsd kostbelab eller vardien af kost, selvforsergelsesbelob, grundtimelon,
stabilitetstilleg, kompetencetilleg og lignende, der udbetales eller ydes i fangsel eller arresthuse.

Hvis den indsatte er gift, er det parrets samlede nettoindtegter, der fradrages i hjelpen til den indsatte,
i det omfang nettoindtaegterne overstiger, hvad parret tilsammen ville vare berettiget til efter skat i
selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjeelp.

Meodebehandling
Sagen er behandlet pa mode. P4 meadet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.

Du kan lese mere om, hvordan Ankestyrelsen behandler sager pd mede pad www.ast.dk.
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