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Forslag
til
Lov om @&ndring af vaernepligtsloven

(Fritagelse for at mede til Forsvarets Dag under helt serlige forhold)

§1

I vaernepligtsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 225 af 13. marts 2006, som @ndret ved § 99 i lov nr. 538 af
8. juni 2006 og lov nr. 1538 af 18. december 2018, foretages folgende endring:

1.1 § /3 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Forsvarsministeren kan fastsette regler om, at varnepligtige 1 en narmere fastsat periode

fritages for at mede til Forsvarets Dag, hvis helt serlige forhold ger sig geldende.«
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

§2

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. januar 2023.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af varnepligtslovens § 13, stk. 5, jf. lovbekendtgerelse nr. 225 af 13.
marts 2006, som a&ndret ved § 99 i lov nr. 538 af 8. juni 2006 og lov nr. 1538 af 18. december 2018,
forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af vernepligtslovens § 13,
stk. 6.

§3

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes
1 kraft for Fergerne og Greonland med de @ndringer, som henholdsvis de fereske og de grenlandske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

COVID-19-pandemien betad, at Forsvarets Dag i en lang periode ikke kunne gennemfores i samme
omfang som normalt. Der er som folge heraf opstéet et storre eftersleeb af vaernepligtige, der skulle vare
medt til Forsvarets Dag.

De vernepligtige, der selv har haft enske om at mede til Forsvarets Dag, har faet mulighed for lebende
at moede hertil. P4 nuvarende tidspunkt er der imidlertid en stor gruppe af ovrige varnepligtige, der
afventer at blive indkaldt til Forsvarets Dag.

I dag er der efter vaernepligtsloven ikke mulighed for at fritage veernepligtige for at mede til Forsvarets
Dag, idet loven alene giver mulighed for at udskyde de vaernepligtiges medepligt.

Indhentning af efterslebet vil med den nuvarende kapacitet tage flere dr. En fastholdelse af modeplig-
ten for de vearnepligtige, der afventer at blive indkaldt til Forsvarets Dag, vil derfor indebare, at der
er vernepligtige, som 1 en arrekke mi afvente en afklaring af, om de skal indkaldes til varnepligtstje-
neste. En indhentning af efterslebet gennem en foregelse af kapaciteten vil vare uforholdsmaessigt
ressourcekravende, hvilket blandt andet skal ses i lyset af, at 99,9 pct. af Forsvarets og Beredskabsstyrel-
sens behov for vernepligtige 1 2021 blev dekket af mand og kvinder, der meldte sig frivilligt til at gore
vaernepligtstjeneste.

Med lovforslaget foreslds det derfor, at forsvarsministeren bemyndiges til at fastsette regler om at
fritage de vaernepligtige, der i helt sarlige situationer ikke kan indkaldes til Forsvarets Dag, fra deres
medepligt. Med lovforslaget vil der dels kunne tages hejde for situationen i forbindelse med COVID-19,
dels kunne tages hgjde for lignende, helt sarlige situationer i fremtiden.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Geeldende ret
Det folger af § 13, stk. 1, 1 vaernepligtsloven, at vernepligtige, der har bopel eller ophold her i landet,
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skal made til Forsvarets Dag i det ar, hvori de fylder 18 4r. Forsvarsministeren kan dog bestemme, at
medepligten skal indtreede senere.

Forsvarets Dag er n@rmere reguleret i § 7 og kapitel III i vaernepligtsloven og bestar for de vaernepligti-
ge af en reekke forskellige elementer, herunder blandt andet orientering om de forskellige tjenesteforhold
samt session og lodtraekning.

Efter vaernepligtslovens § 13, stk. 2, kan forsvarsministeren eller den myndighed, som forsvarsministe-
ren bemyndiger til det, pdleegge varnepligtige at mede til Forsvarets Dag.

Det folger af § 27 1 varnepligtsloven, at udskrevne vaernepligtige kan gives udsettelse med mede
til den forste samlede tjeneste indtil udgangen af det ar, i hvilket de fylder 26 ar, ndr de godtger,
at udsattelsen af hensyn til deres uddannelse eller af andre grunde vil vare af serlig betydning for
dem. Efter vaernepligtslovens § 13, stk. 4, kan forsvarsministeren under den i varnepligtslovens § 27
angivne betingelse give de vaernepligtige udsattelse med at mede til Forsvarets Dag indtil udgangen af
det ar, 1 hvilket de fylder 25 ar.

Herudover folger det af § 13, stk. 5, 1 vaernepligtsloven, at forsvarsministeren kan fastsatte regler om
pligten og retten til at meade til Forsvarets Dag, jf. stk. 1-3.

Bestemmelserne 1 § 13, stk. 1, 2 og 5, er udmentet ved bekendtgerelse nr. 66 af 11. januar 2017 om
Forsvarets Dag, herunder session og indkaldelse til veernepligtstjeneste m.v.

Vearnepligtsloven indeholder ikke bestemmelser, der giver mulighed for at fritage veernepligtige for at
mede til Forsvarets Dag.

2.2. Forsvarsministeriets overvejelser

COVID-19-pandemien bevirkede, at det i en lang periode ikke var muligt at gennemfore Forsvarets Dag
1 samme omfang som normalt. Det var saledes i perioder ikke muligt at atholde Forsvarets Dag pa grund
af nedlukninger, mens det i andre perioder ikke var muligt at indkalde samme antal varnepligtige til at
made til Forsvarets Dag som forud for COVID-19 pa grund af evrige restriktioner, herunder afstandskrav.

Der er som folge heraf opstet et storre eftersleb af vaernepligtige, der skulle vare meodt til Forsvarets
Dag. For at handtere situationen pd kort sigt har forsvarsministeren fastsat en senere medepligt til
Forsvarets Dag for en raekke af de varnepligtige 1 medfer af vernepligtslovens § 13, stk. 1, 2. pkt. De
vaernepligtige, der selv enskede at komme til Forsvarets Dag, har dog lebende faet mulighed for dette.

Status er, at der pa nuvarende tidspunkt er en stor gruppe varnepligtige, der afventer at blive indkaldt
til Forsvarets Dag. Der er tale om varnepligtige, som typisk ikke har et enske om at gere vaernepligtstje-
neste.

Det er Forsvarsministeriets vurdering, at det vil tage flere ar, safremt efterslaebet skal indhentes inden
for de nuverende rammer. En fastholdelse af medepligten for de vaernepligtige, der mangler at komme til
Forsvarets Dag, vil derfor indebere, at der er vaernepligtige, som i en arreekke ma afvente en afklaring af,
hvorvidt de skal indkaldes til vernepligtstjeneste.

Det er endvidere Forsvarsministeriets vurdering, at en indhentning af efterslabet gennem en foragelse
af kapaciteten, saledes at alle varnepligtige, der mangler at komme til Forsvarets Dag, skal mede hertil,
vil vaere uforholdsmassigt ressourcekraevende. Dette skal blandt andet ses i lyset af, at 99,9 pct. af
Forsvarets og Beredskabsstyrelsens behov for vernepligtige 1 2021 blev deekket af maend og kvinder, der
meldte sig frivilligt til at gere vernepligtstjeneste.

Forsvarsministeriet finder derfor samlet set, at der ber skabes hjemmel 1 varnepligtsloven til, at de
vaernepligtige, der 1 helt szrlige situationer ikke kan mede til Forsvarets Dag, kan fritages fra deres
medepligt.
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2.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at forsvarsministeren bemyndiges til at kunne fastsette regler om, at varnepligtige i
en nermere fastsat periode fritages for at mede til Forsvarets Dag, hvis helt sarlige forhold ger sig
geldende. Det vil eksempelvis kunne vere ved udbrud af epidemiske sygdomme, som nedvendigger
begrensninger af samfundsaktiviteten. Det vil ogsd kunne vere ved naturkatastrofer, der rammer etablis-
sementer pd Forsvarsministeriets omrade eller den infrastruktur, som etablissementerne athenger af for at
fungere, eller ved kriser og katastrofer af et sddant omfang, at Forsvarets ressourcer fra Forsvarets Dag,
herunder eksempelvis leegeressourcer, skal bruges til at hndtere krisen eller katastrofen.

Forsvarsministeren vil dermed kunne fastsatte regler om at fritage vernepligtige, der ikke kan eller
har kunnet mede til Forsvarets Dag pa grund af COVID-19-pandemien. Endvidere vil ministeren ogsa
fremadrettet have mulighed for at udstede regler om, at vaernepligtige fritages for at mede til Forsvarets
Dag, hvis der opstar lignende, helt sarlige situationer. Muligheden for at fritage vernepligtige vil vere
afgreenset til en naermere fastsat periode, saledes at forsvarsministeren vil kunne fastsatte regler om, at
vaernepligtige, der skal made eller skulle veere meodt til Forsvarets Dag i en bestemt periode, fritages.

Varnepligtige, der efter den foresldede regulering fritages for at mede til Forsvarets Dag, vil ikke pé
et senere tidspunkt kunne indkaldes til at mede til Forsvarets Dag i medfer af for eksempel vernepligtslo-
vens § 13, stk. 2.

Det forudsettes, at forsvarsministeren samtidig fastsatter regler om, at vaernepligtige, der efter den
foreslédede regulering fritages for at skulle made til Forsvarets Dag, fortsat indtil deres fyldte 30. ar vil
have mulighed for at mede hertil, hvis de anmoder om at komme til Forsvarets Dag. De pageldende vil
blive informeret om muligheden for fortsat at deltage 1 Forsvarets Dag.

Den foreslaede ordning vil blive administreret saledes, at den operative kapacitet, der er baseret pa brug
af vaernepligtige, ikke vil blive pavirket.
Der henvises 1 ogvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget estimeres at ville kunne fritage Forsvaret for at atholde engangsomkostninger pd 25-35
mio. kr., som ville vere forbundet med at indhente efterslaebet efter COVID-19-pandemien.

Lovforslaget vurderes i relevant omfang at vere 1 overensstemmelse med principperne for digitalise-
ringsklar lovgivning. Det vurderes séledes, at lovforslaget indebarer enkle og klare regler.

Lovforslaget har ikke i gvrigt vaesentlige ekonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser
for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil kunne medfere positive administrative konsekvenser for de vernepligtige, som maétte
blive fritaget for at skulle mede til Forsvarets Dag efter regler udstedt i medfer af bestemmelsen.

6. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. august 2022 til den 29. august 2022 varet sendt 1 hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatrddet, Akademikerne (AC), Centralforeningen for Stampersonel (CS), Danmarks Veteraner,
Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommer-
forening, Domstolsstyrelsen, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Fereernes Landstyre via Rigsom-
budsmanden pé Faereerne, Hovedforeningen for Personel af Reserven i Danmark (HPRD), Hovedorgani-
sationen af Officerer i Danmark (HOD), Herens Konstabel- og Korporalforening (HKKF), Institut for
Menneskerettigheder, Interforce, Justitia, Kommunernes Landsforening (KL), Naalakkersuisut via Rigs-
ombudsmanden i Grenland, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Ostre Landsret, samtlige
byretsprasidenter, Soldaterlegatet og Varnepligtsradet.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

konsekvenser

Okonomiske konsekvenser | Lovforslaget estimeres at ville kun- | Ingen.
for stat, kommuner og re- | ne fritage Forsvaret for at afthol-
gioner de engangsomkostninger pa 25-35

mio. kr., som ville veere forbundet

med at indhente efterslabet efter

COVID-19-pandemien.
Implementeringskonse- Ingen. Ingen.
kvenser for stat, kom-
muner og regioner
Okonomiske konsekvenser | Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Administrative konse- Ingen. Ingen.
kvenser for erhvervslivet
Administrative konse- Lovforslaget vil kunne medfere po- | Ingen.
kvenser for borgerne sitive administrative konsekvenser

for de vaernepligtige, som matte bli-

ve fritaget for at skulle mede til

Forsvarets Dag efter regler udstedt

1 medfer af bestemmelsen.
Klimamassige konsekven- | Ingen. Ingen.
ser
Milje- og naturmessige Ingen. Ingen.
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Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem prin- Ja Nej
cipper for implementering X
af erhvervsrettet EU-regu-
lering / Gér videre end mi-
nimumskrav i1 EU-regule-
ring (s&t X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Det folger af vernepligtslovens § 13, stk. 1, at veernepligtige, der har bopzl eller ophold her i landet,

skal mede til Forsvarets Dag i det ar, hvori de fylder 18 &r. Forsvarsministeren kan dog bestemme, at
medepligten skal indtrede senere.

Det folger desuden af varnepligtslovens § 13, stk. 2, at forsvarsministeren eller den myndighed,
forsvarsministeren bemyndiger til det, kan paleegge vaernepligtige at meade til Forsvarets Dag.

Det folger endvidere af vaernepligtslovens § 13, stk. 4, at forsvarsministeren under den i vernepligtslo-
vens § 27 angivne betingelse kan give de vaernepligtige udsettelse med at mede til Forsvarets Dag indtil
udgangen af det ar, 1 hvilket de fylder 25 ar.

Det folger herudover af vernepligtslovens § 13, stk. 5, at forsvarsministeren kan fastsaette regler om
pligten og retten til at mede til Forsvarets Dag, jf. stk. 1-3.

Vearnepligtsloven indeholder ikke bestemmelser, der giver mulighed for at fritage varnepligtige for at
mede til Forsvarets Dag.

Det foreslas med § 13, stk. 5, at forsvarsministeren kan fastsette regler om, at vaernepligtige i en naer-
mere fastsat periode fritages for at mede til Forsvarets Dag, hvis helt serlige forhold ger sig geeldende.

Den foreslaede bestemmelse vil alene finde anvendelse, hvis helt serlige forhold ger sig gaeldende. Ved
vhelt serlige forhold« forstds udefrakommende pavirkninger, der indeberer, at Forsvarets Dag ikke
uden et uforholdsmeessigt ressourceforbrug vil kunne gennemfores. Det vil eksempelvis kunne vere ved
udbrud af epidemiske sygdomme, som nedvendigger begraensninger af samfundsaktiviteten. Det vil ogsa
kunne vere ved naturkatastrofer, der rammer etablissementer pad Forsvarsministeriets omrade eller den
infrastruktur, som etablissementerne athanger af for at fungere, eller ved kriser og katastrofer af et sddant
omfang, at Forsvarets ressourcer fra Forsvarets Dag, herunder eksempelvis laegeressourcer, skal bruges til
at handtere krisen eller katastrofen.

Der vil efter den foresldede bestemmelse alene kunne fastsattes regler om fritagelse af vaernepligtige
for at mede til Forsvarets Dag i en n&rmere afgrenset periode. Forsvarsministeren vil efter bestemmelsen
kunne fastsatte regler om, at varnepligtige, der skal mede eller skulle vere meodt til Forsvarets Dag i
en bestemt periode, fritages. Bestemmelsen vil sdledes ikke kunne anvendes til at fastsatte regler om, at
varnepligtige generelt fritages for at mede til Forsvarets Dag. Desuden vil den foresldede bestemmelse
skulle administreres saledes, at den operative kapacitet i Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, der er baseret
pa brug af vaernepligtige, ikke pévirkes.

Med den foresldede bestemmelse vil forsvarsministeren eksempelvis kunne fastsatte regler om, at
varnepligtige, der ikke kan eller har kunnet mede til Forsvarets Dag pa grund af COVID-19-pandemien,
fritages for at skulle mede hertil. Dermed vil regler, der udstedes i medfer af bestemmelsen, blandt andet
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kunne afvikle det efterslaeb, der pa nuvarende tidspunkt er opstdet 1 forhold til de vernepligtige, der
mangler at mode til Forsvarets Dag som felge at COVID-19.

Vernepligtige, der i medfor af regler, som udstedes 1 medfer af loven, fritages for at made til Forsvarets
Dag, vil ikke pd senere et tidspunkt kunne indkaldes til at mede til Forsvarets Dag i medfer af for
eksempel vernepligtslovens § 13, stk. 2.

Det forudsettes, at forsvarsministeren samtidig fastsatter regler om, at vernepligtige, der fritages for
at skulle made til Forsvarets Dag, fortsat indtil deres fyldte 30. &r vil have mulighed for at mede hertil,
hvis de anmoder om at komme til Forsvarets Dag. De pagaldende vil blive informeret om muligheden for
fortsat at deltage 1 Forsvarets Dag.

Der henvises i evrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2

Til stk. 1
Det foreslds med stk. I, at loven treeder i kraft den 1. januar 2023.

Bestemmelsen vil indebere, at forsvarsministeren fra den 1. januar 2023 vil kunne fastsette regler
om fritagelse af varnepligtige for at mede til Forsvarets Dag efter den foresldede nye § 13, stk. 5, 1
varnepligtsloven.

Til stk. 2

Det foreslds med stk. 2, at regler fastsat 1 medfor af vernepligtslovens § 13, stk. 5, jf. lovbekendtgerelse
nr. 225 af 13. marts 2006, som @ndret ved § 99 i lov nr. 538 af 8. juni 2006 og lov nr. 1538 af
18. december 2018, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af
varnepligtslovens § 13, stk. 6.

Bestemmelsen vil indebare, at de regler, der i dag er udstedt i medfer af vaernepligtslovens § 13, stk.
5, fortsat skal gelde, hvis lovforslaget bliver vedtaget. Dette skal ses i lyset af, at det med lovforslaget
foreslés, at den geeldende § 13, stk. 5, bliver § 13, stk. 6.

Til § 3
Den foresldede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Varnepligtsloven er, pa naer @ndringerne foretaget ved § 82 i lov nr. 1054 af 23. december 1992, § 19 i
lov nr. 69 af 4. februar 2004, § 8 i lov nr. 542 af 24. juni 2005, § 99 i lov nr. 538 af 8. juni 2006 og lov nr.
1538 af 18. december 2018, direkte geldende for Fergerne og Grenland. Det er dog alene vernepligtige,
der har bopel eller ophold i Kongeriget Danmark med undtagelse af Faergerne og Grenland, som skal
mede til Forsvarets Dag, jf. vaernepligtslovens § 13, jf. § 5.

Andringerne af varnepligtsloven 1 § 82 1 lov nr. 1054 af 23. december 1992 og i lov nr. 1538 af
18. december 2018 om @ndring af lov om vernepligt er dog sat i kraft for Grenland ved kongelig
anordning nr. 2017 af 18. december 2020 om ikrafttreden for Grenland af visse love om a&ndring af
varnepligtsloven.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Grenland, men at
loven ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne sattes i kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som henholdsvis de feraske og de gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I vernepligtsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 225 af 13.
marts 2006, som @ndret ved § 99 i lov nr. 538 af 8. juni
2006 og lov nr. 1538 af 18. december 2018, foretages fol-
gende @ndring:

§13. - 1. 1 § 13 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
Stk. 2-4. --- »Stk. 5. Forsvarsministeren kan fastsette regler om, at
Stk. 5. Forsvarsministeren kan fastsette regler om pligten vaernepligtige i en nermere fastsat periode fritages for at
og retten til at mode til Forsvarets Dag, jf. stk. 1-3. mede til Forsvarets Dag, hvis helt serlige forhold ger sig
gaeldende.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
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