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Forslag
til

Lov om administration af den falles landbrugspolitik m.v.

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Loven finder anvendelse pd administration af Den Europziske Unions forordninger under den
feelles landbrugspolitik m.v. om:

1) Ordninger, der finansieres helt eller delvist af Den Europaiske Garantifond for Landbruget og Den
Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

2) Den faelles markedsordning for landbrugsvarer.

3) Ordninger for landbrugsvarer omfattet af bilag I i Traktaten for Den Europaiske Unions Funktions-
made uden at vare omfattet af en markedsordning.

4) Handelsordninger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pa stotte i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter inden
for bevillinger afsat pd de arlige finanslove, og som er omfattet af artikel 107-109 i Traktaten om Den
Europziske Unions Funktionsmade.

Stk. 3. Loven finder anvendelse pd ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeris gennemforelse af
projekter vedrerende udtagning af kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbundsprojekter).

Kapitel 2
Bemyndigelser til at fastscette regler om stotteordninger m.v.

§ 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader fastsette regler og treffe de beslutninger, der er nedvendige for anvendelse af Den
Europzeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for
deres respektive omrader fastsette regler og traeffe de beslutninger, der er nedvendige for anvendelsen
af ordninger og forordningsbestemmelser, som i medfer af Den Europaiske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov, er frivillige for medlemsstaterne at anvende.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader fastsatte regler om fravigelse af regler i Den Europaiske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov i det omfang, forordningerne indeholder adgang hertil.

Stk. 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader fastsatte regler om ansggning om stette, betingelser for stotte og vilkar for modtagel-
se af stotte, stotteniveau, beregning af stette, modtagerkreds, udbetaling af stette, radighed, overdragelse
og supplerende betingelser for udbetaling af stotte finansieret helt eller delvist af Den Europeiske
Garantifond for Landbruget og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne. Der
kan desuden fastsettes regler om administration af stetteordninger, herunder om prioritering, udvelgelse
og afslag pa ansegninger, og om regnskab og revision for stette.

Stk. 5. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om forhold relateret til
klassificering af slagtekroppe omfattet af Den Europzaiske Unions forordninger.

§ 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader fastsatte regler om stette i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter inden
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for de bevillinger, der afsettes pa de arlige finanslove, og inden for rammen af Den Europeaiske Unions
statsstotteregler.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader fastsatte regler om ansegning om stette, herunder om form, indhold og tidsfrister,
betingelser og vilkdr for modtagelse af stotte, beregning af stotte, modtagerkreds, udbetaling af stotte,
stotteniveau og stotteberettigede udgifter, stottekriterier og andre forpligtelser. Der kan desuden fastsettes
regler om administration af stetteordninger, herunder om prioritering, udvelgelse af ansegninger og
afslag pa ansegninger, og om regnskab og revision for stette, nedsattelse, bortfald og tilbagebetaling af
stotte.

§ 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan for de ordninger,
der er omfattet af § 1, stk. 1, inden for deres respektive omréder, medmindre andet er fastsat i Den
Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, fastsatte regler om folgende
administrative foranstaltninger og sanktioner for overtredelse af regler eller undladelse af opfyldelse
af forpligtelser fastsat 1 denne lov, 1 regler fastsat i medfer af denne lov eller i regler fastsat i Den
Europeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov vedrerende ansegt stotte:

1) Reduktion af stette til det retmaessige belob.

2) Suspension af stotte.

3) Nedsettelse af stotte 1 form af en sanktion med et beleb udover reduktionen.

4) Bortfald af stette.

5) Hel eller delvis tilbagebetaling af uberettiget udbetalt stotte.

6) Hel eller delvis tilbagebetaling af stotte med et belab, der overstiger den uberettigede udbetalte stotte.

7) Hel eller delvis udelukkelse fra at ansage om stette 1 senere perioder end det tidspunkt, hvor overtre-
delsen eller undladelsen fandt sted.

§ 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at ordninger efter denne lov
eller regler fastsat i medfor af denne lov betinges af, at eventuelle forpligtelser om klima, natur og milje
for ejendommens ejer fastleegges i1 en tinglyst servitut.

§ 6. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at lov om indhentning af
tilbud pé visse offentlige og offentligt stottede kontrakter ikke finder anvendelse for private udbydere af
bygge- og anlegsarbejder, som modtager offentlig stotte 1 henhold til forordninger, der er naevnt 1 denne
lovs § 1, stk. 1, nr. 1, og nationale stetteordninger, som er omfattet af denne lovs § 1, stk. 2, i det omfang
storrelsen af den offentlige stotte er fastsat pa baggrund af standardomkostninger.

Kapitel 3
Gennemforelse af klima-lavbundsprojekter

§ 7. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan gennemfere projekter vedrerende udtagning
af kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbundsprojekter), herunder ved keb af projektarealer, keb af
erstatningsarealer, efterfolgende salg af disse samt jordfordeling. Ministeren kan atholde nedvendige
anlaegsudgifter.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsa@tte nermere regler for gennemforelse af
projekterne, herunder om krav til projekterne.

Kapitel 4
Scerlige oplysningspligter

§ 8. En tilsagnshaver eller en stottemodtager skal efter denne lov eller regler fastsat i medfer af denne
lov eller regler 1 Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, i hele
perioden, hvor betingelserne for stotte skal vere opfyldt, pd forlangende af ministeren for fedevarer,
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landbrug og fiskeri ministeren for landdistrikter inden for deres respektive omrader afgive erklering om,
hvorvidt betingelserne for stotte er opfyldt.

Stk. 2. En tilsagnshaver eller en stottemodtager skal 1 hele perioden, hvor betingelserne for stotte skal
vaere opfyldt, underrette ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for landdistrikter
inden for hvis omrdde ordningen herer, hvis betingelserne for statte ikke laengere er opfyldt.

§ 9. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal
indberette oplysninger om aftaler indgaet efter § 13 d 1 lov om vandforsyning m.v. og om pabud, forbud
eller rddighedsindskraenkning, som er udstedt 1 medfor af §§ 24 og 26 a 1 lov om miljebeskyttelse. Mini-
steren kan 1 den forbindelse fastsatte regler om tidsfrister for indberetningen.

§ 10. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at importerer, eksportorer,
stattemodtagere, producenter, handlende, virksomheder, indkebsfallesskaber samt erhvervs- og branche-
organisationer skal afgive de oplysninger, der er nedvendige for at opfylde indberetningspligten til
Europa-Kommissionen 1 medfer af Den Europeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
denne lov.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om, at importerer, eksporterer,
producenter, handlende, virksomheder, indkebsfallesskaber samt erhvervs- og brancheorganisationer skal
indberette oplysninger, der skal danne grundlag for udbetaling af stotte finansieret helt eller delvist
af Den Europ@iske Garantifond for Landbruget og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne. Ministeren kan 1 den forbindelse fastsatte regler om tidsfrister for indberetningen.

Kapitel 5
Formdlsbestemte betalinger m.v.

§ 11. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om hel eller delvis betaling for
omkostningerne ved kontrolopgaver, der udferes efter Den Europaiske Unions forordninger, der er naevnt
1§ 1,stk. 1, nr. 2.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan endvidere fastsatte regler om hel eller delvis
betaling for s@rlige tjenesteydelser, som de kontrollerende myndigheder udferer efter anmodning.

Stk. 3. Betalingsforpligtelser efter regler, der er fastsat i medfer af stk. 1 eller 2, og som ikke opfyldes
rettidigt, tilleegges, medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions forordninger, en arlig rente, der
svarer til den fastsatte referencesats i1 renteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente
udger dog mindst 50 kr. For rykkerbreve betales et gebyr pd 100 kr., som reguleres med tilpasningspro-
centen 1 lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til nermeste kronebeleb, der kan deles med
10.

§ 12. Ved tilbagebetaling af stotte, der er ydet efter regler fastsat ved forordninger om forhold, der er
omfattet af denne lov, 1 denne lov eller i regler fastsat i medfer af denne lov, og som ikke betales rettidigt,
tilleegges, medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions forordninger, en arlig rente, der svarer til
den fastsatte referencesats i renteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne, jf. dog stk. 2. Rentekrav, der
udger mindre end 50 kr., inddrives dog ikke.

Stk. 2. Ved tilbagebetaling af stotte, der er ydet efter regler fastsat i medfer af denne lovs § 3, tillegges
rente. Forrentning skal ske med den 1 henhold til Den Europziske Unions statsstetteregler til enhver
tid fastsatte rentesats, der anvendes af Europa-Kommissionen ved tilbagebetaling af statsstotte. Renter
tilskrives med renters rente fra den dato, hvor stetten forste gang blev stillet til rddighed for modtageren,
og indtil datoen for tilbagebetaling af stotten. Renter, der er pdlebet i1 det foregéende ar, tilskrives rente
hvert efterfolgende ar.

Stk. 3. Tilbagebetalingskrav 1 forbindelse med stotte, der bide er finansieret af nationale midler og Den
Europaziske Unions midler, foreldes i deres helhed efter de regler, der er fastsat i Den Europeaiske Unions
forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.
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Kapitel 6
Kontrol og offentliggorelse af kontrolresultater m.v.

Kontrol

§ 13. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for
deres respektive omrader fastsatte regler om tilsyn og kontrol med, at denne lov eller regler fastsat 1
medfer af denne lov eller Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov,
overholdes.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for
deres respektive omréader fastsaette regler om opbevaring af oplysninger med henblik pa tilsyn og kontrol
med overholdelse af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller Den Europziske Unions
forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

§ 14. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader meddele de forbud og pibud, der er nedvendige for overholdelse af denne lov eller af
regler fastsat 1 medfer af denne lov eller regler 1 Den Europaeiske Unions forordninger om forhold, der er
omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan meddele de forbud og pabud, der er nedvendi-
ge for overholdelse af forpligtelser fastsat i en tinglyst servitut for ejendommens ejer efter regler fastsat 1
medfor af § 5 og efter regler fastsat 1 medfer af lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgerelse nr. 114
af 6. februar 2020.

§ 15. Den, der er omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller Den Europaiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, skal efter anmodning fra ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for landdistrikter, under hvis omréde ordningen herer, eller
den, som den pageldende minister har bemyndiget hertil, give alle oplysninger, herunder om gkonomiske
og regnskabsmassige forhold, som har betydning for gennemforelse af kontrol.

Stk. 2. Den, der er omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller Den Europiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, skal vederlagsfrit yde den pagaldende
minister, under hvis omrdde ordningen herer, eller den, som ministeren bemyndiger hertil, forneden
bistand ved kontrol, udtagning af prever, kopiering og udlevering af skriftligt materiale samt udskrifter af
elektroniske data.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter eller den, som
den pagaldende minister bemyndiger hertil, kan som led 1 lgsningen af opgaver 1 henhold til denne lov,
regler fastsat medfer af denne lov eller Den Europziske Unions forordninger om forhold, der er omfattet
af denne lov, uden at betale vederlag medtage eller udtage prover af planter, planteprodukter og andre
objekter mod kvittering.

§ 16. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter eller den, som
den pagaxldende minister bemyndiger hertil, har inden for deres respektive omréder, hvis det skennes
nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation og uden retskendelse adgang til offentlige og private
ejendomme, lokaliteter, transportmidler, recepter, forretningsbager og papirer m.v., herunder ogséd mate-
riale, der opbevares i elektronisk form, elektroniske data, for at tilvejebringe oplysninger til brug for
losning af kontrolopgaver 1 henhold til denne lov eller til regler fastsat i medfer af denne lov, eller 1
henhold til Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand til gennemforelse af kontrol efter stk. 1. Ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres respektive omréder
efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler herom.

Stk. 3. Rigsrevisionen, reprasentanter for Europa-Kommissionen, Den Europaziske Revisionsret og
lignende personer, der er nedvendige for, at kontrolmyndigheden kan leve op til sine retlige forpligtelser,
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kan pé tilsvarende betingelser og ifelge med ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter eller den, som den pagaldende minister bemyndiger hertil, deltage 1 kontrollen efter stk.
1.

§ 17. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter eller den, som den
pageldende minister bemyndiger dertil, kan inden for deres respektive omréder hos andre offentlige
myndigheder indhente de oplysninger, der er nedvendige for at kontrollere overholdelsen af denne lov,
regler fastsat 1 medfer af denne lov eller Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet
af denne lov, bl.a. med henblik pé registersamkering og sammenstilling af oplysninger 1 kontrolgjemed,
herunder om skatteforhold, eventuelt 1 elektronisk form.

Offentliggorelse af kontrolresultater

§ 18. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan med navns navnelse offentliggere resultater
samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfores i henhold til denne lov eller
regler fastsat i medfer af denne lov eller af Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er
omfattet af denne lov. Ministeren kan fastsatte regler om offentliggerelsen, herunder regler om, at klage
ikke har ops@ttende virkning pa offentliggerelsen.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, hvor, pa hvilken mide og
1 hvilken form virksomheder skal gore kontrolresultaterne tilgaengelige for offentligheden, herunder pa
hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten til at gore kontrolresultater tilgaengelige.

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om formen for og omfanget
af offentliggerelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse
resultater ikke skal offentliggores.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan bestemme, at offentliggerelse skal ske pa
grundlag af et elektronisk informationssystem vedrerende kontrolresultater.

Stk. 5. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, vide-
regive savel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt
kreds af modtagere. Enhver har adgang til at f& meddelt oplysninger fra informationssystemet, som enten
har veret offentliggjort, eller som skal offentliggeres. Adgangen omfatter sével enkeltstdende oplysninger
som masseoplysninger.

Kapitel 7
Digitalisering m.v.

§ 19. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra henholdsvis Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og Kirkeministeriet om forhold omfattet af denne lov eller regler fastsat
1 medfor af denne lov eller af Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne
lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan fastsatte
narmere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige
digitale formater og den til enhver tid gaeldende, nationale eID-losning eller lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaeere kommet frem, ndr den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf er et krav, at et dokument, som er
udstedt af andre end ministrene, der er nevnt 1 stk. 1, skal vaere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk.
5. Sddanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.
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Stk. 5. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan fastsatte regler
om opfyldelse af underskriftskravet 1 stk. 4.

§ 20. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at kortvaerk, der henvises til
1 regler fastsat 1 medfer af denne lov, ikke kundgeres 1 Lovtidende.

Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen 1 stk. 1 fasts@tter ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
regler om, hvordan kortverket skal kundgeres, herunder om sikkerhed i forbindelse med kundgerelsen.

Kapitel 8
Lokale aktionsgrupper og udvalg m.v.

§ 21. Ministeren for landdistrikter nedsetter et indstillingsudvalg, der udvalger og afgiver indstilling
om godkendelse af indsendte lokale udviklingsstrategier.

Stk. 2. Ministeren for landdistrikter kan fastsette regler om etablering og drift af lokale aktionsgrupper,
der kan medvirke til administration af denne lov.

§ 22. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri nedsatter et udvalg med den opgave at radgive med
hensyn til stillingtagen til Den Europaiske Unions landbrugspolitik samt med hensyn til tilretteleeggelse
af administrationen heraf.

Stk. 2. Ministeren udnavner til formand for udvalget en reprasentant fra Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri og fastsatter forretningsordenen for udvalget. 1 forretningsordenen fastlegges
udvalgets sammens&tning og antallet af reprasentanter for de enkelte organisationer eller grupper af
organisationer. Ministeriet varetager sekretariatsopgaver for udvalget.

§ 23. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri nedsetter en overvagningskomité med repraesen-
tanter for de berorte myndigheder, interesseorganisationer, foreninger og partnerskaber til at varetage
forordningsbestemte opgaver vedrerende administration af stetteordninger, der er omfattet af § 1, stk. 1,
nr. 1, og som er omfattet af den strategiske plan for dansk udmentning af Den Europeiske Unions falles
landbrugspolitik.

Kapitel 9
Delegation og klage m.v.

§ 24. Henlegger ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for landdistrikter deres
befojelser efter loven til en myndighed under det pagaldende ministerium, kan ministrene inden for deres
respektive omrdder fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens afgerelser, herunder at
klage 1 serlige tilfeelde ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministrene kan fastsatte nermere regler om
indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrdder efter forhandling med vedkommende minister henlegge deres befgjelser efter loven
til en anden statslig myndighed eller institution. Ministrene kan i forbindelse hermed fastsatte regler
om adgangen til at klage over myndighedens eller institutionens afgerelser, herunder at klage 1 sarlige
tilfelde ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller institutionens
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministrene kan endvidere fastsatte regler om
indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader efter forhandling med vedkommende kommunale organisation henlegge varetagelsen
af opgaver vedrerende stotteordninger, der er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, og stetteordninger omfattet af §
1, stk. 2, til en kommunal myndighed eller institution. Ministrene kan i forbindelse hermed fastsette reg-
ler om adgangen til at klage over den kommunale myndigheds eller institutions afgerelse, herunder om,
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at klage i serlige tilfeelde ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens
eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministrene kan endvidere
fastseette naermere regler om indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen. De pagaldende
ministre kan @ndre afgerelserne, uden at der foreligger klage. De pageldende ministre bevarer deres
fulde instruktionsbefojelse.

Stk. 4. Ministeren for landdistrikter kan henlaegge kompetencen til at treeffe afgerelse om at indstille en
ansegning om stette til godkendelse hos ministeren eller at afvise ansggningen til den lokale aktionsgrup-
pes bestyrelse. Ministeren kan 1 forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over den
lokale aktionsgruppes bestyrelses afgarelser, og om den lokale aktionsgruppes bestyrelses adgang til at
genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om indgivelse
af klage, herunder om formkrav til klagen, og at afgerelserne kun kan péklages for sé vidt angar retlige
sporgsmdl. Ministeren kan @ndre afgerelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde
instruktionsbefojelse.

§ 25. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrdder indgd de aftaler, der er nedvendige 1 forbindelse med administration af ordninger
omfattet af denne lov.

§ 26. Kommuner, regioner, andre offentlige myndigheder, offentligretlige organer og offentlige fonde
kan deltage 1 finansieringen af den stette, som ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter inden for deres respektive omrader kan yde i medfer af loven i relation til Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader fastsatte regler om finansieringen naevnt 1 stk. 1.

§ 27. Afgerelser truffet 1 henhold til denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller direkte
anvendelige regler 1 Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, kan,
hvis ikke andet er fastsat 1 denne lov eller regler fastsat 1 medfer af denne lov, paklages til Miljo- og
Fodevareklagen@vnet, som behandler sagen i en af navnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr. 1-2 og nr.
4-8, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet. Afgorelserne kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljo- og Feadevareklagen@vnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, 1 lov om Milje- og Fedevarekla-
genzvnet. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere
end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til Miljo- og Fedevareklagenavnet. Klagen
skal ved videresendelsen vare ledsaget af den pdklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgéet i sagens
bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og de klagepunkter,
der er anfort 1 klagen.

Kapitel 10
Straf

§ 28. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a, straffes med bede den, der

1) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af betydning for afgerelser, der
treeffes 1 henhold til denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller Den Europ@iske Unions
forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov,

2) overtreder forbud meddelt efter § 14,

3) handler 1 strid med vilkér, der er fastsat i en afgerelse, der traeffes 1 henhold til denne lov eller regler
fastsat i medfer af denne lov,

4) undlader at afgive den erkleering, som den pagaldende har pligt til at afgive 1 henhold til § 8, stk. 1,

5) undlader at opfylde underretningspligten 1 § 8, stk. 2,
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6) undlader at opfylde en indberetningspligt efter regler fastsat i medfer af § 10,

7) undlader at give alle oplysninger eller yde kontrolmyndigheden bistand efter § 15,
8) undlader at give kontrolmyndigheden adgang efter § 16, stk. 1, eller

9) undlader at efterkomme pabud meddelt efter § 14.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter loven, kan der fastsattes straf af bede for overtraedelse af
bestemmelser 1 forskrifterne.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omréder fastsatte regler om straf af bede for overtraedelse af regler fastsat i Den Europiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

§ 29. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte
regler om, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri for nermere angivne sager om overtredelse
af denne lov, regler fastsat 1 medfer af denne lov og regler 1 Den Europ@iske Unions forordninger om for-
hold, der er omfattet af denne lov, der ikke skennes at medfere hgjere straf end bade, 1 et badeforeleg kan
tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den pagaldende erklarer sig skyldig 1 overtraedelsen
og erklerer sig rede til inden en na&rmere angiven frist at betale en bede som angivet 1 bedeforelegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa sddanne bodeforelaeg.

Stk. 3. Vedtages beden, bortfalder videre forfelgning.

Kapitel 11

Ikrafttreedelses- og ophcevelsesbestemmelser

§ 30. Loven traeder i kraft den 1. januar 2023.

Stk. 2. Stk. 2. § 32,nr. 2,3 0g 5, § 33, nr. 2, § 35, nr. 2, § 36, nr. 2, 4 og 6, og § 37, nr. 2-4, traeder 1 kraft
den 1. juli 2023.

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatter tidspunktet for ophavelse af lov om
Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse nr. 114 af 6. februar 2020.

Kapitel 12

Andringer i anden lovgivning

§ 31. [ lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagen@vnet, som @ndret ved § 57 1
lov nr. 338 af 2. april 2019, § 27 i lov nr. 58 af 28. januar 2020, § 73 i lov nr. 133 af 25. februar 2020, § 2
1lov nr. 784 af 4. maj 2021 og § 2 1 lov nr. 900 af 21. juni 2022, foretages folgende @&ndringer:

1. § 19, nr. 5, affattes séledes:

»5) Klager over afgerelser, der treffes efter de love pa fedevare-, landbrugs- og fiskeriets omrade, som
giver klageadgang til naevnet efter bestemmelserne i denne lovs §§ 49-51, 56-62, 71, 72, 74, 75,
77-83, 85, 87-89 og 94 samt dyrevelferdsloven og lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod
hold af mink.«

2.1 § 19 indsettes som nr. 10:
»10) Klager over afgerelser, der indbringes for navnet efter § 27 i lov om administration af den fzlles
landbrugspolitik m.v.«

§ 32. I lov om drift af landbrugsjorder, jf. lovbekendtgerelse nr. 103 af 3. februar 2020, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 4, nr. 4, 0g¢ 5, stk. 2, nr. 3, @ndres »0,5« til: »1,0«.
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2. § 4, nr. 4, affattes séledes:
»4) Arealer med smabiotoper, der bestar af traeer og buske, samt smaplantninger til og med 0,5 ha.«

3.$ 5, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
»3) Arealer med smébiotoper, der bestér af tracer og buske, samt smaplantninger til og med 0,5 ha.«

4.1 § 8 indsattes efter »i serlige tilfaelde«: »eller af hensyn til ejeren eller brugeren af arealets overhol-
delse af forpligtelser for arealbaseret stotte finansieret af Den Europ@iske Garantifond for Landbruget
eller Den Europ®iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne«.

5. § &8 affattes saledes:

»§ 8. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fasts@tte nermere regler om anvendelse af
landbrugsjorder, jf. §§ 3-7, herunder om fravigelser af reglerne 1 saerlige tilfelde.«

§ 33. I lov om fedevarer, jf. lovbekendtgerelse nr. 8 af 6. januar 2022, foretages folgende @ndringer:

1. I § 45, stk. 4, ®ndres »lov om fre, kartofler og planter« til: »lov om administration af den falles
landbrugspolitik m.v.«

2. § 45, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at betaling for kontrol, der udferes efter ekologiloven, lov
om hold af dyr eller lov om fre, kartofler og planter, skal opkraves efter stk. 2, ndr kontrollen indgar som
en del af et overordnet kontrolomrade omfattet af denne lov.«

§ 34. I lov om planter og plantesundhed m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1132 af 3. juli 2020 foretages
folgende @&ndring:

1. I § 13 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at betaling for kontrol, der udferes efter lov om administra-
tion af den fzlles landbrugspolitik m.v., skal opkraeves efter stk. 1, nar kontrollen indgér som en del af et
overordnet kontrolomrade omfattet af denne lov.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

§ 35. I lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom til jordbrugsmaessige formal m.m.
(jordfordelingsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 31 af 4. januar 2017, foretages folgende @ndringer:

1. I § 2, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »Formanden og viceformandene skal vere dommere, der udpeges af
vedkommende retsprasident« til: »Formanden og viceformandene udpeges af ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri og skal have juridisk kandidateksamen eller tilsvarende juridiske kvalifikationer af
betydning for varetagelse af hvervet«.

2. § 2, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Formanden og viceform@ndene skal vaere dommere, der udpeges af vedkommende retspraesi-
dent. De ovrige 9 medlemmer skal vare 3 vurderingskyndige medlemmer udpeget efter indstilling fra
erhvervs- og vaekstministeren, 3 jordbrugskyndige medlemmer udpeget efter indstilling fra Landbrug &
Fodevarer og 3 medlemmer udpeget efter indstilling fra KL (Kommunernes Landsforening).«

§ 36. I lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af gadning og om naringsstofreducerende
tiltag, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1569 af 27. december 2019, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 17, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »Landdistriktsfonden«: »eller § 2 1 lov om administration af den
feelles landbrugspolitik m.v.«.
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2.9 17, stk. 2, nr. 1, affattes séledes:

»1) Hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne 1 en frivillig ordning om kvelstofreducerende
virkemidler efter regler fastsat i medfer af § 39 a eller betingelser 1 en hertil knyttet tilskudsordning
etableret 1 medfer af § 2 1 lov om Landdistriktsfonden.«

3.1¢ 17, stk. 3, @ndres »eller § 2 i lov om Landdistriktsfonden.« til: », § 2 i lov om Landdistriktsfonden
eller § 2 i lov om administration af den fzlles landbrugspolitik m.v.«.

4. § 17, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan faststte regler om, at en virksomhed fér
reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden, hvis virksomheden har valgt at anvende en
fleksibel frist for etablering af efterafgroder efter regler fastsat i medfer af denne lovs §§ 38, 39 a eller 40
eller § 2 i lov om Landdistriktsfonden.«

5. § 48 aftattes sédledes:

»§ 48. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation
til og fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold omfattet af denne lov eller regler
fastsat 1 medfor af denne lov skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette nermere regler om digital kommuni-
kation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og den til enhver tid
gaeldende, nationale eID-lgsning eller lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nér den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf er et krav, at et dokument, som
er udstedt af andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, skal veere underskrevet, kan dette
krav opfyldes ved an-vendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt
dokumentet, jf. dog stk. 5. Sddanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om opfyldelse af underskrift-
skravet 1 stk. 4.«

6. § 48 affattes saledes:

»§ 48. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om pligt til at anvende digital
kommunikation om forhold omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer heraf. Ministeren kan
herunder fastsatte regler om fritagelse fra pligten.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur og lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaeere kommet frem, ndr den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.«

§ 37. I lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019,
som &ndret ved § 2 i lov nr. 2192 af 29. december 2020, § 6 i lov nr. 126 af 30. januar 2021 og lov nr. 415
af 5. april 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 69, stk. 1, 2 0g 4, og § 69 a &ndres »Miljo- og fodevareministeren« til: »Miljeoministeren«.

2.§ 69, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»Miljeministeren og ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan hver for sig inden for sit omrade
fastsaette regler om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold omfattet af denne lov eller
regler fastsat 1 medfor heraf.
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Stk. 2. Miljeministeren og ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan hver for sig inden for sit
omrade fastsatte nermere regler om digital kommunikation omfattet af stk. 1, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, digital signatur og lign.«

3. § 69, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4 Miljeministeren og ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan hver for sig inden for sit
omréde fastsatte nermere regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for oplysninger omfattet af stk.
1.«

4. § 69 a affattes sdledes:

»§ 69 a. Miljoministeren og ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan hver for sig inden for
sit omrade fastsette regler om offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af oplysninger omfattet
af § 69, stk. 1. Oplysningerne kan vedrere stratbare forhold pd lovens omrade og kan vare med navns
nzvnelse.«

5. Efter § 69 a indsaettes:

»§ 69 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunika-
tion til og fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold omfattet af denne lov eller regler
fastsat 1 medfor af denne lov skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette nermere regler om digital kommuni-
kation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og den til enhver tid
gaeldende, nationale eID-lgsning eller lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nér den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf er et krav, at et dokument, som
er udstedt af andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, skal vere underskrevet, kan dette
krav opfyldes ved an-vendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt
dokumentet, jf. dog stk. 5. Sddanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om opfyldelse af underskrift-
skravet 1 stk. 4.«

Kapitel 13

Bestemmelser om tidsmeessig gyldighed

§ 38. Loven ophaves den 1. juli 2023.

Stk. 2. § 19, nr. 5 og 10, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, som affattet ved denne lovs § 31, nr.
log2,§4,nr4,3§5,stk. 2, nr. 3, og § 8 1lov om drift af landbrugsjorder, som andret ved denne lovs
§ 32, nr. 1 og 4, § 45, stk. 4, 1 lov om fodevarer, som affattet ved denne lovs § 33, nr. 1, § 13, stk. 3, 1
lov om planter og plantesundhed mv., som affattet ved denne lovs § 34, nr. 1, § 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om
jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom til jordbrugsmassige formal m.m., som affattet ved
denne lovs § 35, nr. 1, § 17, stk. 2, nr. 1, § 17, stk. 3, og § 48 1 lov om jordbrugets anvendelse af gadning
og om neringsstofreducerende tiltag, som affattet ved denne lovs § 36, nr. 1, 3 og 5, § 69, stk. 1, 2 og 4,
§ 69 a og b 1 lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., som affattet ved denne lovs § 37, nr. 1 og
5, ophaves den 1. juli 2023.

Kapitel 14
Territorial gyldighed

§ 39. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Baggrund
2.1. Den Europaiske Unions faelles landbrugspolitik i historisk perspektiv
2.2. Den Europaiske Unions faelles landbrugspolitik m.v. for perioden 2023-2027
2.3. Overordnet om den retlige ramme for lovforslaget
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Lovforslagets anvendelsesomrade og bemyndigelser til at fastsatte regler om ordninger m.v.
3.1.1. Gzldende ret
3.1.1.1. Ordninger under Den Europaiske Unions fazlles landbrugspolitik m.v.
3.1.1.2. Nationale stetteordninger inden for landbrugssektoren, skovbrugssektoren og i landdistrik-
ter, der er omfattet af Den Europaiske Unions statsstetteregler
3.1.1.3. Klima-lavbundsprojekter
3.1.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.1.3. Den foreslaede ordning
3.1.3.1. Ordninger under Den Europaiske Unions falles landbrugspolitik m.v.
3.1.3.2. Nationale stetteordninger inden for landbrugssekoren, skovbrugssektoren og i landdistrik-
ter, der er omfattet af Den Europaiske Unions statsstetteregler
3.1.3.3. Gennemforelse af klima-lavbundsprojekter
3.1.4. Udtagningsprojekter og pant
3.2. Konditionalitet
3.2.1. Gzldende ret
3.2.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.2.3. Den foreslaede ordning
3.3. Lokale aktionsgrupper, udvalg m.v.
3.3.1. Gzldende ret
3.3.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.3.3. Den foreslaede ordning
3.4. Gebyr og rente
3.4.1. Gebyrordninger
3.4.1.1. Geldende ret
3.4.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.4.1.3. Den foreslaede ordning
3.4.2. Renter
3.4.2.1. Geldende ret
3.4.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.4.2.3. Den foreslaede ordning
3.5. Kontrol m.v.
3.5.1. Kontrol og tilsyn
3.5.1.1. Geldende ret
3.5.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.5.1.3. Den foreslaede ordning
3.5.2. Forbud og pabud
3.5.2.1. Geldende ret
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3.5.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.5.2.3. Den foreslédede ordning
3.5.3. Adgang uden retskendelse og politiets bistand i forbindelse hermed
3.5.3.1. Gzldende ret
3.5.3.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.5.3.3. Den foreslédede ordning
3.5.4. Indberetning af rddighedsindskrankende tiltag fra kommunerne
3.5.4.1. Gzldende ret
3.5.4.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.5.4.3. Den foreslédede ordning
3.5.5. Offentliggoerelse af kontrolresultater
3.5.5.1. Gzldende ret
3.5.5.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.5.5.3. Den foreslédede ordning
3.6. Digitalisering
3.6.1. Obligatorisk digital kommunikation
3.6.1.1. Gzldende ret
3.6.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.6.1.3. Den foreslédede ordning
3.6.2. Undtagelse fra kundgerelse af kortvaerk 1 Lovtidende
3.6.2.1. Gzldende ret
3.6.2.1.1. Landbrugsstetteloven og landdistriktsfondsloven
3.6.2.1.2. Grundloven
3.6.2.1.3. Lovtidendeloven
3.6.2.1.3.1. Etablering af Lovtidende i elektronisk form
3.6.2.1.3.2. Undtagelse fra kundgerelse 1 Lovtidende
3.6.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.6.2.3. Den foreslédede ordning
3.7. Delegation og klage
3.7.1. Delegation til andre offentlige myndigheder
3.7.1.1. Gzldende ret
3.7.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.7.1.3. Den foreslédede ordning
3.7.2. Delegation til lokale aktionsgruppers bestyrelse
3.7.2.1. Gzldende ret
3.7.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.7.2.3. Den Foreslaede ordning
3.7.3. Klage til Miljo- og Fedevareklagenevnet
3.7.3.1. Gzldende ret
3.7.3.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.7.3.3. Den foreslédede ordning
3.8. Handhazvelse
3.8.1. Administrative foranstaltninger og sanktioner
3.8.1.1. Gzldende ret
3.8.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.8.1.3. Den foreslédede ordning
3.8.2. Handhevelse af servitutter
3.8.2.1. Gzldende ret
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3.8.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.8.2.3. Den foreslédede ordning
3.8.3. Straffebestemmelser
3.8.3.1. Gzldende ret
3.8.3.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.8.3.3. Den foreslédede ordning
3.8.3.3.1 Straf
3.8.3.3.2. Vejledende bedeniveauer for de enkelte kategorier af visse strafbare forhold
3.8.4. Straf for overtraedelse af administrativt fastsatte bestemmelser og bestemmelser fastsat af Den
Europaiske Union i forordninger
3.8.4.1. Gzldende ret
3.8.4.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.8.4.3. Den foreslédede ordning
3.8.5. Administrative badeforelaeg
3.8.5.1. Gzldende ret
3.8.5.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.8.5.3. Den foreslédede ordning
3.9. Andring af lov om drift af landbrugsjorder
3.9.1. Galdende ret
3.9.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.9.3. Den foreslaede ordning
3.10. Andring af lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom til jordbrugsmassige
formal m.m. (jordfordelingsloven)
3.10.1. Geeldende ret
3.10.2. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
3.10.3. Den foresldede ordning
4. Konsekvenser for FN’s verdensmaél
5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5.1. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
5.2. Digitaliseringsklar lovgivning
6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. Administrative konsekvenser for borgerne
8. Klimameessige konsekvenser
9. Miljo- og naturmassige konsekvenser
10. Forholdet til EU-retten
10.1. Stette fra Den Europ@iske Union under den falles landbrugspolitik
10.2. Serligt om lovforslagets forhold til Den Europeiske Unions statsstetteregler i TEUF artikel
107-109
11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at samle lovgrundlaget til supplering af Den Europaiske Unions forord-
ninger om den fzlles landbrugspolitik m.v. i Danmark i én lov. Lovforslaget er en genfremsattelse af
lovforslag nr. L 43 fra folketingssamlingen 2022-2023 (1. samling), som blev fremsat for Folketinget den
6. oktober 2022. Der er i forbindelse med genfremsattelse af lovforslaget foretaget visse @ndringer af
primart sproglig, lovteknisk og redaktionel karakter.
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Det foreslas, at den nye hovedlov udformes som en bemyndigelseslov med henblik pa at kunne
fastsaette supplerende regler til brug for administrationen af forordningsgrundlaget for den fzlles land-
brugspolitik m.v., herunder 1 nedvendigt omfang ogsd de gennemforelsesretsakter, der udstedes 1 medfer
af forordningerne. Forordningsgrundlaget om stotte, som ydes af Den Europaiske Garantifond for Land-
bruget (herefter EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (herefter
ELFUL) til ordninger beskrevet i1 en strategisk plan for den kommende programperiode for 2023-2027,
finder anvendelse fra den 1. januar 2023.

Med udformningen af lovforslaget som en bemyndigelseslov tilgodeses endvidere muligheden for at
tilpasse dansk ret til @ndringer af den felles landbrugspolitik ved senere reformer inden for rammerne af
Den Europaiske Unions nuverende feelles landbrugspolitik.

Lovforslaget skal endvidere bemyndige ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter til inden for deres respektive omrader at fastsatte regler om stotte til landbrugs-
og skovbrugssektoren og til landdistrikter, som er omfattet af artikel 107-109 i Traktaten om Den
Europziske Unions Funktionsmade (herefter TEUF). Ved kongelig resolution af 15. december 2022 er
sager vedrerende landdistrikter, herunder LAG-ordningen, regional- og landdistriktspolitisk redegerelse
samt det koordinerende ansvar for landdistriktspolitikken overfort fra Indenrigs- og Boligministeriet til
Kirkeministeriet. Samtidig er der udnavnt en minister for landdistrikter som har ansvaret for de overforte
omrader.

Endvidere skal lovforslaget sikre, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan gennemfore
projekter vedrerende udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, de sdkaldte klima-lavbundsprojekter.

Med lovforslaget sikres saledes hjemmel til udmentningen af ”Aftale om gron omstilling af dansk
landbrug” af den 4. oktober 2021 mellem den davarende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye
Borgerlige, Liberal Alliance og Kristendemokraterne. P4 samme made vil lovforslaget kunne bidrage til
udmentningen af fremtidige aftaler om landbrugspolitikken.

Med lovforslaget foreslds en forenkling af lovgivningsstrukturen pa omrddet, hvorefter den danske
regulering, der skal sikre grundlaget for administrationen af den felles landbrugspolitik, samles i én ny
hovedlov til brug for administrationen af forordningsgrundlaget for Den Europ@iske Unions falles land-
brugspolitik efter 1. januar 2023. Lovforslaget skal saledes fremadrettet erstatte dele af landbrugsstettelo-
ven, jf. lovbekendtgerelse nr. 115 af 6. februar 2020, og lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 114 af 6. februar 2020 (herefter landdistriktsfondsloven). Hertil kommer, at anvendelsesomradet
for dele af lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 28. marts 2019 (herefter skovloven), vil blive
@ndret, uden at loven dog @&ndrer ordlyd. Det skyldes, at dele af anvendelsesomridet foreslés at overga til
dette lovforslag.

Samtidig medferer lovforslaget behov for @ndringer af lov om drift af landbrugsjorder, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 103 af 3. februar 2020 (herefter driftsloven), lov om fedevarer, jf. lovbekendtgerelse nr. 8
af 6. januar 2022 (herefter fodevareloven), lov om planter og plantesundhed m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1132 af 3. juli 2020 (herefter planteloven), lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fodevare-
klagenavnet (herefter klagen@vnsloven), lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom
til jordbrugsmaessige formal m.m. (jordfordelingsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 31 af 4. januar 2017,
lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af godning og om neringsstofreducerende tiltag
(herefter gadskningsloven), og lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 520 af 1. maj 2019 (herefter husdyrbrugloven).

2. Baggrund

2.1. Den Europziske Unions fzlles landbrugspolitik i historisk perspektiv
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Det retlige grundlag for den felles landbrugspolitik, som er en af Unionens @ldste politikker, er artikel
38-44 1 TEUF. Dette grundlag for den feelles landbrugspolitik er forblevet uaendret siden Romtraktaten fra
1957, hvor de oprindelige retningslinjer blev fastlagt.

Formalet med den falles landbrugspolitik, som tradte i kraft i 1962, var bl.a. at sikre borgerne i
Det Europ@iske Fellesskab fodevarer til overkommelige priser og skabe en rimelig levestandard for
landbrugerne.

Over tid blev bedrifterne sé effektive, at der produceredes flere fodevarer end nedvendigt. I 1984 blev
der derfor ivaerksat adskillige foranstaltninger, der skulle bringe produktionen pd niveau med eftersporgs-
len.

I 1992 medferte MacSharry-reformen bl.a. nedsttelse af garanterede priser og delvis kompensation i
form af direkte stotte (hektarstotte m.v.) samt braklaegning. Landbrugerne blev tilskyndet til at veere mere
miljevenlige.

I forbindelse med Agenda 2000-reformen blev bl.a. Den Europaiske Unions politik for udvikling af
landdistrikterne indfert som den falles landbrugspolitiks segjle II. Med dette tiltag bestod den fzlles
landbrugspolitik herefter af to sgjler: 1) markedsforanstaltningerne 1 form af den falles markedsordning
og den direkte stotte til landbrugerne, som finansieredes af EGFL, og 2) landdistriktspolitikken under
sojle I, som fokuserede pd miljo og udviklingsprogrammer og forudsatte finansiering fra ELFUL medfi-
nansieret med nationale midler.

I 2003 blev en ny reform vedtaget, der bl.a. indebar en atkobling af stetten fra produktionen. Eksister-
ende stotteordninger som hektarstatteordningen, markfrostatten og en raekke dyrepremier blev 1 stedet
samlet i en afkoblet stotteordning i form af enkeltbetalingsordningen. Samtidig blev stotten ogsa gjort
athengig af overholdelse af en raekke krav vedrerende miljo, folke-, dyre- og plantesundhed, dyrevelfaerd
samt reglerne for god landbrugs- og miljomassig stand, sékaldt krydsoverensstemmelse.

Det sékaldte ”Sundhedstjek™ fra 2009 sikrede bl.a. den totale afkobling af stetten fra produktionen
ved at indarbejde den i enkeltbetalingsordningen og omfordelte en del af midlerne under den fzlles
landbrugspolitiks sejle I til sgjle II for at fremme udviklingen af landdistrikterne.

Reformen i1 2013 indebar bl.a. en @&ndring af den atkoblede stotte til et multifunktionelt system. En-
keltbetalingerne til bedrifterne blev erstattet af et system med syv dele: Grundbetaling, gren betaling
for offentlige miljogoder, en supplerende betaling til unge landbrugere, en omfordelingsbetaling til
foragelse af stotten til en bedrifts forste hektarer, en yderligere indkomststette i omrader, der praeges
af naturbetingede begransninger, stotte koblet til visse produktioner og en forenklet ordning for mindre
landbrugsvirksomheder.

12021 og 2022 gelder en overgangsforordning. Forordningen forlenger gyldigheden af de fleste af de
regler for den falles landbrugspolitik, der gjaldt i perioden 2014-2020, samtidig med at der sikres en
overgang til den fremtidige ramme for de strategiske planer under den falles landbrugspolitik.

Skovene omtales ikke direkte i traktaterne, og Den Europaiske Union har siledes ikke nogen fzlles
skovbrugspolitik. Skovbrugspolitikken er dermed fortsat i forste rekke en national kompetence, men Den
Europaiske Union har alligevel fastlagt en europ@isk skovstrategi og stetter en raekke foranstaltninger
under den felles landbrugspolitik, der har en betydelig indvirkning p& skovene i Den Europ@iske Uni-
on. Den falles landbrugspolitik er den primare kilde til EU-finansiering til skove. Cirka 90 pct. af Den
Europeiske Unions midler til skove finansieres af ELFUL.

2.2. Den Europiske Unions feelles landbrugspolitik m.v. for perioden 2023-2027

Den 1. juni 2018 fremsatte Europa-Kommissionen forslag til tre nye forordninger under den falles land-
brugspolitik. Den 2. december 2021 blev de tre forordninger, der samlet udger reformpakken for stotte,
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som ydes gennem EGFL og ELFUL til ordninger beskrevet i en strategisk plan for programperioden
2023-2027, vedtaget.

De centrale forordninger for Den Europeiske Unions faelles landbrugspolitik m.v. i programperioden

2023-2027 er herefter folgende:

1) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for
stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den fzlles landbrugspolitik
og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophevelse af forordning (EU) nr.
1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013 (herefter forordningen om stette til strategiske planer).

2) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2116 af 2. december 2021 om finansiering,
forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik og om ophavelse af forordning (EU) nr.
1306/2013 (herefter den nye horisontale forordning).

3) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2117 om &ndring af forordning (EU) nr.
1308/2013 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitets-
ordninger for landbrugsprodukter og fedevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, presen-
tation, meerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og (EU)
nr. 228/2013 om sarlige foranstaltninger pa landbrugsomrédet i Unionens fjernomrider (herefter
@ndringsforordningen).

4) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1144/2014 af 22. oktober 2014 om oplysnings-
kampagner og salgsfremsted for landbrugsprodukter gennemfort i det indre marked og i tredjelande
og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 3/2008 (herefter forordningen om oplysningskampag-
ner og salgsfremsted for landbrugsprodukter).

5) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 510/2014 af 16. april 2014 om handelsordninger
for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
1216/2009 og (EF) nr. 614/2009 (herefter forordningen om handelsordninger for visse varer fremstil-
let af landbrugsprodukter).

Desuden finder Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013
om en falles markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr.
922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 (herefter forordningen om den fzlles
markedsordning) fortsat anvendelse efter 1. januar 2023.

Stetten fra EGFL og ELFUL har til formél yderligere at forbedre den baredygtige udvikling inden for
landbrug, fedevarer og landdistrikterne og bidrage til at opfylde tre overordnede malsatninger pa det
okonomiske, miljomaessige og sociale omrade, som skal bidrage til gennemforelsen af 2030-dagsordenen
for baredygtig udvikling. De overordnede malsatninger er 1) at fremme en intelligent, konkurrencedyg-
tig, modstandsdygtig og diversificeret landbrugssektor og dermed garantere fodevaresikkerheden pa lang
sigt, 2) at stotte og styrke miljobeskyttelsen, herunder biodiversitet, og klimaindsatsen og bidrage til op-
fyldelsen af Den Europaiske Unions milje- og klimarelaterede mélsatninger, herunder dens forpligtelser
1 henhold til Parisaftalen og 3) at styrke den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne, jf. artikel 5 i
forordningen om stette til strategiske planer.

Opfyldelsen af disse tre mélsatninger forfolges ved hjelp af en rekke specifikke mélsaetninger om
f.eks. at stotte en baredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed 1 landbrugssektoren i hele
Unionen med henblik péd eget fodevaresikkerhed og landbrugsmeessig diversitet pd lang sigt samt sikring
af den gkonomiske baredygtighed af landbrugsproduktionen 1 hele Unionen, at forbedre landbrugernes
position 1 vaerdikaden, at bidrage til modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer, herunder ved at
reducere drivhusgasemissioner og oge kvalstofbinding, samt fremme baeredygtig energi og at bidrage til
at standse og vende biodiversitetstab, forbedre gkosystemtjenesterne og bevare levesteder og landskaber,
jf. artikel 6, stk. 1, 1 forordningen om stette til strategiske planer.
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De specifikke mélsetninger komplementeres af og er indbyrdes forbundne med den tvargédende mélsat-
ning om at modernisere landbruget og landdistrikterne ved at fremme og udveksle viden, innovation og
digitalisering i landbruget og i landdistrikterne og tilskynde til udbredelsen heraf blandt landbrugerne
gennem bedre adgang til forskning, innovation, videnudveksling og uddannelse, jf. artikel 6, stk. 2, 1
forordningen om stette til strategiske planer.

Ved forfelgelsen af de specifikke malsatninger treffer medlemsstaterne med stotte fra Europa-Kommis-
sionen passende foranstaltninger til at mindske den administrative byrde og sikre forenkling af gennemfo-
relsen af den felles landbrugspolitik, jf. artikel 6, stk. 3, i forordningen om stette til strategiske planer.

I henhold til artikel 8 1 forordningen om stette til strategiske planer skal medlemsstaterne forfelge
mals@tningerne 1 forordningens artikel 5 og 6 ved at fastlegge stotteordninger pd grundlag af de typer af
stotteordninger, der er omhandlet 1 kapitel II-IV i forordningens afsnit III 1 overensstemmelse med deres
vurderinger af behovene og de felles krav 1 kapitel I 1 samme afsnit.

Medlemsstaterne fastleegger strategiske planer i overensstemmelse med forordningen om stette til stra-
tegiske planer for at gennemfore den stotte fra Unionen, der finansieres gennem EGFL og ELFUL med
henblik pa opfyldelse af de specifikke malsetninger og den tvergdende malsetning, der fremgér af for-
ordningens artikel 6, stk. 1 og 2. Hver medlemsstat skal udarbejde og gennemfore en national strategisk
plan for landbrugspolitikken for perioden 2023-2027, der omfatter den direkte landbrugsstette, stette til
landdistriktsudvikling og stetteordninger i bestemte sektorer, jf. artikel 9 og 104, stk. 1, i forordningen om
stotte til strategiske planer. Den strategiske plan skal beskrive de planlagte stotteordninger, samt hvordan
de vil bidrage til opnaelse af de felles EU-mél og andre relevante internationale forpligtelser. Den
strategiske plan skal godkendes af Europa-Kommissionen, jf. artikel 118 i forordningen om stette til
strategiske planer.

Reformen medferer, at medlemsstaterne har en oget mulighed for at fastsette det nermere indhold
af de enkelte stotteordninger i forhold til de tidligere programperioder. Det medferer bl.a., at det er de
enkelte medlemsstater, der er forpligtet til at udforme de konkrete stotteordninger sdledes, at de opfylder
kriterierne 1 bilag 2 1 WTO-aftalen om landbrug, jf. artikel 10 1 forordningen om stette til strategiske
planer, og med bilaget til aftalememorandummet mellem det Europaiske @konomiske Feallesskab og
Amerikas Forende Stater om visse olieafgrader indenfor rammerne af GATT, jf. artikel 11 1 forordningen
om stette til strategiske planer.

Med forordningen om stette til strategiske planer ophaves Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 1698/2005 (herefter landdistriktsforordningen) med virkning fra 1. januar 2023, jf. artikel 154, stk. 1,
1 forordningen om stette til strategiske planer. Dog sdledes at forordningen med forbehold for Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EU) 2020/2022 af 23. december 2020 om visse overgangsbestemmelser
vedrerende stotte ydet fra ELFUL og EGFL 1 2021 og 2022 m.v. fortsat finder anvendelse pd gennemfo-
relsen af programmer for udvikling af landdistrikterne i medfer af landdistriktsforordningen indtil den 31.
december 2025. Den finder pa samme betingelser anvendelse pa udgifter atholdt af stettemodtagere og
betalt af betalingsorganet inden for rammerne af disse programmer for udvikling af landdistrikterne indtil
den 31. december 2025, jf. artikel 154, stk. 1, 1 forordningen om stette til strategiske planer.

En raekke nugeeldende forordninger vil ligeledes kunne finde anvendelse efter 1. januar 2023. F.eks.
kan navnes Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Sam-
herighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europiske
Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europ@iske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaziske Hav- og Fiskerifond og om opheavelse
af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006. Desuden kan navnes Europa-Parlamentets og Radets forordning
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(EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering, forvaltning og overvdgning af den falles land-
brugspolitik og om ophevelse af Radets forordning (EQF) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98,
(EF) nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008 (herefter den horisontale forordning), der
fortsat finder anvendelse pd gennemforelsen af programmer for udvikling af landdistrikterne indtil den
31. december 2025.

Den Europziske Unions fzlles landbrugspolitiks sejle I angér som hidtil to elementer: markedsforan-
staltningerne under den faelles markedsordning for landbrugsprodukter og den direkte stotte til landbru-
gerne, mens s@jle II ogsa som hidtil angar stette til landdistriktsudvikling.

Stetteordningerne i1 den strategiske plan finansieres helt eller delvist henholdsvis af EGFL og EL-
FUL. Den strategiske plans indsatser under sgjle I finansieres 100 pct. af EGFL. Dog sédledes at markeds-
ordningen for biavlsprodukter suppleres af en tilsvarende national finansiering til biavlsprodukter. Indsat-
serne under sgjle Il finansieres af ELFUL og af national medfinansiering. Der vil 1 perioden 2022-2026
gennemsnitligt skulle overferes 6,3 pct. af budgettet under EGFL til ELFUL (fleksmidlerne). Belgbene
vil vaere til rddighed som en del af budgettet til ELFUL det folgende ar fra 2023-2027. Medlemsstaterne
kan 12025 revidere beslutningen om overforsel af fleksmidler.

Der er krav om, at tre pct. af midlerne i sgjle I maélrettes indsatsen for generationsskifte og unge
landbrugere, jf. artikel 95 i1 forordningen om stette til strategiske planer. Efter forordningen om stette til
strategiske planer skal 25 pct. af midlerne under den direkte stotte (sojle I) anvendes til bio-ordninger,
jf. artikel 97, mens mindst 35 pct. af EU-midlerne i sgjle II (stotteordninger til landdistriktsudvikling),
skal anvendes til miljo, klima og biodiversitetsformal, dyrevelfaeerd samt naturbetingede eller andre omré-
despecifikke begraensninger over perioden 2023-2027, jf. artikel 93. Endvidere er der krav om, at mindst
5 pct. af EU-midlerne i sgjle 11 skal anvendes til Leaderprogrammet, jf. artikel 91 i forordningen om stette
til strategiske planer.

Udover egentlige stotteordninger omfattet af den strategiske plan for 2023-2027 vedrerer den felles
landbrugspolitik ogsa den falles markedsordning for landbrugsvarer. Den falles markedsordning bestar
af en intern dimension (markedsintervention, regler om afsatning og producentorganisationer) og en
ekstern dimension vedrerende handelen med tredjelande (import- og eksporttilladelser, importafgifter,
forvaltning af toldkontingenter, eksportrestitutioner m.v.).

Den fzlles markedsordning omfatter desuden konkurrenceregler for virksomhederne og regler om stats-
stotte. Den fzlles markedsordning indeholder ogsé generelle bestemmelser vedrerende undtagelsesforan-
staltninger (bl.a. til forebyggelse af markedsforstyrrelser som folge af prisudsving eller andre handelser,
markedsstetteforanstaltninger 1 tilfelde af dyresygdomme eller nedsat forbrugertillid som felge af risici
for menneskers, dyrs eller planters sundhed samt foranstaltninger i forbindelse med samordnet praksis i
perioder med alvorlig ubalance pa markederne) og en reserve, der kan anvendes til at imedegé eventuelle
kriser 1 landbrugssektoren, jf. forordningen om den fzlles markedsordning.

Det bemerkes, at den felles markedsordning ogsa angar ordninger omfattet af TEUF bilag I, for hvilke
der ikke er nogen egentlig markedsordning, men som der alligevel er fastsat visse regler om, f.eks.
kvalitets- og handelsnormer, jf. forordningen om den felles markedsordning.

Dertil kommer ordningerne under forordningen om oplysningskampagner og salgsfremsted for land-
brugsprodukter, som finansieres af EGFL. Endeligt suppleres den fzlles landbrugspolitik af handelsord-
ninger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter, jf. forordningen om handelsordninger for visse
varer fremstillet af landbrugsprodukter.

2.3. Overordnet om den retlige ramme for lovforslaget

Ifolge artikel 288, 1. og 2. pkt., 1 TEUF er en forordning almengyldig og er bindende 1 alle enkeltheder
og gelder umiddelbart 1 hver medlemsstat. Forordningerne om den fzlles landbrugspolitik m.v. virker
saledes som love 1 medlemsstaterne og gelder 1 den form, som de er vedtaget, og ma som udgangspunkt
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ikke gennemfores 1 national ret. Der henvises til afsnit 2.2. for n&ermere om forordningerne om den faelles
landbrugspolitik m.v. 1 programperioden 2023-2027.

Forordningerne stiller krav om supplerende regler af hensyn til anvendelsen af forordningerne. Dette
kan f.eks. vaere regler om administrative sanktioner, jf. artikel 59 og 85 i1 den nye horisontale forord-
ning, fastsettelse af minimumsstandarder for landbrugere og andre stettemodtagere for normer for god
landbrugs- og miljemassig stand, jf. artikel 13 i forordningen om stette til strategiske planer, og stottebe-
tingelser, jf. f.eks. artikel 20 i forordningen om stette til strategiske planer.

Det bemarkes, at forordningerne om den falles landbrugspolitik m.v. indeholder en raekke bestem-
melser, hvorefter Europa-Kommissionen er tillagt kompetence til at vedtage delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter.

Danmark er forpligtet til at indrette dansk lovgivning i overensstemmelse med forordningernes bestem-
melser siledes, at den danske administration af omradet er i overensstemmelse med Den Europeiske
Unions @&ndrede forordningsgrundlag for den falles landbrugspolitik m.v. med virkning fra den 1. januar
2023.

Med udformningen af lovforslaget som en bemyndigelseslov vil ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri og ministeren for landdistrikter inden for deres respektive omrider kunne fastsette konkrete stot-
teordninger afthaengig af udformningen af forordningsgrundlaget for den feelles landbrugspolitik m.v. og
ogsé af de nationale politiske valg, der traeftes 1 forbindelse med fastsattelsen af sddanne stotteordninger.

Videre bemarkes det, at forordningsgrundlaget forventeligt vil blive @ndret i de kommende program-
perioder. Naeste programperiode forventes at begynde med virkning fra 1. januar 2028. Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer derfor, at det vil veere mest hensigtsmassigt, at lovforslaget
udformes som en bemyndigelseslov, sdledes at det vil vaere muligt at fastsette supplerende regler til
administration af et &ndret forordningsgrundlag i kommende programperioder, herunder ogsa delegerede
retsakter og gennemforelsesretsakter.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Lovforslagets anvendelsesomride og bemyndigelser til at fastszette regler om ordninger m.v.
3.1.1. Gaeldende ret

3.1.1.1. Ordninger under Den Europaiske Unions felles landbrugspolitik m.v.

Lovgrundlaget, der supplerer Den Europeaiske Unions forordninger om den falles landbrugspolitik i
Danmark, er fordelt pa tre forskellige love: dele af landbrugsstetteloven, landdistriktsfondsloven og dele
af skovloven.

Landbrugsstettelovens § 1, stk. 1-5, sikrer, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte
supplerende regler med henblik pd administrationen af Den Europaiske Unions forordninger under den
feelles landbrugspolitiks sgjle I, hvilket vil sige direkte betalinger og markedsordningen.

Ministeren er sdledes bemyndiget til at fastsette de regler eller iverksatte de eovrige foranstaltninger,
der er nedvendige for anvendelsen af Den Europaiske Unions forordninger om den felles landbrugs-
politik, jf. landbrugsstettelovens § 1, stk. 1. Derudover kan ministeren fastsette regler og iverksatte
foranstaltninger, der er nedvendige for anvendelsen af ordninger, som det i medfer af forordninger om
den fazlles landbrugspolitik er frivilligt for medlemsstaterne at iverksatte. jf. landbrugsstettelovens §
1, stk. 2. Videre kan ministeren fastsatte bestemmelser om fravigelse af regler i forordningerne i det
omfang, disse indeholder adgang hertil, jf. landbrugsstettelovens § 1, stk. 3. Samtidig er ministeren
bemyndiget til at fastsatte regler om supplerende betingelser for udbetaling af stottebelob samt regler om
reduktion eller bortfald af stetten ved manglende overholdelse af disse supplerende betingelser, jf. § 1,
stk. 4 og 5.
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For sd vidt angér den direkte stotte til landbrugerne er denne reguleret af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fastsattelse af regler for direkte betalinger
til landbrugere under stotteordninger inden for rammerne af den faelles landbrugspolitik og om ophevelse
af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Radets forordning (EF) nr. 73/2009 (herefter forordningen om
direkte betalinger). Efter forordningen er der tale om et antal elementer, som er henholdsvis obligatoriske
eller valgfri for medlemsstaterne at indfere. Som eksempler pa obligatoriske elementer kan navnes
grundbetalingsordningen, ordning for unge landbrugere, gron stette og krydsoverensstemmelse, mens
mekanismer til omfordeling af grundbetalinger, koblede betalinger og ordning for mindre landbrugere er
valgfrie elementer.

Som eksempler pa ordninger under direkte betalinger kan navnes bekendtgerelse nr. 129 af 25. januar
2022 om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. (herefter grundbetalingsbe-
kendtgerelsen) og bekendtgerelse nr. 2278 af 3. december 2021 om slagtepremie for kvier, tyre og stude
(herefter slagtepreemiebekendtgerelsen).

For s& vidt angir den faelles markedsordning er denne reguleret af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1308/2013 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af
Radets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007.

Som eksempler pd markedsordninger kan navnes anvendelse af EU-handelsklasseskemaer for slagt-
ekroppe, jf. artikel 10 i forordningen om den falles markedsordning og bekendtgerelse nr. 1157 af 22.
november 2019 om vejning, klassificering og indberetning af markedspriser for slagtekroppe af svin,
kveeg og fir og ordninger for godkendelse af importerer af hampefro til andre formal end udsad, jf.
Europa-Kommissionens delegerede forordning (EU) 2016/1237 af 18. maj 2016 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 for sé& vidt angar bestemmelserne for an-
vendelse af ordningen med import- og eksportlicenser og om supplerende regler til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angédr bestemmelserne om frigivelse og fortabelse
af sikkerhed, der er stillet for sddanne licenser, om @&ndring af Europa-Kommissionens forordning (EF)
nr. 2535/2001, (EF) nr. 1342/2003, (EF) nr. 2336/2003, (EF) nr. 951/2006, (EF) nr. 341/2007 og (EF) nr.
382/2008 og om ophavelse af Europa-Kommissionens forordning (EF) nr. 2390/98, (EF) nr. 1345/2005,
(EF) nr. 376/2008 og (EF) nr. 507/2008 og bekendtgarelse nr. 989 af 26. juni 2020 om import af hampefro
og r4 hamp.

For sd vidt angar eksempler pa egentlige stotteordninger kan navnes stotte til frugt- og grentsektoren,
jf. artikel 32 1 forordningen om den falles markedsordning og bekendtgerelse nr. 1098 af 1. juni 2021
om tilskud til producentorganisationer mv. under markedsordningen for frugt og grent, samt stette til
biavlssektoren, jf. artikel 55 1 forordningen om den fezlles markedsordning og bekendtgerelse nr. 439
af 15. marts 2021 om tilskud til stetteforanstaltninger til forbedring af betingelserne for produktion og
afsetning af biavlsprodukter.

Derudover kan som et eksempel pd ordninger omfattet af TEUF bilag I, for hvilke der ikke er
nogen egentlig markedsordning, men som der alligevel er fastsat visse regler om, navnes kvalitets-
og handelsnormer, jf. afdeling 1, kapitel 1, afsnit II, 1 forordningen om den felles markedsordning og
bekendtgerelse nr. 812 af 3. juni 2022 om kontrol af overholdelsen af EU’s handelsnormer for friske
frugter og grontsager.

Stette under sgjle I finansieres af EGFL.

Landdistriktsfondsloven sikrer, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdi-
strikter hver for sig inden for deres respektive omrader for programperioden 2014-2020 kan yde stotte til
visse foranstaltninger vedrerende:

1)  Videnoverforsel og informationsaktioner.
2) Radgivningstjenester og bedriftsforvaltnings- og vikarordninger inden for landbrug.
3) Kuvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer.
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4) Investeringer i fysiske aktiver.
5) Genopretning af landbrugets produktionspotentiale efter skader som felge af naturkatastrofer og
katastrofale hendelser og indferelse af passende forebyggende foranstaltninger.
6) Bedrifts- og erhvervsudvikling.
7) Basale tjenesteydelser og landsbyfornyelse 1 landdistrikterne.
8) Oprettelse af producentsammenslutninger og -organisationer.
9) Milje- og klimavenligt landbrug.
10) Okologisk landbrug.
11) Natura 2000 og betalinger 1 henhold til vandrammedirektivet.
12) Betalinger til omrader med naturbetingede eller andre specifikke begraensninger.
13) Dyrevelferd.
14) Samarbejde.
15) Risikostyring.
16) Finansielle instrumenter.
Landdistriktsfondsloven sikrer desuden, at ministeren for landdistrikter inden for rammerne af landdi-
striktsforordningen yder stotte til foranstaltninger, der er omfattet af artikel 43 i den navnte forordning
eller er omfattet af artikel 35 i1 forordning (EU) nr. 1303/2013.

Ovennavnte foranstaltninger er en del af Den Europaiske Unions falles landbrugspolitiks sgjle I1.

Som eksempler pa stotteordninger efter landdistriktsfondsloven, som ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri har etableret, kan navnes tilskud til rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning,
jf. bekendtgerelse nr. 1323 af 8. september 2020 om tilskud til rydning af tilgroede arealer og forberedelse
til afgreesning, tilskud til modernisering af slagtesvinestalde, jf. bekendtgerelse nr. 551 af 28. april 2020
om tilskud til modernisering af slagtesvinestalde, og arealstette til skologisk landbrug, jf. bekendtgerelse
nr. 1077 af 1. juni 2021 om ekologisk arealtilskud.

Et eksempel pé en ordning, som henherer under ministeren for landdistrikters ressort, er stotte til lokale
aktionsgrupper, jf. bekendtgerelse nr. 1835 af 22. december 2015 om oprettelse og drift af lokale akti-
onsgrupper under hav- og fiskeriudviklingsprogrammet og under landdistriktsprogrammet for perioden
2014-2020.

Stette under sgjle II medfinansieres af ELFUL.

Endelig kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatte regler om og administrere tilskud-
sordninger 1 medfor af skovlovens § 29.

Et eksempel pd udmentning af bemyndigelsen er ordningen om tilskud til privat skovrejsning, jf.
bekendtgerelse nr. 1102 af 2. juni 2021 om tilskud til privat skovrejsning.

Ogsa stotte under disse ordninger henhearer under sgjle I og medfinansieres af ELFUL pa samme made
som de ordninger, der er etableret 1 medfor af landdistriktsfondsloven.

3.1.1.2. Nationale stetteordninger inden for landbrugssektoren, skovbrugssektoren og 1 landdistrikter, der
er omfattet af Den Europaiske Unions statsstetteregler

Det folger af TEUF artikel 107, stk. 1, at bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler, under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner,
uforenelig med det indre marked i det omfang, den pavirker samhandlen mellem medlemsstaterne.

TEUF é&bner dog mulighed for at yde statsstotte til en reekke politikformdl. Med serlig relevans for
landbrugs- og skovbrugssektoren er det for det forste 1 TEUF artikel 107, stk. 2, litra b), fastsat, at stotte
til at rdde bod pa skader, der er forarsaget af naturkatastrofer eller andre usadvanlige begivenheder,
er forenelig med det indre marked. For det andet kan Europa-Kommissionen med hjemmel i TEUF
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artikel 107, stk. 3, litra c), anse statsstotte til fremme af den ekonomiske udvikling 1 landbrugs- og
skovbrugssektoren og i landdistrikter for forenelig med det indre marked, forudsat at den ikke pavirker
samhandelsvilkar.

For nermere om forholdet til Den Europaeiske Unions statsstetteregler henvises til afsnit 10.2.

Stetteordninger omfattet af Den Europaiske Unions statsstetteregler er lobende blevet etableret 1 med-
for af materielle tekstanmarkninger pd finansloven. Som eksempel herpa kan navnes tekstanmarkning
nr. 170 ad 24.23.08 til § 24 pé finansloven for finansaret 2022, der bemyndiger ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri til at yde tilskud i1 form af kompensation til konstruerede minivddomrader. I medfer
af tekstanmaerkningen kan ministeren fastsztte regler om stetten, herunder om betingelser for stotte,
nedsattelse og tilbagebetaling af tilskud.

Der findes lignende tekstanmerkning i nr. 106 til § 24 pd finansloven for finansaret 2022, og i nr. 194
og nr. 197 til § 23 pa finansloven for finansaret 2022.

3.1.1.3. Klima-lavbundsprojekter

Det fremgar af tekstanmerkning nr. 194 ad 23.22.02 til § 23 pa finansloven for 2022, at ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri er bemyndiget til at fastsatte regler om tilskud til projekter, der har
til formal at udtage kulstofrige lavbundjorder af landbrugsmeessig drift og gennem afbrydning af dreen,
lukning af grefter m.v., genoprette den naturlige hydrologi i videst muligt omfang (klima-lavbundsprojek-
ter). I forlengelse heraf fremgar det af tekstanmarkning nr. 197 ad 23.31.04 til § 23 pa finansloven
for finansaret 2022, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri er bemyndiget til at gennemfore
klima-lavbundsprojekter, herunder ved keb af projektarealer, kob af erstatningsarealer, efterfolgende salg
af disse samt jordfordeling.

Bemyndigelserne er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 211 af 8. februar 2022 om udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder med henblik pd genopretning af naturlig hydrologi (klima-lavbundsprojekter). Stetteord-
ningen er godkendt af Europa-Kommissionen den 21. maj 2021 i sag SA. 58791 i henhold til TEUF
artikel 107, stk. 3, litra ¢), indtil den 31. december 2026. Dog ydes stette til naturarealer under ordningen
som de minimis-stette i henhold til Europa-Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18. decem-
ber 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde pé
de minimis-stette i landbrugssektoren.

Ved bekendtgerelsen har ministeren henlagt kompetencen til at yde tilskud til udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder til Miljostyrelsen, jf. stk. 3 1 tekstanmarkning nr. 194. Ministeren har henlagt kompeten-
cen til at gennemfore klima-lavbundsprojekter, herunder ved keb af projektarealer, kob af erstatningsarea-
ler, efterfolgende salg af disse samt jordfordeling, til at afholde nedvendige anlegsudgifter og til at
yde lodsejerkompensation til Naturstyrelsen, jf. stk. 3 i tekstanmaerkning nr. 197. Miljestyrelsens og
Naturstyrelsens afgerelser truffet i henhold til bekendtgerelsen kan ikke paklages til anden myndighed, jf.
tekstanmerkning nr. 194, stk. 5, og tekstanmerkning nr. 197, stk. 5.

Formalet med ordningen er at sikre, at kulstofrige lavbundsjorder kan udtages af den almindelige
landbrugsdrift med henblik pé at vddgere jorderne ved en afbrydning af de eksisterende drenrer og
-grofter, som afvander landbrugsjorderne. Kulstofrige lavbundsjorder er tidligere vidomradder som moser
og vade enge og har derfor et hgjt indhold af kulstof fra gamle planterester. Nar lavbundsjorder udterres
og iltes ved draening og plejning séledes, at jorden kan dyrkes, vil kulstoffet rddne og gasse af, primeert
som CO,. Dette bidrager til at ege atmosferens koncentration af drivhusgasser. Nar lavbundsjorderne

vadgeres, vil den naturlige hydrologi blive genskabt, og CO,-udledningen standses.

Indsatsen for udtagning af kulstofrige lavbundsjorder gennem nationale tiltag er todelt 1 form af stette til
gennemforelse af klima-lavbundsprojekter pa private lodsejeres landbrugsarealer i regi af Miljostyrelsen
og klima-lavbundsprojekter, der gennemfores af Naturstyrelsen.
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Miljestyrelsen yder tilskud til klima-lavbundsprojekter, der har til formal at udtage kulstofrige lav-
bundsjorder af landbrugsmaessig drift og gennem afbrydning af dren, lukning af grefter m.v. genoprette
den naturlige hydrologi pa arealet 1 videst muligt omfang (klima-lavbundsprojekter). Tilskuddet kan ydes
til kommuner, private lodsejere og fonde til etablering af vadomrader pa kulstofrige lavbundsjorder.

Klima-lavbundsprojekterne i regi af Naturstyrelsen gennemfores ved udtagning af flere sammenhan-
gende kulstofrige lavbundsjorder af landbrugsmassig drift, hvor der bliver genskabt naturlig hydrologi
pa arealerne ved aktiv vadgering gennem afbrydning af dren, lukning af grefter, genslyngning og/eller
havning af vandlgbsbund m.v. Naturstyrelsen aftholder udgifterne til projektet, herunder til forundersogel-
se, selve projektanlaeggelsen, til efterfolgende tinglysning m.v. Stetten under ordningen ydes som en
kombineret naturalieydelse og som et tilskud i form af ekonomisk kompensation til de lodsejere, der
deltager 1 projektet.

Udtagningen af kulstofrig lavbundsjord medferer en varig kapacitetsnedleggelse pd det berorte areal,
som sikres via en tinglyst servitut om fastholdelse af naturlig hydrologi inden for projektomradet, som vil
gaelde for sédvel den nuvaerende lodsejer som fremtidige lodsejere.

3.1.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Pé nuverende tidspunkt er den danske regulering, der supplerer Den Europaiske Unions falles land-
brugspolitik m.v., fordelt pé tre forskellige love: landdistriktsfondsloven, dele af landbrugsstetteloven og
dele af skovloven.

Landdistriktsfondsloven og skovloven supplerer det nuvarende forordningsgrundlag om stette til udvik-
ling af landdistrikterne fra ELFUL (sgjle II) 1 perioden 2014-2022, mens landbrugsstetteloven supplerer
det nuverende forordningsgrundlag for direkte stotte fra EGFL (sgjle I) 1 2014-2022. For sd vidt angér
stotteordningerne under béde sojle I og II 1 den fazlles landbrugspolitik palegges medlemsstaterne med
det nye forordningsgrundlag et sterre ansvar for, hvordan den falles landbrugspolitik gennemfores, og
hvordan malsatningerne opfyldes fra 1. januar 2023.

Supplerende samles reguleringen af stetteordninger under den faelles landbrugspolitiks sgjle I og II, som
er beskrevet i en strategisk plan for den kommende reformperiode 2023-2027, i én forordning; forordnin-
gen om stette til strategiske planer.

Pé baggrund af ovenstdende er det Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris opfattelse, at der er
behov for at oge gennemsigtigheden 1 det lovgrundlag, hvorefter der skal fastsettes supplerende regler
med henblik pd administration af Den Europaiske Unions forordninger om den felles landbrugspolitik
m.v. fra den 1. januar 2023. Derfor ber lovgrundlaget samles i én lov, jf. den foresldede bestemmelse 1 §
1, fremfor at gennemfore flere @ndringer af eksisterende lovgivning.

Derudover er det ministeriets vurdering, at udformningen af lovforslaget som en bemyndigelseslov vil
tilgodese hensynet til, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omrdder vil kunne fastsatte supplerende regler med henblik pd administration
af forordninger om forhold, der er omfattet af lovforslaget, jf. den foresldede bestemmelse i1 § 1, stk.
1, herunder konkrete stotteordninger. Denne regelfastsattelse vil vare athengig af udformningen af
forordningsgrundlaget for den felles landbrugspolitik, herunder ogsd delegerede retsakter og gennemfo-
relsesretsakter samt forordningsgrundlaget i kommende programperioder. Derudover vil den supplerende
regelfastsaettelse ogsa athange af de politiske valg, der treeffes 1 forbindelse med konkrete stotteordninger.

I relation til klassificering af slagtekroppe vurderer Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, at
det er nadvendigt at tilvejebringe et klart hjemmelsgrundlag til at fastsatte regler om forhold relateret til
klassificering af slagtekroppe omfattet af Den Europaiske Unions forordninger, jf. den foreslaede § 2, stk.
5.

For sa vidt angdr nationale stetteordninger om statsstotte til fremme af den ekonomiske udvikling i
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landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter indgér disse som led i den bredere felles landbrugs-
politik. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder det derfor hensigtsmeaessigt, at der vil kunne
fastsettes regler om statsstotte 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter, der er omfattet af
artikel 107-109 i TEUF med hjemmel i den foresldede bestemmelse 1 § 3.

Videre er det ministeriets opfattelse, at det vil veere hensigtsmassigt, at der med den foreslaede bestem-
melse i lovforslagets § 7 tilvejebringes hjemmel til, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
gennemfore projekter vedrerende udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, de sakaldte klima-lavbunds-
projekter. Den foreslaede § 7 vil sdledes i sammenhang med lovforslagets § 3 erstatte tekstanmaerkning
nr. 194 og 197 ad § 23 pa finansloven for finanséret 2022.

3.1.3. Den foreslaede ordning

3.1.3.1. Ordninger under Den Europaiske Unions felles landbrugspolitik m.v.

Det foreslas at samle det lovgrundlag, der skal finde anvendelse pd administrationen af Den Europaiske
Unions forordninger under den faelles landbrugspolitik m.v. for perioden 2023-2027, i én lov.

Forordningerne under Den Europeiske Unions felles landbrugspolitik m.v. angar:
1) Ordninger, der finansieres helt eller delvist atf EGFL og ELFUL.
2) Den fzlles markedsordning for landbrugsvarer.
3) Ordninger for landbrugsvarer omfattet af bilag I i Traktaten for Den Europaiske Unions funktionsma-
de uden at veere omfattet af en markedsordning.
4) Handelsordninger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter.

Det foresldede anvendelsesomrdde i lovforslagets § 1, stk. 1, angdr ogsd andet end forordninger
under Den Europziske Unions falles landbrugspolitik, da handelsordninger for visse varer fremstillet
af landbrugsprodukter ikke alene er en del af den falles landbrugspolitik, men ogsd af den falles
handelspolitik. Skovordninger er omfattet af forordningen om stette til strategiske planer og den nye
horisontale forordning og medfinansieres dermed af ELFUL.

Det bemarkes, at landdistriktsfondsloven uanset dette lovforslag ogsé vil finde anvendelse for de
stotteordninger, som det er hensigten at etablere i overensstemmelse med landdistriktsprogrammet for
2014-2022 efter lovens ikrafttreeden. Tilsvarende vil ogsd gere sig geeldende 1 relation til landbrugsstette-
loven.

For nermere om lovforslagets anvendelsesomrade henvises til lovforslagets § 1 og bemarkningerne
hertil.

I medfer af den foresldede bemyndigelse 1 § 2 vil ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter inden for deres respektive omrader kunne fastsatte supplerende regler med
henblik pa administration af Den Europaeiske Unions forordninger om den fzlles landbrugspolitik m.v.,
hvilket vil sige ordninger omfattet af den falles landbrugspolitiks sejle I og II, herunder stotteordninger
finansieret helt eller delvist af EGFL eller ELFUL, den fzlles markedsordning for landbrugsvarer og
ordninger omfattet af TEUF bilag I, for hvilke der ikke er nogen egentlig markedsordning, men som der
alligevel er fastsat visse regler om, f.eks. kvalitets- og handelsnormer.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 vil medfere, at ministrene kan fastsatte regler og treffe de beslut-
ninger, der er nodvendige for anvendelse af Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er
omfattet af dette lovforslag. Videre kan ministrene fastsatte regler og treeffe de beslutninger, der er
nedvendige for anvendelsen af ordninger og regler, som i medfer af Den Europaiske Unions forordninger
om forhold, der er omfattet af dette lovforslag, er frivillige for medlemsstaterne at anvende. Ministrene
kan desuden inden for deres respektive omrader fastsatte regler om fravigelse af regler i Den Europe-
iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af dette lovforslag i det omfang, forordningerne
indeholder adgang hertil. Endelig kan ministrene inden for deres respektive omrader fastsatte regler om
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anspgning om stette, betingelser for stotte og vilkdr for modtagelse af stotte, stotteniveau, beregning
af stotte, modtagerkreds, udbetaling af stotte, rddighed, overdragelse og supplerende betingelser for
udbetaling af stotte finansieret helt eller delvist af EGFL og ELFUL. Der kan desuden fastsettes regler
om administration af stetteordninger, herunder om prioritering, udvelgelse og afslag pd ansegninger, og
om regnskab og revision for stette.

Det bemarkes, at ministrenes fastsattelse af konkrete ordninger inden for deres respektive omréder,
herunder anvendelsen af valgmuligheder inden for disse ordninger, vil vaere athaengig af udformningen af
forordningsgrundlaget for Den Europaiske Unions fzlles landbrugspolitik og politiske valg i forbindelse
med fastsattelse af nationale ordninger.

For nermere om rakkevidden af de foresldede bemyndigelser 1 § 2 henvises til lovforslagets § 2 og
bemarkningerne hertil.

3.1.3.2. Nationale stetteordninger inden for landbrugssektoren, skovbrugssektoren og 1 landdistrikter, der
er omfattet af Den Europziske Unions statsstetteregler

Det foreslas i1 lovforslagets § 1, stk. 2, at loven ogsa skal finde anvendelse pa stette i landbrugs-
og skovbrugssektoren og i landdistrikter inden for bevillinger afsat pa de arlige finanslove, og som er
omfattet af artikel 107-109 1 TEUF.

Ved fastleggelsen af lovforslagets anvendelsesomrade 1 den foresldede bestemmelse 1 § 1, stk. 2, anven-
des den afgrensning, der er angivet i Den Europaiske Unions falles landbrugspolitik, og de specifikke
afgrensninger, der angives af Den Europaiske Unions institutioner i de dokumenter, der udstedes pa
statsstotteomradet.

For nermere om lovforslagets anvendelsesomrade for sa vidt angar nationale stetteordninger omfattet af
Den Europaiske Unions statsstetteregler henvises til lovforslagets § 1, stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Det foreslds endvidere 1 lovforslagets § 3, stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter inden for deres respektive omrader kan yde stotte 1 landbrugs- og skovbrugs-
sektoren og 1 landdistrikter inden for de bevillinger, der afsettes pa de arlige finanslove, og inden for
rammen af Den Europ@iske Unions statsstotteregler.

I medfor af den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 2, kan der fremover fastsettes regler om stotte inden
for landbrugs- eller skovbrugssektoren eller i landdistrikter, der hidtil har varet reguleret af regler fastsat i
medfor af materielle tekstanmerkninger pa finansloven.

Den foresldede § 3 vil herefter erstatte den hidtidige praksis, hvor der er optaget materielle tekstan-
markninger pé finansloven som hjemmelsgrundlag for sddanne statsstotteordninger.

Det vil vere en forudsetning for udnyttelse af den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 3, at der
er bevillingsmassig hjemmel pa finansloven til finansiering af den pagaldende stotteordning. Ligeledes
er det en forudsatning, at stetteordningen lovligt kan etableres i henhold til Den Europaziske Unions
statsstotteregler.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse 1 § 3 vil blive anvendt af ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri til at fastsatte regler om f.eks. kompensation for tabt indkomst og udgifter 1 forbindel-
se med minivddomrader, som 1 dag er reguleret 1 bekendtgerelse nr. 653 af 14. april 2021 om tilskud til
projekter om etablering af konstruerede minividomréader 1 medfer af tekstanmarkning nr. 170 ad 24.23.08
til § 24 pa finansloven for finanséret 2022, og som ydes som de minimis-stette i overensstemmelse med
Europa-Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel
107 og 108 1 TEUF pa de minimis-stette 1 landbrugssektoren.

For n&rmere om stetteordninger inden for landbrugssektoren, skovbrugssektoren og i landdistrikter, der
er omfattet af Den Europaiske Unions statsstatteregler, henvises til lovforslagets § 3 og bemarkningerne
hertil.
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3.1.3.3. Gennemforelse af klima-lavbundsprojekter

Det foreslas i § 1, stk. 3, at loven ogsa skal finde anvendelse pa ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeris gennemforelse af projekter vedrerende udtagning af kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbunds-
projekter).

For nermere om lovforslagets anvendelsesomrade for si vidt angér klima-lavbundsprojekter henvises til
lovforslagets § 1, stk. 3, og bemarkningerne hertil.

Med den foresldede bestemmelse i § 7 vil ministeren kunne gennemfore projekter vedrerende udtag-
ning af kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbundsprojekter), herunder ved keb af projektarealer, kob
af erstatningsarealer, efterfolgende salg af disse samt jordfordeling. Ministeren kan afholde nedvendige
anlegsudgifter. Ministeren vil kunne fastsatte nermere regler for ordningen, herunder om krav til projek-
terne.

Det er hensigten, at de foresldede bemyndigelser i §§ 3 og 7 vil blive anvendt af ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri til at fastsette regler om ministerens gennemforelse af klima-lavbundspro-
jekter, som 1 dag er reguleret ved bekendtgerelse nr. 211 af 8. februar 2022 om udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder med henblik pa genopretning af naturlig hydrologi (klima-lavbundsprojekter) i medfer af
tekstanmerkning nr. 194 ad 23.22.02 og tekstanmerkning nr. 197 ad 23.31.04 til § 23 pa finansloven for
finansaret 2022. Det forventes, at der p4 samme vis som 1 den geldende bekendtgerelse ogsd vil blive
fastsat regler om en tilskudsordning til kommuner, lodsejere og fonde til udtagning af lavbundsjorder og
om lodsejerkompensation, jf. lovforslagets § 3.

Det bemerkes, at det forudsattes, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil delegere sine
befojelser til at gennemfore projekterne vedrerende udtagning af kulstofrige lavbundsjorder m.v. til
Naturstyrelsen under miljeministeren og i den sammenhang ogsa fastsatte regler om, at afgerelser truffet
af Naturstyrelsen ikke kan péklages til anden administrativ myndighed, jf. den foresldede bestemmelse i §
24, stk. 2.

For nermere om klima-lavbundsprojekter henvises til lovforslagets §§ 3 og 7 og bemarkningerne hertil.

3.1.4. Udtagningsprojekter og pant

Med bestemmelserne i dele af lovforslagets kapitel 2 samt kapitel 3 vil ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri bl.a. blive bemyndiget til at fastsatte regler vedrerende tilskudsordninger om udtagning af
landbrugsarealer til anden anvendelse, herunder udtagning af lavbundsjorde.

Udtagning af arealer har betydning for mange samfundsinteresser, herunder for sikkerheden for penge-
og realkreditinstitutternes udldn til landbruget. Det er hensigten, at der i1 bekendtgerelser vedrerende
udtagning af arealer i relevant omfang indsettes regler om, at panthavere, herunder realkredit- og penge-
institutter, orienteres om konkrete udtagningsprojekter, inden der indsendes ansggning om tilskud. Ligele-
des indsettes 1 relevant omfang regler om, at der ved anmodning om udbetaling af tilskud skal foreligge
dokumentation for en eventuel aftale mellem lodsejere og panthavere i prioriteringsrekkefolgen om hel
eller delvis udbetaling af lodsejeres tilskud til panthavere.

3.2. Konditionalitet

3.2.1. Ga&ldende ret

Begrebet konditionalitet er pd landbrugsomradet et nyt begreb, som samler de galdende regler om
krydsoverensstemmelse og 1 vasentligt omfang de eksisterende gronne krav under grundbetalingsordnin-
gen om opretholdelse af permanente greesarealer, krav om flere afgradekategorier og kravet om etablering
af fem pct. miljefokusomrider pa bedriften.

Begrebet krydsoverensstemmelse blev indfert i 2003 ved Den Europaiske Unions radsforordning (EF)
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nr. 1782/2003 og gennemforelsesbestemmelserne i1 forordning (EF) nr. 795/2004 og nr. 796/2004 som led
1 reformen af Den Europ@iske Unions felles landbrugspolitik.

Reglerne om krydsoverensstemmelse galder for landbrugere, der modtager stotte under direkte beta-
linger, og for landbrugere, der modtager stotte efter arealordningerne under landdistriktsprogrammet,
herunder ogsa for stetteordninger, der etableres efter 1. januar 2023. Landbrugeren skal overholde alle
kravene for hele bedriften, hvis landbrugsstetten skal udbetales i fuldt omfang.

Princippet for krydsoverensstemmelseskravene er, at udbetalingen af Den Europaiske Unions land-
brugsstette er koblet til overholdelsen af en rekke krav om milje, dyrevelferd, fodevaresikkerhed og
dyresundhed m.v. med henblik pa at sikre en baredygtig landbrugsproduktion og ege befolkningens tillid
til den fzlles landbrugspolitik.

Krydsoverensstemmelseskravene bestir for det forste af de sikaldte lovbestemte forvaltningskrav, som
er de forordningsbestemmelser og nationale regler, som implementerer de direktivbestemmelser, der er
opregnet 1 bilag II til den horisontale forordning. Det drejer sig om bestemmelser i f.eks. Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening fordrsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle og Radets direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter.

Kravene bestir dernast af de standarder for god landbrugs- og miljemessig stand (GLM), som med-
lemsstaterne 1 henhold til forordningens artikel 94 skal fastlegge pa grundlag af de minimumskrav, der
fremgér af forordningens bilag II. Det drejer sig f.eks. om anlaggelse af bremmer langs sger og vandleb,
om beskyttelse af grundvand mod forurening, om bevaring af jordens indhold af organiske stoffer ved
passende metoder, herunder forbud mod afbraending af stubmarker, undtagen af plantesundhedshensyn og
lignende.

I medfer af landbrugsstettelovens § 1, stk. 1-4, og § 4, stk. 1 og 5, samt landdistriktsfondslovens §
2, stk. 1, og § 9, stk. 4, udsteder Landbrugsstyrelsen arlige bekendtgerelser om krydsoverensstemmelse,
senest bekendtgerelse nr. 2370 af 10. december 2021 om krydsoverensstemmelse for kalenderaret 2022.

Den nuvarende gennemforelse af krydsoverensstemmelsesordningen 1 dansk ret angiver de forord-
ningsbestemmelser og den danske implementering af de relevante direktiver pa sektorlovgivningens
omrade, der er krydsoverensstemmelsesbelagt, jf. bilag II til den horisontale forordning. Kravene fremgér
af bilag 1 til bekendtgerelsen om krydsoverensstemmelse for kalenderéret 2022.

3.2.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Med overgangen til forordningen om stette til strategiske planer og den nye horisontale forordning
erstattes reglerne om krydsoverensstemmelse og i vaesentligt omfang de gronne krav af regler om konditi-
onalitet. Konditionalitet er obligatorisk at etablere.

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at der fortsat skal vare hjemmel
til, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler og treffe de beslutninger, der er
nedvendige for anvendelse her 1 landet af reglerne for konditionalitet.

3.2.3. Den foreslaede ordning

De foreslaede bestemmelser i bl.a. § 2, stk. 1 og 4, og § 4 vil medfere, at ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri vil kunne fastsette de nedvendige regler og treeffe de beslutninger, der er nedvendige
for anvendelse af Den Europ@iske Unions forordninger for sa vidt angar konditionalitet.

De lovbestemte forvaltningskrav omfatter 11 krav i perioden 2023-2027 pd omraderne vandmilje,
biodiversitet, fodevaresikkerhed, plantebeskyttelsesmidler og dyrevelferd, jf. bilag III til forordningen
om stette til strategiske planer.
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I forhold til standarderne for god landbrugs- og miljgmessig stand (GLM) fremgér det af forordningen
om stette til strategiske planer, at det er medlemsstaten, der pd baggrund af de normer der fremgéar af
forordningens bilag III, nermere skal fastlegge disse 1 den strategiske plan. Af bilag III fremgar, at
hovedparten af de eksisterende normer fra krydsoverensstemmelsesordningen viderefores til konditionali-
tetsordningen. Normerne vil derudover i1 vasentligt omfang blive suppleret med de grenne krav under
grundbetalingsordningen. Derudover er der kommet en ny GLM-norm om beskyttelse af kulstofrige
jorder.

Standarder for god landbrugs- og miljemessig stand omfatter ni krav i perioden 2023-2027 pa omré-
derne klimazndringer, vandmilje, jordforbedring og jordbeskyttelse samt biodiversitet, jf. bilag III til
forordningen om stette til strategiske planer.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 2, stk. 1 og stk. 4, giver ministeren mulighed for at fastleegge indholdet
af de krav for konditionalitet eller tilsvarende basiskrav i kommende reformperioder, hvis manglende
overholdelse kan indebare, at stottemodtageren pélegges en administrativ sanktion.

Den danske strategiske plan for 2023-2027 indeholder en n&ermere beskrivelse af den danske implemen-
tering af konditionalitet.

3.3. Lokale aktionsgrupper, udvalg m.v.

3.3.1. Galdende ret

Efter landdistriktsfondslovens § 2, stk. 3, kan ministeren for landdistrikter fastsatte regler om etablering
og drift af lokale aktionsgrupper, der kan medvirke til administration af loven.

Sadanne regler er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 1835 af 22. december 2015 om oprettelse og drift af
lokale aktionsgrupper under hav- og fiskeriudviklingsprogrammet og under landdistriktsprogrammet for
perioden 2014-2020 med senere @ndringer.

Efter landdistriktsfondslovens § 7, stk. 2, neds@tter ministeren for landdistrikter et indstillingsudvalg,
der udvaelger og afgiver indstilling om anseggninger om godkendelse som statteberettigede lokale aktions-
grupper samt om indsendte lokale udviklingsstrategier.

Ministeren har anvendt bemyndigelsen til at nedsatte et indstillingsudvalg for programperioden
2014-2022 med repraesentation fra regionale og lokale myndigheder, relevante interesseorganisationer,
landdistriktsakterer, fiskeriakterer og eksperter pa landdistrikts- og fiskeriomradet.

Indstillingsudvalget vurderer de indsendte ansggninger om godkendelse som tilskudsberettigede lokale
aktionsgrupper i forhold til den forventede merverdi for lokaludviklingen, og udvalget vurderer de lokale
udviklingsstrategier med vagt pa anvendelsen af Leader-metoden pa baggrund af en raekke fastlagte
kriterier og afgiver indstilling herom til Bolig- og Planstyrelsen. Pa grundlag af indstillingerne fra indstil-
lingsudvalget treeffer Bolig- og Planstyrelsen afgerelse om godkendelse af de lokale udviklingsstrategier.

Efter landbrugsstettelovens § 2 nedsetter ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri et udvalg med
den opgave at rddgive med hensyn til stillingtagen til Den Europeaiske Unions landbrugspolitik samt med
hensyn til tilretteleeggelse af administrationen heraf. Udvalget skal bestd af 24 af ministeren udnavnte
medlemmer.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri udpeger to medlemmer, erhvervsministeren et medlem,
Dansk Industri to medlemmer, Dansk Erhverv to medlemmer, Landbrug & Fedevarer syv medlemmer,
Dansk Gartneri fire medlemmer, Brancheudvalget for Frugt og Grent et medlem, @Okologisk Landsfor-
ening og Dgruppen (Dansk Okologileveranderforening) i faellesskab et medlem, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad et medlem, Forbrugerradet Tenk et medlem, Danmarks Naturfredningsforening et medlem
og Friluftsradet et medlem til udvalget, jf. landbrugsstettelovens § 2, stk. 2.

Efter § 2, stk. 3, kan der mede en stedfortraeder for hvert af medlemmerne. Ministeren for fedevarer,
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landbrug og fiskeri udn@vner en af Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris reprasentanter i
udvalget til formand for udvalget og fastsaetter udvalgets forretningsorden. Udvalgets sekretariatsopgaver
varetages af ministeriet.

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri har i medfer af § 2 nedsat EU-landbrugsudvalget (§ 2-ud-
valget) med henblik pé at radgive 1 forhold til beslutninger om Den Europaiske Unions landbrugspolitik
og administrationen heraf. Der afholdes skriftlige heringer eller meder 1 udvalget forud for rddsmeder
(landbrug og fiskeri), hvor der er punkter af landbrugspolitisk interesse pa dagsordenen.

Efter § 7, stk. 1, 1 landdistriktsfondsloven nedsetter ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri et
overvagningsudvalg, der skal varetage tilsyns- og opfelgningsfunktioner i forbindelse med administratio-
nen af stotteordninger efter loven.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri har i medfer af § 7, stk. 1, nedsat et overvagningsudvalg
for landdistriktsprogrammet (Landdistriktsudvalget) for programperioden 2014-2022. Udvalget bestér
af repraesentanter for relevante myndigheder, landbrugs- og miljeorganisationer og foreninger m.v. For-
mandskabet for udvalget varetages af Landbrugsstyrelsen, der er forvaltningsmyndighed for landdistrikt-
sprogrammet.

Desuden kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter inden for
deres respektive omrader 1 overensstemmelse med bestemmelsen i1 landdistriktsfondslovens § 7, stk. 3,
nedsatte ridgivende udvalg for stetteordninger efter loven.

Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri har i medfer af § 7, stk. 3, nedsat et radgivende udvalg
1 forbindelse med miljeteknologiordningen 1 2016. Udvalget skulle bidrage med vurdering af den arlige
miljoeffekt af de indkomne ansegninger til brug for prioriteringen.

De pagaeldende ministre kan endvidere efter lovens § 7, stk. 4, inden for deres respektive omrader
indhente radgivning hos andre udvalg, der er nedsat i medfer af anden lovgivning, og som har kompeten-
ce inden for det relevante omrade. Denne hjemmel har ikke veret anvendt i na@vneverdigt omfang 1
programperioden 2014-2022.

3.3.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Efter forordningen om stette til strategiske planer er det obligatorisk for medlemsstaterne at etablere
en stotteordning vedrerende lokaludvikling styret af lokalsamfundet (LAG-ordning). Ministeren for land-
distrikter skal derfor have bemyndigelse til at fastsatte regler om etablering og drift af lokale aktionsgrup-
per.

Efter Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om felles bestem-
melser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus, Samherig-
hedsfonden, Fonden for Retfaerdig Omstilling og Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond
og om finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden
for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel stotte til grenseforvaltning og visumpolitik (herefter
forordningen om falles bestemmelser) er det obligatorisk for den ansvarlige forvaltningsmyndighed
at nedsatte et udvalg til at foretage udvelgelsen af lokale udviklingsstrategier. Den nuvaerende bemyn-
digelse 1 landdistriktsfondslovens § 7, stk. 2, hvorefter ministeren for landdistrikter nedsatter et indstil-
lingsudvalg, der udvalger og afgiver indstilling om ansegninger om godkendelse som statteberettigede
lokale aktionsgrupper samt om indsendte lokale udviklingsstrategier, ber derfor viderefores for s vidt
angédr udvelgelse og afgivelse af indstilling om godkendelse af indsendte lokale udviklingsstrategier,
men ikke for s& vidt angdr udvealgelse og afgivelse af indstilling om godkendelse af stotteberettigede
lokale aktionsgrupper. Efter artikel 32, stk. 2, 1 forordningen om fzlles bestemmelser skal udvalget alene
udvealge lokale udviklingsstrategier.

Det er Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris opfattelse, at det nuverende EU-landbrugsud-
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valg (§ 2-udvalget), der radgiver ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri om stillingtagen til Den
Europaiske Unions landbrugspolitik og tilretteleeggelse af administrationen heraf, er hensigtsmassigt og
derfor ber viderefores.

Med henblik pé at sikre den fornedne fleksibilitet i forhold til sammensatningen af udvalget er det
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at den udtrykkelige opregning af organisatio-
ner m.v., der er repraesenteret i udvalget, ikke ber viderefores. Desuden kan en udtrykkelig opregning af
organisationer vaere misvisende, fordi organisationer kan skifte navn, fusionere eller deles op. Fremover
vil ministeren i stedet fastlegge udvalgets ssmmensatning og antallet af reprasentanter for de enkelte or-
ganisationer eller grupper af organisationer i udvalgets forretningsorden. Dermed kan sammensatningen
opdateres lgbende.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri finder, at der ikke som hidtil er behov for eksplicit
at angive 1 lovbestemmelsen, at der kan mede en stedfortreeder for hvert af medlemmerne, og bestem-
melsen foreslds derfor ikke viderefert. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder desuden,
at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri ber have bemyndigelse til at udnevne en reprasentant
for ministeriet til formand for udvalget og til at fastsatte udvalgets forretningsorden. Endelig er det
ministeriets opfattelse, at bestemmelsen om, at udvalgets sekretariatsopgaver varetages af ministeriet, er
hensigtsmeessig og derfor ber viderefores.

Det fremgar af forordningen om stette til strategiske planer, at hver medlemsstat skal nedsatte en
overvagningskomité, der skal overvage gennemforelsen af den strategiske plan, senest tre maneder efter
Europa-Kommissionen har underrettet medlemsstaten om godkendelsen af den strategiske plan.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vil derfor nedsatte en overvagningskomité til at varetage
de forordningsbestemte opgaver i forbindelse med gennemforelsen af den strategiske plan. Komitéen vil 1
vidt omfang svare til overvagningsudvalget for landdistriktsprogrammet (Landdistriktsudvalget), der er er
nedsat for programperioden 2014-2022. Den kommende overvagningskomité for den strategiske plan for-
ventes imidlertid at have en bredere sammensatning, da komitéen ogsa skal varetage opgaver vedrerende
stotteordninger, der finansieres helt eller delvist af EGFL, og som er omfattet af den strategiske plan.

Fremadrettet er det herudover ikke intentionen at nedsatte radgivende udvalg ved lov. Det bemerkes i
den forbindelse, at det ikke kraever s@rskilt lovhjemmel at nedsette udvalg, som alene har en radgivende
funktion.

EU-landbrugsudvalget, der er nedsat i medfer af landbrugsstettelovens § 2, fastholdes dog 1 lovforsla-
gets § 22, da kodificering af det pagaldende radgivende udvalg i lovgivningen er en del af en fast praksis
pa Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris omrade, jf. ogsd EU-fiskeriudvalget reguleret 1 § 5
1 fiskeriloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 261 af 21. marts 2019 om bekendtgerelse af lov om fiskeri og
fiskeopdraet.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder endvidere, at der ikke som hidtil i landdistrikts-
fondslovens § 7, stk. 4, er behov for eksplicit at regulere adgangen for ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri og ministeren for landdistrikter til inden for deres respektive omrader at kunne indhente
raddgivning hos andre udvalg, der er nedsat i medfer af anden lovgivning, og bestemmelsen foreslds derfor
ikke viderefort.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i1 § 21, stk. 1, at ministeren for landdistrikter nedsatter et indstillingsudvalg, der udvelger
og afgiver indstilling om ansegninger om godkendelse af indsendte lokale udviklingsstrategier. Det
forudsattes, at udvalget sammensettes af repraesentanter fra f.eks. regionale og lokale myndigheder,
relevante interesseorganisationer, landdistriktsakterer og eksperter pa omradet.
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Det foreslas i1 § 21, stk. 2, at ministeren for landdistrikter kan fastsatte regler om etablering og drift af
lokale aktionsgrupper, der kan medvirke til administrationen af loven.

Det foreslas desuden i § 22, stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri nedsetter et udvalg
med den opgave at rddgive med hensyn til stillingtagen til Den Europaiske Unions landbrugspolitik samt
med hensyn til tilretteleggelse af administrationen heraf.

Det foreslds 1 § 22, stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri udn@vner en reprasentant
for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri til formand for udvalget og fastsetter udvalgets
forretningsorden. Det foreslis desuden, at udvalgets sammensatning og antallet af reprasentanter for de
enkelte organisationer eller grupper af organisationer fastlegges i udvalgets forretningsorden. Ministeriet
varetager sekretariatsopgaver for udvalget.

Lovforslaget indeholder desuden en bestemmelse om nedsettelse af en overvigningskomité, der skal
varetage en rekke forordningsbestemte opgaver i1 forbindelse med administration af de stetteordninger,
der kan etableres efter de i lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 1, omfattede forordninger, og som er omfattet
af den strategiske plan. Overvagningskomitéen vil efter den foresldede § 23 blive sammensat af represen-
tanter for de berorte myndigheder, interesseorganisationer, foreninger og andre relevante parter. Formand-
skabet for overvagningskomitéen vil blive varetaget af Landbrugsstyrelsen, der er forvaltningsmyndighed
for den strategiske plan.

3.4. Gebyr og rente
3.4.1. Gebyrordninger

3.4.1.1. Geldende ret

Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan efter landbrugsstettelovens § 5, stk. 1, fastsette regler
om hel eller delvis betaling af omkostningerne ved administrationen af eksportrestitutionsordningen og
ved kontrollen med de 1 § 1 navnte forordninger. Derudover kan ministeren i medfer af § 5, stk. 2, fast-
sette regler om hel eller delvis betaling for serlige tjenesteydelser, som de kontrollerende myndigheder
udferer efter anmodning.

Ministerens bemyndigelser efter landbrugsstetteloven er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 2641 af 28.
december 2021 om betaling for kontrol af fedevarer, foder og levende dyr m.v. og bekendtgerelse nr.
1724 af 26. november 2020 om betaling for plantesundhedskontrol m.v.

Disse bekendtgerelser omfatter regler om hel eller delvis betaling af omkostningerne ved kontrollen af
virksomhedernes overholdelse af bestemmelserne om handelsnormer for frugt og grontsager fastsat i Den
Europaziske Unions forordninger om den felles markedsordning for landbrugsvarer. Handelsnormerne er
bl.a. krav til produkternes kvalitet, storrelse, modenhed og merkning.

Fodevarestyrelsen udferer denne kontrol som en integreret del af kontrollen 1 medfer af lov om fodeva-
rer. Der er i den forbindelse etableret en praksis for at beregne og opkreve betalingen for kontrollen i
henhold til badde landbrugsstetteloven og lov om fadevarer som ét samlet belab.

For sa vidt angar Landbrugsstyrelsens kontrol af virksomhedernes overholdelse af bestemmelserne om
handelsnormer for friske frugter og grentsager udferes denne oftest i forbindelse med eksportkontrol af
plantesundheden efter lov om planter og plantesundhed m.v.

Der er i den forbindelse etableret en praksis for at beregne og opkraeve betalingen for kontrollen i
henhold til bdde landbrugsstetteloven og lov om planter og plantesundhed m.v. som ét samlet beleb, nér
Landbrugsstyrelsen udferer kontrol efter bade lov om planter og plantesundhed m.v. og bestemmelserne
om handelsnormer for frugt og grentsager fastsat i Den Europ@iske Unions forordninger om den felles
markedsordning for landbrugsvarer.

Det bemerkes, at nar modtagerlandet ikke stiller krav om eksempelvis et plantesundhedscertifikat,
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udferes der alene en kontrol af overholdelsen af bestemmelserne om handelsnormerne ved en eksport-
kontrol. Landbrugsstyrelsen opkraver i den forbindelse alene betaling for handelsnormkontrollen. Bereg-
ningen og opkravningen af betalingen vil 1 den situation vaere den samme som ved den kombinerede
plantesundheds- og handelsnormkontrol.

3.4.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at det fortsat vil vare hensigtsmaessigt, at
der pd samme made som hidtil sikres brugerbetaling af kontrol af virksomhedernes overholdelse af
bestemmelserne om handelsnormer for friske frugter og grontsager fastsat i Den Europaiske Unions
forordninger om den fzlles markedsordning for landbrugsvarer. De eksisterende gebyrordninger ber
derfor viderefores.

Endvidere er det ministeriets opfattelse, at det fortsat vil vaere hensigtsmassigt 1 visse tilfelde at samle
kontrolbesog efter flere forskellige regelsat 1 ét kontrolbesog hos virksomheden og opkrave ét samlet
gebyr for kontrollen. Dette vil vare relevant, nar en kontrol efter en lovgivning indgar som en integreret,
men mindre del af et overordnet kontrolomrade efter anden lovgivning.

Ved eventuelle fremtidige justeringer af gebyrerne skal det endvidere sikres, at der er balance mellem
indteegter og omkostninger over en 4-arig periode. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vil i
overensstemmelse med Finansministeriets budgetvejledning, afsnit 2.3.1.2, arligt vurdere, om omkostnin-
gerne skal reduceres, eller om gebyrsatsen skal justeres for at sikre denne balance.

3.4.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at den hidtidige praksis og omfang for brugerbetaling af kontrol af virksomhedernes over-
holdelse af bestemmelserne om handelsnormer for friske frugter og grontsager fastsat i Den Europiske
Unions forordninger om den fzlles markedsordning for landbrugsvarer viderefores.

Videre foreslas det, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at fastsatte regler
om, at betaling for omkostningerne ved kontrolopgaver, der udferes efter Den Europaiske Unions
forordninger om den falles markedsordning for landbrugsvarer, kan opkraves alene med hjemmel i
enten lov om fedevarer eller lov om planter og plantesundhed m.v., jf. de foresldede bestemmelser i
§§ 33 og 34 om @ndring af henholdsvis fedevareloven og lov om planter og plantesundhed m.v. Dette
skyldes, at kontrollen med overholdelse af forordningsgrundlaget typisk udger en naturlig mindre del af et
overordnet kontrolomrade omfattet af lov om fedevarer eller lov om planter og plantesundhed m.v.

Med den foresldede bemyndigelse vil den hidtidige praksis kunne videreferes, séledes at det fortsat vil
vaere muligt at samle kontrollen af handelsnormerne for frugt og grontsager fastsat af Den Europeiske
Union med kontrol inden for fadevarelovens omrdde eller, nar det er relevant, 1 forbindelse med eksport-
kontrol omfattet af lov om planter og plantesundhed m.v. Videre sikres det, at beregningsgrundlaget
for gebyrfastsettelsen 1 sddanne tilfeelde fortsat kan ensrettes, og det sikres, at afregningen overfor
virksomhederne alene sker ved to gebyrordninger.

Der henvises til bemerkningerne til § 11, 33 og 34.

3.4.2. Renter

3.4.2.1. Geldende ret

Efter landbrugsstettelovens § 20, stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, 1. pkt., tilleegges uretmaessigt modtagne belab,
der ikke tilbagebetales inden udlebet af en frist, der fastsattes af den udbetalende myndighed, en arlig
rente svarende til den rente, der er fastsat i henhold til rentelovens § 5, medmindre andet er fastsat ved
forordning. Den tillagte rente udger mindst 50 kr., medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions
forordninger.
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Efter landdistriktsfondslovens § 5, stk. 1, 1. pkt., skal stette, der skal tilbagebetales 1 medfer af regler,
der er fastsat 1 medfor af landdistriktsfondslovens § 2, stk. 2, tilbagebetales med tilleeg af renter. Rentetil-
leegget beregnes, medmindre andet er fastsat ved forordning, fra fristen for betaling fastsat 1 afgerelsen
til stattemodtageren om tilbagebetalingskravet, til tilbagebetaling sker, og med den 1 renteloven fastsatte
referencesats med tilleeg. Rentekrav, der udger under 50 kr., tilleegges dog ikke.

Efter skovlovens § 59, nr. 2, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatte regler om
beregning af renter af beleb, der skal tilbagebetales efter skovlovens § 57, stk. 1, om tilbagebetaling af
tilskud.

3.4.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det fremgér af den nye horisontale forordnings artikel 59, stk. 1, litra e, at medlemsstaterne vedtager
alle de love og administrative bestemmelser og traffer alle gvrige foranstaltninger, der er nedvendige for
at sikre en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Retsakterne og foranstaltningerne skal
blandt andet tage sigte pd inddrivelse af uretmaessige betalinger med renter og om nedvendigt anleggelse
af retlige procedurer 1 den forbindelse.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer pa denne baggrund, at der fortsat er behov
for en bestemmelse om tilskrivning af renter i de situationer, hvor en stottemodtager ikke tilbagebetaler
uretmassig stotte rettidigt. Bestemmelsen vil ogsa omfatte tilfaelde, hvor en uretmassig betaling skyldes
en fejl begaet af den kompetente myndighed, hvis kravet om tilbagebetaling ikke imedekommes rettidigt.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder, at modellen for rentetilskrivning efter landbrugs-
stottelovens § 20 og landdistriktsfondslovens § 5, stk. 1, ber viderefores, idet rentetilskrivning er et
vaesentligt incitament for skyldnere til at tilbagebetale uretmaessig stotte rettidigt. Ligeledes folger det af
forordningsgrundlaget, at manglende tilbagebetaling skal palegges renter.

3.4.2.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas i § 12, at ved tilbagebetaling af stette, der er ydet efter regler, der er fastsat ved forordnin-
ger om forhold, der er omfattet af denne lov, 1 denne lov eller i regler fastsat i medfer af denne lov, og
som ikke betales rettidigt, tilleegges, medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions forordninger,
en drlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats i renteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne,
jf. dog stk. 2. Rentekrav, der udger mindre end 50 kr., inddrives dog ikke.

De pagaxldende tilbagebetalingskrav vil efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 1, 1. pkt., blive tillagt en
arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats med det tilleg, der fremgar af § 5, stk. 1, i renteloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 459 af 13. maj 2014. Referencesatsen anses efter renteloven som den officielle
udlansrente, Nationalbanken har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar og den 1. juli det pagaldende ar.

Lovforslagets rentesats tilsigtes bragt pd linje med den almindelige rentesats i henhold til rentelo-
ven. Rentesatsen vil dermed blive variabel, séledes at den felger renteniveauet pa samme made som
renten 1 henhold til renteloven.

Den foresldede bestemmelse vil ogsd finde anvendelse pé tilbagebetaling af uretmessigt udbetalte
belob, der skyldes myndighedsfejl. Det indebarer, at uretmaessigt udbetalte beleb, der skyldes myndig-
hedsfejl, er rentebarende ved manglende rettidig tilbagebetaling.

De inddrevne rentebelob vil tilfalde Den Europaiske Unions landbrugsfonde i de tilfelde, hvor der er
tale om tilbagebetaling af EU-tilskud.

Det foreslds endvidere, at der ved tilbagebetaling af stotte, der er ydet efter regler fastsat 1 medfer af
lovforslagets § 3, tillegges rente. Forrentning skal ske med den i henhold til Den Europeiske Unions
statsstotteregler til enhver tid fastsatte rentesats, der anvendes af Europa-Kommissionen ved tilbagebeta-
ling af statsstotte.
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Det foreslés endelig, at tilbagebetalingskrav i1 forbindelse med stotte, der bdde er finansieret af nationale
midler og Den Europaiske Unions midler, 1 deres helhed foreldes efter de regler, der er fastsat i Den
Europziske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af dette lovforslag.

Dette indeberer, at tilbageseogning af stette og fuldbyrdelse af tilbagebetalingskrav foraeldes efter artikel
3 1 Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Fellesskabers finansielle interesser (svigsforordningen), der bl.a. fastlegger en foreldelsesfrist, der som
udgangspunkt er fire ar fra det tidspunkt, hvor den uregelmassighed, der ligger til grund for tilbagesog-
ningskravet, fandt sted.

Ved nationale midler forstds i denne sammenhang midler, pd grundlag af hvilke der har varet sogt
EU-medfinansiering fra ELFUL eller EGFL 1 forbindelse med den pagaldende stotte. Der kan veare
tale om midler fra offentlige myndigheder, herunder staten, regioner og kommuner, samt midler fra
landbrugets produktions- og promilleafgiftsfonde og Fonden for @kologisk Landbrug.

Der henvises til bemarkningerne til § 12, stk. 1, 2 og 3.

3.5. Kontrol m.v.
3.5.1. Kontrol og tilsyn

3.5.1.1. Geldende ret

Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan ifelge landbrugsstette-
lovens § 4, stk. 1, landdistriktsfondslovens § 9, stk. 4, og skovlovens § 59, nr. 1, fastsatte regler om
kontrol med overholdelsen af de forordninger m.v., der er omfattet af lovene.

Kontrollen omfatter bade administrativ og fysisk kontrol. Ved administrativ kontrol forstas kontrol
og sammenstilling af oplysninger, som f.eks. stottemodtageren indberetter i en ansggning. Den fysiske
kontrol kan omfatte kontrol af f.eks. stottemodtagerens arealer eller dokumenter med relation til den
udbetalte stotte.

Der er udstedt en raekke bekendtgerelser, hvori der er fastsat regler om kontrol. I bekendtgerelse nr.
1496 af 29. juni 2021 om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v., som @ndret
ved bekendtgoerelse nr. 1965 af 22. oktober 2021, er det f.eks. fastsat, at der foretages kontrol pa stedet
af de anmeldte arealer, afgroder og produkter m.v. Kontrollen sker ved satellitbaseret kontrol og stikpre-
vekontrol 1 marken. Efter § 6 1 bekendtgerelse nr. 1108 af 11. november 2019 om krydsoverensstemmelse
forer Landbrugsstyrelsen og Fedevarestyrelsen kontrol med overholdelse af krydsoverensstemmelseskra-
vene, og Landbrugsstyrelsen kan fere kontrol pd enhver bedrift, som er omfattet af en ansegning om
stotte.

Efter landdistriktsfondslovens § 9, stk. 2, skal den, der er stottemodtager efter loven, efter anmodning
fra den minister, under hvis omrade stetteordningen herer, give alle oplysninger, herunder om ekonomi-
ske og regnskabsmaessige forhold, som har betydning for kontrollens gennemferelse, og vederlagsfrit
yde den pdgzldende minister den fornedne bistand ved kontrol, kopiering og udlevering af skriftligt
materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form. Efter skovlovens § 56, nr. 1,
har ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri under tilsyn efter lovens § 49 adgang til regnskaber,
forretningsbeger m.v. Det gaelder ogsa materiale, der opbevares i digital form.

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 3, sidste pkt., skal de af loven omfattede virksomheders indehavere
og de 1 virksomhederne beskaftigede personer yde den fornedne vejledning og hjelp ved foretagelse af
de eftersyn, som er omtalt i bestemmelsens 1. og 2. pkt., og det materiale, som er omtalt i bestemmelsens
2. pkt., skal pd de kontrollerende myndigheders begaring udleveres eller indsendes til de kontrollerende
myndigheder.

Ved kontrollen skal myndigheden bl.a. overholde lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
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af tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019 (retssikker-
hedsloven). Retssikkerhedslovens kapitel 2 og 3 finder efter retssikkerhedslovens § 1, stk. 1, anvendelse
ved tvangsindgreb, som foretages af den offentlige forvaltning uden for strafferetsplejen, og som bestar
1 husundersagelse eller undersogelse eller beslagleggelse af breve og andre papirer. Det indebarer, at
bl.a. reglerne om varsel, bistand, representation og skriftlig information m.v. finder anvendelse. Efter
retssikkerhedslovens § 1, stk. 2, finder lovens kapitel 3 (om forholdet til strafferetsplejen ved gennemfo-
relsen af tvangsindgreb) endvidere anvendelse 1 en raekke andre tilfelde, hvor den offentlige forvaltning
foretager tvangsindgreb uden for strafferetsplejen, og efter retssikkerhedsloven § 1, stk. 3, finder lovens
kapitel 4 (om retten til ikke at inkriminere sig selv m.v.) anvendelse ved oplysningspligter, der er fastsat i
lovgivning m.v.

3.5.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det folger direkte af den nye horisontale forordning og Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Den Europ@iske Uni-
ons almindelige budget, om @&ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr.
1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr.
283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
(herefter finansforordningen), at medlemsstaterne skal foretage den nedvendige kontrol med henblik pa
at sikre Den Europaiske Unions interesser. Det er pa den baggrund Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeris vurdering, at de eksisterende regler om ministrenes mulighed for at fastsatte regler om
kontrol, herunder regler om offentliggerelse af kontrolresultater og om stettemodtagerens pligt til at bista
kontrolmyndighederne ved kontrollens gennemforelse, bor viderefores for at sikre hdndhavelse af loven,
de i medfer heraf fastsatte regler og Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
dette lovforslag.

3.5.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas med § 13, stk. 1, at viderefore geldende ret, sdledes at ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri og ministeren for landdistrikter bemyndiges til inden for deres respektive omrader at fastsatte
regler om tilsyn og kontrol med overholdelsen af denne lov, regler fastsat i medfer af dette lovforslag
eller Den Europeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af dette lovforslag.

Med den foreslaede bemyndigelse vil ministrene inden for deres respektive omrader kunne fastsatte
narmere regler for, hvordan myndighederne skal prioritere, planleegge, gennemfore og folge op pd kon-
trollen eller tilsynet, bade nér der er tale om tilsyn eller kontrol med overholdelsen af national lovgivning,
og nar det drejer sig om overholdelse af Den Europ@iske Unions forordninger, der er omfattet af loven,
jf. lovforslagets § 1, i det omfang ministrene inden for deres respektive omrader har henlagt opgaver til
andre offentlige myndigheder efter den foresldede bestemmelse 1 § 24, stk. 2.

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren ogsd kunne fastsatte regler om kontrolmyndighedens
varetagelse af kontrolopgaverne, safremt dele af varetagelsen af kontrolopgaverne uddelegeres til f.eks.
en kommune efter den foreslaede bestemmelse 1 § 24, stk. 3.

Den teknologiske udvikling giver lebende nye digitale muligheder, som vil kunne bruges ved kon-
trol. Det er bl.a. forventningen, at satellitbaseret kontrol vil kunne anvendes i et storre omfang og pa
sigt vil kunne erstatte store dele af den fysiske kontrol, som er tidskreevende for bidde ansegere og
Landbrugsstyrelsen. Satellitbaseret kontrol vil kunne bidrage til at nedbringe de erhvervsekonomiske
omkostninger og de administrative omkostninger for det offentlige.

Det foreslas desuden i1 § 13, stk. 2, at ministrene bemyndiges til at fastsatte regler om opbevaring af
oplysninger med henblik pi tilsyn og kontrol med overholdelsen af denne lov eller regler fastsat 1 medfer
af denne lov eller Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.
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Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministrene vil kunne fastsette regler om f.eks. opbevaring
af regnskabsoplysninger, herunder at opbevaringen skal ske 1 et bestemt tidsrum med henblik pa, at
ministrene 1 forbindelse med tilsyn eller kontrol far adgang til dette. Den foresldede bestemmelse skal
sikre, at grundlaget for tilsyn eller kontrol efter § 13, stk. 1, opbevares i en passende periode.

Det foreslds endvidere i § 15, stk. 1, at den, der er omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfor
af denne lov eller Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, efter
anmodning fra ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for landdistrikter, under hvis
omrade ordningen herer, eller den, som den pageldende minister har bemyndiget hertil, skal give alle op-
lysninger, herunder om ekonomiske og regnskabsmaessige forhold, som har betydning for gennemforelse
af kontrol.

Den, der er omfattet af denne lov eller regler fastsat 1 medfer af denne lov eller Den Europeiske Unions
forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, skal efter den foresldede bestemmelse 1 § 15, stk.
2, desuden vederlagsfrit yde den pagaeldende minister, under hvis omrade ordningen herer, eller den, som
den pageldende minister bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, udtagning af preover, kopiering
af skriftligt materiale samt udskrifter af elektroniske data.

Ministrene eller den, ministrene bemyndiger hertil, kan efter den foresldede bestemmelse i § 15, stk.
3, som led i lesningen af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller
Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, uden at betale vederlag
medtage eller udtage prover af planter, planteprodukter og andre objekter mod kvittering. Den foreslaede
bestemmelse retter sig til eksempel mod stetteordningen for stivelseskartofler, der er omtalt i den politi-
ske aftale om gron omstilling af dansk landbrug. Bestemmelsen er dog formuleret bredere med henblik
pa at kunne rumme kommende stotteordninger, hvor det vil vare nedvendigt at medtage prover for at
kontrollere, om visse stottebetingelser er overholdt.

De kontrollerende myndigheder skal 1 forbindelse med udevelse af deres befojelser overholde relevante
bestemmelser 1 retssikkerhedsloven, herunder i relevant omfang proportionalitetsprincippet i1 lovens §
2, ligesom de regler, som ministrene kan fastsatte i medfer af de foreslaede bestemmelser, forudsettes
udformet pd en made, sé disse bestemmelser kan overholdes.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.5.1.1.

3.5.2. Forbud og pabud

3.5.2.1. Geldende ret

Landbrugsstetteloven og landdistriktsfondsloven indeholder ikke bestemmelser med adgang til at med-
dele forbud og pébud. Skovloven indeholder 1 § 51, stk. 2, adgang til at give pdbud om lovliggerelse af
ulovlige forhold.

3.5.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at en forsvarlig administration af omréadet
forudsatter, at myndighederne er i besiddelse af en rekke instrumenter, som er egnede til at sikre, at
reglerne efterleves 1 praksis. Sddanne instrumenter er f.eks. muligheden for at kunne udstede forbud og
pabud for dermed at sikre, at reglerne overholdes.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vil desuden ensrette lovgivningen inden for minister-
omrddet med henblik pa at skabe en sammenh@ngende lovstruktur, idet der i andre af ministeriets
love allerede eksisterer bestemmelser, hvorefter der er hjemmel til at udstede forbud og péabud, bl.a. i
fodevarelovens kapitel 13, plantelovens kapitel 2, dyrlegelovens kapitel 9 og lov om hold af dyr, kapitel
12.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at den foresldede hjemmel til at kunne meddele
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pabud vil kunne blive relevant f.eks. i1 forbindelse med tilsagn om tilskud til fastholdelse af vadomrader,
lavbundsomrader og fysiske vandlebsindsatser pd landbrugsjorder. Det er forventningen, at sddanne
tilsagn vil blive gjort betinget af, at de bestemmelser, der skal tinglyses som servitut, overholdes. I
tilfeelde af overtraedelse af servitutbestemmelserne vil overholdelsen kunne sikres ved, at der udstedes et
pabud om f.eks. reetablering af et vidomrade, hvis dette er blevet a@ndret ved genopdyrkning af arealet
eller lign.

Karakteren af de enkelte forbud og pabud vil athaenge af den konkrete situation. Der er séledes
efter Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris opfattelse behov for at medtage bestemmelser i
lovforslaget, der giver adgang til at meddele de forbud og pébud, der er nedvendige for overholdelse
af loven, regler udstedt i medfer heraf eller bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af dette lovforslag.

3.5.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas 1 § 14, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter inden
for deres respektive omrader kan meddele de forbud og pabud, der er nedvendige for overholdelse af
loven eller af regler udstedt i medfer heraf eller bestemmelser i Den Europ@iske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov.

3.5.3. Adgang uden retskendelse og politiets bistand i forbindelse hermed

3.5.3.1. G&ldende ret

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsette regler
om overholdelsen af de 1 § 1 navnte forordninger, herunder med de af disse forordninger omfattede varer,
og med virksomheder, som importerer, fremstiller, forhandler, opbevarer, transporterer, bearbejder eller
eksporterer disse varer, eller som udger et tidligere eller senere led 1 oms@tningskeden vedrerende disse
varer og deres bestanddele. Af bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., fremgar, at ministeren til enhver tid, safremt
det skennes nedvendigt, mod behorig legitimation uden retskendelse har adgang til ethvert sted, hvor
de 1 stk. 1 navnte varer 1 erhvervsmassigt gjemed befinder sig, samt til enhver af de 1 stk. 1 naevnte
virksomheder. De kontrollerende myndigheder kan efter § 4, stk. 3, 2. pkt., efterse de 1 stk. 1 na@vnte virk-
somheders varebeholdninger, forretningsboger, ovrige regnskabsmateriale, ledsagedokumenter, recepter,
analysemateriale samt korrespondance m.v., herunder ogsd materiale, der opbevares i elektronisk form.

Ifolge bemarkningerne til bestemmelsen er de af loven omfattede virksomheder ofte landbrugsbedrifter,
hvor en opdeling i en forretningsmaessig del og en privat del ikke er mulig. De kontrollerende myndig-
heders adgang kan derfor ikke begranses til den forretningsmassige del af virksomheden/bedriften, jf.
Folketingstidende 1998-99, tilleg A, side 1674.

Det fremgar af § 9, stk. 1, 1. pkt., 1 landdistriktsfondsloven, at ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri og ministeren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrdder mod beherig
legitimation uden retskendelse har adgang til offentlig og privat ejendom og lokaliteter, der ejes eller
drives af en fysisk eller juridisk person, der er stottemodtager efter loven, for at tilvejebringe oplysninger,
der er nadvendige til brug for lesning af opgaver 1 henhold til loven, regler fastsat i medfer af loven eller
regler 1 Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet heraf.

Endvidere fremgar det af § 49, stk. 1, i skovloven, at ministeren uden retskendelse mod legitimation har
adgang til private og offentlige ejendommes arealer for at udeve sine befojelser og opgaver efter denne
lov eller regler, der er udstedt i medfer af loven.

Ministrene har efter § 9, stk. 1, 2. pkt., 1 landdistriktsfondsloven og § 56, stk. 1, nr. 1, 1 skovloven
adgang til regnskaber, forretningsbeger, papirer m.v., herunder ogsa materiale, der opbevares 1 elektronisk
form.
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For at sikre, at myndighederne kan kontrollere overholdelse af lovene, de 1 medfer heraf fastsatte regler
og relevante EU-regler, har myndighederne sdledes til enhver tid mod beherig legitimation uden retsken-
delse adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og dokumenter, herunder ogsa materiale, der
opbevares i elektronisk form.

De navnte bestemmelser suppleres af § 4, stk. 2, 2. pkt., i landbrugsstetteloven, § 9, stk. 3, i
landdistriktsfondsloven og § 49, stk. 4, i skovloven, hvorefter politiet om nedvendigt yder bistand til
gennemforelse af kontrollen. Dette kan vaere nedvendigt i situationer, hvor tilsynsmyndigheden ikke kan
4 adgang til et afldst lokale, eller ejeren nagter at give adgang. Den pdgaldende minister kan efter aftale
med justitsministeren fastsatte nermere regler om politiets bistand.

Kontrolmyndigheden har ikke adgang uden retskendelse i de tilfelde, hvor der med rimelig grund fore-
ligger mistanke om en strafbar overtraedelse, herunder om eksempelvis svig med nationale midler og/eller
EU-midler. I et sadant tilfelde finder retssikkerhedslovens § 9 anvendelse, hvorefter tvangsindgreb over
for den mistenkte med henblik pa at tilvejebringe oplysninger om det eller de forhold, som mistanken
omfatter, alene kan gennemfores efter reglerne 1 retsplejeloven om strafferetsplejen.

3.5.3.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at kontrolmyndighedens adgang til
virksomheder uden retskendelse, eventuelt med politiets bistand, og adgang til at gennemgé virksomhe-
dens dokumenter er hensigtsmassig og nedvendig for at efterkomme forordningsgrundlagets krav til
medlemsstaternes kontrol. Det er derfor ministeriets opfattelse, at en bestemmelse om adgang til at udfere
kontrol pa stedet ber viderefores.

Af EU-domstolens dom 1 C-59/17 felger, at det er op til medlemsstaterne at fasts®tte regler, der
giver adgang til at kontrollere anvendelsen af EU-midler effektivt, herunder adgangen til kontrol uden
retskendelse.

I praksis sperger f.eks. Landbrugsstyrelsen virksomheden om lov, for der foretages en kontrol. Hvis
virksomheden har brug for at indrette sig pa en bestemt made, vil man normalt vente med kontrollen, hvis
det ikke hindrer kontrollens effektivitet.

Hvis en virksomhed afviser kontrol, vil den ikke blive gennemfert, medmindre det er tvingende nedven-
digt. Til gengald kan det betyde, at der ikke udbetales landbrugsstette. Muligheden for at foretage kontrol
uden retskendelse vurderes fortsat at veere nedvendig, da kontroller 1 visse tilfelde ikke vil kunne afvente
en retskendelse.

3.5.3.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, ministeren for landdistrikter eller den,
som den pigeldende minister bemyndiger hertil, inden for deres respektive omrader til enhver tid mod
behorig legitimation og uden retskendelse har adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter,
transportmidler, recepter, forretningsboger og papirer m.v., herunder ogsd materiale, der opbevares i
elektronisk form, elektroniske data, for at tilvejebringe oplysninger til brug for lesning af kontrolopgaver
1 henhold til denne lov eller til regler fastsat i medfer af denne lov eller i henhold til Den Europaiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af loven.

Den foreslaede bestemmelse svarer indholdsmassigt til § 4, stk. 2, og stk. 3, 2. pkt., i landbrugsstettelo-
ven, § 9, stk. 1, 1 landdistriktsfondsloven og § 49, stk. 1, 1 skovloven. Bestemmelsen er tilpasset sprogligt,
sd den svarer til lignende bestemmelser 1 anden lovgivning pd Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeris omréde, jf. bl.a. § 18, stk. 1, 1 lov om planter og plantesundhed m.v., jf. lovbekendtgorelse nr.
1132 af 3. juli 2020. Bestemmelsen er udvidet med en adgang til at kontrollere transportmidler. Det
skyldes dels den sproglige tilpasning til lov om planter og plantesundhed, dels at visse stotteordninger

2022/2 LSF 10 39



giver mulighed for at sgge stotte til landbrugsmaskiner, hvorfor det vil vaere nodvendigt at fa adgang til
disse 1 kontrolhenseende.

Det fremgér af Den Europaiske Unions forordninger, at medlemsstaterne effektivt skal kontrollere, at
betingelserne for at 4 udbetalt stotte overholdes. Den foresldede bestemmelse skal sikre, at myndigheder-
ne effektivt kan kontrollere overholdelsen af loven, de i medfer heraf udstedte regler og Den Europeiske
Unions forordninger om forhold omfattet af loven.

Det er typisk nedvendigt at danne sig et gjebliksbillede af forholdene i1 en virksomhed, hvorfor uan-
meldt kontrol efter omstendighederne kan vare den mest effektive form for kontrol og dermed bedst
kunne leve op til de fellesskabsretlige bestemmelser om, at medlemsstaterne effektivt skal kontrollere
overholdelsen af betingelserne for stette. Til brug herfor ber den ansvarlige myndighed vere sikret
uhindret adgang samt om nedvendigt ret til at undersegge stottemodtagerens arealer, gennemgéd dokumen-
ter og udtage prover. Myndighedernes adgang omfatter bade landbrugsbedrifter og virksomheder m.v.,
herunder lokaler og transportmidler, der anvendes som led 1 virksomheden. Myndighederne kan ogsa gore
sig bekendt med landbrugsbedriftens eller virksomhedens skriftlige materiale, herunder materiale, der
opbevares 1 elektronisk form, 1 det omfang, det er nedvendigt for at udeve kontrol efter loven og uanset
opbevaringssted. Uanmeldte kontroller foretages i overensstemmelse med retssikkerhedslovens § 5.

Kontrollen skal gennemfores under iagttagelse af reglerne i retssikkerhedsloven, herunder retssikker-
hedslovens § 2, hvorefter tvangsindgreb kun ma anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke
er tilstreekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet med indgrebet. De kontrollerende
myndigheder skal med andre ord sikre, at fysisk kontrol efter den foresldede bestemmelse i § 16, stk. 1, er
proportionale.

Myndighederne skal 1 ovrigt overholde andre relevante bestemmelser i retssikkerhedsloven 1 forbindelse
med udevelse af deres befojelser.

Der henvises herom til afsnit 3.5.1.1.

Det foreslds desuden 1 § 16, stk. 2, at politiet om nedvendigt yder bistand til gennemforelse af kon-
trollen. Ministrene kan efter forhandling med justitsministeren fastsette regler herom. Den foreslaede
bestemmelse vil medfere, at kontrolmyndigheden med bistand fra politiet kan f4 adgang til private ejen-
domme, hvis det er nedvendigt for at gennembryde eller fjerne hindringer for at kunne varetage opgaver
inden for lovens omrade. Bestemmelsen forventes kun helt undtagelsesvis at blive bragt i anvendelse.

Den foresldede bestemmelse svarer til tilsvarende bestemmelser i landbrugsstetteloven, landdistrikts-
fondsloven og skovloven.

Det foreslas desuden 1 § 16, stk. 3, at Rigsrevisionen, repraesentanter for Europa-Kommissionen, Den
Europ@iske Revisionsret og personer med sarlig fagkundskab og lignende personer, der er nedvendige
for, at kontrolmyndigheden kan leve op til sine retlige forpligtelser, pd tilsvarende betingelser og ifolge
med ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter eller den, som den
pagaeldende minister bemyndiger hertil, kan deltage i kontrollen efter stk. 1.

Bestemmelsen giver mulighed for, at andre, sdsom reprasentanter for Europa-Kommissionen og Den
Europziske Revisionsret eller personer med sarlig fagkundskab, ifelge med reprasentanter for danske
myndigheder kan deltage i kontrollen. Reprasentanter for tilsynsmyndigheden og bemyndigede personer
skal vise nadvendig legitimation til den, der kontrolleres, eller en repreesentant for denne.

3.5.4. Indberetning af rddighedsindskrankende tiltag fra kommunerne

3.5.4.1. Geldende ret

Efter landdistriktsforordningens artikel 28, stk. 3, og 29, stk. 2, kan stette til miljo- og klimavenligt
landbrug og ekologisk landbrug kun ydes, hvis der for det pagzldende areal ikke allerede er krav, som
svarer til de forpligtelser, der ydes tilskud for.
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Dette indeberer f.eks., at hvis et areal allerede er palagt radighedsindskraenkninger 1 form af forbud
mod anvendelse af pesticider, ma stotten til miljo- og klimavenligt landbrug og ekologisk landbrug
ikke ogsd kompensere stottemodtageren for ikke at anvende pesticider. Den del af stotten, der eventuelt
kompenserer for pesticidfri drift, skal derfor fratreekkes den samlede stotte.

Af denne grund er f.eks. tilsagn om ekologisk arealtilskud for et areal betinget af, at der for arealet ikke
ved tilsagnsperiodens begyndelse og med virkning for tilsagnsperioden er forpligtelse til at undlade brug
af kemiske pesticider eller forpligtelser, der i hovedsagen svarer hertil. Herudover bliver stotten nedsat
for arealer, for hvilke der efter tilsagnsperiodens begyndelse og med virkning inden for det padgaldende
tilsagnsér er forpligtelse til at undlade brug af kemiske pesticider eller forpligtelser, der i hovedsagen
svarer hertil, som folge af pligt, der er pdlagt i medfer af anden lovgivning.

Der er en rekke arealer 1 Danmark, der 1 medfer af anden lovgivning er palagt rddighedsindskrank-
ninger som eksempelvis forbud mod anvendelse af pesticider eller gadning. Disse arealtyper er derfor
udelukket fra at opna f.eks. gkologisk arealtilskud. Det drejer sig om bl.a. 25 meter beskyttelseszonen
omkring vandboringer. Efter § 21 b, stk. 1, 1 miljebeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af
25. november 2019, mé der ikke anvendes hverken pesticider eller gedning eller foretages dyrkning 1
beskyttelseszonen.

Dertil kommer radighedsindskrenkninger i1 form af pdbud og forbud, som kommunalbestyrelsen kan
udstede efter miljobeskyttelseslovens § 24 for at undga fare for forurening af bestdende eller fremtidige
anleg til indvinding af grundvand eller overfladevand.

Kommunalbestyrelsen kan efter miljobeskyttelseslovens § 26 a palegge radighedsindskrenkninger eller
andre foranstaltninger, som er nedvendige for at sikre nuvarende eller fremtidige drikkevandsinteresser
mod forurening med nitrat eller pesticider.

Efter § 13 d i lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1450 af 5. oktober 2020 (vandfor-
syningsloven) kan en kommunalbestyrelse eller en almen vandforsyning derudover for at gennemfore
en indsatsplan vedtaget efter vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a bl.a. indga aftaler med ejeren
eller indehaveren af andre rettigheder over en ejendom om dyrkningspraksis eller andre restriktioner i
arealanvendelsen.

Det er dog ikke alle rddighedsindskraenkninger af denne art med betydning for landbrugsstetten, som
ministeriet har eller far viden om.

Hverken landbrugsstette-, landdistriktsfonds- eller skovloven indeholder serlige bestemmelser om
kommunalbestyrelsers indberetning af oplysninger af betydning for landbrugsstetten.

Miljeministeren er efter vandforsyningslovens § 13 e bemyndiget til at fastsatte regler om, at kommu-
nalbestyrelsen skal vurdere og indberette til Miljoministeriet om behovet for indsatser til beskyttelse af
nuverende og fremtidige drikkevandsinteresser mod fare for forurening fra erhvervsmassig anvendelse af
pesticider 1 sakaldte boringsnare beskyttelsesomrader.

I medfor af bestemmelsen er det i § 3 i bekendtgerelse nr. 1476 af 17. december 2019 om vurdering
af boringsnare beskyttelsesomrader og indberetning bestemt, at kommunalbestyrelsen skal indberette
oplysninger til Miljostyrelsen om aftaler, der er tilbudte eller indgéede, som omfatter boringsnare beskyt-
telsesomrader, pdbud, forbud eller rddighedsindskraenkninger efter miljobeskyttelseslovens § 24 og 26
a, der er udstedt pd arealer i boringsnare beskyttelsesomrader og evt. andre indsatser i boringsnere be-
skyttelsesomrdder med betydning for beskyttelsen af nuvarende og fremtidige drikkevandsinteresser, der
er planlagte eller gennemforte. Indberetningen skal 1 henhold til bekendtgerelsens § 5, stk. 1, foretages
digitalt hvert ar bl.a. via Danmarks Arealinformation.

3.5.4.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser
Under forordningsgrundlaget for stette finansieret af EGFL og ELFUL 1 programperioden 2023-2027
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vil det vere et krav, at stotte kun ydes for forpligtelser, der gér videre end bl.a. minimumskrav til brug af
gadningsstoffer og pesticider samt andre obligatoriske krav under EU-retten.

Der vil derfor ikke kunne udbetales stotte for arealer med radighedsindskrankninger i form af eksem-
pelvis pesticidforbud, hvis det pageldende areal allerede er kompenseret for opher af brug af pesticider,
eller hvis restriktionerne er palagt som en generel erstatningsfri regulering.

Bekendtgorelse nr. 912 af 27. juni 2016 om indsatsplaner, som er udstedt i medfer af vandforsynings-
loven, indeholder 1 § 8 en pligt for kommunalbestyrelsen til at underrette NaturErhvervstyrelsen (nu
Landbrugsstyrelsen) om aftaler, som er indgaet efter vandforsyningslovens § 13 d. Landbrugsstyrelsen
modtager imidlertid ikke i alle tilfeelde indberetning af oplysningerne.

For sd vidt angér kommunalbestyrelsens indberetning til Miljostyrelsen efter bekendtgerelse nr. 1476
af 17. december 2019 om vurdering af boringsnare beskyttelsesomrader og indberetning, kan Landbrugs-
styrelsen indhente disse oplysninger fra Arealinformation. Indberetningspligten er dog som udgangspunkt
begraenset til tinglyste aftaler i boringsnare beskyttelsesomrader. Beskyttelsesindsatser uden for borings-
nare beskyttelsesomradder kan indberettes pd frivillig basis, og der er derfor ikke sikkerhed for, at
samtlige tiltag herom indberettes. Indberetningspligten er endvidere begraenset til aftaler indgaet efter
den 1. januar 2020, som er datoen for ikrafttredelse af bekendtgerelse om vurdering af boringsnzere
beskyttelsesomrader og indberetning. Landbrugsstyrelsen er derfor ikke igennem den eksisterende indbe-
retningspligt til Miljestyrelsen sikret viden om beskyttelsestiltag uden for boringsnere beskyttelsesomra-
der. Oplysningerne kan have betydning for landbrugsstetten, hvis tiltagene er iverksat pa et landbrugsare-
al. Indberetningspligten opherer den 31. december 2022, jf. § 6 1 bekendtgerelse nr. 1476 af 17. december
2019.

Tilsagnshaverne og stettemodtagerne har oplysningspligt over for Landbrugsstyrelsen og skal af egen
drift underrette styrelsen, hvis betingelserne for stotte ikke leengere fuldt ud er opfyldt. Dette kan f.eks.
veere tilfeldet, hvis det stotteberettigede areal er blevet omfattet af et pesticidforbud som folge af et
kommunalt pabud, forbud eller rddighedsindskraenkning efter miljobeskyttelseslovens §§ 24 eller 26 a
eller en aftale efter vandforsyningslovens § 13 d.

Det folger af Danmarks EU-retlige forpligtelser, at myndighederne ikke alene ber forlade sig pé
stottemodtagernes oplysninger, men - i det omfang dette er muligt - krydskontrollere indholdet af disse
oplysninger med andre oplysninger, eksempelvis fra andre myndigheder.

For at undga risiko for uberettiget udbetaling af stotte er det Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeris vurdering, at der er behov for, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til
at kunne fastsatte regler, hvorefter kommuner pélaegges at indberette til ministeren, hvis der udstedes
raddighedsindskrenkende tiltag af betydning for landbrugsstetten. Indberetning af sddanne oplysninger fra
den enkelte kommune vurderes samlet set at vaere mindre byrdefuldt, end hvis Landbrugsstyrelsen i hver
enkelt sag skulle hore den pdgeldende kommune.

3.5.4.3. Den foreslédede ordning

For at undga risiko for, at der uberettiget udbetales stotte, foreslas det i lovforslagets § 9, at ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal
indberette oplysninger om aftaler indgaet efter vandforsyningslovens § 13 d og om pédbud, forbud eller
radighedsindskreenkninger, som er udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens §§ 24 og 26 a.

Ministeren vil med den foreslaede bestemmelse kunne fastsette regler om, hvilke oplysninger der skal
indberettes, herunder oplysning om indholdet af de pdgeldende aftaler, pdbud, forbud eller radighedsind-
skrenkninger, om den geografiske udstrekning af radighedsindskrenkningen og lignende. Ministeren vil
desuden kunne fastsatte regler om tidsfrister for indberetningen, og 1 medfer af lovforslagets § 19 om,
hvilket format indberetningen skal have.
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Det er intentionen at palegge kommunerne arligt at indberette narmere fastsatte oplysninger, jf.
ovenfor, inden en narmere fastsat frist. Det forventes dog ogsd, at kommunerne lobende vil kunne
indberette. Den foresldede bestemmelse vil desuden kunne anvendes til at fastsatte regler om, at radig-
hedsindskrenkninger, der er fastsat inden denne lovs ikrafttreden, ogsa skal indberettes, da sddanne
rddighedsindskrenkninger vil kunne {4 betydning for stette efter loven, regler fastsat i medfer heraf eller
Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Det vurderes, at den
byrde, der herved vil blive palagt kommunerne, er beskeden.

3.5.5. Offentliggoerelse af kontrolresultater

3.5.5.1. Geldende ret

Efter landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 1, 1. pkt., kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
fastsette regler om offentliggerelse med navns naevnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner
pa grundlag af kontrol, som gennemfores i henhold til loven eller regler udstedt 1 medfer af loven. Mini-
steren kan efter § 4 a, stk. 1, 2. pkt., fastsette regler om, at klage ikke har opsattende virkning.

Bemyndigelsen i landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 1, 1. pkt., er bl.a. udnyttet ved bekendtgerelse nr.
1397 af 12. december 2019 om fodevarekontrol og offentliggerelse af kontrolresultater. Bekendtgerelsen
indeholder reglerne om den sakaldte Smiley-ordning pa fedevareomradet, der administreres af Fodevare-
styrelsen. Hjemmelen for Smiley-ordningen findes ud over i landbrugsstetteloven tillige i lov om fedeva-
rer, jf. lovbekendtgerelse nr. 8 af 6. januar 2022, og ekologiloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 21 af 4. januar
2017. I medfer af bemyndigelsen i1 landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 1, 1. pkt., er det fastsat i bekendtge-
relsens § 18, at Fadevarestyrelsen offentligger resultater og sanktioner pa baggrund af kontrollen med
overholdelsen af fedevarelovgivningen. Formalet med offentliggerelsen er at give forbrugeren mulighed
for at treffe et kvalificeret valg i relation til den pdgaldende virksomheds hindtering af fodevarer. For at
sikre at resultaterne er sd relevante som muligt for forbrugerne, er det i medfer af landbrugsstettelovens
§ 4 a, stk. 1, 2. pkt., fastsat i bekendtgerelsens § 29, at kontrolresultaterne, herunder bedestorrelse,
offentliggeres inden de administrative klagemuligheder er udtemte, badeforeleegget er endeligt vedtaget,
eller der er faldet endelig dom. Hvis et kontrolresultat paklages eller indbringes for domstolene, folger
det af praksis, at hvis klageren far medhold ved klageinstansen eller domstolene, bliver det offentliggjorte
kontrolresultat efterfolgende korrigeret i overensstemmelse med disse instansers afgerelse.

Efter landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 2, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatte
regler om, pd hvilken mdde og i hvilken form virksomheder skal geore kontrolresultater efter stk. 1
tilgeengelige for offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten til at
gare kontrolresultater tilgengelige.

I medfer af bemyndigelsen i landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 2, er der udstedt bekendtgerelse nr.
1397 af 12. december 2019 om fodevarekontrol og offentliggerelse af kontrolresultater. Heri er fastsat
regler om, at detailvirksomheder som udgangspunkt skal ophange Fedevarestyrelsens kontrolrapport
i sin helhed ved indgangspartiet til virksomheden umiddelbart efter, at virksomheden har modtaget
denne. Det er desuden fastsat, at fadevarevirksomhederne skal offentliggere kontrolresultaterne pd deres
hjemmesider og andre digitale platforme, hvor de markedsforer produkter eller aktiviteter omfattet af
fodevarelovgivningen. Virksomheder, der er indplaceret i risikogruppe “ultralav”, er dog fritaget fra sdvel
pligten til at ophenge kontrolrapporten som pligten til at offentliggere deres kontrolresultater pé deres
hjemmesider og andre digitale platforme.

Ministeren kan efter landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 3, fastsatte regler om formen for og omfanget
af offentliggerelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse
resultater ikke skal offentliggares.

Ministeren kan efter landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 4, bestemme, at offentliggerelse skal ske pé
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grundlag af et af ministeren oprettet edb-informationssystem vedrerende kontrolresultater. Ministeren kan
pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive savel enkeltstiende oplysninger som masseoplysnin-
ger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informations-
systemet at f4 meddelt oplysninger, som enten har varet offentliggjort, eller som skal offentliggeres. Ad-
gangen omfatter savel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Der er med hjemmel i landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 3 og 4, udstedt bekendtgerelse nr. 1397 af 12.
december 2019 om fodevarekontrol og offentliggerelse af kontrolresultater, hvorefter der under Smiley-
ordningen offentliggeres kontrolrapporter pd internettet i segbar form pd hjemmesiden findsmiley.dk, jf. §
22, stk. 1, og § 25, stk. 1.

3.5.5.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder det hensigtsmessigt, sarligt af hensyn til Smi-
ley-ordningen, at viderefere offentliggarelsesordninger etableret 1 medfer af landbrugsstettelovens §
4 a. Bestemmelsen foreslds dog tilpasset sprogligt, s& den svarer til lignende bestemmelser 1 anden
lovgivning pa Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris omréde, jf. f.eks. § 56 1 lov om fedevarer,
jf. lovbekendtgerelse nr. 999 af 2. juli 2018, og § 19 1 lov om planter og plantesundhed m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1132 af 3. juli 2020.

Den foresldede bestemmelse 1 § 18 er udformet som en generel hjemmel, der omfatter kontrolresultater
pa lovens omrédde. Det forudsattes, at muligheden for at offentliggere oplysninger om sanktioner begran-
ses til den del af loven, der er forbrugerorienteret og dermed bidrager til relevant forbrugeroplysning for
derigennem at understette fair konkurrencevilkér — s&rligt Smiley-ordningen.

Vurderingen af, om bemyndigelsesbestemmelsen skal udnyttes til at etablere en offentliggerelsesord-
ning pa et bestemt omréde, vil ske med udgangspunkt i1 de kriterier, som er anbefalet i beteenkning nr.
1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser m.v. Disse kriteri-
er fremgar 1 form af en “tjekliste” 1 beteenkningens kapitel 4, afsnit 6, som indeholder seks sporgsmadl,
som det 1 beteenkningen anbefales at gennemga forud for indferelsen af nye ordninger med systematisk
offentliggarelse af oplysninger om kontrolresultater og afgerelser m.v. pd internettet i ikke-anonymiseret
form.

Som det fremgar af beteenkningen, skal der vare et konkret behov for, at der sker offentliggerelse pa en
sddan made, at navne pa fysiske eller juridiske personer fremgér eller kan udledes af det offentliggjorte.

Hvis der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske eller juridiske
person, og hvis offentliggerelse 1 almindelighed ma betragtes som varende serligt indgribende, taler dette
imod at etablere ordningen.

Der skal desuden vare samfundsmassige hensyn, som taler for at etablere ordningen, og de skal vare
sa tungtvejende, at ordningen — pé trods af karakteren af de oplysninger om fysiske og juridiske personer,
som forventes offentliggjort under ordningen — ber etableres.

Der skal vere klar lovhjemmel til at etablere ordningen, og det skal af bemerkningerne fremga,
hvordan der med den pétaenkte ordning vil kunne tenkes at ske fravigelse af databeskyttelsesloven og
de almindelige regler om tavshedspligt. Det skal i den forbindelse understreges, at databeskyttelsesforord-
ningen (Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF) og databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23. maj
2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger) fastlegger de databeskyt-
telsesretlige rammer for de offentliggerelsesordninger, som etableres med hjemmel i den foresldede § 18.

Det bemerkes, at de allerede ivarksatte offentliggerelsesordninger for kontrolresultater pad omréder,
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herunder Smiley-ordningen, efter Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering er i over-
ensstemmelse med disse databeskyttelsesregler. Smiley-ordningen blev forinden ivarksattelsen forelagt
Datatilsynet til udtalelse.

Sluttelig skal der som led i etablering af en offentliggerelsesordning tages stilling til, hvilke regler der af
retssikkerhedsmaessige grunde ber opstilles administrativt for forvaltningsmyndighedernes behandling af
sager, som falder ind under den patankte offentliggerelsesordning.

Den foresldede bestemmelse 1 § 18 er udformet, sé de nevnte seks kriterier kan opfyldes.

3.5.5.3. Den foreslédede ordning

Med den foresldede bestemmelse 1 § 18, stk. 1, 1. pkt., vil ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri med navns navnelse kunne offentliggere resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag
af kontrol, som gennemfores i henhold til denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller af
Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Ministeren foreslés i
lovforslagets § 18, stk. 1, 2. pkt., bemyndiget til at kunne fastsatte regler om offentliggerelsen, herunder
om at klage ikke har opsattende virkning pé offentliggerelsen.

Samtidig foreslas 1 § 18, stk. 2, at ministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om, hvor, pa
hvilken made og 1 hvilken form virksomheder skal gore kontrolresultaterne tilgengelige for offentlighe-
den, herunder pd hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten til at gere kontrolresultater
tilgeengelige.

Endvidere vil ministeren efter den foresldede bestemmelse i § 18, stk. 3, kunne fastsatte regler om for-
men for og omfanget af offentliggerelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk. Ministeren vil
kunne bestemme, at visse resultater ikke skal offentliggeres, herunder hvis resultatet kun har begraenset
relevans for offentligheden.

Sluttelig foreslds 1 § 18, stk. 4, at ministeren vil kunne bestemme, at offentliggerelse skal ske pé
grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrerende kontrolresultater.

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af den gaeldende ordning fra landbrugsstetteloven. Dog
foreslas bestemmelsen samtidig udvidet til at omfatte hele lovforslagets anvendelsesomréde.

I lovforslagets § 18, stk. 5, foreslas, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri pa ethvert tidspunkt,
herunder periodisk, vil kunne videregive savel enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger fra infor-
mationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver vil have adgang til fra informationssystemet
at fA meddelt oplysninger, som enten har veret offentliggjort, eller som skal offentliggeres. Adgangen vil
omfatte savel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.

Det er hensigten, at de allerede eksisterende offentliggerelsesordninger etableret i medfer af landbrugs-
stottelovens § 4 a i forste omgang bliver viderefort i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 18.

3.6. Digitalisering
3.6.1. Obligatorisk digital kommunikation

3.6.1.1. Geldende ret

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsetter efter landbrugsstettelovens § 1 a, stk. 1, regler
om, at skriftlig kommunikation til og fra Ministeriet for Foedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold,
som er omfattet af loven eller regler udstedt i medfer heraf, skal foregd digitalt mellem ministeriet
og virksomhederne. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan
fastsaette tilsvarende regler efter bestemmelserne i landdistriktsfondslovens § 6, stk. 1, ligesom der findes
en tilsvarende bemyndigelse 1 skovlovens § 29 a, stk. 1.

Formélet med bestemmelserne er at sikre, at ministrene kan stille krav om, at skriftlig kommunikation
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mellem henholdsvis ministerierne og virksomheder eller fysiske personer som det klare udgangspunkt
skal forega digitalt.

Efter § 1 a, stk. 2, i landbrugsstetteloven, § 6, stk. 2, i landdistriktsfondsloven og § 29 a, stk. 2, i
skovloven kan ministrene fasts@tte nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse
af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur eller lign.

Bemyndigelserne er udnyttet til at bestemme, at en stor del af kommunikationen mellem f.eks. Land-
brugsstyrelsen og stattemodtagerne foregar digitalt og skal ske via Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeris portallesning “Tast selv” i stedet for gennem den digitale postlesning etableret 1 henhold til lov
om Digital Post fra offentlige afsendere.

Det bemarkes, at kravet om obligatorisk digital kommunikation mellem Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri og virksomheder eller fysiske personer via ministeriets portallosninger understotter
hel eller delvis automatisering af dele af Landbrugsstyrelsens sagsbehandling. Sagsbehandlingen af flere
stotte- og tilskudsordninger er allerede automatiserede, saledes at styrelsen, hvor det er ubetenkeligt,
treeffer visse afgerelser alene baseret pa automatisk behandling, f.eks. tilsagnssagsbehandling pa visse
ordninger om tilskud til investeringer i fysiske aktiver.

I landbrugsstettelovens § 1 a, stk. 3, landdistriktsfondslovens § 6, stk. 3, og skovlovens § 29 a, stk.
5, er det bestemt, at en digital meddelelse anses for at vere kommet frem, nar den er tilgengelig for
modtageren af meddelelsen. Det svarer til, at et papirbrev anses for at vaere kommet frem, nér det er lagt
1 adressatens fysiske postkasse. Meddelelsen anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen, uanset om eller hvorndr vedkommende gor sig bekendt med indholdet.

Efter § 1 a, stk. 4, i landbrugsstetteloven og § 6, stk. 4, i landdistriktsfondsloven kan dokumenter,
som er udstedt af andre end ministrene eller de virksomheder, der er omfattet af landbrugsstetteloven,
udstedes uden personlig underskrift, hvis der i stedet anvendes en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet. Sddanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig
underskrift. Bestemmelserne er indsat, for at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at underskriftskravet kan
opfyldes pd anden made end ved personlig underskrift.

Ministrene kan efter § 1 a, stk. 5, 1 landbrugsstetteloven og § 6, stk. 5, 1 landdistriktsfondsloven
fastsaette neermere regler om opfyldelse af underskriftskrav.

3.6.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Landbrugsstyrelsen har i sin strategi "Nemt, enkelt og til tiden” et sarligt strategisk indsatsomrdde om
“Digitalisering i Centrum”. Som led heri er der bl.a. etableret det sakaldte “Tast-selv”’ i 2021, som har
erstattet det tidligere selvbetjeningssystem. Tast-selv samordner kommunikationen til og fra landbrugerne
og har bla. til formal at gere kommunikationen mellem landbrugerne og Landbrugsstyrelsen mere
tydelig og intuitiv. En af mélsatningerne under indsatsomrddet om “Digitalisering i Centrum” er oget
automatiseringsgrad i interne arbejdsgange. Som en udmentning af denne malsatning er flere stotte- og
tilskudsordninger allerede automatiserede siledes, at Landbrugsstyrelsen i dag treffer visse afgarelser
alene baseret pd automatisk behandling. Det er ministeriets forventning, at omfanget af afgerelser alene
baseret pd automatisk behandling vil eges over tid, hvis det pd andre omrader findes ubetenkeligt at
treeffe afgorelser péd fuldt automatiseret grundlag.

Realiseringen af de forudsatte gevinster og effekter af Landbrugsstyrelsens digitaliseringsplan forudsaet-
ter, at enhver kommunikation fortsat som det klare udgangspunkt skal finde sted digitalt via ministeriets
portallgsninger.

Ved i videst muligt omfang at fjerne manuelle rutiner og papirhéndtering er det sdledes hensigten at
frigive tid og ressourcer hos virksomheder/borgere og det offentlige.

3.6.1.3. Den foreslaede ordning
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Den foresldede ordning 1 § 19 vil medfore, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter inden for deres respektive omrader vil kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommuni-
kation til og fra ministerierne om forhold, som er omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer af
denne lov eller af Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, skal
forega digitalt.

Sigtet med bestemmelsen er, at der lobende vil blive indfert krav om obligatorisk digital kommunika-
tion 1 takt med, at nye digitale lasninger er pé plads, og den fornedne teknologi er til stede.

Ministrene vil kunne anvende bemyndigelsen péd enkeltomrider, efterhdnden som det skennes hensigts-
maessigt, at der indferes digital kommunikation, herunder eventuelt afgerelser baseret pa automatiseret
behandling. Ministeren vil efter omstendighederne ogsa kunne anvende bemyndigelsen generelt for
storre omrader.

Under flere stotteordninger treeffer Landbrugsstyrelsen under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri allerede 1 dag visse afgerelser alene baseret pa automatisk behandling. Det er ministeriets forvent-
ning, at omfanget af afgorelser alene baseret pa automatisk behandling vil eges over tid i takt med den
teknologiske udvikling og deraf folgende ogede digitalisering. Der vil i den forbindelse i en raekke tilfzl-
de blive behandlet personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningen. En sddan behandling af
personoplysninger vil efter omstaendighederne kunne medfere en evaluering af personlige forhold, jf. arti-
kel 22 i databeskyttelsesforordningen. Det vurderes i den forbindelse at vare en passende foranstaltning
til beskyttelse af den registreredes rettigheder og frihedsrettigheder samt legitime interesser, at sidanne
afgorelser vil vaere omfattet af den foresldede bestemmelse i1 § 27, hvorefter afgerelserne vil kunne
paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som foretager manuel klagesagsbehandling. Det forudsattes
pa den baggrund, at der ikke foretages afskering af rekurs pd omrdder, hvor sagsbehandlingen 1 forste
instans er fuldt ud automatiseret.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse parallelt med lov om Digital Post fra offentlige afsen-
dere, hvorefter virksomheder og private som hovedregel er forpligtede til at have en digital postkasse til
brug for modtagelse af digital post fra det offentlige, herunder fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri og Kirkeministeriet.

For at gere kommunikationen mellem borgere og virksomheder og myndigheder sa overskuelig som
muligt, er det hensigten, at denne sd vidt muligt skal finde sted gennem en portallesning etableret af
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (f.eks. “Tast selv”) eller gennem den digitale postlosning
Offentlig Digital Post under borger.dk eller virk.dk.

Det vil fremgé af bekendtgorelser, der udstedes pd omrédet, pa hvilken made kommunikationen mellem
Landbrugsstyrelsen eller Bolig- og Planstyrelsen og de pagzldende virksomheder m.v. fremover skal
forega.

Der vil i samme omfang som ved anvendelse af lov om Digital Post fra offentlige afsendere kunne
fastsettes bestemmelser om undtagelse fra kravet om digital kommunikation, f.eks. for visse gruppers
vedkommende eller i tilfeelde, hvor materialet p4 grund af sin s@rlige beskaffenhed ikke er egnet til
digital fremsendelse. Hvor det er relevant, vil der i1 gvrigt kunne fastsattes bestemmelser, som skal lette
overgangen til digital kommunikation.

Det foreslds 1 lovforslagets § 19, stk. 2, at ministrene bemyndiges til at fastsatte nermere regler om
digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, den til
enhver tid geldende, nationale eID-losning eller lignende. Derved bliver det muligt ved bekendtgerelse
at fastsette krav om anvendelse af bestemte it-systemer, herunder serlige portallesninger, elektroniske
formularer, skemaer og lignende, og sarlige digitale formater m.v.

Der vil f.eks. 1 medfer af den foresldede bestemmelse kunne fastsattes regler om, at heringssvar i sager
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med satellitbaseret kontrol skal indgives via den s@rlige app, som Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri har faet udviklet, pt. kaldet "Landbrugsstyrelsen”.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 19, stk. 3, anses en digital meddelelse for at vaere kommet
frem til adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen, nar den er tilgengelig for denne. En hvilken
som helst skriftlig kommunikation, som foretages digitalt via sarlige digitale lgsninger, er omfattet af
bestemmelsen. Dette svarer til, at et papirbrev anses for at vere kommet frem, nar det pageldende brev er
lagt i adressatens fysiske postkasse.

Det er normalt uden betydning, om f.eks. en afgerelse er kommet til adressatens kundskab. Det er sile-
des uden betydning, om eller hvornar adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Adressa-
ten beerer saledes risikoen ved ikke at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser, herunder ogsé for om f.eks. en indberetning eller lignende
kan anses for rettidig fremkommet. Fremkomsttidspunktet er normalt afgerende for, om en indberetning
eller lignende til en myndighed anses for rettidig.

En meddelelse til en myndighed vil normalt vare tilgengelig for myndigheden pa det tidspunkt,
hvor myndigheden kan behandle eller laese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret
automatisk 1 en modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter
kl. 24.00, anses normalt ferst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig, uanset om afsenderen
matte betragte meddelelsen som sendt for kl. 24.00.

Lovgivningen indeholder pa nogle omréder krav om eller forudsatter, at dokumenter, som udarbejdes af
fysiske personer, virksomheder eller andre myndigheder, skal vere underskrevet.

For at der ikke skal kunne opsté tvivl om, at underskriftskravet kan opfyldes pa anden made end ved en
personlig underskrift, foreslds det i § 19, stk. 4, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren
anvender en teknik, der sikrer entydig identifikation af den pagaldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslds det i § 19, stk. 5, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter kan fastsette nermere regler om, hvordan kravet om personlig underskrift kan opfyldes,
eksempelvis ved at den pidgaldende underskriver et fysisk dokument og indscanner dokumentet som en
pdf-fil. Med den foresldede bestemmelse sikres det, at underskriftskravet ikke udger en unedig barriere
for digital kommunikation.

Det foreslds endvidere, at der foretages mindre justeringer i den galdende bestemmelse om obligatorisk
digital kommunikation 1 gedskningslovens § 48 og indsattelse af en supplerende bestemmelse svarende
til den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 19 1 husdyrbrugloven. Der henvises til lovforslagets § 36,
nr. 5, og § 37, nr. 5, og til bemerkningerne dertil.

Med forslaget sikres et ensartet grundlag for realiseringen af mals@tningen om en eget automatise-
ringsgrad 1 interne arbejdsgange 1 Landbrugsstyrelsen. Samtidig styrkes mulighederne for at gere kom-
munikationen mellem landbrugerne og Landbrugsstyrelsen mere tydelig og intuitiv ved anvendelse af
portallegsningen “Tast selv”.

3.6.2. Undtagelse fra kundgerelse af kortvaerk 1 Lovtidende
3.6.2.1. Gzldende ret

3.6.2.1.1. Landbrugsstetteloven og landdistriktsfondsloven

Landbrugsstetteloven udger hjemlen for mange stotteordninger med geografi i regelgrundlaget. Mini-
steren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan efter § 1 i landbrugsstetteloven fastsatte regler og ivaerksatte
de ovrige foranstaltninger, der er nedvendige for dansk anvendelse af Den Europaiske Unions forordnin-
ger. Der kan fastsettes regler om betingelser for udbetaling af stotte samt om reduktion eller bortfald af
stotten ved manglende overholdelse af disse betingelser, samt regler om krydsoverensstemmelse. Ministe-
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ren kan herudover fastsette regler og ivaerksatte de foranstaltninger, der er nedvendige for anvendelse af
ordninger, som det i medfor af forordningerne er frivilligt for medlemsstaterne at etablere.

Landdistriktsfondsloven anvendes ogsd som hjemmel for mange stotteordninger med geografi i regel-
grundlaget, hvor § 2, stk. 1, anvendes som bemyndigelse til at fastsatte neermere regler om administration
af stotteordninger og krydsoverensstemmelse. Bestemmelsen bemyndiger ministeren til at fastsette regler
om de stetteordninger, som kan etableres efter loven. Der er séledes mulighed for at mélrette anvendelsen
af stotteordningerne eller dele af stotteordningerne til serlige omrider af landet eller serlige arealer. Be-
stemte stotteordninger kan f.eks. begrenses til kun at anvendes pd mindre oer eller for afgreensede arealer,
der opfylder sarlige kriterier.

I den forbindelse kan der udstedes regler med tilherende kortbilag til afgreensningen af geografiske
omrader, hvor der kan seges om stotte. Disse kortbilag skal pad linje med alle andre retsforskrifter
kundgeres 1 Lovtidende. Dette hindrer dog ikke, at kortveerk tillige offentliggeres andre steder, f.eks. pa
ministeriets hjemmeside.

Regler udstedt med hjemmel i landdistriktsfondsloven eller landbrugsstetteloven med tilherende kort-
grundlag kan efter geeldende ret ikke kundgeres autoritativt pd andre méder end i Lovtidende.

3.6.2.1.2. Grundloven

Det folger af grundlovens § 22, at et af Folketinget vedtaget lovforslag far lovskraft, ndr det senest 30
dage efter den endelige vedtagelse stadfestes af kongen. Kongen befaler lovens kundgerelse og drager
omsorg for dens fuldbyrdelse.

Det er almindeligt antaget i den juridiske litteratur, at grundloven ikke tager stilling til kundgerelsesma-
den. Kundgerelsen af love vil derfor i princippet kunne ske ved annoncering i f.eks. aviser, ved oplasning
i radio eller fjernsyn eller pa anden formalstjenlig mdde, herunder gennem internettet. Inden for meget
vide rammer stir lovgiver derfor frit med hensyn til valget af kundgerelsesmiden og den nzrmere
ordning af kundgerelsesformen.

Det fremhaves dog ogsé 1 den juridiske litteratur, at der ma laegges stor vagt pa kundgerelsen af love og
bekendtgerelser, idet det er af afgarende betydning, at borgerne ikke udsattes for hdndhavelse af regler,
der ikke er kundgjorte. Endvidere er det praktisk og principielt vigtigt, at der ved en officiel kundgerelse
tilvejebringes en autoritativ kilde til sikker viden om retsreglernes ngjagtige ordlyd.

Der henvises til gennemgangen i afsnit 3.1.1.1. 1 de almindelige bemarkninger til lov om &ndring af lov
om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side
3114.

3.6.2.1.3. Lovtidendeloven

Lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1098 af 10. august 2016, stammer fra 1870, og loven
gennemforte ved sin ikrafttreden en generel nyordning af kundgerelsesmaden for love og en raekke
andre retsforskrifter, sdledes at det hidtidige tinglaesningssystem blev erstattet med kundgerelse 1 de trykte
publikationer Lovtidende og Ministerialtidende.

Det folger af lovtidendelovens § 2, stk. 2, at der i Lovtidende — foruden love og kongelige anordninger,
jf. stk. 1 — indferes alle ministerielle bekendtgerelser.

3.6.2.1.3.1. Etablering af Lovtidende i elektronisk form

Det fremgar af lovtidendelovens § 1 a, stk. 1, at justitsministeren forestér drift af Lovtidende 1 elektro-
nisk form. Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 305 af 19. april 2006 om @ndring af lov om udgivelsen
af en Lovtidende og en Ministerialtidende, hvor der blev skabt adgang til, at Lovtidende blev etableret
1 elektronisk form, og at Lovtidende 1 elektronisk form udger den autoritative kundgerelsesordning. Den
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autoritative elektroniske kundgerelsesordning indeberer, at retsvirkningerne af kundgerelsen af de pagel-
dende retsforskrifter knytter sig til den elektroniske kundgerelse.

Det fremgar af Justitsministeriets overvejelser om at etablere Lovtidende i elektronisk form, at hensynet
til retsanvendelsen kreever, at man med stor sikkerhed kan finde frem til tekster, der entydigt indehol-
der den autoritative ordlyd af retsforskrifter, som er galdende, og at der derfor ma tilvejebringes den
nedvendige tekniske kapacitet samt tilstreekkelige fysiske og tekniske sikkerhedsforanstaltninger med
henblik pé at sikre, at et elektronisk kundgerelsessystem har en hgj driftssikkerhed og frembyder hgj sik-
kerhed for autenticiteten af de kundgjorte retsforskrifter. Der henvises til afsnit 3.2.1.2. 1 de almindelige
bemerkninger til lov om @ndring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, jf.
Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 3119.

Det fremgér endvidere af bemarkningerne, at en Lovtidende 1 elektronisk form ma forudsatte en meget
hej grad af sikkerhed 1 de systemer, der anvendes til produktion og formidling af retsforskrifterne, for at
forhindre, at de indeholdte retsforskrifter hendeligt eller ulovligt tilintetgares, fortabes eller forandres, og
at de hgje sikkerhedskrav mé omfatte ikke alene de rent edb-baserede systemer, men ogsé arbejdsrutiner
m.v.

Herudover fremgér det af bemaerkningerne, at det er af afgerende betydning for Lovtidendes funktion
som den autoritative kundgerelsesordning for retsforskrifter, der er omfattet af lovtidendelovens kundge-
relsesordning, at Lovtidendes sikkerhedsmassige integritet ikke kan drages 1 tvivl, og at sikkerhedsforan-
staltningerne siledes har afgerende betydning for Lovtidendes funktion og trovardighed. Sikkerhedsfor-
anstaltningerne vil 1 visse sammenh@nge kunne rette sig mod brugerne af Lovtidende, f.eks. sdledes
at forbindelsen til en brugers computer kan afbrydes, hvis der opstar mistanke om, at den pagaeldende
foretager handlinger, der udger en trussel mod Lovtidendes sikkerhed. Endvidere er det af betydning, at
der kan udstedes regler om sikkerheden m.v. ved Lovtidende i elektronisk form, som er bindende for
f.eks. private, som leverer ydelser i forbindelse med udviklingen og driften af Lovtidende i elektronisk
form.

Det fremgér af afsnit 3.2.2.1. og 3.2.2.2. i de almindelige bemarkninger til lov om andring af lov
om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side
3120, at der — uanset at der stilles hgje sikkerhedskrav til det elektroniske kundgerelsessystem — ber tages
hejde for risikoen for, at de elektronisk opbevarede retsforskrifter slettes, pd anden made tilintetgores,
@ndres eller manipuleres. Med henblik pa at kunne hindtere sddanne helt ekstraordinere situationer blev
det fundet, at det ville vaere hensigtsmeessigt, at der fortsat opbevares papirudgaver af alle retsforskrifter,
der er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesordning. Det blev 1 den forbindelse fundet naturligt, at
den myndighed, som har udstedt en retsforskrift, er ansvarlig for at opbevare en papirudskrift heraf med
henblik pa at opnd en ekstra sikkerhed mod sletning m.v. af en elektronisk kundgjort retsforskrift. Der
blev samtidig peget pa, at der allerede efter arkivloven findes en pligt for den ansvarlige myndighed til at
opbevare autentiske retsakter.

Pé den baggrund blev der med hjemmel i lovens § 1 a, stk. 2, udstedt en bekendtgerelse om Lovtidende
i elektronisk form, jf. bekendtgerelse nr. 1395 af 12. december 2008. Det fremgér af § 6 1 bekendtgerel-
sen, at det pahviler Folketinget eller vedkommende ministerium at drage omsorg for opbevaring af de
underskrevne originaldokumenter i papirform i overensstemmelse med arkivloven, nar en forskrift er
publiceret i Lovtidende.

3.6.2.1.3.2. Undtagelse fra kundgerelse i Lovtidende

Ved &ndringen af lovtidendeloven ved lov nr. 305 af 19. april 2006 om @ndring af lov om udgivelsen
af en Lovtidende og en Ministerialtidende afskaffedes muligheden for at bestemme, at visse grupper af
ministerielle bekendtgerelser (anordninger) ikke skulle indferes 1 Lovtidende, men at der 1 stedet skulle
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kundgeres 1 overensstemmelse med forskrifter, som blev meddelt af vedkommende minister. Hjemlen
hertil fandtes i lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led.

Baggrunden for ophavelse af undtagelsesbestemmelsen i lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2. led, var, at det
ressourcemassige hensyn til begrensning af stoffet i Lovtidende, som matte anses for at vaere barende
for undtagelsesbestemmelsen, ikke leengere er til stede med en elektronisk kundgerelsesordning.

Det har vaeret et udgangspunkt for vurderingen af, om undtagelsesbestemmelsen i lovtidendelovens § 2,
stk. 2, 2. led, skulle ophaves, at Lovtidende efter lovtidendelovens § 3 er den bindende bekendtgerelses-
form for de retsforskrifter, der er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesordning. Fravigelser fra den
almindelige kundgerelsesordning méa derfor krave, at der er tungtvejende hensyn, der begrunder en sddan
fravigelse. Hvis ikke sddanne tungtvejende hensyn gor sig geldende, ber kundgerelse af retssikkerheds-
og ordensmassige grunde ske efter den almindelige ordning, dvs. kundgerelse 1 Lovtidende.

Der kan imidlertid efter omstendighederne gere sig sarlige hensyn geldende, som betyder, at der
for visse retsforskrifter er behov for at fastsette en anden kundgerelsesordning end den, der folger af
lovtidendeloven. Sadanne szrlige hensyn kunne f.eks. vare hensyn til en sarlig effektiv eller hurtig
kundgerelse eller kundgerelse rettet mod en meget snaver gruppe af berorte personer m.v.

I overensstemmelse hermed har Justitsministeriet tilkendegivet, at det 1 givet fald md overvejes, om
der for visse retsforskrifter kan vere sarlige hensyn, der begrunder, at der fastsettes en alternativ
kundgerelsesordning, og at det 1 sd fald ber ske ved lovgivning pd vedkommende ressortomrdde. Der
henvises til afsnit 3.3. 1 de almindelige bemarkninger til lov om @ndring af lov om udgivelsen af en
Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 3119.

3.6.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

I Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris lovgivning findes en rekke ordninger, hvor kort-
grundlag indgdr i administrationen.

Det afgoarende er den méde kortet anvendes pé til brug for administrationen af ordningen, herunder om
kortet anvendes med retlig autoritet, der viser, hvor bestemte restriktioner er geeldende, eller om kortet
anvendes som et dataopsamlingsredskab, der alene viser, hvor myndigheden har registreret bestemte
forhold/data til brug for sagsbehandlingen. Séfremt kortene er retligt bindende, finder ovennavnte kund-
gorelseskrav anvendelse, og kortene skal dermed kundgeres sammen med bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

Det er Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris erfaring, at kortbilag til bekendtgerelser kan
udgere op til flere tusinde sider ved kundgerelse i Lovtidende. Det samme gor sig geldende for en
bekendtgerelse med angivelse af lange rakker af skriftlige koordinater evt. vedlagt et antal kortbilag til
illustration af de afgrensede omréder. Som eksempel herpd kan henvises til bekendtgerelse nr. 216 af
28. februar 2018 om afgrensning af kystvandoplande pa det tidligere Miljo- og Fedevareministeriums
omréade.

Ministeriet for Foedevarer, Landbrug og Fiskeri har pd den baggrund overvejet hensigtsmassigheden
af at udstede en sterre mangde kortbilag eller koordinatbilag ved en traditionel bekendtgerelse, der
kundgeres 1 Lovtidende, som det f.eks. er sket med bekendtgerelse nr. 1521 af 15. december 2017 om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri finder ikke, at det skaber de bedste rammer for bru-
gervenligheden eller tilgaengeligheden af galdende ret, hvis brugerne af en stetteordning skal lese og
sammenholde koordinater fra den skriftlige bekendtgerelse med et kort over landet med tilsvarende koor-
dinatangivelse. Det findes endvidere ikke brugervenligt, hvis brugeren skal leese omfangsrige kortbilag
til en bekendtgerelse, der ikke er fyldestgerende detaljerede, og hvor der stadig vil vaere behov for at
leese koordinater. Lange lister med koordinater i en bekendtgerelse kan vare vanskeligt tilgeengelige for
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brugeren, og risikoen for fejl og misforstéelser er betydelige, hvis koordinaterne overfores til et kort for at
synliggare, hvilke arealer der er udlagt til hvilke formal.

De geldende regler om kundgerelse af kortbilag indeberer, at selvom der findes pracise digitale kort,
vil der fortsat skulle ske kundgerelse af en traditionel bekendtgerelse med kortbilag eller koordinater i
Lovtidende.

Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at det vil forbedre brugervenligheden
betydeligt og gere administrationen af stette mere hensigtsmaessig, hvis kortbilag til bekendtgerelser kan
udformes som et digitalt kort, der offentliggeres pd anden made end 1 Lovtidende.

Det er pad den baggrund Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris opfattelse, at der for regler om
stotteordninger, herunder konditionalitet med tilherende kortbilag, ger sig serlige hensyn gaeldende, der
kan begrunde en fravigelse af lovtidendelovens normale kundgerelsesordning.

Det er samtidig Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris opfattelse, at der ved kundgerelse
af regler med tilherende kortbilag pd anden vis end i1 Lovtidende ber gelde heje krav til sikkerheden
omkring den alternative kundgerelse, siledes at der bade er hej driftssikkerhed og hej sikkerhed for
autenticiteten af det kundgjorte kortveerk svarende til de krav, der stilles til udgivelsen af Lovtidende 1
elektronisk form.

Det er endvidere Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris opfattelse, at der skal vare sikkerhed
for, at der opbevares en uforgaengelig kopi af et udstedt kortverk for den enkelte stotteordning pa samme
mdde som andre retsforskrifter dog under hensyntagen til, at det er malsatningen, at kortveerk udgeres af
et digitalt kort. Der skal samtidig vere sikkerhed for, at et udstedt kortverk er offentligt tilgaengeligt ogsa
efter, at det er aflost af et nyt kortvaerk, s& brugerne til enhver tid kan fastsld retstilstanden efter tidligere
galdende kort.

3.6.2.3. Den foreslaede ordning

Den foresldede § 20 skal sikre, at kortveaerk, der er knyttet til stotteordninger, herunder konditionalitet,
efter en konkret vurdering kan undtages fra indferelse i Lovtidende, séledes at kortgrundlag kan kundge-
res autoritativt pd en anden made.

Forslaget skaber séledes hjemmel til, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette
regler om, at kortvaerk, der henvises til i administrative forskrifter udstedt i medfer af denne lov, kan
kundgeres i elektronisk form og geres tilgengelig for offentligheden pé internettet og ikke i Lovtiden-
de. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri foreslas i forlengelse heraf forpligtet til at fastsatte
regler om, hvorledes oplysning om indholdet af kortveerk i stedet kan fas. Interessenter vil til enhver tid
via Lovtidende kunne gore sig bekendt med forskriftens eksistens og blive informeret om, hvor oplysning
om selve kortene kan tilgés.

Den foresldede bemyndigelse vil endvidere bl.a. skulle anvendes til at fastsette regler om sikkerheden
ved den elektroniske kundgerelsesordning, herunder regler om 1T-sikkerhed, driftssikkerhed og sikkerhed
for autenticiteten af de kundgjorte kortgrundlag for de enkelte stotteordninger, samt om opbevaring af en
uforgaengelig kopi af et udstedt kortvaerk og tilgengelighed i forhold til tidligere geldende kort.

Det er mélsatningen, at kortgrundlag for de enkelte ordninger skal udformes som et digitalt kort, der
findes online i en autoritativ version pd en platform med digitale kortdata, der er let tilgengelig for
brugerne. Det forventes, at kortene vil indeholde segemuligheder. Den digitale platform vil endvidere
skulle give adgang til tidligere udstedte kort til de enkelte ordninger, s& brugerne til enhver tid kan
fastsld retstilstanden efter tidligere gaeldende kort, som er kundgjort digitalt gennem anvendelse af den
foreslaede bestemmelse 1 § 20.

3.7. Delegation og klage
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3.7.1. Delegation til andre offentlige myndigheder

3.7.1.1. Geldende ret

Efter landbrugsstettelovens § 22, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri henlegge sine
befojelser efter loven til en institution under ministeriet eller til en anden statslig institution. Ministeren
kan 1 forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens afgerelser, herun-
der at klage ikke skal kunne indbringes for anden administrativ myndighed og myndighedens adgang til at
genoptage en sag efter, at der er indgivet klage (remonstration).

Der er ikke en bestemmelse i landdistriktsfondsloven om henlaeggelse af befgjelser til en institution
under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri eller Kirkeministeriet. At ministrene kan foretage
en sadan delegation folger dog af det almindelige over-/underordnelsesforhold. Efter lovens § 11, stk.
1, kan ministrene fastsette regler om adgang til at klage over afgerelser truffet i henhold til loven eller
regler udstedt i medfer heraf, herunder om at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed og om myndighedernes adgang til remonstration. De pageldende ministre kan fastsatte regler
om indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen. I medfer af § 11, stk. 2, kan ministrene efter
forhandling med vedkommende minister eller vedkommende kommunale organisation desuden henlegge
opgaver efter loven til andre offentlige myndigheder eller institutioner. Ministrene kan i forbindelse
hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser
herunder om, at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndig-
hedens adgang til remonstration. Ministrene kan @ndre afgerelserne, uden at der foreligger klage, og
bevarer deres fulde instruktionsbefojelse.

Efter skovlovens § 43, stk. 1, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri bemyndige en under
ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige
myndigheder til at udeve de befojelser, der 1 loven er tillagt ministeren. Ministeren kan efter lovens § 61,
stk.1, fastsette regler om klage over afgarelser, der er truffet efter bemyndigelse, herunder at afgarelserne
ikke kan paklages.

Bestemmelserne indebarer, at ministrene, hvis de delegerer deres opgaver til en institution under
ministeriet eller en anden offentlig myndighed, kan fastsatte regler om klage over de pidgaeldende myn-
digheders afgorelser.

Det fremgar af stk. 3 til tekstanmerkning nr. 194 ad 23.22.02 og tekstanmarkning nr. 197 ad 23.31.04
til § 23 pé finansloven for finansaret 2022, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan henlegge
sine befgjelser til institutioner under ministeriet eller anden offentlig myndighed. Efter tekstanmaerknin-
gernes stk. 5 kan afgerelser truffet 1 henhold til regler udstedt i medfer af tekstanmerkningerne ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

3.7.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det er Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at muligheden for at delegere mini-
steren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikters befojelser til andre offentlige
myndigheder er hensigtsmassig og derfor ber viderefores. Der er som folge af det almindelige over-/un-
derordnelsesforhold mellem myndigheder ikke behov for en bestemmelse om delegation til institutioner
under det pdgeldende ministerium. Ministrenes mulighed for at fastsatte regler om klage over afgerelser,
der treeffes efter delegation, enskes ogsa viderefort.

3.7.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, jf- lovforslagets § 24, stk. 1, at hvis ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter henlaegger deres befojelser efter loven til en myndighed under det pagalden-
de ministerium, kan ministrene inden for deres respektive omréader fastsatte regler om adgangen til at
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klage over myndighedens afgorelser, herunder at klage i sarlige tilfelde ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed og myndighedens adgang til remonstration. Ministrene kan fastsatte regler om
indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen.

Det er hensigten, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri ligesom i dag vil delegere sine
befojelser efter loven til Landbrugsstyrelsen. Afgerelser, som Landbrugsstyrelsen treffer efter loven eller
regler udstedt i medfer heraf, vil som udgangspunkt kunne paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet,
jf. lovforslagets § 27. Det er endvidere hensigten, at ministeren for landdistrikter ligesom i dag vil
delegere sine befojelser efter loven til Bolig- og Planstyrelsen. Det er hensigten at fastsatte regler om, at
klageadgangen som udgangspunkt vil blive afskaret for de afgerelser, som Bolig- og Planstyrelsen treffer
efter loven eller regler udstedt i medfer heraf, ligesom det sker efter de geeldende regler.

Det foreslas videre, jf. lovforslagets § 24, stk. 2, at ministrene efter forhandling med vedkommende
minister kan henlaegge deres befojelser efter loven til anden statslig myndighed eller institution. Det
foreslas desuden, jf. lovforslagets § 24, stk. 3, at ministrene efter forhandling med vedkommende kom-
munale organisation kan henlaegge varetagelsen af opgaver vedrerende stotteordninger, der er omfattet
af lovens § 1, stk. 1, nr. 1, og § 1, stk. 2, til en kommunal myndighed eller institution. Ministrene
kan 1 forbindelse hermed fastsette regler om adgang til at klage over disse andre myndigheder eller
institutioners afgerelser, herunder at klage 1 serlige tilfelde ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed og myndighedens adgang til remonstration. Ministrene kan fastsatte regler om indgivelse af
klage, herunder om formkrav til klagen. De pagaldende ministre kan @ndre afgerelserne, uden at der
foreligger klage.

Det er bl.a. hensigten, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil henlegge administration
m.v. af klima-lavbundsprojekter til Miljostyrelsen og Naturstyrelsen under Miljoministeriet. Det er ogsa
hensigten at fastsatte regler om, at Miljostyrelsen og Naturstyrelsens afgerelser som hidtil ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed.

3.7.2. Delegation til lokale aktionsgruppers bestyrelse

3.7.2.1. Geldende ret

Efter landdistriktsfondslovens § 11, stk. 3, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter henleegge deres befojelser vedrorende stotteordninger etableret efter loven til en
privat organisation. Ministrene kan fastsatte regler om adgangen til at klage over den private organisati-
ons afgerelser, herunder om organisationens adgang til remonstration. Ministeren for landdistrikter kan
fastsatte regler om, at afgerelser truffet af de lokale aktionsgrupper kun kan paklages for sa vidt angér
retlige spergsmal. Ministrene kan @ndre afgerelserne, uden at der foreligger klage, og bevarer deres fulde
instruktionsbefojelse.

Ved bekendtgerelse nr. 1835 af 22. december 2015 om oprettelse og drift af lokale aktionsgrupper
under hav- og fiskeriudviklingsprogrammet og under landdistriktsprogrammet for 2014-2020 er de lokale
aktionsgruppers bestyrelser bemyndiget til at udarbejde og gennemfore en lokal udviklingsstrategi ved
at indstille projekter, der kan bidrage til at néd strategiens mal, til tilskud. Den lokale aktionsgruppes
bestyrelse vurderer ansegningerne og afgiver indstilling til Kirkeministeriet om tilsagn om stette. De
projektansggninger, der ikke indstilles til tilsagn om stette, vil {4 afslag pa ansegningen fra den lokale
aktionsgruppes bestyrelse. Afgerelsen om at indstille eller ikke at indstille en ansegning om tilsagn kan
paklages til Bolig- og Planstyrelsen for s vidt angar retlige sporgsmal.

3.7.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at muligheden for at delegere visse
afgerelser og dispositioner fra ministeren for landdistrikter til lokale aktionsgruppers bestyrelse er hen-
sigtsmeessig og derfor ber viderefores.
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3.7.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, jf. lovforslagets § 24, stk. 4, at ministeren for landdistrikter kan henlaegge det til den lokale
aktionsgruppes bestyrelse at treffe afgorelse om at indstille en ansegning om stette til godkendelse hos
ministeren eller afvise ansggningen.

De foreslaede bestemmelser skal sikre, at der er den fornedne hjemmel til delegation af kompetence til
lokale aktionsgruppers bestyrelse. Det vil ved bekendtgerelse blive defineret pracis hvilke opgaver, der
henlaegges. Ministeren vil kunne fastsette regler om adgangen til at klage over den lokale aktionsgruppes
bestyrelses afgerelser, herunder om den lokale aktionsgruppes bestyrelses adgang til remonstration. Mini-
steren for landdistrikter vil kunne fastsette regler om, at afgerelser truffet af de lokale aktionsgrupper kun
kan paklages for sa vidt angér retlige spergsmal.

Ministeren bevarer desuden sin fulde instruktionsbefgjelse og kan instruere den lokale aktionsgruppes
bestyrelse 1 det omfang, disse udever ministerens befojelser pa linje med institutioner under det pageal-
dende ministerium.

3.7.3. Klage til Miljo- og Fedevareklagenaevnet

3.7.3.1. Geldende ret

Det fremgér af § 1, stk. 1, i lov om Milje- og Fodevareklagenavnet, jf. lov nr. 1715 af 27. december
2016 med senere @ndringer (herefter klagenavnsloven), at Miljo- og Faedevareklagenavnet er klagemyn-
dighed for administrative afgerelser, 1 det omfang det fastszttes i den evrige lovgivning. Efter § 22 b,
stk. 1, 1 landbrugsstetteloven og § 11 a, stk. 1, 1 landdistriktsfondsloven kan afgerelser truffet 1 henhold
til lovene eller regler udstedt 1 medfer heraf pdklages til Miljo- og Fadevareklagen@vnet, som behandler
sagen 1 en af navnets afdelinger. Tilsvarende gelder for afgerelser truffet 1 henhold til regler udstedt
1 medfer af tekstanmarkninger ad § 24 pd finansloven, jf. § 49 i klagen@vnsloven. Siden 2019 har
afgerelser om tilskud til skov omfattet af landdistriktsprogrammet, der er truffet i henhold til regler fastsat
1 medfer af skovlovens § 29, desuden kunnet péklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet efter regler
fastsat 1 medfer af skovlovens § 61, stk. 1.

Af bemarkningerne til § 1, stk. 1, i klagen@vnsloven, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L
44, som fremsat, side 34, fremgar, at Miljo- og Fodevareklagen@vnet ogsd er overste administrative
rekursinstans for klager til naevnet over afgerelser truffet i medfer af direkte anvendelige EU-retsakter pé
landbrugsstetteomradet.

Afgorelserne fra Miljo- og Fedevareklagena®vnet er endelige 1 det administrative system, medmindre
andet folger af lovgivningen. Navnets afgorelser kan dermed ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Klageadgang til naevnet betyder, at klage over afgerelser til den overordnede ressortminister
for omrédet er afskaffet.

Efter landbrugsstettelovens § 22 b, stk. 2, landdistriktsfondslovens § 11 a, stk. 2, og klagenavnslovens
§ 49, stk. 2, skal klage til Miljo- og Fadevareklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har
truffet afgorelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening.

Ifolge bemarkningerne til klagenavnsloven, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 44, som fremsat,
side 27, indebazrer kravet om, at en klage skal indgives til den myndighed, der har truffet afgerelsen,
en pligt for den myndighed, hvis afgerelse der er paklaget, til at overveje, om der er grundlag for at
genoptage sagen og dermed ogsa en retlig mulighed for — men normalt ikke en pligt til — at genoptage
sagen til fuld realitetsbehandling (remonstrationsadgang i forbindelse med indgivelse af klage).

Myndigheden skal efter landbrugsstettelovens § 22 b, stk. 2, 2. pkt., landdistriktsfondslovens § 11 a,
stk. 2, 2. pkt., og klagen@vnslovens § 49, stk. 2, 2. pkt., hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og
som udgangspunkt ikke senere end tre uger efter modtagelse af klagen videresende klagen til klageinstan-
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sen. I nogle tilfelde har forsteinstansen dog behov for lengere tid, hvis f.eks. klagepunkterne vedrerer
komplicerede forhold. Endvidere kan forsteinstansen have behov for leengere tid til at undersege, om der
er grundlag for at genoptage sagen.

Det fremgér eksempelvis af bemarkningerne til § 22 b i landbrugsstetteloven, jf. Folketingstidende
2016-17, tilleg A, L 44, som fremsat, side 63, at fristen for oversendelse af klager vedrerende afgo-
relser om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen og vedrerende afgerelser om
krydsoverensstemmelse er forleenget til to maneder. Den forlengede frist er begrundet i, at der pa de
pageldende omrider arligt treeffes en storre maengde afgerelser inden for en kort periode. Eventuelle
klager indkommer dermed ogsd inden for en kort periode, idet klagefristen som udgangspunkt er fire
uger regnet fra meddelelse af afgerelsen, jf. § 7, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 131 af 30. januar 2017 om
forretningsorden for Miljo- og Fadevareklagenavnet. Den forlengede oversendelsesfrist for denne type
sager blev viderefort fra en tilsvarende praksis for klager til det daverende Klagecenter for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri.

Klagen skal ved videresendelsen vere ledsaget af den paklagede afgerelse, de dokumenter, der er
indgdet 1 sagens bedommelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og
de klagepunkter, der er anfert 1 klagen, jf. landbrugsstettelovens § 22 b, stk. 2, 3. pkt., landdistriktsfonds-
lovens § 11 a, stk. 2, 3. pkt., og klagenavnslovens § 49, stk. 2, 3. pkt.

Efter § 15 i bekendtgerelse nr. 131 af 30. januar 2017 om forretningsorden for Milje- og Fedeva-
reklagenavnet offentligger nevnet lobende dets afgerelser og redeger herunder sarskilt for navnets
principielle afgerelser. Offentliggerelsen finder sted pa Miljo- og Fadevareklagenavnets afgerelsesportal
mfknafgoerelser.dk.

Det fremgér af klagenavnslovens § 18, stk. 1, at for behandling af klager, der indbringes for navnet,
herunder anmodninger om genoptagelse, betaler klager et gebyr pd 900 kr. for privatpersoners og 1.800
kr. for virksomheders og organisationers vedkommende (2016-niveau).

Efter klagenavnslovens § 19, nr. 5, opkraeves og betales der dog ikke gebyr for indbringelse af klager
over afgorelser, der treffes efter de love pa fedevare-, landbrugs- og fiskeriets omrade, som giver
klageadgang til naevnet, f.eks. bestemmelser 1 klagenevnslovens § 49, der vedrorer klager over afgerelser
truffet 1 henhold til regler udstedt i medfer af tekstanmerkninger ad § 24 pa finansloven, § 74, der
vedrorer klageadgangen fastsat i landdistriktsfondsloven, og § 78, der vedrerer klageadgangen fastsat i
landbrugsstetteloven.

For sd vidt angar klage over afgerelser om tilskud til skov omfattet af landdistriktsprogrammet, der er
truffet 1 henhold til regler fastsat i medfer af skovlovens § 29, og som siden 2019 har kunnet péklages
efter regler fastsat i medfer af skovlovens § 61, stk. 1, indeholder klagenavnslovens § 19 ikke en
tilsvarende undtagelse for sé vidt angar gebyrbetaling.

Milje- og Fadevareklagenavnet har dog i en periode fra 2019 til 2021 ikke opkravet dette gebyr.

3.7.3.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det er Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at den nuverende ordning om klage-
adgang for tilskudsordninger etableret efter landbrugsstetteloven, landdistriktsfondsloven og skovlovens
§ 29 for sé& vidt angdr ordninger omfattet af landdistriktsprogrammet samt efter regler udstedt 1 medfer
af tekstanmerkninger ad § 24 pd finansloven er hensigtsmessig, og at den derfor ber viderefores. For at
undgd tvivl om, at klage over afgearelser truffet i henhold til direkte anvendelige forordninger ogsa kan
indgives til Miljo- og Fadevareklagen®vnet, foreslds det fastsat udtrykkeligt 1 bestemmelsen, at sddanne
afgerelser er omfattet af klageadgangen.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri finder desuden, at geldende ret for sd vidt angar
fritagelse fra betaling af gebyr for at klage til Miljo- og Fodevareklagen@vnet over afgerelser efter
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landbrugsstetteloven og landdistriktsfondsloven ber viderefores. De sagskategorier, der 1 dag er omfattet
af landbrugsstetteloven, landdistriktsfondsloven og stetteordninger etableret i medfer af tekstanmaerknin-
ger ad § 24 pd finansloven, og som fremover vil blive reguleret 1 medfer af denne lov, ber siledes
efter ministeriets opfattelse fortsat friholdes fra gebyrbetaling ved klage. Herudover finder ministeriet, at
klager vedrerende afgorelser om tilskud til skov omfattet af landdistriktsprogrammet, der i1 dag traeftes
1 henhold til regler fastsat i medfer af skovlovens § 29, og som fremover ligeledes vil blive reguleret 1
medfoer af dette lovforslag, tilsvarende ber friholdes for gebyrbetaling. Det skyldes primert, at der er tale
om klager over afgerelser, der angar stotteordninger finansieret af offentlige og Den Europaiske Unions
midler.

3.7.3.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas i § 27, stk. 1, at afgerelser truffet i henhold til denne lov eller regler fastsat i medfor
af denne lov eller direkte anvendelige regler i Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er
omfattet af denne lov, kan paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet, hvis ikke andet er fastsat i denne
lov eller regler fastsat i medfer af denne lov. Miljo- og Fedevareklagenavnet behandler sagen i en af
navnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr. 1-2 og 4-8, i klagenaevnsloven. Klager over de omfattede afgerelser
kan dermed ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at afgerelser vedrarende ordninger omfattet af lovforslagets §
1, stk. 1, og de nationalt finansierede stotteordninger omfattet af lovforslagets § 1, stk. 2, kan péklages
til Miljo- og Fedevareklagenevnet, medmindre klageadgangen er afskéret ved regler fastsat i medfer af
loven. Bestemmelsen indebaerer samtidig, at afgerelserne, hvis de er truffet af en styrelse efter delegation,
ikke kan indbringes for ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for landdistrikter.

Det foreslas fastsat i bestemmelsen, at klageadgangen ogsé omfatter afgerelser, der er truffet i henhold
til direkte anvendelige forordninger, ligesom det var forudsat ved oprettelsen af Miljo- og Fadevarekla-
gengvnet.

Det foreslds 1 § 27, stk. 2, at klage til Miljo- og Fodevareklagenavnet skal indgives skriftligt til den
myndighed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4,
1 klagenavnsloven. Hvis myndigheden vil fastholde afgerelsen, skal den snarest og som udgangspunkt
ikke senere end tre uger efter modtagelse af klagen videresende klagen til Miljo- og Fedevareklagenav-
net. Klagen skal ved videresendelsen vere ledsaget af den paklagede afgerelse, de dokumenter, der er
indgdet 1 sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og de
klagepunkter, der er anfort 1 klagen.

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af bestemmelserne i landbrugsstettelovens § 22 b, stk.
2, landdistriktsfondslovens § 11 a, stk. 2, og skovlovens § 63, stk. 2.

For sd vidt angér fristen for oversendelse af klager til Miljo- og Fodevareklagenavnet, viderefores
fristen pd to méneder for afgerelser med relation til konditionalitetsreglerne, som erstatter de tidligere
regler om krydsoverensstemmelse. Fristen for fersteinstansens oversendelse af klager over afgerelser
vedrerende den direkte stotte vil fortsat vaere to méneder.

Det er forventningen, at antallet af ansegninger om stotte i medfer af nogle af de kommende bio-ord-
ninger vil skulle afgeres samtidig med afgerelsen af ansegninger om direkte stotte. Dette forventes at
indebere, at der kan indkomme et storre antal klager over afgerelser inden for en kort periode. I sdidanne
tilfeelde vil fristen for fersteinstansens oversendelse til Miljo- og Fedevareklagenavnet ogsa blive to
mdneder.

For sd vidt angér gebyr for indbringelse af klager for Miljo- og Fodevareklagenavnet foreslés det i § 31,
nr. 2, at supplere klagenavnslovens § 19 med et nyt nr. 10, hvorefter der ikke opkraves og betales gebyr
for klager over afgerelser, der indbringes for Milje- og Foedevareklagenavnet efter lovforslagets § 27.
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Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 31, nr. 2.

3.8. Hindhaevelse
3.8.1. Administrative foranstaltninger og sanktioner

3.8.1.1. Galdende ret

Det fremgar af landbrugsstettelovens § 1, stk. 4 og 5, landdistriktsfondslovens § 2, stk. 2, og skovlovens
§ 57, stk. 1, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter hver for
sig inden for deres respektive omrdder kan fastsatte regler om bl.a. reduktion og bortfald af ansegt
stotte ved manglende overholdelse af betingelserne for stette, herunder reglerne om krydsoverensstem-
melse. Bemyndigelserne er bl.a. udnyttet til at fastsaette bestemmelser om sanktion og bortfald af stette i
bekendtgerelse nr. 1496 af 29. juni 2021 om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen
m.v., og om bortfald af tilsagn og tilbagebetaling af tilskud i bekendtgerelse nr. 1835 af 22. december
2015 om oprettelse og drift af lokale aktionsgrupper under hav- og fiskeriudviklingsprogrammet og under
landdistriktsprogrammet for perioden 2014-2020.

Administrative foranstaltninger og sanktioner er i vidt omfang reguleret i1 afdeling III, afsnit V og VI i
den horisontale forordning, Europa-Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 640/2014 af 11. marts
2014 (sanktionsforordningen) og Europa-Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 809/2014 af
17. juli 2014. Hertil kommer svigsforordningen.

Af forordningsgrundlaget fremgér bl.a., at administrative foranstaltninger og sanktioner skal sikre en
effektiv beskyttelse af Den Europaiske Unions finansielle interesser. For krydsoverensstemmelse fremgér
det bl.a., at en overtredelse skal bedemmes ud fra, hvor omfattende, alvorlig, varig og hyppig den
er. Stettemodtageren kan helt udelukkes fra at soge om stotte 1 det folgende kalenderar, hvis overtradel-
sen er forsetlig og meget alvorlig, omfattende, varig eller hyppig.

Efter reglerne for andre stetteordninger bliver reduktion og sanktion fastsat pd baggrund af en procentu-
el beregning. Det vil typisk bestd i forskellen mellem godkendt eller fastsléet areal og ansegt areal, jf.
f.eks. artikel 19 1 sanktionsforordningen.

Afgorelser vedrorende sanktioner under den Faelles Landbrugspolitik har siledes hidtil primart vaeret
truffet direkte i henhold til EU-regler.

3.8.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det folger af afsnit IV 1 den nye horisontale forordning, at medlemsstaterne skal fastsatte regler om
sanktion og tilbagebetaling for at imedegd overtraedelse af stottebetingelser og konditionalitetskrav. Sank-
tionerne skal veare effektive og virke afskraekkende. Det er derfor Ministeriet for Fodevarer, Landbrug
og Fiskeris vurdering, at der skal vere bemyndigelse til, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
og ministeren for landdistrikter kan fastsatte regler herom. Ligeledes folger det af den nye horisontale
forordning, at der skal fastsettes regler om administrative foranstaltninger. Ved administrative foranstalt-
ninger forstds i denne sammenhang tilbagekaldelse af en uberettiget opnéet fordel eller reduktion af den
ansogte stotte til det faktisk berettigede.

Udover at sanktionerne skal vare effektive og virke afskraekkende, gelder det, at de skal std i et
rimeligt forhold til overtraedelsen i overensstemmelse med EU-retten eller, i mangel heraf, med national
lovgivning, og om nedvendigt medfere anleggelse af sogsmal. Medlemsstaterne skal altsa sikre, at
sanktionerne stér i et rimeligt forhold og gradueres efter, hvor alvorlig og omfattende den konstaterede
manglende overholdelse er, hvor lenge den varer, og hvor hyppigt den forekommer - ogsé kendt som
AOVG (alvor, omfang, varighed og gentagelse). Det folger af rimelighedsvurderingen, at administrative
sanktioner aldrig kan medfere, at der stilles krav om tilbagebetaling af et beleb, der overstiger den
samlede stotte 1 et givent stettedr, hvorfor bemyndigelsen i loven ikke kan anvendes til at fastsatte regler,
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der vil have en sddan virkning. Der kan dog veare tilfelde, hvor en anseger kan udelukkes fra stotte 1
senere ar, eller hvor der vil ske modregning 1 fremtidig stotte.

Den storste forskel fra de tidligere geldende regler om sanktioner er, at det efter den nye horisontale
forordning vil vaere op til medlemsstaterne at fastsette de narmere regler om sanktioner. Hidtil har
omrddet vaeret nasten fuldt ud harmoniseret, hvor medlemsstaterne primart har anvendt forordningerne
direkte ved anvendelse af sanktioner. Med de nye regler vil der ikke vare samme grad af harmonisering
om end, der dog stadig er omrader, hvor rammerne for sanktionsbestemmelserne er meget snavre i
forordningsgrundlaget, eller hvor der er fastsat materielle bestemmelser direkte i forordningerne.

Der laegges fra EU’s side op til, at medlemsstaterne ikke fraviger vasentligt fra de eksisterende
sanktionssystemer, da sanktionssystemets overordnede formal er ueendret. Herudover skal kontrol- og
sanktionssystemet arligt attesteres af certificeringsorganet.

Det er derfor ogsa hensigten, at den foresldede bemyndigelse i store traek vil blive brugt til at viderefore
de nuverende sanktionssystemer, idet der ogsa vil vere mulighed for en eget harmonisering mellem de
forskellige stotteordninger i og med, at forordningsgrundlaget herfor nu i store treek er det samme. Der
kan f.eks. fastsattes generelle regler pd tvers af stotteordninger om, at den ansegte stotte vil blive
nedsat i tilfeelde, hvor en anseger ikke rettidigt har anmodet om udbetaling, eller hvor de grundleeggende
betingelser for at veere omfattet af ordningen og for at modtage stotte ikke er opfyldt.

Herudover vil der vaere mulighed for at graduere sanktionens sterrelse efter graden af kontrol, si
sanktionerne er mere lempelige, hvis der er en hgj grad af kontrol.

3.8.1.3. Den foreslédede ordning

Det foreslés, jf. lovforslagets § 4, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter for ordninger omfattet af de forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, kan fast-
sette regler om administrative foranstaltninger og sanktioner for overtraedelse af regler eller undladelse
af opfyldelse af forpligtelser fastsat i denne lov, i regler fastsat i medfer af denne lov eller i regler fastsat
1 forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Der kan fastsattes regler om reduktion af stette
til det retmaessige beleb, suspension af stette, nedsettelse af stotte i form af en sanktion med et belagb
udover reduktionen, bortfald af stette, hel eller delvis tilbagebetaling af uberettiget udbetalt stotte, hel
eller delvis tilbagebetaling af stotte med et belab, der overstiger den uberettigede udbetalte stotte samt hel
eller delvis udelukkelse fra at ansege om stette 1 senere perioder end det tidspunkt, hvor overtraedelsen
eller undladelsen fandt sted.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at ministrene kan fastsatte regler om, at den ansegte
stotte bliver reduceret, hvis ansegeren ikke overholder betingelser for stotte eller reglerne om konditio-
nalitet. Der vil kunne fasts®ttes regler om, at stotten bliver nedsat med et belgb, der overstiger det
belob, som reduktionen vil udgere i1 form af en sanktion. Bestemmelsen giver ogsd mulighed for at
fastsette regler om, at stetten helt bortfalder, og at en ansgger skal tilbagebetale udbetalt stotte, herunder
tilbagebetale et belob, der overstiger det uberettiget oppebarne belgb. Der vil kunne fastsettes regler
om, at en ansgger udelukkes helt eller delvist fra at soge om stette 1 senere perioder end den, hvor
overtredelsen eller undladelsen fandt sted, eller modregning 1 fremtidig stette. Der vil dog ikke kunne
fastsettes regler, der medforer, at en anseger skal tilbagebetale mere end 100 pct. af den ansegte stotte 1 et
givent stottedr.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til at supplere de forordningsmassige krav om administrative foran-
staltninger og sanktioner, herunder kravet om, at sanktionerne skal gradueres efter, hvor alvorlig, omfat-
tende, varig og hyppig overtraedelsen eller den manglende overholdelse er. Endvidere skal sanktionerne
vare proportionale, idet de skal sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen.

3.8.2. Handhavelse af servitutter
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3.8.2.1. Galdende ret

Efter landdistriktsfondsloven er der etableret stotteordninger, der i visse tilfelde gor brug af tinglyste
servitutetter som en betingelse for, at tilsagnshaver kan opna et tilsagn om tilskud.

I medfor af § 2, stk. 1, 1 landdistriktsfondsloven kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrdder fastsatte regler om ansegning
om statte, betingelser for stotte, stotteniveau, beregning af stotte og udbetaling af stotte m.v. I den forbin-
delse kan der som betingelse for tilskuddet fastsettes regler om tinglysning af servitutter. Servitutterne
kan indeholde krav om opretholdelse af en sarlig driftsform pa arealerne. Formalet med servitutterne
er bl.a. at sikre en permanent arealtilstand af hensyn til klima, natur eller miljo. Et eksempel herpd er
lavbundsordningen, som er hjemlet 1 bekendtgerelse nr. 318 af 1. marts 2021 om tilskud til vidomride-
projekter og lavbundsprojekter. Her stilles der bl.a. krav om, at arealerne permanent skal henligge som
lavbundsomrader og fastholdes som graes- eller naturarealer med naturlig vandstand i overensstemmelse
med tilsagnet om stotte. Disse betingelser er tinglyst som en servitut pd samtlige ejendomme med arealer
inden for projektarealet. Landbrugsstyrelsen er anfort som pétaleberettiget 1 de servitutter, der tinglyses 1
medfoer af landdistriktsfondsloven.

3.8.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Héandhavelse af servitutter er efter Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris opfattelse central for
at understotte, at formélet med stotteordninger kan opfyldes gennem bl.a. opretholdelse af den enskede
arealtilstand.

Handhavelse af de betingelser for stotte, som indgar i servitutterne, kan 1 forste omgang ske gennem
anvendelse af sanktioner 1 henhold til de tilskudsbekendtgerelser, som de pageldende projekter er omfat-
tet af. Dette lader sig dog ikke gare 1 situationer, hvor en stettemodtager har overdraget det pagaldende
areal til en tredjemand efter opretholdelsesperioden, hvor stettemodtageren ikke laengere er bundet af
betingelserne 1 stetteordningen, og hvor tredjemand herefter overtraeder servitutten. Eftersom den nye
ejer af arealet ikke er stottemodtager, er vedkommende ikke omfattet af forpligtelserne 1 de pagaldende
tilskudsbekendtgerelser og kan ikke pdlaegges sanktioner. Straffebestemmelsen i landdistriktsfondslovens
§ 12, stk. 1, nr. 2, retter sig alene mod stettemodtagere og parter, der er omfattet af afgerelser, hvorfor
bestemmelsen ikke kan bringes 1 anvendelse over for tredjemand.

Selvom opretholdelse af arealtilstanden fastlagt i servitutter ogsa kan handhaves gennem anleg af civilt
sogsmal med pastand om, at servituttens bestemmelser skal overholdes, vurderes denne mulighed at vere
utilstraekkelig til at sikre en enkel og effektiv handhevelse af servitutter. I denne vurdering er det indgaet,
at der kan vare behov for hurtigt at kunne stoppe en overtreedelse og eventuelt genoprette et areal til dets
tilstand for overtredelsen. En overtraedelse vil ikke i alle tilfaelde kunne stoppes, inden en civil retssag
kan anlegges og gennemfores.

Der er derfor behov for at skabe hjemmel til en effektiv handhavelse af servitutovertraedelser.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer i den forbindelse, at det vil vere hensigtsmees-
sigt at folge fortilfeldet i naturbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019.

I medfer af naturbeskyttelseslovens § 55, stk. 1, nr. 3, kan miljeministeren yde 14n og tilskud til
kommuner, almennyttige foreninger, stiftelser, institutioner m.v. samt private ejendomsejere til bevaring,
pleje og genopretning af naturomrader og til forbedring af mulighederne for friluftslivet.

Tilskuddet efter naturbeskyttelseslovens § 55, stk. 1, nr. 3, kan geres betinget af, at der indgés aftaler om
naturbevaring, naturgenopretning og offentlighedens adgang, jf. § 55, stk. 3. Sddanne aftaler kan tinglyses
pa ejendommen i form af servitutter.

Med hjemlen 1 naturbeskyttelseslovens § 55, stk. 5, kan miljeministeren fastsette nermere regler for
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administrationen af tilskudsordninger, herunder fastsatte regler om meddelelse af pabud eller forbud med
henblik pa at sikre overholdelsen af servitutter med mulighed for strafsanktionering.

Der foreligger séledes fortilfeelde for lovgivning, som ger det muligt at strafsanktionere overtreedelser
af servitutter herunder servitutter, som kan henferes til tilsagn om tilskud pé betingelse af accept af vilkér
eller begrensninger pé et areal.

Det er Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris opfattelse, at en lignende lgsning til hdndhevelse
af servitutter bor gennemfores med nervaerende lovforslag.

3.8.2.3. Den foreslédede ordning

Med lovforslagets § 5 foreslds, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler
om, at ordninger efter denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov betinges af, at eventuelle
forpligtelser for ejendommens ejer om klima, natur og milje sikres i en tinglyst servitut. Bestemmelsen
foresléds med henblik pé at undgé tvivl om, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri som betingelse
for tilsagn om stetteordninger omfattet af lovforslaget kan fastsatte som vilkdr, at der tinglyses en servitut
pa ejendommen.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, som led i en stetteordning, at sikre en permanent
begraensning i arealanvendelsen via tinglysning af en servitut pa ejendommen. Begransningerne skal
vaere relevante 1 forhold til formalet med stotten og vil sdledes knytte sig til de betingelser for stotte i
ordninger, der fastsettes 1 medfor af lovforslagets ovrige regler. Dette kan eksempelvis vere krav om,
at arealer permanent skal henligge som vadomrdde eller lavbundsomrade og ikke ma omlagges, tilfores
gadning eller pesticider.

Med § 14, stk. 1, foreslas, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan meddele de forbud og
pabud, der er nedvendige for overholdelse af denne lov eller af regler fastsat i medfer af denne lov.

Den foresldede bestemmelse giver myndigheden en mulighed for at handhave servitutbestemmelser,
der er palagt som en betingelse for et tilskud.

Med § 14, stk. 2, foreslas endvidere, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan meddele de
forbud og pabud, der er nedvendige for overholdelse af forpligtelser fastsat i en tinglyst servitut for
ejendommens ejer efter regler fastsat i medfor af § 5 og landdistriktsfondsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
114 af 6. februar 2020.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 14, stk. 2, giver mulighed for at anvende forbud og pabud for at
sikre overholdelse af servitutter, som er fastlagt 1 medfer af tidligere geldende ordninger, der fortsat er
virksomme.

Den foreslaede bestemmelse giver myndigheden en mulighed for at hdndheeve servitutbestemmelser. En
servitutovertredelse er sdledes et ulovligt forhold, hvis den foresldede bestemmelse om forbud og padbud
er anvendt.

De foreslaede bestemmelser om forbud og pabud suppleres med en hjemmel til at strafsanktionere
overtredelser af eller undladelse af at efterkomme meddelte forbud eller pabud, jf. lovforslagets § 28, stk.
I, nr. 2 og 9.

3.8.3. Straffebestemmelser

3.8.3.1. G&ldende ret

Efter landbrugsstettelovens § 23, stk. 1, 1. pkt., straffes med bede den, der til brug for afgerelser om
stotte efter loven giver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af betydning for
sagens afgarelse, medmindre hgjere straf er forskyldt efter borgerlig straffelov. Det samme gaelder den,
der handler 1 strid med vilkér, der er fastsat i en sddan afgerelse, eller som forseger herpa, jf. lovens §
23, stk. 1, 2. pkt. Efter landbrugsstettelovens § 23, stk. 2, 1. pkt., straffes med bede den, der i1 ovrigt
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undlader at give oplysninger, der er afkrevet den pagaldende 1 henhold til landbrugsstetteloven eller de
1 medfer heraf fastsatte regler. Det samme gelder efter § 23, stk. 2, 2. pkt., den, som afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger om sddanne forhold, medmindre hgjere straf er forskyldt efter borgerlig
straffelov. Med bede straftes efter landbrugsstettelovens § 23, stk. 3, desuden den, der overtreeder lovens
§ 4, stk. 3, sidste pkt., § 4, stk. 6, eller § 10, stk. 4, sidste pkt.

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 3, sidste pkt., skal virksomheders indehavere og de i virksomheder-
ne beskeftigede personer i forbindelse med kontrol udfert som led i administrationen af de forordninger,
der er navnt i1 landbrugsstettelovens § 1, yde den fornedne vejledning og hjelp ved myndighedernes
kontrol og skal pa begaring af de kontrollerende myndigheder udlevere eller indsende materiale til de
kontrollerende myndigheder.

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 6, skal den, der modtager ydelser, eller som skal betale afgifter 1
henhold til de forordninger, der er navnt i lovens § 1, opbevare de materialer, som myndighederne efter §
4, stk. 3, 2. pkt., er berettiget til at efterse, f.eks. forretningsbager og ovrigt regnskabsmateriale, 1 mindst
fem ar regnet fra udlebet af det ar, hvori ydelsen er modtaget, eller afgiften er betalt.

Landbrugsstettelovens § 10, stk. 4, sidste pkt., vedrerer den kontrol, som de kontrollerende myndig-
heder kan udfere hos virksomheder eller organisationer, der skal betale produktions- og promilleafgif-
ter. Efter denne bestemmelse skal de virksomheder eller organisationer, der skal betale produktions- og
promilleafgifter, yde den fornedne vejledning og hjelp i forbindelse med kontrol samt pa begaering af
de kontrollerende myndigheder udlevere eller indsende materiale som f.eks. forretningsbeger og evrigt
regnskabsmateriale herunder ogséd materiale, der opbevares i elektronisk form, til de kontrollerende
myndigheder.

Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes efter landdistriktsfondslovens §
12, stk. 1, nr. 1, med bede den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger
af betydning for afgerelser, der treeffes 1 henhold til landdistriktsfondsloven eller de 1 medfer heraf
fastsatte regler.

Det samme galder den, der handler i strid med vilkar, der er fastsat i en sddan afgerelse, jf. landdi-
striktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 2. Med bede straffes den, der undlader at afgive den dokumentation
og de oplysninger, som den pageldende har pligt til at afgive i henhold til loven eller de i medfer heraf
fastsatte regler, jf. landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 3. Med bede straffes ogsd den, der afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, som den pigaldende har pligt til at afgive
1 henhold til loven eller regler fastsat i medfer heraf, jf. landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 4. Det
folger af landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 5 og 6, at den, der undlader at give kontrolmyndigheden
adgang til virksomheden m.v. efter lovens § 9, stk. 1, og den, der undlader at udlevere eller indsende
materiale eller yde kontrolmyndigheden bistand efter § 9, stk. 2, straffes med bede, medmindre strengere
straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Efter skovlovens § 65, stk. 1, nr. 3, straffes med bede den, der giver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortier oplysninger af betydning for afgerelser, der treeffes efter bl.a. lovens § 29, stk. 1, om
tilskud, eller regler udstedt i medfer af bl.a. § 29, stk. 2, om tilskud. Efter § 65, stk. 1, nr. 4, straffes den,
der tilsidesatter vilkar, der er knyttet til en afgerelse efter bl.a. lovens § 29, stk. 1, om tilskud, eller vilkar,
der er knyttet til afgerelser, der er truffet efter regler, der er udstedt 1 medfer af bl.a. § 29, stk. 2, om
tilskud.

Efter landbrugsstettelovens § 27, landdistriktsfondslovens § 12, stk. 2, og skovlovens § 66 kan der
palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det folger af straffelovens § 289 a, stk. 1, at den, der til brug for afgerelser om betaling eller tilbage-
betaling af told eller afgifter til eller udbetaling eller tilbagebetaling af tilskud eller stotte fra danske
myndigheder eller De Europaiske Fellesskabers institutioner eller andre fallesskabsorganer giver urigti-
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ge eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, herunder undlader at opfylde en oplysningspligt
af betydning for sagens afgerelse med forsat til at unddrage sig eller andre betaling eller med forset til
at opné uberettiget udbetaling til sig selv eller andre straffes med bede eller feengsel indtil et &r og seks
maneder.

Det folger endvidere af straffelovens § 289 a, stk. 2, at pd samme made straffes den, der uretmeessigt
udnytter en lovligt opnaet fordel med hensyn til betalinger som navnt i stk. 1, og den, der uretmaessigt
anvender udbetalinger som navnt i stk. 1 til andre forméal end dem, de oprindelig var bevilget til. Dette
galder dog ikke ydelser, der bevilges til privat brug.

Efter straffelovens § 289 a, stk. 3, finder bestemmelserne 1 § 289 a, stk. 1 og 2, kun anvendelse, hvor
anden lovgivning ikke indeholder en tilsvarende regulering.

3.8.3.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Den nye horisontale forordning og finansforordningen fastsatter en rekke krav til medlemsstaterne i
forbindelse med gennemforelsen af stotte finansieret af EGFL og ELFUL.

Medlemsstaterne skal 1 medfer af bl.a. artikel 59 1 den nye horisontale forordning treffe alle nedvendige
foranstaltninger, herunder lovgivningsmassige og administrative foranstaltninger, for at beskytte Den
Europziske Unions finansielle interesser. Medlemsstaterne skal palegge sanktioner, som er effektive,
virker afskrekkende, og som star i et rimeligt forhold til overtredelsen, og skal om nedvendigt anlegge
retssag.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at det fortsat skal vaere muligt for ministrene
at fastsaette straffebestemmelser, som sammen med de administrative foranstaltninger og sanktioner, som
ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan fastsatte regler om
1 medfer af lovforslagets § 4, skal bidrage til, at ministrene kan leve op til de ne@vnte EU-krav om
sanktioner.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at det af kontrolmessige hensyn vil vare
hensigtsmeessigt at strafsanktionere afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller fortielse af
oplysninger, undladelse af at opfylde erklaerings-, underretnings- eller indberetningspligten og manglende
bistand 1 forbindelse med myndighedernes kontrol. Ministeriet vurderer endvidere, at det af kontrolmaes-
sige hensyn vil vaere hensigtsmessigt at strafsanktionere undladelse af at efterkomme et pabud eller
overtredelse af et forbud efter lovforslagets § 14. Ydermere er det ministeriets vurdering, at det vil vare
hensigtsmeessigt at straffe den, der handler 1 strid med vilkar, der er fastsat 1 en afgorelse.

Muligheden for at fastsatte straf for forseg har ikke veret udnyttet for de ordninger omfattet af land-
brugsstetteloven, der nu viderefores med forordningen om stette til strategiske planer. Det foreslas derfor,
at muligheden for at fastsatte straf for forseg pa overtraedelse af bestemmelserne ikke viderefores. Be-
stemmelsen kommer herved ogsa til at svare til lignende bestemmelser pd Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeris omrade.

3.8.3.3. Den foreslaede ordning

3.8.3.3.1. Straf

Det foreslas, jf. lovforslagets § 28, stk. 1, at give mulighed for at strafpaleegge narmere opregnede
overtredelser af denne lov med bede, medmindre hejere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Visse overtredelser af dette lovforslags bestemmelser eller regler fastsat 1 medfer heraf vil samtidig
kunne udgere en overtredelse af straffelovens § 289 a. P4 den baggrund er det i lovforslaget anfort, at det

er bestemmelserne 1 loven, der finder anvendelse, medmindre hojere straf er forskyldt efter straffelovens §
289 a.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 28, stk. 1, sikrer, at straffelovens § 289 a kan finde anvendelse i forhold
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til grovere overtraedelser 1 relevant omfang af de nevnte bestemmelser 1 den foreslaede § 28, stk. 1, for
sa vidt angér afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger, herunder undladelse af at opfylde en
oplysningspligt af betydning for sagens afgerelse. Dokumentfalsk vil typisk medfere, at der skal tages
stilling til, om bedestraf 1 henhold til § 28, stk. 1, eller strengere straf i henhold til straffelovens § 289
a skal finde anvendelse. Det bemerkes, at det i sa fald vil bero pd domstolenes vurdering i det enkelte
tilfelde af sagens konkrete omstendigheder, om et strafbart forhold skal henferes under straffelovens
bestemmelse, og om straffelovens hgjere strafferamme dermed kan tages 1 brug. Forhold, der vil kunne
inddrages 1 denne vurdering, er eksempelvis overtredelsens omfang, varigheden af overtredelsen og
storrelsen pé berigelsen, der er opnédet gennem afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger.

Det foreslds 1 § 28, stk. 1, nr. 1, at den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier
oplysninger af betydning for afgerelser, der treeffes i henhold til dette lovforslag, regler fastsat i medfer
af denne lov eller Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, straffes
med bede, medmindre hejere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Den foresldede bestemmelse skal ses som en videreforelse af geldende ret, idet der i modsa&tning til
landdistriktsfondsloven og skovloven dog ogséd henvises til afgerelser, der treffes 1 henhold til de af Den
Europaziske Unions forordninger, der er omfattet af loven. Der er herudover ikke tilsigtet nogen endring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Endvidere foreslas i § 28, stk. 1, nr. 2, at den, der overtraeder et forbud meddelt efter § 14, straffes med
bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Det foreslas 1 § 28, stk. 1, nr. 3, at den, der handler 1 strid med vilkér, der er fastsat i en afgerelse, der
treftes 1 henhold til denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov, straffes med bede.

Der er desuden i lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 4-9, en raekke straffebestemmelser, der knytter sig til
lovens anvendelsesomrdde, herunder bestemmelser om underretningspligt og bistand ved kontrol.

I lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 4, foreslas det sdledes at straffe den, der undlader at afgive den erklaering,
som den pagaldende har pligt til at afgive 1 henhold til § 8, stk. 1.

Det foreslés i § 28, stk. 1, nr. 5, at straffe den, der undlader at opfylde underretningspligten i § 8, stk. 2.

I § 28, stk. 1, nr. 6, foreslas at straffe den, der undlader at opfylde en indberetningspligt efter regler
fastsat 1 medfer af § 10.

I lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 7, foreslds at straffe den, der undlader at give alle oplysninger eller yde
kontrolmyndigheden bistand efter § 15.

Det foreslds 1 § 28, stk. 1, nr. 8, at straffe den, der undlader at give kontrolmyndigheden adgang efter §
16, stk. 1.

I § 28, stk. 1, nr. 9, foreslas at straffe den, der undlader at efterkomme pabud meddelt efter § 14.

3.8.3.3.2. Vejledende bedeniveauer for de enkelte kategorier af visse strafbare forhold

Ved udméling af beder efter den foresldede § 28 finder de almindelige strafudmalingsprincipper i straf-
felovens kapitel 10 anvendelse. Der vil saledes bl.a. skulle legges vaegt pa lovovertraedelsens grovhed og
pa oplysninger om gerningsmanden, jf. straffelovens § 80, stk. 1.

I det folgende fastsattes et vejledende badeniveau for visse overtradelser af de foresldede bestemmelser
1 § 28. Badernes fastsattelse vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfzlde,
og det angivne bedeniveau vil kunne fraviges i badde op- og nedadgdende retning, hvis der foreligger
skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffe-
lovens kapitel 10. Bodefastsattelsen ber afspejle karakteren af overtraedelsen, beskyttelseshensynet bag
den overtrddte bestemmelse og den eventuelle ekonomiske gevinst eller besparelse, der er opnaet.

Gennemgangen af kategorier af strafbare forhold i det folgende er ikke udtemmende.
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Gennemgangen omfatter som udgangspunkt sager, hvor overtraedelsen er begiet én gang, og hvor den
pageldende ikke tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet. Niveauet bar skaerpes efter nedenstdende
principper, safremt der er tale om flere overtredelser til samtidig pddemmelse, og/eller safremt den
pagaeldende tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet.

Ved overtredelse af forskellige straffebestemmelser samtidig er udgangspunktet, at bedeniveauet fast-
settes ud fra dansk rets almindelige principper for bedeudmaling. Eksempelvis vil afgivelse af urigtige
oplysninger og samtidig undladelse af at give kontrolmyndigheden adgang som udgangspunkt kunne
straffes efter bade § 28, stk. 1, nr. 1, og § 28, stk. 1, nr. 6. For en mellemstor virksomhed vil normalbaden
saledes vere 60.000 kr. for afgivelse af urigtige oplysninger og 20.000 kr. for undladelse af at give
kontrolmyndigheden adgang, svarende til en samlet bade pd 80.000 kr.

Skerpelsen af badeniveauet vil folge systematikken nedenfor 1 tilfelde af yderligere gentagelser.

Skema — normalbeder og skezrpelse af bedeniveauer

Sma og mindre virk-
somheder (1-9 ansatte)

Mellemstore virksomhe-
der (10-49 ansatte)

Store virksomheder (50
ansatte eller derover)

Bedeniveau - § 28, stk. 1, nr. 1-3 og nr. 9

1. gangstilfeelde | 30.000 kr. 60.000 kr. 90.000 kr.
2. gangstilfelde | 60.000 kr. 120.000 kr. 180.000 kr.
3. gangstilfaelde | 90.000 kr. 180.000 kr. 270.000 kr.
Bedeniveau - § 28, stk. 1, nr. 4-8

1. gangstilfeelde | 10.000 kr. 20.000 kr. 30.000 kr.
2. gangstilfelde | 20.000 kr. 40.000 kr. 60.000 kr.
3. gangstilfaelde | 30.000 kr. 60.000 kr. 90.000 kr.

Det er overtraedelsestidspunktet, der er afgerende for vurderingen af antallet af medarbejdere 1 virksom-
heden. Antallet af medarbejdere, f.eks. heltidsansatte og deltidsansatte, som telles med 1 opgerelsen,
beregnes ud fra antal arsvaerk. Et arsveerk udger 1924 timer pr. ar, svarende til en fuldtidsansat.

Efter lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 1, straffes afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger m.v. For
forsaetlig afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger er det Ministeriet for Fodevarer, Landbrug
og Fiskeris vurdering, at der kan vare tale om en grovere overtreedelse sammenlignet med, hvis den
pageldende undlader at afgive nedvendige oplysninger. Normalbeden i sddanne sager ber derfor som
udgangspunkt vaere hgjere end for overtraedelse af andre bestemmelser. Normalbeden for disse overtree-
delser ber derfor fastsettes til 30.000 kr.

Lovforslaget strafpalegger 1 § 28, stk. 1, nr. 2-3, overtraedelse af forbud, overtreedelse af vilkér 1 afge-
relser truffet 1 medfor af love eller af regler udstedt 1 medfer heraf eller bestemmelser 1 Den Europiske
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Unions forordninger omfattet af loven. Derudover strafpaleegges undladelse af at efterkomme péabud, jf.
lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 9. Baggrunden for reglerne er, at overholdelse af vilkdr og meddelte forbud
samt efterlevelse af pdbud er central for at sikre, at reglerne pd omrédet overholdes. P4 den baggrund ber
manglende overholdelse og efterkommelse som udgangspunkt medfere en normalbede 1 sterrelsesorde-
nen 30.000 kr. i lighed med normalbegden for tilsvarende overtredelser af regler pd fedevareomradet.

Lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 4, samt nr. 7-8, strafpaleegger manglende overholdelse af lovforslagets
oplysnings-, underretnings- og indberetningspligter m.v. Reglerne skal medvirke til, at der kan fores den
fornadne kontrol med landbrugsvirksomhederne, og pd den baggrund ber normalbeden for overtredelse
af disse regler fastsattes til 10.000 kr.

Lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 5 og 6, strafpdleegger manglende overholdelse af regler om virksomheder-
nes samarbejde med myndighederne. Da myndighederne ikke har mulighed for at fore effektiv kontrol,

hvis virksomhederne ikke samarbejder, ber normalbeden for overtredelse af disse regler fastsattes til
10.000 k.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.

3.8.4. Straf for overtreedelse af administrativt fastsatte bestemmelser og bestemmelser fastsat af Den
Europziske Union i forordninger

3.8.4.1. Geldende ret

Ifolge landbrugsstettelovens § 24 kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri i1 regler, der fastset-
tes 1 medfer af landbrugsstetteloven, fastsatte straf af bede for overtreedelse af bestemmelser i reglerne.

I medfoer af skovlovens § 65, stk. 3, kan der 1 regler, der er udstedt efter loven, fastsattes straf af bede
for overtraedelse af bestemmelser 1 forskrifterne eller for overtredelse af bestemmelser 1 forordninger om
forhold omfattet af loven, jf. § 46, stk. 3.

Bestemmelsen i1 landbrugsstetteloven er bl.a. anvendt i bekendtgerelse nr. 989 af 26. juni 2020 om
import af hampefre og r4 hamp. Det folger af bekendtgerelsens § 8, stk. 1, at der straffes med bede, hvis
visse regler 1 bekendtgerelsen overtrades.

Landdistriktsfondsloven indeholder ikke en tilsvarende bemyndigelse til at fastsatte straf af bede for
overtredelse af de regler, der fastsattes 1 medfer af loven, eller som fremgar af forordningernes regler.

3.8.4.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at bemyndigelsen i landbrugsstettelo-
ven og skovloven til, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om bedestraf for
overtredelse af bestemmelser i regler fastsat i medfer af loven, ber viderefores.

I lyset af at det nye forordningsgrundlag i1 hgjere grad end tidligere overlader det til medlemsstaterne
at regulere stottemodtagerens forhold 1 national ret, herunder ved at iverksette effektive sanktioner og
om nedvendigt anlegge retssag 1 den forbindelse, findes det hensigtsmaessigt, at ordningen viderefores
og udvides til at omfatte hele lovforslagets anvendelsesomrade. Det findes ogsd hensigtsmaessigt, at
ordningen udvides til ogsa at omfatte ministeren for landdistrikters omréade.

Herved sikres det, at de regler, som ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter fastsatter for gennemforelsen af Den Europziske Unions forordninger om forhold, der
er omfattet af lovforslaget, og for stette i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter, som er
omfattet af lovforslagets § 1, stk. 2, kan handhaves effektivt og om nedvendigt gennem strafferetlige
sanktioner, hvis administrative sanktioner ikke er tilstreekkelige eller ikke kan anvendes effektivt. Der
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leegges saledes ikke op til, at beder skal anvendes 1 sammenhang med administrative sanktioner for
samme forhold men alene anvendes, hvor administrative sanktioner ikke er effektive eller anvendeli-
ge. Administrative sanktioner kan dog fortsat suppleres af bade som folge af anden lovgivning, jf. 1 denne
sammenhang U2009. 1036H, hvor Hgjesteret udtalte, at det fulgte af reglerne om stette til landbrug,
at landbrugsstetten var blevet ydet pa en rekke nermere angivne betingelser. Pligten til at tilbagebetale
en del af stotten var en civilretlig folge af, at landbrugeren ved sin overtredelse af bestemmelserne
om merkning m.v. ikke havde overholdt betingelserne for at modtage fuld landbrugsstette. Uanset at
storrelsen af det belob, hvormed landbrugsstetten var blevet nedsat, var fastsat ud fra en vurdering af
overtredelsens alvor, omfang og varighed, kunne nedsattelsen af stotten derfor ikke anses som eller
sidestilles med en strafferetlig sanktion. Dermed var det ikke i strid med princippet om dobbeltstraf (ne
bis in idem), at landbrugeren ogsd blev forelagt en bade.

Desuden finder Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri det hensigtsmessigt, at der kan straffes
med bede for overtredelse af bestemmelser fastsat af Den Europ@iske Union, der er omfattet af lovfor-
slagets anvendelsesomride, pé tilsvarende made som efter skovloven. Ministeriet finder, at en sddan
ordning ber omfatte hele lovforslagets anvendelsesomrade og dermed ogsa bade ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikters omréde.

3.8.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds 1 § 28, stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrik-
ter inden for deres respektive omrader kan fastsatte regler om straf af bade for overtraedelse af regler
fastsat 1 medfor af denne lov svarende til bestemmelsen i landbrugsstettelovens § 24.

Den foresldede bestemmelse indebeaerer, at der i de bekendtgerelser, der udstedes i medfer af lovens
bemyndigelsesbestemmelser, vil kunne fastsettes regler om badestraf for overtraedelse af bestemmelser 1
bekendtgerelserne.

Det foreslds desuden 1 § 28, stk. 3, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter inden for deres respektive omréder kan fastsatte regler om straf af bade for overtraedelse af
regler 1 Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der i de bekendtgerelser, der udstedes 1 medfer af lovforsla-
gets bemyndigelsesbestemmelser, vil kunne fastsattes regler om bedestraf for overtreedelse af bestemmel-
ser fastsat i de forordninger, der er omfattet af § 1, stk. 1.

3.8.5. Administrative badeforeleg

3.8.5.1. Galdende ret

Det folger af landbrugsstettelovens § 29, stk. 1, at hvis en overtraedelse ikke skonnes at medfere hojere
straf end bede, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive, at sagen kan afgeres uden
retlig forfolgning, sdfremt den pageldende erklerer sig skyldig i overtredelsen og erklerer sig rede til
inden for en narmere angivet frist, der efter begaering kan forlenges, at betale en i tilkendegivelsen
angivet bade.

For s& vidt angér den i stk. 1 omhandlede tilkendegivelse finder retsplejelovens regler om krav til
indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, tilsvarende anvendelse,
jf § 29, stk. 2. Betales boden 1 rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfelgning, jf. § 29, stk. 3.

Straffebestemmelserne for overtraedelser af landbrugsstetteloven for si vidt angar lovens kapitel 1
folger af lovens § 23, stk. 1, hvorefter den, der til brug for afgerelser, der traeffes i henhold til de i lovens
§ 1 nevnte forordninger, i henhold til lovens kapitel 2 i forbindelse med indbetaling eller udbetaling af
de i kapitel 2 omtalte midler, i gvrigt i henhold til loven eller de i medfer af loven fastsatte regler giver
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urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af betydning for sagens afgerelse, straffes
med beade, medmindre hejere straf er forskyldt efter borgerlig straffelov. Det samme galder den, der
handler 1 strid med vilkar, der er fastsat 1 en sddan afgerelse, eller som forsgger herpa, jf. stk. 1.

Den, der i ovrigt undlader at give oplysninger, der er afkraevet den pagaldende i henhold til denne lov
eller de i medfer af loven fastsatte regler, straffes med bede. Det samme gelder den, som afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger om sadanne forhold, medmindre hejere straf er forskyldt efter borgerlig
straffelov, jf. § 23, stk. 2.

Den, der overtreder landbrugsstettelovens § 4, stk. 3, sidste pkt., § 4, stk. 6, eller § 10, stk. 4, sidste
pkt., straffes med bede. Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 3, sidste pkt., skal virksomheders indehavere
og de i virksomhederne beskaftigede personer 1 forbindelse med kontrol udfert som led i administrati-
onen af de forordninger, der er nevnt 1 landbrugsstettelovens § 1, yde den fornedne vejledning og
hjelp ved myndighedernes kontrol og skal pa begaring af de kontrollerende myndigheder udlevere eller
indsende materiale til de kontrollerende myndigheder.

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 6, skal den, der modtager ydelser, eller som skal betale afgifter i
henhold til de forordninger, der er nevnt i lovens § 1, opbevare de materialer, som myndighederne efter §
4, stk. 3, 2. pkt., er berettiget til at efterse, f.eks. forretningsbager og evrigt regnskabsmateriale, i mindst
fem &r regnet fra udlebet af det r, hvori ydelsen er modtaget, eller afgiften er betalt.

Landbrugsstettelovens § 10, stk. 4, sidste pkt., vedrerer den kontrol, som de kontrollerende myndig-
heder kan udfere hos virksomheder eller organisationer, der skal betale produktions- og promilleafgif-
ter. Efter denne bestemmelse skal de virksomheder eller organisationer, der skal betale produktions- og
promilleafgifter, yde den fornedne vejledning og hjelp i forbindelse med kontrol samt pd begaering af
de kontrollerende myndigheder udlevere eller indsende materiale, som f.eks. forretningsbeger og ovrigt
regnskabsmateriale, herunder ogsd materiale, der opbevares i elektronisk form, til de kontrollerende
myndigheder.

Det samme galder den, der overtreder bestemmelser om tavshedspligt i de i landbrugsstettelovens § 1,
nr. 4, nevnte forordninger, medmindre hgjere straf er forskyldt efter borgerlig straftelov, jf. § 23, stk. 3.

Den, der udferer eller indferer varer 1 strid med et udfersels- eller indferselsforbud, der er indeholdt i
eller udstedt 1 medfer af de 1 § 1 nevnte forordninger eller uden at vare 1 besiddelse af en tilladelse, som
kraeves efter disse forordninger, eller som forseger herpd, straffes med bade, jf. § 23, stk. 4.

Overtredelse af de kvalitets- og handelsnormer, der er fastsat i de i § 1 naevnte forordninger, straffes
med bade, jf. § 23, stk. 5.

Det folger af landbrugsstettelovens § 29, stk. 1, at hvis en overtraedelse ikke skennes at medfere hgjere
straf end bede, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive, at sagen kan afgeres uden
retslig forfolgning, safremt den pageldende erklerer sig skyldig 1 overtredelsen og erklerer sig rede
til inden for en narmere angivet frist, der efter begering kan forlenges, at betale en 1 bedeforelegget
angivet bade.

For sa vidt angar den i stk. 1 omhandlede tilkendegivelse finder retsplejelovens regler om krav til
indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, tilsvarende anvendelse,
jf. § 29, stk. 2. Betales baden i rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfelgning, jf. § 29, stk. 3.

Straffebestemmelserne for overtraedelser af landbrugsstetteloven for sd vidt angdr lovens kapitel 1
folger af lovens § 23.

Muligheden for at afslutte en sag med vedtagelse af et administrativt badeforeleg efter landbrugsstet-
telovens § 29, stk. 1, anvendes i forbindelse med overtreedelse af kvalitets- og handelsnormer fastsat
i Den Europaiske Unions forordninger om den faelles markedsordning for landbrugsvarer, jf. landbrugs-
stottelovens § 23, stk. 5. Kvalitets- og handelsnormerne er bl.a. krav til produkternes kvalitet, storrelse,
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modenhed og markning. Det er Fadevarestyrelsen, der meddeler sddanne bedeforeleeg. Badestorrelsen
1 disse bedeforeleeg er baseret pd de normalbedestorrelser, som er fastlagt 1 lovbemarkningerne til
fodevareloven. De nuverende vejledende normalbedesterrelser pd fedevarelovens omrade blev fastsat
ved lov nr. 1549 af 20. december 2006, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 988. De sarligt i
denne sammenhang relevante forhold er overtredelse af regler om varestandarder, handelsnormer, kvali-
tetsmessige krav m.v. samt manglende, urigtig eller utilstrekkelig merkning m.v., hvor normalbeden 1
disse tilfelde er fastsat til 10.000 kr. Der er tillige fastsat en normalbade pa 20.000 kr. for manglende
efterkommelse af pdbud eller forbud, da disse har karakter af at vaere forsetlige overtraedelser af reglerne.

3.8.5.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det er efter Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering hensigtsmassigt, at relativt
ukomplicerede sager fortsat vil kunne afgeres med landbrugerens eller virksomhedens vedtagelse af et
administrativt badeforeleg, hvis vedkommende ensker det.

Ministeriet finder derfor, at det ber vere muligt at udstede administrative badeforelaeg 1 visse sager om
overtredelser af denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov og regler fastsat i den Europaiske Unions
forordninger om forhold, der er omfattet af dette lovforslag, jf. § 1, stk. 1, hvorefter landbrugsstettelovens
mulighed for at anvende administrative bedeforeleeg udvides til hele lovforslagets anvendelsesomréde.

3.8.5.3. Den foreslédede ordning

Den foresldede ordning i lovforslagets § 29 medferer, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
under visse foruds@tninger vil kunne udstede administrative bedeforeleg.

Det er hensigten, at ministeren vil fastsatte regler, der sikrer, at Fodevarestyrelsen fortsat kan anvende
administrative badeforeleg ved overtredelse af kvalitets- og handelsnormer pa samme méde som hidtil.

Det foreslds, at landbrugsstettelovens nuvarende ordning for anvendelsen af administrative bedefore-
leeg udvides til hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Det er forudsat, at en udvidelse af det nuvaerende anvendelsesomrade for ordningen med administrative
bodeforeleeg skal ske efter forhandling med Justitsministeriet under inddragelse af Rigsadvokaten 1
overvejelserne.

Udstedelse af nye bekendtgerelser, som udvider anvendelsesomradet for administrative badeforelaeg, vil
skulle ske efter forhandling med Justitsministeriet og under inddragelse af Rigsadvokaten.

For n&ermere om administrative badeforelaeg henvises til lovforslagets § 29 og bemarkningerne hertil.

3.9. Andring af lov om drift af landbrugsjorder

3.9.1. Galdende ret

Efter § 3, stk. 1, 1 lov om drift af landbrugsjorder, jf. lovbekendtgerelse nr. 103 af 3. februar 2020
(herefter driftsloven) skal alle landbrugsjorder anvendes til jordbrugsmaessige formal, det vil sige enten
til dyrknings- eller naturformal. Anvendelse til jordbrugsmeessige formal kan ske ved at lade jorderne
ligge som lysdben natur, idet der med driftslovens bestemmelser legges storre vaegt pd varetagelse af
naturverdier end tidligere bestemmelser om anvendelse af landbrugsjorder.

Ejere eller brugere af landbrugsjorderne skal anvende disse pa forsvarlig jordbrugsmeessig méade, herun-
der ved anvendelse til smébiotoper og sméplantninger til og med 0,5 ha, jf. lovens § 4, nr. 4. Smébiotoper
og smaplantninger ma dermed ikke overstige 0,5 ha. Smabiotoper er ifolge driftslovens § 2, stk. 8, sma
arealer, der fungerer som levesteder for vilde planter og dyr, og som i deres karakter adskiller sig fra de
omgivende landbrugsjorder.

Af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, L 112, som fremsat,
side 3936, fremgar, at smaplantninger f.eks. kan vere et hjorne af en mark, som er upraktisk at dyrke,
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og hvor en smaplantning kan gavne vildtet. Smabiotoper med buske, treer, levende hegn, vandhuller,
skraenter, diger, vejrabatter og lignende anses ligeledes for jordbrugsmaessige formal i overensstemmelse
med eonsket om at f& mere naturindhold i1 anvendelsen af jordressourcen. Smébiotoper kan opstd ved, at
arealet henligger udyrket og gror til med selvsdede buske og treeer men kan ogsa etableres aktivt ved, at
jordbrugeren selv tilsér eller tilplanter arealet med beplantning.

Driftslovens § 5, stk. 1, indeholder desuden pligt til at holde landbrugsjorder fri for opvaekst af traeer
og buske, dels af naturhensyn, dels af hensyn til, at arealer uden sterre besvar kan tages ind til dyrkning
igen. Arealer med smébiotoper, der bestar af treeer og buske, samt smaplantninger til og med 0,5 ha er
efter § 5, stk. 2, nr. 3, dog undtaget fra denne rydningspligt.

Rydningspligten skal hindre, at udyrkede arealer skifter varigt karakter ved tilgroning med selvsaede
buske og treeer. Rydningspligten forbedrer naturtilstanden, fordi tilgroningen kan true de lysabne natura-
realers indhold af vilde planter og dyr. Pligten galder dog ikke for arealer, der lovligt har beplantning,
det vil sige anvendes til bl.a. smébiotoper, soliteere treer og buske, sméaplantninger samt anden lovlig
beplantning til og med 0,5 ha.

Endelig fremgar det af driftslovens § 8, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte
narmere regler om anvendelse af landbrugsjorder, jf. lovens §§ 3-7, herunder om fravigelser af reglerne i
serlige tilfelde.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at ministeren kan fastsatte uddybende regler, uanset
at §§ 3-7 umiddelbart har virkning for borgerne, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, L 112, som
fremsat, side 3938. Bekendtgerelser efter § 8 skal udstedes 1 overensstemmelse med bemerkningerne til
lovens §§ 3-7. Ministeren kan fravige reglerne 1 serlige tilfelde. Det gelder bade §§ 3-7 og regler fastsat
ved bekendtgerelse. De omhandlede “’s&rlige tilfeelde” er ikke nermere beskrevet eller eksemplificeret 1
bemarkningerne til bestemmelsen.

Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 1236 af 24. november 2017 om jordressourcens
anvendelse til dyrkning og natur. Heri er der i § 6 gjort forskellige undtagelser fra rydningspligten ifolge
lovens § 5, stk. 2. Det er bl.a. bestemt i stk. 1, nr. 5, at arealer med smabiotoper, der bestédr af treer og
buske, samt smaplantninger kan udgere over 0,5 ha, hvis etableringen heraf sker i henhold til et meddelt
tilsagn, der fastsatter en arealsterrelse pa over 0,5 ha. Landbrugsstyrelsen kan ifelge bekendtgerelsens §
6, stk. 3, efter ansegning desuden fritage andre arealer for rydningspligten, hvis overholdelsen af denne
vil blive uforholdsmessigt byrdefuld for ejer eller bruger af arealet.

3.9.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

En af prioriteterne i1 den politiske aftale om gron omstilling af dansk landbrug er, at landbrugsproduktio-
nen 1 hgjere grad skal ske under hensyntagen til natur og biodiversitet. Dette soges bl.a. opnaet ved, at der
skal vaere oget mulighed for at etablere smédbiotoper m.v. pa landbrugsjorder til gavn for biodiversiteten,
herunder for at sikre flere levesteder for dyr og planter i landbrugslandskabet 1 forhold til 1 dag.

Det er Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at navnlig driftslovens § 4, nr. 4, og
§ 5, stk. 1, vanskeligger en oget udlaegning af landbrugsjorderne til natur, da bestemmelserne indebarer,
at smébiotoper, der bestdr af treeer og buske, og smaplantninger ikke ma overstige 0,5 ha. Driftsloven ber
derfor @ndres for at lette tiltag til gavn for natur og biodiversitet pé landbrugsjorderne.

Ministeriet vurderer, at hektargrensen 1 § 4, nr. 4, og § 5, stk. 1, bar haves, sd der kan etableres
storre omrdder med smabiotoper og smaplantninger, for rydningspligten traeder 1 kraft. Der ber dog som
udgangspunkt vare en gvre hektargreense for at undgd, at meget store udyrkede arealer varigt skifter
karakter ved tilgroning med selvsaede buske og traeer. Sddan tilgroning kan true de lysédbne naturarealers
indhold af vilde planter og dyr.

Ministeriet vurderer endeligt, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris mulighed for at fravige
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loven ber udvides. Ministeriet vurderer, at bestemmelsens begrensning til ”serlige tilfeelde” er for snaever
til at muliggere hensigten om etablering af mere natur pd landbrugsarealer. Der kan sarligt vaere behov
for undtagelsesregler 1 de tilfelde, hvor stetten finansieret af EGFL og ELFUL er betinget af krav,
som bedst opfyldes ved, at en eller flere bestemmelser 1 driftsloven fraviges. Det galder eksempelvis
forordningernes konditionalitetskrav om, at medlemsstaterne skal sikre, at en mindsteandel af landbrugs-
jorderne ikke dyrkes, men f.eks. anvendes til braklegning eller udlegges som smébiotoper. Her kan
lovens hektargranse pa 0,5 ha for smébiotoper udgere en ungdig hindring.

3.9.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, jf. lovforslagets § 32, nr. 1, at den evre granse for storrelsen pd smabiotoper og smaplant-
ninger i driftslovens § 4, nr. 4, og § 5, stk. 2, nr. 3, gges fra 0,5 til 1,0 ha.

Smabiotoper og smaplantninger til og med 1,0 ha vil dermed vare et jordbrugsmassigt formél og
altsd en forsvarlig jordbrugsmaessig made at anvende jorden pa, selvom der ikke dyrkes afgreder pd
arealerne. Rydningspligten vil herefter forst galde for smébiotoper, der bestir af treer og buske, og
smdplantninger, der overstiger 1,0 ha. Det bliver dermed muligt at lade storre omrader vare smabiotoper
og smaplantninger.

De storre smébiotoper og sméplantninger vil kunne gavne natur og biodiversitet og sikre flere leveste-
der for dyr og planter i landbrugslandskabet. Samtidig vil den foresldede hektargrense pd 1,0 ha sikre
mod, at meget store arealer varigt skifter karakter ved tilgroning. Den foresldede @ndring vil understotte
administrationen af forordningerne om stette finansieret af Den Europaiske Union, som giver en vis
mulighed for at yde stotte for arealer, hvor der ikke foretages dyrkning.

Det foreslas desuden, jf. lovforslagets § 32, nr. 5, at bemyndigelsen i1 lovens § 8 til i sa@rlige tilfelde at
fravige reglerne i §§ 3-7 bliver suppleret med, at ministeren kan fravige reglerne af hensyn til ejeren eller
brugeren af arealets overholdelse af forpligtelser for arealbaseret stotte finansieret atf EGFL eller ELFUL.

Herved vil ministerens bemyndigelse til at fravige lovens §§ 3-7 blive udvidet, si fravigelse ogsé kan
ske for at smidiggere ejeren eller brugeren af arealets overholdelse af forpligtelser for arealbaseret stotte
finansieret af Den Europaiske Union. Den foresldede nyaffattelse af § 8 vil bl.a. give mulighed for at
fravige rydningspligten i § 5, stk. 1. Fravigelse herfra vil indebare, at ejeren eller brugeren af arealet ikke
er forpligtet til at holde dette fri for opvaekst af treeer og buske.

Den foresldede bestemmelse vil eksempelvis kunne anvendes til at fravige rydningspligten for arealer,
som ejeren eller brugeren anvender til at opfylde forpligtelser for stotte finansieret af EGFL eller EL-
FUL. Det vil bl.a. gelde forpligtelser til opfyldelse af forordningernes krav om, at en mindsteandel af
landbrugsjorderne anvendes til braklegning eller udleegges som smabiotoper, hvis hektargrensen péa 1,0
ha udger en unedig hindring 1 opfyldelsen heraf, og fravigelse vil kunne ske i overensstemmelse med
bemarkningerne til §§ 3-7. Desuden vil § 8 fortsat kunne anvendes til eksempelvis at fravige lovens §
3, stk. 2, nr. 3, hvorefter haver, der inklusive bebyggelse er under 2 ha, ikke er omfattet af kravet om
anvendelse til jordbrugsmaessige formdl. Sterre landbrugsejendomme kan have parker, der overskrider
denne graense, og ministeren kan derfor fastsatte regler om, at bestdende haver og parker fortsat kan
anvendes som sddan.

3.10. Andring af lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom til jordbrugsmeessi-
ge formal m.m. (jordfordelingsloven)

3.10.1. Galdende ret

Jordfordelingskommissionerne afsiger jordfordelingskendelser 1 forbindelse med gennemforelse af bl.a.
projekter vedrerende udtagning af landbrugsjorder til natur-, miljo- og klimaformal.

Jordfordelingskommissionernes medlemmer, herunder formand og viceformend, udpeges for en perio-
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de pa fire ar. Der er pé landsplan to formandsposter og fire viceformandsposter — 1 alt seks hverv — fordelt
pa de to jordfordelingskommissioner, der dekker landet henholdsvis vest og est for Lillebelt.

Efter § 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom til jordbrugs-
massige formédl m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 31 af 4. januar 2017, skal formand og viceformend i
jordfordelingskommissionerne vere dommere, der udpeges af vedkommende retsprasident.

Den nuvarende udpegningsperiode udleber med udgangen af 2022.

3.10.2. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser

Det har i nogen tid varet vanskeligt at rekruttere dommere til at varetage hvervet som formand og
viceformand 1 jordfordelingskommissionerne. Aktuelt er fire ud af seks poster besat, heraf med tre
pensionerede dommere, der ikke kan genudpeges.

Med hensyn til den kommende udpegningsperiode, der starter den 1. januar 2023, er det ministeriets
vurdering, at det kun 1 begrenset omfang vil vere muligt at besatte hvervene som formand og vicefor-
mand med dommere, sidan som den nuvarende lovgivning kraver.

Hvis der ikke kan rekrutteres dommere til besattelse af de pagaeldende stillinger, vil konsekvensen
kunne veare, at der ikke vil vare tilstraekkeligt med beslutningsdygtige jordfordelingskommissioner til at
imedekomme eftersporgslen pa afgerelser af jordfordelingsspergsmaél. Dette kan risikere bl.a. at pdvirke
udmentningen af regeringens mal om udtagning af landbrugsjord til natur-, milje- og klimaformél, der
skal realiseres ved projekter, der beror pa frivillighed, herunder frivillig deltagelse i jordfordelinger.

En jordfordelingskendelse afsiges pa baggrund af en jordfordelingsplan, som er forhandlet med de
involverede lodsejere, og hvoraf de aftalte ejendomsoverdragelser fremgar. Jordfordelingskendelsen har
til formal at sikre den juridiske berigtigelse af de aftalte ejendomsoverdragelser som led 1 gennemforelsen
af et arealbaseret projekt. Den er i1 det veesentlige af teknisk karakter og handterer kun 1 begraenset omfang
tvistigheder.

P& den baggrund vurderer Ministeriet for Foedevarer, Landbrug og Fiskeri, at hvervene som formand
og viceformand forsvarligt kan varetages ogsé af andre personer med juridiske kvalifikationer end
dommere. Ministeriet finder dog samtidig, at varetagelsen af hvervene som formand og nastformand
krever juridiske kompetencer af en vis betydning.

3.10.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas 1 lovforslagets § 35, nr. 1, at endre § 2, stk. 4, 1. pkt., s& ogsé andre end dommere kan
udpeges til hvervene som formand og viceformand. Det foreslds samtidig, at formand og viceformand
skal have juridisk kandidateksamen eller tilsvarende juridiske kvalifikationer af betydning for varetagelse
af hvervet. Den foreslaede @ndring indeberer endvidere, at udpegningen foretages af ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri.

Den foresldede ordning vil svare til ordningen fastsat i bekendtgerelse nr. 1915 af 6. oktober 2021
om erstatnings- og taksationskommissioner og overerstatnings- og taksationskommissioner til behandling
af sager om erstatning og kompensation til minkvirksomheder og visse folgeerhverv. Bekendtgerelsen
angiver, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri udpeger formaend til disse kommissioner. Kandi-
daterne skal have en juridisk embedseksamen eller tilsvarende juridiske kvalifikationer af betydning for
varetagelse af hvervet.

I lyset af jordfordelingskommissionernes opgave vurderes en sdadan ordning ikke at give anledning
til retssikkerhedsmassige overvejelser, herunder da formand og viceformand ogséd efter den foreslaede
ordning vil skulle have juridisk kandidateksamen eller tilsvarende juridiske kvalifikationer af betydning
for varetagelse af hvervet. Tilsvarende juridiske kvalifikationer kan eksempelvis vare cand.merc.jur. eller
en anden relevant dansk eller udenlandsk uddannelse pa tilsvarende niveau.
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Der vil ved udpegningen navnlig blive lagt vagt pd ansegerens faglige kvalifikationer inden for regule-
ring af fast ejendom, erstatning, formueret og offentlig ret samt erhvervsmassig erfaring inden for de
navnte omrader.

Udpegning af dommere til jordfordelingskommissionerne vil fortsat kunne ske under iagttagelse af
reglerne i retsplejelovens § 47 a.

4. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Lovforslaget indeholder en ra&ekke bemyndigelser til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter, hvorfor det ikke i sig selv har hverken positive eller negative konsekvenser
for opfyldelsen af FN’s verdensmal. Lovforslaget skaber sdledes hovedsageligt et retligt grundlag for
etablering af forskellige stotteordninger til landbrugere m.m.

Etableringen af visse stetteordninger forventes dog at kunne bidrage positivt til opfyldelse af visse
mélsatninger. Til eksempel kan nevnes, at modellen med frivillige sméabiotoper forventes at ville have
en positiv biodiversitetseffekt og dermed understotte delmal 15.5 om at begrense forringelse af naturlige
levesteder og stoppe tilbagegangen af biodiversitet. Modellen med frivillige smabiotoper er en ny model
for stetteberettigede arealer, hvor landbrugeren far mulighed for at undlade at udeve landbrugsaktivitet pa
dele af sin landbrugsjord uden at miste landbrugsstette.

Kravet 1 forordningen om stette til strategiske planer om, hvordan der skal anvendes 25 pct. af den
direkte stotte til bio-ordninger, forventes ved udmentningen 1 stetteordninger at have en positiv effekt
pa klimaet og miljeet og derved understotte bl.a. delmal 13.2 om, at tiltag mod klimaforandringer skal
integreres 1 nationale politikker, strategier og planlaegning.

Etableringen af ordninger, der stotter skovrejsning og biodiversitetsskov, vil have en positiv effekt pa
delmal 15.5 om at begrense forringelse af naturlige levesteder og stoppe tilbagegangen af biodiversitet
samt indikator 15.2.1 om fremskridt 1 forhold til baeredygtig skovforvaltning.

Etableringen af investeringsstatteordninger rettet mod f.eks. gron bioraffinering og milje- og klimate-
knologi vil forventeligt have positiv effekt pa indikator 9.4.1 om CO,-udledning ift. vaerditilvekst.

Etableringen af en indkomststetteordning 1 form af grundleggende indkomststette sammenholdt med
kravet om konditionalitet, jf. afsnit 3.2, kan have en positiv effekt pa indikator 2.4.1 om andel landbrugs-
omrade under produktiv og baredygtig landbrugsaktivitet.

Udover at lovforslaget skal skabe bemyndigelser til, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
og ministeren for landdistrikter kan etablere ordninger, s& rummer lovforslaget i § 7 en hjemmel til, at
ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan gennemfore klima-lavbundsprojekter. Gennemforelsen
af disse projekter vil reducere CO,-udledninger og have positiv effekt pa delmal 13.2 om, at tiltag mod
klimaforandringer skal integreres i nationale politikker, strategier og planlaegning.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

5.1. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser

Lovforslaget skal supplere gennemforelsen af Den Europ@iske Unions forordninger inden for den
feelles landbrugspolitik vedrerende:
1) Ordninger, der finansieres gennem Den Europ@iske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den
Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).
2) Den faelles markedsordning for landbrugsvarer.
3) Ordninger for landbrugsvarer omfattet af bilag I i TEUF uden at veere omfattet af en markedsordning.
4) Handelsordninger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter.

Lovforslaget indeholder en r&ekke bemyndigelser til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter til at administrere anvendelsen af forordningerne. Administrationen har
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okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for staten, men disse er som udgangspunkt
ikke forbundet med selve lovforslaget. Det vil derimod forst vaere ved udmentningen af lovforslagets
bemyndigelser, at de skonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser opstar.

Det samme gelder lovforslagets bemyndigelse til, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter inden for deres respektive omrader kan yde stotte i landbrugs- og skovbrugs-
sektoren og i landdistrikter inden for de bevillinger, der afsattes pd de arlige finanslove og inden for
rammen af Den Europ@iske Unions statsstetteregler. I tilleeg hertil gaelder det sarligt for ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse til at yde stotte til og gennemfore projekter vedrerende
udtagning af kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbundsprojekter), at midlerne hidtil er bevilget til Miljo-
ministeriets konto pé finanslovene. Det er imidlertid fortsat ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri,
der rader over midlerne ved at have bemyndigelsen til at anvende dem. Som beskrevet under afsnit
3.1.1.3. og bemarkningerne til § 7 er det hensigten, at bemyndigelsen til at administrere stotteordningen
og til at etablere projekterne som hidtil delegeres til henholdsvis Miljestyrelsen og Naturstyrelsen.

Lovforslaget supplerer gennemforelsen af Den Europaiske Unions forordning om den felles markeds-
ordning for landbrugsvarer, om ordninger for landbrugsvarer omfattet af bilag I i Traktaten for Den
Europziske Unions Funktionsméide uden at vere omfattet af en markedsordning og om handelsordnin-
ger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter. Lovforslaget vil gelde tidsmaessigt uathaengigt af
reformperioderne for den stette, som finansieres gennem EGFL og ELFUL, og vil derfor ogsa finde
anvendelse pd fremtidige forordninger, der maétte erstatte de navnte. Lovforslaget forventes pd den
baggrund ikke 1 sig selv at have ekonomiske eller implementeringsmessige konsekvenser for staten,
regioner og kommuner.

Derimod vil udmentning af bemyndigelserne ved fastsattelse af regler med etablering af stotteordninger
og stotte efter forordningerne have bdde ekonomiske og implementeringsmassige konsekvenser for
staten.

Eksempelvis forventes lovforslaget at medfore begreensede merudgifter pa Justitsministeriets omréde,
herunder for politiet, anklagemyndigheden og domstolene, som afholdes inden for den eksisterende
ramme.

Med forordningen om stette til strategiske planer afleses forordningen om direkte betalinger og landdi-
striktsforordningen samt dele af forordningen om den felles markedsordning af forordningen om stette til
strategiske planer. Der etableres dermed en fzlles forordning for direkte betalinger, for landdistriktsstette
og for dele af markedsordningerne.

Stette 1 form af direkte betalinger og stetteordninger i bestemte sektorer finansieres af EGFL, mens
stotte til udvikling af landdistrikterne finansieres af ELFUL og nationale midler.

Med forordningen om stette til strategiske planer indferes en vis grad af fleksibilitet for overforsler
mellem tildelingen af midler, sdledes at op til 25 pct. af midlerne til direkte betalinger kan overfores til
ELFUL-tildelingen og omvendt. Der kan overfores yderligere 15 pct. af midlerne til direkte betalinger
til ELFUL-tildelingen, hvis midlerne anvendes til stotteordninger, der er malrettet miljo- og klimamalsaet-
ninger. Desuden kan der overfores yderligere to pct. af midlerne til direkte betalinger til ELFUL-tildelin-
gen, hvis midlerne anvendes til statte af unge landbrugere.

Den offentlige medfinansiering af stetteordninger til landdistriktsudvikling kan tilvejebringes fra for-
skellige kilder. Den kan stamme fra statslige myndigheder, herunder Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri og Kirkeministeriet. Endvidere kan regioner, kommuner og promille- og produktionsafgifts-
fonde bidrage med den nedvendige offentlige medfinansiering. Sterrelsen af den nationale offentlige
medfinansiering vil athenge af den konkrete udmentning af stettemulighederne 1 den strategiske plan,
da EU-medfinansieringssatsen vil athenge af den konkrete hjemmel for de enkelte stotteordninger i
forordningen om stette til strategiske planer.
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Lovforslaget indebarer, at de kommuner og regioner, der far mulighed for og velger at deltage aktivt
1 udmentningen af den strategiske plan, kan atholde udgifter til administration og eventuel stette til
stotteordninger omfattet af lovforslaget. Der er saledes ikke tale om en lovpligtig kommunal eller regional
opgave men en deltagelse, som kommunen eller regionen selv valger. Ved deltagelse vil der vare ekono-
miske konsekvenser for henholdsvis regioner og kommuner, men konsekvenserne folger ikke direkte af
lovforslaget.

I forbindelse med udstedelsen af bekendtgerelser, der i medfer af lovforslagets bemyndigelsesbestem-
melser nermere skal supplere gennemforelsen af de omfattede forordninger, herunder ved etablering
og regulering af tilskudsordningerne i1 den strategiske plan og fremtidige gennemferelsesverktajer for
kommende reformperioder, vil der blive foretaget en vurdering af de ekonomiske konsekvenser for stat,
regioner og kommuner.

Pé tilsvarende vis vil de implementeringsmaessige konsekvenser for staten afhaenge af den konkrete
udmentning af stettemulighederne under de omhandlede forordninger dvs. hvilke stetteordninger, der
etableres, og hvilken administrationsmodel, der valges. Der er i den politiske aftale om gron omstilling
af dansk landbrug af 4. oktober 2021 afsat midler til administration af bl.a. stetteordninger 1 medfer af de
navnte forordninger.

Indforelse af nye stotteordninger med hjemmel i lovforslagets bemyndigelser vurderes at fa negative
implementeringskonsekvenser for staten. Etablering af nye stotteordninger, herunder udarbejdelse af be-
kendtgerelser, ansggningsskemaer og vejledningsmateriale samt gennemforelse af informationsaktiviteter
vedrerende sddanne ordninger forudsatter en administrativ indsats i bade Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri, Miljeministeriet og Kirkeministeriet. Herudover méd der forventes en betydelig
administrativ belastning i forbindelse med etablering af nye it-systemer samt drift af nye og eksisteren-
de it-systemer. Desuden vil gennemforelse af administrativ og fysisk kontrol, udbetaling af stotte og
rapportering til Europa-Kommissionen m.v. nedvendiggere en oget administrativ indsats i den kommende
periode.

Kirkeministeriet treeffer beslutninger og fastsatter regler om de lokale aktionsgrupper, herunder om
stotte 1 medfer af tilskudsordninger, der kan etableres med hjemmel i1 lovforslaget. For disse ordnin-
ger forventes de implementeringsmaessige konsekvenser at vaere fordelt pa henholdsvis Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og Kirkeministeriet i overensstemmelse med ressortfordelingen og de
indgaede samarbejdsaftaler mellem de pdgeldende ministerier.

Lovforslaget forventes ikke at f4 direkte implementeringsmassige konsekvenser for regioner og kom-
muner. Det forventes dog, at de relevante regioner og kommuner vil vaelge at deltage aktivt i de lokale
aktionsgrupper, der skal udforme og gennemfore lokale udviklingsstrategier m.v. Det er hensigten, at de
lokale aktionsgrupper organiseres som foreninger, hvor myndighederne indgar pé lige fod med private
interessenter. Der er dermed ikke tale om en lovpligtig kommunal eller regional opgave. Der vil vere
okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for de regioner og kommuner, der valger at
deltage i de lokale aktionsgrupper, men konsekvenserne folger ikke direkte af lovforslaget.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om, at kommunerne skal indberette forskellige oplysninger til Landbrugsstyrelsen, der har
betydning for den stette, der ydes efter lovforslaget. Det mé forventes, at udmentning af bemyndigelsen
og dermed oget indberetningspligt 1 kommunerne vil medfere beskedne gkonomiske og implementerings-
massige konsekvenser for kommunerne.

I forbindelse med udstedelsen af de bekendtgerelser, der i medfer af lovforslagets bemyndigelsesbe-
stemmelser skal etablere og regulere de valgte stotteordninger, etablere en pligt for kommunerne til
indberetning til Landbrugsstyrelsen og lignende, vil der blive foretaget en vurdering af de ekonomiske og
implementeringsmaessige konsekvenser for stat, kommuner og regioner.
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5.2. Digitaliseringsklar lovgivning

Ministeriet for Foedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at lovforslaget er 1 overensstemmelse med de
syv principper for digitaliseringsklar lovgivning, der folger af politisk aftale af 16. januar 2018 mellem
Folketingets partier. Lovforslaget er dermed udformet, sa det opfylder de generelle krav om at understotte
en hel eller delvis digital administration samt anvendelse af ny teknologi, som kan understette en bedre og
mere effektiv offentlig opgavelosning.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer forst og fremmest, at lovforslaget ved samling
af dele af landbrugsstetteloven og hele landdistriktsfondsloven 1 ét samlet lovforslag er 1 overensstemmel-
se med det forste princip om enkle og klare regler.

Med hensyn til det andet princip om obligatorisk digital kommunikation vurderes det, at lovforslaget
er 1 overensstemmelse med dette, idet ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter inden for deres respektive omrader bemyndiges til at fastsette krav om digital kommunika-
tion. Ministrene vil ogsd kunne fastsatte bestemmelser om undtagelse fra kravet om digital kommunika-
tion, f.eks. for visse gruppers vedkommende eller i tilfelde, hvor materialet pa grund af dets sarlige
beskaffenhed ikke er egnet til digital fremsendelse.

Samtidig skaber lovforslagets bemyndigelser grundlag for en automatisering og forenkling af savel
Landbrugsstyrelsens som Bolig- og Planstyrelsens bagvedliggende forretningsprocesser, hvilket vurderes
at vere 1 overensstemmelse med det tredje princip om at muliggere automatisk sagsbehandling. Lovfor-
slaget er formuleret “teknologineutralt” og kan saledes rumme implementering af nye og fremtidige
teknologier, herunder f.eks. kontrol via satellit (monitorering). Satellitbaseret kontrol vil fremadrettet kun-
ne medfere nye krav til Landbrugsstyrelsens it-systemer. Det vil samtidig kunne indebere, at kravene til
virksomhedernes indberetninger eventuelt pa sigt vil kunne lempes, idet Landbrugsstyrelsen vil modtage
de relevante oplysninger fra satellitbilleder. Brugen af f.eks. satellitbaseret kontrol kan medfere, at der
fastsettes regler, der indebarer, at ansegere skal have en smartphone med henblik pa at kunne indsende
georefererede billeder til styrelsen.

Lovforslaget indeholder endvidere hjemmel til, at afgerelser i henhold til loven eller regler udstedt
i medfer af loven eller i henhold til de direkte anvendelige bestemmelser i Den Europeiske Unions
retsakter kan traeffes alene ved hjlp af automatisk behandling. Automatiserede afgerelser treffes alene,
hvor afgerelsen kan treffes efter rent objektive kriterier, hvor det ligger helt fast hvilke faktiske oplys-
ninger, der er relevante, og hvilke retsvirkninger det indebarer, hvis det ene eller det andet faktum
foreligger. Lovforslagets bemyndigelser sikrer, at ministrene kan fastsatte regler, der indeholder sddanne
objektive kriterier. En del af afgerelserne forudsetter imidlertid indtil videre fysisk kontrol pa stedet og
udevelse af skon, hvorfor mulighederne for automatiserede afgerelser pa visse af lovforslagets omrader,
eksempelvis konditionalitet, jf. afsnit 3.2, er mere begransede.

Harmoniseringen af den foresldede ordning vedrerende offentliggarelse af kontrolresultater med ud-
formningen af tilsvarende bestemmelser 1 lov om fedevarer og lov om planter og plantesikkerhed er et
eksempel pa efterlevelse af det fjerde princip om sammenhang pa tvars. Herudover sikrer lovforslaget, at
der 1 hej grad kan anvendes data og begreber fra tidligere stotteperioder, som kan understotte en smidig
overgang.

Om det femte princip om tryg og sikker datahindtering bemarkes, at datasikkerhed for de eksisterende
systemer prioriteres hejt. Da der tages udgangspunkt i eksisterende systemer, vurderes kravet til tryg og
sikker datahandtering at vaere opfyldt.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at den forventede udmentning af ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse 1 lovforslagets § 19 til at fastsztte regler om digital
kommunikation ved anvendelse af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris “Tast selv”” kan vere
en delvis fravigelse af det sjette princip om brug af fellesoffentlige losninger. Fravigelsen skyldes dog,
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at anvendelsen af portallesningen vil sikre, at den digitale kommunikation vil vere let, hurtig og af
god kvalitet. Samtidig vil anvendelsen af “Tast selv”’ ogsd indebare, at virksomhederne vil fi et bedre
overblik over deres sager, og at alle meddelelser vil vaere digitale. Anvendelsen af ministeriets egne it-sy-
stemer indebarer ogsa, at der kan stilles forskellige hjelpevarktajer og beregningsmoduler til radighed
for stettemodtagerne, der kan hjelpe dem med at ansege om stotte, foretage nedvendige indberetninger
m.v. Der vil 1 vidt omfang blive tale om en videreforelse af, hvordan der 1 dag stilles krav om digital
kommunikation.

Tilsvarende geelder ved udnyttelse af de foreslaede bemyndigelser i gadskningslovens § 48 og husdyr-
bruglovens § 69 b, jf. lovforslagets § 36, nr. 5, og § 37, nr. 5.

I det omfang bemyndigelsen 1 lovforslagets § 19 1 gvrigt benyttes til at fastsatte regler om, at kommuni-
kationen til og fra Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og Kirkeministeriet om forhold omfattet
af lovforslaget sker gennem den digitale postlesning Offentlig Digital Post under borger.dk eller virk.dk,
vurderes dette at vaere 1 fuld overensstemmelse med det sjette princip.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer i relation til det syvende princip om forebyggel-
se af snyd og fejl, at lovforslaget giver mulighed for i tilstreekkeligt omfang at kontrollere og forebygge
fejl og mangler. Lovforslaget bygger videre pa allerede eksisterende systemer, der kan videreudvikles
med henblik pa en mere effektiv og sikker kontrol. Muligheden for offentliggerelse af kontrolresultater
i relevant omfang kan ogsa tenkes at have preventiv karakter. Det vurderes ikke, at lovforslaget vil oge
mulighederne for snyd og fejl.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget er forst og fremmest en bemyndigelseslov med henblik pé at supplere gennemforelsen
af Den Europ@iske Unions forordninger inden for den falles landbrugspolitik vedrerende ordninger,
der finansieres gennem EGFL og ELFUL, den fzlles markedsordning for landbrugsvarer, ordninger for
landbrugsvarer omfattet af bilag I i TEUF uden at veere omfattet af en markedsordning og handelsordnin-
ger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter. Lovforslaget bemyndiger ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter til inden for deres respektive omrader og inden for
de bevillinger, der afsattes pd de arlige finanslove, og inden for rammen af Den Europaiske Unions
statsstotteregler at yde nationalt finansieret stotte 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og 1 landdistrik-
ter. Lovforslaget bemyndiger desuden ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri til at gennemfore
projekter vedrerende udtagning af kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbundsprojekter), herunder ved
keob og salg af projekt- og erstatningsarealer, jordfordeling, atholdelse af nedvendige anlaegsudgifter,
ydelse af lodsejerkompensation, og til at fastsatte nermere regler om ordningen.

Lovforslaget forventes pa den baggrund ikke i sig selv at have gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Der vil ved udnyttelsen af lovforslagets bemyndigelser i form af bekendtgerel-
ser blive foretaget en mere konkret vurdering af de erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Det bemarkes, at for sé vidt angdr den kommende reformperiode for stette finansieret gennem EGFL og
ELFUL, forventes forordningen om stette til strategiske planer at have positive skonomiske konsekvenser
for erhvervslivet. Det skyldes, at der 1 medfer af forordningen og lovforslaget kan etableres en raekke
stotteordninger, hvorefter der kan ydes offentlig stette til landbruget og til gennemforelse af forskellige
former for projekter. Virksomheder og landbrugsbedrifter f&r dermed mulighed for efter ansegning at
opnd offentlig stette for bl.a. landbrugsaktiviteter, for gennemforelse af projekter, der fremmer vakst og
konkurrenceevne og landdistriktsudvikling og tilgodeser milje og klima, miljo- og klimavenlig drift af
arealer eller kompensation for drift i omrdder med produktionsmeessige ulemper.

Stetteordningerne, der etableres i medfer af lovforslaget, vil i nogen grad fé et @ndret indhold i forhold
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til de stotteordninger, der 1 dag er etableret 1 medfer af landbrugsstette- og landdistriktsfondsloven. Det
vurderes, at lovforslaget ikke vil medfere ogede administrative byrder for erhvervslivet.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer, at afskaffelse af betalingsrettighederne ikke
samlet set vil medfore stottemessige konsekvenser for erhvervet, idet der vil vaere tale om en omfordeling
af stettemidlerne. Der vil dog veare en del stottemodtagere, der kommer til at opleve en relativ nedgang
1 stotten. Nedgangen 1 stotte kan fi betydelige konsekvenser for den erhvervsdrivende. Der er ved den
politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 aftalt, at der skal iverksattes
initiativer, der kan afbede stottefald for de hardest ramte sektorer. Dette skal ske ved statteordninger, der
er malrettet disse sektorer.

Lovforslaget indeholder desuden forslag til lempelse af pligten 1 driftsloven til at rydde landbrugsjorder
for opvakst af treeer og buske, idet det foreslas, at hektargrensen for, hvor store smébiotoper, der bestar af
treeer og buske, og sméplantninger ma vare, eges fra 0,5 til 1,0 ha. Rydningspligten i sig selv indebarer
begraensede gkonomiske konsekvenser for erhvervet. En lempelse af rydningspligten, som den foresldede,
indebaerer dermed ogsé kun en begrenset lempelse af de udgifter, som jordbrugere, der velger ikke at
dyrke al jorden, i dag har til rydning.

Lovforslaget vurderes endvidere ikke i sig selv at vare relevant for principperne for agil erhvervsrettet
regulering, da lovforslaget ikke i sig selv understetter virksomhedernes mulighed for anvendelse af nye
forretningsmodeller. Derimod forventes udmentningen af de enkelte stotteordninger i mindre grad at
resultere 1 aktiviteter, der understotter, at nye forretningsmodeller kan realiseres, herunder skaber bedre
muligheder for test og forseg samt for brug af nye teknologier.

Lovforslaget stiller 1 sig selv desuden ikke krav om anvendelse af specifikke teknologier eller lasninger
som en forudsatning for at overholde lovens formal. Det kan vare tilfeeldet 1 forbindelse med udment-
ningen 1 bekendtgerelser. Lovforslaget og heraf udstedte bekendtgerelser vil understotte virksomhederne
1 den teknologiske udvikling, da der bade 1 de navnte forordninger, i Den Europaiske Union og i
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri er fokus pé digitalisering.

Et udkast til lovforslaget har veret forelagt Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR).

OBR bemerker, at lovforslaget giver hjemmel til udstedelse af bekendtgerelser, som indeberer admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

OBR foretager endvidere en n@rmere vurdering af de administrative konsekvenser ved den konkrete
udmentning af bestemmelserne.

Landbrugsstyrelsen har vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for
de konkrete @ndringer i lovforslaget. OBR har ingen bemerkninger hertil.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at lovforslaget ikke medferer administrative konsekvenser for borgerne. Lovforslaget
retter sig primart mod erhvervsdrivende, og det forventes ikke, at lovforslaget indebarer sarlige admini-
strative konsekvenser for borgerne.

De omhandlede EU-forordninger, som lovforslaget skal supplere anvendelsen af, indeholder de grund-
leeggende krav til oplysningspligt, registrering og kontrol m.v., der stilles til borgere, der valger eksem-
pelvis at modtage stotte, der er finansieret gennem EGFL eller ELFUL.

8. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at have positive klimamassige effekter, idet ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri far bemyndigelse til at gennemfore klima-lavbundsprojekter i den foresldede § 7. Denne indsats
forventes at fa direkte indvirkninger pd klimaet gennem en positiv effekt pa klimaet ved CO,-reduktion.

Lovforslagets gvrige bestemmelser vurderes alene at have begrensede klimamassige konsekvenser, idet
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lovforslaget hovedsageligt fastsetter bemyndigelser til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter til at fastsette regler for udmentningen af de 1 § 1 nevnte forordninger og
TEUF til at yde stotte 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og 1 landdistrikter, som er omfattet af artikel
107-109 i TEUF.

Den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug indeholder en overordnet politisk aftale
om udmentningen af lovforslaget i perioden 2023-2027, herunder et enske om at styrke klimaindsatsen
gennem f.eks. ordninger til udtagning af lavbundsjorder. Dertil kommer ensker om en fordobling af det
okologiske areal frem mod 2030, som forventeligt vil betyde en reduktion i udledningen af drivhusgasser
med 0,5 mio. t. CO,_&kvivalenter 1 2030. CO,-&kvivalenter er en omregningsfaktor til sammenligning af
forskellige drivhusgassers indvirkning pd drivhuseffekten. Disse initiativer skal understettes af stetteord-
ninger i den danske strategiske plan.

I forbindelse med udstedelsen af bekendtgerelser i medfer af lovforslagets bemyndigelsesbestemmelser
vil der i relevant omfang blive foretaget en miljevurdering i overensstemmelse med lov om miljevurde-
ring af planer og programmer og konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 973 af 25. juni
2020, hvor der ogsa indgar regler om vurdering af pavirkningen af klimaet.

9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes alene at have begrensede miljemassige konsekvenser. Lovforslaget fastsatter
saledes hovedsageligt bemyndigelser til ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter til at fastsatte regler for udmentningen af de 1 § 1 navnte forordninger og TEUF til at yde
stotte 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter, som er omfattet af artikel 107-109 i TEUF
og til, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan gennemfere projekter vedrerende udtagning af
kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbundsprojekter).

I forbindelse med udstedelsen af bekendtgarelser i medfer af lovens bemyndigelsesbestemmelser vil der
i relevant omfang blive foretaget en miljovurdering i overensstemmelse med lov om miljevurdering af
planer og programmer og konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgarelse nr. 973 af 25. juni 2020.

Ud over eventuelt miljevurderinger i forbindelse med udstedelsen af bekendtgerelser er der ogsa
foretaget en miljovurdering af den nationale strategiske plan, jf. afsnit 2.2. Den nationale strategiske plan
fastleegger overordnet, hvorledes forordningen om stette til strategiske planer udmentes i Danmark, og er
godkendt af Europa-Kommissionen.

Det fremgér blandt andet af den strategiske miljovurdering af Danmarks strategiske plan, at planen
integrerer en raekke tveergdende malsetninger og krav pad milje-, klima- og naturbeskyttelsesomradet,
og at implementeringen af den strategiske plan vil understotte arbejdet hen imod malsatningerne for
disse politikomrader. Af vurderingen fremgar desuden, at den strategiske plan har et sarligt fokus pé at
skabe effekter i forhold til klima og milje. Effekterne relaterer sig bl.a. til en reduktion i udvaskningen
af naringsstoffer. Endvidere planleegges en rekke initiativer, der forventes at have en gavnlig effekt pa
beskyttelsen af biodiversiteten.

Med den foreslaede a&ndring af driftsloven bliver det desuden muligt at etablere omrader med smébioto-
per og smaplantninger til og med 1,0 ha pé landbrugsarealer til gavn for naturen og biodiversiteten.

Effekterne af flere arealer med smabiotoper er blevet vurderet i den strategiske miljevurdering af
Danmarks strategiske plan. Heraf fremgar om den foresldede model med frivillige smébiotoper, at der
med modellen &bnes op for, at en mindre del af arealerne under basisindkomstsstetten ikke er omfattet
af et arligt aktivitetskrav. Dette vil betyde, at der kan opstd smébiotoper i form af treeer og buske, hojt
grees og vade omrader, der kan gavne biodiversiteten. Sddan et udleeg vurderes at kunne fore til en positiv
pavirkning i forhold til f.eks. vandmiljeet, da udvaskning af kvaelstof og fosfor kan nedsattes.

Der forventes altsé positive effekter for bade natur og milje ved udmentningen af reglerne. Dette under-
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stottes af den politiske aftale om gron omstilling af dansk landbrug, som bl.a. indeholder en overordnet
politisk aftale om udmentningen af den strategiske plan 1 perioden 2023-2027. Aftalen forudsatter bl.a.
ivaerksettelse af kvealstofreducerende tiltag svarende til en reduktion af udledningen til kystvande og
fjorde pa ca. 10.800 t. N. Reduktionen vil 1 nogen grad komme fra udmentningen af narverende lov 1
stotteordninger m.v.

For sa vidt angdr ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse til at gennemfore klima-
lavbundsprojekter i den foresldede bestemmelse i § 7, forventes denne indsats ud over indvirkningen pa
klimaet ogsd at fa effekter i forhold til miljo og natur. Projekterne vurderes at have en positiv effekt
pa klimaet ved CO,-reduktion og klimatilpasning og vil understette natur- og miljemal under f.eks.
vandramme- og habitatdirektivet. Det fremgir desuden af Miljestyrelsens miljovurdering fra 2020 af
indsatsen, at der vil vare en reekke positive virkninger pd miljeet, herunder for biologisk mangfoldighed,
flora og fauna, for pavirkningen pa luft og klimatiske forhold, for landskabet og for kulturarv. De enkelte
projekter, der enten indgér i tilskudsordningen administreret af Miljostyrelsen eller Naturstyrelsens pro-
jektindsats, er omfattet af miljovurderingslovens regler om miljevurdering af konkrete projekter.

10. Forholdet til EU-retten

10.1. Stette fra Den Europziske Union under den fzlles landbrugspolitik

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der fastlegger rammerne for anvendelsen af Den Europaiske
Unions forordninger inden for Den Europeiske Unions faelles landbrugspolitik som omhandlet i TEUF
artikel 38-44 1 del 3, kapitel 2, afsnit III, vedrerende:

— Ordninger finansieret gennem EGFL og ELFUL.

— Den fzlles markedsordning for landbrugsvarer.

— Ordninger for landbrugsvarer omfattet af bilag I 1 TEUF uden at vare omfattet af en markedsordning.
— Handelsordninger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter.

I henhold til artikel 288 i TEUF gelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Med den nye
horisontale forordning og forordningen om stette til strategiske planer gennemfores en regulering, som
har direkte virkning i medlemsstaterne, og som derfor ikke ma implementeres i danske retsregler.

Forordninger stiller 1 de fleste tilfeelde krav om, at der fastsettes supplerende regler i national ret. Dette
gor sig bl.a. geldende for de her omfattede forordninger inden for den fzlles landbrugspolitik, herunder
1 artikel 59, stk. 1, i den nye horisontale forordning, hvoraf det fremgér, at medlemsstaterne vedtager
1 henhold til den faxlles landbrugspolitik alle de love og administrative bestemmelser og treffer alle
ovrige foranstaltninger, der er nadvendige for at sikre en effektiv beskyttelse af Den Europaiske Unions
finansielle interesser. Yderligere er der i bestemmelsen oplistet en rekke omrader, som de nationale regler
skal sikre.

Derudover er det tilfeeldet ved artikel 23, stk. 6, 2. pkt., i forordningen om den falles markedsordning,
som vedrerer den frivillige stetteordning om tilskud til skolefrugt, -grent og -melk. Heraf folger det, at
medlemsstaten efter indhentelse af den relevante godkendelse fra sine nationale myndigheder med ansvar
for sundhed og ernaring kan beslutte, at statteberettigede produkter, der er omhandlet i forordningens stk.
4 og 5, ma indeholde begreensede mangder af tilsat sukker, salt og/eller fedt.

Lovforslaget indeholder dels bestemmelser, der er nedvendige for forordningernes anvendelse, dels
bemyndigelser til, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan
fastsette yderligere supplerende bestemmelser ved bekendtgerelse, jf. § 2. Lovforslaget indeholder ek-
sempelvis tvergaende, felles bestemmelser om bl.a. myndighedernes adgang til at foretage kontrol pa
stedet, jf. § 16, om erklerings- og underretningspligt, jf. § 8, klage, jf. § 27, og straf, jf. § 28. Derudover
bemyndiger lovforslaget ministrene til bl.a. at fastsatte supplerende stottebetingelser, jf. § 2, samt regler
om administrative foranstaltninger og sanktioner, jf. § 4, om standardomkostninger, jf. § 6, om straf for
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overtreedelse af administrativt fastsatte bestemmelser, jf. § 28, stk. 2, og om, at klage ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed, jf. § 24.

I henhold til forordningen om stette til strategiske planer skal der for perioden 2023-2027 udarbejdes en
strategisk plan for at gennemfore den stotte fra Den Europaiske Union, der finansieres gennem EGFL og
ELFUL. I den strategiske plan skal de stotteordninger, som medlemsstaten vil etablere, beskrives.

10.2. Szerligt om lovforslagets forhold til Den Europziske Unions statsstetteregler i TEUF artikel
107-109

I henhold til TEUF artikel 42 finder bestemmelserne 1 kapitlet om konkurrenceregler, herunder statsstot-
tereglerne 1 TEUF artikel 107-109, kun anvendelse pa produktion af og handel med landbrugsvarer 1 det
omfang, Europa-Parlamentet og Radet beslutter det.

Ved landbrugsvarer forstas efter TEUF artikel 38, stk. 1, 3. pkt., bl.a. jordbrugsprodukter og husdyr-
produkter, samt varer der direkte er forbundet med disse produkter, og som har undergiet en forste

bearbejdning. De landbrugsvarer, der er omfattet af reguleringen i den falles landbrugspolitik, er fastsat i
bilag I til TEUF.

Hovedreglen 1 artikel 211, stk. 1, i forordningen om den felles markedsordning og artikel 145, stk. 1,
1 forordningen om stette til strategiske planer er dog, at Den Europeiske Unions statsstetteregler finder
anvendelse pa produktionen af og handelen med landbrugsprodukter og dermed for de foranstaltninger,
som er omfattet af nervaerende lovforslag.

Der er i1 forordningerne fastsat vesentlige undtagelser til de navnte hovedregler. Det fremgér séle-
des af artikel 211, stk. 1, i forordningen om den fazlles markedsordning, at Den Europaiske Unions
statsstotteregler ikke finder anvendelse pa betalinger, som medlemsstaterne foretager 1 henhold til og 1
overensstemmelse med foranstaltningerne i forordningen, der helt eller delvis finansieres af Unionen,
eller forordningens artikel 213-218 som f.eks. nationalt finansierede kriseordninger.

Derudover fremgér det af artikel 27 1 forordningen om oplysningskampagner og salgsfremsted for
landbrugsprodukter, hvortil der kan ydes EU-steatte, og som Europa-Kommissionen har udvalgt i overens-
stemmelse med nerverende forordning, og uanset artikel 211, stk. 1, 1 forordning (EU) nr. 1308/2013
og artikel 3 1 Ridets forordning (EF) nr. 1184/2006 samt 1 medfer af artikel 42, stk. 1, i TEUF, at
artikel 107, 108 og 109 1 TEUF ikke finder anvendelse pa de betalinger, som medlemsstaterne foretager
1 overensstemmelse med nerverende forordning, eller pa tilskud, der stammer fra medlemsstaternes
skattelignende indtagter, obligatoriske bidrag eller andre finansielle instrumenter.

Herudover fremgar det af artikel 145, stk. 2, i forordningen om stette til strategiske planer, at Den
Europ@iske Unions statsstetteregler ikke finder anvendelse pa betalinger, som medlemsstaterne foretager
1 medfor af og 1 overensstemmelse med forordningen, eller pd supplerende national finansiering til
interventioner, hvortil der ydes stotte fra Unionen, der henherer under anvendelsesomridet for artikel 42 1
TEUF. Den Europiske Unions statsstetteregler finder dermed anvendelse for alle samfinansierede stotte-
foranstaltninger, som ikke helt eller delvist falder ind under TEUF artikel 42. Bestemmelsen indebarer,
at stotteforanstaltninger, som er omfattet af forordningen om stette til strategiske planer, men som angér
stotte til foranstaltninger til stotte for aktiviteter 1 landdistrikter eller foranstaltninger 1 skovbrugssektoren,
der ikke falder inden for anvendelsesomriadet for TEUF artikel 42, som hovedregel er omfattet af Den
Europ@iske Unions statsstatteregler.

Lovforslaget indeholder 1 § 3 en bemyndigelse til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter, hvorefter de pagaeldende ministre inden for deres respektive omrader kan
fastsette regler om stotte 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og 1 landdistrikter inden for de bevillinger,
der afsattes pa de arlige finanslove, og inden for rammen af Den Europ@iske Unions statsstotteregler.
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Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3 er f.eks. tiltenkt anvendt pa situationer, hvor man
onsker at finansiere en foranstaltning, som 1 det vasentlige er udformet i overensstemmelse med betingel-
serne for stetteordninger til udvikling af landdistrikterne omfattet af forordningen om stette til strategiske
planer, udelukkende med nationale midler, som f.eks. den danske ordning om stette til udtagning af
kulstofrige lavbundsjorder med henblik pa genopretning af naturlig hydrologi (klima-lavbundsprojekter),
jf. bekendtgerelse nr. 211 af 8. februar 2022.

Lovforslaget indeholder 1 § 7 desuden en bemyndigelse til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri,
hvorefter ministeren kan gennemfore projekter vedrerende udtagning af kulstofrige lavbundsjorder (kli-
ma-lavbundsprojekter), herunder ved keb af projektarealer, keb af erstatningsarealer, efterfelgende salg af
disse samt jordfordeling. Ministeren kan atholde de nedvendige anlegsudgifter og yde lodsejerkompen-
sation samt fastsette nermere regler for ordningen inden for de bevillinger, der afsattes pd de arlige
finanslove, og inden for rammen af Den Europaiske Unions statsstetteregler.

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 7 er tiltenkt anvendt pd Naturstyrelsens gennemforelse
af projekter vedrorende udtagning af kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbundsprojekter) og ydelse af
lodsejerkompensation 1 form af naturalieydelse i den forbindelse. Gennemferelsen kan ske ved keb af
projektjord, keb af erstatningsjord, salg af disse og jordfordeling.

For sé vidt angar sddanne ordninger finder Den Europaeiske Unions statsstetteregler fuldt ud anvendel-
se, uanset om foranstaltningen falder ind under TEUF artikel 42 eller e;.

De ordninger, der enten falder uden for TEUF artikel 42 eller er rent nationalt finansierede stetteordnin-
ger, er som navnt omfattet af Den Europaiske Unions statsstetteregler 1 TEUF artikel 107-109.

Det folger af TEUF artikel 107, stk. 1, at bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner,
uforenelig med det indre marked i1 det omfang, den pévirker samhandlen mellem medlemsstaterne.

Til trods for dette generelle forbud dbner TEUF dog mulighed for at yde statsstotte til en raekke
politikformal. Med serlig relevans for landbrugs- og skovbrugssektoren er det for det forste i TEUF
artikel 107, stk. 2, litra b), fastsat, at stette til at rdde bod pa skader, der er forarsaget af naturkatastrofer
eller andre us@dvanlige begivenheder, er forenelig med det indre marked. For det andet kan Europa-Kom-
missionen med hjemmel 1 TEUF art. 107, stk. 3, litra c), anse statsstotte til fremme af den ekonomiske
udvikling 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter for forenelig med det indre marked,
forudsat at den ikke pavirker samhandelsvilkar.

Indforelse af stotteordninger omfattet af Den Europaiske Unions statsstetteregler forudsatter anmeldel-
se til Europa-Kommissionen i1 henhold til TEUF artikel 108, stk. 3. Det fremgar af TEUF artikel 108, stk.
3, 1. pkt., at Europa-Kommissionen skal underrettes sd betids om en patenkt indferelse (eller @ndring)
af statsstotteforanstaltninger, at den kan fremsatte sine bemaerkninger til, om ordningen er forenelig med
det indre marked 1 henhold til artikel 107. I artikel 108, stk. 3, 3. pkt., er der fastsat en sdkaldt stand
still-forpligtelse, og det fremgér sdledes, at en pédtenkt stetteforanstaltning ikke mé gennemfores, for
Europa-Kommissionen har truffet endelig afgerelse.

Efter TEUF artikel 108, stk. 4, jf. TEUF artikel 109, kan Radet vedtage forordninger med henblik pé
anvendelsen af TEUF artikel 107 og 108, herunder de former for stotte, der er undtaget fra anmeldelses-
pligten 1 TEUF artikel 108, stk. 3, som f.eks. Rddets forordning (EU) 2015/1588 af 13. juli 2015 om
anvendelse af artikel 107 og 108 i TEUF pa visse former for horisontal statsstette.

Af sarlig interesse for landbrugs- og skovbrugssektoren og landdistrikter har Europa-Kommissionen 1
medfer af forordning (EU) 2015/1588 fastsat en sarlig gruppefritagelsesordning for stette til landbrugs-
og skovbrugssektoren og i landdistrikter ved forordning (EU) nr. 702/2014 af 25. juni 2014 om forenelig-
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hed med det indre marked efter artikel 107 og 108 1 TEUF af visse kategorier af stotte i landbrugs-
og skovbrugssektoren og 1 landdistrikter. Stette omfattet heraf betragtes som forenelig med det indre
marked, og ivaerksattelse af stotteordninger 1 medfer af denne gruppefritagelsesforordning forudsatter
ikke en egentlig godkendelse, men alene fremsendelse af et resumé af oplysningerne om den pagaldende
stotteordning senest 10 arbejdsdage for ikrafttredelsen af ordningen.

Herudover har Europa-Kommissionen fastsat en serlig de minimis-forordning om stette til virksomhe-
der inden for primarproduktion af landbrugsprodukter ved forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18. decem-
ber 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 1 TEUF pa de minimis-stette i landbrugssektoren. Stotte
omfattet heraf, der ikke overstiger 20.000 EUR over en periode péd tre regnskabsar, anses ikke for at
opfylde alle kriterierne i TEUF artikel 107, stk. 1, og er derfor fritaget fra underretningspligten 1 TEUF
artikel 108, stk. 3.

For sa vidt angér stetteordningen vedrerende klima-lavbundsprojekter, der administreres af Miljostyrel-
sen, og klima-lavbundsprojekter, der gennemfores af Naturstyrelsen, og som vil vaere omfattet af den
foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets §§ 3 og 4, er denne ordning godkendt af Europa-Kommissionen
den 21. maj 2021 i sag SA. 58791 1 henhold til TEUF artikel 107, stk. 3, litra c¢), indtil den 31.
december 2026. Dog ydes stotte til naturarealer under ordningen som de minimis-stette 1 henhold til
Europa-Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel
107 og 108 1 TEUF pa de minimis-stette 1 landbrugssektoren.

Herudover ydes der efter regler fastsat i medfer af tekstanmarkning nr. 106 ad 24.21.02 til § 24 pa
finansloven for finansaret 2022 tilskud til bevaringsarbejdet med gamle husdyr- og plantegenetiske res-
sourcer i overensstemmelse med Europa-Kommissionens gruppefritagelsesforordning (EU) nr. 702/2014
af 25. juni 2014 om forenelighed med det indre marked efter artikel 107 og 108 i TEUF af visse
kategorier af stotte i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. april 2022 til den 20. maj 2022 varet 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

350 Klimabevagelsen, 92-gruppen - Forum for Baredygtig Udvikling, A. P. Meller Fonden, Advokat-
samfundet/Advokatradet, Agri Nord, Akademikernes Centralorganisation, Akademiradet, Alle danske
kommuner, Alle danske regioner, Amnesty International, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsmil-
jorédet, Bekeempelsesmiddelrddets medlemmer, BIOFOS, Biologiforbundet/Biologforbundet, Bornholms
Landbrug og Fedevarer, Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforeningen Genanvend Biomas-
se, Brancheforeningen SPT, Brancheudvalget for Fro , Bygge- Anlaegs- og Traekartellet, Baeredygtigt
Landbrug (Landsforeningen for Baredygtigt Landbrug), Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU),
CONCITO, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Landboungdom, Danmarks Miljeundersggelser, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund (Sportsfiskerforbundet), Dansk Akvakul-
tur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme,
Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Industri Fedevarer, Dansk Industri Handel, Dansk Journalistfor-
bund, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Mgllerforening, Dansk Or-
nitologisk Forening (DOF), Dansk Pattedyrforening, Dansk Pelsdyravlerforening (Danske Minkavlere),
Dansk Planteveern, Dansk Selskab for Miljeret, Dansk Skovforening, Dansk Traforening, Danske Advo-
kater, Danske Anlaegsgartnere, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Boligadvokater, Danske Halmleve-
randerer, Danske Juletraer, Danske Kartofler, Danske Landskabsarkitekter, Danske Maskinstationer og
Entreprenerer, Danske Medier, Danske Mejeriers Fallesorganisation, Danske Svineproducenter, Danske
Vandleb, Danske Vandverker, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), DAPO, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Dyrlageforening, Den Danske Klimaskovfond, Den danske
Landinspektorforening, Den Danske Naturfond, Det Danske Fjerkraeraad, Det Dyreetiske Rad, Det Jord-
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brugsvidenskabelige Fakultet, Arhus Universitet, Det Miljookonomiske R&d, Det Nationale Netveark
for Klimatilpasning (DNNK), Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet, Kebenhavns Universitet, DHI
Danmark— Institut for Vand og Milje, Djursland Landboforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, DTU,
Dyrenes Beskyttelse, Dyrenes Velferd, Dyrevarnsorganisationernes Samarbejdsorganisation (DOSO),
Entomologisk Fagudvalg, Entomologisk Forening, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Fagligt
Falles Forbund 3F, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Finans Danmark, Finanstilsynet, FMK-
sekretariatet, Forbrugerrddet Teenk, FORCE 3, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark,
Foreningen af Byplanleggere (FAB), Foreningen af danske biologer, Foreningen af Danske Buejagere,
Foreningen af Fredningsn@vnsformand 1 Danmark og disses suppleanter, Foreningen af milje-, plan-
og naturmedarbejdere i1 det offentlige (EnviNa), Foreningen af Naturfredningsformand 1 Danmark, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Rddgivende Ingenierer, Foreningen af Vandvarker 1 Dan-
mark, Foreningen Baredygtige Byer og Bygninger, Foreningen Danske Herregirdsjaegere, Foreningen
for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen for Generamte Naboer til minkfarme, Foreningen for Reduceret
jordbearbejdning 1 Danmark, Foreningen for Skédnsomt Kystfiskeri (FSK), Foreningen Nej til Motorve;j
pa Resnas, Frie Bonder — Levende land, Friluftsrddet, GEUS, Greenpeace Danmark, GraenseRegion
Syd, HedeDanmark, Hedeselskabet, HK-Kommunal Miljeudvalg, HOFOR, Jordbrugsakademikerne, JA,
Jordlab, Justitia, Jysk Jeger og Landbrugslaug, Kammeradvokaten, KIMO Danmark, KL. (Kommunernes
Landsforening), Klassificeringsudvalget, Klimaradet, Kolding-Herreds Landbrugsforening, Kommunal-
teknisk chefforening, Kyst, Land & Fjord, Kebenhavns Universitet, Kagbenhavns Universitet - Institut
for Fadevare- og Ressourcegkonomi, Kebenhavns Universitet - Institut for Plante- og Miljevidenskab,
Landbo Limfjord, Landboforeningen Midtjylland, LandboNord, LandboSyd, LandboThy, LandboUng-
dom, Landbrug & Fedevarer, Landbrugsradgivning Syd, Landdistrikternes Fallesrdd, Landsforeningen
af Danske Melkeproducenter, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsforeningen Dansk Fareavl,
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen
Levende Hav, Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller, Landsforeningen Praktisk @kologi, Lemvi-
gegnens Landboforening, Mejeriforeningen, Miljo- og Fedevareklagenavnet, Nationalpark Kongernes
Nordsjelland , Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet, Nationalpark Skjoldungernes Land, Nationalpark
Thy, sekretariatet, Nationalpark Vadehavet, Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug (DCA), Nationalt
Center for Milje og Energi (DCE), Natur og Ungdom, NOAH, Navnenes Hus, Odsherreds Landbo-
forening, Patriotisk Selskab, Plantning og Landskab, Landsforeningen, Praktiserende Landinspekterers
Forening, Rigsadvokaten, Rigsrevisionen, Roskilde Universitet, Radet for Digital Sikkerhed, Rédet for
Gron Omstilling, Rddgivningscenter Nord, Sammenslutningen af Danske Sméger, SEGES, SEGES svine-
produktion, Skov & Landskab (Kebenhavns Universitet), Skovdyrkerne (Skovdyrkerforeningerne), Skov-
rddet, SMVdanmark, Smaskovsforeningen Danmark, Syddansk Universitet, Senderjysk Landboforening,
Vadehavssamarbejdet, Verdens Skove, Verdensnaturfonden (WWF), Vestjysk Landboforening, @kologisk
Landsforening, Ostdansk Landboforening, Aage V. Jensens Fond, Aalborg Universitet, Aarhus Universi-
tet, Aarhus Universitet - Fagdatacenter for stofudvaskning fra dyrkede arealer - Institut for Bioscience,
Aarhus Universitet - Institut for Agrogkologi.

Et udkast til lovforslag vedrerende @ndring af lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast
ejendom til jordbrugsmaessige formal m.m. (jordfordelingsloven), der indgar som § 35 1 forslag til lov om
administration af den falles landbrugspolitik m.v., har i perioden fra den 1. juni 2022 til den 16. juni 2022
veaeret sendt 1 horing hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aarhus Universitet, Aalborg Universitet, Advokatrddet, Danske Advokater/ Danske Landbrugsadvo-
kater, Den Danske Dommerforening, Den Danske Landinspekterforening, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danske Regioner, Dommerfuldmagtigforeningen, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns
Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen for Baredygtigt Landbrug, Landsforeningen Frie
Bonder — Levende Land, Roskilde Universitet, SEGES, Syddansk Universitet, @kologisk Landsforening.
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12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-
dreudgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

kvenser

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne

Klimamessige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmessige konse- Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der fastlegger rammerne
for anvendelsen af Den Europaiske Unions forordninger inden for
Den Europaiske Unions fzlles landbrugspolitik som omhandlet

1 TEUF artikel 38-44. Lovforslaget indeholder desuden bestem-
melser, der giver mulighed for at fastsette regler om stotte 1
landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter inden for de
bevillinger, der afsattes pa de arlige finanslove, og inden for
rammen af Den Europeaiske Unions statsstotteregler.

Er i strid med de principper for
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering/Gar videre end mi-
nimumskrav 1 EU-regulering (sa&t
X)

Ja

Nej

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Lovgrundlaget, der supplerer Den Europaiske Unions forordninger om den fzlles landbrugspolitik m.v.
1 Danmark, er fordelt pa tre forskellige love: dele af landbrugsstetteloven, landdistriktsfondsloven og dele
af skovloven.

Landbrugsstettelovens § 1, stk. 1-5, sikrer bl.a., at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
supplere og administrere i henhold til Den Europ@iske Unions forordninger under den felles landbrugs-
politiks sejle I og handelsordninger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter.

Landdistriktsfondsloven sikrer, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for land-
distrikter hver for sig inden for deres respektive omréader for programperioden 2014-2020 kan yde
stotte til foranstaltninger, herunder ogsa ved etablering af stotteordninger under landdistriktsprogrammet
2014-2022 efter den 1. januar 2023, vedrerende:

1) Videnoverforsel og informationsaktioner.

2) Rédgivningstjenester og bedriftsforvaltnings- og vikarordninger inden for landbrug.

3) Kovalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer.

4) Investeringer i fysiske aktiver.

5) Genopretning af landbrugets produktionspotentiale efter skader som felge af naturkatastrofer og
katastrofale hendelser og indferelse af passende forebyggende foranstaltninger.

6) Bedrifts- og erhvervsudvikling.

7) Basale tjenesteydelser og landsbyfornyelse 1 landdistrikterne.

8) Oprettelse af producentsammenslutninger og -organisationer.

9) Milje- og klimavenligt landbrug.

10) Okologisk landbrug.

11) Natura 2000 og betalinger 1 henhold til vandrammedirektivet.

12) Betalinger til omrader med naturbetingede eller andre specifikke begraensninger.

13) Dyrevelferd.

14) Samarbejde.

15) Risikostyring.

16) Finansielle instrumenter.

Landdistriktsfondsloven sikrer desuden, at ministeren for landdistrikter inden for rammerne af forord-
ning (EU) nr. 1305/2013 kan yde stotte til foranstaltninger, der er omfattet af artikel 43 i den navnte
forordning eller er omfattet af artikel 35 i forordning (EU) nr. 1303/2013.

Ovennavnte foranstaltninger er en del af Den Europaiske Unions falles landbrugspolitiks sgjle I1.

Efter skovloven kan bl.a. etableres tilskudsordninger, som medfinansieres af ELFUL pd samme made
som anden stotte under den fzlles landbrugspolitiks sejle II.

For s& vidt angdr nationale stetteordninger i1 landbrugs- og skovbrugssektoren og i1 landdistrikter, og
som er omfattet af artikel 107-109 1 TEUF, er disse i1 vidt omfang helt eller delvist etableret inden for
bevillinger afsat pa de arlige finanslove og i medfer af materielle tekstanmerkninger pa finansloven, som
f.eks. tekstanmerkning nr. 170 ad 24.23.08 til § 24 pé finansloven for finansaret 2022, der bemyndiger
ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri til at yde tilskud i form af kompensation til konstruerede
minivadomréder.

Med hensyn til ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse til at gennemfore klima-lav-
bundsprojekter, herunder ved keb af projektarealer, kob af erstatningsarealer, efterfolgende salg af disse
samt jordfordeling, er denne ordning etableret med hjemmel i tekstanmaerkning nr. 197 ad 23.31.04 til §
23 pa finansloven for finanséret 2022.

2022/2 LSF 10 86



Den foreslaede bestemmelse 1 stk. [, fastslar, at loven finder anvendelse pa administration af Den

Europaziske Unions forordninger under den falles landbrugspolitik m.v. om:

1) Ordninger, der finansieres helt eller delvist ved Den Europaiske Garantifond for Landbruget og Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

2) Den fzlles markedsordning for landbrugsvarer.

3) Ordninger for landbrugsvarer omfattet af bilag I i Traktaten for Den Europaiske Unions Funktions-
made uden at veere omfattet af en markedsordning.

4) Handelsordninger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at loven vil finde anvendelse for Den Europaiske Unions
forordninger under den fzlles landbrugspolitik, jf. den foreslaede nr. 1-4. Disse er bl.a.:

1. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for
stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den fzlles landbrugspolitik
og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophevelse af forordning (EU) nr.
1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013 (herefter forordningen om stette til strategiske planer),

2. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2116 af 2. december 2021 om finansiering,
forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik og om ophavelse af forordning (EU) nr.
1306/2013 (herefter den nye horisontale forordning),

3. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2117 om &ndring af forordning (EU) nr.
1308/2013 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitets-
ordninger for landbrugsprodukter og fedevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, presen-
tation, meaerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og (EU)
nr. 228/2013 om sarlige foranstaltninger pa landbrugsomrédet i Unionens fjernomrider (herefter
@ndringsforordningen).

4. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1144/2014 af 22. oktober 2014 om oplysnings-
kampagner og salgsfremsted for landbrugsprodukter gennemfort i det indre marked og i tredjelande
og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 3/2008 (herefter forordningen om oplysningskampag-
ner og salgsfremstead for landbrugsprodukter) og

5. Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 510/2014 af 16. april 2014 om handelsordninger
for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
1216/2009 og (EF) nr. 614/2009 (herefter forordningen om handelsordninger for visse varer fremstil-
let af landbrugsprodukter).

Derudover vil loven ogsd finde anvendelse for stetteordninger angédende skove, som helt eller delvist
finansieres af ELFUL, jf. den foreslaede nr. 1.

Desuden er der ogsa forskellige ordninger omfattet af TEUF bilag I, som ikke er egentlige markedsord-
ninger, men uanset er disse alligevel omfattet af visse regler, som f.eks. kvalitets- og handelsnormer i
forordningen om den felles markedsordning, jf. den foreslaede nr. 3.

Videre vil loven ogsa finde anvendelse for handelsordninger for visse varer fremstillet af landbrugspro-
dukter, jf. den foresldede nr. 4.

Loven vil kunne finde anvendelse bade pa egentlige stotteordninger og pa ordninger uden elementer af
stotte. Ordninger uden elementer af stotte kan f.eks. vaere handelsordninger.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.3.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i stk. 2, at loven finder anvendelse pé stette i landbrugs- og skovbrugssektoren og i
landdistrikter inden for bevillinger afsat pa de arlige finanslove, og som er omfattet af artikel 107-109 i
Traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsméde.

Statsstette til fremme af den ekonomiske udvikling 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrik-
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ter indgér som led i den bredere falles landbrugspolitik. Inden for rammerne af den falles landbrugspoli-
tik yder Den Europe@iske Union bl.a. via de forordninger, der er nevnt 1 den foreslaede bestemmelse 1
stk. 1, skonomisk stette til landbrugs- og skovbrugssektoren samt i1 landdistrikter. Da en stottes skonomi-
ske virkninger ikke athanger af, om den finansieres af Den Europaiske Union (evt. blot delvis) eller
finansieres af en medlemsstat alene, l&egger Europa-Kommissionen ved kontrol med statsstotte sarlig
vaegt pd overensstemmelsen og sammenhangen med den stotte, der ydes 1 henhold til Den Europiske
Unions egen falles landbrugspolitik, herunder navnlig de malsatninger, der ligger til grund for den felles
landbrugspolitik.

Ved fastleggelsen af lovens anvendelsesomrdde i stk. 2 angives den afgraensning, der anvendes 1 Den
Europziske Unions felles landbrugspolitik, og de specifikke afgransninger, der anvendes af Unionens
institutioner i de dokumenter, der udstedes pa statsstotteomradet. Der kan f.eks. vaere tale om definitionen
af landbrugssektoren 1 artikel 2, nr. 3, i Kommissionens gruppefritagelsesforordning (EU) nr. 702/2014 af
25. juni 2014 om forenelighed med det indre marked efter artikel 107 og 108 i TEUF af visse kategorier
af stotte 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter, hvorefter begrebet landbrugssektoren
omfatter alle virksomheder, der er aktive inden for primer landbrugsproduktion eller forarbejdning eller
afsetning af landbrugsprodukter.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.3.2. og afsnit 10.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger samt § 3
og bemarkningerne hertil.

Med forslaget til § 1, stk. 1 og 2, far loven karakter af en rammelov, hvorefter der bade kan fastsattes
supplerende regler med henblik pa administration af de forordninger, der er omfattet af stk. 1, og regler
angdende stotteordninger inden for landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter omfattet af Den
Europziske Unions statsstetteregler, der er omfattet af stk. 2.

Endeligt foreslas det 1 stk. 3, at loven finder anvendelse pd ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeris
gennemforelse af projekter vedrerende udtagning af kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbundprojekter).

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.1.3.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger, § 7 og bemarkninger-
ne hertil.

Til § 2

Landbrugsstettelovens § 1, stk. 1, bemyndiger ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri til at
fastsette de regler og ivaerksatte de ovrige foranstaltninger, der er nadvendige for anvendelse her 1 landet
af Den Europaiske Unions forordninger om:

1) markedsordninger for landbrugsvarer,

2) ordninger for landbrugsvarer omfattet af TEUF bilag I uden at vare omfattet af en markedsordning,

3) ordninger for varer, ved hvis fremstilling der er anvendt landbrugsvarer,

4) oplysninger om indkomstforhold og driftsekonomiske forhold i landbruget og

5) foranstaltninger som folge af anvendelsen af sarlige omregningskurser inden for den falles land-
brugspolitik.

Videre kan ministeren i medfer af landbrugsstettelovens § 1, stk. 2, fastsatte de regler og iverksatte
foranstaltninger, der er nedvendige for anvendelse her i landet af ordninger, som det i medfer af de
forordninger, der er nevnt i stk. 1, nr. 1-3, er frivilligt for medlemslandene at iverksette.

Derudover er ministeren efter landbrugsstettelovens § 1, stk. 3, bemyndiget til at fastsette bestemmelser
om fravigelse af regler i forordningerne i det omfang, disse indeholder adgang hertil.

Det folger af landbrugsstettelovens § 1, stk. 4, at ministeren kan fastsatte regler om supplerende
betingelser for udbetaling af stottebeleb i henhold til de i lovens stk. 1 og 2 navnte forordninger samt
regler om reduktion eller bortfald af stetten ved manglende overholdelse af disse supplerende betingelser.
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Endvidere kan ministeren 1 medfer af landbrugsstettelovens § 1, stk. 5, fastsatte regler om stottebetin-
gelser m.v. samt regler om reduktion eller bortfald af stetten ved manglende overholdelse af disse stotte-
betingelser m.v. 1 forbindelse med udnyttelsen her i1 landet af muligheder for etablering af stetteordninger
1 henhold til de 1 lovens stk. 1 og 2 nevnte forordninger.

Som eksempler pd ministerens anvendelse af bemyndigelserne i § 1, stk. 1-5, kan n@vnes grundbeta-
lingsbekendtgerelsen, bekendtgerelse nr. 366 af 23. marts 2022 om tilskud til frugt, grent og malk til
uddeling pa skoler og dagtilbud mv. og bekendtgerelse nr. 613 af 30. maj 2017 om administration af og
kontrol med Det Europziske Fallesskabs forordninger om ordninger under den Falles Landbrugspolitik
finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v.

Efter landdistriktsfondslovens § 1, stk. 1, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrader yde stotte til foranstaltninger, der
er omfattet af afsnit III 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december
2013 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005, og foranstaltninger
omfattet af anden del af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 vedrerende:

1) Videnoverforsel og informationsaktioner.

2) Rédgivningstjenester og bedriftsforvaltnings- og vikarordninger inden for landbrug.

3) Kovalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer.

4) Investeringer i fysiske aktiver.

5) Genopretning af landbrugets produktionspotentiale efter skader som felge af naturkatastrofer og
katastrofale hendelser og indferelse af passende forebyggende foranstaltninger.

6) Bedrifts- og erhvervsudvikling.

7) Basale tjenesteydelser og landsbyfornyelse 1 landdistrikterne.

8) Oprettelse af producentsammenslutninger og -organisationer.

9) Milje- og klimavenligt landbrug.

10) Okologisk landbrug.

11) Natura 2000 og betalinger 1 henhold til vandrammedirektivet.

12) Betalinger til omrader med naturbetingede eller andre specifikke begraensninger.

13) Dyrevelferd.

14) Samarbejde.

15) Risikostyring.

16) Finansielle instrumenter.

Efter landdistriktsfondslovens § 1, stk. 2, yder ministeren for landdistrikter inden for rammerne af
forordning (EU) nr. 1305/2013 stette til foranstaltninger, der er omfattet af artikel 43 1 den navnte
forordning eller er omfattet af artikel 35 1 forordning (EU) nr. 1303/2013.

Efter landdistriktsfondslovens § 2, stk. 1, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrdder fastsatte regler om stotte, som de
pageldende ministre kan yde 1 medfor af lovens § 1 for programperioden 2014-2020. Der kan fastsattes
regler om ansggning om stette, betingelser for stette, stotteniveau, beregning af stette og udbetaling af
stotte. De pagaldende ministre kan ogséd for sddan stette fastsette regler om administration af stetteord-
ninger, herunder om prioritering, udvelgelse af ansggninger og afslag pd ansegninger, og om regnskab og
revision for stette bevilget efter denne lov.

Som eksempler pd ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeris anvendelse af bemyndigelsen kan
f.eks. n@evnes bekendtgarelse nr. 236 af 15. februar 2022 om tilskud til vddomrideprojekter og lavbunds-
projekter 2022 og bekendtgerelse nr. 128 af 26. januar 2022 om tilskud til ekstensivering med sleat.

Ministeren for landdistrikter har 1 medfer af bestemmelsen udstedt bekendtgerelse nr. 1835 af 22. de-
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cember 2015 om oprettelse og drift af lokale aktionsgrupper under hav- og fiskeriudviklingsprogrammet
og under landdistriktsprogrammet for perioden 2014-2020 og bekendtgerelse nr. 2509 af 8. december
2021 om tilskud til projekter i udpegede landdistrikter (LAG-omrader).

Endelig folger det af skovlovens § 29 a, stk. 2, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette nermere regler om administrationen af tilskudsmidlerne. Der kan herunder fastsattes regler om
anspgningernes form og indhold, tidsfrister, vilkar for tilskud, @ndring og bortfald af afgivne tilsagn,
regnskaber og revision og om, at tilskud primart ydes til fredskovspligtige arealer. Der kan desuden
fastsaettes regler om, at tilskud til radgivning neevnt i stk. 1, nr. 5, 1 en periode kan ydes til en brancheor-
ganisation.

Som et eksempel pd ministerens anvendelse af bemyndigelsen kan navnes bekendtgerelse nr. 309 af 11.
marts 2022 om tilskud til skov med biodiversitetsformal 2022.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i stk. I, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omréder kan fastsette regler og treffe de beslutninger, der er nedvendige for
anvendelse af Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Eksempler pé en sddan regelfastsettelse kunne f.eks. vere regler om grundleggende indkomststette, jf.
artikel 21 1 forordningen om stette til strategiske planer, stotte til frivillige ordninger til gavn for klimaet,
miljeet og dyrevelferd, jf. artikel 31 1 forordningen om stette til strategiske planer, stotteordninger 1i
frugt- og grentsagssektoren, jf. artikel 43, stk. 1, 1 forordningen om stette til strategiske planer, og
stotteordninger 1 biavlssektoren, jf. artikel 55 1 forordningen om stette til strategiske planer. Et andet
eksempel kunne vare regler om procedurer m.v. 1 forbindelse med offentlige interventionsordninger, jf.
artikel 11-16 1 forordningen om den feelles markedsordning.

For sd vidt angdr stetteordninger, der finansieres helt eller delvist af EGFL inden for rammerne af
Danmarks strategiske plan for programperioden 2023-2027, jf. artikel 104 1 forordningen om stette til
strategiske planer, og eventuelle senere @ndringer af denne, jf. artikel 119 1 forordningen om stette til
strategiske planer, forventes det, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri vil etablere en stotteord-
ning om grundleggende indkomststette, den sakaldte basisindkomststotte.

Videre forventes det, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri ogsa vil etablere stetteordninger 1
form af stetteordninger om slagtepremie, ko-preemie og stivelseskartofler, sdkaldte koblede indkomststet-
teordninger.

Derudover forventes det, at ministeren etablerer et antal bio-ordninger til gavn for klimaet, miljoet og
dyrevelfaerd. Det kan f.eks. vere ordninger om stotte til miljo- og klimavenligt graes, ekstensivering med
sleet, planteproduktion, biodiversitet og baeredygtighed, okologisk arealstotte samt ny arealregulering fra
2026. Disse stotteordninger vil udgere et supplement til den grundleggende indkomststette, hvorfor det
vil vere en forudsatning for disse, at anseger opfylder kriterierne for stetteberettigelse under stetteord-
ningen for grundleggende indkomststette for at kunne ansege under disse ordninger.

Endelig forventes det, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil etablere stotteordninger
for henholdsvis producentorganisationers driftsprogrammer inden for frugt- og grentsagssektoren og
for biavlsprodukter. For s& vidt angér stetteordninger for producentorganisationer inden for frugt- og
grontsagssektoren forventes det, at ministeren vil fastsatte regler om stotte til tiltag, der bl.a. sigter mod
at samle udbuddet af produkter, sikre afs@tning af produkter, understotte positive miljo- og klimatiltag
1 produktionen m.v., mens det for stetteordninger for biavlsprodukter forventes, at ministeren vil fastset-
te regler om stette til projekter inden for udvalgte omrader, f.eks. rddgivningstjenester, investeringer,
programmer for forskning, salgsfremsted og markedsfering samt forbedring af produktkvaliteten.
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De forventede stotteordninger som beskrevet ovenfor angér alle den falles landbrugspolitiks sejle 1.

For sd vidt angdr stetteordninger, der medfinansieres af ELFUL inden for rammerne af Danmarks
strategiske plan for programperioden 2023-2027, jf. artikel 104 1 forordningen om stette til strategiske
planer og eventuelle senere @ndringer af denne, jf. artikel 119 i1 forordningen om stette til strategiske
planer, forventes det, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil etablere et antal stetteordninger
til landdistriktsudvikling. Det kan f.eks. vare stotteordninger om stette til miljo- og klimateknologi, eta-
blering af anlaeg til gron bioraffinering, rydning og forberedelse til afgraensning, biodiversitetsskov, pleje
af graes- og naturarealer, mélrettet regulering, kvelstofvadomrdder, fosforvddomrader, fysiske vandlebs-
indsatser pa landbrugsjorder, lavbundsprojekter, minivddomrader, privat skovrejsning, sdkaldt @-stette og
etableringsstotte til unge landbrugere.

Videre forventes det, at ministeren for landdistrikter vil fastsatte regler om fortsat at yde stotte til de
lokale aktionsgrupper, jf. lovforslagets § 21. Lokale aktionsgrupper (LAG) har til formal at styrke den
sociogkonomiske struktur og udvikling i landdistrikterne, bade hvad angar erhvervsudvikling, rammevil-
kar, beredygtig udvikling og gron omstilling gennem den sdkaldte LEADER-metode. Gennem ordningen
understottes en afbalanceret territorial udvikling af landdistrikternes gkonomi og levevilkar, inklusiv eta-
blering af arbejdspladser og fastholdelse af beskeftigelsen 1 andre erhverv end landbruget. Stetten gives
til indsatser vedrerende mobilisering af lokale akterer, drift af en lokal aktionsgruppe og gennemforelse
af operationer (projektstotte). Stotten kan gives til enhver fysisk eller juridisk person eller grupper af
fysiske eller juridiske personer, f.eks. foreninger, enkeltpersoner, sma mikrovirksomheder, organisationer,
almennyttige sammenslutninger og offentlige myndigheder.

De forventede stotteordninger som beskrevet ovenfor angar alle den falles landbrugspolitiks sgjle II.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 er en videreforelse af landbrugsstettelovens § 1, stk. 1, og foreslds
udvidet til at geelde for lovforslagets anvendelsesomrade for sd vidt angar lovforslagets § 1, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omrader kan fastsette regler og treeffe de beslutninger, der er nedvendige
for anvendelse af ordninger og forordningsbestemmelser, som i medfer af Den Europaiske Unions
forordninger om forhold omfattet af denne lov er frivillige for medlemsstaterne at anvende.

Med den foresldede bemyndigelse vil ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter kunne fastsette regler og traeffe de beslutninger, der er nedvendige for anvendelse af ord-
ninger, som 1 medfer af forordningsgrundlaget er frivillige for medlemsstaten af anvende. Som eksempler
kan navnes regler om supplerende indkomststette til unge landbrugere, jf. artikel 30 i1 forordningen om
stotte til strategiske planer, og stette til uddeling af frugt og grentsager og af malk og mejeriprodukter 1
uddannelsesinstitutioner, jf. artikel 22 1 forordningen om den fzlles markedsordning.

Det samme vil gore sig geldende for ordninger omfattet af TEUF bilag I, for hvilke der ikke er
nogen egentlig markedsordning, men som der alligevel er fastsat visse regler om, f.eks. kvalitets- og
handelsnormer, jf. afdeling 1, kapitel 1, afsnit I, i forordningen om den falles markedsordning.

Derudover vil ministrene inden for deres respektive omrader i medfor af den foresldede bestemmel-
se 1 stk. 2 kunne fastsette regler og treffe de beslutninger, der er nedvendige for anvendelsen af
forordningsbestemmelser, som det i medfer af forordningsgrundlaget er frivilligt for medlemsstaterne at
anvende. Den foresldede bestemmelse bemyndiger ministrene til at udnytte de valgmuligheder, som de
enkelte ordninger, herunder obligatoriske ordninger, giver mulighed for.

Et eksempel herpa er muligheden for at yde grundleggende indkomststette pd grundlag af betalingsret-
tigheder, jf. artikel 23, stk. 1, i forordningen om stette til strategiske planer. Et andet eksempel kunne
vare 1 forbindelse med den obligatoriske ordning for import af hamp, jf. artikel 189 1 forordningen om
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den felles markedsordning. Bestemmelsen suppleres af Europa-Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2016/1237 af 18. maj 2016 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angar bestemmelserne for anvendelse af ordningen med import- og eks-
portlicenser og om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013
for sd vidt angar bestemmelserne om frigivelse og fortabelse af sikkerhed, der er stillet for sddanne
licenser, om andring af Europa-Kommissionens forordning (EF) nr. 2535/2001, (EF) nr. 1342/2003,
(EF) nr. 2336/2003, (EF) nr. 951/2006, (EF) nr. 341/2007 og (EF) nr. 382/2008 og om ophavelse af
Europa-Kommissionens forordning (EF) nr. 2390/98, (EF) nr. 1345/2005, (EF) nr. 376/2008 og (EF) nr.
507/2008, hvorefter medlemsstaten kan fastsette supplerende krav vedrerende licensansggningen samt
udstedelsen og anvendelsen af licensen, jf. artikel 9, stk. 2. Derudover kan navnes et eksempel for sa
vidt angér stette til privat oplagring af ost, jf. artikel 17, litra f), 1 forordningen om den fazlles markedsord-
ning. Bestemmelsen suppleres af Europa-Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/591 af 30.
april 2020 om midlertidig ekstraordiner stette til privat oplagring af visse oste og om forudfastsattelse af
stotten, hvorefter medlemsstaterne sikrer, at der er indfert et system baseret pa objektive og ikkediskrimi-
nerende kriterier, sdledes at de maksimale mangder, som tildeles medlemsstaterne, ikke overskrides, jf.
artikel 1, stk. 2.

Loven vil kunne finde anvendelse bade pa egentlige stotteordninger og pa ordninger uden elementer af
stotte. Ordninger uden element af stotte kan f.eks. vare handelsordninger.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 er en videreforelse af landbrugsstettelovens § 1, stk. 2, og foreslds
udvidet til at geelde for lovforslagets anvendelsesomrade for sd vidt angar lovforslagets § 1, stk. 1.

Videre foreslas det i stk. 3, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrik-
ter inden for deres respektive omrader kan fastsatte regler om fravigelse af regler i Den Europaiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov 1 det omfang, forordningerne indeholder
adgang hertil. Et eksempel péd dette kan vere fravigelse af krav om ikkeproduktive elementer, herunder
brak.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 er en videreforelse af landbrugsstettelovens § 1, stk. 3, og foreslés
udvidet til at geelde for lovforslagets anvendelsesomrade for sa vidt angér lovforslagets § 1, stk. 1.

Endelig foreslas det i1 stk. 4, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdi-
strikter inden for deres respektive omrader kan fastsette regler om ansegning om stette, betingelser for
stotte og vilkdr for modtagelse af stotte, stotteniveau, beregning af stette, modtagerkreds, udbetaling
af stotte og supplerende betingelser for udbetaling af stotte finansieret helt eller delvist af EGFL og EL-
FUL. Der kan desuden fasts®ttes regler om administration af stetteordninger, herunder om prioritering,
udvelgelse og afslag pa ansegninger, og om regnskab og revision for stotte.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4 skal ses i sammenhang med de foresldede bemyndigelser i stk.
1-3. Det vil séledes vaere i medfer af en bemyndigelse i stk. 1-3, at ministrene inden for deres respektive
omrader vil kunne fastsette regler om selve anvendelsen af en ordning efter forordningsgrundlaget, bade
nedvendige, jf. stk. 1, og frivillige, herunder ogsa fastsatte regler i medfor af frivillige tiltag inden for
de enkelte ordninger, jf. stk. 2, samt fastsatte regler om fravigelse af forordningsgrundlaget i det omfang,
dette giver mulighed herfor, jf. stk. 3.

Supplerende vil ministrene inden for deres respektive omrader 1 medfer af den foresldede bemyndigelse
1 stk. 4 kunne fastsatte det nermere indhold af de enkelte stotteordninger inden for rammerne af
forordningerne under den falles landbrugspolitik og Danmarks strategiske plan for 2023-2027, jf. artikel
104 1 forordningen om stette til strategiske planer, og eventuelle senere @ndringer af denne, jf. artikel 119
1 forordningen om stette til strategiske planer.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 1. pkt., vil medfere, at ministrene inden for deres respektive
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omrader for sd vidt angar stette, der finansieres helt eller delvist af EGFL og ELFUL, vil kunne fastsatte
regler om f.eks. formkrav for ansegningen, krav om indgivelse af anseggning 1 et bestemt skema, krav om
de oplysninger, der skal fremgd af ansegningen som bl.a. oplysninger om ansegers ejerforhold i andre
virksomheder, som indgiver ansggning under samme ordning, og frist for indgivelse af ansegning.

Derudover vil ministrene inden for deres respektive omrider kunne fastsatte regler om betingelser for
stotte, stotteniveau og beregningen af stotte.

Ministrene kan siledes 1 medfer af den foresldede bemyndigelse fastsatte regler om betingelser for
stotte som f.eks. kredsen af stottemodtagere, betydningen af tidligere modtaget stotte, afgreensning af
projektperioden og opretholdelsesperioden. Samtidig vil ministrene inden for deres respektive omréder
kunne fastsette regler om, at stotte til skovbrugssektoren primart ydes med forudsatning om, at der
noteres fredskovpligt pa arealet.

Det er hensigten, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil fastsatte regler om anvendelsen af
standardomkostninger for bl.a. visse projektstotteordninger. Denne anvendelse af standardomkostninger
indeberer, at storrelsen af tilskud i1 de enkelte sager ikke fastsattes med udgangspunkt i faktisk atholdte
udgifter, men efter et forud fastsat bestemt beleb for den pdgaeldende type af indkeb m.v.

For nermere om standardomkostninger henvises til lovforslagets § 6 og bemarkningerne hertil.

Ministrene vil ogsé kunne fastsatte regler om radighed over arealer og overdragelse af arealer. Sddanne
regler vil bl.a. kunne regulere, hvem stotten udbetales til, hvis et areal eller en bedrift overdrages i den
periode, hvor stettebetingelserne skal vare overholdt. Ved arealstotteordninger kan der séledes fastsattes
regler om, at stetten udbetales til overdrager, som fortsat skal overholde stottebetingelserne pé arealerne,
saledes at overdragers stotte kan blive reduceret eller bortfalde, hvis erhververen ikke overholder stotte-
betingelserne pa arealerne. Det forventes, at der ikke vil blive stillet krav om, at myndigheden skal
orienteres om overdragelsen, da ansvaret for, at myndigheden fortsat kan kontrollere arealet, vil pahvile
overdrageren.

I medfor af stk. 4, 1. pkt., vil ministrene inden for deres respektive omrader ogsd kunne fastsatte
supplerende betingelser for udbetaling af stotte. Det er hensigten at fastsatte sddanne supplerende betin-
gelser som en del af det sdkaldte konditionalitetssystem, der folger af afsnit I1I, afdeling 2, i forordningen
om stotte til strategiske planer, hvorunder landbrugere og andre stettemodtagere, der modtager direkte
betalinger 1 henhold til forordningens kapitel II eller arlige betalinger i henhold til forordningens artikel
70, 71 og 72, palegges en administrativ sanktion, hvis de ikke opfylder lovgivningsbestemte forvaltnings-
krav 1 henhold til EU-retten og GLM-normerne fastsat i de strategiske planer, jf. forordningens bilag III,
for sa vidt angéar felgende specifikke omrdder: a) klima og milje, herunder vand, jord og biodiversitet 1
okosystemerne, b) folkesundhed og plantesundhed og c) dyrevelfaerd.

Det forventes séledes, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil fastsette regler om sidanne
supplerende betingelser i form af minimumsstandarder for landbrugere og andre stettemodtagere for
hver GLM-norm, jf. artikel 12 og 13 samt bilag III i forordningen om stette til strategiske planer. En
GLM-norm er en norm for god landbrugs- og miljemassig stand.

Det bemarkes, at senest fra 2025 vil supplerende betingelser for udbetaling af stotte ogsd angé social

konditionalitet 1 overensstemmelse med artikel 14 og bilag IV 1 forordningen om stette til strategiske
planer.

Videre vil ministrene inden for deres respektive omrader i medfer af den foresldede bestemmelse 1 2.
pkt. ogsd kunne fastsette regler om administration af stetteordninger. Det vil bl.a. kunne vere regler
om ministrenes prioritering, udvalgelse og afslag pa ansegninger. Derudover vil ministrene ogsd kunne
fastsatte regler om regnskab og revision for den modtagne stotte.

Sadanne kan f.eks. vare regler om prioritering af ansegning pd baggrund af en kvalitativ vurdering
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af ansegningerne eller det ansogtes effekt 1 forhold til formélet med stetteordningen. Derudover vil der
eksempelvis kunne fastsattes regler om hensigtsmassige regnskabssystemer eller regnskabskodeks.

Det bemarkes, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter ved
fastsettelse af konkrete ordninger inden for deres respektive omréder, herunder anvendelsen af valgmu-
ligheder i regi af disse ordninger, vil vaere athaengig af udformningen af kommende forordningsgrundlag
og efterfelgende politiske valg i forbindelse med fastsattelse af nationale ordninger.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 4 er en videreforelse af landdistriktsfondslovens § 2, stk. 1, og
skovlovens § 29, stk. 2, for ordninger under den faelles landbrugspolitiks sgjle II, som medfinansieres af
ELFUL. Videre er den foresldede bestemmelse en delvis videreforelse af landbrugsstettelovens § 1, stk.
5, for sa vidt angar ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse til at fastsatte regler om
stottebetingelser m.v. og en delvis videreforelse af landbrugsstettelovens § 1, stk. 4, angdende ministerens
bemyndigelse til at fastsatte regler om supplerende betingelser for udbetaling af stottebeleb i1 forbindelse
med ordninger under den falles landbrugspolitiks sgjle I, der finansieres af EGFL.

For sé vidt angar programperioden 2023-2027 bemarkes det, at ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri og ministeren for landdistrikter inden for deres respektive omrader i medfor af de foresldede be-
myndigelser 1 § 2 forventes at ville fastsatte regler om et antal forskellige stotteordninger, der finansieres
helt eller delvist af EGFL og ELFUL inden for rammerne af Danmarks strategiske plan for programpe-
rioden 2023-2027, jf. artikel 104 i forordningen om stette til strategiske planer, og eventuelle senere
@ndringer af denne, jf. artikel 119 i forordningen om stette til strategiske planer. Det forudsattes, at
Danmarks strategiske plan for programperioden 2023-2027 bidrager til udmentningen af ”Aftale om gren
omstilling af dansk landbrug” af den 4. oktober 2021 mellem den daverende regering (Socialdemokrati-
et), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Kristendemokraterne.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1.3.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Landbrugsstyrelsen har efter fast praksis i en lengere arraekke reguleret en raekke forhold angdende
godkendelse af visse virksomheder, autorisation af klassificerer og tilladelse til automatiserede klassifi-
ceringsmetoder relateret til EU-reguleringen om klassificering af slagtekroppe i klassificeringsbekendt-
gorelsen. Klassificeringsbekendtgerelsen er udstedt i medfer af landbrugsstetteloven, som dog ikke
indeholder hjemmel til at fastsatte regler pa disse omrader, som ikke direkte angdr gennemforelse af
EU-forordningsgrundlaget, hvorfor der er behov for en specifik lovhjemmel.

I klassificeringsbekendtgerelsens § 5, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. stk. 2, og § 15, stk. 1, nr. 2, er det gjort
muligt for visse virksomheder, f.eks. mindre slagterier, der efter artikel 2, stk. 1 og 3, 1 forordning (EU)
2017/1182 er undtaget fra den obligatoriske klassificering af slagtekroppe, men som ensker at deltage 1
ordningen at opna godkendelse til at udfere klassificering 1 overensstemmelse med artikel 10, jf. bilag IV
1 forordningen om den felles markedsordning, pa lige vilkdr med de ovrige virksomheder.

Efter artikel 9, litra a, i forordning (EU) 2017/1182 foretages klassificering af slagtekroppe af kveeg,
svin og far af bl.a. kvalificerede klassificerer, der har fiet udstedt en autorisation til visuel klassificering
af slagtekroppe.

Der er dog ikke fastsat nermere bestemmelser 1 EU-retten om, hvilket uddannelsesmeessigt forleb der
skal ligge til grund for en sadan autorisation.

I henhold klassificeringsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, og § 18 er der etableret en sddan uddannelse 1
klassificering. Uddannelsen er etableret som et mesterlereforlab.

Efter artikel 10, stk. 1, 1 forordning (EU) 2017/1182 kan medlemsstaterne give tilladelse til anvendelse
af automatiserede metoder til klassificering af slagtekroppe af kvaeg og far, som bestér af en automatisk
klassificeringsteknik og en ligning, og som kan anvendes pa deres omrade.
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Efter klassificeringsbekendtgarelsens § 11, stk. 2, kan der fastsattes krav til ngjagtighed og kalibrering
af automatiske anlag til klassificering af slagtekroppe af kvag og far.

Det foreslas i § 2, stk. 5, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at fastsette
regler om forhold relateret til klassificering af slagtekroppe omfattet af Den Europeiske Unions forord-
ninger.

Det er forst og fremmest hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse til at fastsatte regler, der
videreforer muligheden for frivillig deltagelse 1 ordninger om klassificering af EU-handelsklasseskemaer
for slagtekroppe for de virksomheder, som ikke er forpligtet til at deltage 1 henhold til EU-grundlaget,
herunder om de narmere kriterier for deltagelse m.v.

Herudover er det hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse til at fastsatte regler om autori-
sation af klassificerer, herunder om indhold og gennemforelse af uddannelsesforleb, der kan danne
grundlag for meddelelse af den pidgeldende autorisation. Med forslaget bliver det muligt at viderefore det
allerede etablerede uddannelsesforlob.

Endelig er det hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse til at fastsatte regler om sarlige vilkar
1 tilladelser, der meddeles i henhold til artikel 10 1 Europa-Kommissionens delegerede forordning (EU)
2017/1182 til anvendelse af automatiserede metoder til klassificering af slagtekroppe af kvaeg og far, som
f.eks. krav til ngjagtighed og kalibrering af de padgaldende automatiske anlag.

Til § 3

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri er i tekstanmerkning nr. 170 ad 24.23.08 til finansloven
for finansdret 2022 bemyndiget til at yde tilskud i form af kompensation til konstruerede minividom-
rader. Efter tekstanmarkningens stk. 2, 1. pkt., er ministeren bemyndiget til at fastsaette regler om
betingelser og vilkar for at opna tilskud, om beregning af tilskud, om udbetaling af tilskud, om ansegning
m.v. samt om administration af ordningen. Ministeren kan herudover i medfor af tekstanmarkningens stk.
3 bl.a. fastsatte regler om nedsattelse af tilskud og om tilbagebetaling af uberettiget modtaget tilskud.

Tekstanmerkningen er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 653 af 14. april 2021 om tilskud til projekter om
etablering af konstruerede minividomrader. Af bekendtgerelsens § 2, stk. 2, fremgér, at der til ansogere,
der har opnaet tilsagn om tilskud til etablering af minividomrader, kan gives tilsagn om kompensation
for tabt indkomst og udgifter i forbindelse med vedligeholdelse af minivadomrader. Kompensationen
ydes som de minimis-stette 1 henhold til Europa-Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18.
december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 1 TEUF pé de minimis-stette i landbrugssektoren.

En lignende bemyndigelse fremgér af tekstanmaerkning nr. 194 ad 23.22.02 til § 23 pa finansloven
for 2022, hvorefter ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri er bemyndiget til at fastsatte regler
om tilskud til projekter, der har til formal at udtage kulstofrige lavbundjorder af landbrugsmaessig drift
og gennem afbrydning af dren, lukning af groefter m.v. genoprette den naturlige hydrologi i videst
muligt omfang (klima-lavbundsprojekter). I forlengelse heraf fremgar det af tekstanmaerkning nr. 197
ad 23.31.04 til § 23 pa finansloven for finansdret 2022, at ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri
bemyndiges til at gennemfore klima-lavbundsprojekter, herunder ved keb af projektarealer, kob af erstat-
ningsarealer, efterfolgende salg af disse samt jordfordeling.

Bemyndigelserne er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 211 af 8. februar 2022 om udtagning af kulstofrige
lavbundsjorder med henblik pa genopretning af naturlig hydrologi (klima-lavbundsprojekter). Stetteord-
ningen er godkendt af Europa-Kommissionen den 21. maj 2021 i sag SA. 58791 1 henhold til TEUF
artikel 107, stk. 3, litra ¢), indtil den 31. december 2026. Dog ydes stette til naturarealer under ordningen
som de minimis-stette 1 henhold til Europa-Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18. decem-
ber 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa
de minimis-stette 1 landbrugssektoren.
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Endelig er ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri ved tekstanmaerkning nr. 106 ad 24.21.02 til
§ 24 pa finansloven for finansaret 2022 bl.a. bemyndiget til at fastsatte regler om ydelse af tilskud
til bevaringsarbejdet med gamle husdyr- og plantegenetiske ressourcer. Bemyndigelsen er udnyttet ved
bekendtgerelse nr. 520 af 31. maj 2016 om projekttilskud til bevaringsarbejdet med gamle danske
husdyr- og plantegenetiske ressourcer. Tilskud efter bekendtgerelsen er ydet 1 overensstemmelse med
Europa-Kommissionens gruppefritagelsesforordning (EU) nr. 702/2014 af 25. juni 2014 om forenelighed
med det indre marked efter artikel 107 og 108 1 traktaten for Den Europaiske Unions funktionsméde af
visse kategorier af stotte 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter.

Det foreslas derfor i stk. 1, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrik-
ter inden for deres respektive omrader kan fastsatte regler om at yde stotte i landbrugs- og skovbrugs-
sektoren og 1 landdistrikter inden for de bevillinger, der afsettes pa de arlige finanslove, og inden for
rammen af Den Europ@iske Unions statsstetteregler.

Med den foresldede bestemmelse etableres der sdledes en generel bemyndigelse for ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter inden for deres respektive omrader til at
fastsette regler om stotte 1 landbrugs- og skovbrugssektoren og 1 landdistrikter inden for de bevillinger,
der afsattes pa de arlige finanslove, og inden for rammen af den Europaiske Unions statsstatteregler.

Sigtet med den foresldede bemyndigelse er, at det fremover bliver muligt at fastsette regler om stotte
inden for landbrugs- eller skovbrugssektoren eller i landdistrikter, hvor det hidtil har varet praksis at
regulere ved regler fastsat i medfer af materielle tekstanmaerkninger pa finansloven.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse i forste omgang vil blive anvendt af ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri til at fastsatte regler om stotte, som 1 dag er reguleret i regler fastsat
1 medfer af tekstanmerkning nr. 106 ad 24.21.02, tekstanmerkning nr. 170 ad 24.23.08 til § 24 pa
finansloven for finanséret 2022 samt tekstanmerkning nr. 194 ad 23.22.02 og tekstanmerkning nr. 197 ad
23.31.04 til § 23 pa finansloven for finanséret 2022.

Det foreslas endvidere 1 stk. 2, 1. pkt., at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter inden for deres respektive omrdder kan fastsette regler om ansegning om stette, herunder
om form, indhold og tidsfrister, betingelser og vilkdr for modtagelse af stotte, beregning af stotte,
modtagerkreds, udbetaling af stotte, stotteniveau og stetteberettigede udgifter, stettekriterier og andre
forpligtelser.

I medfer af den foresldede bemyndigelse 1 stk. 2, 1. pkt., vil der f.eks. kunne fastsattes almindelige krav
til indholdet af en stetteansegning, herunder bl.a. serlige oplysninger og erklaringer, som stettemodtager
skal afgive om tidligere modtaget de minimis-stette. Endvidere vil der 1 medfer af bemyndigelse 1 stk.
2, 1. pkt., bl.a. kunne fastsattes regler om stettekriterier og andre forpligtelser, sdsom at stettemodtager
ikke ma pabegynde projekter, for der er indsendt en ansegning om tilskud hertil, og at stettemodtager
accepterer tinglysning af en tilstandsservitut.

Det foreslds i1 stk. 2, 2. pkt., at der desuden kan fastsattes regler om administration af stetteordninger,
herunder om prioritering, udvalgelse og afslag pd ansegninger, og om regnskab og revision for stette,
nedsattelse, bortfald og tilbagebetaling af stotte.

I medfer af den foresldede bestemmelse 1 stk. 2, 2. pkt., vil der bl.a. kunne fasts®ttes regler om
de sdkaldte revisionsklausuler 1 tilfelde af @ndring i1 forpligtelser, der fremgar af statsstottereglerne,
og som indebearer, at de patagne forpligtelser skal vare mere vidtgadende. I sadanne tilfelde vil der
kunne fastsattes regler om, at hvis stettemodtageren ikke accepterer eller gennemforer den @ndrede
forpligtelse, opharer forpligtelsen, og stettebelabet kan nedsettes til det beleb, der svarer til perioden
frem til forpligtelsens opher.

Det vil vaere en forudsatning for udnyttelse af den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 3, at der er
bevillingsmaessig hjemmel pé finansloven til finansiering af den padgaldende stotteordning. Ligeledes vil
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det vaere en forudsetning, at stetteordningen lovligt kan etableres i1 henhold til Den Europeiske Unions
statsstotteregler.

Til § 4

Sanktioner og reduktioner er i vidt omfang reguleret i afdeling III, afsnit V og VI, i den horisontale
forordning, Europa-Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 640/2014 af 11. marts 2014 og
Europa-Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 809/2014 af 17. juli 2014. Hertil kommer den
generelle og horisontale Radsforordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse
af De Europ@iske Fallesskabers finansielle interesser.

Til brug for administrationen heraf folger det af landbrugsstettelovens § 1, stk. 4 og 5, at ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om reduktion eller bortfald af stette ved manglende
overholdelse af de supplerende betingelser og stettebetingelser m.v., som ministeren kan fastsatte for
de ordninger, som ministeren kan etablere 1 medfer af loven. Bestemmelsen er bl.a. anvendt til at
fastsette regler om nedsattelse af tilskud 1 bekendtgerelse nr. 1496 af 29. juni 2021 om direkte stotte til
landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. og 1 bekendtgerelse nr. 2370 af 10. december 2021 om
krydsoverensstemmelse.

Det folger af landdistriktsfondslovens § 2, stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og
ministeren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrider kan fastsatte regler om
suspension og reduktion af ansegt stette og om bortfald og tilbagebetaling af stotte ved manglende
overholdelse af landdistriktsfondslovens bestemmelser, de i medfer heraf fastsatte bestemmelser eller
ved manglende overholdelse af bestemmelser i regler fastsat af Den Europaiske Union om forhold, der
er omfattet af loven. Bestemmelsen er bl.a. anvendt til at fastsatte regler om administrativ sanktion i
bekendtgerelse nr. 1077 af 1. juni 2021 om ekologisk arealtilskud.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan efter skovlovens § 57, stk. 1, desuden bestemme, at
tilsagn om tilskud helt eller delvis skal bortfalde, og at beleb, der er udbetalt efter loven eller regler
udstedt 1 medfer heraf skal tilbagebetales ved manglende overholdelse af betingelser for tilskud. Der er
bl.a. fastsat regler om nedsattelse af tilskud i1 bekendtgerelse nr. 1102 af 2. juni 2021 om tilskud til privat
skovrejsning.

Efter den foresldede bestemmelse i § 4 kan ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter for de ordninger, der er omfattet af § 1, stk. 1, inden for deres respektive omrader,
medmindre andet er fastsat i Den Europaeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne
lov, fastsatte regler om folgende administrative foranstaltninger og sanktioner for overtreedelse af regler
eller undladelse af opfyldelse af forpligtelser fastsat i denne lov, i regler fastsat i medfer af denne lov
eller i regler fastsat i Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov
vedrerende ansogt stotte:

1) Reduktion af stette til det retmaessige belab.

2) Suspension af stotte.

3) Nedsettelse af stotte i form af en sanktion med et beleb udover reduktionen.

4) Bortfald af stette.

5) Hel eller delvis tilbagebetaling af uberettiget udbetalt stotte.

6) Hel eller delvis tilbagebetaling af stotte med et belab, der overstiger den uberettigede udbetalte stotte.

7) Hel eller delvis udelukkelse fra at ansgge om stette i senere perioder end det tidspunkt, hvor overtree-
delsen eller undladelsen fandt sted.

Den foresldede bestemmelse videreforer ministrenes kompetence til at fastsatte regler om administra-
tive foranstaltninger og sanktioner, der folger af forordningsgrundlaget nevnt ovenfor, landbrugsstettelo-
vens § 1, stk. 4 og 5, landdistriktsfondslovens § 2, stk. 2, og skovlovens § 57, stk. 1. Bemyndigelsen
forudsettes pd baggrund af sarligt artikel 59 1 den nye horisontale forordning at blive udnyttet 1 hogjere
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grad, end tilfeldet er 1 dag, da det 1 langt hejere grad vil vare op til medlemsstaterne at fastsette regler
om administrative foranstaltninger og sanktioner samt tilbagebetaling. Herved forstas, at reglerne vil gé
fra primert at vaere harmoniserede EU-regler til at vaere regler, der fastsettes nationalt, s bemyndigelsen
skal anvendes oftere.

Den foresldede bestemmelse er nedvendig for at sikre en effektiv hdndhavelse af reglerne i loven,
regler udstedt 1 medfer af loven og regler fastsat i Den Europeaiske Unions forordninger om forhold, der
er omfattet af denne lov.

Det forudsettes, at udmeontningen af den foresldede bestemmelse vil indebere, at en stottemodtager 1
tilfelde, hvor det konstateres, at en eller flere betingelser for stette er overtradt, kan fi nedsat stetten. Mi-
nistrene vil kunne fastsatte regler om, hvordan stetten nedsettes, herunder at stotten nedsettes med et
belegb, der er storre end reduktionen i form af en sanktion, at stetten helt bortfalder, at der skal ske
tilbagebetaling af allerede udbetalt stotte, og at en anseger kan udelukkes fra at soge om stotte 1 en senere
periode. Reduktion kan til eksempel vare en nedszttelse af stotten, s& ansggeren modtager stotte for
9 ha, selvom vedkommende har segt stette til 10 ha, fordi stettebetingelserne kun er opfyldt pd de 9
ha. Dette kan suppleres af en sanktion, hvis afvigelsen efter reglerne er tilpas stor, saledes at der alene
udbetales stotte for f.eks. 8 ha. Hvis afvigelsen mellem det stotteberettigede areal og det ansogte areal er
stor, vil det efter omstendighederne kunne betyde fuldstendig bortfald af stette og evt. udelukkelse med
et belob 1 kommende stottedr. For s& vidt angar flerérige stotteordninger vil udelukkelse kunne indebare,
at stottemodtageren ikke kan blive omfattet af et nyt tilsagn om tilskud 1 et eller flere kalenderir. Der
vil ligeledes kunne fastsattes en bagatelgrense, sd mindre overtreedelser ikke medferer en yderligere stot-
tenedsettelse. Foranstdende er alene eksempler, da der vil kunne fastsattes forskellige regler, hvorefter
stotten kan reduceres. Der vil f.eks. vare forskel pd, om det drejer sig om arealstotte under den direkte
stotte eller landdistriktsstette, ligesom der ogsa vil kunne fastsattes serlige regler for investeringsstatte.

Det folger direkte af artikel 59, stk. 5, i den nye horisontale forordning, at sanktionerne skal vere pro-
portionale. Ligeledes oplistes en raekke tilfzelde, hvor medlemsstaterne ikke kan palaegge sanktioner. Dette
gelder f.eks., hvor den manglende overholdelse skyldes myndighedsfejl og stettemodtageren ikke med
rimelighed kunne opdage fejlen eller force majeure. Det folger desuden direkte, at hvis den manglende
overholdelse af stottebetingelserne skyldes force majeure eller ekstraordinere omstendigheder fastholder
stottemodtageren retten til stotte.

Bemyndigelsen vil ikke kunne anvendes til at fastsatte regler, hvorefter belgbet for en administrativ
sanktion 1 et givent stattedr overstiger 100 % af belobet i1 de stotteansegninger eller betalingsanmodnin-
ger, som sanktionen finder anvendelse pa. Der kan derimod fastsettes regler om, at en ansgger udelukkes
helt eller delvist fra at soge stotte i kommende stottedr, eller at der modregnes 1 kommende stotte.

Der vil endvidere vaere behov for at kunne fastsatte nationale regler om sanktion, f.eks. hvis Europa-
Kommissionen iverksatter en kriseordning, men ikke tager stilling til sanktionsspergsmaélet.

Den foresldede bestemmelse vil kunne anvendes til f.eks. at fastsette regler om, at den ansegte stotte vil
blive nedsat 1 tilfelde, hvor en anseger ikke rettidigt har anmodet om udbetaling, hvor de grundleggende
betingelser for at vare omfattet af ordningen og for at modtage stotte ikke er opfyldt, eller i tilfeelde, hvor
reglerne om konditionalitet overtraedes.

Der vil kunne fastsattes regler, der graduerer forskellige typer af overtraedelser athangigt af, hvor
alvorlig overtredelsen er, og hvor betydningsfuld forpligtelsen er for formélet med ordningen. En for-
pligtelse, der er delvist overtrddt, vil eksempelvis stadig kunne bidrage til formélet med ordningen, og
overtredelsen vil derfor kunne blive bedemt mindre hardt. I disse tilfelde kan regler om suspension
f.eks. finde anvendelse, sa anseggeren beholder retten til statte, hvis der rettes op péd overtredelsen inden
en fastsat frist. Omvendt kan der veare tilfelde, hvor overtreedelsen medferer, at ordningens formal helt
forspildes. I sddanne tilfelde vil der ikke vaere det samme grundlag for at opretholde en del af stotten, og
ministrene vil kunne bestemme, at stotten helt bortfalder. For flerdrige forpligtelser kan bortfald betyde, at
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tilsagn om tilskud helt bortfalder, og at stette for efterfolgende &r derfor heller ikke udbetales. Endvidere
vil der kunne fastsettes regler om tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalt stotte 1 tilfeelde, hvor overtre-
delsen forst konstateres efter, at tilskuddet er udbetalt. Ved tilbagebetaling vil beregningen af reduktion
og sanktion vere den samme som navnt ovenfor. Der vil ogsd kunne fastsattes regler om og hvordan,
tidligere udbetalt stotte skal tilbagebetales. Ministrene vil kunne fastsette regler om tilbagebetaling,
uanset at stottemodtageren har opfyldt stettebetingelserne 1 et eller flere af de andre &r, som ordningen
omfattede. Det vil f.eks. vere tilfeldet, hvis stetten betales forud under forudsatning om overholdelse
af visse betingelser 1 en efterfolgende periode, og hvor disse betingelser ikke leengere kan overholdes
f.eks. som folge af videresalg af et areal, hvor keber ikke ensker at indgd 1 tilskudsbetingelsen. Der
vil endvidere kunne fastsattes lignende bestemmelser om, at en senere ejer af et areal, der forpligter
sig til at overholde tilskudsbetingelser, skal tilbagebetale stotte, selvom stetten ikke er udbetalt til den
pageldende. Dette vil vaere begraenset til tilfeelde, hvor der overtreedes betingelser for at opné stette 1 den
periode, hvor betingelserne skal vare opfyldt.

Til§ 5

Efter landdistriktsfondslovens § 2, stk. 1, kan ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrdder fastsatte regler om stotte, som
de pageldende ministre kan yde i medfer af § 1. Der kan fastsettes regler om ansggning om stette,
betingelser for stotte, stotteniveau, beregning af stotte og udbetaling af stotte. De pidgeldende ministre
kan ogsé for sadan stette fastsette regler om administration af stetteordninger, herunder om prioritering,
udvealgelse af ansggninger og afslag pd ansegninger, og om regnskab og revision for stette bevilget efter
denne lov. Bestemmelsen er bl.a. anvendt til at fastsette regler om tinglysning af servitutter som betingel-
se for tilskud, eksempelvis 1 bekendtgerelse nr. 318 af 1. marts 2021 om tilskud til vidomradeprojekter
og lavbundsprojekter. Her stilles der krav om, at arealerne permanent skal henligge som lavbundsomrader
og fastholdes som graes- eller naturarealer med naturlig vandstand i overensstemmelse med tilsagnet om
statte.

Det foreslds 1 § 5, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at ordninger
efter denne lov eller regler fastsat 1 medfer af denne lov betinges af, at eventuelle forpligtelser for
ejendommens ejer fastlaegges 1 en tinglyst servitut.

Bestemmelsen fastslir saledes udtrykkeligt den mulighed for, at ministeren kan fastsette regler om
tinglysning af servitutter som betingelse for tilskud, som er udledt af landdistriktsfondslovens § 2, stk.
1. Bestemmelsen udvides samtidig til at omfatte hele lovens anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at stotte med hjemmel 1 lovens bemyndigelser kan geres
betinget af, at stottemodtager som vilkdr for tilskuddet far tinglyst en servitut med opretholdelse af
ordningsmassige formal som f.eks. bevaring og genopretning af miljo, natur og klima. Bestemmelsen
giver mulighed for at skabe en permanent begrensning i arealanvendelsen ved, at en varig sikring af are-
altilstanden tinglyses pa ejendommen. Den foresldede bestemmelse betyder, at ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri har en klar hjemmel til at betinge et tilsagn om tilskud af eventuelle forpligtelser om
tinglysning af servitutter pa en ejendom.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.8.2.3. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 6
I henhold til landdistriktsfondslovens § 2, stk. 4, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri

fastsette regler om, at lov om indhentning af tilbud pd visse offentlige og offentligt stottede kontrakter
(herefter tilbudsloven) ikke finder anvendelse for private udbydere af bygge- og anlagsarbejder, som
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modtager offentlig stotte efter denne lov, 1 det omfang sterrelsen af den offentlige stotte er fastsat pa
baggrund af standardomkostninger.

Muligheden for at anvende standardomkostninger i forbindelse med Den Europaiske Unions land-
brugsstetteordninger blev indfert under den forrige programperiode for Landdistriktsprogrammet
(2007-2013). Siden har Den Europ@iske Revisionsret anbefalet, at medlemsstaterne i hojere grad gor
brug af metoden, da erfaringerne viser, at fejlraterne er mindre, samt at den administrative byrde
mindskes. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har pd denne baggrund med virkning fra
programperioden 2014-2022 anvendt standardomkostninger for en rekke projektstotteordninger etableret
1 medfor af landdistriktsfondsloven.

Der er etableret en raekke tilskudsordninger til investeringer 1 fysiske aktiver, f.eks. staldmodernisering,
som kan omfatte bygge- og anlagsarbejder, der anvender standardomkostninger, og som dermed er
fritaget fra reglerne 1 tilbudsloven. Der er tillige anvendt standardomkostninger pa nogle natur- og
miljeordninger med private ansegere, f.eks. minividomrader, hvorved de ogsa fritages fra reglerne 1
tilbudsloven.

Da brugen af standardomkostninger imidlertid ikke er forenelig med bestemmelserne i tilbudsloven
pa visse af ministeriets omrader, foreslds ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiget til at
fastsette regler om, at loven ikke skal finde anvendelse for private udbydere af bygge- og anlagsarbejder,
som modtager offentlig stette efter de i lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 1, omfattede forordninger eller § 1,
stk. 2.

Det foreslds 1 § 6, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om, at lov
om indhentning af tilbud péa visse offentlige og offentligt stottede kontrakter ikke finder anvendelse for
private udbydere af bygge- og anlegsarbejder, som modtager offentlig stotte i henhold til forordninger,
der er nevnt i denne lovs § 1, stk. 1, nr. 1, og nationale stetteordninger, som er omfattet af denne lovs § 1,
stk. 2, 1 det omfang sterrelsen af den offentlige stotte er fastsat pd baggrund af standardomkostninger.

Det foresldede indeberer, at en stettemodtager ikke i alle tilfzelde vil skulle sende en arbejdsopgave i
udbud.

Den foreslaede bestemmelse vil have et bredere anvendelsesomrdde sammenlignet med den tilsvarende
bestemmelse 1 landdistriktsfondslovens § 2, stk. 4, da den ogsa vil kunne finde anvendelse for tilskud-
sordninger, der er nationalt finansieret, og tilskudsordninger, der finansieres af EGFL. Bestemmelsen
forventes overvejende at blive anvendt som hidtil 1 forbindelse med projektstotteordninger, som helt eller
delvist er finansieret af ELFUL.

Anvendelse af standardomkostninger indeberer, at storrelsen af tilskud i de enkelte sager fastsattes ef-
ter et forud fastsat bestemt beleb for den pagaldende type af indkeb m.v., og dermed ikke med udgangs-
punkt i de faktisk afholdte udgifter. Anvendelse af standardomkostninger medferer en klar forenkling af
de stetteordninger, hvorefter der kan ydes projektstotte til forskellige bygge- og anlaegsarbejder.

Hvis en stotteordning bliver sammensat sddan, at der kan ydes stotte bade 1 form af standardpriser for
enhedsomkostninger og refusion af faktiske udgifter, vil det alene vare den del, der omfatter standardom-
kostninger, der vil kunne undtages fra reglerne i tilbudsloven. Det vil komme til at fremgé af de enkelte
bekendtgerelser, for hvilke investeringer der vil kunne beregnes standardomkostninger.

Den foreslaede bestemmelse vil bade kunne anvendes for stette, der helt eller delvist er finansieret af
EU-midler, og for nationalt finansieret stotte.

Bestemmelsen vil galde for “bygge- og anlegsarbejder”, der skal forstds pd samme made som det
tilsvarende begreb i § 1, stk. 5, i tilbudsloven.

Den foresldede bestemmelse vil alene fa praktisk betydning for offentligt stettede private bygge- og
anlegsarbejder, som efter geldende ret er de eneste private indkeb, der er omfattet af tilbudsloven,
jf. dennes § 1, stk. 2, nr. 2. Statslige, regionale og lokale myndigheder og offentligretlige organer
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omfattet af tilbudslovens § 1, stk. 2, nr. 1, vil sdledes fortsat skulle g& frem efter lovens regler, selvom
stotteordningen er baseret pa standardomkostninger.

I sager, hvor ansegning indgives af private og offentlige partnerskaber, vil tilbudsloven som udgangs-
punkt skulle folges, medmindre det er klart, at indkeb af ydelser hos underentreprenerer alene forestds af
private.

Ti§ 7

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri er 1 henhold til stk. 1 i1 tekstanmeerkning nr. 197 ad
23.31.04 til § 23 pa finansloven for finansdret 2022 bemyndiget til at gennemfore klima-lavbundspro-
jekter, herunder ved keb af projektarealer, kob af erstatningsarealer, efterfolgende salg af disse samt
jordfordeling. Efter tekstanmerkningens stk. 2 kan ministeren atholde nedvendige anlegsudgifter og yde
lodsejerkompensation. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri er desuden bemyndiget til at fastsatte
naermere regler for ordningen, herunder om krav til projekterne, lodsejerkompensation for verditab af
arealerne og for kompensation for evrige udgifter for lodsejeren knyttet til udtagningen, tinglysning af
servitut pa projektarealer om fastholdelse af naturlig hydrologi i videst muligt omfang samt kontrol og
tilsyn.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan efter tekstanmarkningens stk. 3 henlegge sine befo-
jelser efter stk. 1 og 2 til institutioner under Miljeministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri eller anden offentlig myndighed. Efter stk. 4 kan lodsejerkompensation ikke udbetales, for der
foreligger statsstottegodkendelse fra Europa-Kommissionen, og afgerelser truffet i henhold til regler
udstedt i medfor af stk. 1-3 kan efter stk. 5 ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Det foreslés 1 stk. I, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan gennemfere projekter vedreren-
de udtagning af kulstofrige lavbundsjorder (klima-lavbundsprojekter), herunder ved keb af projektarealer,
kob af erstatningsarealer, efterfolgende salg af disse samt jordfordeling. Ministeren kan aftholde nedvendi-
ge anlegsudgifter. Bestemmelsen er en videreforelse af den del af tekstanmerkningen, der giver mulighed
for at gennemfore klima-lavbundsprojekter. Ministerens kompetence til at yde lodsejerkompensation
viderefores med lovforslagets § 3.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore tekstanmarkningens stk. 1 og de dele af stk. 2, 1. pkt., der
ikke vedrorer stotte, da stottedelen er omfattet af lovforslagets § 3.

Den foresldede bestemmelse vil give ministeren mulighed for at gennemfere klima-lavbundsprojekter,
herunder ved keb og salg af projekt- og erstatningsarealer og jordfordeling. Bestemmelsen vil desuden
fastleegge, at ministeren vil kunne atholde de nedvendige anlaegsudgifter til projekterne.

Det er hensigten, at ministeren i medfer af lovforslagets § 24, stk. 2, vil delegere befgjelsen til projekt-
gennemforelsen til Naturstyrelsen under Miljeministeriet som en videreforelse af den nuvarende ordning,
hvorefter Naturstyrelsen gennemforer klima-lavbundsprojekter inden for rammerne af de bevillinger, der
afsattes pd finansloven. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan pad denne méde rédde over
Naturstyrelsens anlaegsbevilling.

Det er i det hele hensigten at viderefore ordningen, som den 1 dag er reguleret 1 bekendtgerelse nr. 211
af 8. februar 2022 om udtagning af kulstofrige lavbundsjorder med henblik pa genopretning af naturlig
hydrologi (klima-lavbundsprojekter).

Naturstyrelsen vil dermed fortsat kunne gennemfore klima-lavbundsprojekter gennem udtagning af kul-
stofrige lavbundsjorder af landbrugsmaessig drift. Indsatsen vil kunne ske gennem opkeb og arrondering
af ejendomme med det formdl at udtage lavbundsjorder, som efterfolgende vddgeres ved groftelukning,
slojfning af dren, omlaegning af drift, hvorved arealets naturlige hydrologi genoprettes 1 videst mulige
omfang. Styrelsen vil kunne afholde udgifter i forbindelse med forundersegelse til projekterne, herunder
ogsé selvom forundersegelsen matte vise, at projektet ikke er realiserbart. Herudover kan styrelsen athol-
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de omkostninger til projektledelse, omkostninger til etablering af vidomradet og udgifter til tinglysning
og evt. udgifter i1 forbindelse med jordfordeling. Det er hensigten, at projektarealerne som udgangspunkt
videreszlges efter projekternes afslutning med henblik pa genanvendelse af midlerne til videre udtagning
af lavbundsjorder. I sarlige situationer kan arealer beholdes 1 offentligt eje, hvis det skennes, at de
herved kan bidrage til opnaelse af vasentlige natur-, miljo- og friluftsmessige forméal af betydning for
samfundet.

Det foreslds 1 stk. 2, at ministeren kan fastsette nermere regler for gennemforelse af projekterne,
herunder om krav til projekterne.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore de dele af tekstanmerkningens stk. 2, 2. pkt., der ikke
vedrorer stotte, da stettedelen vil vere omfattet af lovforslagets § 3. Bestemmelsen videreforer endvidere
ikke muligheden for at fastsatte regler om tinglysning af servitut pd projektarealer om fastholdelse af
naturlig hydrologi 1 videst muligt omfang eller om kontrol og tilsyn, da sddanne bemyndigelser folger af
de foresldede bestemmelseri § 5 og § 13, stk. 1.

Efter den foresldede bestemmelse vil ministeren kunne fastsette neermere regler om ordningen efter stk.
1, herunder om krav til projekterne.

Til § 8

Efter landdistriktsfondslovens § 8, stk. 1, skal en stottemodtager efter loven eller regler udstedt 1 medfer
af loven 1 hele perioden, hvor betingelserne for stette skal vaere opfyldt, pd forlangende af ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for landdistrikter afgive erklering om, hvorvidt betin-
gelserne for stotte er opfyldt.

Der er ikke en tilsvarende bestemmelse i landbrugsstetteloven eller skovloven.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. [ skal en tilsagnshaver eller en stottemodtager efter denne
lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller regler i Den Europziske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov i hele perioden, hvor betingelserne for stette skal vaere opfyldt, pd
forlangende af ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for landdistrikter inden for
deres respektive omrdder afgive erklering om, hvorvidt betingelserne for stotte er opfyldt.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmeessigt til bestemmelsen i landdistriktsfondslovens § 8,
stk. 1, idet bestemmelsen dog foreslas udvidet til at omfatte den til enhver tid vaerende tilsagnshaver og til
at omfatte hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Den til enhver tid varende tilsagnshaver, der er omfattet af et tilsagn om stette, vil sdledes blive sidestil-
let med en stottemodtager, uanset om den pagaeldende har modtaget stattebelobet eller ej. Det relevante 1
den forbindelse er tilsagnshaverens tilkendegivelse af, at denne vil overholde tilsagnsbetingelserne 1 hele
tilsagnsperioden. Dette vil for f.eks. den planlagte stetteordning om engangskompensation for etablering
af vddomrider kunne medfoere, at en ny ejer af et areal, safremt denne indtraeder 1 et stottetilsagn efter
engangskompensationen er udbetalt, dvs. accepterer at efterleve tilsagnsforpligtelserne, er omfattet af op-
lysningspligten pa trods af, at det ikke er den nye ejer, der har fiet udbetalt engangskompensationen. Det
forudsettes, at Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri vil blive underrettet om overdragelse af
tilsagn.

Efter § 8, stk. 2, i landdistriktsfondsloven skal en stettemodtager i1 hele perioden, hvor betingelserne
for stotte skal vere opfyldt, underrette ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for
landdistrikter, hvis betingelserne for stotte ikke leengere er opfyldt. Efter skovlovens § 56, stk. 2, skal
modtageren af tilskud 1 hele stotteperioden underrette ministeren, hvis vilkarene for at modtage tilskud
ikke leengere opfyldes.

Der er ikke en tilsvarende bestemmelse om underretningspligt 1 landbrugsstetteloven.
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Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 skal en tilsagnshaver eller en stottemodtager i hele perioden,
hvor betingelserne for stette skal vare opfyldt, underrette ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
eller ministeren for landdistrikter inden for hvis omrdde ordningen herer, hvis betingelserne for stotte ikke
leengere er opfyldt.

Den foresldede bestemmelse svarer til de tilsvarende bestemmelser 1 landdistriktsfondsloven og skovlo-
ven, dog med en @ndret ordlyd, idet bestemmelsen foreslds udvidet til at omfatte den til enhver tid
varende tilsagnshaver og til at omfatte hele lovens anvendelsesomréde.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at stottemodtageren eller den til enhver tid verende tilsagnsha-
ver skal underrette den relevante minister, hvis betingelserne for at opné stette efter loven, regler udstedt
1 medfor af loven eller regler i Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne
lov, ikke lengere er opfyldt.

Til § 9

Landbrugsstetteloven, landdistriktsfondsloven og skovloven indeholder ikke bestemmelser, hvorefter
der kan fastsettes regler om pligt for kommunalbestyrelser til at indberette oplysninger om aftaler indgaet
efter § 13 d i lov om vandforsyning m.v. og om pabud, forbud eller radighedsindskrenkning, som er
udstedt i medfor af §§ 24 og 26 a i lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas 1 § 9, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om, at kommu-
nalbestyrelsen skal indberette oplysninger om aftaler indgéet efter vandforsyningslovens § 13 d og om
pabud, forbud eller rddighedsindskraenkninger, som er udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens §§ 24
og 26 a. Ministeren vil endvidere kunne fastsatte regler om tidsfrister for indberetningen.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 er sdledes ny.

Bestemmelsen foreslds indsat for at kunne sikre, at der ikke uberettiget udbetales stotte for arealer, der
er palagt forskellige radighedsindskrenkninger der har betydning for mulighederne for at straffe. Idet
stotte efter nogle stotteordninger ogsé vil skulle kompensere ansggeren for, at der ikke anvendes eksem-
pelvis pesticider, vil der ikke kunne opnds fuld stette for et areal, der allerede er palagt begrensninger
med hensyn til anvendelse af pesticider. Det vil bl.a. dreje sig om den 25 meter beskyttelseszone omkring
vandboringer, hvor der efter § 21 b, stk. 1, 1 miljebeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25.
november 2019, hverken mé anvendes pesticider eller gadning eller foretages dyrkning. Derudover vil der
ikke kunne gives tilskud for arealer, som 1 medfer af andre tilskudsordninger er underlagt pesticidforbud.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri modtager ikke oplysninger om de rddighedsindskrank-
ninger, der folger af aftaler efter vandforsyningslovens § 13 d eller pdbud, forbud eller raddighedsind-
skreenkninger udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens §§ 24 eller 26 a. Oplysningerne er imidlertid
nedvendige for at sikre overholdelsen af Danmarks EU-retlige forpligtelser om f.eks. at undga, at der
uberettiget udbetales stotte.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at ministeren vil kunne fastsaette krav om, at kommunerne
indberetter oplysningerne til Landbrugsstyrelsen. Ministeren vil kunne fastsatte regler om hvilke oplys-
ninger, der skal indberettes, herunder om indholdet af de pageldende radighedsindskraenkninger, deres
geografiske udstrekning og lignende. Ministeren vil herudover kunne begrense indberetningspligten til
alene at vedrere radighedsindskrenkninger pa landbrugsarealer. Ministeren vil endvidere kunne fastsatte
regler om tidsfrister for indberetningen. Efter lovforslagets § 19 vil ministeren endvidere f4& mulighed
for at fastsatte regler om indberetningens format. Bestemmelsen i den foresldede § 9 vil ligeledes kunne
blive anvendst til at kreeve radighedsindskrenkninger, der er pélagt inden lovens ikrafttreeden, indberettet,
da ogsd sddanne rddighedsindskraenkninger vil fa betydning for stette efter loven.

Der henvises til afsnit 3.5.4. 1 de almindelige bemarkninger.

2022/2 LSF 10 103



Til § 10

Landbrugsstettelovens § 3 fastsatter, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan krave oplys-
ning udleveret fra importerer, eksporterer, producenter, handlende og brancheorganisationer.

Videre folger det af landbrugsstettelovens § 4, stk. 5, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsatte regler om kontrol med de oplysninger, der skal danne grundlag for udbetaling af ydelser
eller opkraevning af afgifter i henhold til de 1 § 1 navnte forordninger.

Bemyndigelsen er bl.a. blevet udnyttet til at fastsatte regler om, at slagterierne via Landbrug &
Fodevarer indberetter slagtninger af kvier, tyre og stude elektronisk til Landbrugsstyrelsen, jf. § 7, stk. 1, 1
slagtepreemiebekendtgerelsen.

Det foreslas i stk. 1, at ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at im-
porterer, eksporterer, stottemodtagere, producenter, handlende, virksomheder, indkebsfallesskaber samt
erhvervs- og brancheorganisationer skal afgive de oplysninger, der er nedvendige for at opfylde indberet-
ningspligten til Europa-Kommissionen i medfer af Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der
er omfattet af denne lov.

Da forordningerne omfattet af lovforslaget deekker et bredere omrdde sammenlignet med de forordnin-
ger, der er omfattet af landbrugsstetteloven, far bestemmelsen et bredere anvendelsesomrdde sammenlig-
net med den tilsvarende bestemmelse 1 landbrugsstettelovens § 3.

Derudover foreslas det som en udvidelse sammenlignet med bestemmelsen i landbrugsstetteloven, at
ministeren ogsa vil kunne fastsette regler om at palegge stottemodtagere at give oplysninger, nér dette
er nodvendigt for at opfylde indberetningspligten til Europa-Kommissionen i medfer af de af lovforslaget
omfattede forordninger.

Den foresldede bestemmelse er i modsatning til bestemmelsen 1 landbrugsstettelovens § 3 udformet
som en bemyndigelsesbestemmelse, s& ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler
om, at de omfattede aktorer skal afgive de nedvendige oplysninger.

Det forventes, at indberetninger fra private akterer, bortset fra sukkersektoren, alene vil omfatte oplys-
ninger om priser og producerede mangder, herunder om produktionsmetoder.

Det kan dog ikke udelukkes, at fremtidig EU-regulering vil indebeare krav om yderligere indberetninger
fra private aktorer.

Den foresldede bestemmelse anses for nedvendig, fordi der pahviler medlemsstaterne en meget vidtga-
ende indberetningspligt til Den Europziske Union. Landbrugsstyrelsen vil uden den foresldede bestem-
melse kun modtage de nedvendige oplysninger fra private akterer ad frivillighedens vej. Bestemmelsen er
derfor nedvendig for at have sikkerhed for at kunne opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Indberetningspligten vil hovedsageligt omfatte lobende meddelelse af oplysninger vedrerende markeds-
forhold, der bergrer den danske landbrugs- og fedevareforsyningskade, og forvaltningen af markedsord-
ningerne. Det kan eksempelvis dreje sig om periodiske indberetninger af priser og arealer med visse
afgroder samt producerede og anvendte mangder samt lagre af bestemte landbrugsprodukter. Et andet
eksempel vil vere indberetninger vedrerende brug af stetteordninger og markedsinstrumenter samt sam-
handel med tredjelande, navnlig i relation til handelsaftaler.

Indberetningspligten vil bl.a. blive opfyldt efter samrdd med Danmarks Statistik, sddan at det sikres,
at der ikke ved opfyldelsen af indberetningspligten sker indsamling eller behandling af materiale, som
allerede foretages, eller som mest hensigtsmassigt vil kunne foretages af Danmarks Statistik. En raekke
andre indberetninger vil dog ikke kunne foretages af Danmarks Statistik, men vil ske pd baggrund af
oplysninger fra private akterer, sdsom erhvervs- og brancheorganisationer samt private virksomheder
inden for landbrugs- og fedevareforsyningskeden. Ligeledes vil oplysninger blive indhentet fra andre
offentlige myndigheder vedrerende landbrugs- og fedevarer til Den Europaiske Union.
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Det foreslds 1 stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at fastsatte
regler om, at importerer, eksporterer, producenter, handlende, virksomheder, indkebsfzllesskaber samt
erhvervs- og brancheorganisationer skal indberette oplysninger, der skal danne grundlag for udbetaling af
stotte finansieret helt eller delvist af EGFL eller ELFUL. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte regler
om tidsfrister for indberetningen.

Den foreslaede bestemmelse medforer, at ministeren vil kunne fastsatte regler om en indberetningspligt
for aktererne omfattet af bestemmelsen i det omfang, sddanne oplysninger skal danne grundlag for
udbetalingen af stotte helt eller delvist finansieret af EGFL og ELFUL. Videre kan ministeren fastsatte
tidsfrister for indberetningen.

Det er umiddelbart hensigten, at ministeren vil anvende bemyndigelsen til at fastsatte regler om, at
Landbrug & Fedevarer er forpligtet til at indberette oplysninger om slagtninger af kvier, tyre og stude
pa danske slagterier til brug for udbetalingen af den sakaldte slagtepraemie, da sidanne oplysninger i dag
allerede er tilgengelige 1 Landbrug & Fedevarers database pd basis af slagteriernes indberetninger til
Landbrug & Fodevarer.

Det er ikke hensigten, at ministeren vil anvende bemyndigelsen saledes, at en privat akter palegges en
videre pligt til at indsamle oplysninger med henblik péd indberetning, men alene indberette oplysninger
som allerede er i den private akters besiddelse.

Det bemarkes, at ministeren 1 medfer af lovforslagets § 19 vil kunne fastsatte regler om indberetnin-
gens format.

Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af landbrugsstettelovens § 4, stk. 5, og foreslds
udvidet til at gelde for hele lovforslagets anvendelsesomréde.

Til § 11

Det folger af landbrugsstettelovens § 5, stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om hel eller delvis betaling af omkostningerne ved administrationen af eksportrestituti-
onsordningen og ved kontrollen med de forordninger, der er nevnt 1 § 1 1 landbrugsstetteloven. Videre
kan ministeren fastsette regler om hel eller delvis betaling for serlige tjenesteydelser, som de kontrolle-
rende myndigheder udferer efter anmodning, jf. § 5, stk. 2.

Ministerens bemyndigelse efter § 5 er udnyttet ved felgende bekendtgerelser om betaling:
— Bekendtgerelse nr. 2641 af 28. december 2021 om betaling for kontrol af fedevarer, foder og levende
dyr m.v.
— Bekendtgerelse nr. 1724 af 26. november 2020 om betaling for plantesundhedskontrol m.v.

Disse bekendtgerelser angér bl.a. regler om hel eller delvis betaling af omkostningerne ved kontrol af
virksomhedernes overholdelse af bestemmelserne om handelsnormer for frugt og grontsager fastsat i Den
Europziske Unions forordninger om den felles markedsordning for landbrugsvarer. Handelsnormerne er
bl.a. krav til produkternes kvalitet, storrelse, modenhed og merkning.

Kontrollen efter landbrugsstetteloven udferes som en integreret del af kontrol efter lov om fedevarer og
typisk ofte ogsé kontrol efter lov om planter og plantesundhed m.v.

Efter fast praksis beregnes og opkraves betalingen for den samlede kontrol i henhold til bade land-
brugsstetteloven og lov om fedevarer eller lov om planter og plantesundhed m.v. som ét samlet belob.

Det folger af § 20, stk. 1, i landbrugsstetteloven, at beleb, der ikke betales rettidigt, tilleegges rente sva-
rende til rentelovens § 5 fra forfaldsdagen, medmindre andet fremgar af forordningsgrundlaget. Renten
udger mindst 50 kr.

I landdistriktsfondsloven og skovloven er der ikke fastsat bestemmelser om betaling af omkostninger
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ved kontrolopgaver, der udferes efter loven, regler fastsat i medfer af loven eller efter Den Europiske
Unions forordninger.

Det foreslds i stk. I, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om hel
eller delvis betaling for omkostningerne ved kontrolopgaver, der udferes efter Den Europaiske Unions
forordninger, der er neevnt i § 1, stk. 1, nr. 2.

Efter 2023 wvil eksportrestitutioner 1 form af stetteordninger i forbindelse med eksport af bl.a. fjerkre,
&g og sukker ikke vaere reguleret i forordningsgrundlaget. Derfor er det alene ministerens mulighed efter
landbrugsstettelovens § 5, stk. 1, for at fastsatte regler om hel eller delvis betaling af omkostningerne ved
kontrolopgaver, der udferes efter Den Europaziske Unions forordninger om den fzlles markedsordning
for landbrugsvarer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 2, der foreslas viderefort.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 vil indebzaere, at det bliver muligt at viderefore den geldende dan-
ske praksis for brugerbetaling af kontrollen med overholdelse af Den Europaiske Unions handelsnormer
for frisk frugt og grent, som bl.a. er krav til kvalitet, storrelse, modenhed og merkning, for sé vidt angér
danskproducerede varer, der omszttes i fedevarevirksomheder, samt varer, der eksporteres til tredjelande
uden for Den Europaiske Union. Brugerbetalingen omfatter ogsd den kontrol, der gennemfores i henhold
til artikel 89 i forordningen om den fzlles markedsordning, nar der ved denne kontrol identificeres
eventuel svigagtig eller vildledende adfaerd med hensyn til de handelsnormer, der er omhandlet i artikel
73-91 i forordningen om den felles markedsordning, jf. artikel 1, stk. 4, litra a), i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter
med henblik pa at sikre anvendelsen af fedevare- og foderlovgivningen og reglerne for dyresundhed
og dyrevelferd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler, om @ndring af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 999/2001, (EF) nr. 396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF) nr. 1107/2009, (EU)
nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU) 2016/2031, Radets forordning (EF) nr.
1/2005 og (EF) nr. 1099/2009 samt Radets direktiv 98/58/EF, 1999/74/EF, 2007/43/EF, 2008/119/EF
og 2008/120/EF og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 854/2004
og (EF) nr. 882/2004, Radets direktiv 89/608/ EQF, 89/662/EQF, 90/425/EQF, 91/496/EQF, 96/23/EF,
96/93/EF og 97/78/EF og Radets afgarelse 92/ 438/EQF (forordningen om offentlig kontrol) (herefter
kontrolforordningen).

Kontrollen af fodevarevirksomhedernes overholdelse af handelsnormerne for frugt og grent fastsat i
Den Europaiske Unions forordninger foretages af Fodevarestyrelsen som en integreret del af kontrollen
inden for fodevarelovens omrade. Tilsvarende foretager Landbrugsstyrelsen typisk kontrol af overholdel-
se af handelsnormerne for frugt og grent som en integreret del af eksportkontrollen af plantesundheden
ved eksport til tredjelande uden for Den Europaiske Union.

Det foreslds i stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri endvidere kan fastsatte regler
om hel eller delvis betaling for sarlige tjenesteydelser, som de kontrollerende myndigheder udferer efter
anmodning.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 vil vare en videreforelse af landbrugsstettelovens § 5, stk. 2, som
dog udvides til at geelde hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 2 vil bl.a. kunne anvendes til at fastsatte regler om hel eller delvis
betaling for omkostningerne ved kontrolopgaver, hvis den pigaldende kontrolopgave efter anmodning
onskes foretaget andre steder eller pd andre tidspunkter end sedvanligt. Der vil f.eks. kunne vare tale om
betaling for toldkontrol.

Det er hensigten 1 medfer af de foresldede bestemmelser 1 stk. 1 og 2 at viderefore de eksisterende
gebyrtyper pd baggrund af den geeldende gebyrstruktur.

Det forudsaettes, at der i forbindelse med fastseattelse af gebyrer i medfer af stk. 1 og 2 fortsat anvendes
det overordnede princip om, at myndighedsbetjening af generel karakter — f.eks. internationalt arbejde,
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beredskab, overvdgning, ministerbetjening m.v. — bevillingsfinansieres. Opgaver, som kan henferes til
registrering, kontrol og certificering af virksomheders overholdelse af krav omfattet af Den Europaiske
Unions forordninger om den falles markedsordning for landbrugsvarer, samt faglig og administrativ un-
derstottelse heraf, herunder laboratorieanalyseomkostninger og ressourcer anvendt til kontrolinstruktion,
samt faglig og teknisk opdatering af personale, vil blive gebyrfinansieret.

Ved fastsattelse af gebyrer efter den foresldede bemyndigelse 1 stk. 1 og 2 vil Finansministeriets
Budgetvejledning 2021 og vejledning om prisfastsattelse fra 2006 finde anvendelse. I overensstemmelse
med Budgetvejledningens afsnit 2.3.1.2. skal taksterne for de enkelte gebyrtyper, som fastsattes 1 medfor
af bemyndigelsen, fastsattes saledes, at der opnés fuld dekning for de enkelte omkostninger, der er
forbundet med det pageldende gebyrbelagte omrade, saledes at der tilstreebes en balance over en lebende
4-arig periode. Dette indeberer, at Landbrugsstyrelsen og Fodevarestyrelsen mindst en gang arligt skal
vurdere, om der er balance pa de enkelte gebyrer, eller om omkostningerne eller takster ber justeres.

Varig underdaekning pa gebyrordninger, som ikke sker med henblik pa at udligne tidligere &rs overdaek-
ning, kan kun forekomme med hjemmel 1 sarlig bevillingsbestemmelse eller med Finansministeriets
godkendelse.

Finansloven indeholder en rakke serlige bevillingsbestemmelser pd § 24.21.01. Landbrugsstyrel-
sen. De s@rlige bevillingsbestemmelser giver mulighed for, at Landbrugsstyrelsen kan fravige prisstig-
ningsloftet for plantekontrolomraderne. Desuden fastsatter bestemmelserne, at Landbrugsstyrelsen i
takstfastsaettelsen for lovpligtige ydelser ikke skal indregne kalkulatorisk momsandel. En kalkulatorisk
momsandel skal modsvare de omkostninger, som en myndighed fér refunderet fra den statslige momsre-
fusionsordning.

ZAndringsforordningen indebarer ikke @ndringer i forhold til kontrol af handelsnormerne for frugt og
gront, hvorfor det foreslds at viderefore den hidtidige gebyrfinansiering af omridet uaendret.

Det er derfor hensigten, at gebyrfinansieringen af Fadevarestyrelsens kontrolopgaver inden for lovfor-
slagets omrade som hidtil vil vaere baseret pd princippet om, at denne kontrol indgér som en integreret
delmengde af styrelsens evrige kontrolopgaver og ikke opgeres sarskilt, men indgar som en fuldt
integreret delmaengde af ressourceforbruget ved beregningen af gebyrer pad de omrader, hvor styrelsens
aktiviteter er brugerfinansierede. De geldende gebyrer fremgar af bekendtgerelse nr. 2641 af 28. decem-
ber 2021 om betaling for kontrol af fedevarer, foder og levende dyr m.v. Gebyret bestar af en grundtakst
pr. kontrolbesgg samt en takst pr. pdbegyndt kvarter baseret pa den tid, som den tilsynsferende anvender
pr. kontrol i virksomheden. Gebyrerne vil ikke kunne overstige de samlede udgifter til kontrollen.

Videre forudsettes det, at betalingen for Landbrugsstyrelsens kontrol af handelsnormer for friske frugter
og grontsager ved eksport fortsat 1 2023 vil blive fastsat sdledes:
— Basisgebyret pr. kontrolbesag, inkl. én kontrolattest og evt. ét plantesundhedscertifikat: 893 kr.
— Tillegsgebyr, nar tidsforbruget overstiger én time: 684 kr. pr. pabegyndt time.
— Kontrolbesog, der enskes udfert uden for styrelsens normale &bningstid: 1.563 kr.
— Tilleegsgebyr, nar tidsforbruget overstiger én time ved kontrolbesog, der enskes udfert uden for
styrelsens normale dbningstid: 1.401 kr. pr. pdbegyndt time.
— Udstedelse af yderligere kontrolattester ud over den forste attest: 348 kr. pr. attest.
— Udstedelse af yderligere kontrolattester ud over den ferste attest ved kontrolbeseg, der enskes udfert
uden for styrelsens normale abningstid: 609 kr. pr. attest.

Det foreslas i1 stk. 3, at betalingsforpligtelser efter regler, der er fastsat i medfer af stk. 1 eller 2, og
som ikke opfyldes rettidigt, medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions forordninger, tillegges
en arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats i renteloven med tilleg fra forfaldsdagen at
regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For rykkerbreve betales et gebyr pa 100 kr., som
reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent. Belobet afrundes til nermeste
kronebeleb, der kan deles med 10.
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Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse pa alle betalingsforpligtelser nevnt i stk. 1 og 2. Der
vil séledes kunne opkraves rente ved forsinket eller udeblivende betaling, der svarer til referencesatsen
efter renteloven. Den tillagte rente skal dog udgere mindst 50 kr. Samtidig kan der opkraves et gebyr pé
100 kr. for rykkerbreve.

Til § 12

Efter landbrugsstettelovens § 20, stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, 1. pkt., tillegges uretmassigt modtagne
beleb, der ikke tilbagebetales inden udlebet af en frist, der fastsattes af den udbetalende myndighed,
en drlig rente svarende til den rente, der er fastsat i henhold til rentelovens § 5, medmindre andet er
fastsat ved forordning. Den tillagte rente udger ifelge landbrugsstettelovens § 20, stk. 1, sidste pkt., dog
mindst 50 kr., medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions forordninger. Renten tilleegges ifolge
landbrugsstettelovens § 20, stk. 2, sidste pkt., kun, safremt den udbetalende myndighed samtidig med at
kreve tilbagebetaling giver underretning om pligten til at betale rente.

Efter landdistriktsfondslovens § 5, stk. 1, 1. pkt., skal stette, der skal tilbagebetales 1 medfer af
regler, der er fastsat i medfor af landdistriktsfondslovens § 2, stk. 2, tilbagebetales med tilleg af ren-
ter. Efter bestemmelsen 1 § 2, stk. 2, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omréader fastsatte regler om suspension og
reduktion af ansegt stette og om bortfald og tilbagebetaling af stotte ved manglende overholdelse af
landdistriktsfondslovens bestemmelser, de 1 medfer af loven fastsatte bestemmelser eller ved manglende
overholdelse af bestemmelser i regler fastsat af Den Europaiske Union om forhold, der er omfattet
af landdistriktsfondsloven. Rentetillegget beregnes efter landdistriktsfondslovens § 5, stk. 1, 2. pkt.,
medmindre andet et fastsat ved forordning, fra fristen for betaling fastsat i afgerelsen til stottemodtageren
om tilbagebetalingskravet, til tilbagebetaling sker, og med den i renteloven fastsatte referencesats med
tilleg. Rentekrav, der udger under 50 kr., tilleegges dog ikke, jf. landdistriktsfondslovens § 5, stk. 1, sidste
pkt.

Efter skovlovens § 59, nr. 2, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsette regler om
beregning af renter af belab, der skal tilbagebetales efter lovens § 57, stk. 1, om tilbagebetaling af tilskud.

Det foreslds 1 stk. 1, at ved tilbagebetaling af stotte, der er ydet efter regler fastsat ved forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov, 1 denne lov eller 1 regler fastsat i medfer af denne lov, og som ikke
betales rettidigt, tillegges, medmindre andet er fastsat i Den Europaeiske Unions forordninger, en éarlig
rente, der svarer til den fastsatte referencesats 1 renteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne, jf. dog
stk. 2. Rentekrav, der udger mindre end 50 kr., inddrives dog ikke.

Den foreslaede bestemmelse videreforer i en sprogligt tilpasset version bestemmelserne i landbrugsstet-
telovens § 20, landdistriktsfondslovens § 5, stk. 1, og skovlovens § 59, nr. 2, saledes at tilbagebetalings-
krav tillegges en érlig rente, hvis der ikke betales rettidigt.

Ved tilbagebetaling af stotte forstds ogsé krav rettet mod en tilsagnshaver, som ikke har modtaget stotte,
da det forudsettes, at en tilsagnshaver har accepteret at overholde tilsagnsforpligtelserne, ogsa selvom
denne ikke har modtaget stotte.

Tilbagebetalingskrav vil efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 1, 1. pkt., blive tillagt en érlig rente,
der svarer til den fastsatte referencesats med det tilleg, der fremgar af § 5, stk. 1, i renteloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 459 af 13. maj 2014. Referencesatsen anses efter renteloven som den officielle
udlénsrente, Nationalbanken har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar og den 1. juli det pagaeldende ér.

Lovforslagets rentesats tilsigtes at bringes pa linje med den almindelige rentesats i henhold til rentelo-
ven med tilknyttede forskrifter. Rentesatsen bliver dermed variabel, s den fremover folger renteniveauet
pa samme made som renten 1 henhold til renteloven.

Det er hensigten, at renter vil blive tilskrevet, hvis tilbagebetaling af et fejlagtigt udbetalt belob ikke
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sker rettidigt, hvilket vil sige inden for den frist, der fremgar af det tilbagebetalingskrav, der sendes til
stottemodtageren. Selvom en fejlagtig udbetaling ikke beror pd uretmassige forhold hos stettemodtage-
ren, findes det hensigtsmassigt, at der tillegges rente 1 tilfeelde af manglende tilbagebetaling af stotte,
der ikke retmassigt tilkommer den pidgzldende stottemodtager. Tilbagebetalingskrav vil 1 praksis sa vidt
muligt blive modregnet 1 senere udbetalinger af anden stette, og det vil derfor alene vaere 1 de tilfelde,
hvor der ikke er sket modregning, og hvor tilbagebetaling ikke sker rettidigt, at rente tilleegges.

Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at der ved tilbagebetaling af stotte, der er ydet efter regler fastsat i medfer af
lovens § 3, tilleegges rente. Forrentning skal ske med den i henhold til Den Europaiske Unions statsstet-
teregler til enhver tid fastsatte rentesats, der anvendes af Europa-Kommissionen ved tilbagebetaling af
statsstotte.

Efter artikel 16, stk. 2, 1 Radets forordning (EU) 2015/1589 om fastleeggelse af regler for anvendelsen
af artikel 108 1 TEUF (procedureforordningen) skal den stotte, der tilbagebetales, indeholde renter bereg-
net pd grundlag af en passende sats, der fastsattes af Europa-Kommissionen. Renter tilskrives fra det
tidspunkt, hvor den ulovlige stotte blev stillet til modtagerens radighed, og indtil tilbagebetaling sker.

Ifolge artikel 9, stk. 1, i Europa-Kommissionens forordning (EU) nr. 794/2004 af 21. april 2004
om gennemforelse af Ridets forordning (EU) 2015/1589 om fastleggelse af regler for anvendelsen af
artikel 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, som senest &ndret ved Europa-Kom-
missionens forordning (EU) 2016/2105 af 1. december 2016 (herefter implementeringsforordningen) er
udgangspunktet, at den rentesats, der anvendes i1 forbindelse med tilbagebetaling af statsstotte, er en arlig
procentsats fastsat for hvert kalenderar.

Metoden for beregningen af rentesatsen er fastsat i implementeringsforordningens artikel 9, stk. 2 og
3, og Europa-Kommissionens meddelelse om revision af metoden for fastleggelse af referencesatsen og
kalkulationsrenten, jf. EU-Tidende 2008, nr. C 14, side 6.

Europa-Kommissionen offentligger de aktuelle og tidligere rentesatser i Den Europaiske Unions
Tidende og pd Europa-Kommissionens hjemmeside, jf. implementeringsforordningens artikel 10. Den
rentesats, der gaelder pr. 1. maj 2021, er offentliggjort i EU-Tidende 2021, nr. C 139, side 4 af 20. april
2021. Da Europa-Kommissionen som udgangspunkt fastsetter rentesatsen serskilt for hver medlemsstat,
gelder der en serlig dansk rentesats.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 2, 2. pkt., vil den rentesats, der fastsattes af Europa-Kommissio-
nen, ogsa finde anvendelse for den rente, der efter § 11, stk. 2, 1. pkt., tilleegges ved tilbagebetaling af
stotte ydet 1 henhold til regler fastsat i medfer af lovens § 3. Renter vil blive tilskrevet fra det tidspunkt,
hvor den ulovlige stotte blev stillet til modtagerens radighed, og indtil tilbagebetaling sker.

Den rentesats, der vil skulle anvendes, er efter implementeringsforordningens artikel 11, stk. 1, den
gaeldende sats pa den dato, hvor den ulovlige stette forste gang blev stillet til radighed for stettemodtage-
ren. Efter implementeringsforordningens artikel 11, stk. 3, anvendes den 1 artikel 11, stk. 1, omhandlede
rentesats 1 hele perioden indtil tilbagebetalingstidspunktet. Hvis der er gdet mere end et &r mellem
den dato, hvor den ulovlige stotte forste gang blev stillet til stottemodtagerens radighed, og datoen for
tilbagebetalingen af stotten, beregnes rentesatsen imidlertid pd ny med arlige intervaller, idet der tages
udgangspunkt i den gaeldende sats pa tidspunktet for den nye beregning.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 12, stk. 2, 2. pkt., finder implementeringsforordningens artikel
11, stk. 1 og 3, om fastleeggelse af storrelsen af rentesatsen og tilskrivningsmetoden anvendelse for den
rente, der efter § 12, stk. 2, 1. pkt., tillegges ved tilbagebetaling af stotte ydet 1 henhold til regler fastsat i
medfor af § 3.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at renter vil blive tilskrevet med renters rente fra den dato, hvor stetten
forste gang blev stillet til rddighed for modtageren, og indtil datoen for tilbagebetaling af stotten.
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Renter, der er palebet 1 det foregdende ar, vil blive tilskrevet rente hvert efterfelgende &r, jf. den
foreslaede bestemmelse 1 § 12, stk. 2, 4. pkt.

De foresldede bestemmelser i § 12, stk. 2, 4. pkt., om tilskrivning af renters rente svarer til implemente-
ringsforordningens artikel 11, stk. 2.

De foreslaede bestemmelser 1 stk. 2, 3. og 4. pkt., vil indebere, at krav om tilbagebetaling af ulovlig
stotte ydet ud over en periode pd et ar kan tilskrives renters rente fra det forste &r, hvor den ulovlige
stotte forste gang blev stillet til rddighed. For de efterfelgende ar vil renter af hvert yderligere belob
blive tilskrevet, hvormed der er ydet ulovlig stette 1 det pdgaldende ar, idet belabet bliver tillagt tidligere
tilskrevne renter. Tilskrivning af renters rente vil dog ikke vaere relevant, hvis der er tale om en ulovlig
stotte, som kun har vearet stillet til modtagerens rddighed inden for et kortere tidsrum, der ikke straekker
sig ud over en periode pa et ar.

Det fremgér af landdistriktsfondslovens § 5, stk. 2, at tilbagebetalingskrav i forbindelse med stette, der
er finansieret af savel nationale midler som EU-midler, i deres helhed foreldes efter de regler, der er
fastsat i EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov.

Det foreslés 1 stk. 3, at tilbagebetalingskrav 1 forbindelse med stette, der bade er finansieret af nationale
midler og Den Europaiske Unions midler, 1 deres helhed foreldes efter de regler, der er fastsat i Den
Europaziske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Tilbagebetalingskrav forstés i
denne sammenhang som det samlede belob, der skal tilbagebetales. Det vil sige bade uretmassig stotte
og evt. pdlebne renter.

Den foreslédede bestemmelse er en videreforelse af landdistriktsfondslovens § 5, stk. 2. Da lovforslagets
anvendelsesomrade er bredere sammenlignet med landdistriktsfondslovens, vil den foresldede bestemmel-
se dog ogsa fa et tilsvarende bredere anvendelsesomrade sammenlignet med bestemmelsen i landdistrikts-
fondslovens § 5, stk. 2.

Ved nationale midler forstds midler pd grundlag af hvilke, der har veret sogt EU-medfinansiering fra
ELFUL 1 forbindelse med den pagaldende stotte. Der kan vare tale om midler fra offentlige myndighe-
der, herunder staten, regioner og kommuner, samt midler fra landbrugets produktions- og promilleafgifts-
fonde og Fonden for Okologisk Landbrug.

Det er reglerne i1 foraldelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1238 af 9. november 2015, der finder
anvendelse 1 tilfelde, hvor der er sket en fejlagtig udbetaling af stette finansieret af Den Europaiske
Union, og hvor fejlen ikke beror pd en uregelmaessighed hos den pageldende stottemodtager.

Forazldelsesloven vil finde tilsvarende anvendelse pa krav om tilbagebetaling af rent nationale midler,
og reglerne medforer derfor ikke forskelsbehandling 1 forhold til regler, der gelder for tvister af samme
art.

Til § 13

Det fremgar af landbrugsstettelovens § 4, stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte regler om kontrol med overholdelsen af de 1 § 1 navnte forordninger, herunder med de af disse
forordninger omfattede varer og med virksomheder, som importerer, fremstiller, forhandler, opbevarer,
transporterer, bearbejder eller eksporterer disse varer, eller som udger et tidligere eller senere led i
oms&tningskaden vedrerende disse varer og deres bestanddele.

Af landdistriktsfondslovens § 9, stk. 4, fremgar tilsvarende, at ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri og ministeren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrader kan fastsatte
narmere regler om kontrol af de foranstaltninger, hvortil der ydes steatte efter denne lov.

Det fremgér desuden af skovlovens § 59, nr. 1, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte regler om tilsyn med de foranstaltninger, der er ydet tilskud til efter loven.
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Det foreslas i stk. I, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omrader kan fastsatte regler om tilsyn og kontrol med, at denne lov eller regler
fastsat 1 medfer af denne lov eller Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
denne lov, overholdes.

Den foreslédede bestemmelse videreforer muligheden for, at ministrene kan fastsatte regler om tilsyn og
kontrol.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 giver ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter hjemmel til inden for deres respektive omrader at fastsette regler om tilsyn og kontrol
med, at loven eller de 1 medfor heraf fastsatte regler eller Den Europziske Unions forordninger om
forhold omfattet af loven, overholdes. Ministrene kan i medfer af den foreslaede bestemmelse fastsatte
regler vedrerende myndigheder, der er bemyndiget til at udeve de pigeldende ministres befojelser ved
kontrol, jf. § 24, stk. 2 og 3.

Det forudsattes, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter 1 de
regler, der vil blive fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse, sikrer, at proportionalitetsprincippet
1 retssikkerhedslovens § 2 og evrige relevante bestemmelser i retssikkerhedsloven kan overholdes i
forbindelse med udferelsen af det tilsyn og den kontrol, som reglerne vedrerer.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.5.1.1. 1 de almindelige bemarkninger.

I takt med den teknologiske udvikling udvikles der lgbende nye digitale varktgjer, som vil kunne
bruges i forbindelse med kontrol af overholdelsen af reglerne. Det er forventningen, at eksempelvis
satellitbaseret kontrol lebende vil kunne anvendes til kontrol af stettebetingelsernes overholdelse i et
storre omfang end i dag. Det er derfor ogsa hensigten, at der vil blive fastsat regler om, at en del af
kontrollen sker ved satellitbaseret kontrol og stikprevekontrol i marken.

Det er desuden hensigten, at der vil blive fastsat regler om kontrollen af konditionalitet. Som det frem-
gar af den nye horisontale forordning kan medlemsstaterne anvende deres eksisterende kontrolsystemer
og forvaltning til at sikre, at reglerne om konditionalitet overholdes.

Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri er i medfor af § 4, stk. 5, i landbrugsstetteloven bemyndi-
get til at fastsette regler om kontrol med de oplysninger, der skal danne grundlag for udbetaling af ydelser
eller opkravningen af afgifter i henhold til de 1 lovens § 1 navnte forordninger. Den, som modtager
ydelser eller skal betale afgifter i henhold til de i § 1 navnte forordninger, skal i henhold til § 4, stk. 6,
opbevare de forretningsboger, ovrige regnskabsmateriale, ledsagedokumenter, recepter, analysemateriale
samt korrespondance m.v. na@vnt i stk. 3, 2. pkt., i mindst fem ar regnet fra udlebet af det ar, hvori ydelse
er modtaget eller afgift er betalt.

Det foreslas 1 stk. 2, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
kan fastsette regler om opbevaring af oplysninger med henblik pa tilsyn og kontrol med overholdelsen af
denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller Den Europaiske Unions forordninger om forhold,
der er omfattet af denne lov.

Den foresldede bestemmelse svarer til bestemmelserne i landbrugsstettelovens § 4, stk. 5 og 6, men
udvides til at omfatte hele lovforslagets anvendelsesomrade og til ogsé at omfatte ministeren for land-
distrikter. Den foresldede bestemmelse udformes som en bemyndigelse for ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter til at fastsaette regler om opbevaring af oplysninger
med henblik pé tilsyn og kontrol med overholdelse af loven eller de i medfer heraf fastsatte regler eller
Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Ministrene vil 1 medfer af den foresldede bestemmelse kunne fastsatte regler om, at visse oplysninger
skal opbevares 1 et vist tidsrum med henblik pé, at ministrene 1 forbindelse med tilsyn eller kontrol fér
adgang til disse.
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Der vil eksempelvis kunne fastszttes regler om, at en stettemodtager skal opbevare gedningsplaner,
gadningsregnskaber, skatte-, moms- og driftsregnskaber og lignende dokumenter 1 en bestemt periode.

Til § 14

Landbrugsstetteloven og landdistriktsfondsloven indeholder ikke specifikke hjemler for ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter til at meddele forbud og pabud. Skovloven
rummer mulighed for i visse tilfeelde at meddele pébud, f.eks. 1 § 51, stk. 2, hvor der kan gives pabud om
at lovliggere et ulovligt forhold.

Det foreslds 1 § 14, stk. 1, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrik-
ter inden for deres respektive omréder kan meddele de forbud og pébud, der er nedvendige for overhol-
delse af denne lov eller af regler fastsat 1 medfer af denne lov eller bestemmelser i Den Europiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Den foresldede hjemmel vil medfoere, at der vil kunne meddeles pabud, f.eks. i forbindelse med tilsagn
om tilskud til fastholdelse af vddomrader, lavbundsomrader og fysiske vandlgbsindsatser pa landbrugsjor-
der. Det er forventningen, at sdidanne tilsagn vil blive betinget af overholdelse af en rekke bestemmelser,
der tinglyses som servitut. I tilfeelde af overtraedelse af servitutbestemmelserne vil overholdelsen af servi-
tutten kunne sikres ved, at ministeren udsteder et pdbud eller forbud. Der vil f.eks. efter den foreslaede
bestemmelse kunne udstedes pdbud om at reetablere et vddomrdde, hvis dette i strid med en tinglyst
servitut er blevet @ndret ved genopdyrkning af arealet eller lign. Den foresldede bestemmelse vil kunne
anvendes uanset eventuelle skift i ejerforholdene siden tilsagnet om tilskud.

Herudover vil der kunne blive anvendt pabud og forbud i forbindelse med salgsfremme/promotion-ord-
ningen, hvor der vil kunne vere behov for at benytte pabud i1 forbindelse med manglende overholdelse af
reglerne for anvendelse af generisk reklamemateriale.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere kunne anvendes ved overtredelser af markedsordninger,
hvor der ikke er etableret en egentlig stotteordning. Et eksempel pé dette er kvalitets- og handelsnormer.

Bade pabud og forbud efter den foresldede bestemmelse vil indholdsmaessigt komme til at athenge af
den konkrete situation, idet det i forbindelse med administrationen vil blive paset, at disse ikke er mere
indgribende, end forholdene betinger.

Som udgangspunkt vil pabud og forbud skulle meddeles den ansvarlige. Den relevante myndighed vil
dog undtagelsesvist kunne meddele pdbud og forbud til personer, som reprasenterer den ansvarlige, f.eks.
en ansat, hvis omstendighederne gor, at det ikke er muligt eller forsvarligt at afvente kontakt med den
ansvarlige. Dette vil ogsd komme til at geelde i situationer, hvor det ikke umiddelbart kan vaere muligt at
identificere den ansvarlige, og hvor forbud og pibud derfor vil kunne rettes til den, der konkret handterer
sagen.

I de fleste tilfeelde forudsatter pabud og forbud, at tilsynsmyndigheden har konstateret en overtraedel-
se. Det vil dog efter omstendighederne kunne vere muligt at meddele pabud og forbud allerede pé det
tidspunkt, hvor det er abenlyst, at der vil ske en overtredelse af reglerne, hvis forholdet ikke rettes.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 vil ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri desuden kun-
ne meddele de forbud og pabud, der er nedvendige for overholdelse af forpligtelser fastsat i en tinglyst
servitut for ejendommens ejer efter regler fastsat i medfer af § 5, stk. 1, og lov om Landdistriktsfonden, jf.
lovbekendtgerelse nr. 114 af 6. februar 2020.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes give mulighed for at anvende forbud og padbud med henblik
pa at sikre overholdelse af servitutter, som er fastlagt 1 ordninger, der er etableret for lovforslagets
ikrafttraedelse.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.8.2, om hdndhavelse af servitutter.
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Til§ 15

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 3, er de kontrollerende myndigheder berettiget til at foretage
eftersyn af varer og uden erstatning udtage prover af varerne i det omfang, det er nedvendigt for
at undersoge deres beskaffenhed. Vedkommende myndighed er endvidere berettiget til at efterse de 1
stk. 1 navnte virksomheders varebeholdninger, forretningsboger, ovrige regnskabsmateriale, ledsagedo-
kumenter, recepter, analysemateriale samt korrespondance m.v., herunder ogséd materiale, der opbevares
1 elektronisk form. Virksomhedernes indehavere og de 1 virksomhederne beskaftigede personer skal yde
den fornedne vejledning og hjelp ved foretagelse af ovennavnte eftersyn, og ovennavnte materiale skal
pa de kontrollerende myndigheders begaring udleveres eller indsendes til de kontrollerende myndigheder.

Efter landdistriktsfondslovens § 9, stk. 2, skal den, der er stettemodtager efter denne lov, efter anmod-
ning fra den relevante minister, under hvis omrade stetteordningen herer, give alle oplysninger, herunder
om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som har betydning for kontrollens gennemforelse, og
vederlagsfrit yde den pdgaldende minister den fornedne bistand ved kontrol, kopiering og udlevering af
skriftligt materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Efter skovlovens § 56, nr. 1, har ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri under tilsyn efter lovens §
49 adgang til regnskaber, forretningsbager, papirer m.v. Det geelder ogsé materiale, der opbevares 1 digital
form.

Den foreslés i stk. 1, at den, der er omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller
Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, efter anmodning fra mini-
steren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for landdistrikter, under hvis omréde ordningen
herer, eller den, som den pageldende minister har bemyndiget hertil, skal give alle oplysninger, herunder
om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som har betydning for gennemforelse af kontrol.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore og udvide bestemmelserne 1 henholdsvis landdistriktsfonds-
lovens § 9, stk. 2, og skovlovens § 56, nr. 1, til at omfatte hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Den foreslaede oplysningspligt vil gelde for den, der er omfattet af loven, de i medfer af loven fastsatte
regler eller Den Europeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, det vil sige bé-
de stettemodtagere, importerer, eksporterer, producenter, handlende, virksomheder, indkebsfallesskaber
samt erhvervs- og brancheorganisationer og lignende, som er omfattet af loven, og som kan vere omfattet
af den kontrol, som udferes i medfer af loven, de i medfer heraf fastsatte regler eller i medfer af Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Oplysninger om gkonomiske og regnskabsmessige forhold er et vigtigt led 1 kontrollen med f.eks.
overholdelse af stottebetingelser eller kontrol med importerer, eksporterer m.v. Kun oplysninger, som er
af direkte betydning for kontrollen, vil kunne kraves afgivet.

Det bemerkes, at den foreslédede oplysningspligt vil vaere begranset af retssikkerhedslovens § 10.

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 3, 3. pkt., skal virksomhedernes indehavere og de 1 virksomhederne
beskaftigede personer yde den fornedne vejledning og hjelp ved det eftersyn, som de kontrollerende
myndigheder kan foretage efter bestemmelsens 1. og 2. pkt., og det heri n@vnte materiale skal pa de
kontrollerende myndigheders begaring udleveres eller indsendes til de kontrollerende myndigheder.

Det foreslas 1 stk. 2, at den, der er omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller
Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, vederlagsfrit skal yde den
pageldende minister, under hvis omrade ordningen herer, eller den, som ministeren bemyndiger hertil,
forneden bistand ved kontrol, udtagning af prever, kopiering og udlevering af skriftligt materiale samt
udskrifter af elektroniske data.

Den foresldede bestemmelse er, sammenlignet med den tilsvarende bestemmelse i1 landbrugsstettelovens
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§ 4, stk. 3, 3. pkt., udvidet til at omfatte hele lovens anvendelsesomrade og til ogsa at omfatte ministeren
for landdistrikter.

Pligten til at medvirke ved kontrol vil anga praktisk bistand i forbindelse med kontrol. Bistanden kan
bl.a. besta i identifikation og kopiering af dokumenter. Det fremgér direkte af den foresldede bestemmel-
se, at den fornedne bistand vil skulle ydes vederlagsfrit. Myndighederne vil dermed vederlagsfrit kunne
forlange udskrifter af data, der er opbevaret elektronisk, og kopier af relevant materiale. Det vil dog kun
vare oplysninger, som er af direkte betydning for kontrollen, der kan kreves afgivet i medfer af den
pageldende bestemmelse.

Det foreslds som noget nyt 1 stk. 3, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter, eller den som den pagaeldende minister bemyndiger hertil, som led 1 losningen af opgaver
1 henhold til denne lov, regler fast i medfer af denne lov eller Den Europaiske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov, uden at betale vederlag kan medtage eller udtage prover af planter,
planteprodukter og andre objekter mod kvittering.

Det foresldede vil bl.a. indebare, at den relevante kontrolmyndighed overfor den berorte vil skulle
kvittere for prover af planter, planteprodukter og andre objekter, der medtages som led i1 kontrollen.

Den foreslaede bestemmelse forudsattes at blive anvendt i overensstemmelse med det almindelige pro-
portionalitetsprincip, saledes at der alene medtages og udtages prover 1 relevant omfang og af begranset
veerdi. Der kan f.eks. vare tale om udtagning af kartoffelprover med henblik pa at fastsla, om sorten er
stotteberettiget til en given stotteordning.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.5.1.1. 1 de almindelige bemerkninger.
Til§ 16

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsette regler
om kontrol med overholdelsen af de 1 § 1 navnte forordninger, herunder med de af disse forordninger
omfattede varer, og med virksomheder, som importerer, fremstiller, forhandler, opbevarer, transporterer,
bearbejder eller eksporterer disse varer, eller som udger et tidligere eller senere led 1 omsatningskaden
vedrerende disse varer og deres bestanddele.

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 2, 1. pkt., har de kontrollerende myndigheder til enhver tid, sdfremt
det skennes nedvendigt, mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til ethvert sted, hvor de 1 stk.
1 navnte varer i erhvervsmessigt gjemed befinder sig, samt til enhver af de i stk. 1 na@vnte virksomheder.

Med hensyn til de lokaliteter, hvor de kontrollerende myndigheder har adgang til at efterse dokumenter
m.v., fremgar det af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1998-99, tilleg A, side
1674, at de af lovforslaget omfattede virksomheder ofte er landbrugsbedrifter, hvor en opdeling i en
forretningsmassig del og en privat del ikke er mulig. Det er derfor ikke muligt at begraense adgangen
til at gennemse dokumenter m.v. til den forretningsmaessige del af virksomheden/bedriften. De kontrolle-
rende myndigheder er efter § 4, stk. 3, 1. og 2. pkt., berettiget til at foretage eftersyn af varerne og
uden erstatning at udtage prover af varerne 1 det omfang, det er nodvendigt for at undersege deres
beskaffenhed. Vedkommende myndighed er endvidere berettiget til at efterse de i stk. 1 navnte virk-
somheders varebeholdninger, forretningsboger, ovrige regnskabsmateriale, ledsagerdokumenter, recepter,
analysemateriale samt korrespondance m.v., herunder ogsd materiale, der opbevares i elektronisk form.

Efter landdistriktsfondslovens § 9, stk. 1, har ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrdder til enhver tid mod behorig legitimation
uden retskendelse adgang til offentlig og privat ejendom og lokaliteter, der ejes eller drives af en fysisk
eller juridisk person, der er stottemodtager efter denne lov, for at tilvejebringe oplysninger, der er
nedvendige til brug for lesning af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller regler
1 Den Europ@iske Unions forordninger om forhold omfattet heraf. Pa tilsvarende made har den minister,
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under hvis omréade stetteordningen herer, adgang til regnskaber, forretningsbeger, papirer m.v., herunder
ogsd materiale, der opbevares 1 elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger til brug for lesning af
opgaver 1 henhold til denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller regler fastsat af Den Europaiske Union
om forhold omfattet af denne lov.

Efter skovlovens § 49, stk. 1, har ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri uden retskendelse mod
legitimation adgang til private og offentlige ejendommes arealer for at udeve sine befojelser og opgaver
efter denne lov eller regler, der er udstedt i medfer af loven. Ministeren kan herunder foretage underso-
gelser af betydning for lovens formal. Ejeren eller brugeren skal s& vidt muligt have besked herom i
forvejen. Efter § 49, stk. 2, har ministeren desuden adgang til bygninger, der helt eller delvis udnyttes
erhvervsmassigt, for at udeve tilsyn efter §§ 56-59 pé ejendomme, hvortil der er ydet tilskud. Retten
efter stk. 1 gaelder efter § 49, stk. 3, ogsa for personer, som ministeren bemyndiger hertil. For tilsyn
med foranstaltninger, der er udbetalt tilskud til, geelder efter § 56, stk. 1, nr. 1, serligt, at ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri, eller den ministeren bemyndiger hertil, under tilsyn efter § 49 ogsa har
adgang til regnskaber, forretningsbager, papirer m.v. Det galder ogsa materiale, der opbevares i digital
form.

Det foreslas 1 stk. I, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
eller den, som den pdgeldende minister bemyndiger hertil, inden for deres respektive omréder, hvis det
skennes nedvendigt, til enhver tid mod behorig legitimation og uden retskendelse har adgang til offentlige
og private ejendomme, lokaliteter, transportmidler, recepter, forretningsbeger og papirer m.v., herunder
ogsa materiale, der opbevares 1 elektronisk form, elektroniske data, for at tilvejebringe oplysninger til
brug for lesning af kontrolopgaver 1 henhold til denne lov eller til regler fastsat i medfer af denne lov eller
1 henhold til Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Den foresldede bestemmelse vil i en sprogligt tilpasset version viderefore bestemmelserne i landbrugs-
stottelovens § 4, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, 1. og 2. pkt., landdistriktsfondslovens § 9, stk. 1, og skovlovens
§ 49, stk. 1-3, og § 56, stk. 1, nr. 1. Dog séledes, at anvendelsen indskrenkes i relation til bestemte bran-
cheorganisationer eller bestemte producentsammenslutninger, da bestemmelsen vedrerende bemyndigelse
til disse ikke viderefores.

Den foresldede bestemmelse tilsigter, at kontrollen 1 overensstemmelse med retssikkerhedsloven i
begrundede tilfelde kan ske uanmeldt og uden forudgaende meddelelse til stottemodtageren, da dette kan
vare en forudsatning for, at myndigheden vil kunne fa et reelt billede af forholdene pa den pagaldende
bedrift eller virksomhed.

Med den foresldede bestemmelse vil der blive givet adgang til, at myndigheden kan foretage kontrol
uden retskendelse. Kontrollen vil skulle gennemfores i overensstemmelse med relevante regler i retssik-
kerhedsloven, herunder proportionalitetsprincippet i lovens § 2 og reglerne om varsling i § 5.

Tvangsindgreb vil kun kunne finde anvendelse, hvis det skennes nedvendigt for lesning af opgaver
efter loven, regler udstedt i medfer af loven eller i henhold til Den Europ@iske Unions forordninger
om forhold, der er omfattet af denne lov. Det almindelige proportionalitetsprincip samt proportionalitets-
princippet 1 retssikkerhedslovens § 2 indebarer herved, at myndigheden til enhver tid er forpligtet til at
anvende den mindst indgribende foranstaltning, der er tilstrekkelig til opnéelse af formalet.

Kontrolmyndigheden vil ikke have adgang uden retskendelse i de tilfeelde, hvor der med rimelig
grund foreligger mistanke om en strafbar overtraedelse, herunder om eksempelvis svig med nationale
midler og/eller EU-midler. I et saddant tilfaelde vil retssikkerhedslovens § 9 finde anvendelse, hvorefter
tvangsindgreb over for den mistaenkte med henblik pa at tilvejebringe oplysninger om det eller de forhold,
som mistanken omfatter, alene vil kunne gennemfores efter reglerne i retsplejeloven om strafferetsplejen.

Reprasentanter for tilsynsmyndigheden og bemyndigede personer vil skulle forevise nedvendig legiti-
mation for den ansvarlige ejer eller en reprasentant for denne. Som udgangspunkt skal det ske, inden
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kontrollen pabegyndes, men er ejeren eller en reprasentant for denne ikke til stede, vil kontrollen kunne
gennemfores uden at forevise legitimation. Kommer ejeren eller en representant for denne til stede
senere, vil legitimation skulle forevises pa det tidspunkt.

Myndighedernes adgang efter den foresldede bestemmelse vil omfatte bdde offentlige og private ejen-
domme, lokaliteter og transportmidler, sdsom landbrugsbedrifter og virksomheder m.v., herunder lokaler
og keretgjer, som anvendes som led i virksomheden. Myndighederne vil endvidere have ret til at gore
sig bekendt med landbrugsbedriften eller virksomhedens skriftlige materiale herunder materiale, der
opbevares 1 elektronisk form, i det omfang det er nedvendigt for at udeve kontrol efter lovforslaget og
uanset opbevaringssted. Kontrollen gennemfores ofte pa landbrugsbedrifter, hvor en opdeling i en privat
og forretningsmaessig del ikke er mulig. Det er derfor ikke muligt i disse tilfeelde at begraense adgangen til
at gennemse dokumenter m.v. til den forretningsmeessige del af ejendommen. Adgangen til at kontrollere
transportmidler er en udvidelse af geldende ret, som dels skyldes en ensretning af ordlyden i forhold til
ministeriets andre love, dels skyldes, at der under visse stotteordninger gives stotte til landbrugsmaskiner,
hvorfor adgangen til at kontrollere disse er nedvendig.

Det bemerkes, at der i1 forbindelse med kontrollen vil kunne vere behov for at foretage fotografiske
optagelser eller lignende, herunder sdvel optagelser med almindeligt handholdt kamera som optagelser
med drone. Optagelser med droner vil blive udfert af kontrollerer med dronebevis og 1 overensstemmelse
med de sarlige regler, der gelder for professionel flyvning med droner.

Det forudsattes, at fotografering som hidtil vil blive anvendt med médehold, og kun nér dette er
nedvendigt for at kunne dokumentere forhold af betydning for afgerelse af en kontrolsag, og hvor disse
forhold enten er af flygtig karakter eller er vanskelige at beskrive.

Fotografier og videooptagelser vil blive behandlet i overensstemmelse med den evrige lovgivning
om dokumenter og oplysninger som fastsat 1 f.eks. forvaltningsloven, databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven. Det folger af § 15 i offentlighedsloven, jf. lov nr. 606 af 12. juni 2013 med
senere @ndringer, at fotografier ligesom andre dokumenter 1 sagen skal journaliseres. Ligesom det gor sig
geldende for andre dokumenter m.v., der skal indga i afgerelsens faktiske grundlag, forudsettes det, at
der 1 forbindelse med en partshering oplyses om fotograferingen, jf. forvaltningslovens kapitel 5.

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 2, 2. pkt., yder politiet om nedvendigt bistand til kontrollen efter
stk. 2, 1. pkt. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan efter aftale med justitsministeren fastsette
narmere regler herom.

Efter landdistriktsfondslovens § 9, stk. 3, yder politiet om nedvendigt bistand til gennemforelse af den
kontrol, der er naevnt i stk. 1. De 1 stk. 1 navnte ministre kan hver for sig inden for deres respektive
omrader efter aftale med justitsministeren fastsaette neermere regler herom.

Efter skovlovens § 49, stk. 4, yder politiet nedvendig bistand til at opné adgang efter § 49, stk. 1 og 2.

Det foreslds 1 stk. 2, at politiet om nedvendigt yder bistand til gennemferelse af kontrol efter stk.
1. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan inden for deres
respektive omrader efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler herom.

Den foreslaede bestemmelse vil viderefore bestemmelserne i landbrugsstettelovens § 4, stk. 2, 2. pkt.,
landdistriktsfondslovens § 9, stk. 3, og skovlovens § 49, stk. 4.

Der vil bl.a. vaere tale om magtanvendelse, som forudsatter politiets bistand, hvis tilsynsmyndigheder-
nes adgang til private ejendomme forudsatter behov for at gennembryde eller fjerne hindringer som
eksempelvis en last dor eller en ejer, som negter kontrolmyndigheden adgang.

Det foreslas derfor, at politiet om nedvendigt yder bistand til gennemforelse af kontrollen i bestemmel-
sens stk. 1, og at der efter forhandling med justitsministeren kan fastsattes regler herom. Politiets bistand
vil skulle ske efter reglerne i lov om politiets virksomhed (herefter politiloven). Politiets bistand til andre
myndigheder er som politiets gvrige opgaver underlagt politiets prioritering af ressourcerne. Politiet kan
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derfor 1 givet fald afsla en konkret anmodning om bistand til en anden myndighed ud fra hensynet til at
kunne varetage mere presserende opgaver, jf. politilovens § 2, stk. 1, nr. 6.

Med den foresldede bestemmelse vil der blive givet mulighed for, at kontrolmyndigheden med bistand
fra politiet vil kunne f4 adgang, hvis det er nedvendigt for at kunne udfere kontrollen efter den foreslaede
bestemmelse i stk. 1, og hvor formalet med kontrollen forspildes, hvis ikke adgang opnas.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 forventes som hidtil kun undtagelsesvis at blive bragt i anvendelse.

Efter landbrugsstettelovens § 4, stk. 4, kan Rigsrevisionen, eventuelt sammen med Den Europeiske
Revisionsret, pa tilsvarende betingelser som navnt i stk. 2 efterse de pageldende virksomheders varebe-
holdninger samt det i stk. 3, 2. pkt., neevnte materiale, som efter de pdgeldende myndigheders skon er af
betydning for den revisionsmassige kontrol med administrationen af de i § 1 navnte forordninger.

Efter bemaerkningerne til landdistriktsfondslovens § 9, stk. 1, jf. Folketingstidende 2014-15, 1. sam-
ling, tilleeg A, side 35, giver bestemmelsen endvidere mulighed for, at andre, sdsom reprasentanter for
Europa-Kommissionen og EU’s Revisionsret, ifolge med repraesentanter for danske myndigheder kan
medvirke ved kontrollen. Denne mulighed indebaerer ikke, at de pagaldende EU-reprasentanter kan
treeffe beslutninger inden for lovens omréde. Beslutninger inden for lovens omrade af betydning for den
enkelte stottemodtager kan kun treffes af de danske myndigheder.

Det foreslds i1 stk. 3, at Rigsrevisionen, reprasentanter for Europa-Kommissionen, Den Europaiske
Revisionsret og lignende personer, der er nedvendige for, at kontrolmyndigheden kan leve op til sine
retlige forpligtelser, pa tilsvarende betingelser og ifelge med ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri
og ministeren for landdistrikter eller den, som den pagaldende minister bemyndiger hertil, kan deltage i
kontrollen efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse skal ses som en videreferelse af muligheden for, at Rigsrevisionen, re-
praesentanter for Europa-Kommissionen, Den Europaiske Revisionsret og lignende personer vil kunne
medvirke ved kontrollen, som fremgér af landbrugsstettelovens § 4, stk. 4, og bemarkningerne til
landdistriktsfondslovens § 9, stk. 1. Den foresldede bestemmelse medtages, sa det vil fremga udtrykkeligt
af lovteksten, at de navnte personer vil kunne deltage i1 kontrollen efter bestemmelsen i stk. 1. Der vil
samtidig vere tale om en udvidelse 1 forhold til den kontrol, som ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri 1 dag kan udfere efter skovlovens bestemmelser 1 §§ 49 og 56, stk. 1. Dette indeberer ikke, at
de pagaeldende kan treffe beslutninger inden for lovens omrade, da beslutninger af betydning for den
enkelte stottemodtager kun kan treffes af dem, som efter loven eller de 1 medfer heraf fastsatte regler
har en séddan befojelse. Reprasentanter for tilsynsmyndigheden og bemyndigede personer vil skulle vise
nedvendig legitimation for den ansvarlige eller en reprasentant for denne.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.5.1.1. 1 de almindelige bemerkninger.
Til§ 17

Efter landbrugsstettelovens § 22 a kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, hos andre offentlige myndigheder indhente de oplysninger, der er nedvendige
for at kontrollere overholdelsen af de relevante forordningsbestemmelser, loven samt de regler, der er
udstedt 1 medfer af loven, bl.a. med henblik pé registersamkering og sammenstilling af oplysninger 1
kontrolgjemed.

Efter landdistriktsfondslovens § 10 kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter inden for deres respektive omrader hos andre offentlige myndigheder indhente de
oplysninger, der er nedvendige for at kontrollere overholdelsen af regler fastsat af EU vedrerende stotte
efter Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013, regler i denne
lov og de regler, der er udstedt i medfer heraf, med henblik pa registersamkering og sammenstilling af
oplysninger i1 kontrolgjemed.
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Efter skovlovens § 56, stk. 1, nr. 3, geelder sarligt for tilsyn med foranstaltninger, der er udbetalt
tilskud til, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri til brug for tilsynet kan indhente nedvendige
oplysninger hos skatte- og afgiftsmyndigheder og andre offentlige myndigheder.

Det foreslds i § /7, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
eller den, som den pagaldende minister bemyndiger dertil, inden for deres respektive omrader hos andre
offentlige myndigheder kan indhente de oplysninger, der er nedvendige for at kontrollere overholdelsen
af denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller Den Europ@iske Unions forordninger om forhold,
der er omfattet af denne lov, bl.a. med henblik pa registersamkering og sammenstilling af oplysninger i
kontrolgjemed, herunder om skatteforhold, eventuelt i elektronisk form.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle viderefore ministrenes mulighed for at indhente oplysninger hos
andre offentlige myndigheder til brug for kontrol efter loven, som fremgér af landbrugsstettelovens § 22
a, landdistriktsfondslovens § 10 og skovlovens § 56, stk. 1, nr. 3.

Efter databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven er der ikke krav om, at der skal vere
udtrykkelig lovhjemmel til registersamkering og sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed.

Det vurderes dog hensigtsmaessigt udtrykkeligt at angive, at den foresldede bestemmelse vil kunne
omfatte registersamkeoring og sammenstilling af oplysninger 1 kontrolgjemed, s der ikke opstér tvivl om,
at der er adgang hertil, herunder ogsé for sa vidt angér oplysninger om juridiske personer. Bestemmelsen
bliver dermed ogsd udformet som tilsvarende bestemmelser pd Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeris omrade, jf. f.eks. § 65 a i lov om hold af dyr.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at der til brug for planlegning, gennemforelse eller opfolg-
ning pé kontrol i medfer af lovforslaget hos andre offentlige myndigheder vil kunne indhentes de oplys-
ninger, herunder fortrolige oplysninger, som vurderes at kunne bidrage til en effektiv myndighedsindsats
bade generelt og 1 relation til konkrete sager.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er bl.a., at der vil kunne vare behov for at kunne kon-
trollere rigtigheden af de oplysninger, der afgives til Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
eller Kirkeministeriet i forbindelse med tilskudsansegninger eller gvrige oplysninger, der indsendes til
ministerierne indeholdende oplysninger fra andre offentlige myndigheder.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzaere, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter vil kunne fastlegge, hvilke oplysninger, herunder fortrolige oplysninger, andre offentli-
ge myndigheder skal udlevere, séledes at der vil kunne udferes en effektiv myndigheds- og kontrolindsats
bade generelt og i relation til konkrete sager. Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse bl.a. vil
blive anvendt til, at Landbrugsstyrelsen kan indhente oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister
(CVR), Det Centrale Husdyrbrugsregister (CHR), ligesom det fortsat vil vaere relevant at indhente oplys-
ninger med henblik pa kontrol for dobbeltfinansiering.

Det er endvidere hensigten, at den foresldede bestemmelse vil blive anvendt ved administrationen af
konditionalitet, hvor der vil kunne vere behov for at indhente, samkere og sammenstille oplysninger
fra forskellige myndigheder m.v. Ligeledes er det hensigten, at bestemmelsen vil blive anvendt ved
administrationen af social konditionalitet, hvor der eksempelvis vil kunne vare behov for at indhente,
samkere og sammenstille oplysninger, herunder fortrolige oplysninger, fra Arbejdstilsynet 1 forbindelse
med tilsynets underretning til Landbrugsstyrelsen ved manglende overholdelse af regler om arbejdsmil-
jo. Det geelder dog ikke oplysninger, der er underlagt serlig tavshedspligt efter arbejdsmiljelovens § 79,
stk. 2, hvorefter Arbejdstilsynet ikke over for arbejdsgiveren eller andre mé oplyse, at Arbejdstilsynet har
modtaget en klage.

I forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen i § 17 vil de til enhver tid geldende databeskyttelses-
retlige regler, herunder databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, blive iagttaget i forbindel-
se med behandling af personoplysninger.
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Til § 18

Efter landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatte
regler om offentliggerelse med navns n@vnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pd grundlag
af kontrol, som gennemferes 1 henhold til loven eller regler udstedt 1 medfer af loven. Ministeren kan
herunder fastsatte regler om, at klage ikke har opsattende virkning. Der findes ikke en tilsvarende
bestemmelse 1 skovloven eller landdistriktsfondsloven.

Det foreslas i stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri med navns nevnelse kan offentlig-
gore resultater samt art og omfang af sanktioner pd grundlag af kontrol, som gennemferes i henhold
til denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller af Den Europaiske Unions forordninger
om forhold, der er omfattet af denne lov. Ministeren kan fastsatte regler om offentliggerelsen herunder
fastsatte regler om, at klage ikke har opsattende virkning pé offentliggerelsen.

Da lovforslaget har et bredere anvendelsesomrade end landbrugsstetteloven, kommer den foresldede
bestemmelse til at fi et tilsvarende bredere anvendelsesomrade sammenlignet med den tilsvarende be-
stemmelse 1 landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 1. Der er dog forelobigt ikke tilsigtet nogen andringer 1
anvendelsen af bestemmelsen.

De foreslaede bestemmelser er i alt vasentligt udformet som tilsvarende bestemmelser om offentligga-
relsesordninger i Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris ovrige lovgivning. Bestemmelsen vil
give ministeren hjemmel til at fastsette regler om offentliggerelse med navns navnelse af resultater samt
art og omfang af sanktioner pd grundlag af kontrol, som gennemferes i henhold til loven eller regler
udstedt 1 medfer af loven eller af Den Europziske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
denne lov.

Hjemmel til at offentliggere resultaterne vil omfatte sével ordiner offentlig kontrol som andre relevante
offentlige kontroller, f.eks. resultater af kontrolkampagner. Offentliggarelsen vil kunne omfatte kontrol
med bade national lovgivning og feelleskabslovgivning.

Det er hensigten med bestemmelsen at viderefore den hidtidige praksis for offentliggerelse. Offentlig-
gorelsen vil omfatte dels resultaterne fra klassificeringskontrollen under ordningen om vejning, klassifi-
cering og indberetning af markedspriser for slagtekroppe af svin, kvaeg og fér, dels resultaterne fra
kontrollen under Smiley-ordningen.

Offentliggerelsen under klassificeringskontrollen vil omfatte de pdbud/henstillinger, der gives til slagt-
erierne. Offentliggorelsen foretages 1 aggregeret form, hvorfor de omtalte slagterier ikke vil blive naevnt
med navns n@vnelse.

Offentliggerelsen under Smiley-ordningen vil omfatte bade gode og darlige kontrolresultater, herunder
indskarpelser, pabud, forbud, politianmeldelser m.v.

Den foresldede bestemmelse vil ikke blive anvendt til offentliggerelse af resultater af kontrollen med
stottemodtageres overholdelse af kriterier for stotteordninger.

Vurdering af, om bestemmelsen vil skulle udnyttes til at etablere en offentliggarelse pd et bestemt
omrade, vil ske med udgangspunkt i de kriterier, som er anbefalet i beteenkning nr. 1516/2010 om
offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater, afgerelser m.v. Disse kriterier fremgar i
form af en “tjekliste” 1 betenkningens kapitel 4, afsnit 6, side 122, som opregner seks sporgsmal, som
det 1 beteenkningen anbefales, at man gennemgar forud for indferelse af nye ordninger med systematisk
offentliggarelse af oplysninger om kontrolresultater og afgerelser m.v. pé internettet i ikke-anonymiseret
form.

Den foresldede bestemmelse er udformet, sa de naevnte seks kriterier kan opfyldes.

I forhold til bestemmelsens 2. pkt., hvorefter ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler om, at klage ikke har opsattende virkning pé offentliggerelsen, vurderes dette nedvendigt, da erfa-
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ringer pé fodevareomradet viser, at kontrolresultaterne skal offentliggeres hurtigst muligt efter kontrollen,
for at resultaterne er relevante for forbrugerne. Bestemmelsen vil derfor give mulighed for, at der vil
kunne ske offentliggerelse af kontrolresultater, inden klagemulighederne er udtemte, eller der er faldet
endelig dom. Hvis et kontrolresultat paklages eller indbringes for domstolene, vil det offentliggjorte
kontrolresultat efterfolgende blive korrigeret, hvis klageren far medhold ved klageinstansen henholdsvis
domstolene. Hjemlen til offentliggarelse uanset klage vil kun blive anvendt, hvis dette vurderes nedven-
digt for at opnd formélet med den enkelte offentliggarelsesordning.

Det fremgér af landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler om, pd hvilken méde og i hvilken form virksomheder skal gare kontrolresultater efter stk.
1 tilgeengelige for offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten til
at gore kontrolresultater tilgengelige.

Det foreslés 1 stk. 2, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om hvor,
pa hvilken médde og 1 hvilken form virksomheder skal gore kontrolresultaterne tilgengelige for offentlig-
heden, herunder pd hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten til at gere kontrolresultater
tilgeengelige.

Den foresldede bestemmelse er indholdsmaessigt en videreforelse af bestemmelsen i1 landbrugsstette-
lovens § 4 a, stk. 2, men anvendelsesomridet udvides, da lovforslaget dekker et storre omrade end
landbrugsstetteloven. Der er dog ikke forelobigt tilsigtet nogen @&ndring i anvendelsen af bestemmelsen
1 praksis, og den vil sdledes fortsat give hjemmel til at fastsatte regler om virksomheders pligt til at
offentliggare kontrolresultater.

Som led 1 Smiley-ordningen er det 1 bekendtgerelse nr. 2121 af 24. november 2021 om fedevarekontrol
og offentliggarelse af kontrolresultater bestemt, at detailvirksomheder skal offentliggere kontrolresultater-
ne ved ophaengning i1 detailvirksomhederne og pa deres eventuelt egne hjemmesider. Engrosvirksomheder
skal offentliggere kontrolresultaterne pd deres hjemmesider. Offentliggerelsen medvirker til at sikre
overholdelsen af kvalitetsregler som f.eks. om klassificering af oksekod.

Virksomheder kan i evrigt frit anvende kontrolresultaterne i markedsfering, s& leenge det ikke er
vildledende. Herved far virksomhederne et positivt incitament til at sikre overholdelse af lovgivningen.

Under Smiley-ordningen pa fodevareomradet er virksomheder uden fast kontrolfrekvens desuden frita-
get fra at offentliggere deres kontrolrapporter pa deres hjemmeside, da de kan vere adskillige ar gamle
og derfor ikke aktuelle, eller hvor kontrolrapportens informationsvaerdi vil vere meget begraenset. Det
drejer sig om virksomheder, der af Fadevarestyrelsen er placeret i gruppen af ultralavrisikovirksomheder
(eksempelvis materialister, apotekere, keramikere, vinhandlere m.fl.).

Det er hensigten, at reglerne vil skulle muliggere en fortsettelse af den hidtidige kontrolmodel, herun-
der en fortsattelse af Smiley-ordningen.

Efter landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 3, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsette reg-
ler om formen for og omfanget af offentliggerelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk. Mini-
steren kan bestemme, at visse resultater ikke skal offentliggares.

Det foreslas i stk. 3, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om formen
for og omfanget af offentliggerelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk. Ministeren kan
bestemme, at visse resultater ikke skal offentliggeres.

Den foresldede bestemmelse er indholdsmassigt en videreferelse af den tilsvarende bestemmelse i
landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 3, men vil blive udvidet til at gelde hele lovforslagets anvendelsesomra-
de. Der er dog ikke forelgbigt tilsigtet nogen @ndringer 1 anvendelsen af bestemmelsen.

P& fedevareomrédet sker der lobende offentliggerelse af kontroloplysninger pa internettet. Kontrolre-
sultaterne bliver sammenfattet i en lettilgeengelig kategorisering pa basis af objektive kriterier, som pa
detailomradet bliver anskueliggjort ved grafiske symboler — de sakaldte smileyer.
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Formalet med offentliggarelsen er at sikre forbrugerne relevant og aktuel information, og der kan veare
kontrolresultater, der vil vere mindre relevante for forbrugerne. Offentliggerelse kan eksempelvis vare
vildledende, hvis den er baseret pd en enkelt observation og ikke et egentligt kontrolbesgg. Som eksempel
kan navnes en situation, hvor det ved en administrativ kontrol er konstateret, at en registreringspligtig
virksomhed er registreret hos den relevante myndighed. En sadan kontrol, hvor der udarbejdes en kon-
trolrapport uden anmaerkninger, kunne forlede forbrugerne til at tro, at der er gennemfort en egentlig
fysisk kontrol, hvor alt er fundet at vaere i1 orden. Resultatet af sidanne administrative kontroller uden
anmerkninger kan 1 medfer af den foresldede bestemmelse derfor undtages fra offentliggerelsen.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 3 vil ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kunne
fastsette regler om form og omfang for offentliggerelse.

Det er hensigten, at bestemmelsen vil blive anvendt til at viderefere hidtidig model for kontrol pa
omradet. Der vil efter den foresldede ordning ogsa kunne etableres nye offentliggarelsesordninger.

Efter landbrugsstettelovens § 4 a, stk. 4, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bestemme,
at offentliggerelse skal ske pa grundlag af et af ministeren oprettet edb-informationssystem vedrerende
kontrolresultater. Ministeren kan pd ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive savel enkeltstdende
oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver
har adgang til fra informationssystemet at f4 meddelt oplysninger, som enten har varet offentliggjort, el-
ler som skal offentliggeres. Adgangen vil omfatte savel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.

Det foreslas 1 stk. 4, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan bestemme, at offentliggerelse
skal ske pd grundlag af et elektronisk informationssystem vedrerende kontrolresultater.

Den foresldede bestemmelse er indholdsmassigt en videreforelse af landbrugsstettelovens § 4 a, stk.
4, 1. pkt., idet bestemmelsen dog vil fa et bredere anvendelsesomrade som folge af, at lovforslagets
anvendelsesomrade er bredere end landbrugsstettelovens. Det er forelobigt ikke forventningen, at der skal
ske @ndringer 1 anvendelsen af bestemmelsen.

Efter den foresldede bestemmelse kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bestemme, at offent-
liggorelse skal ske pd grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrerende
kontrolresultater.

Det foreslds i1 stk. 5, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri pd ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, kan videregive sdvel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra informationssyste-
met til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informationssystemet at fa meddelt
oplysninger, som enten har vearet offentliggjort, eller som skal offentliggeres. Adgangen omfatter savel
enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Under Smiley-ordningen bliver kontrolrapporterne eksempelvis offentliggjort pé internettet pa hjemme-
siden findsmiley.dk 1 segbar form.

Til § 19

Efter landbrugsstettelovens § 1 a, stk. 1, fastsaetter ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri regler
om, at skriftlig kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold, som
er omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer heraf, skal foregd digitalt mellem ministeriet og
virksomhederne.

Efter landdistriktsfondslovens § 6, stk. 1, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrdder fastsatte regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra henholdsvis Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og Kirkeministeriet
om forhold, som er omfattet af denne lov eller regler udstedt i medfer heraf, skal forega digitalt.

Efter skovlovens § 29 a, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri desuden fastsatte
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regler om, at ansegninger, efterfolgende indberetninger og underretninger 1 medfer af § 29 skal foregd
digitalt, og at kommunikation i forbindelse hermed skal foregéd digitalt mellem ministeren og anseger-
ne. Formélet med bestemmelserne er at sikre, at ministrene kan stille krav om, at skriftlig kommunikation
med ministerierne som det klare udgangspunkt skal forega digitalt.

Det foreslas i stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omréder kan fastsette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra hen-
holdsvis Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og Kirkeministeriet om forhold omfattet af denne
lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller af Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der
er omfattet af denne lov, skal forega digitalt.

Den foresldede bestemmelse skal ses som en sprogligt tilpasset videreforelse af de tilsvarende bestem-
melser i landbrugsstettelovens § 1 a, stk. 1, landdistriktsfondslovens § 6, stk. 1, og skovlovens § 29 a, stk.
1.

Krav om digital kommunikation er en fravigelse af det almindelige forvaltningsretlige udgangspunkt
om, at der er formfrihed for virksomheder og borgere, nidr de henvender sig til offentlige myndighe-
der. Dette folger bl.a. af bemerkningerne til forvaltningslovens § 32 a, jf. Folketingstidende 2001-02/2,
tilleg A, s. 2062 ff. Forvaltningslovens § 32 a giver mulighed for, at vedkommende minister kan fastsatte
regler om ret til at anvende digital kommunikation ved henvendelse til myndigheden. Bemyndigelsen i
forvaltningsloven giver alene mulighed for, at der kan fastsattes regler, der giver ret til at kommunikere
digitalt, men der kan ikke etableres en pligt hertil. Den foresldede bestemmelse giver derfor mulighed
for at fastsatte regler med krav om obligatorisk digital kommunikation med myndighederne, herunder
anvendelse af de digitale selvbetjenings- og portallesninger, som Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri og Kirkeministeriet stiller til radighed.

Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse parallelt med lov om Digital Post fra offentlige
afsendere.

Den foresldede bemyndigelse vil ligesom hidtil blive udnyttet saledes, at pligten til at kommunikere di-
gitalt ogsd vil gelde en radgiver, f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens
eller borgerens vegne over for myndigheden.

Regler med krav om digital kommunikation forventes at blive fastsat lobende i1 takt med, at digitale
losninger er pd plads, og den fornedne teknologi er til stede. Ministrene vil kunne anvende den foreslédede
bestemmelse pa enkeltomrader, efterhdnden som det skennes hensigtsmassigt, at der indferes en samlet
digital, herunder automatiseret, sagsbehandling og digital kommunikation. Ministrene vil ogsd kunne
anvende bemyndigelsen til at fastsatte sddanne regler generelt for sterre omrader.

Det findes hensigtsmaessigt, at digital sagsbehandling anvendes i videst muligt omfang inden for lovfor-
slagets omrade, og at der ikke er formkrav i lovgivningen, der forhindrer, at kommunikationen mellem
virksomheder og borgere pd den ene side og myndighederne pd den anden side kan foregd digitalt. Den
digitale kommunikation vil bidrage til grundlaget for en mere effektiv opgavevaretagelse og sterst mulig
ressourceudnyttelse i Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og Kirkeministeriet.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har allerede 1 dag automatiseret store dele af sagsbe-
handlingen helt eller delvist. Forudsatningen for dette er, at kommunikationen i videst muligt omfang
foregér digitalt, f.eks. ved brug af portal-lesningen “Tast selv”.

En stor del af kommunikationen i forbindelse med sagsbehandlingen inden for bade landbrugsstette-,
landdistriktsfonds- og skovlovens omrdde er allerede digitaliseret, herunder helt eller delvist automatise-
ret, 1 medfer af de geldende bestemmelser om digital kommunikation. Der er séledes ikke tiltaenkt
nogen vasentlig @ndring 1 den méde, som borgere, virksomheder og andre offentlige myndigheder i dag
kommunikerer med ministerierne pa. Bemyndigelsen er udformet generelt, s& der skabes grundlag for, at
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der 1 fremtiden administrativt kan fastsattes regler med krav om digital kommunikation om forhold, der
ikke efter gaeldende ret er omfattet af en sddan pligt.

Den foreslaede bemyndigelse vil omfatte al kommunikation mellem pd den ene side virksomheder og
borgere og pa den anden side myndigheder samt mellem offentlige myndigheder indbyrdes. Bemyndigel-
sen vil gelde for kommunikation om alle forhold, der bliver omfattet af lovforslaget eller regler, der vil
blive fastsat i medfer heraf, eller af Den Europ@iske Unions forordninger.

Regler med krav om obligatorisk digital kommunikation vil indebere, at henvendelser om forhold, som
er omfattet af loven eller regler fastsat i medfer heraf, som det klare udgangspunkt ikke vil kunne anses
for behorigt modtaget, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale méde. I sddanne
tilfeelde folger det af den almindelige vejledningspligt 1 forvaltningslovens § 7, stk. 1, at den pagaldende
myndighed vejleder om reglerne pd omradet, herunder om pligten til digital kommunikation. Kun hvis
der, f.eks. inden for en fastsat frist, ikke er rettet op pa de mangler, den pagaldende ved vejledning er
gjort opmerksom pa, kan henvendelsen blive afvist eller oplysningerne anset for ikke at vaere modtaget.

Det er lagt til grund, at en afvisning af at tage en sag under realitetsbehandling pa grund af manglende
anvendelse af den obligatoriske digitale kommunikation vil vare en afgerelse og indebarer en sagsbe-
handling, der folger de almindelige forvaltningsretlige regler og principper om eksempelvis partshering
og begrundelse. Det er ikke hensigten med indferelse af krav om digital kommunikation at a&ndre pa,
hvordan offentlige myndigheder héndterer situationer, hvor f.eks. en virksomhed overskrider en frist. Der
vil sdledes i samme omfang som hidtil kunne tages hensyn til arsagen til, at en frist m.v. ikke er overholdt.

De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberetning eller indsendelse 1 papirform, vil ogsa
finde anvendelse, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overensstemmelse med de krav om digital
indberetning, der fastsattes 1 bekendtgerelser 1 henhold til dette lovforslag.

Det vil fremga nermere af de bekendtgerelser, der udstedes i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen,
hvem der omfattes af pligten til digital kommunikation, om hvilke forhold, pd hvilken mide og hvilke
sanktioner, der knytter sig til manglende indberetning eller indsendelse i overensstemmelse med den
foreskrevne digitale médde. Pligten til digital kommunikation vil ogsd omfatte kommunikation mellem
ministerierne og en rddgiver, der optreder pd en virksomhed eller fysisk persons vegne. Det er ogsa
hensigten, at det vil komme til at fremga hvilke praktiske og tekniske forudsatninger, der skal vere
opfyldt hos den enkelte, herunder om vedkommende forudsettes at vaere 1 besiddelse af teknisk udstyr af
narmere bestemt art for at kunne leve op til lovgivningens krav.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse ogsa vil blive udnyttet til at fastsaette regler om pligt
til digital kommunikation mellem myndighederne og til at fastsatte krav om anvendelse af digital kom-
munikation ved myndighedernes henvendelse til borgere og virksomheder, f.eks. breve om partshering,
afgerelser og lignende.

Der vil ved udnyttelsen af bemyndigelsen kunne fastsattes regler om undtagelse fra pligten til digital
kommunikation. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter vil saledes i
forbindelse med fastsettelse af regler om obligatorisk digital kommunikation tillige kunne fastsette regler
om, at visse grupper af personer eller virksomheder undtagelsesvist ikke skal vaere omfattet af kravet om
obligatorisk digital kommunikation. Sddanne undtagelsesregler vil skulle folge reguleringen heraf i lov
om Digital Post fra offentlige afsendere. Det bemaerkes samtidig, at fritagelse for tilslutning til Digital
Post i medfer af lov om Digital Post fra offentlige afsendere ikke automatisk medferer en samtidig frita-
gelse for pligten til at benytte en af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri eller Kirkeministeriet
etableret portallesning til kommunikation vedrerende forhold omfattet af dette lovforslag.

I dag er der krav om, at visse dokumenter skal indsendes 1 papirform. Der vil ligeledes ifolge den
foreslaede bestemmelse kunne fastsattes bestemmelser om undtagelse fra kravet om digital fremsendelse
1 tilfeelde, hvor materialet pa grund af sin sarlige beskaffenhed ikke er egnet til en sddan fremsendelse.
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Efter landbrugsstettelovens § 1 a, stk. 2, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatte
nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige
digitale formater og digital signatur eller lignende.

Efter landdistriktsfondslovens § 6, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter fastsette naermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, sa@rlige digitale formater og digital signatur eller lignende.

Efter skovlovens § 29 a, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatte nermere
regler om digital kommunikation, jf. stk. 1, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige
digitale formater og digital signatur eller lignende.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omrader kan fastsatte nermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, s@rlige digitale formater, eID eller lignende.

Den foresldede bestemmelse vil med visse @ndringer viderefore de tilsvarende bestemmelser 1 § 1 a,
stk. 2, 1 landbrugsstetteloven, § 6, stk. 2, i landdistriktsfondsloven samt § 29 a, stk. 2, 1 skovloven.

Ministrene vil efter bestemmelsen kunne fastsatte regler med krav om, at virksomheder og borgere
vil skulle oplyse en e-mailadresse, som myndighederne kan anvende til kontakt i forbindelse med
behandlingen af en konkret sag eller henvendelse. Dette forventes i praksis typisk at veere vedkommende
virksomheds eller borgers e-mailadresse i Offentlig Digital Post. I den forbindelse vil der ogsa kunne
palegges den pigaldende pligt til at underrette om en eventuel @&ndring i e-mailadressen, inden den
konkrete sag afsluttes, eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til
den nye adresse.

Der vil ogsa kunne fastsettes regler med krav om anvendelse af elD eller lignende ved andre former
for digital kommunikation, f.eks. selvbetjeningslosninger, s& myndighederne kan f& sikkerhed for, at
afsenderen er den, som vedkommende giver sig ud for at vaere. Der vil endvidere kunne stilles krav om
anvendelse af bestemte it-systemer (herunder serlige portallesninger, elektroniske formularer, skemaer
og lignende) og sarlige digitale formater for at sikre, at myndighederne kan handtere de modtagne
indberetninger eller for at sikre, at indsendt dokumentationsmateriale har den fornedne validitet.

Det er hensigten, at enhver kommunikation omfattet af lovforslaget sa vidt muligt vil skulle finde sted
enten gennem Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris “Tast selv” eller gennem den digitale
postlesning Offentlig Digital Post under borger.dk eller virk.dk. Det vil athenge af den pigaldende
kommunikations art og indhold, hvilken portal der vil skulle finde anvendelse. Lovforslaget vil sdledes
ogsa komme til at omfatte tilsvarende fremtidige offentlige digitale losninger.

Efter landbrugsstettelovens § 1 a, stk. 3, landdistriktsfondslovens § 6, stk. 3, og skovlovens § 29 a,
stk. 5, anses en digital meddelelse for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Det foreslas i stk. 3, at en digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgaengelig for
adressaten for meddelelsen.

Den foreslaede bestemmelse er en videreferelse af bestemmelserne 1 landbrugsstettelovens § 1 a, stk. 3,
landdistriktsfondslovens § 6, stk. 3, og skovlovens § 29 a, stk. 5.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at en digital meddelelse anses for at vere kommet frem fra
det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gere sig bekendt med indholdet. Det er dermed uden
betydning, om eller hvorndr den pageldende gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Adressaten
alene vil saledes bere risikoen ved ikke at gere sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Dermed vil
der gelde samme retsvirkninger som for fysisk post, idet fysisk post anses for at veere kommet frem, nér
den pagaeldende meddelelse er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

I denne forbindelse vil det vaere uden betydning, om adressaten har bragt sig 1 stand til at tilgd meddelel-
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sen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som myndigheden har sendt til den pagaldende via den
offentlige digitale postlosning, ikke har skaffet sig den fornedne offentlige elID til at modtage meddelelser
1 den offentlige digitale postlesning, jf. lov om Digital Post fra offentlige afsendere, eller modtageren
1 sit elektroniske system har installeret anordninger (spamfilte, firewalls osv.), som afviser at modtage
meddelelsen. Tilsvarende vil det vaere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen
computer ikke fungerer, at vedkommende har mistet koden til sin eID eller oplever lignende hindringer,
som det er op til adressaten at overvinde.

Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse pa meddelelser, som bade frivilligt sendes digitalt, og
som det er obligatorisk at sende digitalt.

Lovforslaget medferer ikke @ndringer 1 de geldende principper for beregning af frister 1 forbindelse
med klager.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for myndigheden pé det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle eller lese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagel-
sesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt
forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgaengelig, uanset om afsenderen métte betragte meddelelsen
som sendt for kl. 24.00. Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som
folge af problemer med it-system eller lignende, md meddelelsen anses for at vere kommet frem pa det
tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger herom.

It-problemer hos myndigheden (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital
meddelelse ikke kan afleveres til myndigheden. Opstér problemerne tet pa fristen for indgivelse af med-
delelsen, og kan de fere til, at fristen ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem
inden fristen, hvis den geres tilgaengelig for myndigheden inden for rimelig tid efter, at forhindringen er
ophert. Det vil sdledes ikke kunne komme en virksomhed eller borger til skade, hvis en evt. frist for en
meddelelse ikke er overholdt, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Det fremgér af landbrugsstettelovens § 1 a, stk. 4, at hvor det efter denne lov eller regler udstedt i
medfer heraf er et krav, at et dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri eller virksomhederne, skal vere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 5. Sddanne dokumenter
sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Det fremgar af landdistriktsfondslovens § 6, stk. 4, at hvor det efter denne lov eller regler udstedt i
medfer heraf er et krav, at et dokument, som er udstedt af andre end henholdsvis ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter, skal veere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk.
5. S&danne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Det foreslas i stk. 4, at hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf er et krav, at et
dokument, som er udstedt af andre end ministrene, skal vere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk.
5. Sddanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Den foresldede bestemmelse er indholdsmaessigt en videreforelse af bestemmelserne 1 landbrugsstette-
lovens § 1 a, stk. 4, og landdistriktsfondslovens § 6, stk. 4. For sd vidt angdr den del af landdistriktsstet-
ten, der er omfattet af skovloven, vil der vere tale om en udvidelse af anvendelsesomrédet 1 forhold til
gaeldende ret.

Den foresldede bestemmelse fraviger underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og Kirkeministeriet inden for deres respektive omrader,
hvor der efter loven eller regler udstedt i medfer heraf er krav om, at dokumentet er underskrevet.

Underskriftskravet vil kunne fremgé udtrykkeligt eller forudsetningsvist af de pdgeldende regler.
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Underskrift pd dokumenter, der udstedes af ministerierne eller andre offentlige myndigheder, kan pa
tilsvarende vis undlades efter forvaltningslovens § 32 b. For at der ikke skal opstd tvivl om, at ogsa
virksomheder og borgere kan opfylde evt. underskriftskrav pa anden made end ved personlig underskrift,
foreslas det, at der indseattes en bestemmelse om, at underskriveren i stedet kan anvende en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den padgeldende, f.eks. elD.

Efter landbrugsstettelovens § 1 a, stk. 5, og landdistriktsfondslovens § 6, stk. 5, kan ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter fastsatte nermere regler om opfyldelse af
underskriftskravet i bestemmelsernes stk. 4.

Det foreslés 1 stk. 5, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter kan
fastsaette neermere regler om opfyldelse af underskriftskravet i stk. 4.

Den foresldede bestemmelse er indholdsmassigt en videreforelse af bestemmelserne i1 landbrugsstette-
lovens § 1 a, stk. 5, og landdistriktsfondslovens § 6, stk. 5. P4 tilsvarende mide som med den foresldede
bestemmelse 1 stk. 4 vil der vare tale om en udvidelse af anvendelsesomradet i forhold til gaeldende ret
for s& vidt angér den del af landdistriktsstetten, der er omfattet af skovloven.

Herefter vil ministrene kunne fastsatte regler om, hvordan kravet om underskrift kan opfyldes, eksem-
pelvis ved, at den pageeldende underskriver et fysisk dokument og indscanner og sender dokumentet
som en pdf-fil. Pé tilsvarende made vil der kunne forekomme tilfelde, hvor en ansegning skal vere
ledsaget af f.eks. en tilladelse fra en kommune. Sddanne originale tilladelser og lignende udstedt af andre
myndigheder skal kunne indsendes som bilag til en ansegning, f.eks. 1 indscannet form.

Endvidere vil der kunne stilles krav om, at virksomheder eller fysiske personer, som indsender doku-
menter til en myndighed uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksemplar af det pageldende
dokument forsynet med originale underskrifter, som myndigheden kan forlange at f& forevist i kontroloje-
med.

Det forventes desuden, at omfanget af afgerelser alene baseret pa automatisk behandling vil eges over
tid 1 takt med den teknologiske udvikling. Det kan dog ikke udelukkes, at der pa sigt i forbindelse
med afgerelser alene baseret pa automatisk sagsbehandling behandles personoplysninger omfattet af
databeskyttelsesforordningen. En sddan behandling af personoplysninger vil muligvis kunne medfere en
evaluering af personlige forhold, jf. artikel 22 1 databeskyttelsesforordningen. Disse afgerelser vil vare
omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 27, hvorefter afgerelserne vil kunne péaklages til Miljo- og
Fodevareklagenavnet.

7il § 20

Det folger af Lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1098 af 10. august 2016, § 2, stk. 2, at der i
Lovtidende — foruden love og kongelige anordninger, jf. stk. 1 — indferes alle ministerielle bekendtgerel-
ser.

Det foreslas i1 stk. I, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om, at
kortvaerk, der henvises til 1 regler fastsat i medfer af denne lov, ikke kundgeres 1 Lovtidende.

Der er i dag ikke tilsvarende regler i landbrugsstetteloven, landdistriktsfondsloven eller skovloven.

Den foreslaede bestemmelse skal skabe mulighed for, at kortvaerk, der henvises til 1 forskrifter udstedt i
medfer af denne lov, kan undtages fra kundgerelse i Lovtidende og dermed kundgeres autoritativt pd en
made, der er mere hensigtsmaessig.

Forslaget vil give ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndigelse til administrativt at
fastsette regler om, at kortvaerk, som der henvises til i forskrifter udstedt i medfer af denne lov, kan kund-
gores autoritativt i elektronisk form og geres tilgengelig for offentligheden et andet sted pd internettet
end der, hvor der sker kundgerelse i Lovtidende.
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De kortvaerk, der skal kunne henvises til 1 regler udstedt i medfer af denne lov, er eksempelvis kortlag
1 Internet Markkort (IMK), der er et offentligt dataregister med tilherende kortvaerk med samtlige landets
markblokke (geografisk sammenhangende enheder bestaende af landbrugsarealer).

Det forudsattes, at adgangen til kortveerk til de forskellige stotteordninger i elektronisk form skal vaere
gratis for brugerne.

Det foreslas 1 stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri ved udnyttelse af bemyndigelsen 1
stk. 1 fastsatter regler om, hvordan kortvaerket skal kundgeres, herunder om sikkerhed i forbindelse med
kundgerelsen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri i det tilfelde,
hvor bemyndigelsen i stk. 1 udnyttes, bliver forpligtet til at fastsette regler om sikkerheden ved den
elektroniske kundgerelsesordning, herunder regler om IT-sikkerhed, driftssikkerhed og sikkerhed for
autenticiteten af de kundgjorte kortvaerk, samt om opbevaring af en uforgaengelig kopi af et udstedt
kortveerk og om tilgengelighed i forhold til tidligere gaeldende kort. Digitale kortvaerk forudsattes at vere
offentligt tilgaengelige ogsa efter, at det er aflest af nyt kortvaerk, siledes at retstilstanden efter tidligere
geldende kort kan fastslas.

Derudover vil ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri blive forpligtet til at fastsatte regler om,
hvor kortverk 1 autoritativ form kan findes. Da disse regler vil skulle kundgeres i Lovtidende, vil kortets
brugere og den ovrige offentlighed sdledes via Lovtidende, der er det normale kundgerelsesmedie, kunne
fa oplysning om, hvor de kan tilga kortgrundlaget for de forskellige stotteordninger.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 3.6.2.2. for n@rmere om baggrunden for
den foresladede @ndring.

Til § 21

Efter landdistriktsfondslovens § 7, stk. 2, nedsetter ministeren for landdistrikter et indstillingsudvalg,
der udvalger og afgiver indstilling om ansegninger om godkendelse som statteberettigede lokale aktions-
grupper og om indsendte lokale udviklingsstrategier.

Det foreslas i stk. 1, at ministeren for landdistrikter nedsatter et indstillingsudvalg, der udvalger og
afgiver indstilling om godkendelse af indsendte lokale udviklingsstrategier.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1 vil vare en delvis videreforelse af landdistriktsfondslovens § 7,
stk. 2, idet det foreslas, at indstillingsudvalget ikke udvelger og afgiver indstilling om godkendelse af
stotteberettigede lokale aktionsgrupper.

Efter forordningen om fzlles bestemmelser er det obligatorisk for den ansvarlige forvaltningsmyndig-
hed at nedsette et indstillingsudvalg med henblik pa udvalgelse af lokale udviklingsstrategier.

Det er forudsat, at udvalget sammensattes af repraesentanter fra f.eks. regionale og lokale myndigheder,
relevante interesseorganisationer, landdistriktsakterer og eksperter pa omradet.

Efter landdistriktsfondslovens § 2, stk. 3, kan ministeren for landdistrikter fastsatte regler om etablering
og drift af lokale aktionsgrupper, der kan medvirke til administration af loven.

Under den nuvarende reformperiode (2014-2022) har ministeren fastsat sddanne regler 1 bekendtgerelse
nr. 1835 af 22. december 2015 om oprettelse og drift af lokale aktionsgrupper under hav- og fiskeriudvik-
lingsprogrammet og under landdistriktsprogrammet for perioden 2014-2020 med senere @&ndringer.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for landdistrikter kan fastsette regler om etablering og drift af lokale
aktionsgrupper, der kan medvirke til administrationen af denne lov.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore landdistriktsfondslovens § 2, stk. 3.
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Den foreslaede bestemmelse vil give ministeren for landdistrikter bemyndigelse til at fastsette regler
om etablering og drift af lokale aktionsgrupper, herunder om sammensatning og funktioner.

De lokale aktionsgrupper vil blive etableret som private lokale foreninger med egne vedtaegter og besty-
relse oprettet i overensstemmelse med de almindeligt geldende foreningsprincipper og i overensstemmel-
se med forordningsgrundlaget for dette lovforslag. Foreningens formal er at udarbejde og gennemfore en
strategi, der inddrager relevante lokale parter og interessenter til gavn for udvikling af lokalomrédet.

For nermere oplysninger om lokale aktionsgrupper henvises til lovforslagets afsnit 3.3. og bemerknin-
gerne til lovforslagets § 2.

Til § 22

Efter landbrugsstettelovens § 2, stk. 1, neds@tter ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri et udvalg
med den opgave at rddgive med hensyn til stillingtagen til Den Europaiske Unions landbrugspolitik samt
med hensyn til tilretteleeggelse af administrationen heraf. Udvalget bestir af 24 medlemmer udnavnt af
ministeren.

Det foreslas 1 stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri nedsatter et udvalg med den opgave
at rddgive med hensyn til stillingtagen til Den Europeiske Unions landbrugspolitik samt med hensyn til
tilretteleeggelse af administrationen heraf.

Den foresldede bestemmelse videreforer landbrugsstettelovens § 2, stk. 1, idet det dog foreslas, at
antallet af medlemmer ikke eksplicit angives i bestemmelsen.

Udvalgets opgave vil som hidtil vaere at rddgive ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri med
hensyn til stillingtagen til Den Europaiske Unions landbrugspolitik m.v. Det er hensigten, at udvalget vil
skulle holde regelmassige meader og afgive udtalelser ikke blot om udformningen af danske synspunkter
vedrerende de sporgsmél, der behandles 1 Radet for Den Europ@iske Union under deltagelse af ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri samt 1 komitéer og arbejdsudvalg under Ridet for Den Europiske
Union, hvori landbrugsspergsmal dreftes, men ogsd med hensyn til tilretteleggelsen af den nationale
administration af markedsordningerne for landbrugsvarer m.v. Udvalget vil herunder skulle afgive he-
ringssvar til forslag til radsvedtagelser i Den Europaiske Union til brug for foreleggelse for Folketingets
Europaudvalg 1 medfer af Lov om Danmarks tiltreedelse af De europaiske Fellesskaber. Udvalgets
medlemmer udpeges efter indstilling fra fedevareerhvervenes organisationer samt reprasentanter for
arbejdstagere, forbrugere og miljointeresser.

Hidtil har det udtrykkeligt fremgéet af landbrugsstettelovens § 2, stk. 2, hvilke organisationer der var re-
praesenteret 1 udvalget. Det foreslas i stk. 1, at den udtrykkelige opregning af organisationsreprasentation
ikke viderefores, siledes at den fornedne fleksibilitet 1 forhold til sammensatningen af udvalget vil blive
sikret.

Efter landbrugsstettelovens § 2, stk. 3, kan der mede stedfortraeder for hvert af medlemmerne. Ministe-
ren for fedevarer, landbrug og fiskeri udnavner en af Miljo- og Fedevareministeriets reprasentanter i
udvalget til formand for udvalget og fastsaetter udvalgets forretningsorden. Udvalgets sekretariatsopgaver
varetages af ministeriet.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri udnavner til formand for udvalget
en reprasentant fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og fastsatter forretningsordenen for
udvalget. 1 forretningsordenen fastleegges udvalgets sammensatning og antallet af reprasentanter for
de enkelte organisationer eller grupper af organisationer. Ministeriet varetager sekretariatsopgaver for
udvalget.

Den foresldede bestemmelse videreforer landbrugsstettelovens § 2, stk. 3, dog saledes at det ikke
foreslds medtaget 1 bestemmelsen, at der kan mede stedfortreder for hvert af medlemmerne. Det foreslés
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desuden som noget nyt, at ministeren 1 forretningsordenen fastsatter udvalgets sammensatning og antal-
let af repraesentanter for de enkelte organisationer eller grupper af organisationer.

Den foresldede bestemmelse svarer til geeldende praksis for kodificering af det pdgeldende radgivende
udvalg i lovgivningen pd Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris omrade. Séledes er ogsa
EU-fiskeriudvalget lovreguleret, jf. § 5, 1 fiskeriloven.

Der er ikke med forslaget tilsigtet en @ndring 1 den aktuelle kreds af organisationer, der i dag er
reprasenteret 1 udvalget, men med bestemmelsen vil der vare fleksibilitet 1 forhold til at kunne @ndre
organisationsreprasentationen fremover.

7il § 23

Efter landdistriktsfondslovens § 7, stk. 1, nedsatter ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri et
overvagningsudvalg med repraesentanter for de bererte myndigheder, interesseorganisationer, foreninger
og partnerskaber til at varetage tilsyns- og opfelgningsfunktioner ved administration af stetteordninger
efter denne lov.

Det foreslds 1 § 23, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri nedsetter en overvagningskomité
med representanter for de bererte myndigheder, interesseorganisationer, foreninger og partnerskaber til
at varetage forordningsbestemte opgaver vedrerende administration af stetteordninger, der er omfattet af
§ 1, stk. 1, nr. 1, og som er omfattet af den strategiske plan for dansk udmentning af Den Europaiske
Unions fzlles landbrugspolitik.

Efter forordningen om stette til strategiske planer er det obligatorisk for de enkelte medlemsstater at
neds@tte en overvigningskomité for deres strategiske plan senest tre méneder efter, at Europa-Kommissi-
onen har truffet beslutning om godkendelse af den strategiske plan. Udvalget skal sammensettes bredt,
og repraesentanter for Europa-Kommissionen deltager i overvdgningskomitéens arbejde med radgivende
funktion.

Den foresldede bestemmelse er indholdsmassigt en videreforelse af § 7, stk. 1, 1 landdistriktsfonds-
loven. Da stetteordninger omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, ogsd kan veare finansieret af EGFL, deekker
bestemmelsen dog et bredere omrade sammenlignet med bestemmelsen i landdistriktsfondslovens § 7,
stk. 1.

I overensstemmelse med forordningen om stette til strategiske planer vil der blive nedsat en bredt
sammensat overviagningskomité med deltagelse af repraesentanter fra de berorte myndigheder, interesse-
organisationer, foreninger og andre relevante parter til at varetage de forordningsbestemte opgaver. For-
mandskabet for overvigningskomitéen vil blive varetaget af Landbrugsstyrelsen.

Overvagningskomitéen vil alene komme til at dekke de stotteordninger, der er omfattet af Danmarks
strategiske plan. I overensstemmelse med forordningen om stette til strategiske planer skal overvagnings-
komitéen behandle alle problemstillinger, der har indvirkning pa den strategiske plans fremskridt med
hensyn til at nd de fastlagte mal. Desuden vil overvigningskomitéen skulle afgive udtalelse om bl.a.
metodologi og prioriteringskriterier 1 forbindelse med udvalgelsen af operationer, de arlige prastations-
rapporter, evalueringsplanen og @ndringer heri samt forslag til endringer af den strategiske plan.

Til § 24

Efter landbrugsstettelovens § 22, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri henlegge sine
befojelser efter loven til en institution under ministeriet eller anden statslig institution. Ministeren kan 1
forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over denne myndigheds afgerelser, herunder
om at klage ikke skal kunne indbringes for anden administrativ myndighed og om myndighedens adgang
til at genoptage en sag efter, at der er indgivet klage.
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Efter landdistriktsfondslovens § 11, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrader fastsatte regler om adgangen til at
klage over afgerelser truffet i henhold til denne lov eller de 1 medfer heraf udstedte regler, herunder om,
at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedernes adgang til
at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. De padgaeldende ministre kan endvidere fastsette regler
om indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen.

Efter skovlovens § 43, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndige en under
ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige
myndigheder til at udeve de befojelser, der i loven er tillagt ministeren. Ministeren kan efter lovens §
61, stk. 1, fastsaette regler om klage over afgerelser, der er truffet efter bemyndigelse, jf. § 43, herunder
om, at afgerelserne ikke kan paklages. Ministeren kan efter § 61, stk. 2, fastsatte regler om klage over
afgorelser, der treffes efter regler, der er udstedt efter loven herunder om, at afgerelserne ikke kan
paklages.

Det foreslas 1 stk. I, at henlegger ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller ministeren for
landdistrikter deres befgjelser efter loven til en myndighed under det pdgeldende ministerium, kan mini-
strene inden for deres respektive omrader fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens
afgerelser, herunder at klage 1 serlige tilfeelde ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og
om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministrene kan endvidere
fastsaette regler om indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen.

Den foreslaede bestemmelse vil viderefore de befgjelser, som ministrene har efter landbrugsstettelovens
§ 22, stk. 2, landdistriktsfondslovens § 11, stk. 1, og skovlovens §§ 43, stk. 1, og 61. Det foreslis
herudover fastsat direkte i bestemmelsen, at det kun 1 serlige tilfelde kan bestemmes, at klage ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed.

Som hovedregel vil den foresldede bemyndigelse ikke blive udnyttet til at fravige to-instansprincippet,
men tager derimod sigte pd at gore det muligt at afskere klageadgang i de situationer, hvor der ellers vil
vaere mulighed for at fi provet afgerelser 1 tre instanser.

Det bemerkes, at adgangen til at klage ikke vil kunne afskares i de tilfelde, hvor en afgerelse er truffet
alene pa baggrund af automatisk behandling.

Den foresldede bestemmelse vedrerer ogséd ministrenes mulighed for at fastsatte regler om myndighe-
dernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

I medfer af den foresldede bestemmelse i1 stk. 1 vil det veere muligt at regulere selve indsendelsen
og behandlingen af klager. Der vil eksempelvis kunne fastsettes regler med en frist for udnyttelse
af rekursmuligheden, krav til klagens form, indhold eller indsendelse. Ligeledes vil der i medfer af
bestemmelsen kunne fastsattes regler med krav om, at klager skal indgives gennem den myndighed, der
har truffet afgerelsen. Modellen indeberer, at myndigheden skal videresende klagen med myndighedens
bemarkninger. Herved er det hensigten at opna en hurtigere og mere effektiv sagsgang.

Efter landbrugsstettelovens § 22, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri henlegge sine
befojelser efter loven til en institution under ministeriet eller anden statslig institution. Ministeren kan 1
forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over denne myndigheds afgerelser, herunder
om at klage ikke skal kunne indbringes for anden administrativ myndighed og om myndighedens adgang
til at genoptage en sag efter, at der er indgivet klage.

Efter landdistriktsfondslovens § 11, stk. 2, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrader efter forhandling med vedkommende
minister eller vedkommende kommunale organisation henleegge opgaver efter denne lov til andre offentli-
ge myndigheder eller institutioner. De pagaeldende ministre kan i forbindelse hermed fastsatte regler om
adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser truffet i henhold til denne
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lov eller de 1 medfer heraf udstedte regler, herunder om, at afgerelserne ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, og om myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter
at der er indgivet klage. De pageldende ministre kan endvidere fastsette regler om indgivelse af klage,
herunder om formkrav til klagen. De pdgeldende ministre kan @ndre afgerelserne, uden at der foreligger
klage. De pagaldende ministre bevarer deres fulde instruktionsbefojelse.

Efter skovlovens § 43, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndige en under
ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige
myndigheder til at udeve de befojelser, der i loven er tillagt ministeren. Ministeren kan efter lovens §
61, stk. 1, fastsaette regler om klage over afgerelser, der er truffet efter bemyndigelse, jf. § 43, herunder
om, at afgerelserne ikke kan paklages. Ministeren kan efter § 61, stk. 2, fastsatte regler om klage over
afgorelser, der treffes efter regler, der er udstedt efter loven herunder om, at afgerelserne ikke kan
paklages.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omréader efter forhandling med vedkommende minister kan henlaegge deres be-
fojelser efter loven til en anden statslig myndighed eller institution. Ministrene kan 1 forbindelse hermed
fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens eller institutionens afgerelser, herunder at
klage 1 serlige tilfeelde ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens
eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministrene kan endvidere
fastsaette regler om indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen.

Den foresldede bestemmelse svarer til tilsvarende bestemmelser i henholdsvis § 22, stk. 2, i landbrugs-
stotteloven, § 11, stk. 2, 1 landdistriktsfondsloven, § 43 og § 61 i skovloven. Det foreslds fastsat direkte
1 bestemmelsen, at det kun 1 sarlige tilfelde kan bestemmes, at klage ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.

Sigtet med den foreslaede bestemmelse er bl.a. at skabe grundlag for at opné langsigtede rationalise-
ringsgevinster ved f.eks. etablering af servicefellesskaber pa tvers af institutioner og myndigheder.

Med den foresldede bestemmelse vil ministrene f4 mulighed for at delegere administrationen eller dele
af administrationen til andre statslige myndigheder eller institutioner. Der vil f.eks. kunne fastsattes
regler om, at andre statslige myndigheder helt eller delvist skal varetage kontrolopgaver, hvis sidanne
opgaver vurderes mere hensigtsmassigt at kunne placeres hos en sddan anden myndighed eller institu-
tion. P& tilsvarende vis vil der kunne fastsettes regler om, at andre offentlige myndigheder deltager i
eksempelvis opgaver vedrerende prioritering mellem ansegninger om stette til landdistriktsudvikling.

Ministrene vil i forbindelse med henlaeggelse af opgaverne kunne fastsatte regler om adgangen til at
klage over myndighedens eller institutionens afgerelser pa tilsvarende mdde som beskrevet 1 bemarknin-
gerne til stk. 1.

Det er som hovedregel ikke hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fravige princippet om, at der
kan klages til den overordnede myndighed, men derimod at gere det muligt at afskere klageadgang i de
situationer, hvor der ellers vil veere mulighed for at f& provet afgerelser i tre instanser.

Dog er der 1 dag afskaret klageadgang til anden instans for de afgerelser, som Miljostyrelsen og
Naturstyrelsen treffer vedrerende de klima-lavbundsprojekter, som der vil kunne fastsattes regler om 1
lovforslagets §§ 3 og 7. Dette vil kunne viderefores efter den foreslaede bestemmelse. Derudover er det
ikke hensigten, at rekurs til anden instans vil blive afskaret for andre omrader, medmindre det konkret
vurderes at vere nedvendigt og vil vere retssikkerhedsmeessigt ubetenkeligt.

Adgangen til at klage vil ikke kunne afskeres i de tilfelde, hvor en afgerelse er truffet alene pa
baggrund af automatisk sagsbehandling.

Ministrene vil bevare deres befojelser, herunder instruktionsbefojelsen, pd de omrader, der uddelegeres
til andre statslige myndigheder eller institutioner, da disse funktionelt vil here under den pagaldende
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minister. Ministrene vil dermed ogsa kunne @ndre de andre statslige myndigheder eller institutioners
afgerelse, uden at der foreligger klage.

Det er hensigten, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil udnytte den foresldede bemyndigel-
se 1 stk. 2 til at henleegge administration m.v. af klima-lavbundsprojekter, som fremover vil blive reguleret
i regler fastsat i medfer af lovforslagets §§ 3 og 7, til henholdsvis Miljestyrelsen og Naturstyrelsen
under Miljoministeriet. Det er endvidere hensigten, at der fastsattes regler om, at afgerelser truffet af
henholdsvis Miljestyrelsen og Naturstyrelsen efter regler fastsat i medfer af de foresldede §§ 3 og 7 om
klima-lavbundsprojekter, som hidtil ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Det er endvidere hensigten, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil udnytte den foreslédede
bemyndigelse til at henlegge visse befojelser 1 medfer af lovforslaget til andre ministerier. Der er
f.eks. forordninger vedtaget i medfer af TEUF artikel 43, som omhandler spergsmél, som i henhold
til geldende dansk ressortfordeling henherer under andre ministres ressort. Dette galder bl.a. nogle
af de varer, der er opfert som landbrugsvarer i bilag I til TEUF, samt varer uden for bilag I ved
hvis fremstilling, der er anvendt landbrugsvarer. Der vil vare foranstaltninger, der er nedvendige for
anvendelse her i1 landet af Den Europaiske Unions forordninger angdende disse varer, som vil blive
gennemfort af Skatteministeriet. Som felge heraf har Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
indgaet kontrolrammer med toldmyndighederne. Toldstyrelsen er i dag de nationale toldmyndigheder 1
Danmark. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri vil sdledes udnytte den foresldede bemyndigelse
til at delegere visse befojelser til toldmyndighederne.

Efter landdistriktsfondslovens § 11, stk. 2, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrader efter forhandling med vedkommende
minister eller vedkommende kommunale organisation henlegge opgaver efter denne lov til andre offentli-
ge myndigheder eller institutioner. De pageldende ministre kan i forbindelse hermed fastsatte regler om
adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser truffet i henhold til denne
lov eller de 1 medfer heraf udstedte regler herunder om, at afgerelserne ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, og om myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter
at der er indgivet klage. De pdgaldende ministre kan endvidere fastsette regler om indgivelse af klage,
herunder om formkrav til klagen. De pdgaldende ministre kan @ndre afgerelserne, uden at der foreligger
klage. De pageldende ministre bevarer deres fulde instruktionsbefojelse.

Bemyndigelsen er blevet anvendt 1 bekendtgerelse nr. 2509 af 8. december 2021 om tilskud til projekter
1 udpegede landdistrikter.

Det foreslas i stk. 3, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omrdder efter forhandling med vedkommende kommunale organisation kan
henleegge varetagelsen af opgaver vedrerende stotteordninger, der er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1,
og stetteordninger omfattet af § 1, stk. 2, til kommunal myndighed eller institution. Ministrene kan i
forbindelse hermed fastsette regler om adgangen til at klage over den kommunale myndigheds eller
institutions afgerelse, herunder om at klage 1 serlige tilfelde ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, og om myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der er
indgivet klage. Ministrene kan endvidere fastsatte regler om indgivelse af klage, herunder om formkrav
til klagen. De padgaldende ministre kan @ndre afgerelserne, uden at der foreligger klage. De pagaldende
ministre bevarer deres fulde instruktionsbefojelse.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle viderefore muligheden for, at ministrene kan delegere varetagel-
sen af opgaver vedrarende stotte til landdistriktsudvikling til kommunale myndigheder eller institutioner,
men foreslas udvidet til at omfatte alle stotteordninger efter lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 1, samt nationalt
finansierede stotteordninger omfattet af lovforslagets § 1, stk. 2.

Med den foresldede bestemmelse vil ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter inden for deres respektive omrader efter forhandling med vedkommende kommunale
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organisation kunne fastsette regler om kommunale myndigheders eller institutioners medvirken ved
varetagelse af opgaver efter loven eller regler fastsat i medfer heraf. Med bestemmelsen vil ministrene fa
mulighed for at delegere administrationen eller dele af administrationen til kommunale myndigheder eller
institutioner eller sammenslutninger eller grupper af sddanne.

Det henvises til bemerkningerne til stk. 1 for sa vidt angér adgangen til at fastsette regler om klage
efter bestemmelsen.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at ministrene inden for deres respektive omrader bevarer
deres fulde instruktionsbefojelse over for den pageldende kommunale myndighed eller institution. De
pageldende ministre vil sdledes kunne instruere den kommunale myndighed eller institution, i det omfang
disse varetager opgaver efter loven.

Efter landdistriktsfondslovens § 11, stk. 3, kan ministeren for landdistrikter henleegge sine befojelser
vedrerende stotteordninger etableret i medfer af § 2 til en privat organisation. Ministeren kan 1 forbindelse
hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over den private organisations afgerelser truffet i hen-
hold til denne lov eller de i medfer heraf udstedte regler, herunder om den private organisations adgang til
at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan fastsette regler om, at afgerelser truffet
af de lokale aktionsgrupper kun kan péklages, for sd vidt angar retlige sporgsmal. Ministeren kan @ndre
afgorelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefojelse.

Det foreslés 1 stk. 4, at ministeren for landdistrikter kan henlegge kompetencen til at treffe afgerelse
om at indstille en ansggning om stette til godkendelse hos ministeren eller at afvise ansggningen til den
lokale aktionsgruppes bestyrelse. Ministeren kan i1 forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at
klage over den lokale aktionsgruppes bestyrelses afgarelser og om den lokale aktionsgruppes bestyrelses
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen, og at afgerelserne kun kan pdklages for sé
vidt angdr retlige spergsmadl. Ministeren kan @ndre afgerelserne uden, at der foreligger klage. Ministeren
bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4 er en delvis videreforelse af landdistriktsfondslovens § 11, stk.
3, idet det dog foreslas fastsat direkte i bestemmelsen, at ministeren for landdistrikter alene vil kunne
henlaegge det til den lokale aktionsgruppes bestyrelse at treffe afgerelse om at indstille en ansggning om
stotte til godkendelse hos ministeren eller at afvise ansegningen. Ministerens mulighed for at delegere
sine befojelser efter loven bliver dermed indsneevret sammenlignet med landdistriktsfondslovens § 11,
stk. 3, der generelt giver ministeren mulighed for at delegere opgaver vedrerende stotteordninger til en
privat organisation. Bestemmelsen i landdistriktsfondsloven har i praksis ikke veret anvendt til andet end
delegation til den lokale aktionsgruppes bestyrelse.

Efter den foreslaede bestemmelse vil ministeren for landdistrikter pa samme méde som efter de foresla-
ede stk. 1-3 kunne fastsatte regler om adgangen til at klage over den lokale aktionsgruppes bestyrelses
afgerelser og om bestyrelsens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren vil
kunne fastsatte regler om indgivelse af klage, herunder om formkrav til klagen, og at afgerelserne kun
kan paklages for sa vidt angdr retlige spergsmél. Ministeren kan desuden @ndre afgerelserne, uden at der
foreligger klage, og bevarer sin fulde instruktionsbefojelse over for den lokale aktionsgruppes bestyrelse.

Ifolge den foresldede bestemmelse vil ministeren for landdistrikter kunne delegere kompetencen til
at prioritere og valge mellem ansegningerne under administrationsmodellen lokaludvikling styret af
lokalsamfundet til den lokale aktionsgruppes bestyrelse. Den lokale aktionsgruppes bestyrelse vil kunne
afgive indstilling til Kirkeministeriet om tilsagn om stette til projekter og treffe afgerelse om afslag pa
de ansegninger, der ikke indstilles. Afgerelserne kan péklages til ministeren for landdistrikter. Ministeren
kan bestemme, at afgerelserne kun kan paklages for sa vidt angar retlige sporgsmal.

Ministeren for landdistrikter kan efter forhandling med justitsministeren bestemme, at forvaltningsloven
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helt eller delvis skal gelde for den lokale aktionsgruppes bestyrelse, jf. § 1, stk. 3, i forvaltningslo-
ven. Offentlighedsloven finder bortset fra bestemmelserne i §§ 11 og 12 og §§ 15-17 direkte anvendelse,
jf. § 5, stk. 1, 1 offentlighedsloven.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.6.1. om obligatorisk digital kommunikation og afsnit 3.7.2. om
delegation til lokale aktionsgruppers bestyrelser.

Til § 25

I medfer af § 3 1 landdistriktsfondsloven kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrdder indgd de aftaler, der er nedvendige 1
forbindelse med administration af stetteordninger omfattet af loven. Bestemmelsen 1 landdistriktsfondslo-
vens § 3 giver ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter mulighed
for at indgéd aftaler med f.eks. kommuner, lokale aktionsgrupper eller finansieringsvirksomheder om
deltagelse 1 administration og kontrol af stetteordninger.

Det foreslds 1 § 25, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omrdder vil kunne indga de aftaler, der er nedvendige i forbindelse med
administration af ordninger omfattet af denne lov.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore landdistriktsfondslovens § 3, idet bestemmelsens indhold
dog vil blive udvidet til at omfatte hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse vil give ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for
landdistrikter mulighed for inden for deres respektive omrader at indga aftaler med f.eks. kommuner,
lokale aktionsgrupper eller finansieringsvirksomheder om deltagelse i administration og kontrol med de
ordninger, der fremgar af lovforslagets § 1.

Det er hensigten, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil kunne benytte den foreslédede
bemyndigelse til f.eks. at kunne inddrage de navnte akterer, hvor der kreves en sarlig indsigt i en
ordning. Dette vil eksempelvis kunne ske ved, at kommunerne bliver inddraget ved indhentning af
kommunale tilladelser i forbindelse med kontrol, eller hvor der 1 administrationen eller kontrollen kan ses
en fordel ved at indhente sarlig rddgivning eller anden ekspertise fra de nevnte aktorer.

Det er desuden hensigten, at ministeren for landdistrikter vil kunne benytte den foresldede bemyndigel-
se til at indgé aftaler med lokale aktionsgrupper, hvor der er s@rligt behov for bidrag for at kunne skabe
udvikling og innovation i lokalsamfundet. Endvidere er det hensigten, at ministeren for landdistrikter vil
kunne benytte den foresldede bemyndigelse til at indgé aftaler med kommuner om kommunal deltagelse i
administrationen af stetteordningen for lokale aktionsgrupper. Dette vil eksempelvis kunne vere kommu-
nal ansattelse af LAG-koordinatorer og sekretariatsbistand til lokale aktionsgrupper.

Yderligere er det hensigten, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil kunne benytte den
foresldede bestemmelse til at indga aftaler med relevante akterer, sd som erhvervs- og brancheorganisati-
oner om deltagelse 1 forvaltning og kontrol af oplysninger vedrerende danske markedsforhold, der er
nodvendige for at opfylde Den Europ@iske Unions regler om medlemsstaternes indberetningspligt pa
landbrugsomradet, jf. lovforslagets § 10.

Den foreslédede bestemmelse anses navnlig for nedvendig under hensyn til, at der pdhviler medlemslan-
dene en meget vidtgdende indberetningspligt til Den Europeiske Union og herunder om forvaltning
og kontrol af markedsoplysninger om landbrugs- og fedevarer. Aftalerne, der som udgangspunkt agtes
indgdet 1 medfer af den foresldede bestemmelse, forventes hovedsagelig at komme til at omfatte labende
administration og kontrol ved opfyldelse af indberetningspligten i forbindelse med at sikre kvalitet,
validitet og frekvens af meddelelse af oplysninger til Den Europ@iske Union.
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Til § 26

Efter § 4, stk. 1, 1 landdistriktsfondsloven kan kommuner, regioner, andre offentlige myndigheder,
offentligretlige organer og offentlige fonde deltage i1 finansieringen af de foranstaltninger, der kan ydes
stotte til efter loven.

Det foreslés i stk. 1, at kommuner, regioner, andre offentlige myndigheder, offentligretlige organer og
offentlige fonde kan deltage i finansieringen af den stette, som ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri og ministeren for landdistrikter inden for deres respektive omrader kan yde i medfer af loven i
relation til Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af landdistriktsfondslovens § 4, stk. 1.

For den stotte, der ydes fra ELFUL, er det i henhold til forordningen om stette til strategiske planer en
betingelse for hjemtagning af EU-midler til finansiering, at den nationale medfinansiering er offentlig.

Ved offentlige udgifter forstds i henhold til artikel 3, litra e, i forordningen om stette til strategiske
planer ethvert bidrag til finansiering af operationer, som hidrerer fra nationale, regionale eller lokale
offentlige myndigheders budget, EU-budgettet, der er stillet til radighed for EGFL og ELFUL, offentlig-
retlige organers budget eller sammenslutninger af offentlige myndigheders eller offentligretlige organers
budget.

Det er dermed ikke muligt, at midler fra private organisationer og private almennyttige fonde kan indgd
1 finansieringen.

Det bemerkes, at bl.a. landbrugets produktions- og promilleafgiftsfonde og Fonden for Okologisk
Landbrug kan deltage 1 finansieringen af de stetteordninger til landdistriktsudvikling, der er omfattet af
lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 1, ligesom de har kunnet under landdistriktsfondsloven.

Efter landdistriktsfondslovens § 4, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministe-
ren for landdistrikter hver for sig inden for deres respektive omrader fastsette naermere regler om den
finansiering, der er navnt i lovens § 4, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omréader kan fastsatte regler om finansieringen navnt i stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse er en videreferelse af landdistriktsfondslovens § 4, stk. 2.

Bestemmelsen foreslds viderefort, hvorefter ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og ministeren
for landdistrikter inden for deres respektive omrader kan fastsette naermere regler om finansieringen
navnt 1 den foresldede stk. 1.

Den foresldede bestemmelse indeholder bemyndigelse for ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
og ministeren for landdistrikter til inden for deres respektive omrader at fastsatte regler om, at kommuner
og andre offentlige myndigheder, offentligretlige organer og offentlige fonde kan bidrage til den offentli-
ge finansiering, som danner grundlag for hjemtagning af EU-medfinansieringen.

Dermed kan der ved bekendtgoerelse fastsattes regler for, hvornir medfinansiering af indsatser fra andre
offentlige myndigheder vil kunne ske og betingelser for sidan medfinansiering, herunder hvilke krav til
dokumentation der skal opfyldes.

Til § 27

Efter landbrugsstettelovens § 22 b, stk. 1, kan afgerelser truffet i henhold til denne lov eller regler
udstedt i medfer heraf, hvis ikke andet er fastsat i loven eller i henhold til regler udstedt i medfer heraf,
paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet, som behandler sagen i en af nevnets afdelinger, jf. § 3, stk.
I, nr. 1,4, 7 og 8, 1 lov om Milje- og Fadevareklagen®vnet, og kan dermed ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.
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Efter landdistriktsfondslovens § 11 a, stk. 1, kan afgerelser truffet i henhold til denne lov eller regler
udstedt 1 medfer heraf, hvis ikke andet er fastsat i loven eller i1 henhold til regler udstedt i medfer heraf,
paklages til Miljo- og Fedevareklagen®vnet, som behandler sagen i1 en af navnets afdelinger, jf. § 3,
stk. 1, nr. 2, og 4-7, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Efter skovlovens § 61, stk. 1, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatte regler om
klage over afgerelser, der er truffet efter bemyndigelse, jf. § 43, herunder om, at afgerelserne ikke kan
paklages. I praksis er bemyndigelsen bl.a. blevet anvendt til at fastsatte regler om, at afgerelser om
tilskud til privat skovrejsning kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, og at klagen skal indgives
1 overensstemmelse med bestemmelserne i skovlovens §§ 62 og 63, jf. § 29 i1 bekendtgerelse nr. 1102 af 2.
juni 2021 om tilskud til privat skovrejsning.

Efter klagenavnslovens § 49 kan afgerelser truffet i henhold til regler udstedt 1 medfer af tekstan-
markninger ad § 24 pé finansloven, hvis ikke andet er fastsat 1 medfer heraf, pdklages til Miljo- og
Fodevareklagen@vnet, som behandler sagen 1 en af n@vnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr. 4-8, 1 lov om
Miljo- og Fadevareklagen@vnet, og kan dermed ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Det foreslds i stk. 1, at afgerelser truffet i henhold til denne lov eller regler fastsat i medfer af denne
lov eller direkte anvendelige regler i Den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
denne lov, hvis ikke andet er fastsat i denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov, kan péaklages
til Miljo- og Fedevareklagenavnet, som behandler sagen i en af navnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr.
1-2 og nr. 4-8, 1 lov om Milje- og Fodevareklagenavnet. Afgorelserne kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore og udvide bestemmelserne om klageadgang til Milje- og
Fodevareklagen@vnet, som fremgar af landbrugsstettelovens § 22 b, stk. 1, landdistriktsfondslovens § 11
a, stk. 1, og klagenavnslovens § 49 til hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Det foreslas fastsat i bestemmelsen, at klageadgangen til Milje- og Fedevareklagenavnet ogsa vil
omfatte afgerelser, der er truffet i henhold til direkte anvendelige bestemmelser i Den Europaiske Unions
forordninger.

Afgorelserne vil ifelge den foresldede bestemmelse herefter kunne paklages til Miljo- og Fadevarekla-
genzvnet, hvis der ikke er fastsat andet i1 regler udstedt i medfer af loven. Klagen behandles 1 en af
navnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr. 1-2 og 4-8, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, og kan dermed
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Efter landbrugsstettelovens § 22 b, stk. 2, landdistriktsfondslovens § 11 a, stk. 2, og klagenavnslovens
§ 49, stk. 2, indgives klage til Miljo- og Fedevareklagenavnet skriftligt til den myndighed, der har
truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov om Milje- og
Fadevareklagenaevnet. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end tre uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal
ved videresendelsen vere ledsaget af den paklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgédet i sagens
bedommelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemerkninger til sagen og de i klagen anforte
klagepunkter.

Det foreslas 1 stk. 2, 1. pkt., at klage til Miljo- og Fodevareklagenavnet skal indgives skriftligt til den
myndighed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov
om Milje- og Fedevareklagenavnet.

Med forslaget vil forsteinstansens remonstrationsadgang blive viderefort og udvidet til hele lovforsla-
gets anvendelsesomrdde, idet kravet om skriftlig indgivelse af klage via forsteinstansen vil indebare
en pligt for fersteinstansen, hvis afgerelse, der er paklaget, til at overveje, om der er grundlag for at
genoptage sagen til fuld realitetsbehandling.
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I forlengelse heraf foreslas det 1 stk. 2, 2. pkt., at myndigheden som hidtil, hvis den vil fastholde
afgerelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end tre uger efter modtagelsen af klagen, skal
videresende klagen til Miljeo- og Fadevareklagenavnet.

Det er forventningen, at der pa nogle omrader fortsat arligt vil skulle treffes en storre mengde afge-
relser om landbrugsstette inden for en forholdsvis kort periode, og at eventuelle klager ligeledes vil
indkomme inden for en tilsvarende kort periode, jf. klagefristen pa fire uger. Dette vil bl.a. vere tilfeldet
for afgerelser om direkte stotte efter grundbetalingsordningen og afgerelser om konditionalitet. P4 disse
omrdder vil oversendelsesfristen ogsd fremover vare to maneder, ligesom tilfeeldet er i dag. Det er
ydermere forventningen, at afgerelser om stotte efter de kommende regler om bio-ordninger vil blive
truffet samtidig med afgerelserne om direkte stotte. For at sikre at administrationen kan folge med for
sd vidt angar behandlingen af de indkomne klager, vil oversendelsesfristen for klager over afgerelser
vedrerende bio-ordninger ogsa blive to maneder.

Efter den foresldede bestemmelses stk. 2, 3. pkt., skal klagen ved videresendelsen som hidtil vere
ledsaget af den péklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgéet 1 sagens bedemmelse, og en udtalelse
fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og de klagepunkter, der er anfort 1 klagen.

7il § 28

Efter landbrugsstettelovens § 23, stk. 1, 1. pkt., straffes med beade den, der til brug for afgerelser, der
treeffes 1 henhold til de 1 § 1 navnte forordninger, 1 henhold til denne lovs kapitel 2 i forbindelse med
indbetaling eller udbetaling af de i kapitel 2 omtalte midler, 1 ovrigt i henhold til denne lov eller de i
medfor af loven fastsatte regler, giver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af
betydning for sagens afgerelse, medmindre hgjere straf er forskyldt efter borgerlig straffelov.

Efter landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 1, straffes med bede den, der afgiver urigtige eller vildle-
dende oplysninger eller fortier oplysninger af betydning for afgerelser, der treffes 1 henhold til denne lov
eller de 1 medfer heraf fastsatte regler, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Efter skovlovens § 65, stk. 1, nr. 3, straffes med bede den, der giver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortier oplysninger af betydning for afgerelser, der treffes efter § 29, stk. 1, eller § 31, stk. 1,
eller regler udstedt i medfer af § 29, stk. 2, § 30 eller § 33, medmindre hojere straf er forskyldt efter
anden lovgivning.

Det foreslds 1 § 28, stk. I, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a, straffes en
rekke handlinger, undladelser eller overtraedelser med bede.

Det foreslds 1 stk. I, nr. 1, at den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier
oplysninger af betydning for afgerelser, der treeffes i henhold til denne lov, regler fast i medfer af denne
lov eller Den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, straffes med
bode, medmindre hojere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Den foreslaede bestemmelse videreforer § 23, stk. 1, 1. pkt., 1 landbrugsstetteloven, § 12, stk. 1, nr. 1, 1
landdistriktsfondsloven og § 65, stk. 1, nr. 3, 1 skovloven, idet der dog 1 modsatning til bestemmelserne
1 landdistriktsfondsloven og skovloven tillige henvises til afgerelser, der treffes direkte 1 medfer af Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Der er herudover ikke tilsigtet
@ndring i bestemmelsens anvendelsesomrade.

Efter landbrugsstettelovens § 23, stk. 2, straffes med bede den, der i evrigt undlader at give oplysninger,
der er atkraevet den pigeldende i henhold til denne lov eller de i medfer af loven fastsatte regler. Det
samme galder den, som afgiver urigtige eller vildledende oplysninger om sadanne forhold, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter borgerlig straffelov.

Efter landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 3, straffes med bede den, der undlader at afgive den
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dokumentation og de oplysninger, som den pigeldende har pligt til at afgive 1 henhold til denne lov
eller regler fastsat 1 medfer heraf, medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning. P&
samme vilkar straffes efter stk. 1, nr. 4, den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier
oplysninger, som den pigeldende har pligt til at afgive 1 henhold til denne lov eller regler fastsat i medfer
heraf.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at den, der overtreeder et forbud meddelt efter § 14, straffes med bede,
medmindre hojere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, nr. 2, er ny.

I stk. 1, nr. 3 foreslés, at den, der handler i strid med vilkar, der er fastsat i en afgerelse, der traeftes i
henhold til denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov, straffes med bede, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1, nr. 3, svarer til de tilsvarende 1 landbrugsstettelovens § 23, stk. 1,
2. pkt., landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 2, og skovlovens § 65, stk. 1, nr. 4.

Det foreslés i stk. 1, nr. 4, at den, der undlader at afgive den erklering, som den pigaldende har pligt
til at afgive 1 henhold til lovens § 8, stk. 1, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289 a.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1, nr. 4, er ny, men videreforer dele af landbrugsstettelovens §
23, stk. 2, og landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 3 og 4. I bestemmelsen vil der i modsatning
til disse bestemmelser nu direkte blive henvist til den bestemmelse, hvorefter der er pligt til at afgive
erklaering. Samtidig omfatter den foreslaede bestemmelse hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Det foreslas i stk. 1, nr 5, at den, der undlader at opfylde underretningspligten i § 8, stk. 2, straffes med
bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Den foresldede bestemmelse er ny, men videreforer dele af landbrugsstettelovens § 23, stk. 2, og landdi-
striktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 3 og 4. I bestemmelsen vil der i modsatning til disse bestemmelser
nu direkte blive henvist til den bestemmelse 1 lovforslaget, hvorefter der er underretningspligt. Samtidig
omfatter den foresldede bestemmelse hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Det foreslas i stk. 1, nr. 6, at den, der undlader at opfylde en indberetningspligt i regler fastsat i medfer
af § 10, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Den foresldede bestemmelser er ny, men videreforer dele af landbrugsstettelovens § 23, stk. 2, idet
der direkte vil blive henvist til den bestemmelse 1 loven, hvorefter der kan fastsattes regler om pligt til
indberetning. Samtidig omfatter den foreslaede bestemmelse hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Efter landbrugsstettelovens § 23, stk. 3, straffes med bede den, der i forbindelse med det eftersyn,
som de kontrollerende myndigheder kan foretage pé stedet, ikke yder den fornedne vejledning og hjelp,
eller som pa begering ikke udleverer det materiale, som de kontrollerende myndigheder er berettiget
til at efterse. Med bede straffes desuden den, der ikke opbevarer det materiale, som de kontrollerende
myndigheder er berettiget til at efterse, og som den pagaldende er forpligtet til at opbevare i mindst fem
ar regnet fra udlebet af det ar, hvori stetten er udbetalt.

Efter landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 6, straffes med bede den, der undlader at udlevere eller
indsende materiale eller yde kontrolmyndigheden bistand efter lovens § 9, stk. 2, medmindre strengere
straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Det foreslds i1 stk. 1, nr. 7, at den, der undlader at give alle oplysninger eller yde kontrolmyndigheden
bistand efter § 15, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Den foreslaede bestemmelse videreforer 1 en sprogligt tilpasset version bestemmelserne i landbrugsstet-
telovens § 23, stk. 3, og landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 6, hvorefter det straffes med bede, hvis
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der ikke 1 forbindelse med kontrol gives de oplysninger og den bistand, som den pagaldende er forpligtet
til at bidrage med.

Efter landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 5, straffes med bede den, der undlader at give kontrol-
myndigheden adgang til virksomheden m.v. efter § 9, stk. 1, medmindre strengere straf er forskyldt efter
anden lovgivning.

Det foreslas i stk. 1, nr. 8, at den, der undlader at give kontrolmyndigheden adgang efter § 16, stk. 1,
straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Den foresldede bestemmelse videreforer og udvider bestemmelsen i1 landdistriktsfondslovens § 12, stk.
1, nr. 5, til hele lovforslagets anvendelsesomrade.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at straffe den, der undlader at give kontrolmyndigheden
adgang til virksomheden m.v.

Endvidere foreslas det i stk. 1, nr. 9, at den, der overtraeder forbud meddelt efter § 14, straffes med bede,
medmindre hojere straf er forskyldt efter straffelovens § 289 a.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, nr. 9, er ny.

Det forudsettes, at de foreslaede bestemmelser 1 stk.1, nr. 7 og nr. 8, anvendes til f.eks. at hdndhave
servitutforpligtelser i medfer af lovens § 5.

Efter landbrugsstettelovens § 23, stk. 1, 2. pkt., straffes med bede den, der handler i strid med vilkar,
der er fastsat i en afgerelse om udbetaling af stotte efter loven eller de 1 medfor af loven fastsatte regler,
eller som forsgger herpd, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Efter landdistriktsfondslovens § 12, stk. 1, nr. 2, straffes med bede den, der handler i strid med vilkar,
der er fastsat i en afgerelse, der traeffes i henhold til denne lov eller de i medfer heraf fastsatte regler,
medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Efter skovlovens § 65, stk. 1, nr. 4, straffes med beade den, der tilsidesatter vilkar, der er knyttet til
en afgorelse om tilskud efter lovens § 29, stk. 1, eller vilkér, der er knyttet til afgerelser, der er truffet
efter regler, der er udstedt 1 medfer af lovens § 29, stk. 2, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning.

Der findes kun i begraenset omfang fast retspraksis for beder pd omrédet. I det folgende fastsattes
et vejledende bedeniveau for visse overtreedelser af de bestemmelser, som ministeren i § 29 foreslés
bemyndiget til at udstede administrative badeforelaeg for.

Gennemgangen af de nedenfor nevnte kategorier af strafbare forhold er ikke udtemmende. Gennem-
gangen omfatter som udgangspunkt sager, hvor overtraedelsen er begédet én gang, og hvor den pagaldende
ikke tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet. Niveauet ber skarpes efter nedenstiende generelle
principper, sdfremt der er tale om flere tilfelde til samtidig pddemmelse, og/eller safremt den padgaldende
tidligere er straffet for ligeartet kriminalitet.

Skema — normalbeder og skerpelse af bedeniveauer

Smé og mindre virksom- | Mellemstore virksomhe- | Store virksomheder (50
heder (1-9 ansatte) der (10-49 ansatte) ansatte eller derover)

Beodeniveau - § 28, stk. 1, nr. 1-3 og nr. 9
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1. gangstilfeel- 30.000 Kr. 60.000 kr. 90.000 kr.
de

2. gangstilfeel- 60.000 kr. 120.000 Kr. 180.000 Kr.
de

3. gangstilfeel- 90.000 kr. 180.000 kr. 270.000 kr.
de

Bedeniveau - § 28, stk. 1, nr. 4-8

1. gangstilfeel- 10.000 kr. 20.000 kr. 30.000 kr.
de

2. gangstilfzel- | 20.000 kr. 40.000 kr. 60.000 Kr.
de

3. gangstilfal- 30.000 kr. 60.000 kr. 90.000 kr.
de

Det er overtraedelsestidspunktet, der vil vere afgerende for vurderingen af overtraedelsen 1 forhold til
antallet af medarbejdere 1 virksomheden. Antallet af medarbejdere, f.eks. heltidsansatte og deltidsansatte,
som telles med 1 opgerelsen, beregnes ud fra antallet af arsveerk. Et arsvaerk svarer til 1924 timer pr.
ar. Det vil sige, at en fuldtidsansat er lig med ét arsvaerk.

Det bemarkes, at bedestraffen, uanset de ovenfor angivne retningslinjer for bedernes fastsettelse,
fortsat vil bero pad domstolenes konkrete vurdering i1 det enkelte tilfelde, og det angivne bedeniveau vil
kunne fraviges i badde op- og nedadgédende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende
eller formildende omstendigheder, jf. de ovenfor omtalte almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

For afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger, jf. lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 1, er normalbe-
den for overtredelser fastsat til 30.000 kr.

For overtredelse af forbud meddelt efter § 14, jf. lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 2, er normalbeaden for
overtradelser fastsat til 30.000 Kkr.

For at handle i strid med vilkér i afgerelser meddelt i medfer af loven eller af regler udstedt i medfer
heraf eller bestemmelser i den Europ@iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af loven, jf.
lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 3, er normalbeden for overtraedelser fastsat til 30.000 kr.

For undladelse af at overholde en reekke oplysningspligter, underretningspligter, indberetningspligter
m.v., jf. lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 4-6, er normalbeden for overtradelser fastsat til 10.000 kr.

For undladelse af at overholde regler om virksomhedernes samarbejde med myndighederne, jf. lovfor-
slagets § 28, stk. 1, nr. 7 og 8, er normalbeden for overtradelser fastsat til 10.000 kr.

For undladelse af at efterkomme pdbud, jf. lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 9, er normalbeden for
overtradelser fastsat til 30.000 kr.

Efter landbrugsstettelovens § 24 kan der i regler, der fastsattes 1 medfer af loven, fastsattes straf af
bede for overtraedelse af bestemmelser i reglerne eller forseg herpa.
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Efter skovlovens § 65, stk. 3, kan der i regler, der er udstedt efter loven, fastsattes straf af bade for
overtredelse af bestemmelser 1 forskrifterne.

Det foreslas 1 stk. 2, at der i forskrifter, der udstedes efter loven, kan fastsettes straf af bede for
overtredelse af bestemmelser 1 forskrifterne.

Bestemmelsen svarer til landbrugsstettelovens § 24 og skovlovens § 65, stk. 3, men udvides til at
omfatte hele lovforslagets anvendelsesomrdde. Muligheden 1 landbrugsstetteloven for at straffe for forseg
foreslds dog ikke viderefort. For de regler, der, herunder af ministeren for landdistrikter, kan fastsattes om
stotte finansieret af ELFUL, vil der dermed vare tale om en nyskabelse.

Den foresldede bestemmelse betyder, at der i de regler, som ministrene vil kunne udstede i medfer
af loven, og som skal regulere de ordninger, der etableres i medfer af forordninger om forhold, der er
omfattet af denne lov, og i medfer af lovens § 1, stk. 2, vil kunne fastsettes regler om bedestraf for
overtredelse af bestemmelser i reglerne.

Da det nye forordningsgrundlag i hejere grad end tidligere leegger det over pa medlemsstaterne at
regulere stottemodtagerens forhold, herunder ved at ivaerksatte effektive sanktioner og om nedvendigt
anlegge retssag, vurderes det hensigtsmassigt, at ministrene kan fastsatte straf for overtraedelser af
administrativt fastsatte bestemmelser udstedt i medfer af lovforslaget.

Den foreslédede bestemmelse vil skulle sikre, at Danmark kan leve op til EU-kravene. Bestemmelsen vil
supplere ministrenes mulighed for i medfer af lovforslagets § 4 at fastsatte regler om reduktion af den
stotte, som stottemodtageren har segt om i tilfelde af overtraedelse af stottebetingelserne.

For sé vidt angdr udmaélingen af beder efter den foresldede bestemmelse finder de almindelige strafud-
malingsprincipper 1 straffelovens kapitel 10 anvendelse.

Efter skovlovens § 65, stk. 3, kan der i regler, der er udstedt efter loven, fastsettes straf af bede for
overtredelse af bestemmelser i forordninger vedrerende forhold, der er omfattet af loven.

Det foreslas i stk. 3, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og ministeren for landdistrikter
inden for deres respektive omrader kan fastsatte regler om straf af bede for overtraedelse af bestemmelser
fastsat af Den Europaeiske Union i forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore og udvide muligheden for at fastsette regler om straf
for overtreedelse af bestemmelser fastsat af Den Europaiske Union i skovlovens § 65, stk. 3, til hele
lovforslagets anvendelsesomréde.

Da det nye forordningsgrundlag i hegjere grad end tidligere laegger det over pd medlemsstaterne at regu-
lere stottemodtagerens forhold, herunder ved at iverksatte effektive sanktioner og om nedvendigt anlaeg-
ge retssag, vurderes det hensigtsmassigt, at der overordnet set kan straffes med bede for overtreedelse af
bestemmelser fastsat af Den Europeaiske Union, der er omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse vil vare en forudsatning for at sikre handhavelsen af bestemmelserne pé
omrédet, herunder den hdndhaevelse af EU-retsakterne, som Danmark som medlemsland er forpligtet til.

Bestemmelsen vil give mulighed for, at der kan fastsettes straf af bede for overtredelse af bestemmel-
seride af § 1, stk. 1, omfattede forordninger med tilherende gennemforelsesbestemmelser.

For udmalingen af bader efter den foresldede bestemmelse finder de almindelige strafudmalingsprincip-
per i straffelovens kapitel 10 anvendelse. Ved udmaéling af beder vil der sdledes blive lagt vaegt pa bl.a.
lovovertraedelsens grovhed og pd oplysningerne om gerningsmanden, jf. straffelovens § 80, stk. 1.

Efter landbrugsstettelovens § 27, landdistriktsfondslovens § 12, stk. 2, og skovlovens § 66 kan der
palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Som en videreforelse heraf foreslds det i stk. 4, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Strafansvaret omfatter efter straffelovens § 26, stk. 1, medmindre andet er bestemt, enhver juridisk
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person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner
og statslige myndigheder. Endvidere omfatter strafansvaret efter straffelovens § 26, stk. 2, enkeltmands-
virksomheder, for sd vidt disse navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan sidestilles med
de 1 stk. 1 naevnte selskaber.

Selskaber m.v. (juridiske personer) vil veere omfattet af strafansvaret efter lovforslagets § 28, stk. 4.

Det folger af straffelovens § 27, stk. 1, 1. pkt., at strafansvar for en juridisk person forudsatter, at der
inden for dens virksomhed er begaet en overtreedelse, der kan tilregnes en eller flere personer knyttet
til den juridiske person eller den juridiske person som sddan. I de tilfeelde, hvor straffebestemmelserne
omhandler pligter og forbud for virksomheden, er de mulige ansvarssubjekter virksomheden eller en
eller flere personer med tilknytning til virksomheden — ofte ledelsen. Der vil kunne rejses tiltale mod
virksomheden alene eller mod béde virksomheden og en eller flere personer med tilknytning til virksom-
heden. Udgangspunktet er, at tiltale rejses mod den juridiske person, men der kan vaere anledning til
tillige at rejse tiltale mod en eller flere fysiske personer, hvis den eller de pagaldende har handlet
forsatligt eller udvist grov uagtsomhed. Tiltale mod underordnede ansatte skal i almindelighed ikke
rejses, medmindre der foreligger saerlige omstendigheder. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, safremt der er
tale om en grov overtraedelse, som den underordnede ansatte har begaet forsetligt og eventuelt tillige pa
eget initiativ. Der rejses tillige tiltale mod den juridiske person.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.8.4.3. 1 de almindelige bemarkninger.
Til § 29

Det folger af landbrugsstettelovens § 29, stk. 1, at hvis en overtradelse ikke skonnes at medfere hgjere
straf end bede, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive, at sagen kan afgeres uden
retslig forfolgning, safremt den pageldende erklerer sig skyldig i overtraedelsen og erklarer sig rede
til inden for en narmere angivet frist, der efter begaering kan forlaenges, at betale en i tilkendegivelsen
angivet bade.

For s& vidt angér den 1 stk. 1 omhandlede tilkendegivelse, finder bestemmelserne i retsplejelovens §
895 tilsvarende anvendelse, jf. § 29, stk. 2. Betales beden 1 rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen
inddrevet eller afsonet, bortfalder videre forfelgning, jf. § 29, stk. 3.

Straffebestemmelserne for overtraedelser af landbrugsstetteloven for si vidt angar lovens kapitel 1
folger af lovens § 23, hvorefter den, der til brug for afgerelser, der treffes 1 henhold til de i landbrugs-
stottelovens § 1 nevnte forordninger, i henhold til denne lovs kapitel 2 i forbindelse med indbetaling
eller udbetaling af de 1 kapitel 2 omtalte midler, i evrigt i henhold til denne lov eller de i medfer af
loven fastsatte regler giver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af betydning for
sagens afgerelse, straffes med bede, medmindre hejere straf er forskyldt efter borgerlig straffelov. Det
samme galder den, der handler i strid med vilkar, der er fastsat i en sadan afgerelse, eller som forseger
herpé, jf. stk. 1.

Den, der 1 ovrigt undlader at give oplysninger, der er afkrevet den pageldende 1 henhold til denne lov
eller de 1 medfer af loven fastsatte regler, straffes med bede. Det samme gelder den, som afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger om sddanne forhold, medmindre hgjere straf er forskyldt efter borgerlig
straftelov, jf. § 23, stk. 2.

Den, der overtreeder landbrugsstettelovens § 4, stk. 3, sidste pkt., § 4, stk. 6, og § 10, stk. 4, sidste
pkt., straffes med bede. Det samme galder den, der overtreeder bestemmelser om tavshedspligt 1 de 1

landbrugsstettelovens § 1, nr. 4, nevnte forordninger, medmindre hgjere straf er forskyldt efter borgerlig
straffelov, jf. § 23, stk. 3.

Den, der udferer eller indferer varer 1 strid med et udfersels- eller indferselsforbud, der er indeholdt i
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eller udstedt 1 medfer af de 1 § 1 naevnte forordninger, eller uden at vere 1 besiddelse af en tilladelse, som
kraeves efter disse forordninger, eller som forseger herpd, straffes med bade, jf. § 23, stk. 4.

Overtredelse af de kvalitets- og handelsnormer, der er fastsat i de i § 1 naevnte forordninger, straffes
med bade, jf. § 23, stk. 5.

Muligheden for at afslutte overtreedelsessager med vedtagelse af et administrativt badeforeleg efter
landbrugsstettelovens § 29 anvendes i1 forbindelse med overtraedelse af kvalitets- og handelsnormer
fastsat 1 Den Europ@iske Unions forordninger om den fzlles markedsordning for landbrugsvarer, jf.
landbrugsstettelovens § 23, stk. 5. Kvalitets- og handelsnormerne er bl.a. krav til produkternes kvalitet,
storrelse, modenhed og markning. Det er Fodevarestyrelsen, der meddeler sddanne beodeforeleeg. Bade-
storrelsen 1 disse badeforelaeg er baseret pd de normalbedesterrelser, som er fastlagt i lovbemarkningerne
til fadevareloven. De nuvarende vejledende normalbedestorrelser pd fodevarelovens omrade blev fastsat
ved lov nr. 1549 af 20. december 2006, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 988. De sarligt i
denne sammenhang relevante forhold er overtredelse af regler om varestandarder, handelsnormer, kvali-
tetsmessige krav m.v. samt manglende, urigtig eller utilstrekkelig merkning m.v., hvor normalbeden 1
begge tilfelde er fastsat til 10.000 kr. Der er tillige fastsat en normalbede pd 20.000 kr. for manglende
efterkommelse af pdbud eller forbud, da disse har karakter af at vaere forsetlige overtraedelser af reglerne.

Det foreslés i stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri efter forhandling med justitsmini-
steren kan fastsatte regler om, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri for nermere angivne
sager om overtredelse af denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov og regler i Den Europaiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, der ikke skennes at medfere hojere straf
end bade, i et badeforeleg kan tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begaet
overtredelsen, erklarer sig skyldig i overtreedelsen og erklarer sig rede til inden en nermere angiven frist
at betale en bede som angivet i bedeforelegget.

Det foreslds endvidere 1 stk. 2, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om,
at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pad sddanne bedeforeleg.

Videre foreslas det i stk. 3, at hvis beden vedtages, bortfalder videre forfolgning.

Med forslaget til § 29 vil muligheden 1 landbrugsstettelovens § 29 blive viderefort og foreslds udvidet
til hele lovforslagets anvendelsesomrdde. Bestemmelsen foreslas dog sprogligt tilpasset, sa den svarer til
lignende bestemmelser i anden lovgivning, f.eks. § 25 i lov om planter og plantesundhed m.v.

Det forudsettes, at den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i stk. 1 alene vil blive anvendt til at
give ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri mulighed for at udstede administrative bedeforeleg
ved overtredelse af de i bekendtgerelsen naermere angivne bestemmelser, hvor overtreedelserne generelt
er ensartede, ukomplicerede og uden bevismassige tvivlsspergsmal, og nar sanktionsniveauet ligger
fast. Overtreedelserne skal generelt vere klare og umiddelbart konstaterbare, og sagens afgerelse, herun-
der fastsattelsen af badens storrelse, skal vaere uden skensmaessige elementer af betydning.

Det er hensigten, at ministeren vil fastsatte regler, der sikrer, at Fadevarestyrelsen fortsat vil kunne
anvende administrative bedeforeleeg ved overtredelse af kvalitets- og handelsnormer pd samme made
som hidtil.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne opsta konkrete tilfeelde, hvor overtreedelse af de pagaeldende
bestemmelser konkret ikke kan anses for ukomplicerede og uden bevismassige tvivlsspergsmaél, eller
hvor der kan rejses tvivl om det rette sanktionsniveau. Det forudsettes, at sagen i sd fald vil blive
overgivet til politiet og anklagemyndigheden til videre foranstaltning.

Dette kan eksempelvis vere 1 situationer, hvor omfanget af overtraedelsen forudsatter nermere underse-
gelser, hvor indsamling af beviser forudsatter serlig sagkundskab, eller ejerforholdene er komplekse.

Det er forudsat, at en udvidelse af det nuvarende anvendelsesomrade for ordningen med administrative
bodeforeleg skal ske efter forhandling med Justitsministeriet under inddragelse af Rigsadvokaten.
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Det vil fortsat vare en foruds@tning for, at sagen vil kunne afsluttes ved et administrativt bedeforeleg,
at den pageldende fysiske eller juridiske person dels erklaerer sig skyldig, dels vedtager sagens udenretli-
ge afgoarelse. Hvis den pagaldende fysiske eller juridiske person ikke ensker at acceptere et administrativt
bedeforeleg, enten fordi vedkommende ikke ensker at erkende sig skyldig eller ikke kan erklere sig
indforstiet med, at sagen afgeres af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, overgar sagen til politi
og anklagemyndighed med henblik pa en s@dvanlig strafferetlig forfolgning.

Vedtagne bader vil som hidtil kunne inddrives ved udpantning, jf. § 11 i lov om inddrivelse af geld til
det offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 3.8.5.
Til § 30

Det foreslés i stk. 1, at loven treeder 1 kraft den 1. januar 2023.

Det foreslas 1 stk. 2, at § 32, nr. 2, 3 og 5, § 33, nr. 2, § 35, nr. 2, § 36, nr. 2, 4 og 6, og § 37, nr. 2-4,
treeder 1 kraft den 1. juli 2023.

Som folge af den foresldede solnedgangsklausul i lovforslagets § 38, stk. 2, opherer @ndringerne i
anden lovgivning den 1. juli 2023. Det foresldede stk. 2, medferer fra den 1. juli 2023 tilbagevenden til
retstilstanden fra for den 1. januar 2023.

Det foreslés 1 stk. 3, at ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri fastsetter tidspunktet for ophevelse
af lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgearelse nr. 114 af 6. februar 2020.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges
til at ophaeve landdistriktsfondsloven ved en bekendtgerelse, nar loven har udtemt sit formal for sd vidt
angdr etableringen, administrationen og senere revisioner af stotteordninger under loven og forordnings-
grundlaget for Den Europ@iske Unions falles landbrugspolitik, og der saledes ikke langere vil vere
behov for at udstede regler eller treeffe afgerelser i medfer af loven. Det forventes, at dette vil vaere
tilfeldet 1 2043.

Derudover vil det ogsa vaere muligt for ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri 1 overensstemmelse
med landdistriktsprogrammet 2014-2022 at etablere nye stotteordninger med tilherende ansggningsrunder
1 perioden 2023-2025. Sadanne ordninger etableres i1 lighed med de ovrige stotteordninger efter landdi-
striktsfondsloven og landdistriktsprogrammet 2014-2022 under det nugaeldende forordningsgrundlag for
Den Europaiske Unions falles landbrugspolitik.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.1.1.1. og afsnit 3.1.3.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 31

Tilnr. 1 og 2

Det fremgar af klagen@vnslovens § 18, stk. 1, at for behandling af klager, der indbringes for navnet,
herunder anmodninger om genoptagelse, betaler klager et gebyr pa 900 kr. for privatpersoners og 1.800
kr. for virksomheders og organisationers vedkommende (2016-niveau).

Det folger dog af klagenavnslovens § 19, nr. 5, at der ikke opkraeves og betales gebyr for klager over
afgerelser, der traeffes efter de love pa fodevare-, landbrugs- og fiskeriomrddet, som giver klageadgang til
naevnet efter bestemmelser 1 §§ 49-62, 71, 72, 74, 75, 77-89, 93 og 94 samt dyrevelfaerdsloven og lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Afgerelser om tilskud til skov omfattet af landdistriktsprogrammet, der er truffet i henhold til regler
fastsat i medfor af skovlovens § 29, har siden 2019 kunnet paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet
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efter regler fastsat 1 medfer af skovlovens § 61, stk. 1. Klagena®vnslovens § 19 indeholder ikke en
gebyrundtagelse for sd vidt angér klage over disse afgerelser.

Det foreslas, at klagenavnslovens § 19, nr. 5, @ndres siledes, at der ikke opkreeves og betales gebyr for
klager over afgerelser, der treffes efter de love pa fedevare-, landbrugs- og fiskeriets omrade, som giver
klageadgang til naevnet efter bestemmelserne i denne lovs §§ 49-51, 56-62, 71, 72, 74, 75, 77-83, 85,
87-89 og § 94 samt dyrevelferdsloven og lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Den foreslaede formulering i § 31, nr. 1, vil indebere, at der ikke opkraves og betales gebyr for klager
over afgorelser 1 medfer af de nevnte love.

Med forslaget udgér af ordensmessige grunde en raekke henvisninger i bestemmelsen til love, som er
blevet ophavet siden klagenavnslovens ikrafttreedelse, og hvor der ikke leengere er behov for gebyrundta-
gelsen 1 § 19, men som ved en fejl ikke er medtaget i forbindelse med forslagene til ophavelse af de
pageldende love. Det gelder henvisningerne til love navnt i klagen@vnslovens §§ 52-55 og § 93, som
er ophavet ved §§ 7-10 og 12 i lov nr. 1551 af 18. december 2018 om ophavelse af en rekke love pa
Milje- og Fedevareministeriets og Udenrigsministeriets omrdader. Herudover gelder det ogsa de love, der
er nevnt 1 klagenavnslovens §§ 84 og 86, og som er ophavet ved § 26, stk. 2 og 3, i lov om planter og
plantesundhed m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1132 af 3. juli 2020.

Det foreslas endvidere med § 31, nr. 2, at klagenavnslovens § 19 far et nr. 10, der inkluderer klager
over afgerelser, der indbringes for nevnet efter § 27 i lov om administration af den falles landbrugspoli-
tik m.v.

Det folger af lovforslagets § 27, at afgerelser truffet efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf
eller 1 henhold til direkte anvendelige bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger, hvis ikke
andet er fastsat i regler udstedt i medfer af loven, kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare en videreforelse af gebyrundtagelsen i forbindelse med klage
for sa vidt angér de sagskategorier, der 1 dag er undtaget gebyrbetaling 1 medfer af klagen@vnslovens §
19, nr. 5, jf. §§ 49, 74 og 78, som fremover vil blive reguleret 1 medfer af dette lovforslag med hensyn til
kommende programperioder under Den Europaiske Unions felles landbrugspolitik.

Herudover vil den foresldede bestemmelse indebzre en udvidelse af gebyrundtagelsen for s& vidt angar
klager over afgerelser om tilskud til skov efter tilskudsordninger i overensstemmelse med landdistrikt-
sprogrammet 2014-2022, da séddanne afgerelser pd nuvarende tidspunkt treffes efter regler fastsat i
medfor af skovloven.

Fremadrettet vil klager over afgerelser om tilskud til skov omfattet af naervaerende lovforslag saledes
ogsé blive undtaget fra gebyrbetaling 1 lighed med gebyrundtagelsen for sa vidt angar de ovrige ordninger
inden for lovens anvendelsesomrade. Det bemarkes, at sdfremt der fastsattes regler om stetteordninger
1 overensstemmelse med landdistriktsprogrammet 2014-2022 1 medfer af skovloven, vil klager over
afgerelser efter disse regler derfor ikke vaere omfattet af gebyrundtagelsen i klagen@vnslovens § 19, nr. 5.

Til § 32

Tilnr. 1

Det fremgér af § 4, nr. 4, 1 driftsloven, at ejere eller brugere af landbrugsjorder, der er omfattet af
lovens § 3, stk. 1, jf. § 3, stk. 2, skal anvende landbrugsjorderne pé forsvarlig jordbrugsmaessig made ved
anvendelse til smabiotoper og sméplantninger til og med 0,5 ha.

Smabiotoper er ifolge driftslovens § 2, stk. 8, sma arealer, der fungerer som levesteder for vilde planter
og dyr, og som i deres karakter adskiller sig fra de omgivende landbrugsjorder.

Det foreslés at @ndre hektargraensen i1 lovens § 4, stk. 4, pd 0,5 til 1,07, séledes at landbrugsjorderne
kan anvendes til smabiotoper og smdplantninger til og med en gvre graense pé 1,0 ha.
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Det fremgar desuden af lovens § 5, stk. 2, nr. 3, at arealer med smabiotoper, der bestar af treeer og
buske, samt smaplantninger til og med 0,5 ha er undtaget fra kravet 1 § 5, stk. 1, om friholdelse for
opvakst af treeer og buske.

Det foreslés at endre hektargraensen i lovens § 5, stk. 2, nr. 3, pd 70,5 til ”1,0”.

Forslaget vil indebare, at smabiotoper, der bestar af traeer og buske, samt sméplantninger til og med 1,0
ha fremover vil vare undtaget fra kravet i § 5, stk. 1, om friholdelse for opvakst af traeer og buske.

Med den foresldede @ndring vil graensen for, hvor store smébiotoper og smaplantninger mé blive, blive
oget fra 0,5 til 1,0 ha.

Den foresldede @ndring vil ferst og fremmest indebare, at smdbiotoper og smaplantninger til og med
1,0 ha vil anses for at vere et jordbrugsmaessigt formédl og en forsvarlig jordbrugsmassig made at
anvende landbrugsjorderne pé, selvom der ikke dyrkes afgrader pd arealerne.

Andringen vil dernast indebare, at rydningspligten i lovens § 5, stk. 1, forst vil gelde for smébiotoper,
der bestar af treeer og buske, og smédplantninger, der overstiger 1,0 ha.

Det vil derfor efter forslaget blive muligt at udleegge omrader pa til og med 1,0 ha som smabiotoper
eller med sméplantninger. Sméplantninger kan f.eks. vare et hjorne af en mark, som det er upraktisk at
dyrke, og hvor en smaplantning samtidig kan gavne vildtet. Smabiotoper med buske, traer, levende hegn,
vandhuller, skreenter, diger, vejrabatter og lignende vil ligeledes blive anset for jordbrugsmeessige formal i
overensstemmelse med ensket om at f4 mere naturindhold 1 anvendelsen af jordressourcen.

Tilnr. 2 og 3

Det foreslds i § 32, nr. 2, at § 4, nr. 4, i lov om drift af landbrugsjorder affattes sdledes, at ejere eller
brugere af landbrugsjorder, der er omfattet af § 3, stk. 1, jf. § 3, stk. 2, skal anvende landbrugsjorderne pa
forsvarlig jordbrugsmeessig méde ved anvendelse af smabiotoper og sméplantninger til og med 0,5 ha.

Det foreslds 1 § 32, nr. 3, at § 5, stk. 2, nr. 3, 1 lov om drift af landbrugsjorder affattes saledes, at arealer
med smabiotoper, der bestar af traeer og buske, samt smaplantninger til og med 0,5 ha, er undtaget fra
kravet om friholdelse for opvakst af treeer og buske.

Som folge af den foresldede solnedgangsklausul i lovforslagets § 38, stk. 2, opherer @ndringerne i
anden lovgivning den 1. juli 2023. De foreslaede bestemmelser i nr. 2 og 3, har sdledes til formal at sikre
tilbagevenden til retstilstanden fra for den 1. januar 2023.

Til nr. 4

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan efter § 8 1 driftsloven fasts@tte nermere regler om
anvendelse af landbrugsjorder, jf. lovens §§ 3-7, herunder om fravigelser af reglerne i sarlige tilfelde.

Det foreslas at udvide bestemmelsen séddan, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri ogsa kan
fastsette regler om fravigelse af lovens §§ 3-7 af hensyn til ejeren eller brugeren af arealets overholdelse
af forpligtelser for arealbaseret stotte finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL)
eller Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Den foresldede bestemmelse vil give mulighed for, at ministeren ved regeludstedelse vil kunne fravige
driftslovens bestemmelser 1 §§ 3-7 af hensyn til, at ejeren eller brugeren af arealet vil kunne overholde
forpligtelser, som den pagaeldende er pdlagt for at kunne opné arealbaseret stotte finansieret af EGFL eller
ELFUL.

Med arealbaseret stotte finansieret af EGFL og ELFUL menes stotte omfattet af forordningen om stette
til strategiske planer eller senere forordninger, der métte aflese den navnte forordning, og som ydes pa
baggrund af et areal.

Den foreslaede tilfgjelse vil 1 denne sammenhang eksempelvis kunne blive anvendt 1 forhold til forord-
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ningernes krav om, at medlemsstaterne skal sikre, at en mindsteandel af landbrugsjorderne ikke dyrkes,
men f.eks. anvendes til braklegning eller udlegges som smébiotoper, hvis lovens grense pd 1,0 ha udger
en unedig hindring 1 opfyldelsen af sddanne krav, og hvis fravigelsen kan ske 1 overensstemmelse med
bemarkningerne til lovens §§ 3-7.

Der vil efter den foresldede bestemmelse ligeledes kunne fastsattes regler om fravigelse af rydnings-
pligten for arealer, der indgér i en sarlig stotteordning om etablering af smabiotoper og lignende udyrke-
de arealer, hvis rydningspligten udger en hindring for en sddan ordning.

Tilnr. 5

Det foreslas 1 § 32, nr. 5, at § 8 1 lov om drift af landbrugsjorder affattes saledes, at ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte nermere regler om anvendelse af landbrugsjorder, jf. §§ 3-7,
herunder om fravigelser af reglerne i saerlige tilfzelde.

Som folge af den foresldede solnedgangsklausul i lovforslagets § 38, stk. 2, opherer @ndringerne i
anden lovgivning den 1. juli 2023. Den foresldede bestemmelse i nr. 5, har siledes til formal at sikre
tilbagevenden til retstilstanden fra for den 1. januar 2023.

Til § 33

Tilnr. 1

Det folger af fodevarelovens § 45, stk. 4, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler om, at betaling for kontrol, der udferes efter gkologiloven, lov om hold af dyr eller lov om
fro, kartofler og planter, skal opkraeves efter stk. 2, nir kontrollen indgér som en del af et overordnet
kontrolomrade omfattet af denne lov.

Lov om fro, kartofler og planter er blevet ophevet som folge af plantesundhedsforordningen, og
bemyndigelsen udnyttes saledes ikke lengere.

Det folger af landbrugsstettelovens § 5, stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om hel eller delvis betaling af omkostningerne ved administrationen af eksportrestituti-
onsordningen og ved kontrollen med de forordninger, der er nevnt 1 § 1 1 landbrugsstetteloven. Videre
kan ministeren fastsatte regler om hel eller delvis betaling for sarlige tjenesteydelser, som de kontrollere-
de myndigheder udferer efter anmodning, jf. § 5, stk. 2.

Ministerens bemyndigelse efter § 5 er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 2641 af 28. december 2021 om
betaling for kontrol af fedevarer, foder og levende dyr m.v.

Bekendtgorelsen angédr bl.a. regler om hel eller delvis betaling af omkostningerne ved kontrol af
virksomhedernes overholdelse af bestemmelserne om handelsnormer for frugt og grontsager fastsat i Den
Europaziske Unions forordninger om den felles markedsordning for landbrugsvarer. Handelsnormerne er
bl.a. krav til produkternes kvalitet, storrelse, modenhed og merkning.

Fodevarestyrelsen foretager kontrol af virksomhedernes overholdelse af bestemmelserne om handels-
normer for frugt og grentsager fastsat i Den Europ@iske Unions forordninger om den falles markeds-
ordning for landbrugsvarer for sd vidt angir fedevarevirksomheder i detailleddet. Handelsnormerne er
bl.a. krav til produkternes kvalitet, storrelse, modenhed og maerkning. Denne kontrol udferes som en
integreret del af kontrol efter lov om fedevarer. Efter fast praksis beregnes og opkraves betalingen
for kontrollen i henhold til bade landbrugsstetteloven og lov om fedevarer som ét samlet beleb, jf.
betalingsbekendtgerelsen.

Det foreslés, at ”’lov om frg, kartofler og planter” i § 45, stk. 4, @ndres til ’lov om administration af den
feelles landbrugspolitik m.v.”.

Med den foresldede @ndring af bemyndigelsen i § 45, stk. 4, vil ministeren for fedevarer, landbrug
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og fiskeri kunne fastsatte regler om, at betaling for kontrol, der udferes efter lov om administration af
den faelles landbrugspolitik m.v., skal opkraves efter § 45, stk. 2, nar kontrollen indgér som en del af et
overordnet kontrolomrade omfattet af denne lov.

Den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte regler om, at betalingen for Fadevaresty-
relsens kontrol af fedevirksomheders overholdelse af handelsnormerne for frugt og grent fastsat i Den
Europeiske Unions forordninger, jf. lov om administration af den falles landbrugspolitik m.v., nér denne
kontrol er en integreret del af et overordnet kontrolomrade af fodevarevirksomheder i detailleddet, kan
opkreves efter lov om fedevarer.

Til nr. 2

Det foreslas i § 33, nr. 2, at § 45, stk. 4, 1 lov om fodevarer affattes saledes, at ministeren kan fastsatte
regler om, at betaling for kontrol, der udferes efter gkologiloven, lov om hold af dyr eller lov om
fro, kartofler og planter, skal opkraeves efter stk. 2, nir kontrollen indgér som en del af et overordnet
kontrolomrade omfattet af denne lov.

Som folge af den foresldede solnedgangsklausul i lovforslagets § 38, stk. 2, opherer @ndringerne i
anden lovgivning den 1. juli 2023. Den foresldede bestemmelse i nr. 2, har siledes til formal at sikre
tilbagevenden til retstilstanden fra for den 1. januar 2023.

Til § 34

Tilnr. 1

Det folger af landbrugsstettelovens § 5, stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om hel eller delvis betaling af omkostningerne ved administrationen af eksportrestituti-
onsordningen og ved kontrollen med de forordninger, der er nevnt 1 § 1 1 landbrugsstetteloven. Videre
kan ministeren fastsette regler om hel eller delvis betaling for serlige tjenesteydelser, som de kontrolle-
rende myndigheder udferer efter anmodning, jf. § 5, stk. 2.

Ministerens bemyndigelse efter § 5 er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 1724 af 26. november 2020 om
betaling for plantesundhedskontrol m.v.

Bekendtgerelsen angér bl.a. regler om hel eller delvis betaling af omkostningerne ved kontrol af virk-
somhedernes overholdelse af bestemmelserne om handelsnormer for friske frugter og grontsager fastsat 1
Den Europaiske Unions forordninger om den fzlles markedsordning for landbrugsvarer. Handelsnormer-
ne er bl.a. krav til produkternes kvalitet, starrelse, modenhed og markning.

Landbrugsstyrelsen foretager kontrol af virksomhedernes overholdelse af bestemmelserne om handels-
normer for friske frugter og grentsager fastsat i Den Europ@iske Unions forordninger om den fzlles
markedsordning for landbrugsvarer i forbindelse med eksport til tredjelande uden for Den Europeiske
Union. Denne kontrol udferes ofte som en integreret del af kontrol efter lov om planter og plantesundhed
m.v. Efter fast praksis beregnes og opkraves betalingen for kontrollen i henhold til bdde landbrugsstette-
lovens § 5 og lov om planter og plantesundhed m.v. som ét samlet belgb, nar dette er tilfeldet.

Det bemerkes, at nar modtagerlandet ikke stiller krav om eksempelvis et plantesundhedscertifikat,
udferes der alene en kontrol af overholdelsen af bestemmelserne om handelsnormerne ved en eksportkon-
trol.

Landbrugsstyrelsen opkraver i den forbindelse alene betaling for handelsnormkontrollen. Beregningen
og opkravningen af betalingen vil i den situation vaere den samme som ved den kombinerede plantesund-
heds- og handelsnormkontrol.

Det foreslas, at der i § 13 1 lov om planter og plantesundhed m.v. indsettes et nyt stk. 3, hvorefter
ministeren kan fastsatte regler om, at betaling for kontrol, der udferes efter lov om administration af den
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feelles landbrugspolitik m.v., skal opkraeves efter stk. 1, nar kontrollen indgar som en del af et overordnet
kontrolomrade omfattet af lov om planter og plantesundhed m.v.

Med den foresldede bemyndigelse vil ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kunne fastsette
regler om, at betaling for kontrol, der udferes efter lov om administrationen af den fzlles landbrugspolitik
m.v., skal opkraeves efter § 13, stk. 1, ndr kontrollen indgar som en del af et overordnet kontrolomrade
omfattet af lov om planter og plantesundhed m.v.

Den foresldede bemyndigelse forudsettes anvendt til at fastsatte regler om, at betalingen for Land-
brugsstyrelsens kontrol med eksporterers overholdelse af handelsnormerne for friske frugter og grontsa-
ger fastsat 1 Den Europaiske Unions forordninger, nar denne kontrol er en integreret del af et overordnet
kontrolomrade i forbindelse med eksport til tredjelande udenfor Den Europeiske Union, jf. lov om
administration af den faelles landbrugspolitik m.v., kan opkraves efter lov om planter og plantesundhed
m.v.

Til § 35

Tilnr. 1

Det fremgér af § 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom til
jordbrugsmassige formal m.m., at formanden og viceformandene 1 jordfordelingskommissionerne skal
vaere dommere, der udpeges af vedkommende retsprasident.

§ 2, stk. 4, 1. pkt., foreslads @ndret, sdledes at formanden og viceformandene udpeges af ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri, og séledes at vedkommende skal have juridisk kandidateksamen eller
tilsvarende juridiske kvalifikationer af betydning for varetagelse af hvervet.

Lovforslaget indebarer en @&ndring af udpegningsproceduren, siledes at udpegning af jordfordelings-
kommissionernes formand og viceformand fremover foretages af ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri. For dommere vil udpegningen dog som hidtil skulle ske efter retsplejelovens § 47 a.

Den foresldede @ndring af § 2, stk. 4, 1. pkt., vil endvidere medfore, at personkredsen, der kan
udpeges til formand og viceformand for jordfordelingskommissionerne, @ndres, s& andre personer end
dommere med en juridisk kandidateksamen eller en anden relevant dansk eller udenlandsk uddannelse pa
tilsvarende niveau kan udpeges til formand og viceformand.

Det afgarende for udpegning til de pdgaeldende hverv vil efter forslaget vere, at vedkommende efter en
konkret vurdering findes at besidde de fornedne juridiske kvalifikationer.

Egnede kandidater kan efter lovforslaget vare f.eks. pensionerede dommere, retsassessorer, dommer-
fuldmaegtige, juridiske professorer, advokater, samt kandidater, der i serlig grad har relevante erhvervs-
maessige kompetencer uden at vere juridiske kandidater.

Til nr. 2

Det foreslds 1 § 35, nr. 2, at § 2, stk. 4, 1 lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast ejendom
til jordbrugsmassige formal m.m., affattes saledes, at formanden og viceformandene for jordfordelings-
kommissioner skal vere dommere, der udpeges af vedkommende retspresident. De gvrige 9 medlemmer
skal veere 3 vurderingskyndige medlemmer udpeget efter indstilling fra erhvervs- og vakstministeren,
3 jordbrugskyndige medlemmer udpeget efter indstilling fra Landbrug & Fedevarer og 3 medlemmer
udpeget efter indstilling fra KL (Kommunernes Landsforening).

Som folge af den foresldede solnedgangsklausul i lovforslagets § 38, stk. 2, opherer @ndringerne i
anden lovgivning den 1. juli 2023. Den foresldede bestemmelse i nr. 2, har saledes til formal at sikre
tilbagevenden til retstilstanden fra for den 1. januar 2023.
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Til § 36

Tilnr. 1

Efter gedskningslovens § 17, stk. 2, nr. 1, far en virksomhed reduceret den samlede kvote for kvelstof
for planperioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne i en frivillig ordning om kvelstof-
reducerende virkemidler efter regler fastsat i medfer af § 39 a eller betingelser i en hertil knyttet
tilskudsordning etableret i medfer af § 2 i lov om Landdistriktsfonden.

Bestemmelsen drejer sig om situationer, hvor virksomheder, der deltager med kvalstofreducerende
virkemidler 1 en frivillig ordning som led i den malrettede regulering, ikke overholder de betingelser,
der er fastsat for ordningen. Disse far efter bestemmelsen reduceret den samlede kvote for kvalstof for
planperioden.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 17, stk. 2, nr. 1, at en virksomhed far reduceret den samlede
kvote for kvelstof for planperioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne i en frivillig
ordning om kvalstofreducerende virkemidler efter regler fastsat i medfer af § 39 a eller betingelser i en
hertil knyttet tilskudsordning etableret i medfer af § 2 i lov om Landdistriktsfonden eller § 2 i lov om
administration af den faelles landbrugspolitik m.v.

Baggrunden for den foreslaede @ndring er, at den ordning om tilskud til kvalstofreducerende virkemid-
ler, der 1 dag fastsattes med hjemmel 1 § 2 1 lov om Landdistriktsfonden, jf. f. eks. bekendtgerelse
nr. 131 af 26. januar 2022 om tilskud til kvalstofreducerende virkemidler for planperioden 2022/2023
m.v., patenkes fastsat med hjemmel 1 § 2 i lov om administration af den falles landbrugspolitik m.v.
fra 2025. Der er sédledes alene tale om en konsekvensandring som felge af, at ordningen om tilskud til
kvealstofreducerende virkemidler vil blive fastsat med hjemmel i § 2 1 lov om administration af den felles
landbrugspolitik m.v.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at hvis en virksomhed ikke opfylder betingelserne i en tilskudsord-
ning om kvealstofreducerende virkemidler, som er etableret med hjemmel i § 2 i lov om administration af
den felles landbrugspolitik m.v., sa vil virksomheden fa reduceret sin kvalstofkvote.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med bemyndigelsen 1 godskningslovens § 17, stk. 4, hvorefter
ministeren kan fastsatte nermere regler om reduktionen af virksomhedens samlede kvote for kvalstof for
planperioden, herunder om beregningen af reduktionen.

Til nr. 2

Det foreslas 1 § 36, nr. 2, at gadskningslovens § 17, stk. 2, nr. 1, affattes saledes, at en virksomhed far
reduceret den samlede kvote for kvelstof for planperioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt betingel-
serne 1 en frivillig ordning om kvalstofreducerende virkemidler efter regler fastsat i medfer af § 39 a eller
betingelser i en hertil knyttet tilskudsordning etableret i medfer af § 2 i lov om Landdistriktsfonden.

Som folge af den foresldede solnedgangsklausul i1 lovforslagets § 38, stk. 2, opherer @ndringerne 1
anden lovgivning den 1. juli 2023. Den foresldede bestemmelse i nr. 2, har séledes til formal at sikre
tilbagevenden til retstilstanden fra for den 1. januar 2023.

Tilnr. 3

Efter goadskningslovens § 17, stk. 3, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsette regler
om, at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvealstof for planperioden, hvis virksomheden
har valgt at anvende en fleksibel frist for etablering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af lovens
§§ 38, 39 a eller 40 eller § 2 i lov om Landdistriktsfonden.

Det folger af den foresldede @ndring af bestemmelsen, at ministeren kan fastsette regler om, at en
virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden, hvis virksomheden har valgt
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at anvende en fleksibel frist for etablering af efterafgroder efter regler fastsat i medfor af lovens §§
38, 39 a eller 40, § 2 i lov om Landdistriktsfonden eller § 2 i lov om administration af den falles
landbrugspolitik m.v.

Baggrunden for den foresladede @ndring er, at den ordning om tilskud til kvalstofreducerende virkemid-
ler, der i dag fastsattes med hjemmel 1 § 2 1 lov om Landdistriktsfonden, jf. f.eks. bekendtgerelse nr.
131 af 26. januar 2022 om tilskud til kvalstofreducerende virkemidler for planperioden 2022/2023 m.v.,
patenkes fastsat med hjemmel i § 2 i lov om administration af den falles landbrugspolitik m.v. fra
2025. Der er saledes alene tale om en konsekvensendring som felge af, at ordningen om tilskud til
kvelstofreducerende virkemidler vil blive fastsat med hjemmel i § 2 i lov om administration af den fzlles
landbrugspolitik m.v.

Den foresldede @ndring vil medfere, at der med hjemmel 1 bemyndigelsen ogsd kan fastsattes regler
om, at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden, hvis virksomheden
har valgt at anvende en fleksibel frist for etablering af efterafgroder efter regler fastsat 1 medfer af § 2 1
lov om administration af den fzlles landbrugspolitik m.v.

Til nr. 4

Det foreslas 1 § 36, nr. 4, at gadskningslovens § 17, stk. 3, affattes saledes, at ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for
kvelstof for planperioden, hvis virksomheden har valgt at anvende en fleksibel frist for etablering
af efterafgroder efter regler fastsat i medfer af denne lovs §§ 38, 39 a eller 40 eller § 2 i lov om
Landdistriktsfonden.

Som folge af den foresldede solnedgangsklausul i1 lovforslagets § 38, stk. 2, opherer @ndringerne 1
anden lovgivning den 1. juli 2023. Den foresldede bestemmelse i nr. 4, har séledes til formal at sikre
tilbagevenden til retstilstanden fra for den 1. januar 2023.

Tilnr. 5

Efter gadskningslovens § 48, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatte regler
om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold omfattet af loven eller regler fastsat i medfer
heraf. Ministeren kan herunder fastsatte regler om fritagelse fra pligten.

Bemyndigelsen er i dag bl.a. udnyttet til at fastsette regler om, at registrering 1 Register for Goednings-
regnskab skal ske digitalt via Tast selv, jf. § 2, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr. 1144 af 14. juli 2022
om jordbrugets anvendelse af godning i planperioden 2022/2023 (gedskningsbekendtgerelsen), og til at
fastsette regler om, at gedningsplanlegningen skal indberettes digitalt via Tast selv, jf. § 10, stk. 4,
1 gadskningsbekendtgerelsen. Der er ogsd med hjemmel 1 bemyndigelsen fastsat regler om, at gadnings-
regnskaber skal indberettes digitalt via Landbrugsindberetning.dk, jf. gadskningsbekendtgerelsens § 12.

Med den foreslaede @ndring af gedskningslovens § 48, stk. 1, foreslds det, at ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Ministeriet for Fodeva-
rer, Landbrug og Fiskeri om forhold omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov, skal
forega digitalt.

Den foresldede @ndring indebarer en justering af ordlyden i forhold til den galdende bestemmelse
1 gadskningslovens § 48, stk. 1, sdledes at denne ensrettes med tilsvarende bemyndigelser pé tvers af
reguleringen inden for Landbrugsstyrelsens administrationsomrade.

Formalet med den foresldede @ndring er at sikre et ensartet grundlag for realiseringen af malsatningen
om en gget automatiseringsgrad 1 interne arbejdsgange i Landbrugsstyrelsen og muligheden for at gere
kommunikationen mellem Landbrugsstyrelsen og virksomheder eller borgere mere tydelig og intuitiv ved
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anvendelse af portallesningen Tast-selv, herunder 1 forhold til regulering med snitflader til den felles
landbrugspolitik.

Med forslaget tydeliggeres det i bestemmelsens ordlyd, at bemyndigelsen omfatter skriftlig kommuni-
kation bade til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Krav om digital kommunikation er en fravigelse af det almindelige forvaltningsretlige udgangspunkt
om, at der er formfrihed for virksomheder og borgere, nir de henvender sig til offentlige myndighe-
der. Dette folger bl.a. af bemarkningerne til forvaltningslovens § 32 a, jf. Folketingstidende 2001-02/2,
tilleg A, s. 2062 ff. Forvaltningslovens § 32 a giver mulighed for, at vedkommende minister kan fastsatte
regler om ret til at anvende digital kommunikation ved henvendelse til myndigheden. Bemyndigelsen 1
forvaltningsloven giver alene mulighed for, at der kan fastsattes regler, der giver ret til at kommunikere
digitalt, men der kan ikke etableres en pligt hertil. Den foresldede bestemmelse giver derfor mulighed
for at fastsaette regler med krav om obligatorisk digital kommunikation med myndighederne, herunder
anvendelse af de digitale selvbetjenings- og portallgsninger, som Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri stiller til radighed.

Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse parallelt med lov om Digital Post fra offentlige
afsendere.

Den foreslaede bemyndigelse vil ligesom hidtil blive udnyttet séledes, at pligten til at kommunikere di-
gitalt ogsa vil gelde en rddgiver, f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens
eller borgerens vegne over for myndigheden.

Regler med krav om digital kommunikation forventes at blive fastsat lobende i takt med, at digitale
losninger er pa plads, og den fornedne teknologi er til stede. Ministeren vil kunne anvende den foresladede
bestemmelse pa enkeltomrdder, efterhdnden som det skennes hensigtsmassigt, at der indferes en samlet
digital, herunder automatiseret, sagsbehandling og digital kommunikation. Ministeren vil ogsd kunne
anvende bemyndigelsen til at fastsette sddanne regler generelt for storre omréader.

Det findes hensigtsmaessigt, at digital sagsbehandling anvendes i videst muligt omfang inden for
gadskningslovens omrdde, og at der ikke er formkrav i lovgivningen, der forhindrer, at kommunikationen
mellem virksomheder og borgere pa den ene side og myndighederne pad den anden side kan foregd
digitalt. Den digitale kommunikation vil bidrage til grundlaget for en mere effektiv opgavevaretagelse og
storst mulig ressourceudnyttelse 1 Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.

En stor del af kommunikationen i forbindelse med landbrugernes indberetninger til Landbrugsstyrelsen
er allerede digitaliseret i medfer af den gaeldende bestemmelse om digital kommunikation. Der er sdledes
ikke tilteenkt nogen vesentlig @ndring i den made, som borgere og virksomheder i dag kommunikerer
til ministeriet pd. Med @ndringen skabes samtidig klar hjemmel til, at der ogsd kan fastsettes regler om
obligatorisk digital kommunikation fra myndighed til virksomhed og borger og mellem myndigheder. Be-
myndigelsen er udformet generelt, sd der skabes grundlag for, at der i fremtiden administrativt kan
fastsaettes regler med krav om digital kommunikation om forhold, der ikke efter geldende ret er omfattet
af en sadan pligt.

Den foresldede bemyndigelse vil omfatte al kommunikation mellem péd den ene side virksomheder og
borgere og pd den anden side Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, herunder Landbrugsstyrel-
sen, samt mellem offentlige myndigheder indbyrdes. Bemyndigelsen vil gelde for kommunikation om
alle forhold, der er omfattet af gadskningsloven eller regler, der fastsattes 1 medfer heraf.

Regler med krav om obligatorisk digital kommunikation vil indebere, at henvendelser om forhold, som
er omfattet af loven eller regler fastsat i medfer heraf, som det klare udgangspunkt ikke vil kunne anses
for behorigt modtaget, hvis de indsendes pd anden vis end den foreskrevne digitale made. I sddanne
tilfeelde folger det af den almindelige vejledningspligt i forvaltningslovens § 7, stk. 1, at den pagaldende
myndighed vejleder om reglerne pd omradet, herunder om pligten til digital kommunikation. Kun hvis
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der, f.eks. inden for en fastsat frist, ikke er rettet op pa de mangler, den pagaldende ved vejledning er
gjort opmerksom pa, kan henvendelsen blive afvist eller oplysningerne anset for ikke at vaere modtaget.

Det er lagt til grund, at en afvisning af at tage en sag under realitetsbehandling pa grund af manglende
anvendelse af den obligatoriske digitale kommunikation vil vare en afgerelse og indebarer en sagsbe-
handling, der folger de almindelige forvaltningsretlige regler og principper om eksempelvis partshering
og begrundelse. Det er ikke hensigten med indferelse af krav om digital kommunikation at andre pa,
hvordan offentlige myndigheder héndterer situationer, hvor f.eks. en virksomhed overskrider en frist. Der
vil sdledes i samme omfang som hidtil kunne tages hensyn til arsagen til, at en frist m.v. ikke er overholdt.

De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberetning eller indsendelse i1 papirform, vil ogsa
finde anvendelse, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overensstemmelse med de krav om digital
indberetning, der fastsattes 1 bekendtgerelser 1 henhold til gadskningsloven.

Det vil fremga nermere af de bekendtgerelser, der udstedes i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen,
hvem der omfattes af pligten til digital kommunikation, om hvilke forhold, pd hvilken mide og hvilke
sanktioner, der knytter sig til manglende indberetning eller indsendelse i overensstemmelse med den
foreskrevne digitale médde. Pligten til digital kommunikation vil ogsd omfatte kommunikation mellem
ministeriet og en radgiver, der optreeder pd en virksomhed eller fysisk persons vegne. Det er ogsé
hensigten, at det vil komme til at fremga, hvilke praktiske og tekniske forudsatninger der skal vere
opfyldt hos den enkelte, herunder om vedkommende forudsettes at vaere 1 besiddelse af teknisk udstyr af
narmere bestemt art, for at kunne leve op til lovgivningens krav.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse ogsa vil blive udnyttet til at fastsaette regler om pligt
til digital kommunikation mellem myndighederne og til at fastsatte krav om anvendelse af digital kom-
munikation ved myndighedernes henvendelse til borgere og virksomheder, f.eks. breve om partshering,
afgerelser og lignende.

Der vil ved udnyttelsen af bemyndigelsen kunne fastsattes regler om undtagelse fra pligten til digital
kommunikation. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil saledes i forbindelse med fastsattelse
af regler om obligatorisk digital kommunikation tillige kunne fastsatte regler om, at visse grupper af
personer eller virksomheder undtagelsesvist ikke skal vaere omfattet af kravet om obligatorisk digital
kommunikation. Sddanne undtagelsesregler vil skulle folge reguleringen heraf i lov om Digital Post fra
offentlige afsendere. Det bemerkes samtidig, at fritagelse for tilslutning til Digital Post i medfer af lov
om Digital Post fra offentlige afsendere ikke automatisk medferer en samtidig fritagelse for pligten til at
benytte en af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri etableret portallosning til kommunikation
vedrarende forhold omfattet af gadskningsloven eller regler udstedt i medfer af denne lov.

Der vil ligeledes ifelge den foresldede bestemmelse kunne fastsettes bestemmelser om undtagelse fra
kravet om digital fremsendelse i tilfeelde, hvor materialet pa grund af sin sarlige beskaffenhed ikke er
egnet til en sddan fremsendelse.

Efter godskningslovens § 48, stk. 2, kan ministeren fastsatte nermere regler om digital kommunikation,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur og lign.

Det foreslés 1 stk. 2, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte nermere regler om
digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, eID
eller lignende.

Den foreslaede bestemmelse vil med sma sproglige justeringer viderefere den tilsvarende bestemmelse i
gadskningslovens § 48, stk. 2.

Ministeren vil efter bestemmelsen kunne fastsatte regler med krav om, at virksomheder og borgere
vil skulle oplyse en e-mailadresse, som myndighederne kan anvende til kontakt i forbindelse med
behandlingen af en konkret sag eller henvendelse. Dette forventes i praksis typisk at vaere vedkommende
virksomheds eller borgers e-mailadresse 1 Offentlig Digital Post. I den forbindelse vil der ogsd kunne

2022/2 LSF 10 153



palegges den pdgeldende pligt til at underrette om en eventuel @ndring 1 e-mailadressen, inden den
konkrete sag afsluttes, eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til
den nye adresse.

Der vil ogsa kunne fastsettes regler med krav om anvendelse af eID eller lignende ved andre former
for digital kommunikation, f.eks. selvbetjeningslosninger, s myndighederne kan f& sikkerhed for, at
afsenderen er den, som vedkommende giver sig ud for at vaere. Der vil endvidere kunne stilles krav om
anvendelse af bestemte it-systemer (herunder s@rlige portallesninger, elektroniske formularer, skemaer
og lignende) og sarlige digitale formater for at sikre, at myndighederne kan héndtere de modtagne
indberetninger eller for at sikre, at indsendt dokumentationsmateriale har den fornedne validitet.

Det er hensigten, at kommunikation inden for gedskningslovens omréde 1 vidt omfang vil skulle finde
sted gennem Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris "Tast selv”’, men der kan ogsd blive tale om
at fastsette regler om obligatorisk digital kommunikation til og fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri ved brug af andre portallesninger.

Af gadskningslovens § 48, stk. 3, folger det, at en digital meddelelse anses for at veere kommet frem,
ndr den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Det foreslés 1 stk. 3, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

Den foreslaede bestemmelse er en videreforelse af bestemmelsen 1 gadskningslovens § 48, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem fra
det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gere sig bekendt med indholdet. Det er dermed uden
betydning, om eller hvorndr den pagaldende gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Adressaten
alene vil sdledes bere risikoen ved ikke at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Dermed vil
der geelde samme retsvirkninger som for fysisk post, idet fysisk post anses for at veere kommet frem, nar
den pagaldende meddelelse er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

I denne forbindelse vil det vaere uden betydning, om adressaten har bragt sig i stand til at tilgd meddelel-
sen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som myndigheden har sendt til den pidgaldende via den
offentlige digitale postlosning, ikke har skaffet sig den fornadne offentlige eID til at modtage meddelelser
i den offentlige digitale postlesning, jf. lov om Digital Post fra offentlige afsendere, eller modtageren
1 sit elektroniske system har installeret anordninger (spamfiltre, firewalls osv.), som afviser at modtage
meddelelsen. Tilsvarende vil det vare uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen
computer ikke fungerer, at vedkommende har mistet koden til sin eID eller oplever lignende hindringer,
som det er op til adressaten at overvinde.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse pd meddelelser, som bade frivilligt sendes digitalt, og
som det er obligatorisk at sende digitalt.

Lovforslaget medferer ikke @ndringer i de galdende principper for beregning af frister i forbindelse
med klager.

En meddelelse vil normalt vaere tilgeengelig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagel-
sesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt
forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgaengelig, uanset om afsenderen matte betragte meddelelsen
som sendt for kl. 24.00. Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som
folge af problemer med it-system eller lignende, md meddelelsen anses for at vere kommet frem pé det
tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaftfes palidelige oplysninger herom.

It-problemer hos myndigheden (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital
meddelelse ikke kan afleveres til myndigheden. Opstédr problemerne tat pa fristen for indgivelse af med-
delelsen, og kan de fore til, at fristen ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at vaere kommet frem
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inden fristen, hvis den geres tilgengelig for myndigheden inden for rimelig tid efter, at forhindringen er
ophert. Det vil sdledes ikke kunne komme en virksomhed eller borger til skade, hvis en evt. frist for en
meddelelse ikke er overholdt, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Det foreslas i stk. 4, at hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf er et krav, at
et dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, skal vere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af
den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 5. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter med
personlig underskrift.

Den foresldede bestemmelse er ny og videreforer siledes ikke regler, der folger af den galdende
gadskningslov.

Den foresldede bestemmelse fraviger underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor der efter loven eller regler udstedt i medfer heraf er
krav om, at dokumentet er underskrevet.

Underskriftskravet vil kunne fremgé udtrykkeligt eller forudsetningsvist af de pdgeldende regler.

Underskrift pd dokumenter, der udstedes af ministerierne eller andre offentlige myndigheder, kan pé
tilsvarende vis undlades efter forvaltningslovens § 32 b. For at der ikke skal opstd tvivl om, at ogsa
virksomheder og borgere kan opfylde evt. underskriftskrav pa anden made end ved personlig underskrift,
foreslas det, at der indsattes en bestemmelse om, at underskriveren i stedet kan anvende en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pagaeldende, f.eks. elD.

Det foreslés 1 stk. 5, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte nermere regler om
opfyldelse af underskriftskravet i stk. 4.

Den foresldede bestemmelse er ny og videreforer sdledes ikke regler, der folger af den geldende
gadskningslov.

Ministeren vil efter bestemmelsen kunne fastsette regler om, hvordan kravet om underskrift kan
opfyldes, eksempelvis ved, at den pagaeldende underskriver et fysisk dokument og indscanner og sender
dokumentet som en pdf-fil. P4 tilsvarende made vil der kunne forekomme tilfeelde, hvor en ansegning
skal vaere ledsaget af f.eks. en tilladelse fra en kommune. Sadanne originale tilladelser og lignende
udstedt af andre myndigheder skal kunne indsendes som bilag til en ansegning, f.eks. i1 indscannet form.

Endvidere vil der kunne stilles krav om, at virksomheder eller fysiske personer, som indsender doku-
menter til en myndighed uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksemplar af det pageldende
dokument forsynet med originale underskrifter, som myndigheden kan forlange at {4 forevist i kontroloje-
med.

Det forventes desuden, at omfanget af afgerelser alene baseret pa automatisk behandling vil eges over
tid 1 takt med den teknologiske udvikling. Det kan dog ikke udelukkes, at der pa sigt i forbindelse
med afgerelser alene baseret pa automatisk sagsbehandling behandles personoplysninger omfattet af
databeskyttelsesforordningen. En sddan behandling af personoplysninger vil muligvis kunne medfere en
evaluering af personlige forhold, jf. artikel 22 1 databeskyttelsesforordningen.

Tilnr. 6

Det foreslas 1 § 36, nr. 6, at gadskningslovens § 48, stk. 1, affattes saledes, at ministeren for fodevarer,
Landbrug og Fiskeri kan fastsatte regler om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold
omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, og at ministeren herunder kan fastsette regler
om fritagelse fra pligten. Det foreslas endvidere, at gadskningslovens § 48, stk. 2, affattes séledes, at
ministeren kan fastsette nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte
it-systemer, saerlige digitale formater og digital signatur og lign. Endelig foreslas det, at gadskningslovens
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§ 48, stk. 3, affattes séledes, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

Som folge ad den foresldede solnedgangsklausul i lovforslagets § 38, stk. 2, opherer @ndringerne i
anden lovgivning den 1. juli 2023. Den foresldede bestemmelse i nr. 6 har saledes til formal at sikre
tilbagevenden til retstilstanden fra for den 1. januar 2023.

Til § 37

Til nr. 1 og nr. 5.

Efter husdyrbruglovens § 69 kan miljo- og fedevareministeren fastsette regler om digital kommunika-
tion.

Efter husdyrbruglovens § 69, stk. 1, kan milje- og fedevareministeren fastsatte regler om pligt til at
anvende digital kommunikation om forhold omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer heraf.

Efter husdyrbruglovens § 69, stk. 2, kan milje- og fedevareministeren fastsatte nermere regler om
digital kommunikation omfattet af stk. 1, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige
digitale formater, digital signatur og lign.

Bemyndigelserne 1 husdyrbruglovens § 69, stk. 1 og 2, er inden for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeris omrade udnyttet til at fastsatte regler om, at ansegning om Landbrugsstyrelsens tilladelse til
at udbringe op til 230 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar harmoniareal skal ske digitalt via Tast
selv, jf. § 14, stk. 2, jf. bilag 2, nr. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1142 af 10. juli 2022 om jordbrugsvirksomhe-
ders anvendelse af gadning.

Efter bemyndigelsen i § 69 a kan milje- og fodevareministeren fastsette regler om offentliggerelse, her-
under udelukkende digitalt, af oplysninger omfattet af § 69, stk. 1. Oplysningerne kan vedrere strafbare
forhold pé lovens omride og kan vaere med navns navnelse.

Ressortansvaret for reguleringen 1 husdyrbrugloven er delt mellem ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri og miljoministeren, jf. bekendtgerelse nr. 1946 af 25. november 2020 om @ndring i forretnin-
gernes fordeling mellem ministrene. Bemyndigelserne i husdyrbruglovens §§ 69 og 69 a kan anvendes af
hver minister inden for den pagaldende ministers ressortomrade.

Inden for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris omrade foregar den digitale kommunikation
bade til og fra myndigheder og virksomheder.

Det foreslds pa den baggrund, at der indsettes en ny bemyndigelse 1 husdyrbruglovens § 69 b, som kan
udnyttes af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, nér der fastsettes regler om obligatorisk digital
kommunikation om forhold omfattet af husdyrbrugloven, der henherer under ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeris ressortomrade.

Samtidig foreslds bemyndigelserne i husdyrbruglovens §§ 69 og 69 a @ndret til alene at finde anvendel-
se inden for Miljeministeriets ressortomréde, jf. lovforslagets § 37, nr. 1.

Med den foreslaede bestemmelse 1 husdyrbruglovens § 69 b, stk. 1, foreslas det, at ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne
lov, skal foregé digitalt.

Ordlyden af den foreslaede bestemmelse i husdyrbruglovens § 69 b, stk. 1, afviger fra den galdende
bestemmelse i husdyrbruglovens § 69, stk. 1, og foreslds indsat for at sikre ensartethed med tilsvarende
bemyndigelser pa tvaers af reguleringen inden for Landbrugsstyrelsens administrationsomréde.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre et ensartet grundlag for realiseringen af méalseet-
ningen om en gget automatiseringsgrad 1 interne arbejdsgange 1 Landbrugsstyrelsen og muligheden for
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at gore kommunikationen mellem Landbrugsstyrelsen og virksomheder mere tydelig og intuitiv ved
anvendelse af portallasningen Tast selv.

Med forslaget tilvejebringes der pad Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris omrade en bemyn-
digelse, der bdde omfatter skriftlig kommunikation til og fra ministeriet.

Krav om digital kommunikation er en fravigelse af det almindelige forvaltningsretlige udgangspunkt
om, at der er formfrihed for virksomheder og borgere, nir de henvender sig til offentlige myndighe-
der. Dette folger bl.a. af bemarkningerne til forvaltningslovens § 32 a, jf. Folketingstidende 2001-02/2,
tilleg A, s. 2062 ff. Forvaltningslovens § 32 a giver mulighed for, at vedkommende minister kan fastsatte
regler om ret til at anvende digital kommunikation ved henvendelse til myndigheden. Bemyndigelsen i
forvaltningsloven giver alene mulighed for, at der kan fastsattes regler, der giver ret til at kommunikere
digitalt, men der kan ikke etableres en pligt hertil. Den foresldede bestemmelse giver derfor mulighed
for at fastsatte regler med krav om obligatorisk digital kommunikation med myndighederne, herunder
anvendelse af de digitale selvbetjenings- og portallgsninger, som Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri stiller til radighed.

Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse parallelt med lov om Digital Post fra offentlige
afsendere.

Den foreslaede bemyndigelse vil ligesom hidtil blive udnyttet séledes, at pligten til at kommunikere di-
gitalt ogsa vil gelde en rddgiver, f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pa virksomhedens
eller borgerens vegne over for myndigheden.

Regler med krav om digital kommunikation forventes at blive fastsat lebende i takt med, at digitale
losninger er pa plads, og den fornedne teknologi er til stede. Ministeren vil kunne anvende den foreslaede
bestemmelse pa enkeltomrdder, efterhdnden som det skennes hensigtsmaessigt, at der indferes en samlet
digital, herunder automatiseret, sagsbehandling og digital kommunikation. Ministeren vil ogsd kunne
anvende bemyndigelsen til at fastsette sddanne regler generelt for storre omréader.

Det findes hensigtsmaessigt, at digital sagsbehandling anvendes i videst muligt omfang inden for
husdyrbruglovens omrade, og at der ikke er formkrav i lovgivningen, der forhindrer, at kommunikationen
mellem virksomheder og borgere pa den ene side og myndighederne pad den anden side kan foregd
digitalt. Den digitale kommunikation vil bidrage til grundlaget for en mere effektiv opgavevaretagelse og
storst mulig ressourceudnyttelse 1 Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.

Bemyndigelsen er udformet generelt, sa der skabes grundlag for, at der i fremtiden administrativt kan
fastsettes regler med krav om digital kommunikation om forhold, der ikke efter geeldende ret er omfattet
af en sadan pligt.

Den foresldede bemyndigelse vil omfatte al kommunikation mellem péd den ene side virksomheder og
borgere og pd den anden side Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, herunder Landbrugsstyrel-
sen, samt mellem offentlige myndigheder indbyrdes. Bemyndigelsen vil gelde for kommunikation om
alle forhold, der er omfattet af husdyrbrugloven eller regler, der fastsettes 1 medfer af denne lov, som
henherer under ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeris ressortomrade.

Regler med krav om obligatorisk digital kommunikation vil indebere, at henvendelser om forhold, som
er omfattet af loven eller regler fastsat i medfer heraf, som det klare udgangspunkt ikke vil kunne anses
for behorigt modtaget, hvis de indsendes pé anden vis end den foreskrevne digitale made. I sddanne
tilfeelde folger det af den almindelige vejledningspligt i forvaltningslovens § 7, stk. 1, at den pagaldende
myndighed vejleder om reglerne pd omradet, herunder om pligten til digital kommunikation. Kun hvis
der, f.eks. inden for en fastsat frist, ikke er rettet op pad de mangler, den pagaeldende ved vejledning er
gjort opmarksom pé, kan henvendelsen blive afvist eller oplysningerne anset for ikke at vaere modtaget.

Det er lagt til grund, at en afvisning af at tage en sag under realitetsbehandling pa grund af manglende
anvendelse af den obligatoriske digitale kommunikation vil vare en afgerelse og indebarer en sagsbe-
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handling, der folger de almindelige forvaltningsretlige regler og principper om eksempelvis partshering
og begrundelse. Det er ikke hensigten med indferelse af krav om digital kommunikation at a&ndre pa,
hvordan offentlige myndigheder handterer situationer, hvor f.eks. en virksomhed overskrider en frist. Der
vil séledes 1 samme omfang som hidtil kunne tages hensyn til arsagen til, at en frist m.v. ikke er overholdt.

De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberetning eller indsendelse i papirform, vil ogsé
finde anvendelse, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overensstemmelse med de krav om digital
indberetning, der fastsattes i bekendtgerelser i henhold til husdyrbrugloven.

Det vil fremga narmere af de bekendtgerelser, der udstedes 1 medfer af bemyndigelsesbestemmelsen,
hvem der omfattes af pligten til digital kommunikation, om hvilke forhold, pa hvilken made og hvilke
sanktioner, der knytter sig til manglende indberetning eller indsendelse i overensstemmelse med den
foreskrevne digitale made. Pligten til digital kommunikation vil ogsd omfatte kommunikation mellem
ministeriet og en radgiver, der optreder pa en virksomhed eller fysisk persons vegne. Det er ogsa
hensigten, at det vil komme til at fremga, hvilke praktiske og tekniske forudsatninger der skal vere
opfyldt hos den enkelte, herunder om vedkommende forudsettes at vaere 1 besiddelse af teknisk udstyr af
naermere bestemt art, for at kunne leve op til lovgivningens krav.

Der vil ved udnyttelsen af bemyndigelsen kunne fastsattes regler om undtagelse fra pligten til digital
kommunikation. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil saledes i forbindelse med fastsattelse
af regler om obligatorisk digital kommunikation tillige kunne fastsatte regler om, at visse grupper af
personer eller virksomheder undtagelsesvist ikke skal vaere omfattet af kravet om obligatorisk digital
kommunikation. Sddanne undtagelsesregler vil skulle folge reguleringen heraf i lov om Digital Post fra
offentlige afsendere. Det bemarkes samtidig, at fritagelse for tilslutning til Digital Post i medfer af lov
om Digital Post fra offentlige afsendere ikke automatisk medferer en samtidig fritagelse for pligten til at
benytte en af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri etableret portallosning til kommunikation
vedrearende forhold omfattet af husdyrbrugloven eller regler udstedt i medfer af denne lov.

Der vil ligeledes ifelge den foresldede bestemmelse kunne fastsettes bestemmelser om undtagelse fra
kravet om digital fremsendelse 1 tilfeelde, hvor materialet pa grund af sin sarlige beskaffenhed ikke er
egnet til en sddan fremsendelse.

Det foreslds 1 stk. 2, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette nermere regler om
digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, elD
eller lignende.

Ministeren vil efter bestemmelsen kunne fastsette regler med krav om, at virksomheder og borgere
vil skulle oplyse en e-mailadresse, som myndighederne kan anvende til kontakt i forbindelse med
behandlingen af en konkret sag eller henvendelse. Dette forventes i praksis typisk at vaere vedkommende
virksomheds eller borgers e-mailadresse 1 Offentlig Digital Post. I den forbindelse vil der ogsd kunne
palegges den pdgeldende pligt til at underrette om en eventuel @ndring 1 e-mailadressen, inden den
konkrete sag afsluttes, eller henvendelsen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til
den nye adresse.

Der vil ogsa kunne fastsettes regler med krav om anvendelse af eID eller lignende ved andre former
for digital kommunikation, f.eks. selvbetjeningslosninger, s myndighederne kan f& sikkerhed for, at
afsenderen er den, som vedkommende giver sig ud for at vaere. Der vil endvidere kunne stilles krav om
anvendelse af bestemte it-systemer (herunder s@rlige portallesninger, elektroniske formularer, skemaer
og lignende) og sarlige digitale formater for at sikre, at myndighederne kan héndtere de modtagne
indberetninger eller for at sikre, at indsendt dokumentationsmateriale har den fornedne validitet.

Det er 1 forste omgang hensigten at udnytte bemyndigelserne 1 § 69 b, stk. 1 og 2, til at fastsatte regler
om, at Landbrugsstyrelsens tilladelser til tildeling af op til 230 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar
harmoniareal meddeles jordbrugsvirksomhederne i Tast selv.
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Det foreslés 1 stk. 3, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at en digital meddelelse anses for at vere kommet frem fra
det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gere sig bekendt med indholdet. Det er dermed uden
betydning, om eller hvorndr den pageldende gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Adressaten
alene vil saledes bere risikoen ved ikke at gere sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Dermed vil
der gelde samme retsvirkninger som for fysisk post, idet fysisk post anses for at veere kommet frem, nér
den pageldende meddelelse er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

I denne forbindelse vil det vaere uden betydning, om adressaten har bragt sig 1 stand til at tilgd meddelel-
sen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som myndigheden har sendt til den pagaldende via den
offentlige digitale postlosning, ikke har skaffet sig den fornedne offentlige elID til at modtage meddelelser
1 den offentlige digitale postlesning, jf. lov om Digital Post fra offentlige afsendere, eller modtageren
1 sit elektroniske system har installeret anordninger (spamfilte, firewalls osv.), som afviser at modtage
meddelelsen. Tilsvarende vil det vaere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen
computer ikke fungerer, at vedkommende har mistet koden til sin eID eller oplever lignende hindringer,
som det er op til adressaten at overvinde.

Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse pa meddelelser, som bade frivilligt sendes digitalt, og
som det er obligatorisk at sende digitalt.

Lovforslaget medferer ikke @ndringer 1 de geldende principper for beregning af frister i1 forbindelse
med klager.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for myndigheden pé det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle eller lese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagel-
sesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt
forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgaengelig, uanset om afsenderen métte betragte meddelelsen
som sendt for kl. 24.00. Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som
folge af problemer med it-system eller lignende, md meddelelsen anses for at vere kommet frem pa det
tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger herom.

It-problemer hos myndigheden (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital
meddelelse ikke kan afleveres til myndigheden. Opstér problemerne tet pa fristen for indgivelse af med-
delelsen, og kan de fere til, at fristen ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem
inden fristen, hvis den geres tilgengelig for myndigheden inden for rimelig tid efter, at forhindringen er
ophert. Det vil sdledes ikke kunne komme en virksomhed eller borger til skade, hvis en evt. frist for en
meddelelse ikke er overholdt, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Det foreslas i1 stk. 4, at hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf er et krav, at
et dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, skal vere
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af
den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 5. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter med
personlig underskrift.

Den foreslaede bestemmelse fraviger underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor der efter loven eller regler udstedt 1 medfer heraf er
krav om, at dokumentet er underskrevet.

Underskriftskravet vil kunne fremgé udtrykkeligt eller forudsatningsvist af de pageldende regler.

Underskrift pd dokumenter, der udstedes af ministerierne eller andre offentlige myndigheder, kan pa
tilsvarende vis undlades efter forvaltningslovens § 32 b. For at der ikke skal opstd tvivl om, at ogsa
virksomheder og borgere kan opfylde evt. underskriftskrav pa anden made end ved personlig underskrift,
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foreslas det, at der indseattes en bestemmelse om, at underskriveren i stedet kan anvende en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den padgeldende, f.eks. elD.

Det foreslds 1 stk. 5, at ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette nermere regler om
opfyldelse af underskriftskravet i stk. 4.

Ministeren vil efter bestemmelsen kunne fastsatte regler om, hvordan kravet om underskrift kan
opfyldes, eksempelvis ved, at den pagaeldende underskriver et fysisk dokument og indscanner og sender
dokumentet som en pdf-fil. P4 tilsvarende made vil der kunne forekomme tilfeelde, hvor en ansegning
skal vaere ledsaget af f.eks. en tilladelse fra en kommune. Sadanne originale tilladelser og lignende
udstedt af andre myndigheder skal kunne indsendes som bilag til en ansegning, f.eks. i indscannet form.

Endvidere vil der kunne stilles krav om, at virksomheder eller fysiske personer, som indsender doku-
menter til en myndighed uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksemplar af det pageldende
dokument forsynet med originale underskrifter, som myndigheden kan forlange at {4 forevist i kontroloje-
med.

Det forventes desuden, at omfanget af afgerelser alene baseret pa automatisk behandling vil eges over
tid 1 takt med den teknologiske udvikling. Det kan dog ikke udelukkes, at der pa sigt i forbindelse
med afgerelser alene baseret pa automatisk sagsbehandling behandles personoplysninger omfattet af
databeskyttelsesforordningen. En sddan behandling af personoplysninger vil muligvis kunne medfere en
evaluering af personlige forhold, jf. artikel 22 1 databeskyttelsesforordningen.

Til nr. 2-4

Det foreslas i § 37, nr. 2, at § 69, stk. 1 og 2, i lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v.,
affattes saledes, at miljeministeren og ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri hver for sig inden
for sit omrade kan fastsatte regler om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold omfattet
af denne lov eller regler fastsat i medfer heraf. Miljeministeren og ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri kan hver for sig inden for sit omrade k fastsette nermere regler om digital kommunikation
omfattet af stk. 1, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital
signatur og lign.

Det foreslas 1 § 37, nr. 3, at § 69, stk. 4, 1 lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v., affattes
saledes, at miljoministeren og ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri hver for sig inden for sit
omrade kan fastsatte nermere regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for oplysninger omfattet af
stk. 1.

Det foreslas i § 37, nr. 4, at § 69 a i lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., affattes séledes,
at miljeministeren og ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri hver for sig inden for sit omrade kan
fastsatte regler om offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af oplysninger omfattet af § 69, stk.
1. Oplysningerne kan vedrore strafbare forhold pd lovens omrade og kan vare med navns nevnelse.

Som folge af den foresldede solnedgangsklausul i1 lovforslagets § 38, stk. 2, opherer @ndringerne 1
anden lovgivning den 1. juli 2023. De foresldede bestemmelser i nr. 2-4, har saledes til formal at sikre
tilbagevenden til retstilstanden fra for denl. januar 2023.

7il § 38

Det foreslés i § 38, stk. I og 2, at loven og @&ndringerne i anden lovgivning ophaeves den 1. juli 2023.

Dette vil indebere, at loven og @&ndringerne i anden lovgivning automatisk ophaves den 1. juli 2023,
medmindre lovens gyldighedsperiode og gyldighedsperioden for &ndringerne 1 anden lovgivning forinden
forleenges ved lov.

Som folge af den parlamentariske situation i Danmark i efteraret 2022 og den EU-retlige forpligtel-
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se til, at loven og @ndringerne i anden lovgivning traeder i kraft 1. januar 2023, har ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri fremsat lovforslaget med henblik pa Folketingets hastebehandling af lov-
forslaget. Henset til at lovforslaget fremsettes til hastebehandling, har ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri fundet det rigtigst at forsyne lovforslaget med en solnedgangsklausul, saledes at loven og
@ndringerne 1 anden lovgivning automatisk ophaves den 1. juli 2023, medmindre loven og @ndringerne 1
anden lovgivning forinden forlenges ved lov.

7il § 39

Det foreslés i § 39, at loven ikke skal gaelde for Fergerne og Grenland.

Forordningerne, der regulerer den falles landbrugspolitik samt stette 1 landbrugs- og skovbrugssektoren
og 1 landdistrikter, og som er omfattet af artikel 107-109 1 Traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméide, finder ikke anvendelse for Faereerne og Grenland, da sagsomradet er hjemtaget.

2022/2 LSF 10 161



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering
Lov om Milje- og Fedevareklagenavnet

§ 19. Uanset § 18, stk. 1, opkraeves og betales ikke gebyr
for klager i folgende sager:

1-4) ---

5) Klager over afgerelser, der traeffes efter de love pa fode-
vare-, landbrugs- og fiskeriets omrade, som giver klagead-
gang til nevnet efter bestemmelserne i denne lovs §§ 49-72,
74,75, 77-89, 93 og 94 samt dyrevelfaerdsloven og lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

6-9) -

Lov om drift af landbrugsjorder

§ 4. Ejere eller brugere af landbrugsjorder, der er omfattet
af § 3, stk. 1, jf. § 3, stk. 2, skal anvende landbrugsjorderne
pa forsvarlig jordbrugsmaessig made ved anvendelse til fol-
gende jordbrugsmaessige formal:

1-3) ---
4) Smabiotoper og sméplantninger til og med 0,5 ha.

§5. -
Stk. 2. Folgende landbrugsjorder er undtaget fra kravet i

stk. 1 om friholdelse for opveekst af traeer og buske:

1-2) ---

3) Arealer med smébiotoper, der bestar af treeer og buske,
samt smaplantninger til og med 0,5 ha.

§ 8. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette neermere regler om anvendelse af landbrugsjorder,
jf. §§ 3-7, herunder om fravigelser af reglerne i serlige
tilfeelde.
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Lovforslaget

§ 31. I lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og
Fodevareklagenavnet, som @ndret ved § 57 i lov nr. 338 af
2. april 2019, § 27 i lov nr. 58 af 28. januar 2020, § 73 i
lov nr. 133 af 25. februar 2020, § 2 i lov nr. 784 af 4. maj
2021 og § 2 i lov nr. 900 af 21. juni 2022, foretages folgende
@ndringer:
1. § 19, nr 5, affattes séaledes:

»5) Klager over afgarelser, der treffes efter de love pa
fodevare-, landbrugs- og fiskeriets omrade, som giver kla-
geadgang til navnet efter bestemmelserne i denne lovs §§
49-51, 56-62, 71,72, 74, 75, 77-83, 85, 87-89 og 94 samt
dyrevelferdsloven og lov om aflivning af og midlertidigt
forbud mod hold af mink.«

2.1¢ 19 indsattes som nr. 10:

»10) Klager over afgerelser, der indbringes for naevnet efter
§ 27 1 lov om administration af den falles landbrugspolitik
m.v.«

§ 32. I lov om drift af landbrugsjorder, jf. lovbekendtge-
relse nr. 103 af 3. februar 2020, foretages folgende andrin-
ger:

1.1§4, nr 4, 0g§ 5, stk. 2, nr. 3, @&ndres »0,5« til: »1,0«.

2. § 4, nr. 4, affattes saledes:
»4) Arealer med smabiotoper, der bestar af traeer og buske,
samt smaplantninger til og med 0,5 ha.«

3. § 5, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
»3) Arealer med smabiotoper, der bestar af traeer og buske,
samt smaplantninger til og med 0,5 ha.«

4.1 § 8 indsaettes efter »i sarlige tilfeelde«: »eller af hensyn
til ejeren eller brugeren af arealets overholdelse af forpligtel-
ser for arealbaseret stotte finansieret af Den Europeaeiske Ga-
rantifond for Landbruget eller Den Europeaiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne«.

5. § &8 affattes sdledes:

»§ 8. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette neermere regler om anvendelse af landbrugsjorder,



Lov om fedevarer

§ 45. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at betaling for
kontrol, der udferes efter ekologiloven, lov om hold af dyr
eller lov om fre, kartofler og planter, skal opkraves efter
stk. 2, nar kontrollen indgar som en del af et overordnet
kontrolomrade omfattet af denne lov.

Lov om planter og plantesundhed m.v.

§13. —
Stk. 2-4.

Lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast
ejendom til jordbrugsmaessige formal m.m. (jordforde-
lingsloven)

§2. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Formanden og nastformanden skal vaere dommere,
der udpeges af vedkommende retsprasident. De @vrige 9
medlemmer skal vaere 3 vurderingssagkyndige medlemmer,
udpeget efter indstilling fra erhvervs- og vakstministeren,
3 jordbrugskyndige medlemmer udpeget efter indstilling fra
Landbrug & Fedevarer og 3 medlemmer udpeget efter ind-
stilling fra KL (Kommunernes Landsforening).

Lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om nze-
ringsstofreducerende tiltag
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jf. §§ 3-7, herunder om fravigelser af reglerne i serlige
tilfaelde. «

§ 33. I lov om fedevarer, jf. lovbekendtgarelse nr. 8 af 6.
januar 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 45, stk. 4, endres »lov om fre, kartofler og planter«
til: »lov om administrationen af den fzlles landbrugspolitik
m.v.«.

2. § 45, stk. 4, affattes séaledes:

»Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at betaling for
kontrol, der udferes efter okologiloven, lov om hold af dyr
eller lov om fre, kartofler og planter, skal opkreves efter
stk. 2, nar kontrollen indgér som en del af et overordnet
kontrolomréde omfattet af denne lov.«

§ 34. I lov om planter og plantesundhed m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1132 af 3. juli 2020 foretages folgende &n-
dring:

1. 1 § 13 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at betaling
for kontrol, der udferes efter lov om administration af den
feelles landbrugspolitik m.v., skal opkraves efter stk. 1, nar
kontrollen indgar som en del af et overordnet kontrolomrade
omfattet af denne lov.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

§ 35. I lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af
fast ejendom til jordbrugsmeessige formal m.m. (jordforde-
lingsloven) foretages folgende endringer:

1.1§ 2, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »Formanden og viceforman-
dene skal veere dommere, der udpeges af vedkommende
retspreesident« til: »Formanden og viceformandene udpeges
af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og skal have
juridisk kandidateksamen eller tilsvarende juridiske kvalifi-
kationer af betydning for varetagelse af hvervet«.

2. § 2, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Formanden og viceformandene skal vaere dom-
mere, der udpeges af vedkommende retspraesident. De ovri-
ge 9 medlemmer skal vere 3 vurderingskyndige medlemmer
udpeget efter indstilling fra erhvervs- og vekstministeren,
3 jordbrugskyndige medlemmer udpeget efter indstilling fra
Landbrug & Fedevarer og 3 medlemmer udpeget efter ind-
stilling fra KL (Kommunernes Landsforening).«

§ 36. I lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets an-
vendelse af godning og om naringsstofreducerende tiltag,
som a@ndret ved § 1 i lov nr. 1569 af 27. december 2019,
foretages folgende @ndringer:



§17. -

Stk. 2. En virksomhed far endvidere reduceret den samlede
kvote for kveelstof for planperioden i folgende tilfelde:
1) Hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne i en
frivillig ordning om kvalstofreducerende virkemidler efter
regler fastsat i medfer af § 39 a eller betingelser i en hertil
knyttet tilskudsordning etableret i medfer af § 2 i lov om
Landdistriktsfonden.

2) ---

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler om, at en virksomhed far reduceret den sam-
lede kvote for kveelstof for planperioden, hvis virksomheden
har valgt at anvende en fleksibel frist for etablering af efter-
afgreder efter regler fastsat i medfer af denne lovs §§ 38, 39
a eller 40 eller § 2 i lov om Landdistriktsfonden.

Stk. 4-5. ---

§ 48. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte regler om pligt til at anvende digital kommunika-
tion om forhold omfattet af denne lov eller regler fastsat i
medfer heraf. Ministeren kan herunder fastsette regler om
fritagelse fra pligten.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte naermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater og digital signatur og lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vere kommet
frem, nér den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.
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1.1§ 17, stk. 2, nr 1, indsettes efter »Landdistriktsfonden«:
»eller § 2, stk. 2, i lov om administration af den falles
landbrugspolitik m.v.«.

2.§ 17, stk. 2, nr. 1, affattes séledes:

»1) Hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne i en
frivillig ordning om kvalstofreducerende virkemidler efter
regler fastsat i medfer af § 39 a eller betingelser i en hertil
knyttet tilskudsordning etableret i medfer af § 2 i lov om
Landdistriktsfonden.«

3.1§ 17, stk. 3, ®ndres »eller § 2 i lov om Landdistriktsfon-
den.« til: », § 2 i lov om Landdistriktsfonden eller § 2, stk. 2,
i lov om administration af den faelles landbrugspolitik m.v.«.

4.§ 17, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte regler om, at en virksomhed far reduceret den sam-
lede kvote for kveelstof for planperioden, hvis virksomheden
har valgt at anvende en fleksibel frist for etablering af efter-
afgroder efter regler fastsat i medfer af denne lovs §§ 38, 39
a eller 40 eller § 2 i lov om Landdistriktsfonden.«

5. § 48 affattes séledes:

»§ 48. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold
omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne
lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte nermere regler om digital kommunikation, herun-
der om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale
formater og den til enhver tid geldende, nationale eID-lgs-
ning eller lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vere kommet
frem, nér den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i
medfer heraf er et krav, at et dokument, som er udstedt af
andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, skal
veere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse
af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som
har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 5. Sddanne dokumenter
sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte regler om opfyldelse af underskriftskravet i stk. 4.«

6. § 48 affattes saledes:

»§ 48. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte regler om pligt til at anvende digital kommunika-
tion om forhold omfattet af denne lov eller regler fastsat i



Lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v.

§ 69. Miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler
om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold
omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfor heraf.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte naer-
mere regler om digital kommunikation omfattet af stk. 1,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige di-
gitale formater, digital signatur og lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vere kommet
frem, nar den er tilgaengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte naerme-
re regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for oplys-
ninger omfattet af stk. 1.

§ 69 a. Miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler
om offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af oplys-
ninger omfattet af § 69, stk. 1. Oplysningerne kan vedrere
strafbare forhold pd lovens omréde og kan veere med navns
navnelse.
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medfer heraf. Ministeren kan herunder fastsette regler om
fritagelse fra pligten.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette neermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater og digital signatur og lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet
frem, nar den er tilgaengelig for adressaten for meddelelsen. «

§ 37. I lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 520 af 1. maj 2019, som @ndret ved §
2 ilov nr. 2192 af 29. december 2020, § 61 lov nr. 126 af
30. januar 2021o0g § 1 i lov nr. 415 af 5. april 2022, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 69 stk. 1, 2 og 4, og § 69 a &ndres »Miljo- og
fodevareministeren til: »Miljeministeren«.

2. § 69, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»Miljeministeren og ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan hver for sig inden for sit omrade fastsette regler
om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold
omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer heraf.

Stk. 2. Miljeministeren og ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan hver for sig inden for sit omrade fastsaet-
te nermere regler om digital kommunikation omfattet af stk.
1, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige
digitale formater, digital signatur og lign.«

3. § 69, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4 Miljeministeren og ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan hver for sig inden for sit omrade fastsaet-
te nermere regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig
for oplysninger omfattet af stk. 1.«

4. § 69 a affattes séledes:

»§ 69 a. Miljoministeren og ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri kan hver for sig inden for sit omréde
fastsette regler om offentliggerelse, herunder udelukkende
digitalt, af oplysninger omfattet af § 69, stk. 1. Oplysninger-
ne kan vedrere strafbare forhold pa lovens omrade og kan
vaere med navns nevnelse.«

5. Efter § 69 a indsattes:

»§ 69 b. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om forhold
omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne
lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette nermere regler om digital kommunikation, herun-
der om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale
formater og den til enhver tid geldende, nationale eID-las-
ning eller lign.
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Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgaengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i
medfer heraf er et krav, at et dokument, som er udstedt af
andre end ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, skal
vaere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse
af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som
har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 5. Sddanne dokumenter
sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om opfyldelse af underskriftskravet i stk. 4.«
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