Retsinformation
Udskriftsdato: 14. december 2025

2022/2 LSF 7 (Galdende)

Forslag til Lov om zndring af lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion (Udmentning af CCUS-puljer og mulighed for
kommuners patagelse af ekonomiske forpligtelser)

Ministerium: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet Journalnummer: Klima-, Energi- og Forsyningsmin.,
Energistyrelsen, j.nr. 2022-1590



Fremsat den 19. december 2022 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard)

Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion

(Udmentning af CCUS-puljer og mulighed for kommuners pétagelse af gkonomiske forpligtelser)

§1

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 1897 af
1. oktober 2021, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1388 af 5. oktober 2022, foretages folgende andringer:

1. Efter § 7 indsattes:

»§ 7 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan afholde udbud af stette til fangst, transport,
anvendelse og lagring af CO,.

§ 7 b. En kommune, der deltager i CO,-fangst, kan 1 forbindelse med kontraktindgdelse med staten om
tildeling af stotte efter § 7 a, og i det omfang det er en forudsatning for kontraktindgielsen med staten,
forpligte sig ekonomisk i forhold til
1) gennemforelse af den CO,-fangst, kommunen deltager i, og
2) gennemforelse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede CO,, der varetages af en tredje-

part.
Stk. 2. Kommunens beslutning om at forpligte sig ekonomisk, jf. stk. 1, skal treeffes af kommunalbesty-

relsen 1 et mode.«

2.1§ 20, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Klima-, energi og forsyningsministeren kan fastsatte anden klageadgang i forbindelse med udbud
efter § 7 a.«

3.1§ 20, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., indsattes efter »Energiklagenaevn«:
»eller den anden klageinstans, hvis der er fastsat en sddan 1 medfer af 2. pkt.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2023.
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1. Indledning

Lovforslaget skal understotte formalet med klimaloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 2580 af 13. december
2021, hvorved Danmark bl.a. har forpligtet sig til at reducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70
pct. 1 forhold til niveauet i 1990 og til at veere et klimaneutralt samfund senest i 2050.

Lovforslaget gennemforer dele af Klimaaftale for Energi og Industri m.v. 2020, som blev indgéet mellem
den davarende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet den 22. juni 2020
(herefter benaevnt Klimaaftalen 2020).

Med Klimaaftalen 2020 blev aftaleparterne enige om at afsette 16 mia. kr. til »en teknologineutral,
markedsbaseret pulje, der skal bidrage til at fremme teknologien og levere drivhusgasreduktioner« med
henblik pa at opnd en skennet CO,-reduktionseffekt pa 0,4 mio. ton 1 2025 og 0,9 mio. ton i 2030

(herefter CCUS-puljen; CCUS star for Carbon Capture, Utilisation and Storage, pad dansk: CO,-fangst,
anvendelse og lagring).
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Samme aftaleparter indgik efterfolgende den 14. december 2021 Aftale om en kereplan for fangst,
transport og lagring af CO,, der udger anden del af en samlet CCS-strategi (herefter ben@vnt ”Anden
del af CCS-strategien”), hvori de naermere principper for udmentningen og realiseringen af de aftalte
reduktioner blev fastlagt. Ifolge aftalen vil modellen skulle understette, at omkostninger til CCUS ikke
ma overvealtes pd varme- og affaldskunderne, og samtidig skal modellen understatte en gron, effektiv og
sikker forsyningssektor.

Samme aftaleparter indgik desuden den 21. juni 2022 Aftale om rammevilkar for CO,-lagring i Danmark
som opfelgning pd Danmarks CCS-strategi. Af denne aftale fremgér det, at aftaleparterne bakker op om,
at de kommunale affaldsforbreendings- og biomasseanleg skal have mulighed for at forpligte sig for
alle led 1 verdikeeden, sé de kan sege forste fase af CCUS-puljen. Verdikaden forstds som omfattende
fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,. Teknologien til CCS er velkendt, men der findes ikke
fuldskala-CCS-projekter i Danmark endnu, ligesom der ikke er demonstreret en samlet vaerdikede for
CCS i Danmark.

Den politiske aftale indeberer, at der skal etableres hjemmel til, at kommunale anleeg og deres kommuna-
le ejere 1 forbindelse med statslig statte til CCUS kan pétage sig forpligtelser over for staten med henblik
pa at skabe sikkerhed for, at CO,-reduktionerne gennem fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,

opnas.

Med lovforslaget foreslds det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan atholde udbud af stette til
fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, til brug for udmentning af CCUS-puljen og eventuelle

fremtidige puljer, der stetter fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,.

Det foreslas desuden at muliggere, at en kommune, der deltager 1 CO,-fangst, vil kunne forpligte sig
okonomisk over for staten for gennemforelse af fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, med
henblik pd, at kommunalt ejede virksomheder kan indga kontrakt med staten om tildeling af stotte fra
forste fase af CCUS-puljen og eventuelle fremtidige puljer, der stetter fangst, transport, anvendelse og
lagring af CO,.

Med lovforslaget foreslds det, at kommunerne, herunder den kommunalt ejede virksomhed, far mulighed
for at hefte okonomisk for hele vardikaeden, hvilket er en forudsatning for at kunne indga en kontrakt
med staten om tildeling af steotte fra forste fase af CCUS-puljen. Dermed vil lovforslaget give mulighed
for, at kommuner kan patage sig en ekonomisk risiko ved at etablere fangst af CO, samt forpligte sig

okonomisk for transport, anvendelse og lagring af CO, foretaget af en tredjepart.

Forslaget laegger op til, at det vil vaere den enkelte kommunalt ejede virksomhed, som indgar kontrakten
med staten, men det vil vere kommunens — og i sidste ende kommunens borgere — som vil hafte
okonomisk.

Lovforslaget muligger dermed udmentning af CCUS-puljen pé 16 mia. kr. gennem udbud, jf. Klimaafta-
len 2020. Lovforslaget muligger samtidig udmentning af eventuelle fremtidige puljer malrettet CCUS
gennem udbud. Lovforslaget muligger endvidere, at kommunalt ejede el- og varmeforsyningsvirksomhe-
der, herunder affaldsforbraendings- og biomasseanlag, kan deltage 1 de foreslaede udbud.

Forslaget leegger desuden op til, at en kommunes beslutning om at forpligte sig ekonomisk i forbindelse
med en kommunalt ejet virksomheds kontraktindgaelse med staten om stette til CCUS skal traeffes af
kommunalbestyrelsen i et made.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at udvikling af dansk fangst, transport, anvendelse og
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lagring af CO, potentielt kan fore til udvikling af nye grenne arbejdspladser 1 forbindelse med udvikling
af hele eller dele af CCUS-verdikaden.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Hjemmel til udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,
2.1.1. Geeldende ret

Der findes i geldende dansk ret ikke en klar lovhjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan afholde udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO.,.

Aktstykke nr. 336, som opferer tekstanmerkning nr. 135 ad 29.25.19 til § 29 pa finansloven for 2022,
indeholder materiel hjemmel til at udmente CCUS-puljer. Eksempelvis vil indgaelse af en stottekontrakt
med en vindende byder i CCUS-puljens forste fase siledes kunne foregd med materiel hjemmel i dette
aktstykke. Denne materielle hjemmel opherer dermed ved udgangen af 2022.

Derudover kan det nevnes, at ved lov nr. 1388 af 5. oktober 2022 blev § 7 1 denne lov nyaffattet, og §
7, stk. 1, 1. pkt., indebaerer herefter, at klima-, energi- og forsyningsministeren inden for de bevillinger,
der afsattes pd de arlige finanslove, gives hjemmel til at yde stotte til aktiviteter til opfyldelse af lovens
formdl, herunder stotte til projekter, analyser, evalueringer og rddgivning. Bestemmelsen giver inden
for bevillinger fastsat pd finansloven ministeren mulighed for via bekendtgerelse, jf. stk. 3, at etablere
stotteordninger inden for lovens formadl til den navnte stottemodtagerkreds og til de navnte typer af
aktiviteter. Finansloven skal i den forbindelse forstds bredt som tillige omfattende tillegsbevillinger,
reservationsbevillinger m.v.

Der er dog pa nuverende tidspunkt ikke udmentet en bekendtgerelse, som indeholder et materielt
regelgrundlag for udmentning af udbud af stette til fangst, transport, lagring og anvendelse af CO,.

Derudover kan der i henhold til lov om et Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram
og om Green Labs DK-programmet, jf. lovbekendtgerelse nr. 895 af 28. august 2019 (herefter benavnt
EUDP-loven) ydes stotte til fortrinsvis udviklings- og demonstrationsprojekter med henblik pa at under-
stotte markedsintroduktion af ny energiteknologi.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

For at implementere beslutningen fra Klimaaftalen 2020 om at etablere en teknologineutral, markedsbase-
ret pulje, der skal bidrage til at fremme CCUS-teknologien og levere drivhusgasreduktioner frem mod
2030 og efter, er der behov for at indfere en klar lovhjemmel til at atholde udbud af sadan stette.

Med klimaloven blev der vedtaget mal om, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser i
2030 med 70 pct. og blive et klimaneutralt samfund senest i 2050 med Parisaftalens mals@tning om at
begranse den globale temperaturstigning til 1,5 grader celsius for gje.

FN’s klimapanel (herefter benaevnt IPCC) vurderer f.eks., at fangst og lagring af CO, er nedvendig for

at kunne opnéd Parisaftalens mals@tninger. IPCC, Det Internationale Energiagentur og Klimaradet har
desuden fastslaet, at fangst og lagring af CO, er et centralt virkemiddel for at atbede klimaforandringerne

og mindske CO,-udledninger.

For at realisere klimalovens malsetninger besluttede den davarende regering (Socialdemokratiet), Venst-
re, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkepar-
ti, Liberal Alliance og Alternativet med Klimaaftalen 2020 at investere massivt i1 lesninger, der kan
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indfange CO, fra f.eks. skorstene for derefter at pumpe den ned i undergrunden (CCS) eller genanvende
den til f.eks. gronne brendsler (CCU). Aftaleparterne traf med Klimaaftalen 2020 beslutning om at
afsatte 16 mia. kr. til en teknologineutral og markedsbaseret pulje (CCUS-puljen) til stotte til at indfange,
transportere og lagre CO, med henblik pé at opna en skennet CO,-reduktionseftekt pa 0,4 mio. ton i 2025
og 0,9 mio. ton i 2030.

Samme aftaleparter indgik efterfolgende ”Anden del af CCS-strategien”, hvori de n@rmere principper for
udmentningen af CCUS-puljen og realiseringen af de aftalte reduktioner blev fastlagt.

Med initiativerne i Klimaaftalen 2020 og "Anden del af CCS-strategien” tages der sdledes samlet set
et markant skridt pd vejen mod etableringen af en fuldskala-CCUS-vardikede i Danmark, samt mod
realiseringen af klimalovens malsatninger.

Den med lovforslaget foreslaede bestemmelse om, at ministeren kan atholde udbud af stette til fangst,
transport, anvendelse og lagring af CO, skal sdledes desuden bidrage til at understotte dele af formélet
med klimaloven, Klimaaftalen 2020, Principaftalen af 30. juni 2021 om en kereplan for lagring af CO,,
Forste del af en samlet CCS-strategi, Aftalen af 14. december 2021 om en kereplan for fangst, transport
og lagring af CO,, Anden del af en samlet CCS-strategi samt Aftalen af 21. juni 2022 om rammevilkér for
CO,-lagring 1 Danmark som opfelgning pd Danmarks CCS-strategi.

I overensstemmelse hermed finder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet det desuden hensigtsmaes-
sigt, at bestemmelsen til brug for udmentning af CCUS-puljen udformes bredt, sdledes at bestemmelsen
tillige kan anvendes ved eventuelle fremtidige energipolitiske initiativer om udbud af stette til hele eller
dele af CCUS-vardikaeden. Dermed kan udmentningen af disse initiativer hurtigst muligt udmentes 1 den
form og med de stotteinstrumenter, som det konkrete initiativ tilsiger, og dermed hurtigere bidrage til
realiseringen af klimalovens méalsatninger.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget gives klima-, energi- og forsyningsministeren i henhold til den foresldede § 7 a, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, mulighed for at atholde udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring
af CO,. Den foresldede bestemmelse er som beskrevet ovenfor udformet, s& bestemmelsen ligeledes vil

kunne anvendes til eventuelle fremtidige udbud af stette til hele eller dele af CCUS-vardikaeden inden for
lovens formal.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at udmentning af CCUS-puljen vil understotte udvik-
lingen af en dansk vardikede for fangst, transport og lagring af CO,, der kan fore til udvikling af

nye gronne arbejdspladser 1 forbindelse med lagring af CO, og dermed understotte overgangen vak fra
arbejdspladser i olie- og gasbranchen.

2.2. Hjemmel til kommuners ekonomiske forpligtelser i forbindelse med kontraktindgielse om
tildeling af stotte til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,

2.2.1. Geldende ret

Der er efter geldende dansk ret ikke mulighed for, at kommuner kan patage sig skonomiske forpligtelser
1 forbindelse med kontraktindgaelse med staten om tildeling af stette til fangst, transport, anvendelse
og lagring af CO,. I forbindelse med det igangverende udbud af CCUS-puljen er der behov for, at
vinderen skal stille en reekke gkonomiske garantier og haftelser som en forudsetning for at kunne indga
en kontrakt med staten. Det forventes, at der ogsa i forbindelse med fremtidige energipolitiske initiativer
om udbud af stette til hele eller dele af CCUS-vardikeden vil blive krevet af vinderen af udbuddet at
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stille med sddanne garantier og heftelser. For at sikre, at kommunalt ejede anleg vil kunne deltage i det
igangvaerende og eventuelle fremtidige udbud, er der behov for en klar lovhjemmel til, at kommuner kan
patage sig sddanne egkonomiske forpligtelser 1 forbindelse med en eventuel kontrakt med staten.

Der er heller ikke galdende regler om, hvordan beslutninger om at pédtage sig ekonomiske forpligtelser
i forbindelse med et kommunalt ejet virksomheds kontraktindgéelse med staten om stette til CCUS skal
treeffes, herunder om beslutning f.eks. skal treffes af kommunalbestyrelsen i et mode.

De kommunalt ejede anleg, der forventes at ansege det igangvarende udbud og eventuelle fremtidige
udbud om hele eller dele af CCUS-vardikaeden, er omfattet af enten lov om varmeforsyning eller lov om
elforsyning, jf. afsnit 2.2.1.1. og 2.2.1.2. om galdende ret.

2.2.1.1. Geldende ret i lov om varmeforsyning

Der er ikke hjemmel i lov om varmeforsyning for en kommune til at patage sig skonomiske forpligtelser
1 forbindelse med tildeling af statslig stotte med henblik pa at sikre gennemforelse af CO,-reduktioner

gennem CO,-fangst som tilknyttet virksomhed og efterfelgende transport, anvendelse og lagring af den
opfangede CO,.

Dette redegores der for i de nedenstaende afsnit.

Efter geldende regler i § 2 b, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 2068 af 16.
november 2021, kan kommunen med henblik pd varmeforsyning i kommunen bl.a. alene eller sammen
med andre kommuner eller private virksomheder varetage virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, i lov om
varmeforsyning. Det indebarer bl.a., at kommunen kan varetage kollektiv varmeforsyning. Kollektiv
varmeforsyning fremgar af § 2 i lov om varmeforsyning og dakker over bl.a. varmeproduktionsanlaeg,
herunder affaldsforbrendingsanlaeg og biomasseanlaeg, nar formalet med anlaegget er at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Efter geldende regler i § 2 f, stk. 1, i lov om varmeforsyning, kan en kommune, der varetager eller
deltager i virksomhed neevnt i § 2 b, varetage eller deltage i anden virksomhed, som har nar tilknytning
hertil.

Efter geeldende regler i § 2 g, stk. 1, i lov om varmeforsyning, kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsette nermere regler om kriterierne 1 §§ 2 b-2 f for kommuners varetagelse af varmeforsynings-
virksomhed og hertil tilknyttet virksomhed og for garantistillelse. Denne bemyndigelse er udmentet ved
bekendtgerelse om kommuners deltagelse 1 anden virksomhed, som har nar tilknytning til virksomhed
efter varmeforsyningsloven, jf. bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022.

Det er en forudsetning for anvendelsen af reglerne om tilknyttet virksomhed, at de generelle betingelser
i lov om varmeforsyning for tilknyttet virksomhed er opfyldt. Navnlig skal den tilknyttede virksomhed
ske pd kommercielle vilkér og i serskilt regnskab samt have et vesentligt mindre arbejdsmaessigt og
okonomisk omfang end hovedvirksomheden som narmere specificeret i bekendtgerelsen.

Et kommunalt ejet selskab, der varetager CO,-fangst som tilknyttet virksomhed, skal som udgangspunkt
vare selskabsmaessigt adskilt fra den hovedvirksomhed, den udspringer af og skal ske i et selskab med
begraenset ansvar, men kan dog ved tilknyttet virksomhed af meget begraenset omfang bibeholde den
tilknyttede virksomhed i hovedvirksomheden. Den tilknyttede virksomhed skal ogsé i disse tilfelde ske
pa kommercielle vilkar og i saerskilt regnskab.

Af bekendtgerelsens § 2 fremgér det, hvilke former for tilknyttet virksomhed til virksomhed omfattet af
lov om varmeforsyning, kommunen bl.a. kan deltage i. Det fremgar af bekendtgerelsens § 2, nr. 5, at dette
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omfatter deltagelse i CO,-fangstvirksomhed i forbindelse med varmeproduktions- og kraftvarmeprodukti-
onsanleg omfattet af egen virksomhed, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, herunder etablering
af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering af CO, samt nedvendig infrastruktur i forbindelse

hermed.

Hjemlen til at varetage CO,-fangstvirksomhed omfatter 1 forlengelse heraf indgéelse af kontrakter
med andre, ikke-kommunalt ejede virksomheder med henblik pa at skille sig af med den indfangede
CO,. Hjemlen omfatter derimod ikke muligheden for en kommune til selv at udfere de efterfolgende
aktiviteter omfattende transport, lagring og anvendelse af CO, og dermed heller ikke muligheden for en
kommune til pd nogen méde at engagere sig ekonomisk 1 disse aktiviteter. CO,-fangstvirksomheden vil
dog kunne skille sig af med den indfangede CO, pa lovlig vis.

Det fremgar videre af § 2 f, stk. 4, 1 lov om varmeforsyning, at en kommune ikke kan yde tilskud til eller
stille garanti for tilknyttet virksomhed omfattet af stk. 1.

Det er séledes i1 dag ikke muligt for en kommune, som varetager kollektiv varmeforsyning, jf. § 2 b, stk.
1, at yde tilskud eller stille garanti eller patage sig andre ekonomiske forpligtelser relateret til tilknyttet
virksomhed, herunder CO,-fangst, idet rammerne for kommunal deltagelse i1 kollektiv varmeforsyning og
virksomhed 1 nar tilknytning hertil er udtemmende reguleret 1 lov om varmeforsyning med tilherende
bekendtgerelsesudmentning.

Uden for disse rammer er det i dag ikke muligt for en kommune, som varetager kollektiv varmeforsyning,
jf. § 2 b, herunder i faelleskommunale selskaber, at patage sig andre ekonomiske forpligtelser relateret
til CO,-fangst. Der er saledes ikke hjemmel for en kommune til at patage sig ekonomiske forpligtelser
1 forbindelse med tildeling af statslig stotte med henblik pa at sikre gennemferelse af CO,-reduktioner
gennem CO,-fangst som tilknyttet virksomhed og efterfelgende transport, anvendelse og lagring af den
opfangede CO,.

Kapitel 4 1 lov om varmeforsyning indeholder prisreguleringen af fjernvarmesektoren. Prisreguleringen
indeberer, at varmepriserne reguleres efter princippet om nedvendige omkostninger. De regulerede
varmeforsyningsvirksomheder kan 1 varmeprisen indregne nedvendige udgifter til bl.a. energi, andre
driftsomkostninger og administration. Det er Forsyningstilsynet, der 1 forbindelse med sit tilsyn med
varmepriserne afger, hvilke udgifter og omkostninger der ma anses for nedvendige, og som derfor
kan indregnes i priserne. Derudover ma prisen ikke vaere urimelig, jf. § 21, stk. 4, i lov om varmeforsy-
ning. Prisreguleringen for fjernvarmesektoren finder anvendelse for hovedvirksomheden, men derimod
ikke for tilknyttet virksomhed, som skal ske pa kommercielle vilkar, jf. ovenfor.

2.2.1.2. Geldende ret i lov om elforsyning

Der er ikke hjemmel i lov om elforsyning for en kommune til at patage sig ekonomiske forpligtelser
i forbindelse med tildeling af statslig stotte med henblik pa at sikre gennemforelse af CO,-reduktioner

gennem CO,-fangst som tilknyttet virksomhed og efterfolgende transport, anvendelse og lagring af den
opfangede CO,.

Dette redegores der for i de nedenstaende afsnit.

Efter geeldende regler i § 4, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 984 af 12. maj
2021, kan en kommune deltage i selskaber med begranset ansvar, som varetager virksomhed, som er
omfattet af § 2, stk. 1, 1 lov om elforsyning. Det fremgér af lovens § 2, stk. 1, at det geelder produktion,
transport, handel og levering af elektricitet samt aggregering og energilagring. Kommunen kan ogsa
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varetage elproduktion ved afbrending af affald i kommunen, dvs. uden selskabsdannelse, jf. § 4, stk. 1,
1. pkt., 1 lov om elforsyning. Hjemlen omfatter muligheden for kommunen til at varetage elproduktion
ved forbrending af affald i feelleskommunale selskaber godkendt i medfer af § 60 i lov om kommunernes
styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 47 af 15. januar 2019.

Efter geldende regler i § 4, stk. 2, i lov om elforsyning, kan en kommune deltage i anden virksomhed,
som har neer tilknytning til en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, i lov om elforsyning, som kommunen
varetager eller deltager i. Denne virksomhed skal udeves pad kommercielle vilkar i selskaber med begran-
set ansvar, jf. § 4, stk. 3, i lov om elforsyning.

Efter geldende regler i § 4, stk. 4, 1 lov om elforsyning, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsette regler vedrerende den tilknyttede virksomhed omfattet af stk. 2, herunder om de aktiviteter,
der kan udeves, og om regnskabs- og forretningsmaessige forhold. Dette er bl.a. udmentet ved bekendtge-
relse om kommuners og Energinets deltagelse i anden virksomhed, som har naer tilknytning til deres
hovedvirksomhed efter elforsyningsloven, jf. bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008. Det fremgéar
af @ndringsbekendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022 til denne bekendtgerelse, at en kommune som tilknyttet
virksomhed kan deltage 1 CO,-fangstvirksomhed i forbindelse med elproduktionsanlaeg omfattet af egen
hovedvirksomhed, herunder etablering af anlag til opsamling, oprensning og komprimering af CO, samt
nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Hjemlen til at varetage CO,-fangstvirksomhed omfatter 1 forlengelse heraf indgéelse af kontrakter
med andre, ikke-kommunalt ejede virksomheder med henblik pa at skille sig af med den indfangede
CO,. Hjemlen omfatter derimod ikke muligheden for en kommune til selv at udfere eller deltage i
udferelsen af de efterfolgende aktiviteter omfattende transport, anvendelse og lagring af CO,, og dermed
heller ikke muligheden for en kommune til pd nogen méde at engagere sig okonomisk 1 disse aktivite-
ter. CO,-fangstvirksomheden kan dog skille sig af med den indfangede CO, pa lovlig vis.

Det er endvidere en forudsatning for, at en aktivitet kan anses som tilknyttet og dermed hjemlet i lov
om elforsyning, at de generelle betingelser 1 lov om elforsyning for varetagelse af tilknyttet virksomhed
er opfyldt. Der henvises til bemarkninger til bestemmelsen i § 4, stk. 2, i lov om elforsyning, jf.
forslag til lov om e&ndring af elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning og lov
om Energinet.dk, L 108 af 12. marts 2008, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side
3397 og 3998. Heraf fremgér navnligt, at den tilknyttede virksomhed skal have et vasentligt mindre
arbejdsmaessigt og ekonomisk omfang end hovedvirksomheden. Dette krav fremgar ogsa af § 1, nr. 2, 1
bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008. Det er ifolge § 4, stk. 3, 1 lov om elforsyning ogsa et krav,
at tilknyttet virksomhed skal udeves pd kommercielle vilkér i selskaber med begrenset ansvar.

Det geldende regelsat indebarer, at en kommune under iagttagelse af navnlig statsstettereglerne kan
investere i tilknyttet virksomhed omfattet af elforsyningslovens § 4, stk. 2, og optage 1an i forbindelse
med investeringen eller garantere for optagelse af lan af det kommunalt ejede selskab, der varetager akti-
viteten. Statsstettereglerne kreever, at investering i og drift af aktiviteterne sker pa kommercielle vilkar, og
kommunen skal agere som en privat markedsinvestor, der sgger et normalt udbytte, jf. bemarkninger til §
4, stk. 3, jf. lovforslag L 108, jf. Folketingstidende 2007-2008 (2. samling), tilleeg A, side 3999.

Det er séledes efter galdende ret alene muligt for en kommune at investere i, yde lan eller stille
garanti for optagelse af lan for den del af CO,-fangstvirksomhed, som kommunen har hjemmel til at
deltage 1 som tilknyttet virksomhed til elproduktion, jf. ovennavnte bekendtgerelse. Dvs. at kommunens
okonomiske engagement er begranset til finansieringen af de nedvendige anleg 1 forbindelse med den
tilknyttede virksomhed og driften af den tilknyttede virksomhed, CO,-fangsten, herunder overdragelsen
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af den indfangede CO, til andre, ikke kommunalt ejede virksomheder med henblik pd bortskaffelse, jf.
ovenfor. Uden for disse rammer er det i dag ikke muligt for en kommune, som varetager elproduktion, jf.
elforsyningslovens § 4 b, stk. 1, herunder i faelleskommunale selskaber, at patage sig andre gkonomiske
forpligtelser relateret til CO,-fangst. Der er séledes ikke hjemmel for en kommune til at patage sig ekono-
miske forpligtelser 1 forbindelse med tildeling af statslig stotte med henblik pa at sikre gennemforelse
af CO,-reduktioner gennem CO,-fangst som tilknyttet virksomhed. Der er heller ikke hjemmel for en
kommune til at pitage sig sddanne ekonomiske forpligtelser for den efterfolgende transport, anvendelse
og lagring af den opfangede CO..

En virksomhed, der producerer elektricitet ved afbrending af affald, skal i medfer af § 75, stk. 3, 1 lov
om elforsyning i sin helhed ekonomisk hvile i sig selv. Princippet betyder, at over- eller underskud fra
elproduktion, der slges pd de konkurrenceudsatte markeder, skal indga i beregningen af affaldsbehand-
lingsprisen/affaldsgebyret og 1 varmepriserne.

2.2.1.3. Geeldende ret i miljgbeskyttelsesloven

§ 48 1 lovbekendtgerelse nr. 100 af 19. januar 2022 om miljebeskyttelse (miljobeskyttelsesloven) be-
stemmer, at kommunerne skal fastsette affaldsgebyrer, og opregner de udgifter, som gebyrerne skal
daekke. Der er to grundleggende principper for fastsattelsen af affaldsgebyrer. Det ene er forureneren-be-
taler-princippet, jf. miljobeskyttelseslovens § 4, stk. 4. Princippet, der har karakter af et overordnet admi-
nistrationsprincip, indeberer, at affaldsbortskaffelsen som udgangspunkt skal betales af den pagaldende
affaldsproducent selv og normalt ikke af andre affaldsproducenter eller af skatteyderne.

Det andet grundlaeggende princip for gebyrfastsattelse er hvile-i-sig-selv-princippet, jf. bemaerkninger
til § 47 1 forslag til lov om miljebeskyttelse, L 74 af 23. januar 1991, jf. Folketingstidende 1990-91
(2. samling), tilleg A, spalte 1564. Det indebaerer som udgangspunkt, at de kommunale affaldsgebyrer,
som bl.a. ogsa skal dekke udgifter til behandling af affald, skal veere omkostningsagte, dvs. afspejle de
faktiske udgifter forbundet med ydelsen.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Den davarende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, Konservative Folkeparti, Alternativet og Liberal Alliance besluttede med ”An-
den del af CCS-strategien”, at kommunalt ejede affaldsforbreendings- og biomasseanlaeg kan deltage i
konkrete aktiviteter som CO,-fangst. Det fremgér af aftalen, at kommunale akterer skal have en klar
hjemmel til at etablere og drive CO,-fangstanleg pa affaldsforbrendings- og biomasseanlaeg. Derudo-
ver besluttede aftaleparterne, at en model for kommunal deltagelse i konkrete CCUS-aktiviteter skal
understotte, at omkostninger til CCUS ikke mé overvaltes pd varme- og affaldskunderne. De samme
aftaleparter indgik den 21. juni 2022 Aftale om rammevilkar for CO,-lagring i Danmark som opfelgning
pa Danmarks CCS-strategi. Aftaleparterne var enige om, at CO,-fangst pa kommunale anleg skal ske
som tilknyttet virksomhed pd kommercielle vilkdr 1 udskilte selskaber med begranset haftelse, dvs.
aktie- eller anpartsselskaber. Derudover fremgar det af aftalen, at de kommunale affaldsforbraendings- og

biomasseanleg skal have mulighed for at forpligte sig for alle led i veerdikeeden, sd de kan sgge forste
fase af CCUS-puljen.

I overensstemmelse hermed finder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet saledes, at der ber etableres
hjemmel til, at kommuner kan patage sig de ekonomiske forpligtelser, som er nadvendige i forbindelse
med, at en kommunalt ejet virksomhed indgar kontrakt med staten om statslig stette til fangst, transport,
anvendelse og lagring af CO,, samlet kaldet hele verdikaden. Den foresldede hjemmel er ikke begranset

til affaldsforbreendings- og biomasseanlaeg.
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Det forudsattes saledes, at det vil vaere en kommunalt ejet virksomhed, der 1 givet fald vil indga den
kontrakt med staten om tildeling af stotte, som er forudsatningen for at anvende den foresldede hjemmel
til at pdtage sig ekonomiske forpligtelser. Det vil dreje sig om de kommunalt ejede virksomheder, der i
medfer af anden lovgivning har hjemmel til CO,-fangst, herunder tilknyttet virksomhed, som udspringer
af f.eks. affaldsforbrendings- og biomasseanlaeg. For en beskrivelse af den kommunale hjemmel til at
deltage i CO,-fangst henvises til beskrivelsen af gaeldende ret ovenfor i afsnit 2.2.1.

Kommuners patagelse af ekonomiske forpligtelser 1 forbindelse med statslig stette til fangst, transport,
anvendelse og lagring atf CO, vil athange af den konkrete udmentning af de enkelte statteordninger. Det
skyldes, at disse skonomiske forpligtelser skal bidrage til at sikre, at vinderen eller vinderne af udbuddene
af stotte kan garantere, at de CO,-reduktioner, der er indgiet kontrakt omkring, opnés. Disse gkonomiske
forpligtelser kan derfor variere alt efter omfanget af CO,-reduktioner, der forudsattes i de enkelte
stotteordninger.

I forbindelse med det igangvarende udbud af forste del af CCUS-puljen vil en raekke af disse ekonomiske
forpligtelser fremga af den kontrakt, der indgés med vinderen af udbuddet.

Eksempelvis vil det i forste fase af CCUS-puljen blive fastsat, at kontrakten omfatter hele verdikaden i
form af fangst, transport og lagring af CO,, hvilket er en folge af, at stotten ydes pr. ton lagret CO,. Den
eller de vindende virksomheder, som kontrakten indgés med, er derfor kontraktuelt forpligtet over for
staten for alle led i vardikaden, herunder for eventuelle underleveranderers ydelser, uanset om den
enkelte virksomhed selv star for udferelsen af opgaven. Dette ville ogsd galde, hvis ydelserne maétte
blive leveret af forskellige deltagere i et konsortium som folge af et seedvanligt krav, der vil fremgé af
kontrakten med staten, om at konsortiedeltagere heafter solidarisk for kontraktens gennemforelse. Eventu-
elle underleveranderer vil ikke vere direkte forpligtede over for staten, og underleveranderen hafter ikke
for forpligtelser, der varetages af andre led i kaeden.

Kontrakten vil sdledes indebare, at den eller de vindende virksomheder vil komme til at haefte for hele
vaerdikaeden i form af fangst, transport og lagring af den mangde CO,, der indgas kontrakt om.

Endvidere vil der 1 forste fase af CCUS-puljen eksempelvis ogsa vare et krav i kontrakten om solidarisk
haeftelse for kontraktens opfyldelse (lagringen af CO,), hvis den virksomhed, som byder pa kontrakten
med staten om tildeling af stette, i relation til opfyldelsen af minimumskrav om gkonomisk og finansiel
kapacitet baserer sig pa en anden virksomheds egkonomiske og finansielle forméen (en sikaldt stettende
enhed). Virksomheden, der efter udbud bliver statens kontraktpart, og den pageldende stottende virksom-
hed vil herefter i kraft af kontrakten hefte solidarisk for kontraktens gennemforelse. Den situation kan
f.eks. opstd, hvis en kommunalt ejet virksomhed, der lovligt udever CO,-fangst som tilknyttet virksom-
hed, baserer sig pa f.eks. en kommunalt ejet affaldsforbreendingsvirksomhed i relation til opfyldelsen af
minimumskrav om gkonomisk og finansiel kapacitet.

Et yderligere eksempel pd en ekonomisk forpligtelse en kommune vil skulle patage sig 1 forbindelse
med kontraktindgaelse vedrerende stotte fra forste del af CCUS-puljen, relaterer sig til, at vinderen
eller vinderne af udbuddet vil kunne overdrage sine forpligtelser og rettigheder under kontrakten i sin
helhed til en anden virksomhed. Der vil vare tale om en virksomhed, som er koncernforbundet med
vinderen, og som er etableret med det formdl at gennemfore kontrakten, f.eks. et selskab, som skal
udfere lovlig tilknyttet virksomhed ved CO,-fangst. En sddan overdragelse forudstter bl.a., at vinderen
1 forbindelse med kontraktindgéelse med staten pétager sig solidarisk haftelse med det selskab, som
kontrakten overdrages til.

Med henblik pa at sikre skonomisk sikkerhed for staten under kontraktperioden indeholder udbudsmate-
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rialet for forste del atf CCUS-puljen endvidere krav om garantistillelse, ligesom der som led 1 opfyldelse
af kontrakten, eventuelt ved optagelse af lan eller udstedelse af bankgaranti, kan vare behov for, at
den vindende virksomhed stiller garanti for opfyldelse af kontrakten og for betaling af alle krav under
kontrakten. Dette er sdledes ogsé et eksempel pé, hvilke skonomiske forpligtelser en kommune vil skulle
patage sig 1 forbindelse med kontraktindgéelse vedrerende stotte fra forste del af CCUS-puljen.

Kontrakten om tildeling af stotte i medfer af forste fase af CCUS-puljen vil samlet betyde, at staten
vil kunne rejse krav mod vinderen eller vinderne af stotten, sdfremt betingelserne i kontrakten ikke
opfyldes. Staten vil som folge af kontrakten ogsé kunne rejse krav mod andre virksomheder, der hefter
solidarisk med vinderen eller vinderne eller har stillet garanti for opfyldelse af kontrakten.

Det vil sdledes betyde, at staten vil kunne rejse krav mod en kommune, som har pataget sig de ekonomi-
ske forpligtelser, som fremgar af den kontrakt, som den vindende kommunalt ejede virksomhed indgar
med staten om tildeling af stotte.

Kontraktens vilkar vil vaere genstand for forhandling under udbudsprocessen, og det er ikke givet, at alle
vilkar vil vaere de samme for efterfelgende tildelingsprocesser.

Med ”Anden del af CCS-strategien” er det besluttet, at ogsd kommunalt ejede el- og varmeforsynings-
virksomheder, herunder bl.a. affaldsforbrendingsvirksomheder, skal kunne byde pa og vinde udbud af
statslig stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,.

Under de nuvarende regler anses det ikke muligt for kommunalt ejede el- og varmeforsyningsvirksom-
heder som potentielle bydere ved udbud af statslig stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af
CO,, at kunne leve op til de krav til gkonomiske forpligtelser, der vil blive stillet 1 forbindelse med
kontraktindgaelse med staten om tildelingen af statte. Dette skyldes, at de virksomheder, det drejer sig
om, er underlagt sarlig regulering af priserne, jf. afsnit 2.2.1. ovenfor om galdende ret, hvilket indebee-
rer restriktioner af, hvilke omkostninger der kan overveltes pa de tilsluttede forbrugere. Det betyder,
at forsyningsvirksomheder, som er omfattet af prisreguleringerne, ikke kan finansiere de ekonomiske
forpligtelser, som vil blive kravet 1 forbindelse med kontraktindgielsen med staten, ved varmeprisen
og affaldstaksten samt sarligt for en affaldsforbraendingsvirksomhed med elproduktion ved et eventuelt
eloverskud.

For at muliggere, at kommunalt ejede el- og varmeforsyningsvirksomheder, herunder affaldsforbraen-
dingsvirksomheder, for sa vidt de lovligt varetager eller deltager i CO,-fangst som tilknyttet virksomhed,
skal kunne indga kontrakt med staten om tildeling af statslig stotte til fangst, transport, anvendelse og
lagring af CO,, finder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet det hensigtsmaessigt og i overensstem-
melse med den politiske aftale at udvide muligheden for kommuners lovlige ekonomiske engagement i
tilknyttet virksomhed i form af CO,-fangst. Dette har til formal at gere det muligt, at ejerkommuner til
forsyningsvirksomheder omfattet af lov om elforsyning og lov om varmeforsyning vil kunne patage sig
de gkonomiske forpligtelser, som er nedvendige i forbindelse med disse virksomheders kontraktindgéelse
med staten om statslig stette til fangst, transport og lagring af CO,.

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet finder det desuden hensigtsmaessigt, at kommunens beslutning
om at udnytte adgangen til at forpligte sig skonomisk i forbindelse med en kommunalt ejet virksomheds
kontraktindgaelse med staten om stette til CCUS traeffes af kommunalbestyrelsen i et mede. Dette
skyldes, at der henset til storrelsesordenen af den ekonomiske forpligtelse er tale om en beslutning af en
saddan betydning, at det forudsetter politisk behandling. Dette skal sarligt ses i lyset af, at det ultimativt
vil vaere kommunens borgere, som ville skulle hafte for forpligtelsen, samtidig med de risici, der 1 gvrigt
folger af karakteren af deltagelsen i CCUS-aktiviteter, jf. nermere herom i afsnit 2.2.3. nedenfor.
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2.2.3. Den foreslaede ordning

Pa den baggrund foreslés det, at en kommune, der deltager i CO,-fangst, i forbindelse med kontraktindgé-
else med staten om tildeling af stotte, den foresldede § 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og i det omfang
det er en forudsetning for kontraktindgéelsen med staten, vil kunne forpligte sig ekonomisk i forhold til
gennemforelse af den CO,-fangst, kommunen deltager i, samt i forhold til gennemforelse af transport og
lagring eller anvendelse af den opsamlede CO,, der varetages af en tredjepart. Det vil med forslaget vare
en forudsatning for, at en kommune kan patage sig de foresldede okonomiske forpligtelser, at det sker
til opfyldelse af de ekonomiske forpligtelser, som kommunen er forpligtet til at patage sig i forbindelse
med kontraktindgdelse med staten om tildeling af statslige stottemidler til fangst, transport, anvendelse og
lagring af CO,.

Med forslaget vil de kommuner, som lovligt deltager i CO,-fangst og helt eller delvist ejer en virksomhed,
der indgéar kontrakt med staten om tildeling af stotte til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,, fa
hjemmel til at forpligte sig ekonomisk. Det vil medfere, at alle gkonomiske forpligtelser, som vil vere en
forudsatning for indgéaelse af kontrakten med staten, vil blive overvaltet pa den eller de kommuner, som
ejer den virksomhed, som indgar kontrakten med staten, og som har forpligtet sig skonomisk i medfer af
den foreslaede bestemmelse. Forslaget omfatter ogsd muligheden for den kommunalt ejede virksomhed
til at indgd kontrakten med staten og dermed kontraktuelt pitage sig de ekonomiske forpligtelser, der
folger heraf. Kommunalt ejede el- og varmeforsyningsvirksomheder som potentielle bydere ved udbud
af statslig stotte til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, vil dog ikke kunne leve op til de
krav til ekonomiske forpligtelser, der vil blive stillet i forbindelse med kontraktindgéelse med staten om
tildelingen af statte. Dette skyldes, at de virksomheder, det drejer sig om, er underlagt serlig regulering af
priserne, jf. afsnit 2.2.1. ovenfor om galdende ret, hvilket indebarer restriktioner af, hvilke omkostninger
der kan overvealtes pa de tilsluttede forbrugere. For reelt at sikre, at en kommunalt ejet virksomhed kan
blive statens kontraktpart, omfatter forslaget derfor ogsa muligheden for, at kommunerne selvstaendigt
patager sig de ekonomiske forpligtelser forbundet hermed.

Det vil indebzere, at de gkonomiske forpligtelser, som den kommunalt ejede virksomhed vil vare forplig-
tet til at patage sig 1 medfor af kontrakten, vil komme til at padhvile ejerkommunen eller ejerkommunerne
bag virksomheden og dermed i sidste ende den eller disse kommuners borgere.

Den foreslaede bestemmelse vil alene give hjemmel til, at en kommune kan forpligte sig ekonomisk som
beskrevet, 1 forbindelse med at en virksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer, og som lovligt
varetager CO,-fangst som tilknyttet virksomhed, indgar kontrakt med staten om tildeling af stette. Med
hjemlen vil en sddan kommune kunne pétage sig ekonomiske forpligtelser til at sikre gennemforelse af
CO,-fangst, transport, anvendelse og lagring.

Det er ikke med den foresldede bestemmelse reguleret, om alle ejerkommuner vil skulle patage sig den
okonomiske forpligtelse som beskrevet, eller om alle ejerkommuner vil skulle vere enige i at patage sig
de ekonomiske forpligtelser.

Det vil med forslaget til bestemmelsen vare en forudsatning for, at en kommune kan pétage sig den eller
de okonomiske forpligtelser over for staten, at det sker som opfyldelse af de ekonomiske forpligtelser,
som den kommunalt ejede virksomhed skal patage sig i forbindelse med kontraktindgaelse med staten om
tildeling af statslige stottemidler til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,.

For kommuner, der varetager kollektiv varmeforsyning, jf. § 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, eller
elproduktion ved forbrending af affald, jf. § 4, stk. 1, i lov om elforsyning, vil det med forslaget —
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1 mods@tning til 1 dag — vaere muligt at forpligte sig ekonomisk for gennemforelse af CO,-fangst i
virksomheder, der varetager denne aktivitet som tilknyttet virksomhed.

Det vil endvidere vere muligt for en kommune at forpligte sig ekonomisk for gennemforelse af transport,
lagring eller anvendelse af CO,, der varetages af en tredjepart, dvs. af andre virksomheder end den

kommunalt ejede virksomhed, der varetager CO,-fangsten.

De foresldede bestemmelser vil ikke indebare, at kommunen far hjemmel til at udfere opgaverne med
transport, lagring eller anvendelse af CO,, heller ikke gennem kommunalt ejede virksomheder. Hjemlen
retter sig derimod mod, at den eller de kommuner, som deltager i en virksomhed, der varetager CO,-
fangst, skal kunne forpligte sig ekonomisk, sdledes at forpligtelserne pdhviler den eller de kommuner,
som ejer den virksomhed, som indgar kontrakt med staten om tildeling af stotte, jf. den foresldede § 7 a,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Forslaget vil indebare en udvidelse af kommunens mulighed for skonomisk at engagere sig i CO,-fangst
som tilknyttet virksomhed. Udvidelsen vil bestd i, at en kommune vil kunne pétage sig ekonomiske
forpligtelser for at sikre gennemforelse af CO,-fangsten samt i forhold til gennemferelse af transport,
anvendelse og lagring af den indfangede CO,, der varetages af tredjepart. Den foresldede udvidelse vil
saledes afvige fra nuverende regler om kommuners mulighed for at engagere sig skonomisk 1 aktiviteter
som tilknyttet virksomhed.

Rakkevidden af de ekonomiske forpligtelser, som en kommune med lovforslaget vil f4 hjemmel til at
patage sig, vil athaenge af de forpligtelser, som den kommunalt ejede virksomhed vil skulle patage sig i
forbindelse med kontraktindgéelse med staten om tildeling af statslige stottemidler til fangst, transport,
anvendelse og lagring af CO,. Dermed vil de athaenge af, hvordan staten i den konkrete udmentning af
stottetildelingen valger at kraeve sikkerhed for, at de forventede reduktioner sker. Det kunne eksempelvis
vaere garantistillelser savel direkte over for staten som for private kreditinstitutioners garantier eller 14n,
solidariske heeftelser, f.eks. for samarbejdsparters levering eller lignende.

For sé vidt angér de konkrete forpligtelser 1 forbindelse med den forste fase af CCUS-puljen henvises til
beskrivelsen ovenfor i punkt 2.2.2.

Det skal understreges, at der ved senere udbud af midler til stette af fangst, transport, anvendelse og
lagring af CO, vil kunne vere tale om andre ekonomiske forpligtelser end de 1 punkt 2.2.2. beskrevne og

de eksempler, som er listet ovenfor.

Muligheden vil veere begrenset til at galde, hvor det sker til opfyldelse af de forpligtelser, som en
kommunalt ejet virksomhed, som pa lovlig vis deltager i eller varetager CO,-fangst, patager sig som led
1 kontraktindgaelse med staten om tildeling af statslige stottemidler til fangst, transport, anvendelse og
lagring af CO,

Der @&ndres med forslaget ikke ved, at kommuner ikke kan yde tilskud til eller garantere for evrig
tilknyttet virksomhed, jf. den galdende § 2 f, stk. 4, i lov om varmeforsyning. Kommuner kan fortsat
heller ikke pétage sig okonomiske forpligtelser med henblik pa at sikre gennemforelse af ovrige aktivite-
ter, som kommunen har hjemmel til at deltage i som tilknyttet virksomhed til kollektiv varmeforsyning
eller elproduktion, herunder elproduktion ved forbrending af affald som hovedvirksomhed. Kommuner
kan heller ikke pétage sig ekonomiske forpligtelser med henblik péd at sikre gennemforelse af fangst,
transport, anvendelse og lagring af CO, i kommunalt ejede selskaber, der lovligt deltager i eller varetager

CO,-fangst, men ikke har indgdet kontrakt med staten om tildeling af statslige stottemidler til CO,-fang-

2022/2 LSF 7 13



sten. Dermed vil den foresldede ordning alene udvide muligheden for ekonomiske forpligtelser 1 de
tilfeelde, hvor en virksomhed har indgéet kontrakten med staten.

Udvidede gkonomiske forpligtelser for kommunerne i forbindelse med CCUS vil indebare en gkonomisk
risiko for kommunens borgere samtidig med, at fangst, transport, anvendelse og lagring er en ny aktivitet
for kommunen pa et omréde, der spiller ind pé tvers af de forskellige forsyningslovgivninger. Idet de
okonomiske forpligtelser over for staten i hvert fald i1 forste fase af CCUS-puljen som minimum vil
vaere solidariske forpligtelser med de aftaleparter, som den kommunalt ejede virksomhed indgar aftaler
om transport og lagring med, vil det betyde, at kommunen vil komme til at pdtage sig risikoen for
ikke blot den CO,-fangst, som den kommunalt ejede virksomhed varetager, men ogsé risikoen for, at
de virksomheder, der skal sta for transport, lagring eller anvendelse lever op til deres forpligtelser. Det
kunne f.eks. vere 1 tilfelde af en konkurs hos de virksomheder, der skal sta for transport, lagring eller
anvendelse.

I og med, at en kommune forpligter sig ekonomisk for en kommunalt ejet virksomhed, der vinder
udbud og indgar kontrakt med staten om tildeling af stette for gennemforelse af CO,-reduktioner gennem
CO,-fangst, -transport, -anvendelse og -lagring, vil kommunen kunne blive medt af ekonomiske krav,
hvis den vindende virksomhed, der varetager eller deltager i CO,-fangsten, eller tredjepart, dvs. en
ikke-kommunalt ejet virksomhed, der varetager CO,-transport, lagring eller anvendelse, ikke lever op til
den indgdede kontrakt. Et saidant ekonomisk krav vil 1 sidste ende skulle betales af kommunens borgere.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets forventning, at
den enkelte budgiver vil forsege at placere ansvaret for de enkelte led i vaerdikaeden i de kontrakter,
som budgiveren vil indgd med deres samarbejdsparter eller underleverander(er) af transport- og lager-
ydelser. Dette forventes at begraense den risiko, som kommunerne i forbindelse med en kommunalt
ejet virksomheds kontraktunderskrivelse med staten vil pdtage sig. Denne risikoafdekning vil imidlertid
athange af, at samarbejdsparterne eller underleverandererne kan leve op til de bagvedliggende aftaler,
som indgds med den kommunalt ejede virksomhed. Safremt de ikke kan det, vil ansvaret hvile pa de
ovrige forpligtede over for staten og dermed ogsa kommunen eller kommunerne.

I lyset af, at markedet for fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, er under udvikling, og den
samlede vardikaede ikke er velafprovet i Danmark, vil den eller de vindende virksomheder kunne vere
udfordret af at finde alternativer i tilfeelde af, at deres eksisterende samarbejdspartnere eller underleveran-
derer ikke kan leve op til de indgéaede forpligtelser.

De foresldede regler @ndrer ikke pa, at virksomheder, herunder kommunalt ejede, omfattet af § 20,
stk. 1, 1 lov om varmeforsyning fortsat alene kan indregne nedvendige omkostninger i varmeprisen. For-
syningstilsynet forer tilsyn med, at varmeprisen fastsattes i overensstemmelse med § 20, stk. 1, og at
den er rimelig. Hertil kommer, at det folger af § 75, stk. 3, i lov om elforsyning, at virksomheder, som
producerer elektricitet ved forbraending af affald, ekonomisk skal hvile i sig selv.

Det foreslds endvidere, at kommunens beslutning om at forpligte sig ekonomisk, jf. forslaget til § 7 b, stk.
1, skal treeffes af kommunalbestyrelsen 1 et mode, jf. det forsldede stk. 2.

Forslagets formal er at sikre, at beslutninger i medfer af forslaget til § 7 b, stk. 1, behandles politisk
i kommunen. Dette skal sarligt ses i lyset af storrelsesordenen af den ekonomiske forpligtelse, som
kommunens borgere ultimativt ville skulle hafte for, samtidig med de risici, der i ovrigt folger af
karakteren af deltagelsen i CCUS-aktiviteter, jf. ovenfor.

Der henvises 1 gvrigt til forslaget til § 7 b, 1 lovforslagets § 1, nr. 1, og de specielle bemerkninger hertil.
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3. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Lovforslaget vurderes at have direkte positive konsekvenser for opnéelse af FN’s verdensmal 13 om
klimaindsats.

Lovforslaget medforer 1 sig selv ikke igangsattelse af konkrete initiativer til reduktion af Danmarks
drivhusgasudledninger, men indeholder en bestemmelse om, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan udmente CCUS-puljer ved udbud. Bestemmelsen om, at ministeren kan udbyde stotte til CCUS, er
udformet saledes, at reglerne tillige kan anvendes ved udmentning af eventuelle fremtidige energipoliti-
ske initiativer om udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,.

Udmentningen af puljer i medfer af den nye bestemmelse vil siledes bidrage til at nedbringe CO,-udled-
ningen og dermed til opndelse af Danmarks 70 pct.-mdls@tning 1 2030, hvorefter Danmark skal reducere
sine drivhusgasudledninger med 70 pct. 1 forhold til niveauet i 1990, og derved afbede klimaforandringer-
ne. Dertil kan lovforslaget bidrage til at ege ambitionerne globalt samt inspirere og péavirke andre landes
udbygning af CCUS.

Lovforslaget understotter dermed Danmarks grenne omstilling, vejen mod 70 pct. reduktionsmaélet 1 2030
og mélet om klimaneutralitet 1 2050.

Lovforslaget vil bidrage til at fremme udviklingen af CCUS 1 Danmark.

Lovforslaget har saledes direkte positive konsekvenser for opnéelse af FN’s verdensmal 13 om klimaind-
sats.

Lovforslaget vurderes at vaere vesentligt og relevant i forhold til verdensmal 13 om klimaindsats og
vurderes at understotte opfyldelse af delmal 13.2. om, at tiltag mod klimaforandringer skal integreres 1
nationale politikker, strategier og planlegning.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes overordnet at have negative skonomiske konsekvenser for staten i form af imple-
menteringskonsekvenser forbundet med administrationen af udbud.

Med Klimaaftalen 2020 er der forudsat finansieret 16 mia. kr. over finansloven til CCUS-puljen, som
folger: 202 mio. kr. 1 2024, 406 mio. kr. i 2025, 406 mio. kr. 1 2026, 626 mio. kr. i 2027 og 626 mio.
kr. 1 2028 samt 815 mio. kr. 1 2029 og frem (opgjort 1 2020-priser og inklusiv afledt afgiftstab). Disse
omkostninger er saledes forbundet med Klimaaftalen 2020 og felger ikke af dette lovforslag.

Lovforslaget forventes at medfere negative implementeringskonsekvenser for staten 1 forbindelse med
Energistyrelsens arbejde med atholdelse af CCUS-udbud og administration ifm. tilsyn og udbetaling af
statte til vindende tilbudsgivere 1 henhold til de indgdede kontrakter. De ggede administrative omkostnin-
ger herved finansieres inden for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets eksisterende rammer, idet
administrationen atholdes over de 1 Klimaaftalen 2020 afsatte belab.

Serligt for den foresldede § 7 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, om, at kommuner kan forpligte sig ekonomisk,
vurderes det potentielt at have skonomiske konsekvenser for kommuner, da de far hjemmel til at forpligte
sig ekonomisk ud over de geldende muligheder, nar det er en forudsatning for at kunne indgd kontrakt
med en statslig myndighed om tildeling af statslige stettemidler til CCUS. Lovforslaget indebarer altsd,
at kommunernes mulighed for at forpligte sig ekonomisk for tilknyttet virksomhed i form af CO,-fangst
udvides.

Staten vil i medfer af den indgdede kontrakt kunne rejse krav mod modtageren af stetten, séfremt de
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aftalte reduktioner ikke opnds. Hvis en kommune forpligter sig skonomisk for et kommunalt ejet anlaeg,
der indgar kontrakt med staten om tildeling af stotte til CCUS, vil kommunen og dermed 1 sidste ende
kommunens borgere kunne blive madt af gkonomiske krav, hvis det pageldende anleg ikke lever op til
den indgéede kontrakt.

Det bemerkes i den forbindelse, at det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets forventning, at den
enkelte budgiver vil forsege at placere ansvaret for de enkelte led i vardikeden ved de pagaldende
led i1 de kontrakter, som de kommer til at indgar med deres samarbejdsparter eller underleverander(er)
af transport- og lagerydelser. Dette forventes at begrense den risiko, som kommunerne i forbindelse
med kontraktunderskrivelsen vil skulle pdtage sig. Samtidig er omrddet stadig under udvikling, idet en
samlet vaerdikaede for fangst, transport og lagring af CO, endnu ikke er velafprovet i Danmark i fuld
skala. Herudover vil omradet vare nyt for kommuner sédvel som for samarbejdsparter. Det bidrager til at
oge den risiko, som kommunerne i medfer af den foresldede § 7 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, vil komme
til patage sig ved anvendelse af bestemmelsen.

Denne risikoafdaekning vil desuden athange af, at samarbejdsparterne eller underleverandererne kan leve
op til de aftaler, som indgés med den kommunalt ejede virksomhed. Safremt de ikke kan det, vil ansvaret
hvile pa de evrige forpligtede over for staten og dermed ogsa kommunen eller kommunerne.

I lyset af, at markedet for fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, er under udvikling og den
samlede verdikede ikke er velafpravet 1 Danmark, vil den eller de vindende virksomheder kunne vare
udfordret af at finde alternativer 1 tilfeelde af, at deres eksisterende samarbejdspartnere ikke kan leve op til
de indgaede forpligtelser.

Forslaget er en hjemmel for kommunerne, og de enkelte kommuner vil selv kunne velge, hvorvidt de
udnytter hjemlen og patager sig — og deres borgere — en potentiel skonomisk risiko.

Lovforslaget vurderes ikke 1 sig selv at have implementeringskonsekvenser for regioner og kommu-
ner. Regioner berores ikke af lovforslaget.

Forslaget vurderes ikke at have ovrige administrative og IT-relaterede omstillings- eller driftskonsekven-
ser, og der vil ikke vare behov for IT-massig udvikling eller @ndring af eksisterende systemer. Lovforsla-
get overholder principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

De gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i forbindelse med afholdelse af udbuddet for CCUS-pul-
jen forventes at vere positive. Saledes er en sidegevinst ved lovforslagets bestemmelse om udmentning af
CCUS-puljen forventet understottelse af grenne danske arbejdspladser med et teknologineutralt og mar-
kedsbaseret fokus ved etablering af en CCUS-vardikade. Etablering af CCUS-vardikade vil forventelig
have en positiv effekt pé leveranderer og serviceudbydere til vaerdikaden.

Lovforslaget kan have positive erhvervsekonomiske konsekvenser for den eller de virksomheder, der
vinder udbuddet. Vindere af udbuddet opnar stette til fangst af CO,.

Der vurderes ikke at vere vasentlige administrative omstillingsomkostninger eller labende omkostninger
1 forbindelse med lovforslaget. Ligeledes vurderes der ikke at vare vasentlige ovrige efterlevelseskonse-
kvenser forbundet med lovforslaget.

Udbuddet af CCUS-puljen forventes atholdt i to faser, siledes at forste fase forventes udbudt i 2022/23 og
anden fase forventes udbudt i 2023/24.
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De administrative omkostninger vil alene pavirke de virksomheder, som valger at deltage 1 udbuddet.

Det er frivilligt at deltage i udbuddene. De virksomheder eller konsortier, der deltager i udbuddene vil ha-
ve administrative omkostninger ved at deltage i udbuddene. Alle bydere skal udarbejde tilbudsmateriale,
og vindere af udbuddene vil derudover opleve administrative omkostninger i forbindelse med indgaelse
af den kontrakt, som skal udmente resultatet af udbuddet, herunder vedrerende opfyldelse af vilkar i
kontrakten.

Det forventes, at de administrative omkostninger vil vaere under 4 mio. kr. arligt.

Principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering er ikke relevant for lovforslaget.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget vurderes at indebare en ekonomisk risiko for borgere 1 kommuner, der pétager sig de
okonomiske forpligtelser som forslaget til § 7 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, giver kommunerne mulighed
for. I og med, at en kommune under udnyttelsen af muligheden 1 § 7 b forpligter sig ekonomisk for
en kommunalt ejet virksomhed, der vinder udbud og indgar kontrakt med staten om tildeling af stotte
for gennemforelse af CO,-reduktioner gennem CO,-fangst, -transport, -anvendelse og -lagring, vil kom-

munen kunne blive medt af ekonomiske krav, hvis den vindende virksomhed, der varetager eller deltager
i CO,-fangsten, eller tredjepart, dvs. en ikke-kommunalt ejet virksomhed, der varetager CO,-transport,

-lagring eller -anvendelse, ikke lever op til den indgéede kontrakt. Et sddant ekonomisk krav vil 1 sidste
ende skulle betales af kommunens borgere.

7. Klimamezessige konsekvenser
Lovforslaget vil have positive klimamaessige konsekvenser.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan afholde
udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, samt hjemmel til, at kommuner under

serlige betingelser kan forpligte sig ekonomisk for hele CCUS-verdikaeden

Lovforslaget skal bl.a. udmente den CCUS-pulje, der i forbindelse med Klimaaftalen 2020 blev vurderet
til at bidrage til den grenne omstilling med en CO,-reduktionseffekt pa 0,4 mio. ton CO, 1 2025 og 0,9

mio. ton CO, 1 2030.

Udmentningen af puljen har endvidere til formal at bidrage til etableringen af en hel CCUS-vardikade,
som forst og fremmest vil have betydning for det danske CO,-regnskab. Det bemerkes, at der ogsa i

forbindelse af etablering af en CCUS-verdikade vil ske CO,-udledninger.

Ved vurderingen af de klimamassige konsekvenser vurderes effekten samlet set at ville ske som en
reduktion pa de nationale udledninger forbundet med udmentning af CCUS-puljen, som séledes vil have
positive klimamassige konsekvenser.

Den positive klimaeffekt og indvirkning pa klimaet anses for at vaere en vigtig del i reduktionen af
CO,-udledningen og dermed indfrielsen af klimalovens malsatninger.

Hvis ministeren derudover velger at udnytte bestemmelsen til eventuelle yderligere fremtidige udbud af
stotte til hele eller dele af verdikeeden til CCUS, vil det tillige have positive klimamassige konsekvenser.

8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
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Lovforslaget vil 1 sig selv ikke have nogen positive eller negative konsekvenser for miljo og natur, da
eventuelle konsekvenser vil athenge af de konkrete projekter, der opnar stette.

Lovforslaget indebarer, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne aftholde udbud af stette til
fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,, herunder bl.a. til udmentning af CCUS-puljen, samt en

hjemmel til, at kommuner under sarlige betingelser kan forpligte sig ekonomisk for hele CCUS-vardikee-
den.

I det omfang ministeren udnytter bestemmelsen til at afholde udbud, vil det medfere, at den vindende
tilbudsgivers eller de vindende tilbudsgiveres aktiviteter i form af konkrete projekter kan have miljo- og
naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget etablerer hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan atholde udbud af stette
til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,.

Hjemlen etableres i1 forste omgang for at tilvejebringe grundlag for udmentning af CCUS-puljen, men
er udformet sdledes, at bestemmelsen tillige kan anvendes ved udmentning af eventuelle fremtidige
energipolitiske initiativer om udbud af stette til hele eller dele af CCUS-verdikaden.

Stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, udger statsstette 1 EUF artikel 107, stk. 1’s
forstand.

Udbud af forste fase af CCUS-puljen atholdes i 2022/23 med hjemmel i tekstanmaerkning nr. 135, ad §
29.25.19, pa finansloven for finanséret 2022.

Udbuddet af forste fase af CCUS-puljen er tilrettelagt 1 overensstemmelse med Europa-Kommissionens
retningslinjer for statsstette til klima, miljebeskyttelse og energi fra 2022 (2022/C 80/01) og skal anmel-
des til og godkendes af Europa-Kommissionen.

Stettemodellen for udbud af forste fase af CCUS-puljen er anmeldt til Europa-Kommissionen.

Da udbuddet af forste fase af CCUS-puljen afholdes forinden Europa-Kommissionens godkendelse fore-
ligger, atholdes udbuddet med forbehold for Europa-Kommissionens godkendelse af stottemodellen,
herunder med forbehold for eventuelle betingelser, som vil felge af Europa-Kommissionens statsstotte-
godkendelse.

Afholdelse af udbuddet, kontrakten med den vindende tilbudsgiver og udbetaling af stotte m.v. skal
overholde EU’s statsstotteregler og de betingelser, som vil felge af Europa-Kommissionens statsstotte-
godkendelse.

Der tages séledes bl.a. forbehold for, at Europa-Kommissionen kan stille vilkar i forhold til indretning af
stottemodellen og udbudsbetingelserne, som vil afvige fra lovforslagets og udbudsmaterialets beskrivelse
af stettemodellen.

Tildeling af stotte i form af kontraktindgaelse med den vindende tilbudsgiver kan forst gennemfores, nar
og i det omfang Europa-Kommissionens godkendelse foreligger.

Det forventes, at Europa-Kommissionens godkendelse foreligger ultimo 2022 eller primo 2023.

Eventuelle fremtidige udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring CO, skal tilretteleegges i
overensstemmelse med de til enhver gaeldende statsstotteregler.
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Med lovforslaget foreslds endvidere en mulighed for, at kommuner under sarlige betingelser kan forpligte
sig ekonomisk for hele verdikeden, selvom kommunerne kun kan deltage 1 selve CO,-fangsten. Det vil
vare kommunens ansvar at sikre overholdelsen af de til enhver tid gaeldende statsstotteregler i forbindelse
med den eller de gkonomiske forpligtelser.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til forslag til lov om fremme af udfasning af fossile braendsler, reduktion af udledningen af CO,
og andre drivhusgasser har 1 perioden fra den 7. juli til den 18. august 2022 vearet sendt i hering. Ifm. det
lovforberedende arbejde efter heringen er det fundet hensigtsmassigt 1 stedet at gennemfore bestemmel-
serne ved et forslag til @ndring af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktioner.

Folgende myndigheder og organisationer m.v. modtog lovforslaget 1 hering:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Albertslund Kommune, Allered Kom-
mune, Anken@vnet pd Energiomradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Asfaltindustri-
en, Assens Kommune, Ballerup Kommune, Billund Kommune, Billund Vand A/S, Biofos A/S, Blik-
og Rerarbejderforbundet, Bopa Law, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF), Bornholms Kommune,
Brancheforeningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for
Smé- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen, Brunata, Bryggeriforeningen, Brondby Kommune,
Brenderslev Kommune, Bygge-, Anlegs- og Trakartellet (BATT-kartellet), Byggecentrum, Byggeskade-
fonden, Center for Electric Power and Energy (DTU), Cerius, Clean Energy Invest ApS, CO-industri,
Concito, Copenhagen Merchants, COWI, CTR, Dana Petroleum Denmark B. V., DANAK (Den Danske
Akkrediterings- og Metrologifond), Danish Cable Protection Committee, Danmarks Almene Boliger
(BL), Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil Explora-
tion A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmegler-
forening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk
Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Industri, Dansk Kontor/afdeling
Biotek, Dansk Miljeteknologi, Dansk Offshore, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Shell A/S, Dansk
Solcelleforening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL),
Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske Halmleveranderer, Danske
Maritime, Danske Mediedistributerer, Danske Tegl, Danske Rederier, Danske Regioner, DANVA (Dansk
Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, Datatilsynet, DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi
Aarhus Universitet, De Frie Energiselskaber, Debra — Energibranchen, Decentral Energi, DELTA Dansk
Elektronik, DENFO, Danske Energiforbrugere, Dommerfuldmagtigforeningen, Drager Kommune, Driv-
kraft Danmark, DTU — Institut for Vindenergi, DTU — Myndighedsbetjening, DTU Aqua, E. ON Dan-
mark A/S, EA Energianalyse, Egedal Kommune, Energi Danmark, Energi Fyn, Energi- og Olieforum.dk,
Energiforum Danmark, Energiklagen®vnet, Energinet, Energisammenslutningen, Energisystemer ApS,
Energitjenesten, Energycluster, Eniig, Equinor, Esbjerg Kommune, European Energy, Eurowind Energy
A/S, Evida, EWE Energie AG, Fagligt Falles Forbund (3F), Fang Kommune, Favrskov Kommune,
Faxe Kommune, Finansradet, Realkreditforeningen og Realkreditrddet — FinansDanmark, Fjernvarme
Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerrddet Tenk, Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske belys-
ningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater
(FEHA), Foreningen af Rédgivende Ingenierer (FRI), Foreningen Biogasbranchen, Foreningen Danske
Kraftvarmevarker, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Fors A/S, Forsyningstilsynet, Fredensborg
Kommune, Fredericia Kommune, Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning, Frederiksberg
Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, Friluftsradet, FSR danske revisorer,
Fureso Kommune, Faaborg-Midtfyns Kommune, Gaia Solar/ Solaropti/ Sunfactor, Gentofte Kommune,
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Gentofte og Gladsaxe Fjernvarme, Gladsaxe Kommune, Glostrup Kommune, Greenpeace, GreenTech
Advisor, Greve Kommune, Gribskov Kommune, GTS (Godkendt Teknologisk Service), Guldborgsund
Kommune, Haderslev Kommune, Halsnaes Kommune, Havarikommissionen, Havarikommissionen for
Offshore Olie- og Gasaktiviteter, Hedensted Kommune, Helsinger Kommune, Herlev Kommune, Herning
Kommune, Hess Denmark ApS, Hillerad Kommune, Hjorring Kommune, HOFOR A/S, HOFOR el og
varme, HOFOR Fjernkeling A/S, HOFOR Vind A/S, Holbek Kommune, Holstebro Kommune, Horsens
Kommune, Hulgaard Advokater, Hvidovre Kommune, Hoje-Taastrup Kommune, Horsholm Kommune,
Ikast-Brande Kommune, Ineos Danmark, INEOS E&P (Norge) Petroleum DK A/S, INEOS E&P (Pe-
troleum) Denmark ApS, Inforse, Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Instituttet for Produktudvikling
(IPU), Intelligent Energi, Ishgj Kommune, IT-Branchen, Jammerbugt Kommune, Kalundborg Kommune,
Kerteminde Kommune, Kjaergaard A/S, KL (Kommunernes Landsforening), KlimaEnergi A/S, Kolding
Kommune, Kredsleb, Kebenhavns Kommune, Kebenhavns Universitet, Koge Kommune, Landbrug &
Fodevarer, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcelleejere, Landsforeningen Levende Hav, Lands-
foreningen Naboer til Kempevindmeller, Langeland Kommune, LCA Center, Lejre Kommune, Lemvig
Kommune, Lolland Kommune, Lundsby Biogas, Lyngby-Taarb&ek Kommune, Leso Kommune, Maria-
gerfjord Kommune, Middelfart Kommune, Middelgrundens Vindmellelaug, MOE Radgivende ingeniorer,
Morsg Kommune, Maabjerg Energy Center — MEC, Nature Energy, NEAS Energy A/S, NEAS Energy
A/S, Neptune Energy ApS, Netvarme, NGF Nature Energy, Niras, NOAH Energi og Klima, Nogat B. V.,
Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Noreco, Noreco
Olie- og Gasudvinding Danmark B. V., NRGi Renewables A/S, Nyborg Kommune, Nastved Kommune,
Odder Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Offshore Center Danmark, Offshoreener-
gy.dk, Olie Gas Danmark, ONE-Dyas Denmark ApS, Oxfam IBIS, Petrogas E&P UK Limited, Plan og
Projekt, Planenergi, Plastindustrien SEAS-NVE, Rambgll, Randers Kommune, Rebild Kommune, Reel
Energi Oplysning, Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal
Kommune, Redovre Kommune, Réadet for Gron Omstilling, Samsg Kommune, Siemens Gamesa, Silke-
borg Kommune, Skanderborg Kommune, Skive Kommune, Slagelse Kommune, SMV Danmark, Solar
Lightning Consultants ApS, Solenergi Danmark A/S, Solrad Kommune, Sore Kommune, Statens Bygge-
forskningsInstitut, Stevns Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Swedegas, Syd Energi
(SE), Syddjurs Kommune, Synergi, Senderborg Kommune, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Insti-
tut, Thisted Kommune, Total Denmark ASW, Filial af Total Denmark ASW, INC., USA, Total E&P
Danmark A/S, Total S. A., TREFOR/EWII, T-REGS, Tender Kommune, Tarnby Kommune, Vallensbak
Kommune, Varde Kommune, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Vejen
Kommune, Vejle Kommune, Vejle Spildevand, VEKS, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers
Brancheforening, Verdens Skove, Verdo Randers, Vestas Wind Systems A/S, Vestforbreending, Vesthim-
merlands Kommune, Viborg Kommune, Vordingborg Kommune, Wind Denmark, Wind Estate A/S,
Wintershall DEA International GmbH, Wintershall Noordzee B. V., WWF Verdensnaturfonden, ZAldresa-
gen, Aro Kommune, Okologisk Landsforening, Orsted, Aabenraa Kommune, Aalborg Energikoncern,
Aalborg Kommune, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Arhus Kommune og Aarhus Universitet.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre ud- | Negative konsekvenser/merudgifter
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser |[ngen Lovforslaget vurderes i medfer af den
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for stat, kommuner og re-
gioner

forsldede § 7 a at have gkonomiske
konsekvenser for staten ifm. udment-
ning af CCUS-puljen. Herudover kan
der vere skonomiske konsekvenser
for staten, safremt bestemmelsen be-
nyttes til at iveerksatte udbud af even-
tuelle fremtidige CCUS-puljer. Konse-
kvenserne for staten kan rummes in-
den for rammen af Klimaaftalen 2020.

Lovforslaget vurderes ikke i sig selv
at have gkonomiske konsekvenser for
regioner og kommuner.

Den foresldede § 7 b vurderes potenti-
elt at have gkonomiske konsekvenser
for kommuner, da det udvider kom-
munernes mulighed for at patage sig
okonomiske forpligtelser til sikring af
gennemforelse af CO,-fangst, -trans-

port, -anvendelse og -lagring.

Implementeringskonsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Ingen

Lovforslaget vurderes ikke 1 sig selv
at have implementeringskonsekvenser
for regioner og kommuner.

[For staten vil der vaere administrative
konsekvenser forbundet med at skulle
administrere udbud i medfor af den
foresldede § 7 a. Konsekvenserne for
staten kan rummes inden for rammer-
ne af Klimaaftalen 2020.

(konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget vil have positive er-
hvervsekonomiske konsekvenser
for de virksomhed, der vinder ud-
buddene af forste og anden fase

af CCUS-puljen. Den vindende til-
budsgiver af udbuddet af forste fase
opndr stette til fangst, transport og
lagring af CO,.

Etablering af CCUS-vardikede vil

forventelig have en positiv effekt pa
leveranderer og serviceudbydere til

veerdikaeden.

Ingen

[Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet
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De administrative omkostninger vil
alene pavirke de virksomheder, som
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vaelger at deltage 1 udbuddet i form af
udarbejdelse af tilbudsmateriale.

Vindere af udbuddet vil endvidere fa
administrative omkostninger i forbin-
delse med den efterfolgende handte-
ring af den kontrakt, som skal indgas,
herunder vedrerende opfyldelse af vil-
lkar 1 kontrakten.

Det forventes, at de administrative
omkostninger vil vare under 4 mio.
kr. arligt.

[Administrative konsekven-
ser for borgerne

Ingen

Lovforslaget vurderes at indebare en
okonomisk risiko for borgere 1 kom-
muner, der patager sig de ekonomiske
forpligtelser, som forslaget til § 7 b,
stk. 1, giver kommunerne mulighed
for. I og med, at en kommune under
udnyttelsen af mulighedeni§ 7 b,

stk. 1, forpligter sig ekonomisk for en
kommunalt ejet virksomhed, der vin-
der udbud og indgér kontrakt med sta-
ten om tildeling af stotte for gennem-
forelse af CO,-reduktioner gennem
CO,-fangst, -transport, -anvendelse og
-lagring, vil kommunen kunne blive
modt af ekonomiske krav, hvis den
vindende virksomhed, der varetager
eller deltager i CO,-fangsten, eller
tredjepart, dvs. en ikke-kommunalt
ejet virksomhed, der varetager CO,-
transport, -lagring eller -anvendelse,
ikke lever op til den indgdede kon-
trakt. Et sddant ekonomisk krav vil 1
sidste ende skulle betales af kommu-
nens borgere.

Klimameassige konsekven-
ser

2022/2 LSF 7

Den foreslaede bestemmelse skal
udgere den materielle hjemmel til
udmentning af CCUS-puljen, der 1
forbindelse med Klimaaftalen 2020
blev vurderet til at bidrage til den
gronne omstilling med en CO,-re-
duktionseffekt pa 0,4 mio. ton CO, i
2025 og 0,9 mio. ton CO, 1 2030.
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Ved vurderingen af de klimamaessi-
ge konsekvenser vurderes effekten
samlet set at ville ske som en re-
duktion pa de nationale udlednin-
ger forbundet med udmentning af
CCUS-puljen, som séledes vil have
positive klimamassige konsekven-
Ser.

Miljo- og naturmassige
lkonsekvenser

Ingen. Ingen.

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget etablerer hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan aftholde udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring
af C02

Udbuddet af forste fase af CCUS-puljen er tilrettelagt i overensstemmelse
med Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstotte til klima, miljo-
beskyttelse og energi fra 2022 (2022/C 80/01) og skal anmeldes til og
godkendes af Europa-Kommissionen.

Stattemodellen for udbud af forste fase af CCUS-puljen er anmeldt til
Europa-Kommissionen.

Da udbuddet af forste fase af CCUS-puljen afholdes forinden Europa-
Kommissionens godkendelse foreligger, atholdes udbuddet med forbehold
for Europa-Kommissionens godkendelse af stottemodellen, herunder med
forbehold for eventuelle betingelser, som vil folge af Europa-Kommission-
ens statsstottegodkendelse.

Tildeling af stotte i form af kontraktindgdelse med den vindende tilbudsgi-
ver kan forst gennemfores, nér og i det omfang Europa-Kommissionens
godkendelse foreligger.

Det forventes, at Europa-Kommissionens godkendelse foreligger ultimo
2022 eller primo 2023.

Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regule-
ring/ Gér videre end mini-
mumskrav i EU-regulering
(st X)

Ja Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
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Tilnr. 1

§7a

Arbejdet med udmentning af CCUS-puljer foregér 1 2022 med materiel hjemmel 1 aktstykke nr. 336, som
opforer tekstanmarkning nr. 135 ad 29.25.19 til § 29 pd finansloven for 2022. Denne materielle hjemmel
opherer siledes ved udgangen af 2022.

Der findes i geldende dansk ret ikke en klar lovhjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan afholde udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,.

Det foreslés at indsatte en ny § 7 a i loven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan atholde
udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,.

Den foresldede ordning vil indebere, at der kan atholdes udbud af stette til hhv. virksomhed med fangst,
virksomhed med transport, virksomhed med anvendelse eller virksomhed med lagring af CO,, serskilt
eller i kombinationer bestdende af én eller flere af de fire typer virksomhed, dvs. til hele eller dele af
veerdikaeden.

Ved atholdelse af udbud forstds ogsa at fastsaette nermere kriterier, vilkar, betingelser og lignende i
forbindelse med afholdelsen af udbuddet, herunder vedrerende administrative og processuelle forhold for
udbuddet. Der er tale om fastsattelse af konkrete kriterier, vilkar, betingelser og lignende for de enkelte
udbud og ikke regler herom.

Der vil eksempelvis kunne vaere tale om fastsattelse af kriterier for, hvilke projekter der kan soge
stotte 1 et udbud omfattet af ordningen, betingelser vedrerende stottemodtagerens tekniske og finansielle
kapacitet og vilkar, der skal sikre, at projekter indrettes miljo- og sikkerhedsmeessigt forsvarligt.

Der vil ogsd kunne vere tale om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan afgraense, hvilke
juridiske eller fysiske personer, der kan sege stotte 1 et udbud omfattet af ordningen. Eksempelvis er
anspgerfeltet for forste fase af CCUS-puljen afgrenset til, at kun affaldsforbrendinger, varme- og elek-
tricitetsvaerker eller andre, der primart anvender ikke-fossile braendsler, samt andre energiproducerende
veaerker, hvis primere produktion ikke er varme, elektricitet eller begge, kan opna stette.

I den forbindelse vil der ogsa kunne indga krav om eksempelvis garantistillelse eller krav for kommunale
ansggere om, at ejerkommuner patager sig gkonomiske forpligtelser.

Der vil ogsd kunne vare tale om kriterier om eksempelvis ansegningsform, tidsfrister, vilkar, forudseet-
ninger og betingelser for stotte, f.eks. at stotten gives pr. reduceret ton CO,, at stetten justeres for
udviklingen i CO,-afgifter herunder eventuelle andre tilskud (f.eks. til negative udledninger), som kan
modregnes 1 stottebelobet, og at stetten justeres for udviklingen i CO,-kvotepriser.

Bestemmelsen rummer ogsa hjemmel til at foretage processuelle skridt vedr. udbuddet, sdsom eksempel-
vis indgéelse af udbudskontrakter, @ndringer af vilkar for udbudskontrakter, helt eller delvist bortfald
eller ophaevelse af udbudskontrakter, udbetaling af stette, krav om tilbagebetaling af steotte og renter,
regnskab, revision og rapportering, samt tilsyn og kontrol.

Med henblik pa at sikre overensstemmelse med EU-retten giver bestemmelsen ogsa mulighed for at
fastsette kriterier om, at der ikke vil kunne tildeles statte fra CCUS-puljer, medmindre den givne ordning
er forenelig med EU’s statsstotteregler, herunder at Europa-Kommissionen har godkendt ordningen og
eventuelt fastsat vilkar.
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P& baggrund af udbuddene vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne indgd kontrakter med
vindende tilbudsgivere, administrere kontrakterne og efterfalgende udbetale stotte pd baggrund af kon-
trakterne. Bestemmelsen indeholder sdledes ogsd hjemmel til accept af indkomne bud og udbetaling af
stotte.

Det folger af lovens § 19, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige en under ministeriet
oprettet institution til at udeve befojelser i medfer af loven pd ministerens vegne. Administrationen af
ordningen vil sdledes vere delegeret til Energistyrelsen i medfer af § 3, stk. 1, nr. 14, i bekendtgerelse nr.
1366 af 28. september 2022 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Udbuddene vil blive tilrettelagt i overensstemmelse med Europa-Kommissionens retningslinjer for stats-
stotte til klima, miljebeskyttelse og energi fra 2022 (2022/C 80/01) og skal statsstottegodkendes af
Europa-Kommissionen, i det omfang de er omfattet af disse retningslinjer.

Det forventes, at de betingelser, der stilles i udbuddene, vil have en overordnet hensigt om at opna
klimaambitioner gennem CO,-reduktioner og en vis sikkerhed for realisering af de projekter, der vinder.

For sa vidt angar udbud af ferste fase af CCUS-puljen vil udbuddet blive tilrettelagt, sé statten rettes mod
fangstoperateren, der sd indgar kommercielle aftaler med en transporter og en lageroperater.

Det forventes, at udbud af anden fase af CCUS-puljen vil blive tilrettelagt pa baggrund af erfaringer fra
udbuddet af forste fase og under hensyn til eventuelle markedsudviklinger 1 hele vaerdikaeden.

Det forventes, at statten for forste fase af CCUS-puljen udbetales som driftsstette indeholdt omkostninger
til afskrivninger. Stetten forventes som udgangspunkt udbetalt i 20 &r fra 2025.

Stetten fra CCUS-puljen forventes i badde forste og anden fase udbetalt efter en model, hvor der kan
tages hegjde for udsving i EU-kvoteprisen, eventuelle fremtidige CO,-skatter eller afgifter og under
hensyntagen til udviklingen i omkostningsniveauet. Modellen tilrettelegges, sa det sikres, at der ikke sker
overkompensation.

Det forventes, at udbudsbetingelserne bl.a. vil indeholde krav om eksempelvis idriftsattelse af CO,-
fangstanlaegget 1 2025, krav om fangst og lagring af minimum 0,4 mio. ton CO, fra 2026 og krav til,
at lagring af CO, i undergrunden skal overholde kravene i direktiv 2009/31/EF om geologisk lagring
af kuldioxid og om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006 (CCS-di-
rektivet) som implementeret i medlemsstaterne. Endvidere vil det i udbuddet blive forudsat, at anleeg, der
indgér i et vindende tilbud, ikke modtager anden stotte til de samme stotteberettigede omkostninger. Den-
ne betingelse skal vaere med til at sikre en ikke-diskriminerende udbudsprocedure.

De endelige udbudsbetingelser og kontraktvilkdr m.v. vil fremgé af det udbudsmateriale, som oftentligge-
res forud for afholdelse af udbuddene. For CCUS-puljens forste fase er betingelserne allerede offentlig-
gjort.

Stette 1 medfer af CCUS-puljen (sével forste som anden fase) udger statsstette i henhold til artikel 107,
stk. 1, 1 TEUF, og skal anmeldes til og godkendes af Europa-Kommissionen. Afholdelse af udbuddene,
kontrakten med vindende tilbudsgiver og udbetaling af stotte m.v. skal overholde EU’s statsstotteregler og
de betingelser, som vil felge af Europa-Kommissionens statsstottegodkendelse. Der er i udbudsmaterialet
til udbud af forste fase af CCUS-puljen saledes bl.a. taget forbehold for, at Europa-Kommissionen kan
stille vilkar i forhold til indretning af stottemodellen, som kan afvige fra lovforlagets beskrivelse af
stottemodellen.
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Tildeling af stotte til den vindende tilbudsgiver kan forst ske, ndr og 1 det omfang Europa-Kommissionens
statsstottegodkendelse foreligger. Der henvises til afsnit 9 om forholdet til EU-retten.

Den foresldede bestemmelse forventes udover at kunne anvendes til atholdelse af udbud af ferste og
anden fase af CCUS-puljen ligeledes at kunne anvendes til eventuelle fremtidige udbud af stette til hele
eller dele af CCUS-vaerdikaden inden for lovens formal.

Eventuelle fremtidige udbud af stette til hele eller dele af CCUS-veardikaden vil tillige skulle tilrettelaeg-
ges 1 overensstemmelse med de til enhver tid geldende falleseuropaiske statsstotteregler.

Information om udbuddene vil fremga af Energistyrelsens hjemmeside, og der vil blive udsendt en nyhed
om udbuddet. Selve proceduren for tildeling af stette vil skulle vere gennemsigtig, hvilket vil medfere en
vis grad af offentlighed. Alle tilbudsgivere vil blive behandlet lige i forbindelse med udbudsprocessen og
valg af tilbud.

Indgéelse af stottekontrakter omfattet af den foresldede § 7 a, vil udgere tilsagn om stette 1 retlig
forstand. Det bemarkes derfor, at tilsagn om stette omfattet af ordningen vil vere omfattet af bl.a. lovens
§§ 9, 21 og 22, der indeholder nermere regler om tilsyn og kontrol, meddelelse af oplysninger og straf.

I forbindelse med udbud af stette efter § 7 a, vil tilsagnet om stotte, i det omfang der anvendes en
udbudsform tilsvarende den, der anvendes i den forste fase af CCUS-puljen, bestd i indgdelse af en
stottekontrakt med en tilbudsgiver. Sddan indgaelse af en stottekontrakt har karakter af en privatretlig
disposition uden for forvaltningslovens omréde.

Der mé imidlertid forudsattes forinden sadan kontraktindgielse at vaere taget en tildelingsbeslutning om,
hvilken tilbudsgiver, staten ensker at indgd en stottekontrakt med. Denne tildelingsbeslutning vil have
karakter af en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand. Det folger af lovens § 20, at en sddan afgerelse som
udgangspunkt kan paklages til Energiklagenavnet.

Dette skal dog ses i ssmmenhang med de foresldede @ndringer i lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, hvor det
foreslas at aendre lovens § 20, stk. 1, sdledes at ministeren i forbindelse med udbud efter den foreslaede
§ 7 a kan fastsatte klageadgang til en anden klageinstans end Energiklagenavnet. Klima-, energi- og
forsyningsministeren vil siledes i medfer af de foresldede @ndringer i lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, i
forbindelse med udbud efter den foresldede § 7 a kunne fravige lovens udgangspunkt om klageadgang til
Energiklagenevnet ved at fastsatte en anden klageadgang i udbudsbetingelserne.

I forste fase af CCUS-puljen fremgar det séledes af betingelserne for udbuddet, at der er fastsat klagead-
gang til Klagenavnet for Udbud. Ved fremtidige udbud efter den foresldede § 7 a vil der tilsvarende
kunne fastsattes anden klageadgang end Energiklagenavnet 1 udbudsbetingelserne.

For at en anden klageadgang skal vaere gaeldende for et udbud efter den foresldede § 7 a, skal den sdledes
fastsettes konkret i udbudsbetingelserne for det konkrete udbud.

Det bemarkes desuden, at udbudsbetingelser for forste og anden fase af CCUS-puljen forventes at kunne
fastsettes 1 medfor af § 7 a, og der forventes derfor ikke fastsat neermere regler vedr. disse udbud i medfer
af § 21, stk. 2-4.

§7b

Efter geeldende regler i §§ 2 b-f i lov om varmeforsyning er det ikke muligt for en kommune, der
varetager kollektiv varmeforsyning, jf. § 2 b, stk. 1, at yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet
virksomhed, som kommunen lovligt deltager 1, herunder CO,-fangstvirksomhed.
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Efter geeldende regler i § 4, stk. 2 og 3, 1 lov om elforsyning er det alene muligt for en kommune, der
varetager eller deltager 1 elproduktionsvirksomhed, herunder ved forbrending af affald, 1 henhold til § 4,
stk. 1, at investere 1, yde 14n til eller stille garanti for optagelse af 1dn i1 et kommunalt ejet selskab, som
varetager CO,-fangst som tilknyttet virksomhed.

Efter geeldende regler i § 2, nr. 5, 1 bekendtgerelse om kommuners deltagelse 1 anden virksomhed, som
har neer tilknytning til virksomhed efter varmeforsyningsloven, og § 3, nr. 3, i bekendtgerelse om kommu-
ners og Energinets deltagelse i anden virksomhed, som har neaer tilknytning til deres hovedvirksomhed
efter elforsyningsloven, har kommunen hjemmel til at deltage i1 virksomheder, der varetager CO,-fangst
som tilknyttet virksomhed, og dermed ogsa at indgé aftaler med og betale andre, ikke-kommunale akterer
for at skille sig af med CO,, herunder overdrage den indfangede CO, med henblik pd transport og lagring
eller anvendelse.

Af reglerne om tilknyttet virksomhed folger ogsa, at tilknyttet virksomhed skal ske pd kommercielle
vilkar i selskaber med begraenset ansvar. Desuden skal den tilknyttede virksomhed have en vasentlig
mindre arbejdsmassig og ekonomisk omfang end hovedvirksomheden, som narmere specificeret i be-
kendtgerelserne.

P& varmeomradet skal en virksomhed, der varetager tilknyttet virksomhed og dermed CO,-fangst, som
udgangspunkt vaere selskabsmaessigt adskilt, men kan dog ved tilknyttet virksomhed af meget begranset
omfang bibeholde den tilknyttede virksomhed i hovedvirksomheden. Den tilknyttede virksomhed skal
ogsé 1 disse tilfeelde ske pd kommercielle vilkar og i1 serskilt regnskab. Pa elomrédet kan den tilknyttede
virksomhed varetages i samme virksomhed som hovedvirksomheden, dvs. elproduktionsvirksomheden,
pa kommercielle vilkdr og regnskabsmaessigt adskilt. Det krever dog, at hovedvirksomheden drives 1 et
selskab med begranset ansvar.

Der er heller ikke gaeldende regler om, hvordan beslutninger om at pétage sig skonomiske forpligtelser
i forbindelse med en kommunalt ejet virksomheds kontraktindgéelse med staten om stette til CCUS skal
traeffes, herunder om beslutning f.eks. skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede.

Der henvises til punkt 2.2.1. i de almindelige bemerkninger om beskrivelse af geldende ret pd varmefor-
synings- og elforsyningsomraderne, samt for affaldsforbreending vedr. takstfastsattelse.

Det folger af den foreslédede § 7 b, at en kommune, der deltager i CO,-fangst, i forbindelse med

kontraktindgaelse med staten om tildeling af stotte, jf. den foresldede § 7 a, og i det omfang, det er en
forudsaetning for kontraktindgdelsen med staten, kan forpligte sig ekonomisk i forhold til gennemforelse
af den CO,-fangst, kommunen deltager i, samt i forhold til gennemforelse af transport og lagring eller

anvendelse af den opsamlede CO,, der varetages af en tredjepart.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med § 7 a og bemarkningerne hertil.

Forslaget til § 7 b, stk. 1, indebaerer en udvidelse af kommunernes mulighed for skonomisk at engagere
sig 1 CO,-fangst som tilknyttet virksomhed til kollektiv varmeforsyning, jf. § 2 b, stk. 1, 1 lov om
varmeforsyning, eller elproduktion, herunder ved forbrending af affald, jf. § 4, stk. 1 og 2, i lov om
elforsyning. Udvidelsen vil bestd i, at en kommune, herunder en kommunalt ejet virksomhed, vil kunne
patage sig okonomiske forpligtelser for at sikre gennemforelse af CO,-fangsten samt gennemforelse af
transport og lagring eller anvendelse af den indfangede CO,, der varetages af tredjepart, som kommunen
eller kommunerne indgér kontrakt med. Mens det vil vaere den kommunalt ejede virksomhed, der vil
indgad kontrakten med staten, vil de heraf felgende ekonomiske forpligtelser dog i sidste ende péhvile
kommunen, hvis denne udnytter den foreslaede hjemmel.
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Den konkrete raekkevidde af de ekonomiske forpligtelser, som en kommune med lovforslaget vil fa
hjemmel til at patage sig, vil athaenge af de forpligtelser, som den kommunalt ejede virksomhed vil
skulle pétage sig 1 forbindelse med kontraktindgéelse med staten om tildeling af statslige stottemidler
til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,. Der henvises til beskrivelsen i punkt 2.2.2. i de
almindelige bemarkninger af de betingelser, som en vinder af forste fase af CCUS-puljen skal acceptere
ved kontraktunderskrivelse med staten om modtagelse af CCUS-stotte. Det skal dog understreges, at
der ved senere udbud af midler til stotte af fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, vil kunne
vare tale om andre ekonomiske forpligtelser end de i punkt 2.2.2. beskrevne. Det kunne eksempelvis
vare garantistillelser savel direkte over for staten som for private kreditinstitutioners garantier eller lan,
solidariske heeftelser f.eks. for samarbejdsparters levering eller lignende.

Det afgerende vil vaere, at indgaelsen af kontrakt med staten om tildeling af midler forudsatter, at en
kommunalt ejet virksomhed, der lovligt deltager 1 CO,-fangst, og 1 forlengelse heraf ejerkommunen eller
ejerkommunerne, patager sig den eller de gkonomiske forpligtelser.

Det vil med forslaget til bestemmelsen vare en forudsatning for indgielse af de udvidede ekonomiske
forpligtelser, at det sker til opfyldelse af de forpligtelser, som en kommunalt ejet virksomhed skal
patage sig 1 forbindelse med kontraktindgdelse med staten om tildeling af statslige stottemidler til fangst,
transport, anvendelse og lagring af CO,.

En kommune vil pd baggrund af denne forudsatning fortsat ikke kunne yde tilskud til eller garantere
for ovrig tilknyttet virksomhed, jf. den geldende § 2 f, stk. 4, i lov om varmeforsyning. En kommune
vil fortsat heller ikke kunne pétage sig ekonomiske forpligtelser med henblik pa at sikre gennemforelse
af ovrige aktiviteter, som kommunen har hjemmel til at deltage i som tilknyttet virksomhed til kollektiv
varmeforsyning eller elproduktion, herunder elproduktion ved forbraending af affald som hovedvirksom-
hed. En kommune vil heller ikke kunne pétage sig ekonomiske forpligtelser med henblik pé at sikre gen-
nemforelse af CO,-fangst i kommunalt ejede selskaber, der lovligt deltager i eller varetager CO,-fangst,

men ikke har indgéet kontrakt med staten om tildeling af statslige stottemidler til CO,-fangsten.

De foresldede bestemmelser vil ikke indebare, at kommunen far hjemmel til at udfere opgaverne med
transport, lagring eller anvendelse af CO,.

Uanset organiseringen af den virksomhed, der indgar kontrakt med staten om tildeling af statslige
stottemidler til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, og dermed patager sig de ekonomiske
forpligtelser til sikring af gennemforelse af fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,, vil den ulti-
mative haftelse for indfrielse af disse skonomiske forpligtelser i medfer af den foresldede bestemmelse
pahvile den eller de kommuner, som deltager i den virksomhed, der indgar kontrakten med staten om
tildeling af stette i medfer af den foresldede § 7 a, og som har pétaget sig forpligtelsen.

Det skal dog understreges, at den foresldede bestemmelse alene er en hjemmel til, at en kommune
kan forpligte sig ekonomisk i forbindelse med, at en virksomhed, som kommunen helt eller delvist
ejer, eventuelt 1 fellesskab med andre kommuner indgir kontrakt med staten om tildeling af stotte. Det
er ikke med den foresldede bestemmelse reguleret, om alle ejerkommuner vil skulle pdtage sig den
okonomiske forpligtelse som beskrevet, eller om alle ejerkommuner vil skulle vare enige i at patage sig
de ekonomiske forpligtelser.

De udvidede okonomiske forpligtelser, som kommunerne vil f4 hjemmel til at pitage sig i forbindelse
med CCUS vil indebere en ekonomisk risiko for de bererte kommuners borgere samtidig med, at
fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, for sdvel kommuner som deres samarbejdsparter er en ny
aktivitet, der spiller ind pa tvers af de forskellige forsyningslovgivninger.
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Det bemarkes 1 den forbindelse, at det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets forventning, at den
eller de vindende virksomheder af udbuddet vil soge at placere ansvaret for de enkelte led 1 vaerdikaeden
(transport, lagring eller anvendelse) ved de pagaeldende led i de kontrakter, som vinderen indgir med
deres samarbejdsparter eller underleverander(er) af transport- og lager- eller anvendelsesydelser. Dette
forventes at begraense den risiko, som kommunerne patager sig.

I modsat retning traekker dog, at markedet for CCUS endnu er under udvikling og vil vare ukendt for
kommuner sdvel som samarbejdsparter og underleveranderer. Dermed vil den risiko, som en kommune
vil patage sig ved udnyttelse af den foresldede bestemmelse, i et vist omfang vare ukendt for kommunen.

Den foresldede § 7 b, stk. 1, @ndrer ikke pa, at virksomheder, herunder kommunalt ejede, omfattet af
§ 20, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning fortsat alene kan indregne nedvendige omkostninger i varmepri-
sen. Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at varmeprisen fastsattes i overensstemmelse med § 20, stk. 1,
og at den er rimelig. Hertil kommer, at det folger af § 75, stk. 3, i elforsyningsloven, at virksomheder,
som producerer elektricitet ved forbrending af affald, ekonomisk skal hvile 1 sig selv. Der @&ndres med
lovforslaget ikke herpa.

Det bemerkes, at de ekonomiske forpligtelser, som en kommune med forslaget vil f4 hjemmel til at
patage sig, ikke udger en ny aktivitet som omtalt i § 23 m, stk. 1, i lov om varmeforsyning og § 37 a,
stk. 1, 1 lov om elforsyning, hvorfor der ikke vil vare krav om at sege om tilladelse i forbindelse med
indgéelse af kontrakten med staten, der indeholder forpligtelserne.

Det bemerkes endelig, at tilsynet med, at tilknyttet virksomhed varetages i overensstemmelse med el- og
varmeforsyningslovene og relevante regler fastsat i medfer heraf, varetages af sektormyndighederne. For-
syningstilsynet forer, jf. § 21, stk. 4, 1 lov om varmeforsyning, endvidere tilsyn med, om der i varmeprisen
indregnes urimelige omkostninger eller omkostninger 1 strid med prisreguleringen. Herudover varetages
det almindelige tilsyn med kommuner og kommunale fellesskaber af Ankestyrelsen 1 medfer af den
kommunale styrelseslov.

Det foreslas i § 7 b, stk. 2, at kommunens beslutning om at forpligte sig ekonomisk, jf. forslaget til stk. 1,
skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede.

Forslaget skal sikre, at beslutninger 1 medfer af forslag til § 7 b, stk. 1, behandles politisk 1 kommu-
nen. Dette skal sarligt ses 1 lyset af storrelsesordenen af den ekonomiske forpligtelse, som kommunens
borgere ultimativt ville skulle hafte for, samtidig med de risici, der 1 ovrigt folger af karakteren af
deltagelsen 1 CCUS-aktiviteter, jf. ovenfor og afsnit 2.2.3. i de specielle bemaerkninger.

Forslaget indebarer, at beslutninger om at udnytte adgangen til at patage sig ekonomiske forpligter, jf.
forslaget til stk. 1, ikke kan uddelegeres til andre kommunale organer.

Forslaget har den konsekvens, at der ved lov foretages en indskraenkning af kommunalbestyrelsens
adgang til delegation inden for den kommunale organisation.

Til nr. 2

Efter lovens § 20, stk. 1, 1. pkt., behandler Energiklagen@vnet klager over afgerelser truffet af klima-,
energi- og forsyningsministeren efter loven og efter regler udstedt i medfer af loven.

Det foreslés, at der efter § 20, stk. 1, 1. pkt., inds@ttes et nyt 2. pkt., hvorefter ministeren kan fastsatte
anden klageadgang i forbindelse med udbud efter § 7 a. § 20, stk. 1, 2. pkt., bliver herefter § 20, stk. 1, 3.
pkt.

Den foreslaede @ndring vil indebare, at ministeren 1 forbindelse med afholdelse af udbud efter den
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foreslaede § 7 a vil kunne fastsette klageadgang til andre instanser end Energiklagenavnet. Safremt
ministeren ikke benytter sig at denne mulighed, vil Energiklagenavnet vaere klageinstans.

Fastsattelse af anden klageadgang vil i1 givet fald skulle ske i udbudsbetingelserne for et konkret udbud
efter § 7 a.

Eksempelvis er der i udbudsbekendtgerelsen for forste fase af CCUS-puljen fastsat klageadgang til
Klagen@vnet for Udbud. Ved udbudsbekendtgerelsen forstds ikke en bekendtgerelse udstedt i medfer af
lov, men bekendtgerelsen af udbuddet som er notificeret i EU-Supply, og som udger bindende vilkér for
udbuddet. Det medferer, at eksempelvis tildelingsbeslutningen 1 forste fase af CCUS-puljen om, hvem
staten onsker at indgé en stettekontrakt med, vil kunne paklages til Klagenevnet for Udbud.

Da den foresldede § 7 a indebarer en bred adgang til at designe udbud af stette konkret, alt efter
hvilken del af CCUS-vardikaden (fangst, transport, anvendelse og lagring af CO,) de skal rettes mod, vil

ministeren, alt efter hvordan disse stotteordninger indrettes, kunne fastsaette den mest egnede klageinstans
for udbuddene.

Den foresldede ordning indebarer, at Energiklagenavnet som udgangspunkt vil vare klageinstans for
eksempelvis tildelingsbeslutninger i forbindelse med udbud omfattet af den foresldede § 7 a, men at mini-
steren konkret i forbindelse med sddanne udbud vil kunne fastsatte klageadgangen til den klageinstans,
som mest hensigtsmessigt vil kunne behandle klager over udbuddet.

For at en anden klageadgang end Energiklagenaevnet skal vaere gaeldende for et udbud efter den foreslae-
de § 7 a, skal den saledes fastsattes konkret 1 udbudsbetingelserne for det konkrete udbud.

Tilnr. 3

Efter lovens § 20, stk. 1, 2. pkt., kan klima-, energi- og forsyningsministerens afgerelser ikke indbringes
for anden administrativ myndighed end det naevnte Energiklagenaevn.

Det foreslds i § 20, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., efter »Energiklagenavn« at indsette: »eller den anden
klageinstans, hvis der er fastsat en sddan i medfor af 2. pkt.«

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 2, hvorefter ministeren konkret vil
kunne fastsatte anden klageadgang end Energiklagenavnet 1 forbindelse med udbud efter den foreslaede
§7a.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at safremt ministeren har fastsat en anden klageinstans for et udbud
omfattet af den foresldede § 7 a, s& kan ministerens afgerelser i form af eksempelvis en tildelingsbeslut-
ning i forbindelse med udbuddet ikke indbringes for anden administrativ myndighed end den, ministeren
har fastsat.

For at en anden klageadgang end Energiklagenaevnet skal vaere gaeldende for et udbud efter den nye § 7 a,
skal den séledes fastsettes konkret i udbudsbetingelserne for det konkrete udbud.

Til § 2

Det foreslés, at loven traeder i1 kraft den 1. januar 2023 med henblik pa at sikre overensstemmelse med
princippet om falles ikrafttredelsesdatoer for lovgivning med erhvervsekonomiske konsekvenser.

Andringsloven gelder ikke og kan ikke settes i kraft for Fereerne og Grenland, fordi lov om fremme
af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion ikke gelder eller kan settes i kraft for Fergerne og
Grenland, jf. lovens § 25.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 20. Energiklagenavnet behandler klager over afgarelser
truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren efter loven
og efter regler udstedt i medfer af loven. Klima-, energi-
og forsyningsministerens afgerelser kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed end det navnte Energiklage-
navn.
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Lovforslaget

§1

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-
gasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 1897 af 1. oktober
2021, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 1388 af 5. oktober 2022,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 7 indsaettes:

»§ 7 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan afhol-
de udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring
af CO,.

§ 7 b. En kommune, der deltager i CO,-fangst, kan i
forbindelse med kontraktindgéelse med staten om tildeling
af stotte efter § 7 a, og 1 det omfang, det er en forudsatning
for kontraktindgéelsen med staten, forpligte sig ekonomisk i
forhold til
1) gennemforelse af den CO,-fangst, kommunen deltager i
2) gennemforelse af transport anvendelse eller lagring af den

opsamlede CO,, der varetages af en tredjepart.

Stk. 2. Kommunens beslutning om at forpligte sig ekono-
misk, jf. stk. 1, skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et
made.«

2.1§ 20, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte an-
den klageadgang i forbindelse med udbud efter § 7 a.«

3.1§ 20, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., indsattes efter
»Energiklagenaevn«:

»eller den anden klageinstans, hvis der er fastsat en sadan i
medfer af 2. pkt.«
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