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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om menighedsrad, lov om folkekirkens gkonomi og lov
om forsag 1 folkekirken

(Udvidelse og forenkling af samarbejdsmuligheder, gget transparens og fleksibilitet i den lokale
gkonomistyring m.v. og ophavelse af lov om forseg i folkekirken)

§1
I lov om menighedsréd, jf. lovbekendtgarelse nr. 771 af 24. juni 2013, foretages folgende a&ndringer:

1.1§ 42 a, stk. 1, inds®ttes som 2. og 3. pkt.:

»Samarbejderne kan oprettes som en selvstendig juridisk enhed, hvis de opfylder betingelserne i § 1,
stk. 2, 1 lov om folkekirkens ekonomi. Selvstendige juridiske enheder kan ikke benytte en fallesbestyrel-
se, jf. kapitel 8 a.«

2. Efter § 42 a indsettes:

»§ 42 b. Et eller flere menighedsrdd og provstiudvalg 1 samme provsti kan indga aftale om samarbejde

om lesning af opgaver vedrerende folgende:

1) Felles administration, herunder personregistrering og regnskabsopgaver.

2) Felles personaleadministration, herunder rekrutteringstiltag og HR-rddgivning.
3) Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder prasteboliger.

4) Bygningsteknisk radgivning.

5) Skole-kirke-samarbejde.

6) Kommunikation.

Stk. 2. Samarbejdet organiseres ved en bestyrelse med reprasentanter fra bdde menighedsrad og prov-
stiudvalg.

Stk. 3. De nermere bestemmelser om samarbejdet optages 1 en vedtegt, der offentliggeres pa stiftets
hjemmeside.

Stk. 4. Vedtegten skal indeholde oplysninger om, hvilke menighedsrad og hvilket provstiudvalg der
deltager 1 samarbejdet, hvad samarbejdet vedrerer, finansieringen af samarbejdet, tilsyn, vilkar for andre
menighedsrads optagelse 1 samarbejdet, afgerelse om uenighed om vedtegtens fortolkning, vilkar for
ophavelse af samarbejdet og om, hvor vedtegten er offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.

§ 42 c. Et eller flere menighedsrad og provstiudvalg i samme provsti kan indgé aftale om samarbejde
om at delegere kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget, nér samarbejdet omfatter folgen-
de:

1) Felles personaleadministration, herunder rekrutteringstiltag og HR-rddgivning.
2) Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder prasteboliger.

3) Bygningsteknisk rddgivning.

4) Skole-kirke-samarbejde.

5) Kommunikation.

Stk. 2. De nermere bestemmelser om samarbejdet optages 1 en vedtegt, der offentliggeres pa stiftets
hjemmeside.
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Stk. 3. Vedtegten skal indeholde oplysninger om, hvilke menighedsrdd og hvilket provstiudvalg der
deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet vedrerer, finansieringen af samarbejdet, tilsyn, vilkér for andre
menighedsrads optagelse 1 samarbejdet, afgerelse om uenighed om vedtaegtens fortolkning, vilkédr for
ophavelse af samarbejdet og om, hvor vedtegten er offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.«

3.1§ 43, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Samarbejderne kan oprettes som selvsteendige juridiske enheder, hvis de opfylder betingelserne i § 1,
stk. 2, 1 lov om folkekirkens ekonomi. Selvstendige juridiske enheder kan ikke benytte en fallesbestyrel-
se, jf. kapitel 8 a.«

4.1§ 43 a, 1. pkt. ®ndres »etablere« til: »oprette« og 1 2. pkt. &ndres »§ 5, stk. 6-7« til: »§ 5, stk. 7 og 9«.

5.1 43 b, stk. 1, indsattes efter »stiftsovrighed«: », stiftsrad«, efter »mellem to eller flere stiftsovrighe-
der« indsettes: », mellem to eller flere stiftsrdd« og efter »en eller flere stiftsovrigheder« indsettes: »,
stiftsrad«.

6.1 43 b, stk. 2, indsattes efter »provstiudvalg«: », et stiftsrad«.

7. Efter § 43 b indsettes:

»§ 43 c. Kravet om godkendelse efter § 43 b galder ikke, hvis der anvendes standardmodeller for
samarbejdskonstruktioner, som er godkendt af kirkeministeren og offentliggjort som en standardmodel pa
Kirkeministeriets hjemmeside.«

8. Efter kapitel 8 indsattes:
»Kapitel 8 a

Fellesbestyrelse

§ 44 a. Menighedsradene i et provsti kan nedsatte en faellesbestyrelse. Hvis provstiet dekker flere lig-
ningsomréder, kan der nedsattes en fellesbestyrelse for hvert ligningsomrade. Hvis der 1 ligningsomradet
er flere provstier, kan der nedsettes en faellesbestyrelse for ligningsomrédet.

Stk. 2. Fellesbestyrelsen kan tildeles kompetence til at treeffe beslutninger og administrere alle samar-
bejder inden for provsti eller ligningsomrade, som anfort i stk. 1.

Stk. 3. Feellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som er optaget i vedtaegten for et samarbejde.

Stk. 4. Fellesbestyrelsen fastsetter selv sin forretningsorden.

§ 44 b. Samarbejder mellem menighedsrad eller mellem menighedsrad og provstiudvalg efter §§ 42 a,
42 b, 43 eller 43 b kan tilslutte sig fellesbestyrelsen. Hvis et samarbejde tilslutter sig en faellesbestyrelse,
skal der ikke vaere en serskilt bestyrelse for samarbejdet.

Stk. 2. Tilslutning til feellesbestyrelsen skal fremgéd af vedtegten for samarbejdet. Er der oprettet
flere feellesbestyrelser, jf. § 44 a, stk. 1, skal tilslutningen ske til en faellesbestyrelse ud fra felgende
prioriterede rekkefolge:

1) En fzllesbestyrelse, som dakker et ligningsomrade i et provsti.
2) En fellesbestyrelse som dakker et provsti.
3) En fzllesbestyrelse som deekker et ligningsomrade med flere provstier.

Stk. 3. Det skal fremgéd af vedtaegten for samarbejdet, at samarbejdet til enhver tid kan udtreede af
feellesbestyrelsen. En beslutning herom skal treffes af de samarbejdende parter og meddeles fallesbesty-
relsen.

Stk. 4. Udtreder et samarbejde af fzllesbestyrelsen, jf. stk. 3, skal der nedsattes en selvstendig
bestyrelse for det pagaeldende samarbejde, som skal fremga af en revideret vedtaegt for samarbejdet.
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§ 44 c. Provstiudvalget skal sikre, at der aftholdes valg til feellesbestyrelsen. Valget atholdes 1 forbindel-
se med et budgetsamréad, jf. § 5, stk. 8, 1. pkt., i lov om folkekirkens ekonomi.

Stk. 2. Er der nedsat en fellesbestyrelse, der dekker flere provstier inden for et ligningsomrade, skal
budgetudvalgets forretningsfarende provst sikre, at der atholdes valg til fellesbestyrelsen. Valget atholdes
1 forbindelse med et budgetudvalgsmede, jf. § 5, stk. 8, 2. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi.

Stk. 3. Valg til feellesbestyrelsen sker ved simpelt flertal blandt de fremmedte til de 1 stk. 1 og 2 nevnte
meder. Repraesentanterne pd budgetsamradet eller budgetudvalgsmedet har hver én stemme.

§ 44 d. Fzllesbestyrelsen skal besta af mindst 5 medlemmer, som er valgbare til et menighedsrad og
ikke undtaget fra valgbarhed 1 nogen menighedsrad i det omrade, som fallesbestyrelsen deekker, jf. § 3 1
lov om valg til menighedsrad, eller som er fodt medlem af et menighedsrdd i samme omrdde, jf. § 2 1 lov
om menighedsrad.

Stk. 2. Flertallet 1 faellesbestyrelsen skal vere laege medlemmer.

Stk. 3. Fellesbestyrelsens medlemmer vealges for to ar og saledes, at halvdelen af fallesbestyrelsens
medlemmer er pd valg hvert ar.«

§2

I lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 95 af 29. januar 2020, som @ndret ved lov nr.
2068 af 21. december 2020, foretages folgende @ndringer:

1.1 § / indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Et samarbejde mellem flere menighedsrad efter §§ 42 a og 43 i1 lov om menighedsrdd kan
oprettes som en selvstendig juridisk enhed med eget regnskab, safremt samarbejdets omfang udger
1) minimum 3 arsverk eller
2) en omsatning pa mindst 2 millioner kr. om aret.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse for en kirkegérd, som bestyres efter § 1, stk. 4, eller § 3 1 lov
om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.«

2. § 4 ophaves.
3.1§ 5, stk. 4, nr: 2, ®&ndres »§ 7, stk. 1-2« til: »§ 7, stk. 1«.

4.1 5, stk. 4, nr. 3, @ndres »§ 7 a, stk. 1-2« til: »§ 7, stk. 2«, og »stk. 5, 2. pkt.« @ndres til: »stk. 7, 2.
pkt.« og » til kommunens kirkekasser« udgar.

5.1¢ 5, stk. 4, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) Fastsette storrelse og udmentning af reserven, jf. § 7, stk. 3 og 4.«

6.1 § 5 indsaettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Budgetsamradet kan hvert ar beslutte, om der i forbindelse med budgetprocessen skal fastsettes
en reserve, der overstiger 5 % af ligningsbelabet, jf. § 7, stk. 3.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

7.1¢§ 5 indsattes efter stk. 6, som bliver stk. 7, som nyt stykke:

»Stk. 8. Budgetsamradet nedsatter pd menighedsradenes foranledning en fallesbestyrelse til admini-
stration af samarbejder, jf. § 44 ¢ i lov om menighedsrad. Er der nedsat et budgetudvalg, jf. § 17 ¢, stk. 1,
treeffes beslutningen 1 budgetudvalget.«

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 9 og 10.

8. To steder i § 5, stk. 7, som bliver stk. 9, endres »stk. 6« til: »stk. 7«.
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9.9 6, stk. 1, 3. pkt., ophaves.
10. § 7 affattes séledes:

»§ 7. Provstiudvalget fastsatter efter budgetsamréadet driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevil-
linger for
1) kirkekasser, jf. § 1, stk. 1,

2) selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet
at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevillinger til
provstiudvalget, og

3) prasteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er faelles om de faste ejendomme.

Stk. 2. Provstiudvalget fastsetter pd baggrund af stk. 1 det ligningsbelgb, som skal opkreves af
kommunen, jf. dog § 5, stk. 4, 0g §§ 17 c-17 d.

Stk. 3. Provstiudvalget har ved ligningsbelobets fastsattelse adgang til at afsaette midler til en reserve
pa op til 5 % af ligningsbelebet. Ved forbrug af reserven har provstiudvalget det folgende &r mulighed
for at forheje ligningen med henblik pa reservens reetablering. Provstiudvalget kan afsatte en reserve, der
overstiger 5 % af ligningsbelgbet, hvis det besluttes af budgetsamradet, jf. § 5, stk. 6.

Stk. 4. Provstiudvalget kan efter ansegning fra menighedsrddene bevilge anvendelse af reserven til
daekning af de 1 § 2 anferte formal, herunder til uforudsete udgifter. Provstiudvalget kan af reserven yde
et likviditetslan til menighedsrdd med en lebetid pd maksimalt 12 méneder. Provstiudvalget fastsetter
betingelserne for likviditetslanet.

Stk. 5. Provstiudvalget kan efter horing af menighedsrddene anvende reserven til dekning afde1§ 17 g
anferte formal, herunder til uforudsete udgifter.

Stk. 6. Kirkeministeren kan fastsatte nermere regler om fastsattelse og udmelding af driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger, jf. stk. 1, og om fastsaettelse og udmentning af en reserve, jf.
stk. 3-5. Kirkeministeren kan ikke fastsette regler om sterrelsen af kirkekassernes udgifter eller om
kirkeskattens storrelse.«

11. § 7 a affattes séledes:

»§ 7 a. Menighedsridet fastsetter og disponerer sit budget inden for den driftsramme og de anlaegsbe-
villinger og projektbevillinger, som provstiudvalget har fastsat, jf. § 7, stk. 1, nr. 1.

Stk. 2. Menighedsradet udarbejder malsatninger, som indarbejdes 1 budgettet, jf. stk. 1.

Stk. 3. Bestyrelsen for selvstendige juridiske enheder fastsatter og disponerer sit budget inden for den
driftsramme og de anlaegsbevillinger og projektbevillinger, som provstiudvalget har fastsat, jf. § 7, stk. 1,
nr. 2, eller som er fastsat af menighedsradene 1 henhold til samarbejdsvedtegten, jf. §§ 42 a, stk. 2, og 43,
stk. 2, 1 lov om menighedsrad.

Stk. 4. Menighedsrad, som er felles om prasteembeders faste ejendomme, fastsaetter budgettet for de
faste ejendomme inden for den driftsramme og de anlagsbevillinger og projektbevillinger, som provstiud-
valget har fastsat, jf. § 7, stk. 1, nr. 3. Menighedsradene treffer beslutning om budgettet ved stemmeflertal
pa et fellesmade. Til brug for fellesmodet indhentes en udtalelse fra prastegérdsudvalget. Budgettet
disponeres af det menighedsrdd, som administrerer budgettet pa vegne af prastegdrdsudvalget.

Stk. 5. Kirkeministeren kan fasts@tte nermere regler om budgettets fastsettelse, herunder opbygning,
udarbejdelse, indsendelse til provstiudvalget og offentliggerelse, samt tilsyn og forhold vedrerende pree-
steembedets faste ejendomme.

Stk. 6. Kirkeministeren kan fastsatte regler om disponering af budgettet, herunder omdisponering inden
for budgettet og til provstiudvalgskassen.«

12. 1§ 7 b, stk. 1, ®ndres »§ 7, stk. 1 og 2« til: »§ 7, stk. 1«.

13.1 § 7 b indsettes som stk. 2:
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»Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for selvstendige juridiske enheder efter § 1, stk. 2 og
3, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsaettelse af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget.«

14.1 § 8, indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3.«

15.1§ 9, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Tilsvarende aflegger selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3, arligt serskilt regnskab for
enheden. «

16.1§ 9, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., &ndres », om revision og om provstiudvalgets godkendelse« til:
»og frister herfor, om revision og om offentliggerelse«.

17.1§ 9, stk. 2, ®ndres »kirkekassens regnskabu« til: »regnskaber efter stk. 1«.

18. § 17 ¢, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Budgetudvalget fastsatter det samlede ligningsbelab, som skal opkraeves af kommunen, samt
fordelingen mellem provstierne for

1) kommunens kirkekasser,

2) selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende menighedsrdd har besluttet
at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevillinger til
provstiudvalget,

3) prasteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrid er faelles om de faste ejendomme, og

4) provstiudvalgskasserne.«

19. § 17 d, stk. 1, affattes séledes:

»] kommuner, der omfatter flere provstier eller dele af flere provstier, og hvor der ikke skal nedsettes
budgetudvalg 1 medfer af § 17 c, fastsatter provstiudvalget for det provsti, hvor flest af kommunens
folkekirkemedlemmer bor, det samlede ligningsbelgb, som skal opkraves af kommunen, samt fordelingen
mellem kasserne for
1) kommunens kirkekasser, jf. § 1, stk. 1,

2) selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet
at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevillinger til
provstiudvalget, og

3) presteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er faelles om de faste ejendomme.«

20.15 17d, stk. 2., 1. pkt., ®ndres »ligger i ligningsprovstiet« til: »ligger i provstiet, hvor flest af kommu-
nens folkekirkemedlemmer bor« og »budgetsamradet i ligningsprovstiet« @ndres til: »budgetsamradet i
dette provsti«.

21. 1§ 17 d, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »anlegsbevillinger«: », projektbevillinger«, og »ligningsprovs-
tiets« @ndres til: »provstiets«.

22. 1 § 17 findsettes efter »virksomhed«: », herunder regler om beslutningsprotokol og offentliggerelse
m.v«.

23.1§ 17 g, stk. 2, @ndres »disses« til: »udvalgenes og provstens« og », kontorartikler m.v.« @ndres til:
» og kontorhold«.

24.1§ 17 g, stk. 4, indsattes efter »samarbejde, jf.«: » § 42 c eller«.
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25.1§ 17 g, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:
»Udgifter til samarbejde, jf. § 42 b 1 lov om menighedsrad, kan udredes af provstiudvalgskassen.«

26. § 17 h, stk. 2, aftattes saledes:
»Stk. 2. Provstiudvalget fastsaetter som led i den arlige budgetproces driftsramme, anlaegsbevillinger og
projektbevillinger for provstiudvalgskassen og udarbejder budgettet pa baggrund heraf.«

27. § 17 h, stk. 4 affattes sdledes:
»Stk. 4. Kirkeministeren kan fastsatte nermere regler om budgettets fastsattelse, herunder opbygning,
udarbejdelse og offentliggerelse, samt tilsyn.«

28. Efter § 17 h, stk. 4, indszttes som nyt stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Provstiudvalget disponerer 1 lobet af aret budgettet inden for den driftsramme og de anlaegsbe-
villinger og projektbevillinger, som er fastsat som led i den arlige budgetproces, jf. stk. 2.

Stk. 6. Kirkeministeren fastsatter n@rmere regler om provstiudvalgenes disponeringsmuligheder inden
for de fastsatte rammer og bevillinger, jf. stk. 5.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 7 og 8.

29.1§ 17 h, stk. 6, 2. pkt., der bliver til stk. 8, 2. pkt., &ndres »om revision og om stiftsevrighedens god-
kendelse af regnskaberne« til: »om frister herfor, om revision og om offentliggerelse af regnskaberne«.

30.1§ 19, stk. 1, 2. pkt. udgar »bortset fra beleb til imedegéelse af uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2,«.

31. 1 § 19, stk. 1, 3. pkt. ®ndres »til imodegéelse af uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2« til: »afsat til
reserven, jf. § 7, stk. 3«, og »vedkommende provstiudvalg« @ndres til: »provstiudvalget«.

32.1§ 19, stk. 1, indsattes efter 3. pkt. som nyt punktum:

»Ligningsbeleb til selvsteendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende menighedsrad
har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger
til provstiudvalget, udbetales direkte til enheden.«

33.1§ 23 a, stk. 2, indsettes som nr. 4.
»4) Modeudgifter.«

§3
Lov nr. 460 af 15. maj 2017 om forseg i folkekirken ophaeves.

§ 4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2023, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 2, nr. 33 og § 3, treeder 1 kraft den 1. januar 2024.

Stk. 3. Samarbejder oprettet som selvstendige juridiske enheder 1 medfer af lov om forseg 1 folkekir-
ken, folger fortsat lovens regler indtil dennes ophavelse den 1. januar 2024.

Stk. 4. Regler fastsat 1 medfer af §§ 7, stk. 5, og 17 h, stk. 4, i lov om folkekirkens ekonomi, jf.
lovbekendtgerelse nr. 95 af 29. januar 2020, som a@&ndret ved lov nr. 2068 af 21. december 2020, forbliver
1 kraft, indtil de ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfor af §§ 7, stk. 6, 7 a, stk. 5 og 6, og 17 h,
stk. 4 og 6, 1 lov om folkekirkens ekonomi, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 10, 11, 27 og 28.

2022/2 LSF 18 6



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
2.1. Udvidelse og forenkling af samarbejdsmuligheder i folkekirken pé tvers af niveauer og geo-
grafi
2.2. get transparens og fleksibilitet i den lokale ekonomistyring
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Udvidelse og forenkling af muligheden for samarbejder mellem folkekirkelige myndigheder pa
tvaers af niveauer og geografi
3.1.1. Geldende ret
3.1.2. Kirkeministeriets overvejelser
3.1.3. Den foreslaede ordning
3.2. Mulighed for at samle administrationen af flere samarbejder inden for et provsti eller et
ligningsomréde i en fallesbestyrelse
3.2.1. Geldende ret
3.2.2. Kirkeministeriets overvejelser
3.2.3. Den foreslaede ordning
3.3. Mulighed for at oprette visse samarbejder mellem menighedsrad som en selvstendig juridisk
enhed
3.3.1. Geldende ret
3.3.2. Kirkeministeriets overvejelser
3.3.3. Den foreslaede ordning
3.4. Sterre fleksibilitet 1 den lokale budgetproces
3.4.1. Geldende ret
3.4.2. Kirkeministeriets overvejelser
3.4.3. Den foreslaede ordning
3.5. Mulighed for etablering af en reserve i1 provstiudvalgskassen til brug for tillegsbevillinger
3.5.1. Geldende ret
3.5.2. Kirkeministeriets overvejelser
3.5.3. Den foreslaede ordning
3.6. Mulighed for at tilbagefore ubrugte anlaegs- og projektmidler og for at foretage central opspa-
ring af anleegsmidler
3.6.1. Geldende ret
3.6.2. Kirkeministeriets overvejelser
3.6.3. Den foreslaede ordning
3.7. Afholdelse af medeudgifter samt overvejelse vedrarende forhejelse af det maksimale stiftsbi-
drag
3.7.1. Geldende ret
3.7.2. Kirkeministeriets overvejelser
3.7.3. Den foreslaede ordning
3.8. Ophavelse af krav om tilsynsmyndighedens godkendelse af menighedsrads og provstiudval-
gets regnskaber
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3.8.1. Geldende ret
3.8.2. Kirkeministeriets overvejelser
3.8.3. Den foresldede ordning
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1. Indledning

Bestemmelserne om de lokale kasser (kirkekasser og provstiudvalgskasser) i lov om folkekirkens
okonomi var sidst genstand for veesentlige @ndringer i 2009.

Med henblik pé at afdekke, om bestemmelserne om de lokale kasser 1 lov om folkekirkens ekonomi
med fordel kunne opdateres i lyset af erfaringerne siden 2009, herunder 1 lyset af de igangvarende forsog
1 folkekirken, som udleber med udgangen af 2023, nedsatte Kirkeministeriet 1 2022 en arbejdsgruppe
bestaende af folkekirkelige reprasentanter fra Landsforeningen af Menighedsrad, Provsteforeningen,
biskopperne og stiftskontorcheferne og med Kirkeministeriet som formand.

Arbejdsgruppens anbefalinger fremgér af “Afsluttende rapport vedr. Gode rammer for folkekirkens lo-
kale kasser” (juni 2022), som blev offentliggjort pa Kirkeministeriets hjemmeside den 22. juni 2022. An-
befalingerne omfatter 15 konkrete forslag, som Kirkeministeriet med enkelte tilpasninger generelt kan
tilslutte sig, og som danner grundlag for store dele af dette lovforslag.

Med lovforslaget udvides og forenkles mulighederne for samarbejde pa tvers af niveauer og geografi
1 folkekirken, og reglerne om folkekirkens lokale kasser moderniseres med henblik pa eget transparens
og fleksibilitet 1 den lokale gkonomistyring. Flere @ndringer bygger pa erfaringerne fra lov om forseg i
folkekirken, som i lyset heraf ophaves.

2. Lovforslagets baggrund

2.1. Udvidelse og forenkling af samarbejdsmuligheder i folkekirken pa tvzers af niveauer og geogra-
fi

Der ses i stigende grad en interesse for at samarbejde mellem de kirkelige myndigheder pa alle niveauer
i folkekirken. Samarbejdet sker ofte pd tvers af geografiske enheder — for eksempel mellem sogne,
provstier eller stifter. Men der samarbejdes ogsé pa tvers af de folkekirkelige myndighedsniveauer — for
eksempel mellem menighedsrad, provstiudvalg og stiftsadministration inden for det enkelte stift.

Med lov om forsegg i1 folkekirken blev det muligt 1 en afgrenset periode at samarbejde om en raekke
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opgaver pa nye mader og med en anden kompetencefordeling end efter den geldende folkekirkelige
lovgivning. Der har veret udbudt i alt 11 forskellige forsegsrammer, og interessen har varet serlig stor
ved samarbejder inden for provstiet, hvor der for eksempel onskes en forankring af visse opgaver i
provstiudvalget, herunder med henblik pé ansettelse af specialiserede kompetencer.

Ud over interessen for sarligt nogle forsegsrammer har der i de senere ar varet udvist interesse for at
kunne samarbejde om nye eller eksisterende opgaver pa tvers af stifter, herunder mellem stiftsrad.

De senere rs stadigt ogede engagement 1 tvaergdende samarbejde 1 folkekirken hanger ikke mindst
sammen med demografiske og ekonomiske forhold, hvor samarbejde blandt andet gor det muligt at
gennemfore aktiviteter, som menighederne ikke har ekonomiske eller administrative ressourcer til at
gennemfore alene. Udviklingen hanger ogsd sammen med strukturelle forhold, som ger forankring af
samarbejde pad andre niveauer end mellem menighedsrad hensigtsmassigt, for eksempel forventninger
til en mere ensartet og effektiv administration, herunder brug af it-systemer, samt krav om adbenhed og
transparens 1 forhold til skonomiske dispositioner.

Den gazldende folkekirkelige lovgivning tager udgangspunkt i, at menighedsradet som altovervejende
hovedregel har ansvaret for og beslutningskompetencen til at lase langt de fleste kirkelige og administra-
tive opgaver, mens provstiudvalg og stiftsevrigheden som udgangspunkt alene varetager en tilsynsforplig-
telse i forhold til menighedsrddenes opgavevaretagelse.

De eksisterende regler for etablering og forvaltning af samarbejder mellem folkekirkelige myndighe-
der omfatter derfor krav om Kirkeministeriets godkendelse af samarbejdsvedtaegter, hvis der flyttes
beslutningskompetence fra menighedsrad til andre folkekirkelige myndigheder, eller hvis samarbejdet
indebarer fravigelse af reglerne 1 lov om valg til menighedsrad, lov om folkekirkens ekonomi, lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegéirde og lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.fl.

Arbejdsgruppen, hvis anbefalinger ligger til grund for lovforslaget, anforer pd den baggrund i sin
afsluttende rapport, at forankringen af det lokale kirkelige liv i menighedsrddene ber fastholdes, men
at muligheden for samarbejde péd tvaers af myndighedsniveauer og geografiske graenser ber udvides og
forenkles, samt at der kan vere sarlig grund til at lempe reglerne for samarbejder mellem menighedsrad
inden for et provsti, hvor provstiudvalget deltager.

2.2. Oget transparens og fleksibilitet i den lokale skonomistyring

Bestemmelserne om de lokale kasser 1 lov om folkekirkens ekonomi var 1 2009 genstand for vasentlige
@ndringer, som implementerede en rekke anbefalinger fra et omfattende udvalgsarbejde, jf. betenkning
1491 — Folkekirkens lokale gkonomi (august 2007).

Lovandringen i 2009 indebar en raekke konkrete budget- og regnskabsregler og krav til budget- og
regnskabsprocessen for alle menighedsrad og provstiudvalg. Den overordnede hensigt med lovaendringen
var at sikre oplyste, ansvarlige, transparente og inddragende ekonomiske beslutninger pa folkekirkens
lokale niveauer, som samlet tegner langt storstedelen af den folkekirkelige ekonomi.

Kirkeministeriet har siden 2009 ved flere lejligheder og i1 dialog med folkekirkens interessenter gennem-
fort undersegelser af, hvordan menighedsrddene oplever de geldende regler.

Som led i projektet "Menighedsrad pa jeres made” kortlagde Kirkeministeriet séledes fra maj 2014 til
oktober 2015, hvilke administrative arbejdsopgaver menighedsradene fandt udfordrende, hvilke mulighe-
der de aktuelt benyttede sig af for at f4 opgaverne lost, samt hvor og hvordan de geldende rammer kunne
forbedres. Fra november 2015 til sommeren 2016 gennemforte Kirkeministeriet tilsvarende kampagnen
”Bort med bevlet” og modtog 67 henvendelser fra alle dele af folkekirken med eksempler pa besvearlige
regler, unedigt bureaukrati eller andre tilfelde af uforstaelig administration i det kirkelige system. Resul-
taterne af bade kortlegningen og kampagnen indgik i det arbejde, som mundede ud i lov om forseg i
folkekirken 1 2017.
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Statens Analyser og Implementering (SAI) har i marts 2022 1 rapporten ”Analyse af de lokale niveauers
(menighedsrdd og provstier) oplevelse af rammerne for gkonomistyring af de lokale kasser 1 folkekirken”
analyseret, hvordan rammerne for gkonomistyring af de lokale kasser 1 folkekirken fungerer, og om ram-
merne understotter menighedsrdd og provstiudvalg 1 at treeffe velunderbyggede, oplyste beslutninger om
okonomien 1 de lokale kasser. Analysen bygger blandt andet pa fokusgruppeinterviews og strukturerede
telefoninterviews med et bredt udsnit af menighedsrads- og provstiudvalgsmedlemmer, udvalgt fra sogne
og provstier, som deltog og ikke deltog i forsegsordninger, fra by og land, samt med og uden ansvar for
kirkegardsdrift.

Et gennemgaende resultat af de gennemforte undersogelser og kampagner i forhold til menighedsra-
denes oplevelse af reglerne er, at en del menighedsrddsmedlemmer finder de administrative opgaver
vedr. ekonomi udfordrende og tidskreevende. Halvdelen af de adspurgte menighedsradsmedlemmer i
SAIs seneste underseggelse vurderer dog, at de har et tilstrekkeligt kendskab til ekonomireglerne, og
en tredjedel finder det nemt at indgd i budget- og regnskabsprocesserne. Udfordringerne forekommer
serligt udtalte blandt nye menighedsrddsmedlemmer. Selv om bdde budget- og regnskabsprocessen af
mange opleves som langtrukken, er der omvendt i en positiv anerkendelse af betydningen af grundig og
inddragende budgetleegning. Det fremheves generelt, at samarbejde og relationer mellem menighedsrad
og provstiudvalg er blevet stadig bedre, herunder som folge af en hej grad af inddragelse og sterre
gennemskuelighed ift. fordeling af rammerne.

Arbejdsgruppen, hvis anbefalinger ligger til grund for det aktuelle lovforslag, anferer pa den baggrund i
sin afsluttende rapport, at arbejdsgruppen finder, at det grundleggende regelsat for ekonomistyringen af
de lokale kasser, som blev indfert 1 2009, ber fastholdes af hensyn til fortsat at sikre oplyste, ansvarlige,
transparente og inddragende ekonomiske beslutninger pé folkekirkens lokale niveauer.

Arbejdsgruppen har dog pa baggrund af evalueringen af forsegene under forsegslovgivningen og den
seneste analyse af menighedsrads og provstiudvalgs oplevelse af regelsettet vurderet, at der kan vere
grund til at foresld en raekke justeringer, som kan bidrage til eget transparens, storre fleksibilitet i
budgetlegningen og sterre frihedsgrader for menighedsrad, som ensker at fravige de centralt fastsatte
krav til budget- og regnskabsprocesserne.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Udvidelse og forenkling af muligheden for samarbejder mellem folkekirkelige myndigheder pa
tvaers af niveauer og geografi

3.1.1. Geeldende ret

Lov om menighedsrads kapitel 8 indeholder bestemmelser, der gor det muligt for menighedsrad at
samarbejde bade med hinanden og pa tvears af niveauer.

Det fremgar af § 42 a i lov om menighedsrad, at to eller flere menighedsrad kan indgé en aftale om
samarbejde om lgsning af de opgaver, der finansieres af kirkekassen i medfer af § 2 i lov om folkekirkens
okonomi.

Der kan saledes samarbejdes om sognets kirkelige virksomhed, sognets begravelsesvesen, indtaegts-
daekket virksomhed, som udeves i tilknytning til sognets kirkelige virksomhed og begravelsesvasen,
fremme af det kirkelige liv 1 provstiet, kirkelige formél af betydning for stiftet som helhed, den kirkelig
betjening af folkekirkens medlemmer 1 udlandet og personregistrering.

Et sadant samarbejde skal optages i en vedtagt, der offentliggeres pa stiftets hjemmeside. Menigheds-
radslovens § 42 a, stk. 3, fastsatter de nermere krav til vedtegtens indhold, som omfatter oplysninger
om, hvilke menighedsrdd der deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet vedrerer, finansiering af samarbej-
det, tilsyn, vilkér for andre menighedsréds optagelse 1 samarbejdet, afgerelse af uenighed om vedtagtens
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fortolkning, vilkar for ophavelse af samarbejdet og om, hvor vedtegten er offentliggjort, og hvorfra den
kan rekvireres.

Det fremgar af § 43 i lov om menighedsrad, at ud over de i § 42 a nzvnte tilfeelde kan to eller flere
menighedsrad indgd aftale om samarbejde, der kreever dispensation fra reglerne i menighedsradslovens
kapitel 1-7 og kapitel 9 samt regler i lov om valg til menighedsrdd, lov om folkekirkens ekonomi, lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde og lov om bestyrelse og brug af folkekirkes kirker m.m. De
narmere bestemmelser om samarbejdet, herunder om tilsyn, optages i en vedtagt, der skal godkendes af
kirkeministeren og offentliggeres pa Kirkeministeriets hjemmeside.

Det fremgar af § 43 a 1 lov om menighedsrad, at flere menighedsrad i ét provsti kan beslutte at etablere
de i § 42 a og 43 navnte former for samarbejde med provstiet som ramme. Beslutning derom skal traeffes
pa budgetsamrad, og udgifterne til samarbejder finansieres af provstiudvalgskassen.

Ved et samarbejde efter § 43 a, er der tale om, at finansieringen, modsat et samarbejde efter § 42 a,
flyttes til provstiudvalgskassen. Samarbejdet er geografisk afgranset til kun at omfatte menighedsrad i et
provsti, og finder derfor ikke anvendelse pa tvers af provstigreenser. Ved et samarbejde efter § 43 a udger
provstiet den gkonomiske ramme for samarbejdet.

Bestemmelsen 1 § 43 a 1 lov om menighedsrdd skal ses i sammenhang med § 17 g, stk. 4, 1 lov om
folkekirkens ekonomi, hvorefter udgifter til samarbejde, jf. § 43 a 1 lov om menighedsrdd, udredes af
provstiudvalgskassen. Denne bestemmelse giver mulighed for, at provstiudvalget kan finansiere udgifter
til samarbejder efter § 43 a 1 lov om menighedsrad, herunder udgifter til specialiseret arbejdskraft.

Herudover giver lov om folkekirkens ekonomi ikke mulighed for, at provstiudvalgskassen kan finansie-
re ansttelse af medarbejdere, bortset fra adgangen i § 17 g, stk. 2, til at finansiere provstiudvalgenes ud-
gifter til medhjelp, kontorartikler m.v. efter kirkeministerens n@rmere bestemmelse. Denne bestemmelse
er udmentet restriktivt, sdledes, at der til understottelse af provstiudvalgets og provstens arbejde i dag
alene — uden dispensation - kan antages kontormedhj&lp i form af en provstisekretaer. Kirkeministeriet har
dog i en del samarbejdssager konkret dispenseret fra bestemmelsen, siledes at det har varet muligt for
provstiudvalget at atholde sddanne samarbejders udgift ved ansattelse af personale, der ikke falder ind
under den hidtidige traditionelle forstaelse af begrebet “medhjelp”.

Hvis provstiudvalget skal ansatte andet personale end, hvad der falder ind under betegnelsen “med-
hjelp”, bestar proceduren af flere led. En ansettelse ved provstiudvalget, som ikke kan karakteriseres
som medhjelp, krever Kirkeministeriets dispensation fra § 17 g, stk. 2, 1 lov om folkekirkens gkono-
mi. Herudover skal stillingsoprettelsen godkendes af Kirkeministeriet da der ikke er fri stillingsoprettelse
for stillinger, som ikke kan betegnes som klassiske kirkefunktionerstillinger. Er der tale om stillinger
som fzlles konsulent, skal ansattelsesforhold og lenniveau skal endvidere behandles af HR-gruppen
(tidl. koordinationsudvalget) vedrerende kirkefunktionarer, jf. cirkulere af 12. januar 2012 om f=lles
konsulenter ansat af flere menighedsrdd 1 feellesskab. HR-gruppen vedrerende kirkefunktionarer bestér af
repraesentanter for Landsforeningen af Menighedsrad, stifternes lencentre, biskopperne, Provsteforenin-
gen og Kirkeministeriet og har til opgave at koordinere og styrke den generelle indsats pa HR-omradet
for kirkefunktionerer, herunder at drefte spergsmal vedr. lon og vilkar for felleskonsulenter ansat af flere
menighedsrad i fellesskab.

Det fremgér endelig af § 43 b i lov om menighedsrdd, at de i § 43, stk. 1-5 navnte regler om
samarbejde mellem menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pd samarbejde mellem stiftsovrighed
og provstiudvalg, mellem to eller flere stiftsovrigheder, mellem to eller flere provstiudvalg og mellem
menighedsrad og en eller flere stiftsevrigheder eller provstiudvalg.

Ved et samarbejde efter § 43 b, er der tale om, at der samarbejdes pa tvers af niveauer, som ikke er
reguleret 1 den kirkelige lovgivning, hvorfor et samarbejde efter denne bestemmelse kraver dispensation
fra kirkeministeren. Samarbejdet er ikke geografisk afgrenset.
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Stiftsrddene er 1 dag som de eneste kirkelige myndigheder ikke reguleret i samarbejdsreglerne 1 kapitel 8
1 lov om menighedsrdd, og har derfor ikke mulighed for at indga i samarbejder.

I alle samarbejder, der kraever Kirkeministeriets godkendelse og dispensation, udarbejdes der en ved-
teegt, der via tjenestevejen (dvs. det lokale stift) sendes til Kirkeministeriet, som behandler vedtegten
for samarbejdet. Kirkeministeriet sikrer gyldigheden af vedtegtens indhold, ligesom ministeriet inden
for lovgivningens rammer giver de fornedne dispensationer, hvis der samarbejdes ud over, hvad der er
reguleret i den kirkelige lovgivning.

3.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anforer, at forankringen af det lokale kirkelige liv i menighedsrddene ber fasthol-
des. Serligt for samarbejder inden for rammerne af et provsti, herunder med forankring 1 provstiudvalge-
ne, bemarker arbejdsgruppen dog, at provstiudvalgene 1 stigende grad engagerer sig 1 at facilitere det
feelles arbejde med udvikling inden for hele provstiet og dermed ogsa 1 stigende grad bliver engageret 1
den opgavelgsning, som folger af dreftelserne. Arbejdsgruppen betragter 1 vidt omfang denne udvikling,
hvor menighedsrad og provstiudvalg i fellesskab engagerer sig i samarbejder, som positiv, sd lenge
det grundleggende sker pa frivillig basis og efter menighedsrddenes eget enske. Arbejdsgruppen finder
derfor, at der kan vere sarlig grund til at lempe reglerne for samarbejder mellem menighedsrad inden for
et provsti, hvor provstiudvalget deltager.

Arbejdsgruppen vurderer som udgangspunkt, at der ved en lempelse af reglerne for samarbejde eller
delegering af kompetencer inden for rammerne af et provsti ikke er behov for at fastsatte saerlige regler
om tilsyn. Arbejdsgruppen anferer dog, badde af hensyn til biskoppens og stiftsevrighedens tilsyn med
menighedsradenes og provstiudvalgenes virksomhed samt for at sikre et tvaergdende fokus péd at undga
unedigt udgiftspres, at der kan vere grund til at indfere en pligt til at orientere stiftet om samarbejder,
hvor provstiudvalget indgar, eller hvor kompetencer delegeres til provstiudvalget.

Arbejdsgruppen foreslar pd den baggrund at ophave kravet om dispensation ved samarbejder mellem
menighedsrad og provstiudvalg, der organiseres med en bestyrelse, nir samarbejdet omfatter:
— Fealles administration, herunder personregistrering, regnskabsopgaver m.v.
— Felles personaleadministration, rekrutteringstiltag og HR-radgivning m.v.
— Bygningsvedligeholdelse og -drift, herunder prasteboliger
— Bygningsteknisk radgivning
— Skole-kirke-samarbejde
— Kommunikation.

Arbejdsgruppen foreslér desuden at gore det muligt for menighedsradene uden dispensation at delegere
kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget, ndr samarbejdet omfatter:
— Felles personaleadministration, rekrutteringstiltag og HR-rddgivning m.v.
— Bygningsvedligeholdelse og -drift, herunder prasteboliger
— Bygningsteknisk rddgivning
— Skole-kirke-samarbejde
— Kommunikation

Arbejdsgruppen foreslér endvidere, at det geres muligt for stiftsrddet, efter dispensation fra Kirkemi-
nisteriet, at indgd 1 samarbejder med menighedsrdd, provstiudvalg og stiftsevrigheder. Den galdende
kirkelige lovgivning giver sdledes, som beskrevet i lovforslagets punkt 3.1.1., mulighed for samarbejde pa
tveers af niveauer efter dispensation fra Kirkeministeriet, men bestemmelsen giver ikke mulighed for, at
stiftsrdd kan indga 1 samarbejder med evrige folkekirkelige myndigheder.

Arbejdsgruppen anforer som begrundelse for forslaget, at det i forskellige sammenhenge i forbindelse
med konkrete sager inden for de senere ar har varet dreftet mellem Kirkeministeriets departement og bl.a.
biskopperne, om der med fordel kunne etableres samarbejder, hvor ogsé stiftsrddet indgdr. Der kan séle-
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des vere fordele forbundet med, at flere stiftsrad gar sammen om faelles projekter inden for stiftsrddenes
kompetencer, herunder undervisning, formidling og kommunikation. Det ville veere en forudsatning for
samarbejdet, at alle indtraeder 1 samarbejdet efter eget onske, og at samarbejdet ligger inden for de formal,
som stiftsradet har kompetencen til at agere inden for i1 forvejen. Stiftsradets kompetence omfatter besty-
relse af kirkernes og prasteembedernes kapitaler, herunder at fastsette indlans- og udlansrenter, behandle
laneansegninger, samt at iverksette aktiviteter vedrarende kommunikation, formidling af kristendom og
udviklingsprojekter inden for blandt andet undervisning, diakoni og kirkemusik.

Endelig anforer arbejdsgruppen, at den lebende udvikling i folkekirkens ensker om at udvikle samarbe;j-
der, som leser problemstillinger relevante for storre geografiske omréader, giver anledning til at overveje,
om og hvordan saddanne gnsker bedst hindteres inden for den eksisterende folkekirkelige lovgivning.

Arbejdsgruppen foreslir derfor, at der 1 lov om folkekirkens ekonomi indferes en bemyndigelsesbe-
stemmelse, som giver mulighed for, at kirkeministeren kan fastlegge standardmodeller for samarbejds-
konstruktioner, der involverer flere provstiudvalg, stiftsrdd og/eller stiftsovrigheder, eller der involverer et
eller flere menighedsrid, samt stiftsrdd og/eller stiftsgvrigheder. Anvendelse af en sddan standardmodel
vil herefter kunne ske uden ansggning om dispensation fra Kirkeministeriet.

Konkret navner arbejdsgruppen modeller for samarbejder om initiativer vedrerende gren omstil-
ling. Arbejdsgruppen bemarker, at der ikke pd nuvarende tidspunkt foreligger konkrete forslag til
standardmodeller.

Det foreslas, at Kirkeministeriet, hvis der indsendes udkast til vedtaegter, som kraver dispensation, vil
vaere opmarksom pd, om indsendte modeller kunne vare relevante at godkende som standardmodel med
henblik pa fremtidig brug 1 andre tilfeelde.

Endelig foresldr arbejdsgruppen at udvide provstiudvalgskassens mulighed for at atholde udgiften ved
ansattelse af specialiserede kompetencer, nar et samarbejde indebearer kompetence- eller opgavedelegati-
on til provstiudvalget. I takt med at flere samarbejder mellem menighedsrad og mellem menighedsradd og
provstiudvalg enskes forankret i provstiudvalget, herunder samarbejder om ansettelse af specialiserede
kompetencer som for eksempel HR-konsulenter, byggetekniske radgivere og kommunikationsmedarbej-
dere, vurderer arbejdsgruppen séledes, at begrensningen i lov om folkekirkens gkonomi til kun at kunne
atholde udgiften ved ansattelse af sekreteerkompetence pa provstiniveauet er uhensigtsmeessig.

Arbejdsgruppen foreslar konkret, at der foretages en andring af bestemmelsen i lov om folkekirkens
okonomi vedrerende atholdelse af udgifter 1 provstiudvalgskassen, s& den ogsd omfatter atholdelse af
udgifter ved ansa&ttelsen af medarbejdere til losning af opgaver delegeret fra menighedsrddene.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa risikoen for, at en udvidet mulighed for ansattelser pa provstiniveau-
et isoleret set kan medfere et stigende udgiftspres i folkekirken, uanset at specialiserede kompetencer
samtidig vurderes at kunne indebare besparelser gennem samling af tidligere spredte opgaver m.v.
Arbejdsgruppen foreslar derfor, at proceduren for ansettelse af konsulenter m.v. i provstierne omfatter en
obligatorisk hering af biskoppen inden ansettelse for at undgd overlappende ansattelser af konsulenter
pa forskellige niveauer til understottelse af den samme opgave. Efter hering af biskoppen foreslds en
procedure, hvor HR-gruppen orienteres om ansttelsen. Horingen af biskoppen og orienteringen af HR-
gruppen vil gere det muligt for biskoppen og HR-gruppen at have overblik over antallet og udviklingen i
ansattelser pa provstiniveau, samt evt. formidle overordnede droftelser i forhold til en koordineret indsats
pa konsulentomrédet i provstierne.

Med henblik pa at nyttiggere den foresldede finansieringsbestemmelse 1 praksis, foreslar arbejdsgrup-
pen desuden, at Kirkeministeriet indleder en proces med henblik pé at lette adgangen til at ansette konsu-
lenter m.v. 1 provstierne mest mulig, herunder sarligt 1 forhold til ansettelse af HR-konsulenter og/eller
byggesagkyndige, som p.t. vurderes at vaere de mest efterspurgte stillingskategorier pa provstiniveau.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag om lettere adgang til samar-
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bejde mellem menighedsrad og provstiudvalg, ligesom Kirkeministeriet kan tilslutte sig muligheden for,
at stiftsrdd kan indgéd 1 samarbejder med dispensation fra Kirkeministeriet. Kirkeministeriet bemaerker
dog, at den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vedrerende standardmodeller ikke som foresléet ber
indsattes 1 lov om folkekirkens gkonomi, men 1 lov om menighedsrad, som allerede regulerer samarbe;j-
der, jf. punkt 3.1.1. om geldende ret.

Kirkeministeriet kan herudover tilslutte sig arbejdsgruppens forslag om en udvidelse af muligheden for
at ansette specialiserede kompetencer pa provstiniveau, nar et samarbejde indebarer kompetence- eller
opgavedelegation fra menighedsudvalg til provstiudvalg. i.

Kirkeministeriet vil i1 forlengelse af lovforslaget og under inddragelse af HR-gruppen og relevante
arbejdsmarkedsparter tage initiativ til at gennemga den narmere procedure for ansettelse af konsulenter
af flere menighedsrad 1 fzllesskab, herunder 1 provstiudvalget, med henblik pa at lette adgangen til at
ansatte konsulenter s meget som muligt og med henblik pa at gere processen sé enkel og decentral som
mulig.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Med forslag til ny § 42 b i lov om menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det, at der
fastsattes en bestemmelse, der giver mulighed for samarbejder mellem menighedsrdd og provstiudvalg,
der organiseres med en bestyrelse. Sddanne samarbejder vil ikke som hidtil kreve en dispensation og
godkendelse af Kirkeministeriet, sd leenge der alene samarbejdes om falles administration, herunder
personregistrering og regnskabsopgaver, felles personaleadministration, herunder rekrutteringstiltag og
HR-rddgivning, bygningsvedligeholdelse og drift, herunder praesteboliger, bygningsteknisk rddgivning,
skole-kirke-samarbejde og kommunikation.

Den foreslaede bestemmelse skal i lighed med galdende regler om samarbejder 1 kapitel 8 1 lov om
menighedsrad indeholde krav til udarbejdelse af en samarbejdsvedtegt indeholdende oplysninger om
deltagere 1 samarbejdet, samarbejdets indhold, finansieringen af samarbejdet, tilsyn, vilkar for optagelse
af andre deltagere 1 samarbejdet, afgerelse af uenigheder om vedtagtens fortolkning, vilkér for ophevelse
af samarbejdet samt offentliggerelse.

Med den foresldede bestemmelse indferes der et krav om, at disse samarbejder organiseres ved en be-
styrelse med reprasentanter fra bdde menighedsrdd og provstiudvalg. Dette er en udvidelse af de krav, der
folger af de allerede gaeldende bestemmelser om samarbejde 1 kapitel 8 i lov om menighedsrad. Kravet
folger imidlertid den praksis, der er pa omradet, hvor Kirkeministeriet gennemgar samarbejdsvedtaegter,
ndr der samarbejdes pa tvers af niveauer i folkekirken. Kirkeministeriet paser sdledes, at der 1 vedtaegten
er nedsat en bestyrelse og sammensatningen heraf forud for en godkendelse af en samarbejdsvedtaegt. Et
krav om en bestyrelse skal fastholde de samarbejdende parters rolle og engagement pa begge niveauer.

Nar menighedsrad og provstiudvalg opretter samarbejder, hvor der nedsettes en bestyrelse, fastholdes
provstiudvalgets tilsynsforpligtelser uendret. Ved sammensatningen af bestyrelsen skal menighedsrad og
provstiudvalg dog vere opmarksomme pa, at provstiudvalgsmedlemmer kan blive inhabile i provstiud-
valget. I tilfeelde af inhabilitet skal de almindelige forvaltningsretlige regler iagttages. For at sikre, at
provstiudvalget under alle omstendigheder forbliver beslutningsdygtigt, md mindre end halvdelen af
provstiudvalgets medlemmer indgé 1 en bestemt bestyrelse.

Med forslaget fastsattes der desuden et krav om, at samarbejdsvedtagten skal offentliggeres pa stif-
tets hjemmeside, modsat i dag, hvor vedtegterne offentliggeres pa Kirkeministeriets hjemmeside efter
godkendelse. Det svarer til det krav, der allerede i dag galder for offentliggerelse af vedtaegten for
samarbejder mellem menighedsrad, jf. § 42 a i lov om menighedsrad, som ikke kreever Kirkeministeriets
godkendelse. Den udvidede mulighed for, at menighedsrad og provstiudvalg kan samarbejde uden god-
kendelse og dispensation, er afgrenset til de specifikke omréder, som n@vnes i den foresldede § 42 b, og
som derfor ikke kreever godkendelse.
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Den foreslaede ordning indeberer saledes en mindre udvidelse af stiftsadministrationens eksisterende
screeningsopgave 1 forbindelse med offentliggerelse af vedtaegter om samarbejder mellem menighedsrad,
jf. § 42 a lov om menighedsrad. Nar stiftsadministrationen modtager samarbejdsvedtaegter efter den
foreslédede nye § 42 b til offentliggarelse pa stiftets hjemmeside, skal stiftet sdledes sikre, at samarbejdets
aktiviteter er omfattet af § 42 b. Safremt en vedtaegt falder uden for de omrader, som der kan samarbejdes
om uden Kirkeministeriets godkendelse, skal denne videresendes til Kirkeministeriet via tjenestevejen
med henblik pd godkendelse og offentliggerelse pd ministeriets hjemmeside, jf. § 43 b 1 lov om menig-
hedsrad. Ligeledes skal stiftsadministrationerne ogséd screene vedtagterne for, om disse opfylder de krav,
der er fastsat til indholdet af en vedtegt.

Med forslag til ny § 42 ¢ i lov om menighedsrdd, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det endvidere,
at der fastsettes en bestemmelse vedrerende mulighed for, at menighedsrddene uden dispensation kan
flytte kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget, s& lenge samarbejdet vedrerer fzlles per-
sonaleadministration, herunder rekrutteringstiltag og HR-rddgivning, bygningsvedligeholdelse og drift,
herunder praesteboliger, bygningsteknisk rddgivning, skole-kirke-samarbejde og kommunikation.

Den foresldede bestemmelse indeholder i lighed med geldende regler om samarbejder 1 kapitel 8 1 lov
om menighedsrad krav til udarbejdelse af en samarbejdsvedtegt indeholdende oplysninger om deltagere
1 samarbejdet, samarbejdets indhold, finansieringen af samarbejdet, tilsyn, vilkér for optagelse af andre
deltagere 1 samarbejdet, afgerelse af uenigheder om vedtegtens fortolkning, vilkdr for ophevelse af
samarbejdet samt offentliggorelse.

Med forslaget til nye §§ 42 b og 42 c legges der op til, at alle samarbejder mellem menighedsrdd og
provstier, ligesom i dag, foregir pé frivilligt grundlag. Det er ikke hensigten med de foresldede @ndrin-
ger at @ndre ved den eksisterende sognestruktur, men alene at tilbyde menighedsrddene friere rammer
for, hvorledes de organiserer sig lokalt ogsa i forhold til at samarbejde med provstiet. Samarbejderne
sker sdledes fortsat inden for de eksisterende beslutningsstrukturer, hvor de enkelte menighedsrdd og
provstiudvalgene selv skal velge at tilslutte sig. Provstiudvalget eller ovrige menighedsrdd kan ikke
tvinge et enkelt udenforstiende menighedsrad med i et samarbejde, ligesom et eller flere samarbejdende
menighedsrad ikke kan pélegge et provstiudvalg at deltage i samarbejdet.

I forlengelse af forslaget til nye §§ 42 b og 42 ¢ 1 lov om menighedsrad legges der ligeledes op til, at
der sker en tilfojelse 1 § 17 g, stk. 4, 1 lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 24 og 25,
saledes at udgifter til samarbejder, jf. § 42 c 1 lov om menighedsrad udredes af provstiudvalgskassen, og
at udgifter til samarbejde, jf. § 42 b 1 lov om menighedsrad, kan udredes af provstiudvalgskassen.

Hjemlen udvides dermed til, at provstiudvalgskassen kan atholde udgifter til samarbejder mellem
menighedsrad og mellem menighedsrdd og provstiudvalg i samme udstraekning, som muligheden for at
etablere sddanne samarbejder uden godkendelse eller dispensation fra Kirkeministeriet. Ved samarbejder
efter den foresldede § 42 c delegeres kompetence, opgaver og finansiering séledes til provstiudvalget, og
ansvaret for samarbejdets udgifter overgar dermed til provstiudvalgskassen. Ved samarbejder efter den
foresldede § 42 b kan samarbejdsparterne vaelge, om ansvaret for at atholde udgifter i henhold til samar-
bejdsvedtegten skal placeres hos et af de deltagende menighedsrad eller hos provstiudvalget. Herefter
vil provstiudvalget kunne atholde alle udgifter i relation til samarbejder efter § 42 b og § 42 c i lov om
menighedsrad, herunder lenudgifter til ansattelse af specialiseret arbejdskraft.

Nar der samarbejdes pa tvers af niveauer efter § 43 b 1 lov om menighedsrad, er der ikke hjemmel til,
at udgifterne atholdes af provstiudvalgskassen, hvorfor Kirkeministeriet 1 disse tilfeelde fortsat vil skulle
dispensere fra § 17 g, stk. 2, 1 lov om folkekirkens ekonomi, som en del af godkendelsesprocessen.

Med forslag til endringer 1 den geeldende § 43 b i lov om menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 og
6, foreslas det desuden, at der tilfgjes en mulighed for, at stiftsrad kan arbejde sammen enten med andre
stiftsrdd eller andre kirkelige myndigheder. Med tilfgjelsen gives der mulighed for at samarbejde efter de
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samme vilkar og krav til godkendelse og dispensation som for andre samarbejder mellem andre kirkelige
myndigheder.

Med forslag til en ny § 43 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, foreslas det endelig at indfere en bestemmelse,
der bemyndiger kirkeministeren til at fastsatte standardmodeller for samarbejdskonstruktioner, der er
omfattet af § 43 b.

Bemyndigelsen tenkes anvendst til, at kirkeministeren kan fastsatte standardmodeller for samarbejds-
konstruktioner pa baggrund af konkret godkendte samarbejdsvedtegter, som forventes at kunne vere
relevante og anvendelige for andre. Safremt Kirkeministeriet har godkendt en samarbejdsvedtegt som
standardmodel, vil denne fremover kunne anvendes til tilsvarende samarbejdskonstruktioner uden Kirke-
ministeriets forudgdende godkendelse. Néar Kirkeministeriet har godkendt en samarbejdsvedtegt som
standardmodel, skal dette offentliggeres pd Kirkeministeriets hjemmeside. Det er dog en forudsatning, at
den til samarbejdet tilhorende vedtagt af Kirkeministeriet vurderes at vare sé standardiseret, at den med
fordel kan danne grundlag for andre samarbejder, som vedrerer samme tema og konstruktion.

3.2. Mulighed for at samle administrationen af flere samarbejder inden for et provsti eller et
ligningsomrade i en fzellesbestyrelse

3.2.1. Geeldende ret

Lov om menighedsrads kapitel 8 indeholder bestemmelser, der ger det muligt for menighedsrad at
samarbejde badde med hinanden og pa tvers af niveauer, jf. neermere om §§ 42 a, 43 og 43 b i punkt 3.1.1.

Bade 1 samarbejder mellem menighedsrad og i samarbejder mellem menighedsrdd og provstiudvalg
indeberer kravene til samarbejdsvedtegterne — uanset om samarbejdet kraever godkendelse af Kirkemini-
steriet eller ej — 1 praksis, at der nedsettes en bestyrelse for hvert enkelt samarbejde.

I samarbejder pé tvars af menighedsrad og provstiudvalg nedsattes der i1 praksis en bestyrelse, hvor der
efter dispensation fra Kirkeministeriet enten ansettes medarbejdere ved provstiudvalget, hvor provsten
udpeges som kontaktperson, eller hvor samarbejdet finansieres af provstiudvalgskassen.

Bestyrelsens sammensatning fremgar af vedtegten for samarbejdet, og Kirkeministeriet har 1 en arraek-
ke gjort godkendelsen af samarbejdsvedtaegter efter § 43 b betinget af, at bestyrelsen for et samarbejde,
hvori der indgar menighedsrad, bestar af et flertal af lege medlemmer med henblik pd at fastholde
forankringen 1 det lokale liv 1 menighedsrddene. I samarbejder mellem menighedsrdd og provstiudvalg
har de samarbejdende parter ved sammensatningen af bestyrelsen skullet vere opmarksomme pa, at
provstiudvalgenes tilsynsforpligtelse forblev uzndret, og at der derved kunne opsta habilitetssporgsmal 1
forhold til behandling af sager pa provstiudvalgsmeder.

3.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen, hvis anbefalinger danner grundlag for lovforslaget, anforer i sin afsluttende rapport,
at menighedsrads- og provstiudvalgsmedlemmer bruger megen tid pa deres hverv i menighedsrad og
provstiudvalg. En udfordring med etablering af flere samarbejder mellem menighedsrdd eller mellem
menighedsrad og provstiudvalg er pa den baggrund, at det kan vare svert at besatte posterne i alle
samarbejdernes bestyrelser.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der 1 stedet for at oprette sarskilte bestyrelser for hvert enkelt
samarbejde kan etableres en fellesbestyrelse inden for et provsti, inden for et ligningsomrade (hvis der
er flere provstier 1 et ligningsomrdde) eller inden for hvert ligningsomrade 1 et provsti (hvis der er
flere ligningsomrader i et provsti). Menighedsrad, eller menighedsrad og provstiudvalg, der opretter et
samarbejde, vil saledes kunne valge at tilslutte sig faellesbestyrelsen, uden at det er et krav, at fallesbe-
styrelsen omfatter repraesentanter for alle deltagende menighedsrad i alle samarbejder. Fallesbestyrelsen
vil herefter have kompetence til at treeffe beslutninger og administrere alle samarbejder svarende til den
funktion, som flere sarskilte bestyrelser ville have.
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Arbejdsgruppen legger vaegt pa, at deltagerne 1 en konkret samarbejdskonstruktion selv beslutter, om
de onsker at oprette eller tilslutte sig en feellesbestyrelse, og at de frit kan beslutte at treekke samarbejdets
administration fra fallesbestyrelsen eller trekke sig fra samarbejdet. Beslutning om tilslutning af et
samarbejde til en faellesbestyrelse skal fremga af det pageldende samarbejdes vedtaegt, og der skal
foreligge en procedure for, at samarbejdet kan treekke sig fra en faellesbestyrelse. Alle samarbejder, som
treeffer beslutning herom, kan tilslutte sig faellesbestyrelsen.

Arbejdsgruppen peger endvidere pa, at menighedsrad og provstiudvalg ved sammensatningen af en
feellesbestyrelse skal veere opmaerksomme pa, at provstiudvalgsmedlemmer efter de almindelige regler for
habilitet kan blive inhabile i provstiudvalget. For at sikre, at provstiudvalget under alle omstendigheder
forbliver beslutningsdygtigt, ma mindre end halvdelen af provstiudvalgets medlemmer derfor indgd i en
feellesbestyrelse.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag, men bemerker, at samarbe;j-
der, som delegerer kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget, jf. punkt 3.1., samt selvsten-
dige juridiske enheder, jf. punkt 3.3., ikke samtidig kan administreres af en fzllesbestyrelse. I samarbej-
der hvor opgaver er delegeret til provstiudvalget, overtager provstiudvalget samtidig administrationen
hermed. I forhold til de selvsteendige juridiske enheder sidestilles disse administrativt med menighedsrad
1 forhold til udarbejdelse af bl.a. budget og regnskab, hvorfor bestyrelserne for disse enheder selvstaendigt
ber tage beslutninger vedrerende administrationen.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas indsat et nyt kapitel 8 a i lov om menighedsrdd. Dette kapitel
omhandler fellesbestyrelsen og medferer, at der indsettes nye §§ 44 a-44 d i lov om menighedsrad.

Efter forslaget til den nye § 44 a i lov om menighedsrad kan menighedsradene inden for et provsti
nedsatte en fellesbestyrelse. Hvis provstiet dekker flere ligningsomrader, kan der nedsattes en faellesbe-
styrelse for hvert ligningsomrade. Hvis der i ligningsomradet er flere provstier, kan der nedsettes en
feellesbestyrelse for hvert ligningsomrdde. Fallesbestyrelsen kan tildeles kompetence til at treeffe beslut-
ninger og administrere alle samarbejder inden for disse omrdder. Det er hensigten, at fallesbestyrelsen
skal varetage de opgaver, som bestyrelsen for et samarbejde er tildelt, og som er optaget 1 vedtaegten for et
samarbejde.

Inden for ligningsomridet deler alle menighedsrdd det skonomiske grundlag for opkrevning af kirke-
skat. Nér der organiseres samarbejder, kan samarbejderne derfor med fordel organiseres inden for netop
ligningsomradet, da menighedsradene inden for dette deler det grundlag, ekonomien hviler pa. Ofte
vil samarbejder vare organiseret inden for et provsti, men i sarlige tilfelde ville det vaere relevant at
organisere samarbejder, som dakker et helt ligningsomréde, sdledes at flere provstier indgar. Tilsvarende
kan der inden for et provsti vare flere ligningsomrader, hvor der er vaesentlig forskel pa det ekonomiske
grundlag, og hvor det kan vaere relevant at nedsette en fallesbestyrelse for hvert ligningsomrade for sig.

Fellesbestyrelsen fastsatter selv sin forretningsorden. I forretningsordenen kan medefrekvens, konstitu-
ering m.v. fastsettes, ligesom der kan tages stilling til evrige forhold som for eksempel deltagelse af
observatarer, hvis det vurderes at vare relevant. Af hensyn til menighedsrdds og folkekirkemedlemmers
indsigt 1 arbejdet 1 feellesbestyrelsen, ber det tilstrebes, at dagsordener, referater og ovrigt materiale fra
feellesbestyrelsens meder offentliggares.

Med forslaget til den nye § 44 b i lov om menighedsrad reguleres muligheden for tilslutningen af et
samarbejde til fellesbestyrelsen.

Muligheden for tilslutning til feellesbestyrelsen er ikke begranset til samarbejder efter den foreslaede
§ 42 b 1 lov om menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, men galder alle samarbejder mellem menig-
hedsréd eller mellem menighedsrdd og provstiudvalg, der kan oprettes 1 medfer af kapitel 8 lov om
menighedsrad. Dette gaelder dog ikke samarbejder efter § 42 ¢ om delegation af kompetence, opgaver
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og finansiering til provstiudvalget, ligesom samarbejder efter § 42 a 1 lov om menighedsrad oprettet
som selvstendig juridisk enhed ikke kan tilslutte sig faellesbestyrelsen. For sa vidt angér samarbejder
efter § 43 b, som kraver Kirkeministeriets godkendelse, er disse ligeledes omfattet af muligheden for
tilslutning til faellesbestyrelsen, séa lenge der er tale om et samarbejde mellem menighedsrad og provstiud-
valg. Samarbejder pa tvers af niveauer mellem andre kirkelige myndigheder vil ikke vere omfattet af
muligheden for at nedsette eller tilslutte sig en faellesbestyrelse efter det foresldede nye kapitel 8 a i lov
om menighedsrad.

Hvis der efter den foresldede bestemmelse 1 § 44 a traeffes beslutning om oprettelse af flere faellesbe-
styrelser inden for et provsti med flere ligningsomrider eller inden for et ligningsomrdde med flere
provstier, skal tilslutning ske til den fallesbestyrelse pa lavest mulige niveau, som daekker samarbejdets
deltagere geografisk. Samarbejder som ensker at tilslutte sig en fallesbestyrelse skal saledes, hvis der
er taget beslutning om oprettelse af flere sddanne fallesbestyrelser, i1 prioriteret rekkefolge velge en
feellesbestyrelse, som deekker et ligningsomride i et provsti, en fallesbestyrelse, som daekker et provsti,
eller en fzllesbestyrelse, som daekker et ligningsomrdde med flere provstier.

Den folkekirkelige provstiinddeling ger, at det ikke alle steder er muligt at oprette faellesbestyrelser pa
alle niveauer.

Séfremt et samarbejde, der oprettes enten mellem menighedsrad eller mellem menighedsrdd og provsti-
udvalg, ensker, at samarbejdet skal administreres af en fellesbestyrelse, skal dette fremgé af vedtegten
for samarbejdet. Det er hensigten med bestemmelsen, at bdde nye og eksisterende samarbejder kan
tilslutte sig en feellesbestyrelse. For allerede eksisterende samarbejder vil tilslutning til en feellesbestyrelse
kreeve en vedtegtsendring eller et tillaeg til den eksisterende vedtegt. En tilslutning til en fellesbestyrelse
for allerede godkendte samarbejder kraever ikke en fornyet godkendelse af Kirkeministeriet, men blot et
tilleeg til den godkendte vedtagt. Tillegget indsendes til Kirkeministeriets orientering og offentliggerelse
til den allerede godkendte vedtagt. For sa vidt angar allerede eksisterende samarbejder efter § 42 a i lov
om menighedsrad, som er offentliggjort pa stiftets hjemmeside, fremsendes vedtegtsendring eller tilleg
til den eksisterende vedtaegt til stiftet med henblik pa offentliggerelse.

Nedsattelse af og tilslutning til en fallesbestyrelse er frivillig og skal alene skabe mulighed for at
samle kompetence og administration et sted, 1 stedet for i mange sma bestyrelser. Dette a@ndrer ikke ved
den eksisterende ordning, hvor der for hvert enkelt samarbejde fortsat kan nedsattes en bestyrelse, hvis
man ikke ensker at anvende muligheden med en fallesbestyrelse. Det vil desuden altid vere muligt for
et samarbejde at trekke sig fra feellesbestyrelsen ved, at de samarbejdende parter meddeler fallesbestyrel-
sen, at de trekker sig. Safremt et samarbejde treekker sig fra fellesbestyrelsen, skal de samarbejdende
parter 1 stedet udarbejde en vedtegtsendring eller et tilleg, hvor det fremgér, at der nedsettes en sarskilt
bestyrelse for samarbejdet.

Med forslaget til den nye § 44 c reguleres valget til faellesbestyrelsen.

Det foreslas, at provstiudvalget sikrer, at der atholdes valg, og at dette sker i forbindelse med et
budgetsamréd. Herved sikres det, at valget sker pé et fastsat mode.

Er der flere provstier inden for et ligningsomrade, der har nedsat en fellesbestyrelse inden for lignings-
omrddet, skal den forretningsferende provst i budgetudvalget sikre, at der atholdes valg til feellesbesty-
relsen. Valget afholdes i s& fald i forbindelse med et budgetudvalgsmede. Det bemarkes, at der kun
nedsattes et budgetudvalg i de tilfeelde, hvor kommunen omfatter to eller flere provstier, der hver har 50
procent eller mere af deres folkekirkemedlemmer inden for kommunen, eller hvis kommunen omfatter
to eller flere provstier, hvoraf mindst en har mere end 20 procent, men mindre end 50 procent af deres
folkekirkemedlemmer inden for kommunen. I praksis vil valg til fellesbestyrelsen séledes langt de fleste
steder ske pa et budgetsamrid og ikke pa et budgetudvalgsmede.

Med den foresldede ordning sker valget til fellesbestyrelsen ved simpelt flertal blandt de fremmedte
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deltagere pé et lovligt indkaldt mede, og representanterne pad mederne har hver én stemme. I overens-
stemmelse med lovforslagets overordnede hensigt om at forenkle muligheden for samarbejder pa tvears
af folkekirkens niveauer, foreslar Kirkeministeriet, at det enkelte budgetsamrad eller budgetudvalg selv
fastsaetter proceduren for valg til en fellesbestyrelse. Med den foresldede ordning er det séledes et lokalt
anliggende at sikre en smidig procedure til valg til en fellesbestyrelse. Valgproceduren ber indarbejdes 1
feellesbestyrelsens forretningsorden.

Der indsettes i § 5 1 lov om folkekirkens gkonomi en henvisning til den nye § 44 c i lov om menigheds-
rad, idet budgetsamrid og budgetudvalg og deres rdderum er reguleret i denne bestemmelse. Séfremt der
er nedsat et budgetudvalg, treeffes beslutningen om nedsattelse af en faellesbestyrelse 1 udvalget.

Med forslaget til den nye § 44 d 1 lov om menighedsrdd reguleres sammensatningen af faellesbestyrel-
sen.

Det foreslas, at faellesbestyrelsen skal besta af mindst 5 medlemmer, som er valgbare til et menigheds-
rad og ikke undtaget fra valgbarhed i nogen menighedsrad i det omrade, som fellesbestyrelsen daekker, jf.
§ 3 i lov om valg til menighedsrad, eller som er fodt medlem af et menighedsrad i samme omréde, jf. § 2 1
lov om menighedsrad.

Afgrensningen af mulige medlemmer af en fallesbestyrelse tager séledes udgangspunkt i de samme
regler, som gealder for valgbarhed og medlemskab af de menighedsrad, som indgér i samarbejder, der
kan administreres af feellesbestyrelsen. Praester ansat i folkekirken er ikke valgbare, jf. § 3, stk. 2, 1 lov
om valg til menighedsrad, men sognepraster og praester, hvis ansattelse 1 pastoratet har en varighed
af et ar eller mere, er fodte medlemmer af et menighedsrad, jf. § 2, stk. 1, i lov om menighedsrad,
og vil sdledes kunne indgé i1 en faellesbestyrelse for samarbejder, hvori det pageldende menighedsrad
indgar. Kirkefunktionarer, der ikke er valgbare til menighedsrddet i den menighedsradskreds, hvor de
har tjenestested efter reglerne i lov om valg til menighedsrad, vil sdledes heller ikke kunne indgé i en
feellesbestyrelse for samarbejder, hvori det pdgeldende menighedsrad indgéir. Selv om medarbejderen
ikke bor 1 et sogn som det ansattende menighedsrdd administrerer, vil det alligevel ikke vaere muligt at
vaelges til fellesbestyrelsen, da man ikke ma vare ansat ved nogen af de menighedsrdd som indgar i
feellesbestyrelsens dekningsomrade.

Det bemarkes, at lov om menighedsrad fastlaegger, at andre prester end de ovenfor nevnte, der er ansat
1 pastoratet, og prester, som uden at vare ansat i pastoratet yder bistand ved pastoratets betjening, har ret
til at deltage uden stemmeret i menighedsradets meder, jf. § 2, stk. 2, i lov om menighedsrad. Tilsvarende
har en repraesentant for de kirkefunktionarer, der er ansat eller konstitueret i den eller de menighedsrads-
kredse, menighedsrddet omfatter, ret til at deltage uden stemmeret i menighedsradets meoder, jf. § 3 i lov
om menighedsrad. I forbindelse med valg til en fellesbestyrelse, jf. § 44 c, kan det pa den baggrund efter
omstendighederne besluttes at give en reprasentant for disse to grupper observaterstatus i fellesbestyrel-
sen. Af hensyn til menighedsrdds og medlemmers indsigt i arbejdet i fellesbestyrelsen, ber det under
alle omstendigheder tilstrebes, at dagsordener, referater og evrigt materiale fra fellesbestyrelsens meder
offentliggores.

Det foreslds desuden, at der altid skal vare et flertal af lege medlemmer 1 fallesbestyrelsen, samt at
feellesbestyrelsen vaelges for to ar ad gangen, og at det sker med overlappende valgperioder, saledes at
halvdelen af fellesbestyrelsens medlemmer er pa valg hvert ar.

3.3. Mulighed for at oprette visse samarbejder mellem menighedsriad som en selvsteendig juridisk
enhed

3.3.1. Geeldende ret

Det folger af § 1 1 lov om folkekirkens ekonomi, at der ved hvert menighedsrad oprettes en kirkekasse,
der bestyres af menighedsradet. Nér der i dag samarbejdes mellem menighedsrad med hjemmel 1 §§ 42
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a og 43 1 lov om menighedsrad, finansieres samarbejdet via kirkekassen, og et eventuelt regnskab for
samarbejdet fores som en del af regnskabet hos kirkekassen. I forbindelse med regnskabsafleggelsen
vedlaegges typisk bilag med et biregnskab for samarbejdet for at give indblik 1 dette. Samarbejder
mellem menighedsrad agerer endvidere juridisk pa vegne af de deltagende menighedsrad pa grundlag
af samarbejdsvedtegten og er ikke selvstendige myndigheder. Der er sdledes ikke 1 dag hjemmel 1 den
kirkelige lovgivning til, at samarbejder mellem menighedsrad kan oprettes som selvsteendige juridiske
enheder og heller ikke til at oprette selvstendige regnskaber og kasser.

Med hjemmel i lov om forseg i folkekirken har der veeret udbudt to specifikke forseg med mulighed
for at oprette visse samarbejder mellem menighedsrdd som selvstendige juridiske enheder. Forseg nr. 2
”/Endret organisering af samarbejder som selvstendig juridisk enhed — bevillingssamarbejde” og forseg
nr. 3 ”ZAndret organisering af samarbejder som selvsteendig juridisk enhed — budgetsamradsmodellen”
har 1 forsegsperioden gjort det muligt at organisere samarbejder af en vis sterrelse som selvstendige
juridiske enheder. Som selvstendige enheder aflegger samarbejdet eget regnskab, har eget cvr-nummer,
eget momsregnskab og har adgang til at ansatte personale.

Forskellen pa de to forsegsrammer er primart knyttet til finansieringen af samarbejderne. I den ene
variant har de deltagende menighedsrad besluttet, at de ekonomiske rammer for samarbejdet fastsattes
efter gensidig droftelse mellem menighedsrddene, og at samarbejdet finansieres via de deltagende menig-
hedsrads kirkekasser. I den anden variant har de deltagende menighedsrad besluttet, at kompetencen til at
fastsette de skonomiske rammer for samarbejdet flyttes til budgetsamradet, og at samarbejdet finansieres
direkte af ligningsomradets kirkeskat som led i den ordinare budgetproces i provstiet.

3.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

Evalueringen af forsegsordningerne har vist stor opbakning til muligheden for at organisere samarbejder
mellem menighedsrad som selvstendige juridiske enheder. Menighedsradene finder bl.a., at der opnas
bedre overblik over skonomien, hvis regnskabet fores sarskilt, mens ogséd kompetencen til at ansatte og
afskedige m.v. bliver lettere at forstd, hvis samarbejdet oprettes som en sarskilt juridisk enhed.

Arbejdsgruppen, hvis anbefalinger danner grundlag for lovforslaget, foreslar med udgangspunkt i
evalueringen, at muligheden for at oprette samarbejder som selvstendige juridiske enheder gores
permanent. Muligheden ber ifelge arbejdsgruppen som under forsegsordningen vere forbeholdt samar-
bejder mellem menighedsrdd, da provstiudvalg ikke ber kunne indgd i1 samarbejder som selvstendig
juridiske enheder, som provstiudvalget forer tilsyn med og evt. selv bevilger penge til.

Evaluering af forsegsramme 2 har fiet positive tilbagemeldinger og opfattes som administrativt tilgaen-
geligt, da betalingerne til samarbejder organiseret som selvsteendig juridisk enhed svarer til at kebe
en ydelse hos en privat akter. Evalueringen af forsegsramme 3, hvor samarbejdet modtager ligning
fra kirkeskatten, har vist, at en ordning, hvor fastsattelsen af ligningsbelebet sker ved beslutning i
budgetsamradet, ikke virker efter hensigten. Forsegsordningen er konstrueret sddan, at budgetsamradet
skal treeffe beslutningen, da det bevilgede ligningsbelgb reducerer den resterende pulje af midler, som
herefter kan fordeles til menighedsradene, hvis provstiet ensker at holde kirkeskatten i ro. I praksis
blev belabet til samarbejdet droftet pd lige fod med provstiudvalgets indstilling til fordelingen mellem
menighedsradene og den endelige beslutning overladt til provstiudvalget.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at ligningsbelobet til samarbejder organiseret som selvstendige juridi-
ske enheder, og som modtager ligning fra kirkeskatten, fremadrettet fastsettes af provstiudvalget. I
provstier, hvor budgetsamrddet har besluttet at have besluttende budgetsamrad vedrerende fastsattelsen
af bevillinger til menighedsradene, tillegges kompetencen til at fastsatte ligningsbelabet til samarbej-
det ligeledes til det besluttende budgetsamrdd. Arbejdsgruppen foresldr endvidere, at bestyrelsen for
samarbejder, der er organiseret som en selvstendig juridisk enhed, kan deltage pa budgetsamradet med
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taleret, men ikke med stemmeret, idet samarbejdets ejere, menighedsradene, allerede er reprasenteret pa
budgetsamradet med stemmeret.

Af hensyn til ikke at forege de administrative udgifter til oprettelse af sarskilte kasser, bogfering,
revision m.v. foreslar arbejdsgruppen, at der, ligesom i forsegslovgivningen, ber fastsettes en minimums-
storrelse for, hvor sma samarbejder, der kan oprettes som en selvstendig juridisk enhed. Arbejdsgruppen
foreslar, at samarbejdet skal have et forventet omfang pd minimum 4 arsverk eller en omsatning pa
mindst 3 mio. kr. for at kunne oprettes som selvstaendig juridisk enhed.

Arbejdsgruppen forslér, at samarbejder organiseret som selvstendige juridiske enheder ikke kan besty-
res af en fellesbestyrelse, jf. punkt 3.2.2., da den juridiske og ekonomiske administration af selvstendige
juridiske enheder sidestilles med et menighedsrad.

Tilsynet med samarbejder mellem menighedsrdd, der oprettes som selvstendige juridiske enheder, ber
ifolge arbejdsgruppen varetages af provstiudvalget.

Kirkeministeriet kan overordnet tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag. Kirkeministeriet
foreslar dog en nedjustering af minimumskriterierne for at kunne oprette samarbejder som en selvsten-
dig juridisk enhed, idet en del heringssvar har bemarket, at de foresldede sterrelser vil forhindre, at
velfungerende samarbejder oprettet under de udbudte forsegsrammer kan fortsatte efter de foresldede
regler. Kirkeministeriet er desuden enig 1, at samarbejder organiseret som selvstendige juridiske enheder
ikke kan bestyres af en fzllesbestyrelse, idet disse administrativt sidestilles med menighedsrad i forhold
til udarbejdelse af bl.a. budget og regnskab. Bestyrelserne for disse enheder ber derfor selvstendigt tage
beslutninger vedrerende samarbejdets administration.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede ordning indsattes der en bestemmelse i § 1 i lov om folkekirkens ekonomi,
jf. lovforslagets § 2, nr. 1, der muligger oprettelse af selvstendige juridiske enheder og fastsatter de
narmere kriterier.

Muligheden for oprettelse af selvsteendige juridiske enheder indsattes som et stk. 2 til den eksisterende
§ 11 lov om folkekirkens ekonomi og skal ses som en undtagelse til stk. 1, hvorefter det kun er muligt
ved hvert menighedsrdd at oprette én kirkekasse, der bestyres af menighedsradet. Herved gives der
efter nermere anforte kriterier mulighed for, at et samarbejde mellem menighedsrad kan oprettes som
selvstendig juridisk enhed med eget regnskab, sdfremt samarbejdets omfang udger minimum 3 arsvaerk
eller en omsetning pa 2 mio. kr. om aret.

Med lovforslagets § 2, nr. 1, tilfgjes der endvidere et stk. 3 1 § 1 i lov om folkekirkens ekonomi,
hvorefter kirkegarde, som bestyres efter § 1, stk. 4, eller § 3 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m. pa samme vilkdr kan oprettes som selvstendige juridiske enheder. Som det er tilfeeldet med
de samarbejder, der har stor ekonomi, vil en kirkegérd i1 fezlles ejerskab mellem flere menighedsrad,
kunne drage nytte af muligheden for at kunne oprettes som selvstendig juridisk enhed. Menighedsradenes
regnskaber vil dermed ogsa blive mere gennemskuelige, da den falles kirkegard ikke pa samme vis
pavirker menighedsrédets resultat.

Med forslaget om at indfere en mulighed for oprettelse af selvsteendige juridiske enheder i § 1 1 lov
om folkekirkens gkonomi vil der samtidig vare behov for at tilfgje selvsteendige juridiske enheder andre
steder 1 lov om folkekirkens gkonomi, sdledes at bl.a. reglerne om regnskab og budget, der 1 dag gaelder
for menighedsradene, ligeledes kommer til at omfatte selvsteendige juridiske enheder.

Det foreslds 1 § 7, stk. 1, nr. 2, i lov om folkekirkens egkonomi, at provstiudvalget efter budgetsamra-
det fastsatter driftsramme, anlegsbevillinger og projektbevillinger for selvstendige juridiske enheder,
hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget. Herudover foreslas det med den foreslaede §
7, stk. 6, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler herom. Med tilfejelsen udvides

2022/2 LSF 18 21



bestemmelsen sédledes til ikke kun at omfatte kirkekassen men ogsa selvstendige juridiske enheder,
hvor de deltagende menighedsrdd har besluttet at flytte kompetencen til fastsaettelse af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget. Den foreslaede ordning betyder i1 praksis, at
to forseg under lov om forseg i folkekirken geores permanente. Det drejer sig om forseg nr. 2 ”ZEndret
organisering af samarbejder som selvstendig juridisk enhed — bevillingssamarbejde” og forseg nr. 3
”/Endret organisering af samarbejder som selvstendig juridisk enhed — budgetsamrddsmodellen”, idet
modellen 1 forsegg nr. 3 dog pa baggrund af evalueringen og arbejdsgruppens forslag @ndres til, at de
deltagende menighedsrdd kan beslutte at flytte kompetencen til at fastsette de ekonomiske rammer for
den selvstendige juridiske enhed til provstiudvalget, frem for budgetsamrédet.

Med tilfgjelsen af selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrdd har besluttet at
flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiud-
valget, til § 7, stk. 1, vil bemyndigelsesbestemmelsen i den foresldede § 7, stk. 6, 1 lov om folkekirkens
okonomi ogsa indebare, at kirkeministeren kan fastsette naermere regler om fastsattelse og udmelding af
driftsrammer, anlagsbevillinger og projektbevillinger for disse selvsteendige juridiske enheder, pa samme
mdde som for kirkekasserne.

I forslaget til § 7, stk. 2, 1 lov om folkekirkens ekonomi tilfgjes det endvidere, at provstiudvalget
fastsetter ligningsbelabet pa baggrund af de fastsatte rammer og bevillinger til savel kirkekasserne som
selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til
fastsaettelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget.

I forslaget til § 7 a, stk. 3, i lov om folkekirkens ekonomi tilfgjes det, at bestyrelsen for selvstaendige
juridiske enheder, i lighed med menighedsrad, fastsetter og disponerer sit budget. Det sker enten pa
baggrund af de deltagende menighedsrads fastsattelse af rammer, eller pd baggrund af provstiudvalgets
fastsattelse af driftsramme, anlaegsbevillinger og projektbevillinger i tilfelde, hvor de deltagende menig-
hedsrad har besluttet at flytte kompetencen hertil til provstiudvalget.

Med tilfgjelsen af selvstendige juridiske enheder i1 den foresldede § 7 a, stk. 3, vil den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse 1 § 7 a, stk. 5, 1 lov om folkekirkens ekonomi ogsa indebere, at kirkemini-
steren kan fastsaette nermere regler for selvstendige juridiske enheders budgets fastsattelse, herunder
opbygning, udarbejdelse, indsendelse til provstiudvalget og offentliggerelse, samt tilsyn. Tilsvarende vil
den foresldede bemyndigelsesbestemmelse 1 § 7 a, stk. 6, 1 lov om folkekirkens gkonomi indebere, at
kirkeministeren kan fastsatte regler om disponering af selvstendige juridiske enheders budget, herunder
omdisponering inden for budgettet og til provstiudvalgskassen. Der henvises 1 gvrigt til punkt 3.4.2. om
bemyndigelsesbestemmelsernes udmentning.

Det foreslds endvidere, at det 1 § 7 b, i lov om folkekirkens ekonomi tilfejes, at provstiudvalget forer
tilsyn med budgetoverholdelse og legalitetskontrol med budgetterne for selvstendige juridiske enheder,
hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer,
anlagsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, pd samme made som for kirkekasserne.

Med forslaget til § 9, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, tilfejes det, at selvsteendige juridiske
enheder arligt afleegger saerskilt regnskab for enheden pa samme made, som menighedsrad aflegger regn-
skab for kirkekassen. Bemyndigelsen til, at kirkeministeren kan fastsatte neermere regler om regnskabets
afleggelse og frister herfor, om revision og om offentliggerelse af regnskabet, udvides tilsvarende til at
omfatte regnskaber for bade kirkekasser og selvstendige juridiske enheder.

Som konsekvens af, at § 9, stk. 1, udvides til at omfatte selvstendige juridiske enheder, tilpasses
bestemmelsen i1 § 9, stk. 2 tilsvarende i forhold til, at provstiudvalget kan tillade og under serlige om-
stendigheder bestemme, at der skal benyttes regnskabskyndig bistand i forbindelse med tilretteleeggelse
og afleggelse af regnskab, sdledes at dette ogsa gaelder selvstaendige juridiske enheder.

Det foreslas endvidere, at fastsattelse og fordeling af ligningsbelob til selvstendige juridiske enheder,
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hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsaettelse af driftsrammer, an-
leegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, tilfojes 1 de bestemmelser i lov om folkekirkens
okonomi, som omhandler fastsettelse og fordeling af ligningsbelgbet 1 kommuner, der omfatter flere
provstier eller dele af flere provstier. Det drejer sig om § 17 ¢, stk. 8, som omhandler tilfelde, hvor der
skal nedsattes et budgetudvalg, og § 17 d, stk. 1, som omhandler evrige tilfeelde med flere provstier 1
samme kommune.

I forslaget til § 19, stk. 1, i lov om folkekirkens ekonomi tilfejes det endelig, at kommunen kan
udbetale ligningsbelabet direkte til selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrad har
besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevillinger til
provstiudvalget.

Samarbejder, der oprettes som selvstendige juridiske enheder, er, uanset betegnelsen “selvstendige
juridiske enheder”, en made at organisere de formelle rammer for samarbejder mellem menighedsrad ud
fra de befgjelser, som er tillagt menighedsradene 1 den folkekirkelige lovgivning. Det vil sdledes fortsat
vare menighedsradene, som kan oprette samarbejder som selvstendige juridiske enheder, og som dermed
har kompetencen til at @ndre eller traekke sig fra samarbejdet. Muligheden for at oprette samarbejder
mellem menighedsrad som selvstendige juridiske enheder giver derfor ikke serskilt grund til at foresla
@ndringer 1 §§ 5 og 6 1 lov om folkekirkens ekonomi, som vedrerer krav, befojelser og stemmeret ved
gennemforelse af budgetsamrdd med representanter for menighedsradene 1 provstiet. Reprasentanter
for selvstendige juridiske enheder vil kunne deltage som observaterer pa budgetsamrdd, men uden den
stemmeret, som reprasentanter for menighedsradene har.

Endelig foreslds det, at det i de eksisterende bestemmelser om samarbejder mellem menighedsrad i
kapitel 8 1 lov om menighedsrdd tilfejes, at samarbejder efter § 42 a og 43 i lov om menighedsrad
kan oprettes som selvstendige juridiske enheder. Muligheden for oprettelse af selvstendige juridiske
enheder gaelder kun for samarbejder efter disse to bestemmelser, dvs. nir samarbejder udelukkende bestér
af menighedsrdd. Samarbejder mellem menighedsrdd og andre kirkelige myndighedsniveauer kan ikke
oprettes som selvstendige juridiske enheder.

3.4. Storre fleksibilitet i den lokale budgetproces

3.4.1. Geeldende ret

Budgetprocessen for folkekirkens lokale kasser (kirkekasser og provstiudvalgskasser) er 1 lov om
folkekirkens ekonomi fastsat 1 §§ 4-7 a 1 kapitel 1 a om budgetlegning for kirkekasserne samt 1 §§ 17
¢, 17 d og 17 h 1 kapitel 2 a om provstiudvalg og budgetudvalg. Processen omfatter i hovedtrek udmel-
ding af forelebig ramme fra provstiudvalgene, indmelding af forelobige budgetter fra menighedsradene,
udmelding af endelige rammer fra provstiudvalgene, fastsettelse af endelige budgetter i menighedsrddene
og indmelding af kirkeskattebelgb til kommunen fra provstiudvalgene. Processen omfatter desuden krav
om afholdelse af budgetsamrdd, hvor repraesentanter for alle provstiets menighedsrad skal diskutere
okonomiske forhold 1 provstiet for det kommende ar og 1 et flerdrigt perspektiv, og desuden kan beslutte
at overtage afgreensede kompetencer fra provstiudvalgene. Provstiudvalgene og menighedsradene har som
folge af den lovfastsatte budgetproces begraenset mulighed for lokal tilpasning af processen, selv om de
lokale forhold og ensker kan variere 1 forskellige provstier.

I § 4 1lov om folkekirkens gkonomi fastsettes den indledende budgetproces med udmelding af fore-
lobige rammer og budgetbidrag samt tilkendegivelse af eventuelle yderligere udgiftsensker. Ifolge § 4,
stk. 1, fastsetter provstiudvalget de forelabige driftsrammer for kirkekasserne. Provstiudvalget kan ved
den forelobige rammefastsattelse reservere et beleb til prioritering i forbindelse med fastleeggelse af de
endelige driftsrammer og anlegsbevillinger.

Ifolge § 4, stk. 2-4, udarbejder menighedsradene budgetbidrag m.v. pa grundlag af de forelgbige drifts-
rammer samt eventuelle onsker om yderligere driftsudgifter og bevillinger til anlag. I flersognspastorater
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udarbejdes budgetbidraget og eventuelle ensker om yderligere driftsudgifter og bevillinger til anleg
for praesteembedets faste ejendomme pa et fellesmode mellem menighedsrddene. Menighedsrddene
indhenter til brug for fellesmodet en udtalelse fra prestegdrdsudvalget. Budgetbidrag og udgiftsensker
indsendes til provstiudvalget inden en af provstiudvalget fastsat frist.

I §§ 5-7 ailov om folkekirkens ekonomi, fastsettes den resterende del af budgetprocessen, som forer til
fastleggelse af de endelige budgetter for kirkekasserne og til indmelding af ligningsbeleb til kommunerne
med henblik pd opkraevning af kirkeskat fra folkekirkemedlemmer.

I § 51lov om folkekirkens gkonomi fastsattes rammerne for atholdelse af budgetsamrdd med reprasen-
tanter for provstiets menighedsrad og fastsetter desuden de kompetencer, som budgetsamradet har eller
kan beslutte at overtage i budgetprocessen. Det folger af § 5, stk. 1, at provstiudvalget indkalder en
eller to reprasentanter for hvert menighedsrad i provstiet til budgetsamrad. Da nogle provstier geografisk
ligger i to eller flere kommuner, eller dele af flere kommuner, skal budgetsamradet atholdes sarskilt for
sognene 1 den enkelte kommune. Dette skyldes, at de okonomiske forudsatninger kan vere vesentligt
forskellige 1 forskellige kommuner, da udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten kan vere forskelligt.

Budgetsamradet er efter bestemmelsens stk. 2, offentligt, og medet skal bekendtgeres pd en méde, sa
folkekirkemedlemmerne kan blive bekendt med, at der atholdes mode. Bekendtgerelsen om medet skal
ogsa indeholde de emner, der skal behandles pd budgetsamradet.

Budgetsamradet har, efter § 5, stk. 3 og 4, ikke besluttende myndighed, medmindre menighedsradene
pa det forste budgetsamradsmede efter nyvalg, beslutter at flytte en reekke naermere angivne kompetencer
1 budgetprocessen fra provstiudvalget til budgetsamriadet. Beslutningen herom gazlder for hele menig-
hedsradenes funktionsperiode, og provstiudvalgets og budgetsamradets kompetencer skal 1 givet fald
fastlegges 1 en vedtegt. Budgetsamradet kan omvendt, efter § 5, stk. 5, beslutte, at personalenormeringen
fastlegges af provstiudvalget og i1 sd fald fastlegge retningslinjer herfor. Budgetsamradet kan desuden,
if. § 5, stk. 6, beslutte at ivaerksette samarbejde med provstiet som ramme efter § 43 a, stk. 1, i lov om
menighedsrad.

Det folger af § 5, stk. 7, at budgetsamrédets beslutninger om @&ndret kompetencefordeling, eller om eta-
blering af samarbejde, sker ved afstemning. Ved afstemningen vagtes det enkelte menighedsrdds stemme
i forhold til antal af valgte medlemmer i det enkelte rdd, og beslutningen traeffes ved kvalificeret flertal
pa 2/3. Et samarbejde med provstiet som ramme opherer, hvis der pa et efterfolgende budgetsamrad ikke
er et kvalificeret flertal som navnt ovenfor. Ved gvrige beslutninger vaegtes stemmerne ogsd som navnt
ovenfor, men beslutninger treeffes ved stemmeflertal.

Kirkeministeren er ifelge § 5, stk. 8, bemyndiget til at fastsette nermere regler om afholdelse af
budgetsamrad.

Det folger af § 6 1 lov om folkekirkens ekonomi, at de gkonomiske forhold i provstiet belyses pa bud-
getsamrddet, ligesom mélsatninger for udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv skal dreftes. Endvi-
dere skal menighedsradenes ensker om nye storre udgiftskreevende opgaver dreftes, med udgangspunkt
i de fremsendte budgetbidrag. P4 baggrund af dreftelserne fastsatter provstiudvalget de overordnede mal-
setninger for udgifter og ligning set i et flerdrigt perspektiv. Der er ikke tilsvarende krav om udarbejdelse
af malsatninger for menighedsrddene som led i budgetprocessen. Muligheden for, at menighedsradene pa
eget initiativ kan fastleegge mélsatninger og sarlige indsatsomrider indgdr dog i systemunderstottelsen af
Okonomiportalen, som benyttes til udarbejdelsen af de arlige budgetter.

I § 71 lov om folkekirkens gkonomi reguleres processen for fastleggelse af endelige rammer og
budgetter efter atholdelse af budgetsamrddet. Ifolge bestemmelsens stk. 1-2, fastsetter provstiudvalget
efter budgetsamrddet rammebevilling for kirkekassens driftsudgifter og bevilling for kirkekassens an-
leegsudgifter. Herudover fastsatter provstiudvalget rammebevillingen for driftsudgifter og bevilling for
anlaegsudgifter for praesteembedets faste ejendomme, hvor der er flere menighedsrad.
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Ifelge § 7, stk. 3-4, skal menighedsradene inden for den af provstiudvalget fastsatte rammebevilling
og bevilling til anlegsudgifter fastsaette budgettet for det kommende regnskabsar. Tilsvarende gelder
for rammebevillingen og bevillingen til anleegsudgifter for presteembedets faste ejendomme. Menigheds-
rddene atholder fzllesmade om prasteembedets faste ejendomme, som er et felles ansvar. Til brug
for fellesmadet indhentes en udtalelse fra prastegardsudvalget. Pa fellesmedet treffes beslutning ved
stemmeflertal om budgetbidraget for presteembedets faste ejendomme.

§ 7, stk. 5, indeholder en bemyndigelse til, at kirkeministeren kan fastsatte nermere regler om procedu-
ren for fastsettelse af rammer og om indsendelse af budgetter for kirkekasserne til provstiudvalget. Kirke-
ministeren kan dog ikke fastsatte regler om sterrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens
storrelse.

Som afslutning pé budgetprocessen for kirkekasserne regulerer § 7 a 1 lov om folkekirkens gkonomi
fastsettelsen af kirkeskattebelagbet, som skal finansiere budgetterne. Det folger af § 7 a, at provstiudvalget
fastsetter ligningsbelebet til kommunens kirkekasser, og at provstiudvalget ved ligningsbelobets fastset-
telse har adgang til at afsatte midler til en reserve pa op til 5 % af ligningsbelabet.

I de sazrlige tilfelde, hvor en kommune omfatter flere provstier eller dele af flere provstier, regulerer
§§ 17 c og 17 d, hvem og hvordan kirkeskattebelobet fastsattes. I kommuner med to eller flere provstier,
der hver har 50 % eller mere af deres folkekirkemedlemmer inden for kommunen, eller hvoraf mindst ét
provsti har mere end 20 %, men mindre end 50 % af deres folkekirkemedlemmer inden for kommunen,
fastsattes ligningsbelobet til kommunens kirkekasser og til provstiudvalgskasserne samt fordelingen
mellem provstierne af et budgetudvalg, jf. § 17 c, stk. 1 og 8. I evrige tilfelde med flere provstier inden
for en kommune fastsattes ligningsbelabet til kommunens kirkekasser og fordelingen mellem de enkelte
kirkekasser af provstiudvalget for det provsti, hvor flest af kommunens folkekirkemedlemmer bor, jf. § 17
d, stk. 1.

Den tilsvarende budgetproces for provstiudvalgskasserne fastleegges 1 § 17 h, stk. 1-4, i lov om folke-
kirkens ekonomi. Ifelge § 17 h, stk. 2, udarbejder provstiudvalget arligt et budget over provstiudvalgs-
kassens indtegter og udgifter for det kommende regnskabsar, og ifelge § 17 h, stk. 1 og 3, dakkes
provstiudvalgskassens udgifter gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunen, og provstiud-
valget fastsatter ligningsbelabet. Efter § 17 h, stk. 4, kan kirkeministeren fastsatte nermere regler om
udarbejdelse af budget for provstiudvalgskassen.

Bemyndigelserne i §§ 7, stk. 5, og 17 h, stk. 4, er anvendt til at fastsette naermere regler om de lokale
kassers budgetproces i cirkulare nr. 10204 af 30. november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassernes
budget, regnskab og revision m.v. Cirkularet fastsetter blandt andet frister for de enkelte skridt i budget-
processen. Cirkularet fastsetter desuden narmere regler og bevillingsvilkdr for hhv. driftsbevillinger
og anlaegsbevillinger. Menighedsridet disponerer sdledes frit over driftsbevillinger, mens anvendelse af
anlegsbevillinger forudsatter provstiudvalgets godkendelse af det samlede anlegsprojekt. Det er med de
nuvaerende regler ikke muligt at eremerke driftsbevillinger til bestemte formal eller at gore udmentning
betinget af forudgdende godkendelse.

3.4.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anforer, at der i den tidligere nevnte analyse fra Statens Analyser og Implementering
(SAI) af de lokale niveauers (menighedsrad og provstier) oplevelse af rammerne for ekonomistyring af de
lokale kasser 1 folkekirken efterlyses storre mulighed for en mere effektivt afviklet budgetproces. Serligt
menighedsradene oplever, at man bruger megen tid pa budgetprocessen for det kommende &r, da man
allerede starter 1 marts/april og forst er faerdige 1 december. Det kan for eksempel nogle steder opleves
som ungdvendige processkridt, at der skal laves bade forelobige og endelige rammeudmeldinger og
budgetter, ligesom der kan vare forskel pad den tidsmaessige placering af dialog med kommunen om
udskrivningsgrundlaget og dermed den ekonomiske sikkerhed for provstiet.

2022/2 LSF 18 25



P& samme tid udtrykkes der dog ogsa tilfredshed med de eksisterende procestrin, som giver mulighed
for god dialog om budgetterne i provstiet.

For at imgdekomme bade ensket om at kunne effektivisere processen og at fastholde den gode dialog
foreslar arbejdsgruppen, at der, efter lokalt enske, gives mulighed for tilpasning af budgetprocessen.

Arbejdsgruppen foreslar, at der fremadrettet ikke er et lovfastsat krav om, at alle menighedsrad og
provstiudvalg skal felge pracis den samme, centralt fastsatte proces. Det skal fortsat vare et krav for
alle menighedsrad, at budgettet for det kommende ar skal vere vedtaget senest den 31. december, da
der ellers ikke vil veere mulighed for at atholde udgifter efter 1. januar. Ligeledes skal det fortsat vare
et krav til alle ligningsomrader, at kirkeskattebelagbet skal indmeldes til kommunen senest 15. september
af hensyn til den kommunale budgetproces, hvori kommuneskatten og kirkeskatten fastsattes. Det skal
omvendt ikke vare et generelt krav til alle menighedsrad, at de for eksempel skal udarbejde et forelabigt
budget inden udmeldingen af de endelige rammer. Et eventuelt forelobigt budget kan udarbejdes efter
lokalt sken.

For at fastholde forankringen af vasentlige beslutninger om den lokale ekonomi i menighedsrédene,
finder arbejdsgruppen, at det eksisterende krav om atholdelse af budgetsamrdd med deltagelse af provsti-
ets menighedsrad ber opretholdes med henblik pa at sikre en inddragende dreftelse af de overordnede
okonomiske vilkar for provstiet i sdvel et kort som et lengere perspektiv.

Arbejdsgruppen foreslér, at der 1 lov om folkekirkens gkonomi indferes en bemyndigelsesbestemmelse,
som giver mulighed for, at kirkeministeren kan fastsaette naermere regler om budgetprocessen. Dette
svarer til den bemyndigelse, kirkeministeren i den nuvarende ekonomilov har i forhold til regnskabspro-
cessen.

Arbejdsgruppen foresldr, at bemyndigelsen skal udmentes ved fastsettelse af regler for den lokale
budgetproces, som giver provstiudvalget mulighed for, efter hering af budgetsamrddet, at beslutte og
udmelde en tilpasset budgetproces til menighedsradene senest i februar méned aret for budgetiret. En
lokalt tilpasset budgetproces vil dog fortsat skulle overholde krav om atholdelse af budgetsamrad, frist for
indmelding af kirkeskattebeleb til kommunen senest 15. september og frist for endelig vedtagelse af de
lokale budgetter senest 31. december.

Arbejdsgruppen anforer desuden, at langt de fleste menighedsrdd (ca. 80 pct.), selv om der ikke er
lovkrav herom, i praksis anvender muligheden i @konomiportalen for at beskrive malsatninger eller
serlige indsatsomrader 1 budgettet, enten arligt eller for hele valgperioden.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at udarbejdelsen af mélsatninger spiller en vaesentlig rolle i at sikre
oplyste, ansvarlige, transparente og inddragende ekonomiske beslutninger i den lokale gkonomi. En aktiv
formulering af malsatninger spiller desuden en vasentlig rolle for samarbejdet og relationerne mellem
menighedsrad og provstiudvalg.

Det er desuden arbejdsgruppens vurdering, at de tiltag, som foreslds med henblik pé sterre fleksibilitet
og frihedsgrader i den lokale ekonomi, kan begrunde, at det til gengeld gores obligatorisk for alle menig-
hedsrad og provstiudvalg at udarbejde malsatninger og hvert &r indarbejde disse 1 budgettet. Et krav om
arlig fastleggelse af mélsaetninger vil saledes bl.a. veere hensigtsmaessigt i lyset af, at provstiudvalgene
vil kunne operere med en storre reserve og vil kunne treffe beslutninger 1 lobet af budgetaret til andre
udgifter end uforudsete og uopsattelige udgifter, jf. punkt 3.5.

Arbejdsgruppen anforer i den forbindelse, at det ber vere tilladt at gentage de formulerede malsatnin-
ger fra ér til &r, sdledes at det bliver muligt at lave langsigtede malsatninger, som overfores mellem érene.

Arbejdsgruppen anferer endvidere, at de eksisterende regler for kirke- og provstiudvalgskassernes
budget som udmentet med hjemmel 1 lov om folkekirkens ekonomi, hvor forpligtende, eremaerkede
midler alene kan udmentes til anlegsbevillinger, s&rligt af provstiudvalgene opleves som hemmende for
god gkonomisk prioritering og styring.
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Arbejdsgruppen anferer sédledes, at det kan give god mening for provstiudvalgene at imedekomme
og prioritere ensker til serlige driftsmassige projekter af begraenset varighed med eremarkede og tidsbe-
grensede bevillinger. Hvis et menighedsrdd modtager en sddan bevilling som en del af driftsrammen,
er der imidlertid ingen kontrol med, at belobet anvendes til det aftalte formal, og det er vanskeligt for
savel de pageldende menighedsrad som provstiudvalget at bevare overblik over projektokonomien, da
den indgér 1 den almindelige driftsekonomi.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der oprettes en ny bevillingstype inden for driftsrammen: Projektbe-
villinger. Projektbevillinger skal anvendes til nermere bestemte driftsformal, men et eventuelt overskud
skal héndteres pa samme mide som overskud fra anlegsbevillinger og tilfalder saledes ikke automatisk
menighedsradets frie midler, jf. det sarskilte forslag i punkt 3.6. om, at provstiudvalget kan beslutte at
tilbagefore ubrugte anlaegs- og projektbevillinger til provstiets reserve. Arbejdsgruppen foreslar desuden,
at der ogsé skal afleegges sarskilt regnskab for projektbevillinger, svarende til anlegsbevillinger.

Forslaget skal ikke ses som et gnske om at fastlase en storre del af menighedsradenes driftsrammer, end
der er praksis for 1 dag, men som en mulighed for at styrke den lokale gkonomistyring.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag. Ministeriet bemerker 1 for-
bindelse med arbejdsgruppens forslag om udarbejdelse af flerdrige maélsatninger i menighedsradenes
budgetter, at det ber vaere menighedsradets ansvar, at mals@tningerne efter behov opdateres som led 1
den arlige budgetproces. En uendret videreforelse af tidligere malsetninger forudsatter saledes en aktiv
stillingtagen.

3.4.3. Den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslds det at opheve § 4 1 lov om folkekirkens ekonomi, som vedrerer udarbejdelse
af forelobige rammer og budgetbidrag, samt at gennemskrive og opdatere § 7 om fastsettelse af endelige
rammer og budgetter og 7 a om fastsattelse af ligningsbeleb. Hensigten er, at §§ 5-7 a fremover fastsatter
og samler de grundleggende pligter og kompetencer i1 budgetprocessen for hhv. budgetsamréadet (§ 5-6),
provstiudvalget (§ 7) og menighedsradene (§ 7 a), mens den nermere budgetproces og muligheden for at
foretage lokale tilpasninger fastsattes af kirkeministeren med hjemmel 1 bemyndigelsesbestemmelserne 1
den foresldede ordning. Bestemmelserne 1 §§ 17 ¢ og 17 d om fastseattelse af ligningsbelob 1 kommuner,
der omfatter flere provstier, samt 1 § 17 h om provstiudvalgskassens budget opdateres tilsvarende. Som
led 1 forslaget indferes der desuden mulighed for projektbevillinger som ny bevillingstype samt krav om
udarbejdelse af malsatninger 1 menighedsradenes budgetter.

Med lovforslagets § 2, nr. 2, ophaves § 4 i lov om folkekirkens skonomi. Ophavelsen indebarer, at der
ikke lengere er lovkrav om, at provstiudvalget skal udmelde forelgbige rammer, eller at menighedsrddene
skal udarbejde forelebige budgetbidrag, som led i den samlede budgetproces. Ophavelsen vil indebere,
at kirkeministeren kan fastsatte mere fleksible regler for budgetprocessen, som muligger tilpasning til de
lokale forhold og ensker inden for nermere fastsatte grundleggende frister og rammer, jf. neermere om
udmentning af de foresldede bemyndigelsesbestemmelser nedenfor.

Med lovforslagets § 2, nr. 10, nyaffattes § 7 1 lov om folkekirkens ekonomi, sdledes at bestemmelsen
fastsaetter og samler provstiudvalgets grundleggende pligter og kompetencer 1 forbindelse med den lokale
budgetproces.

Den foresléede § 7, stk. 1, indeholder provstiudvalgets grundleeggende ansvar for at fastsatte driftsram-
mer, anlegsbevillinger og projektbevillinger for kirkekasser, selvstendige juridiske enheder, hvor de
deltagende menighedsrdd har besluttet at flytte kompetencen til at fastsette rammer og bevillinger til
provstiudvalget, og praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrid er felles om de faste
ejendomme.

Projektbevillinger indferes dermed som en ny bevillingstype 1 tilleg til driftsramme og anlagsbevil-
linger. Projektbevillinger benyttes til driftsformédl, men er underlagt de samme bevillingsvilkar som
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anlagsbevillinger, jf. nedenfor om udmentningen af bemyndigelsesbestemmelserne 1 de foresldede §§ 7,
stk. 6, 7 a, stk. 5 og 6, og 17 h, stk. 4 og 6.

Den foreslaede bestemmelse tager desuden hojde for, at samarbejder mellem menighedsrad kan oprettes
som selvstendige juridiske enheder. Som udgangspunkt vil rammer og bevillinger for selvstendige
juridiske enheder skulle fastsattes af de deltagende menighedsrad i henhold til samarbejdsvedtegten,
men de deltagende menighedsrdd har ogsd mulighed for at beslutte at flytte kompetencen hertil til
provstiudvalget, hvilket den foreslaede bestemmelse tager hojde for.

Forslaget videreforer samtidig den gaeldende bestemmelse om, at provstiudvalget fastsetter rammerne
for praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er felles om de faste ejendomme.

Med den foresldede § 7, stk. 2, fastsatter provstiudvalget pd baggrund af stk. 1 det ligningsbelob, som
skal opkraves af kommunen. Der er tale om en videreforelse og sproglig forenkling af den geldende
bestemmelse om, at provstiudvalget som led i den érlige budgetproces fastsatter ligningsbelobet til kom-
munens kirkekasser. Med henvisningen til § 7, stk. 1, og nyaffatningen af denne tydeliggeres det desuden,
at ligningsbelobet ogsa skal tage hegjde for rammer og bevillinger til selvstendige juridiske enheder,
hvor kompetencen til fastsattelse af rammer og bevillinger er flyttet til provstiudvalget, samt for rammer
og bevillinger til presteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er felles om de faste
ejendomme. Den foresldede bestemmelse fastholder i1 evrigt muligheden for, at menighedsrddene pa det
forste budgetsamradsmeode efter nyvalg kan beslutte at flytte kompetencen til at fastsatte ligningsbelobet
til kommunens kirkekasser til et besluttende budgetsamrad, jf. § 5, stk. 4, i lov om folkekirkens egkonomi.

Med den foreslaede § 7, stk. 6, bemyndiges kirkeministeren til at fastsatte naermere regler om fastsaet-
telse og udmelding af driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevillinger. Den forventede udmentning
herat gennemgas nedenfor. Den geldende udtrykkelige bestemmelse om, at kirkeministeren ikke kan
fastsette regler om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens sterrelse viderefores som
del af bemyndigelsesbestemmelsen.

Med lovforslagets § 2, nr. 11, nyaffattes § 7 a i lov om folkekirkens ekonomi, saledes at bestemmelsen
fastsetter og samler menighedsrddenes og selvstendige juridiske enheders grundlaeggende pligter og
kompetencer i forbindelse med den lokale budgetproces.

Savel menighedsrad som selvstendige juridiske enheder har i1 overensstemmelse med rammestyrings-
princippet ret og pligt til at fastsette og disponere sit budget inden for de fastsatte rammer og bevillin-
ger. Det samme gelder menighedsrad, som er felles om presteembedernes faste ejendomme, idet disse
menighedsrad treffer beslutning om budgettet ved stemmeflertal pa et fellesmode, og idet budgettet
disponeres af det menighedsrdd, som administrerer budgettet pa vegne af preestegardsudvalget.

Som noget nyt indferes der med den foresldede § 7 a, stk. 2, et krav om, at menighedsrad skal udarbejde
mélsatninger 1 budgettet for kirkekasserne.

Den nyaffattede § 7 a indeholder afslutningsvis 1 stk. 5 og 6 to bemyndigelsesbestemmelser, som
vedrerer fastsettelse hhv. disponering af budgetterne. Bestemmelserne er praciseringer af geldende og
forudsatte bestemmelser 1 den geldende lov om folkekirkens ekonomi, som muligger, at kirkeministeren
kan fastsette neermere bestemmelser om bl.a. budgetprocessen. Den forventede udmentning i forhold til
budgetprocessen gennemgas nedenfor.

Forslagene om at ophave § 4 og nyaffatte §§ 7 og 7 a i lov om folkekirkens ekonomi vedrerer
bestemmelser 1 lovens kapitel 1 a om budgetlegning for kirkekasserne. Med lovforslaget foretages
der tilsvarende justeringer i bestemmelserne vedrerende budgetlegning i lov om folkekirkens ekonomi
kapitel 2 a om provstiudvalg og budgetudvalg.

Med lovforslagets § 2 nr. 18-21 justeres bestemmelserne 1 §§ 17 ¢ og 17 d om fastsattelse af ligningsbe-
lob 1 kommuner, der omfatter flere provstier. Justeringerne tydeligger — 1 lighed med den foreslédede § 7,
stk. 2, jf. ovenfor — at ligningsbelobet ogsa skal tage hgjde for rammer og bevillinger til selvstendige
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juridiske enheder, hvor kompetencen til fastsettelse af rammer og bevillinger er flyttet til provstiudvalget,
samt for rammer og bevillinger til praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er
felles om de faste ejendomme. Justeringerne a@ndrer ikke pd kriterierne for, hvornar ligningsbelobet
fastsaettes af et budgetudvalg (§ 17 c) eller af provstiudvalget for det provsti, hvor flest af kommunens
folkekirkemedlemmer bor (§ 17 d) og heller ikke pa beslutningsprocedurerne i de to tilfelde.

Med lovforslagets § 2, nr. 26-28, justeres bestemmelserne om budgetprocessen for provstiudvalgskas-
serne i § 17 h i lov om folkekirkens ekonomi, s& de svarer til de foreslaede bestemmelser om budgetpro-
cessen for kirkekasser og selvstendige juridiske enheder. Provstiudvalget har ligesom menighedsrdd og
selvstendige juridiske enheder og i overensstemmelse med rammestyringsprincippet ret og pligt til at
fastsatte og disponere sit budget inden for de fastsatte rammer og bevillinger. Dette galder uanset, at
provstiudvalget selv fastsatter sin driftsramme, anlaegsbevilling og projektbevilling som led i den érlige
budgetproces.

Med forslaget indferes — ligesom for menighedsrddene 1 de foresldede § 7 a, stk. 5 og 6 — to bemyndi-
gelsesbestemmelser 1 § 17 h, stk. 4 og 6, som vedrorer fastsattelse hhv. disponering af provstiudvalgskas-
sens budget. Bestemmelserne er praciseringer af gaeldende og forudsatte bestemmelser, som muligger,
at kirkeministeren kan fastsatte neermere bestemmelser ogsé om fastsattelse og disponering af provstiud-
valgskassens budget som led 1 budgetprocessen. Den forventede udmentning 1 forhold til budgetprocessen
gennemgds 1 det folgende.

Det er hensigten, at bemyndigelsesbestemmelserne i de foreslaede §§ 7, stk. 6, 7 a, stk. 5 og 6,
og 17 h, stk. 4 og 6, skal anvendes til at fastsette nermere regler for bl.a. budgetprocessen for kirke-
kasser, selvstendige juridiske enheder og provstiudvalgskasser i en opdateret administrativ forskrift,
herunder med henblik pa at gere budgetprocessen mere fleksibel for at kunne tilpasses lokale forhold
og ensker. Budgetprocessen er i dag fastlagt i cirkuleere nr. 10204 af 30. november 2016 om kirke- og
provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det forste blive anvendt til at fastsette nermere regler for ud-
melding af driftsramme, anlaegsbevillinger og projektbevillinger. Der forventes ikke at ske @ndringer i
forhold til udmelding og bestemmelser om driftsramme og anlagsbevillinger. Projektbevillinger vil skulle
anvendes til nermere bestemte driftsformél, men et eventuelt overskud vil 1 modsetning til den almin-
delige driftsramme skulle handteres pa samme made som overskud fra anlegsbevillinger. Et eventuelt
overskud vil sdledes ikke automatisk tilfalde menighedsradets eller en selvstendig juridisk enheds frie
midler, jf. punkt 3.6. om provstiudvalgets mulighed for at tilbagefore ubrugte anlaegs- og projektbevillin-
ger til provstiets reserve. Der vil ogsé skulle aflegges sarskilt regnskab for projektbevillinger pa samme
made som for anlegsbevillinger.

Provstiudvalget fastsatter sdledes efter atholdelse af budgetsamrad eventuelle projektbevillinger, li-
gesom det er tilfeldet med de evrige bevillinger. Efter provstiudvalgets udmelding af driftsramme,
anlegsbevillinger og projektbevillinger, fastsetter menighedsrad, selvsteendige juridiske enheder og prov-
stiudvalget selv budgettet for det kommende regnskabsar.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det andet blive anvendt til at fastsaette nermere regler for bud-
gettets opbygning og udarbejdelse, herunder den systemmassige understottelse af aflevering m.v. De
naermere bestemmelser vil som hidtil indebare, at Kirkeministeriet autoriserer kontoplanerne, som menig-
hedsrad, selvstendige juridiske enheder og provstiudvalg skal anvende, og fastsetter oversigterne til
budgettet pd baggrund heraf. Kirkeministeriet tilstreber i den forbindelse, at budgetter for menighedsrad,
selvstendige juridiske enheder og provstiudvalg lever op til tilsvarende krav for gennemsigtighed og
abenhed som for den offentlige sektor 1 ovrigt.

Frister for budgetprocessen kan med bemyndigelserne ogsd fastsattes af kirkeministeren. Dette skal
serligt give den enskede fleksibilitet i budgetprocessen, da kun de helt centrale frister og procestrin
fastholdes som obligatoriske for alle. Det gelder krav om afholdelse af minimum et budgetsamrad i
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forbindelse med budgetprocessen, indmelding af ligningsbeleb til kommunerne senest den 15. september,
og at der skal foreligge et feerdigt og vedtaget budget senest 31. december aret for regnskabsaret. Bemyn-
digelsesbestemmelsen vil dog ogsa blive anvendt til at fastlegge mere detaljerede frister 1 form af en
standard budgetproces, som skal benyttes, hvis ikke provstiudvalget efter horing af menighedsradene, har
fastsat en lokalt tilpasset proces.

Bemyndigelsesbestemmelserne kan for det tredje blive anvendt til at fastsette nermere regler for tilsy-
net med budgetprocessen. Tilsynet med menighedsrddenes ekonomiske forvaltning varetages 1 henhold
til § 45 1 lov om menighedsrad af provstiudvalget og stiftsevrigheden efter de bestemmelser, der er
fastsat herom. Tilsynet er ikke nermere reguleret i lov om folkekirkens ekonomi, men det vurderes
hensigtsmassigt at kunne fastsatte narmere regler om tilsynet med de lokale kassers budgetproces,
herunder i lyset af den foresldede udvidelse af muligheden for at samarbejde mellem folkekirkelige
myndigheder pa tvars af niveauer, jf. punkt 3.1.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det fjerde blive anvendt til at fastsette nermere regler vedreren-
de praesteembedernes faste ejendomme, herunder vedrerende indhentning af budgetbidrag og budgeton-
sker fra menighedsrdd og prastegardsudvalg. De geldende regler teenkes ikke endret 1 forbindelse med
udmentningen af bestemmelsen.

Endelig vil bemyndigelsesbestemmelserne blive anvendt til at fastsaette nermere regler om offentligge-
relse af budgetterne. De galdende regler herom tenkes ikke @ndret i forbindelse med udmentningen af
bestemmelsen.

3.5. Mulighed for etablering af en reserve i provstiudvalgskassen til brug for tilleegsbevillinger

3.5.1. Geeldende ret

Ifolge § 4, stk. 1, 1 lov om folkekirkens ekonomi fastsatter provstiudvalget de forelebige driftsrammer
for kirkekasserne 1 provstiet og meddeler disse til menighedsradene.

Ifelge § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi indkalder provstiudvalget en eller to reprasen-
tanter for hvert menighedsrad i provstiet til budgetsamrad. Ifelge § 5, stk. 4, kan menighedsradene pa det
forste budgetsamrddsmede efter nyvalg til menighedsrid beslutte at flytte kompetence fra provstiudvalget
til budgetsamradet. Beslutningen er bindende for menighedsrddenes funktionsperiode. Provstiudvalgets
og budgetsamridets kompetencer fastleegges i en vedtaegt. 1 § 5, stk. 4, 4. pkt. nr. 1-3, opregnes de
kompetencer, som et besluttende budgetsamrad kan overtage fra provstiudvalget.

Ifelge § 7 a, stk. 2, 1 lov om folkekirkens gkonomi, har provstiudvalget ved ligningsbelobets fastsattelse
adgang til at afsztte midler til en reserve pd op til 5 % af ligningsbelobet. Ved forbrug af reserven
har provstiudvalget det folgende &r mulighed for at forheje ligningen med henblik pé reservens reetable-
ring. Reserven kan anvendes til dekning af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Provstiudvalget kan
af reserven yde et likviditetsldn med en lobetid pa maksimalt 12 méneder. Provstiudvalget fastsetter
betingelserne for likviditetslanet.

I praksis fordeles alle midler, som opkraves i lokal kirkeskat, én gang om &ret som led i den ordinzre
budgetproces i dret for regnskabséret. Det betyder, at det opkraevede kirkeskattebelgb fordeles til menig-
hedsrad som drifts- og anlaegsbevillinger, til provstiudvalget som driftsbevilling, til 5 %-reserven, jf. § 7
a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi og til kommunens mellemregningskonto.

§ 19, stk. 1, 1 lov om folkekirkens ekonomi fastsatter, at reserven til uforudsete udgifter udbetales til
provstiudvalgskassen fra kommunen.

Efter geldende ret er der i lobet af regnskabséret kun mulighed for, at provstiudvalget kan bevilge
menighedsradene yderligere midler 1 form af ekstra bevillinger fra 5 %-reserven. Dette forudsatter, at der
er tale om uforudsete eller uopsattelige udgifter, der ikke kan finansieres ved omprioritering inden for

2022/2 LSF 18 30



menighedsradets budget. Det eneste alternativ er, at der kan indgas dialog med kommunen om at modtage
et forskud pa det kommende ars ligning.

Med lov om forseg i folkekirken blev et enske om en mere fleksibel mulighed for at udmente midler
i lobet af regnskabsaret imgdekommet ved, at der blev udbudt et forseg med puljer i provstiudvalgskas-
sen. Ifolge de geldende regler forudsatter oprettelse af puljer, at der oprettes et formelt samarbejde
mellem menighedsrddene og provstiudvalget, og ved at kompetencen til at treffe beslutninger vedrerende
afgrensede kirkelige aktiviteter, med dispensation fra Kirkeministeriet, delegeres til provstiudvalget.

3.5.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anferer i sin afsluttende rapport, at det 1 praksis har vist sig uhensigtsmessigt, at
der kun kan fordeles midler i forbindelse med den ordinzre budgetproces, da modellen kun giver
provstiudvalget mulighed for at hjelpe menighedsrddene med uforudsete og uopsattelige udgifter i lobet
af regnskabsaret.

Arbejdsgruppen anferer, at menighedsrddene sarligt meder den manglende fleksibilitet 1 to situatio-
ner. Det sker for det forste 1 forbindelse med projekter, som er opdelt i flere faser. Hvis der for eksempel
til et projekt gennemfores en foranalyse, som ikke er ferdig, nér der skal indsendes ensker til den
ordinere budgetproces, kan menighedsrddene vaere tvunget til at vente et ar, for et projekt kan bevage
sig fra foranalyse til egentligt projekt. Dette kan ofte vere tilfeldet ved storre anlegsprojekter pa kirken,
hvor det kan vare svaert for menighedsrddene at gennemskue projekternes storrelse uden involvering af
sagkyndige i1 forbindelse med foranalyser m.v.

For det andet giver den nuvarende ordning kun i meget begranset omfang og kun efter indgaelse af en
formel samarbejdsvedtaegt, og ofte med dispensation fra Kirkeministeriet, mulighed for at tildele midler
uden for den ordinere budgetproces til de bedst egnede projekter inden for et samarbejdsomrade. Denne
problemstilling gor sig geldende, ndr menighedsrdd inden for provstiet er enige om et indsatsomréde,
f.eks. energirenovering, men hvor de konkrete projekter hos menighedsradene ikke er klar til beslutning
og indbyrdes prioritering, ndr der skal indsendes ensker til den ordinare budgetproces. Her vil provstiud-
valgene typisk gerne have mulighed for at vurdere konkrete projekter, inden der tildeles midler til
menighedsradene, og den manglende fleksibilitet inden for regnskabséaret kan derfor fore til en flerérig
proces.

Interessen for og evalueringen af forseg med puljer i provstiudvalgskassen viser, at der hos savel
menighedsrad som provstiudvalg er stor opbakning til modeller, der sikrer storre fleksibilitet i provstierne
inden for det enkelte regnskabsér. Arbejdsgruppen finder imidlertid efter gennemgang af evalueringen af
forseg 1 folkekirken af de udbudte puljeforseg samt af den seneste undersogelse af de lokale niveauers
oplevelse af rammerne for ekonomistyringen af de lokale kasser, at ensket om en mere fleksibel og
lobende ekonomistyring kan imedekommes pd en enklere og mindre bureaukratisk mide end gennem
oremarkede puljemidler, herunder med samarbejdsaftaler og eventuel dispensation fra Kirkeministeriet.

Arbejdsgruppen foreslar saledes, at der i provstiudvalgskassen indferes mulighed for at etablere en
reserve, som kan udmentes i1 form af tilleegsbevillinger 1 lobet af regnskabsaret.

Reserven skal séledes erstatte den nuvarende 5 %-reserve, og arbejdsgruppen foreslar saledes, at
reserven regnskabsmassigt hdndteres pd samme vis. Reserven skal imidlertid ikke som den nuvaerende 5
%-reserve vare begrenset til uforudsete og uopsettelige udgifter, men skal ogséd kunne anvendes bredt
til andre formél. Reserven adskiller sig dermed ogsa fra puljerne i forsegsordningen, da puljer kun kan
anvendes til et neermere defineret formal.

Arbejdsgruppen foresldr, at menighedsrddene pd det forste budgetsamrdd efter et menighedsradsvalg
kan beslutte, om der 1 den arlige budgetproces skal afsattes en reserve. Provstiudvalget tillegges
kompetencen til at treeffe beslutning om reservens storrelse samt tillegsbevillinger 1 lobet af regnskabs-
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aret. Provstiudvalget treeffer tilsvarende beslutning om fordeling af ligningsmidler i dag, men kan som
beskrevet kun gore det 1 forbindelse med den ordinare budgetproces aret for regnskabséret.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at provstiudvalget, efter horing af budgetsamréadet, kan beslutte at
oremearke dele af reserven med henblik pd anvendelse til se@rlige formél, for eksempel gronne initiativer
eller diakoni. Hvis der ikke traeffes beslutning om afgraensning til serlige formél, kan midlerne anvendes
bredt til de formal, som afgranses af formalsbestemmelsen i § 2 i lov om folkekirkens gkonomi.

Provstiudvalget kan treffe beslutning om tillegsbevillinger pé lovligt indkaldte meder 1 provstiudval-
get.

Hvis menighedsradene ensker en reserve, men ikke ensker, at provstiudvalget skal have kompetence til
at beslutte fordelingen, kan menighedsradene valge at have besluttende budgetsamréd, jf. § 5, stk. 4, i
lov om folkekirkens ekonomi. Herved flyttes kompetencen til budgetsamradet, hvor menighedsradene vil
skulle fastsatte reservens storrelse sammen med de evrige ligningsbelob til menighedsradene, og i evrigt
mades 1 lobet af aret og tage stilling til ansegninger om tilleegsbevillinger fra reserven.

Hvis menighedsradene har valgt at have besluttende budgetsamrad, ber det 1 budgetsamréadets forret-
ningsorden fastsattes, hvor ofte der atholdes meder, hvor der kan treffes beslutning om tillegsbevillin-
ger. | begge tilfelde ber der tages stilling til en evt. ansggningsprocedure.

Med arbejdsgruppens forslag er det ikke hensigten, at muligheden for at etablere en reserve og give
tillegsbevillinger 1 lobet af regnskabsaret skal erstatte den ordinare budgetproces. Sterre beslutninger om
strategisk retning samt for eksempel beslutning om sterre anlegsprojekter bor séledes fortsat ske som led
i den ordinare budgetproces. Reserven ber af hensyn til uforudsete udgifter som minimum udgere 5 % af
det samlede ligningsbeleb i provstiet.

Det er 1 dag ikke muligt for provstiudvalget at tildele midler fra 5 %-reserven til provstiudvalget, selv
ikke 1 tilfelde af uforudsete eller uopsattelige udgifter. Det har vist sig uhensigtsmassigt, for eksempel
1 tilfeelde hvor et provstikontor uventet skal flyttes, eller provstisekreteren opsiger sin stilling og skal
have udbetalt feriepenge. Arbejdsgruppens forslag om at gere det muligt for menighedsrddene uden
dispensation at delegere kompetence, opgaver og finansiering pa visse samarbejdsomréder til provstiud-
valget, jf. punkt 3.1.2., vil desuden kunne gore det mere relevant ogsé at kunne give tillegsbevillinger til
provstiudvalget i1 lobet af dret.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at provstiudvalget hhv. budgetsamradet som noget nyt ogsa skal kunne
give tillegsbevilling fra reserven til provstiudvalget i henhold til den fastsatte procedure i forretnings-
ordenen. I de tilfeelde, hvor provstiudvalget skal tage stilling til en tillegsbevilling til provstiudvalget
selv, foreslar arbejdsgruppen dog, at alle menighedsrad i provstiet skal heres skriftligt og med en rimelig
frist. Alternativt kan der atholdes et budgetsamrad i henhold til reglerne herfor.

Kirkeministeriet kan overordnet tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser om oprettelse af en reserve,
som ikke er afgranset til uforudsete og uopsattelige udgifter, frem for oprettelse af en eller flere puljer
som afprovet 1 lov om forseg i1 folkekirken. Lovforslaget indeholder dog visse justeringer i forhold til
arbejdsgruppens forslag, herunder i lyset af modtagne heringssvar til heringsudkastet til lovforslag.

Flere heringssvar har saledes stillet spargsmal ved hensigtsmassigheden af arbejdsgruppens forslag om
at ophave den eksisterende mulighed for, at provstiudvalget under alle omstendigheder kan beslutte at
afsatte op til 5 % af ligningsbelebet til en reserve. Flere heringssvar har desuden bemarket, at det er
for ufleksibelt, hvis beslutning om at afs@tte en reserve kun kan treffes af budgetsamrédet hvert 4. éar
umiddelbart efter nyvalg. Kirkeministeriet vurderer pa den baggrund, at provstiudvalgets mulighed for at
afsatte op til 5 % af ligningsbelebet til en reserve ber fastholdes, mens budgetsamridet i1 stedet gives
kompetence til hvert ar at beslutte, om der i1 forbindelse med budgetprocessen skal fastsattes en reserve,
der overstiger 5 % af ligningsbelebet. For at sikre ensartede retningslinjer for administration af en afsat
reserve, uanset storrelsen, udvides reservens anvendelsesomrade i alle tilfelde til at omfatte alle kirkelige
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aktiviteter 1 ligningsomrddet. Séfremt det ikke enskes, at provstiudvalget skal have mulighed for at
afsette en reserve til dette formal, kan menighedsradene fortsat vaelge at have besluttende budgetsamrad.

For sd vidt angar arbejdsgruppens bemaerkning om, at reserven af hensyn til uforudsete udgifter som
minimum ber udgere 5 % af det samlede ligningsbeleb i provstiet bemerkes det, at der ikke i den
eksisterende bestemmelse om 5 %-reserven i § 7 a, stk. 2, i lov om folkekirkens ekonomi er pligt til at
afsatte en sadan reserve, og at den eksisterende bestemmelse vedrerer mulighed for at afsatte op til 5 %
af ligningsbelabet til en reserve.

Reservens storrelse ber som udgangspunkt sikre, at de primere disponeringer fortsat sker hos menig-
hedsrédene, og den storste del af ligningsbelobet bor séledes som udgangspunkt fordeles til menighedsra-
dene som led 1 den ordinzre budgetproces. Kirkeministeriet finder dog, at det ber overlades til en lokal
beslutning, om og hvor stor en reserve der skal afsattes.

Det bemarkes, at det ogsé vil vaere muligt at fortseette med puljer som samarbejder mellem menigheds-
rad, jf. samarbejdsreglerne 1 kapitel 8 i lov om menighedsradd, men behovet vurderes minimalt, hvis det
gores muligt at oprette en reserve som foreslaet i lovforslaget.

3.5.3. Den foresldede ordning

Den foreslaede ordning, jf. lovforslagets § 2, nr. 10, indebaerer en nyaffatning af § 7 i lov om folkekir-
kens ekonomi, som vedrerer provstiudvalgets adgang til at afsatte en reserve og om reservens storrelse
og anvendelsesomrade. Herudover foreslds der @ndringer 1 § 5 1 lov om folkekirkens ekonomi om
budgetsamradets adgang til at beslutte, om der skal afsattes en reserve og til at overtage kompetencen fra
provstiudvalget til at fastsatte reservens storrelse.

Med lovforslagets § 2, nr. 5, foreslas det, at opregningen af kompetencer, som et besluttende budget-
samrad kan overtage fra provstiudvalget i § 5, stk. 4, i lov om folkekirkens ekonomi, udvides, séledes at
budgetsamradet ogsa kan overtage provstiudvalgets kompetence til at fastsatte storrelse og udmentning
af reserven.

Med lovforslagets § 2, nr. 6, foreslds det, at det i et nyt stk. 6 1 § 5 1 lov om folkekirkens ekonomi
fastsaettes, at budgetsamrddet hvert &r som en del af budgetprocessen kan beslutte, om der i forbindelse
med budgetprocessen skal fastsattes en reserve, der overstiger 5 % af ligningsbelobet, jf. § 7, stk. 3.

Med nyaffatningen af § 7 i lov om folkekirkens ekonomi fastholdes i bestemmelsens stk. 3 de eksister-
ende regler om, at provstiudvalget ved ligningsbelgbets fastsettelse har adgang til at afsatte midler til en
reserve pa op til 5 % af ligningsbelabet, og at provstiudvalget ved forbrug af reserven har mulighed for
det folgende ar at forhgje ligningen med henblik pa reservens reetablering. Med den foreslaede ordning
gives provstiudvalget desuden adgang til at afsatte en reserve, der overstiger 5 % af ligningsbelebet, hvis
det besluttes af budgetsamréadet, jf. § 5, stk. 6.

Med bestemmelsens stk. 4 fastsettes det, at provstiudvalgets udmentning af reserven skal ske efter
ansepgning fra menighedsrddene. Uanset om kompetence til udmentning af reserven ligger hos provstiud-
valget eller budgetsamradet, skal der inden for provstiet tages stilling til en ansegningsprocedure. Det er
provstiudvalgets, henholdsvis budgetsamradets, opgave at sikre, at dette sker.

Med den foresldede ordning udvides anvendelsesomradet for reserven desuden til ikke kun at omfatte
uforudsete udgifter, men alle kirkelige aktiviteter, jf. §§ 2 og 17 g i lov om folkekirkens gkonomi. Den
eksisterende bestemmelse om, at provstiudvalget af reserven ogsd kan yde et likviditetslén til menig-
hedsrdd med en lebetid pa maksimalt 12 méneder, og at provstiudvalget fastsetter betingelserne for
likviditetslanet, fastholdes.

Endelig foreslas det med bestemmelsens stk. 5, at provstiudvalget skal sikre hering af menighedsradene,
hvis reserven skal udmentes til provstiudvalget. Der skal gives en rimelig svarfrist til menighedsradene,
sd det sikres, at menighedsrddene kan nd at behandle anmodningen. Alternativt kan heringen foregé
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1 forbindelse med et mede 1 budgetsamrddet, hvor menighedsrddenes reprasentanter inden har haft
mulighed for at drefte anmodningen med deres menighedsrad.

Med den foresldede § 7, stk. 6, bemyndiges kirkeministeren til at kunne fastsette narmere regler
om fastsettelse og udmentning af en reserve. Bemyndigelsen ventes bl.a. anvendt til at fastsette nerme-
re regler for ansegningsprocedurer og overforelse af tillegsbevillinger hhv. tilbageforelse af ubrugte
bevillinger, jf. ogsd punkt 3.6.3. om mulighed for tilbageforelser til reserven af ubrugte anlegs- og
projektbevillinger.

3.6. Mulighed for at tilbagefore ubrugte anlags- og projektmidler og for at foretage central opspa-
ring af anlaegsmidler

3.6.1. Geeldende ret

Efter § 7 1 lov om folkekirkens ekonomi fastsetter provstiudvalget rammerne for kirkekassens driftsbe-
villing og anlaegsbevillinger. Efter § 7, stk. 5, kan kirkeministeren fastsette neermere regler om procedu-
ren for fastsettelse af rammerne.

Bemyndigelsesbestemmelsen er udmentet i cirkulaere nr. 10204 af 30. november 2016 om kirke- og
provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v., som blandt andet fastsatter naermere regler og
bevillingsvilkédr for menighedsrddenes driftsbevillinger og anlegsbevillinger. Menighedsradet disponerer
frit over driftsbevillinger, mens anlaegsbevillinger gives til et nermere bestemt formal, og anvendelsen
forudsaetter provstiudvalgets godkendelse af det samlede anlagsprojekt.

Der er i1 dag i1 vejledning nr. 10205 af 30. november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassernes,
budget regnskab og revision m.v. opstillet retningslinjer for handtering af eventuelle ikke anvendte
anlegsmidler. Et mindreforbrug som folge af god anlegsstyring overfores til menighedsradets frie midler,
mens et mindreforbrug som felge af @ndringer 1 projektet indgér 1 en fornyet prioritering i forbindelse
med neeste budgetproces. De ikke anvendte midler kan dog ikke, uden provstiudvalgets godkendelse,
flyttes fra anlaeg til drift. I flere provstier har man lokalt aftalt, at mindreforbrug af anleegsmidler indgar til
fornyet disponering i ligningsomradet. Det kan dog kun ske i forbindelse med den ordinare budgetproces,
hvilket ofte indebarer et tidsmaessigt langstrakt forleb.

Det er i dag ikke muligt at foretage opsparing til menighedsraddene i provstiudvalgskassen. I stedet er
der i mange provstier praksis for, at menighedsrad sparer op til igangsattelse af storre anlegsprojekter
i den enkelte kirkekasse. Provstiudvalgets godkendelse af, at et menighedsrads opsparing til et anlaegspro-
jekt kan igangseattes, er dog ikke en godkendelse af, at selve anlaegsprojektet kan pidbegyndes. Denne
godkendelse gives forst, nar et samlet projekt og den samlede gkonomi er pé plads.

3.6.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anforer, at menighedsrddenes opsparing til anleg over flere r kan vaere hensigtsmees-
sigt, hvor det ikke pa én gang i et &r er muligt at afsette den samlede gkonomi til et anlegsprojekt. De
eksisterende regler indebarer dog, at der akkumuleres ofte betydelige opsparinger i flere forskellige
kirkekasser, som de enkelte menighedsrdd har ansvaret for at forvalte. Det kan give udfordringer, da
menighedsradene ikke har nogen garanti for indestdender ved en bank eller sparekasses eventuelle
konkurs, som det er tilfeldet for privatpersoner. Det er desuden vanskeligt at forrente midlerne 1 et sveert
investeringsmarked, hvor ogsa almindelige bankkonti giver negative renter.

Arbejdsgruppen anforer pd den baggrund, at det samlet set er uhensigtsmassigt, at der 1 kirkekasserne
henstar betydelige midler, som kunne indgd i en samlet prioritering af midlerne inden for provstiet. Ar-
bejdsgruppen peger serligt pd akkumulering af videreforte midler for anlaegsarbejder, der er afsluttet,
men hvor der ikke er taget stilling til anvendelsen af mindreforbruget, og pa at midlerne fra et overskud
efter et gennemfort anlaegsprojekt, eller et anleegsprojekt, som i opsparingsfasen er blevet aflyst, i dag kun
kan disponeres pd ny i forbindelse med den ordin@re budgetproces.
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For at styrke den samlede ekonomistyring og for at sikre, at anlaegsprojekter m.v. hurtigere kan
igangsattes af menighedsrdd og provstiudvalg, foreslar arbejdsgruppen derfor, at det bliver muligt for
provstiudvalget at tilbagefore mindreforbrug fra afsluttede anlaegsbevillinger til provstiudvalgets reserve,
hvorfra de igen kan disponeres. Muligheden for at tilbagefore midler skal ogsé galde ved aflyste anlaegs-
projekter, men beslutningen kan 1 givet fald kun ske med det bererte menighedsrads tilslutning, da
provstiudvalget ikke egenhandigt ber kunne aflyse et anlegsprojekt, som der allerede er givet tilsagn om
opsparing til.

Arbejdsgruppen foreslar tilsvarende, at mindreforbrug fra afsluttede eller aflyste projektbevillinger, jf.
punkt 3.4.3., skal kunne tilbagefores til provstiudvalgets reserve, hvorfra de igen kan disponeres.

Béde for tilbageforing af anlaegs- og projektbevillinger forudsatter tilbageforingen en aktiv beslutning
af provstiudvalget og kan forst ske efter, at anlaegs- hhv. driftsprojektet er afsluttet, og der er udarbejdet
regnskab.

Arbejdsgruppen foreslar herudover, at man efter lokal beslutning kan samle opsparinger til anlegspro-
jekter i provstiudvalgskassen. Arbejdsgruppen anferer i den forbindelse, at opsparing kun ber ske til
navngivne projekter, og at der séledes ikke er tale om en pulje af midler uden formél, som henstar i
provstiudvalgskassen.

Det er arbejdsgruppens forventning, at en samling af midlerne et sted vil give bedre mulighed for
professionel handtering af midlerne til fordel for alle i ligningsomradet. Provstiudvalget vil fortsat skulle
agere 1 et vanskeligt marked, men med flere midler dbnes ogsa flere muligheder for investering. En
samling af de opsparede mider vil desuden give provstiudvalg og menighedsrad et bedre overblik over,
hvor mange penge som henstér fra ar til ar uden at blive anvendt.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.

3.6.3. Den foresldede ordning

Med lovforslagets § 2, nr. 11 og 28, tydeliggeres det, at henholdsvis menighedsrdd og provstiudvalget
1 lobet af aret kan disponere over budgettet inden for de af provstiudvalget fastsatte driftsrammer, anlaegs-
bevillinger og projektbevillinger. Det samme gor sig som noget nyt geldende vedrerende selvstendige
juridiske enheder.

Der indferes med den foresldede § 7 a, stk. 6, i lov om folkekirkens ekonomi en bemyndigelse til
kirkeministeren til at fastsette nermere regler for menighedsrads og selvstendige juridiske enheders
disponeringsmuligheder inden for rammerne.

Der indferes tilsvarende med den foresldede § 17 h, stk. 6, 1 lov om folkekirkens ekonomi en bemyn-
digelse til kirkeministeren til at fastsette naermere regler for provstiudvalgenes disponeringsmuligheder
inden for rammerne.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det ferste blive anvendt til at fastsette nermere regler for me-
nighedsrdds, selvstendige juridiske enheders og provstiudvalgs muligheder for lebende at omdisponere
i forhold til deres oprindelige budget. Der kan siledes for eksempel omdisponeres mellem drift og
anleg i lobet af regnskabsaret. Disponeringsmulighederne omfatter ligeledes disponering vedrerende
mindreforbrug, herunder som folge af anlegsarbejde, der er afsluttet eller aflyst.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det andet blive anvendst til at fastsette naermere regler om mulig-
heden for at tilbagefore ikke anvendte anlaegs- og projektbevillinger. Tilbageforing skal ske til provstiets
reserve og kan herfra anvendes til nye formal, jf. punkt 3.5.3.

Tilbageforelsen forudsatter en aktiv beslutning af provstiudvalget og kan ferst ske efter, at anlegs-
hhv. driftsprojektet er afsluttet, og der er aflagt regnskab. Muligheden for at tilbagefore midler vil ogsa
gelde ved aflyste anlaegs- og driftsprojekter, men beslutningen kan i givet fald kun ske med de berortes
tilslutning.
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Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det tredje blive anvendt til at fastsaette nermere regler om mulig-
heden for at samle opsparinger fra flere eller alle menighedsrad i1 provstiudvalgskassen. Selv om midlerne
er placeret 1 provstiudvalgskassen, kan opsparing kun ske til navngivne projekter. Der vil saledes ikke
kunne ske opsparing af anlegsmidler i provstiudvalgskassen uden naermere angivne, konkrete forméal. Nér
anlaegsprojekter skal sattes 1 gang, kan pengene overfores til menighedsrddene, som herefter bestyrer
midlerne inden for samme regler som 1 dag.

Bemyndigelsesbestemmelserne vil for det fjerde blive anvendst til at fastsaette nermere regler for dele-
gering af ansvar for beslutninger m.v., herunder for udarbejdelse af regnskabsinstruksernes bilag, hvori
bl.a. prastens, gvrige ansattes og menighedsrddsmedlemmernes mulighed for at disponere over midlerne i
kirkekassen eller i selvstendige juridiske enheder fastsattes.

3.7. Aftholdelse af medeudgifter samt overvejelse vedrorende forhgjelse af det maksimale stiftsbi-
drag

3.7.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 23 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om folkekirkens ekonomi, at stiftsrddet af hensyn til det
kirkelige liv kan traeffe beslutning om at udskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansiering
af aktiviteter 1 stiftet. Af bestemmelsens 2. pkt. fremgar det, at bidraget ikke kan overstige 1 pct. af den
lokale ligning i de enkelte ligningsomrader 1 stiftet.

Af § 23 a, stk. 2, i lov om folkekirkens ekonomi felger det endvidere, at stiftsbidraget anvendes
efter stiftsradets beslutning og kan bruges til kommunikation mellem stiftet, menighedsrdd og prester,
formidling af kristendom, og udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemusik
og lignende, herunder analyser til forberedelse af sddanne projekter.

Af § 23 a, stk. 6, 1 lov om folkekirkens okonomi fremgéir desuden, at stiftsrddet fastlegger stiftets
udvalgsstruktur.

Eftersom § 23 a, stk. 2, i lov om folkekirkens ekonomi udger en udtemmende liste over aktiviteter,
som kan finansieres af det bindende stiftsbidrag, er der ikke hjemmel til at finansiere udgifter til dister
og befordringsgodtgerelse i forbindelse med deltagelse i stiftsradsmeder af stiftsbidraget. Disse udgifter
finansieres 1 dag af stiftsadministrationernes bevillinger fra folkekirkens fallesfond. Dette blev ikke
@ndret 1 forbindelse med indferelsen af permanente stiftsradd 1 2009. Kilden til finansiering af udgifterne
til dizter og befordringsgodtgerelse 1 forbindelse med deltagelse i stiftsrddsmeder er sdledes ikke e@ndret
siden etableringen af stiftsudvalgene for skonomi i 1984. Der er ikke hjemmel til finansiering af dizter og
befordringsgodtgerelse til mader i stiftsrddenes underudvalg.

Godtgerelse af udgifter til dieter og befordring i1 forbindelse med deltagelse 1 stiftsrddsmeder sker 1 hen-
hold til bekendtgerelse nr. 1427 af 30. november 2016 om dizter m.v. til medlemmer af menighedsrid,
provstiudvalg, budgetudvalg og stiftsrad m.v. samt til bygningskyndige deltagere 1 synsforretninger.

Det folger af § 17 g, stk. 2, i lov om folkekirkens ekonomi, at der af provstiudvalgskassen kan afholdes
udgifter til valg af provstiudvalgene og til disses mader, herunder honorar til formanden, befordringsgodt-
gorelse og diater til de valgte medlemmer samt udvalgenes udgifter til medhjeelp, kontorartikler m.v.
Listen er udtemmende for de medeudgifter, som kan afholdes af provstiudvalgskassen. Hvis provsten
skal atholde moder med provstiets prester, skal udgiften derfor aftholdes af prasternes menighedsrad eller
stiftsadministrationens bevilling.

3.7.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anferer 1 sin afsluttende rapport, at der i praksis er forskel pd, hvorledes stiftsradene
1 de enkelte stifter vaelger at arbejde og herunder sarligt at igangsatte felles projekter pa stiftsplan
finansieret af et bindende stiftsbidrag.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at variationen i udnyttelsen af muligheden for at opkrave et bindende
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stiftsbidrag 1 vidt omfang ma betragtes som et positivt udtryk for, at betydelige forskelle sével i lokale
vilkar som 1 lokale tilgange til organiseringen af samarbejder pa tvers af niveauer og geografi kan
rummes inden for den samme folkekirke.

Arbejdsgruppen finder, at der kan vare grund til at ege frihedsgraden i forhold til denne lokale
beslutning. Arbejdsgruppen foreslér derfor, at det maksimale bindende stiftsbidrag sattes op til 2 % af
den lokale ligning.

Arbejdsgruppen legger vaegt pa, at der er tale om en mulighed, og ikke en opfordring til at opkraeve
et hojere stiftsbidrag. Arbejdsgruppen legger endvidere vaegt pa, at stiftsrddsreprasentanterne er valgt
af menighedsrddene og kan udskiftes ved naste valg, hvis der er utilfredshed med fastsattelsen af
stiftsbidraget.

Kirkeministeriet vurderer pa baggrund af de indkomne heringssvar, at arbejdsgruppens anbefaling om
at indfere mulighed for at forheje det bindende stiftsbidrag til 2 % ikke pad nuvarende tidspunkt har
tilstreekkelig bred stotte 1 folkekirken, idet en stor del af heringssvarene pa tvars af alle stifter var negativt
indstillet over for denne @ndring. Forslaget indgar derfor ikke i nervarende lovforslag.

Arbejdsgruppen finder det 1 sin afsluttende rapport uhensigtsmeessigt, at stiftsridsmedlemmer og med-
lemmer af underudvalg og arbejdsgrupper under stiftsrddet 1 modsatning til ordinzre stiftsrddsmeder,
ikke kan modtage befordringsgodtgerelse, nir der atholdes meader, uanset at der nogle steder i landet kan
veere lang transport til mederne.

Da underudvalg og arbejdsgrupper har en vasentlig funktion for stiftsradets arbejde, foreslar arbejds-
gruppen derfor, at reglerne @ndres, sé det fremadrettet bliver muligt at udbetale befordringsgodtgerelse
til moeder 1 udvalg og arbejdsgrupper under stiftsrddet. Da udgiften vil stige i de stifter, hvor man
onsker at gore brug af udbetaling af befordringsgodtgerelse til mader i underudvalg og arbejdsgrupper, er
arbejdsgruppen indstillet pa, at finansieringen af alle dieter og befordringsgodtgerelser fremover skal ske
af stiftsradets midler, dvs. af det bindende stiftsbidrag.

Arbejdsgruppen foreslar konkret, at der foretages en mindre @ndring af de formal, som stiftsradet
kan finansiere, sdledes at der til de eksisterende formal — kommunikation, formidling af kristendom og
udviklingsprojekter — tilfojes et ekstra formal vedrerende medeudgifter.

Arbejdsgruppen legger op til, at det er en beslutning for de enkelte stiftsrdd, om muligheden for at
udbetale befordringsgodtgerelse skal benyttes i stiftsrddets udvalg og arbejdsgrupper.

Kirkeministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at det kan forekomme ubegrundet, at visse udgifter
ved aktiviteter 1 stiftsradet ikke kan refunderes. Ministeriet finder dog 1 forhold til arbejdsgruppens
konkrete anbefalinger, at de narmere regler for udbetaling af dieter og befordringsgodtgerelse for
stiftsrddsmedlemmer ber folge de tilsvarende regler for provstiudvalgsmedlemmer. Stiftsrddsmedlemmers
deltagelse 1 formelt nedsatte underudvalg vil pa den baggrund berettige til savel dieter som befordrings-
godtgerelse med henvisning til bestemmelsen 1 § 23 a, stk. 6, 1 lov om folkekirkens ekonomi om, at
stiftsrddet selv fastlegger sin udvalgsstruktur. Parallellen til provstiudvalgsmedlemmers adgang til dizter
og befordringsgodtgerelse indebarer desuden, at beslutning om at udbetale godtgerelse ikke overlades
til det enkelte stiftsrdd, men fastlegges 1 bekendtgerelse nr. 1427 af 30. november 2016 om dizter m.v.
til medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg, budgetudvalg og stiftsrad m.v. samt til bygningskyndige
deltagere i synsforretninger.

Kirkeministeriet finder endvidere, at bestemmelsen om hvilke udgifter som kan afholdes af provstiud-
valgskassen, jf. § 17 g, stk. 2, praciseres, sa det tydeligt fremgér, at udgifter til provstiudvalgets og
provstens meder kan dekkes af provstiudvalgskassen. Hensigten er at provstiudvalgskassen kan finansie-
re provstiudvalgets og provstens medevirksomhed i provstisammenheaeng. Det vurderes uhensigtsmeessigt,
at provsten ikke af egen drift kan indkalde til og atholde udgifter til, meder med provstiets praester eller
menighedsrad, men er ath@ngig af at andre vil betale for udgifterne i denne sammenhang.
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Det er 1 forleengelse heraf tillige Kirkeministeriets vurdering, at bestemmelsen ber udvides til at om-
fatte provstiudvalgets kontorhold, og ikke kun kontorartikler m.v. Der er lgbende sket en udvikling 1
provstiudvalgenes og dermed provstens og provstisekreterens opgaver. Fra at provstikontoret tidligere
var et praestekontor med et ekstra skrivebord til sekreteren, er der i hegjere grad brug for faciliteter til
meder m.v., som kraever storre faciliteter. At provstestillingen nu, 1 modsa&tning til tidligere, tilknyttes
en bestemt prastestilling 1 tilknytning til et sogn, har faet den betydning, at der etableres mere faste
kontorfaciliteter. Provstiudvalgskassen vil derfor skulle atholde udgifter til mere end kontorartikler ale-
ne. Husleje, kontorindretning og forbrug til vand og varme er udgifter, som ogsa naturligt atholdes af
provstiudvalgskassen.

3.7.3. Den foreslaede ordning

Med den foresldede ordning, jf. lovforslagets § 2, nr. 33, indsettes der et nyt nummer i § 23 a, stk.
2, 1 lov om folkekirkens ekonomi, der udvider anvendelsesomradet for stiftsbidraget til ogsd at omfatte
medeudgifter. Modeudgifter dekker i denne sammenh@ng over bade dizter og transportudgifter for
mededeltagerne. Godtgerelserne ydes til deltagere i meader 1 stiftsradet og dets formelt nedsatte underud-
valg i henhold til § 23 a, stk. 6, i lov om folkekirkens gkonomi. De narmere regler herfor fastsattes i
bekendtgerelse om diter m.v. til medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg, budgetudvalg og stiftsrad
m.v. samt til bygningskyndige deltagere i synsforretninger.

Med lovforslagets § 2, nr. 23, foreslds det endvidere, at det 1 § 17 g, stk. 2, 1 lov om folkekirkens
okonomi tilfejes, at der af provstiudvalgskassen kan afholdes udgifter til provstens meder. Herved bliver
det muligt for provstiudvalget af aftholde udgifterne til provstens meder med for eksempel provstiets
preester.

Det foreslas yderligere med bestemmelsen, at kontorartikler m.v. a&ndres til kontorhold. Med @ndringen
bliver det tydeligere, at provstiudvalget kan afholde alle typer udgifter til kontorhold. Udgifter til husleje
og varme m.v. vil sdledes ogsa vere omfattet af bestemmelsen.

3.8. Ophzevelse af krav om tilsynsmyndighedens godkendelse af menighedsrads og provstiudvalgets
regnskaber

3.8.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 9 1 lov om folkekirkens ekonomi, at menighedsradet arligt aflegger regnskab for
kirkekassen. Kirkeministeren fastsatter nermere regler om regnskabets afleeggelse og revision af regn-
skabet.

Tilsvarende bestemmelse om, at provstiudvalget arligt aflegger regnskab for provstiudvalgskassen,
samt at kirkeministeren fastsatter n&ermere regler om afleggelse af regnskaber for provstiudvalgskassen,
fremgér af § 17 h, stk. 6, i lov om folkekirkens gkonomi.

De n@rmere regler om regnskabets afleggelse er fastsat i cirkuleere nr. 10204 af 30. november 2016 om
kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v. samt i1 vejledning nr. 10205 af 30.
november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision. Regnskabet afleveres
ifolge det geeldende cirkulare senest den 1. april aret efter regnskabsaret og revideres herefter frem til den
15. september. Efter endt revision skal menighedsradene behandle revisors bemarkninger i erklering og
protokol, hvorefter regnskabet skal godkendes af provstiudvalget. Provstiudvalgenes regnskaber folger en
tilsvarende proces, men sendes til godkendelse hos stiftsevrigheden.

Forst efter godkendelsen af provstiudvalget henholdsvis stiftsevrigheden og senest den 1. februar to ar
efter regnskabséret offentliggeres regnskaberne herefter pa sogn.dk og provsti.dk.

Reglerne indebarer, at menighedsrad og provstiudvalg skal behandle deres eget regnskab pé flere
meder. Forst godkendes regnskabet 1 forbindelse med afleveringen. Dernest behandles revisionens kom-
mentarer ndr disse modtages. Og endelig afsluttes behandlingen, ndr provstiudvalget henholdsvis stiftsov-

2022/2 LSF 18 38



righeden har taget stilling til menighedsradets henholdsvis provstiudvalgets behandling af revisionens og
tilsynsmyndighedens bemerkninger.

3.8.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen anforer, at analysen fra Statens Analyser og Implementering (SAI) af de lokale ni-
veauers (menighedsrdd og provstier) oplevelse af rammerne for ekonomistyring af de lokale kasser i
folkekirken i det store hele vurderer regnskabsprocessen som velfungerende. Undersggelsen viser dog
samtidig en vis frustration over den langtrukne regnskabsproces.

Arbejdsgruppen finder dog, at det er vanskeligt at fjerne alle procestrin for menighedsradenes og
provstiudvalgenes regnskabsgodkendelse, men foreslar at forkorte og afbureaukratisere processen samt
fremskynde offentliggerelsen af regnskabet ved:

— Ophavelse af kravet om provstiudvalgets godkendelse af menighedsradets regnskab

— Ophavelse af kravet om stiftsevrighedens godkendelse af provstiudvalgets regnskab

— Indforelse af krav om offentliggarelse af regnskaberne umiddelbart efter aflevering af regnskabet, dvs.
inden revisionsprocessen.

Arbejdsgruppen peger sédledes pd, at der ikke sker vesentlige @ndringer i de afleverede regnskaber
mellem 1. april ret efter regnskabsaret og de offentliggjorte regnskaber 1. februar to &r efter regnskabs-
aret. Hvis revisor finder mindre fejl, opfordres normalt til at foretage en tilretning som primopostering i
aret efter regnskabsaret.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at processen @ndres, sdledes at regnskabet kan offentliggeres, sa snart
det er godkendt af menighedsradet eller provstiudvalget. Efterfolgende leegges revisionserkleringen ud
sammen med regnskabet pa sogn.dk og provsti.dk, nér denne foreligger.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.

Kirkeministeriet bemerker 1 den forbindelse, at den langstrakte proces, for de lokale regnskaber kan
offentliggares, ogsa har betydning for, hvorndr konsoliderede tal for folkekirkens samlede gkonomi kan
offentliggares af Kirkeministeriet. Da offentliggerelse af de lokale regnskaber 1 dag ferst sker 1 februar ar
to efter regnskabsaret, opleves tallene af mange som foreldede pa udgivelsestidspunktet.

3.8.3 Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 2, nr. 16, a&ndres § 9, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, saledes at bemyndigel-
sen til kirkeministeren ogsd omfatter fastsettelse af frister for menighedsradets afleeggelse af regnskaber
og for offentliggerelse af disse, mens godkendelse af regnskaberne hos provstiudvalget udgér.

Med lovforslagets § 2, nr. 29, @&ndres tilsvarende den galdende § 17 h, stk. 6, som efter lovforslaget
bliver § 17 h, stk. 8, séledes at bemyndigelsen til kirkeministeren ogsa omfatter frister for provstiudval-
genes afleggelse af regnskaber og for offentliggerelse af disse samt narmere regler for tilsyn, mens
godkendelse af regnskaberne hos stiftsgvrigheden udgar.

Med oph@velsen af kravet om formel godkendelse af menighedsrddenes og provstiudvalgenes revidere-
de regnskaber af henholdsvis provstiudvalget og stiftsevrigheden fjernes der et processuelt skridt, der
kan anses for overflodigt og bureaukratisk, og som forsinker offentliggerelsen af konsoliderede tal for
folkekirkens samlede ekonomi.

En ophavelse af kravet om aktiv godkendelse @ndrer ikke pa provstiudvalgenes og stiftsgvrighedernes
tilsynsforpligtelse med menighedsradenes (og selvstendige juridiske enheders) regnskaber henholdsvis
provstiudvalgenes regnskaber. Tilsynet udeves gennem de lgbende budgetopfelgninger, som menigheds-
radene (og selvstendige juridiske enheder) henholdsvis provstiudvalgene fortsat skal indsende, samt i
forbindelse med revisors afgivelse af revisionserklering og protokol. Hvis provstiudvalget eller stiftsgv-
righeden 1 gennemgangen af revisors bemarkninger observerer konklusioner vedrerende ekonomi eller
forvaltning, som giver anledning til bekymring, vil det fortsat vaere en pligt for tilsynsmyndigheden at
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reagere. Dette kan og ber ske uathengigt af, om et krav om formel godkendelse af regnskaberne af
tilsynsmyndigheden fastholdes 1 regelsettet.

Bemyndigelsesbestemmelserne tenkes udmentet i administrative forskrifter svarende til det geldende
cirkulere nr. 10204 af 30. november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og
revision m.v. og vejledning om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

Med praciseringen af bemyndigelsesbestemmelsen til ogsd at omfatte frister bliver kirkeministerens
bemyndigelse mere tydelig i forhold til fastsattelsen af frister 1 regnskabsprocessen, herunder offentliggeo-
relse.

Inden for rammerne af bemyndigelsesbestemmelsen kan der endvidere fastsettes nermere regler om,
at offentliggerelse vil kunne ske automatisk ved aflevering via det folkekirkelige it-system, Kirkeporta-
len. Tilsvarende vil revisionserkleringen kunne offentliggeres pa en ensket dato, nar den af provstirevisor
er lagt pa Kirkeportalen. Menighedsrddene, selvstendige juridiske enheder og provstiudvalgene vil heref-
ter ikke skulle foretage sig yderligere for, at offentliggerelsen sker.

3.9. Krav om offentliggerelse af dagsorden, beslutningsprotokol m.v.

3.9.1. Geeldende ret

Ifelge § 17 f 1 lov om folkekirkens gkonomi kan kirkeministeren fastsette regler om valg til provsti-
udvalg, budgetudvalgets sammensatning samt om provstiudvalgets og budgetudvalgets virksomhed. Be-
myndigelsen er udmentet i cirkulaere nr. 10204 af 30. november 2016 om kirke- og provstiudvalgskasser-
nes budget, regnskab og revision m.v.

3.9.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen peger pa, at selv om der i mange tilfelde er sammenfald mellem kommunegranser
og provstigrenser i Danmark, er der en rekke kommuner, hvor flere provstiudvalg skal dele den
opkraevede kirkeskat. Nar et ligningsomrade dakker over flere provstier, skal der ofte nedsattes et
budgetudvalg. Budgetudvalget tager stilling til den samlede gkonomi indenfor ligningsomradet, herunder
hvor meget der skal opkraves i kirkeskat samt fordelingen mellem ligningsomrédets provstier. Budgetud-
valgenes aktiviteter og beslutninger vedrerer siledes primert fordelingen af den kirkelige ligning til de
underliggende provstier.

En gennemgang af folkekirkens struktur i forhold til ligningsomréder og provstiudvalg viser, at en ve-
sentlig del af folkekirkens lokale kassers skonomi, indledende bliver prioriteret af et budgetudvalg. Dette
skyldes, at en raekke af de store byer i Danmark dakker over flere provstier og dermed har budget-
udvalg. Der er i dag ikke krav om, at dagsorden, beslutningsprotokol m.v. fra provstiudvalgenes og
budgetudvalgenes meder skal offentliggares, uanset at dette er udbredt praksis, herunder sarligt for
provstiudvalg.

Arbejdsgruppen finder, at de beslutninger, der traeffes i provstiudvalg og budgetudvalg, har en sddan
betydning for de lokale kassers ekonomi, at der ber stilles udtrykkeligt krav om offentliggerelse af
beslutninger truffet i disse udvalg.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag.

3.9.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 2, nr. 22, udvides bemyndigelsen i § 17 f'i lov om folkekirkens gkonomi til ogsa at
omfatte fastsattelse af regler om beslutningsprotokol og offentliggerelse m.v.

Den foreslaede bemyndigelse tenkes anvendt til at fastsatte regler om, at dagsorden, beslutningsproto-
kol m.v. fra provstiudvalgenes og budgetudvalgenes meder skal offentliggeres med henblik pa at sikre
mere dbenhed og gennemsigtighed om beslutninger, der vedrerer folkekirkens lokale kasser.
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3.10. Ophavelse af lov om forseg i folkekirken

3.10.1. Geeldende ret

Menighedsrddenes muligheder for at afpreve nye organisationsformer er reguleret i lov nr. 460 af 15.
maj 2017 om forseg i folkekirken.

Det folger af § 1, at formalet med forseg er at afprove rammerne for organisering af menighedsrddenes
opgaver med henblik pé at lette menighedsradenes arbejde og skabe bedre mulighed for, at menighedsra-
dene kan organisere sig individuelt.

Med lovens § 2, stk. 1, kan forsegene fravige den organisering og opgavefordeling, der folger af
lov om menighedsrad, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde, lov om bestyrelse og brug
af folkekirkens kirker m.m., lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om folkekirkens
okonomi samt de administrative forskrifter, der er udstedt i medfer af de naevnte love.

Med lovens § 3, stk. 1, fastsattes kredsen af forsegsdeltagere. Deltagere 1 forseog kan siledes vare
et eller flere menighedsrdd, eventuelt 1 samarbejde med provstiudvalg, biskopper, stiftsovrigheder eller
andre folkekirkelige myndigheder, institutioner m.v.

Det folger af § 4, stk. 1, at kirkeministeren hvert &r udbyder en eller flere forsegsrammer, som
menighedsrad m.v. kan ansege om at deltage i. Siden lov om forseg i folkekirken tradte i kraft er der
blevet udbudt 11 forsegsrammer om bl.a. formélsbestemte puljer i provstiudvalgskassen, selvstendig
okonomi til samarbejder, mulighed for at flytte opgaver, ansvar og finansiering til provstiudvalget eller
biskoppen/stiftsevrigheden og om @ndret intern organisering i menighedsrddene. Under forsegsperioden
er der gennemfort forsgg under 6 af de 11 udbudte forsegsrammer.

Af § 4, stk. 1, folger det endvidere, at forsegsperioden er 2 dr fra ivaerksattelsestidspunktet. Med §
5 gives der mulighed for, at menighedsrddene, ved forsegsperiodens udleb, kan ansege kirkeministeren
om forlengelse af forseget med op til 2 &r. Ved @&ndring af lov om forseg 1 folkekirken blev der givet
mulighed for, at forsegsdeltagerne kunne udfase forsegene inden udgangen af 2023.

Alle forseg skal ifelge lovens § 8 evalueres af Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter (FUV). Det
fremgar at lovbemarkningerne til lov om forseg i folkekirkens punkt 2.2., at hensigten er at sikre en
central, systematisk erfaringsopsamling, s& man far et solidt og bredt grundlag for en eventuel revision af
den kirkelige lovgivning.

Det folger af lovens § 10, at kirkeministeren pd baggrund af evalueringerne tager stilling til om
forsegene skal fore til en revision af geldende ret. Ifolge § 12, stk. 2, skal kirkeministeren fremsatte
forslag om revision af loven senest 1 folketingséret 2022-23.

3.10.2. Kirkeministeriets overvejelser

Arbejdsgruppen har i sit arbejde inddraget rapporten “Evaluering af forseg under Lov om forseg i
folkekirken 2022”. De forslag fra arbejdsgruppen, som ligger til grund for dette lovforslag, er sdledes
vidt omfang udtryk for et enske om at implementere relevante erfaringer fra de gennemforte forseg i
den evrige kirkelige lovgivning. Arbejdsgruppen har imidlertid ikke forholdt sig specifikt til, om lov om
forseg 1 folkekirken skal viderefores eller revideres i1 forbindelse med denne lovs revisionsbestemmelse
om, at den skal revideres 1 Folketingsaret 2022/2023.

Det er Kirkeministeriets vurdering, at lov nr. 460 af 15. maj 2017 om forseg 1 folkekirken pr. 1. januar
2024 har udtemt sit indhold, da de igangsatte forseg er ved at blive udfaset. Loven ber derfor ophaves.

Siden lov om forseg i folkekirken tradte i kraft har der som navnt under geldende ret vaeret udbudt
i alt 11 forsegsrammer og gennemfort forseg under seks af de udbudte forsegsrammer. De fem forsegs-
rammer, som ikke blev sggt og anvendt af nogen ansegere var: ”Samarbejde mellem menighedsrad om
felles bygningsadministration og -vedligeholdelse om udlicitering af hele eller dele af opgaven til ekstern
leverander” (forseg 4), “Feaelles kontaktperson for flere menighedsrdds personale” (forseg 8), ’Placering
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af visse eller alle administrative opgaver og ansvaret herfor (kompetencen) hos biskoppen/stiftsevrighe-
den” (forseg 9), Felles udvalg med beslutningskompetence pa tvers af menighedsrad” (forseg 10) og
”Samarbejde mellem kontaktpersoner pé tvars af menighedsrad” (forseg 11).

I forbindelse med udfasningen af forsegene har Kirkeministeriet taget hejde for, at evalueringen af de
seks anvendte forsegsrammer har kunnet indgé 1 Arbejdsgruppen vedr. opdatering af bestemmelser om de
lokale kasser i lov om folkekirkens gkonomi. Dette angar sarligt de ekonomirelaterede forsegsrammer,
herunder forseg med puljer i provstiudvalgskassen og forseg organiseret som en selvstendig juridisk
enhed.

Med udgangspunkt i evalueringen foreslar arbejdsgruppen, at fem af de anvendte forsegsrammer
implementeres i1 lovgivningen som permanente ordninger pd forskellig vis. Det gaelder: ”Placering af
formélsbestemte puljer i1 provstiudvalgskassen” (forseg 1), ”ZAndret organisering af samarbejder som
selvstendig juridisk enhed” (forseg 2 og 3) samt en kombination af de to forseg ”Samarbejde mellem
menighedsrad, hvor hele eller dele af bygningsadministrationen og -vedligeholdelsen, ansvaret herfor
(kompetencen) og finansieringen heraf placeres i provstiudvalget” (forseg 5) og “Placering af visse
eller alle administrative opgaver, ansvaret herfor (kompetencen) og finansiering heraf 1 provstiudvalget”
(forseg 6).

Arbejdsgruppen foresldr narmere bestemt, at puljeforsegene ikke implementeres i lovgivningen pé
samme made som i forsegene, men i en &ndret form, hvor puljerne erstattes af en mulighed for at etablere
en starre reserve i provstiudvalgskassen til disponering i lobet af regnskabsaret, jf. punkt 3.8.

Arbejdsgruppen foreslér endvidere, at muligheden for at etablere selvstendige juridiske enheder imple-
menteres 1 lovgivningen med en mindre @&ndring til bestemmelserne 1 lov om folkekirkens ekonomi. An-
dringen vedrerer, hvem der fastsetter ligningsbelabet til den selvstaendige juridiske enhed, jf. punkt 3.4.

Endelig indgar erfaringerne fra forsegslovgivningen i overvejelserne om udvidelse og forenkling af
muligheden for at oprette samarbejder mellem menighedsrdd og provstiudvalg uden dispensation fra
Kirkeministeriet, jf. punkt 3.1.

Ud over disse fem anvendte forsegsrammer har arbejdsgruppen dreftet, om forseg under forsegsram-
men “Ny organisering af menighedsridets arbejde — fra roller til ansvar og opgaver” (forseg 7) ber give
anledning til @ndring af den kirkelige lovgivning pa nuverende tidspunkt. Arbejdsgruppens konkluderer
1 den forbindelse, at et eventuelt initiativ vedrerende dette forseg ber behandles i1 et evt. fremtidigt
arbejde med opdatering af andre kapitler 1 lov om menighedsrad end kapitel 8 om samarbejde mellem
menighedsrad m.v.

Kirkeministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser og forslag, herunder at erfaringerne fra
forseg under forsegsrammen “Ny organisering af menighedsrddets arbejde — fra roller til ansvar og
opgaver” (forseg 7) kan indga i et evt. fremtidigt arbejde med opdatering af andre kapitler i lov om
menighedsrad end kapitel 8 om samarbejde mellem menighedsrdd m.v.

3.10.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at lov nr. 460 af 15. maj 20217 om forseg 1 folkekirken ophaves den 1.
januar 2024. Baggrunden for ophevelsen er, at forsegene er ved at blive udfaset og opherer ved udgangen
af 2023. Loven er derfor ikke l&engere aktuel og ber derfor ophaves af ordensmeessige hensyn.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller implementeringskonsekvenser for stat, kommuner og regioner.

Lovforslaget vurderes at have begrensede ekonomiske og implementeringskonsekvenser for menig-
hedsrdd og provstiudvalg, idet der dog sarligt 1 de forste &r ma forventes at skulle anvendes ekstra
ressourcer pa at oprette nye samarbejder inden for rammerne af de beskrevne @ndringer, ligesom det ma
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forventes, at nogle af eksisterende samarbejder, som er oprettet med dispensation fra Kirkeministeriet, vil
blive tilpasset de nye ordninger.

Kirkeministeriet vurderer, at antallet af ansatte ved provstiudvalgene ventes at stige med indferelse
af mulighed for at ansatte specialiseret arbejdskraft ved delegation af opgaver fra menighedsradene til
provstiudvalgene. Ideelt vil delegationen medfere en besparelse hos menighedsradene. I det omfang,
menighedsradene fastholder deres nuvarende medarbejdere til andre opgaver, vil det stigende antal
ansatte hos provstiudvalgene medfere en samlet stigning i de lokale kassers lonudgifter. Det er dog ogsa
forventningen, at ansttelse af specialiseret arbejdskraft vil kunne medfere andre besparelser gennem
bedre opgaveleosning. Ansettelse af specialiseret arbejdskraft, f.eks. medarbejdere med byggeteknisk
kompetence, vil samtidig kunne nedbringe behovet for keb af ydelser fra eksterne rddgivere.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgere.

7. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. juli 2022 til den 18. august 2022 varet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, ADF — Folkekirkens Administrative Faellesskab, Akademikerne, Akademisk Arkitektforening, alle
menighedsrad, alle provstiudvalg, alle biskopper, alle stiftsovrigheder, alle stiftsrdd, alle stiftscentre, Bud-
getfolgegruppen vedr. faellesfonden, Danmarks Kirketjenerforening, Danmarks Kordegneforening, Dansk
Journalistforbund, Dansk Kirkemusiker forening, Dansk Organist og Kantor Samfund, Den Danske Pree-
steforening, DJOF, Erhvervsstyrelsen, Forbundet af Kirke og Kirkegardsansatte, Foreningen af Danske
Kirkegérdsledere, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af Provstisekreterer, FSR — Danske
Revisorer, FUV — Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter, HK, Kirkekultur.nu, kirkemusikskolerne,
Kommunernes Landsforening (KL), Kommunikation og sprog, Landsforeningen af Menighedsrad, Ma-
gisterforeningen (DM), Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, Organistforeningen, Provsteforeningen 1
Danmark, Provstirevisorerne, Rigsrevisionen, alle budgetudvalg og Gkonomistyrelsen.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgifter
gifter (hvis ja, angiv omfang/
(hvis ja, angiv omfang/ Hvis nej, anfor »Ingen«)
Hvis nej, anfor »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser | Ingen Lovforslaget har ingen ekonomiske
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for stat, kommuner og re- konsekvenser for stat, kommuner
gioner og regioner. Lovforslaget kan med-
fore begrensede skonomiske kon-
sekvenser for folkekirken.

Implementeringskonse- Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Klimamassige konsekven- | Ingen Ingen
ser

Milje- og naturmeessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem prin- Ja Nej
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regu- X
lering/ Gar videre end mi-
nimumskrav i EU-regule-
ring (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det folger af § 42 a, stk. 1, 1 lov om menighedsréd, at to eller flere menighedsrdd kan indga aftale om
samarbejde om lagsning af de opgaver, der finansieres af kirkekassen 1 medfer af § 2 i lov om folkekirkens
okonomi.

Det foreslés at @endre § 42 a, stk. 1, ved at indsatte et 2. pkt., hvoraf det folger, at samarbejderne
kan oprettes som en selvstendig juridisk enhed, hvis de opfylder betingelserne i § 1, stk. 2, i lov om
folkekirkens gkonomi.

Forslaget vil indebaere, at samarbejder mellem menighedsrad kan oprettes som en selvstendig juridisk
enhed med et eget regnskab. Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 1, hvor
kriterierne for oprettelse af et samarbejde som selvstaendig juridisk enhed fremgér.

Formélet er, at et samarbejde med en vasentlig gkonomi kan oprettes med et eget regnskab og derved
undgi, at samarbejdets gkonomi skal indgd som en del af menighedsradets regnskab. Samarbejder, der
oprettes som selvstendige juridiske enheder, vil endvidere kunne vere selvstendig arbejdsgiver med de
pligter, der folger heraf.

2022/2 LSF 18 44



Det foreslds endvidere at indsatte et 3. pkt., hvoraf det folger, at selvstendige juridiske enheder ikke
kan benytte en feellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a.

Muligheden for at oprette et gkonomisk omfattende samarbejde som en selvstendig juridisk enhed
gaelder kun samarbejder mellem menighedsrad efter § 42 a og § 43 i lov om menighedsrdd og kan
ikke anvendes ved samarbejder, hvor der samarbejdes pd tvaers af folkekirkelige myndighedsniveauer,
idet der ved disse samarbejder vil ske sammenblanding af kompetencer, hvis provstiudvalget indgar, da
provstiudvalget ikke kan fore tilsyn med en selvstendig kasse, det selv er en del af. Ved samarbejder med
ovrige niveauer vil der vere tale om en ekonomi sammensat af kilder fra flere niveauer — henholdsvis
stiftsbidrag, den lokale ligning eller landskirkeskatten, hvilket ligeledes vil skabe tilsynsudfordringer.

Forslaget indebarer desuden, at samarbejder, der oprettes som selvstendige juridiske enheder, ikke
kan benytte en fzllesbestyrelse, jf. kapitel 8 a. Dette skyldes, at et samarbejde, der oprettes som en
selvstendig juridisk enhed, pd en reekke omrader sidestilles med et menighedsrad ved at fi eget regnskab,
eget budget, egne ansatte m.v. Det vil dog fortsat vaere menighedsradene, som kan oprette samarbejder
som selvstendige juridiske enheder, og som dermed har kompetencen til at andre eller trekke sig
fra samarbejdet. Samarbejder, der er oprettet som selvstendige juridiske enheder, vil derfor ikke have
selvstendig stemmeret i sammenhange, hvor menighedsradene repraesenterer de lokale kassers interesser,
herunder f.eks. 1 budgetsamradet, jf. §§ 5 og 6 1 lov om folkekirkens gkonomi.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 3, hvor det tilsvarende foreslas, at samar-
bejder mellem menighedsrad, der kraever dispensation efter § 43 i lov om menighedsrad, kan oprettes
som en selvstendig juridisk enhed med eget regnskab. I begge tilfelde er det en forudsatning, at
samarbejdets omfang udger minimum 3 arsvaerk eller en omsetning pd mindst 2 millioner kr. om aret, jf.
den foreslaede § 1, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi.

Til nr. 2

Til§42b

Det folger af § 43 b, stk. 1, 1 lov om menighedsrad, at de 1 § 43, stk. 1-5, n@vnte regler om samarbejde
mellem menighedsrdd finder tilsvarende anvendelse pa samarbejde mellem stiftsovrighed og provstiud-
valg, mellem to eller flere stiftsgvrigheder, mellem to eller flere provstiudvalg og mellem menighedsrad
og en eller flere stiftsovrigheder eller provstiudvalg.

Det folger videre af § 43 b, stk. 2, at den 1 § 43, stk. 6, nevnte regel om dispensation fra dele
af den kirkelige lovgivning til et menighedsrdd finder tilsvarende anvendelse pa et provstiudvalg eller
en stiftsovrighed, hvis det er eonskeligt af hensyn til losningen af folkekirkelige opgaver i henholdsvis
provstiet eller stiftet.

Menighedsrad og provstiudvalg har efter geldende regler ikke hjemmel til at oprette samarbejder, uden
at disse skal godkendes og eventuelt have dispensation fra Kirkeministeriet.

Det foreslas at inds@tte § 42 b, som skal hjemle samarbejder mellem menighedsrad og et provstiudvalg
uden forudgdende godkendelse af Kirkeministeriet.

Det foreslas 1 stk. 1, at et eller flere menighedsrad og provstiudvalg i samme provsti, kan indgé
aftale om samarbejde om lesning af opgaver vedrerende folgende: 1) Falles administration, herunder
personregistrering og regnskabsopgaver. 2) Falles personaleadministration, herunder rekrutteringstiltag
og HR-raddgivning. 3) Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder prasteboliger. 4) Bygningsteknisk
radgivning. 5) Skole-kirke-samarbejde. 6) Kommunikation.

Forslaget vil indebare, at der skabes hjemmel til, at et sddant samarbejde kan oprettes uden Kirkemini-
steriets godkendelse, sa laenge der samarbejdes om losning af opgaver inden for et af de i nr. 1-6 specifikt
afgrensede omrader.

Felles administration, herunder personregistrering og regnskabsopgaver, kan f.eks. omfatte etablering
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af en felles kordegnefunktion, hvor opgaver fra flere menighedsrad samles et sted. Opgaverne kan
omfatte assistance til de kirkebogsforende prester, assistance til bogfering, udbetalinger m.v. samt gvrigt
administrativt arbejde.

Felles personaleadministration, herunder rekrutteringstiltag og HR-radgivning, kan f.eks. omfatte sam-
arbejde om rekruttering, jobsamtaler, lenforhandling, forhold vedrerende arbejdsmilje, lonopsetning og
udbetaling, sygesamtaler m.v., hvor opgaver fra flere menighedsradd samles et sted — evt. ved ansettelse af
specialiseret arbejdskraft, som leser opgaver for flere menighedsrad.

Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder prasteboliger, kan f.eks. omfatte samarbejde om vedlige-
holdelsesopgaver, labende drift og administration af varmeordninger eller andre opgaver, som forekom-
mer 1 dagligdagen, nér menighedsrad har ansvar for bygninger.

Bygningsteknisk rddgivning kan f.eks. omfatte samarbejde om sterre nybyggerier og vedligeholdelses-
arbejder, hvor bygherre skal indgé i1 dialog med entreprenerer og andre, og hvor et godt kendskab til
byggeteknik, priser m.v. kan vere til fordel for folkekirken.

Skole-kirke-samarbejde omfatter samarbejde med det formédl at understette formidling af kristendoms-
kundskab 1 grundskolen. Folkekirkelige skoletjenester tilretteleegger typisk undervisningsprojekter i
samarbejde med grundskoler i omriddet pad skolernes praemisser, dvs. kundskabsformidlende og ikke
forkyndende. Der er tale om lokalt samarbejde mellem to centrale kulturinstitutioner, hvor folkekirken
far bern og unge 1 tale, og skolen far en sparringspartner 1 relation til nogle af de almenmenneskelige
grundspergsmal.

Kommunikation omfatter samarbejde om f.eks. felles udarbejdelse af kirkeblade, annoncering i lokala-
viser og andre kommunikationsindsatser — evt. ved ansattelse af felles kommunikationsmedarbejdere.

Det foreslas 1 stk. 2, at samarbejdet organiseres ved en bestyrelse med reprasentanter fra bade menig-
hedsrad og provstiudvalg.

Forslaget vil indebare en udvidelse af de krav, der folger af de allerede geldende bestemmelser om
samarbejde 1 kapitel 8 i lov om menighedsrad. Kravet skal imidlertid ses i lyset af den i stk. 1 foresldede
mulighed for at etablere samarbejder, uden at disse skal godkendes og eventuelt have dispensation fra
Kirkeministeriet. Kravet folger sadledes Kirkeministeriets praksis ved godkendelse af samarbejdsvedtagter
for samarbejder pa tvars af niveauer i folkekirken, hvor ministeriet blandt andet laegger vegt pd, at der i
vedtaegten er nedsat en bestyrelse. Et krav om en bestyrelse skal bidrage til at fastholde de samarbejdende
parters ansvar og engagement pa begge niveauer.

Ved sammensatningen af bestyrelsen skal menighedsrdd og provstiudvalg dog vare opmarksomme
pa, at provstiudvalgsmedlemmer efter de almindelige regler for habilitet kan blive inhabile i provstiudval-
get. | tilfelde af inhabilitet skal de almindelige forvaltningsretlige regler saledes iagttages. For at sikre,
at provstiudvalget under alle omstendigheder forbliver beslutningsdygtigt, ma mindre end halvdelen
af provstiudvalgets medlemmer indgd i bestyrelsen for et bestemt samarbejde. Nar menighedsrad og
provstiudvalg opretter samarbejder, fastholdes provstiudvalgets tilsynsforpligtelser uaendret, uanset at der
indgdr provstiudvalgsmedlemmer 1 bestyrelsen.

Et samarbejde efter denne bestemmelse kan ogsa beslutte at anvende en fallesbestyrelse, hvis en sddan
er oprettet i provstiet, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Det foreslds 1 stk. 3, at nermere bestemmelser om samarbejdet optages 1 en vedtaegt, der offentliggeres
pa stiftets hjemmeside.

Forslaget indeberer, at der fastsattes et krav om, at der skal udarbejdes en vedtaegt i1 lighed med de
regler, der geelder om samarbejder i §§ 42 a-43 b. Samarbejder efter den nye § 42 b krever ikke Kirkemi-
nisteriets godkendelse, men vedtaegten for et sidant samarbejde skal offentliggeres pé det lokale stifts
hjemmeside. Med forslaget tillegges der séledes ogsa stiftsadministrationen en mindre screeningsopgave
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1 forhold til vedtegterne, jf. punkt 3.1.3. 1 de almindelige bemarkninger, svarende til den screeningsopga-
ve som stiftsadministrationen allerede udferer for samarbejder efter § 42 a.

Det foreslas i1 stk. 4, at vedtegten skal indeholde oplysninger om, hvilke menighedsrad og hvilket
provstiudvalg der deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet vedrerer, finansieringen af samarbejdet,
tilsyn, vilkdr for andre menighedsrads optagelse i samarbejdet, afgerelse om uenighed om vedtagtens
fortolkning, vilkar for ophavelse af samarbejdet og om, hvor vedtegten er offentliggjort, og hvorfra den
kan rekvireres.

Forslaget folger geldende regler og de krav, der stilles til vedtagtens indhold 1 andre samarbejdskon-
struktioner i kapitel 8 1 lov om menighedsrad.

Forslaget til § 42 b skal ses som en mulighed for at samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg
om visse aktiviteter uden forudgédende godkendelse af Kirkeministeriet. @nsker menighedsrdd og provsti-
udvalg at samarbejde om andet, end den nye bestemmelse giver mulighed for, skal de almindelige regler
1§ 43 b 1 lov om menighedsrad folges som hidtil, og et sddant samarbejde vil skulle godkendes af
Kirkeministeriet.

Til§42 ¢
Menighedsrad og provstiudvalg har efter geeldende regler ikke hjemmel til at oprette samarbejder om at
delegere kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget.

Det foreslds at indsatte § 42 ¢ 1 lov om menighedsrdd, som skal hjemle sddanne samarbejder om at
delegere kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget.

Det foreslds 1 stk. 1, at et eller flere menighedsrad og provstiudvalg i samme provsti, kan indga aftale
om samarbejde om at delegere kompetence, opgaver og finansiering til provstiudvalget, nar samarbejdet
omfatter folgende: 1) Falles personaleadministration, herunder rekrutteringstiltag og HR-rddgivning. 2)
Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder prasteboliger. 3) Bygningsteknisk radgivning. 4) Skole-kirke-
samarbejde. 5) Kommunikation.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med den foresldede § 42 b, hvorefter delegationsmuligheden geelder
de samme fastsatte omrader undtagen felles administration, herunder personregistrering og regnskabsop-
gaver, og der henvises 1 gvrigt til beskrivelsen til den foreslédede § 42 b, stk. 1.

Det foreslds sdledes at skabe hjemmel til, at sddanne samarbejder kan oprettes uden Kirkeministeriets
godkendelse, sd l&nge der samarbejdes om losning af opgaver inden for de i1 nr. 1-5 specifikt afgrensede
omréader.

Det foreslés 1 stk. 2, at de n@rmere bestemmelser om samarbejdet optages 1 en vedtagt, der offentliggo-
res pa stiftets hjemmeside. Der henvises til beskrivelsen af § 42 b, stk. 3.

Det foreslas i1 stk. 3, at vedtegten skal indeholde oplysninger om, hvilke menighedsrad og hvilket
provstiudvalg der deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet vedrerer, finansieringen af samarbejdet,
tilsyn, vilkdr for andre menighedsrads optagelse i samarbejdet, afgerelse om uenighed om vedtagtens
fortolkning, vilkar for ophavelse af samarbejdet og om, hvor vedtegten er offentliggjort, og hvorfra den
kan rekvireres. Der henvises til beskrivelsen af § 42 b, stk. 4.

Forslaget vil 1 modsetning til den foreslaede § 42 b ikke indebaere et krav om, at samarbejdet organi-
seres ved en bestyrelse, idet provstiudvalget, ved delegation fra menighedsradet i henhold til § 42 c,
overtager kompetence, opgaver og finansiering for samarbejdet, svarende til bestyrelsens ansvar ved
samarbejder efter § 42 b.

Tilnr. 3

Det folger af § 43, stk. 1, i lov om menighedsrad, at ud over de 1 § 42 a nevnte tilfelde kan to eller flere
menighedsrad indga aftale om samarbejde, der kreever dispensation fra reglerne 1 kapitel 1-7 og kapitel 9 i
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denne lov samt regler 1 lov om valg til menighedsréd, lov om folkekirkens ekonomi, lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde og lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. Samarbejdet skal
vedrere losning af folkekirkelige anliggender.

Det foreslas at andre § 43, stk. I, ved at inds@tte et 2. pkt., hvoraf det folger, at samarbejderne
kan oprettes som en selvstendig juridisk enhed, hvis de opfylder betingelserne i § 1, stk. 2, i lov om
folkekirkens gkonomi.

Det foreslds endvidere at indsatte et 3. pkt., hvoraf det folger, at selvstendige juridiske enheder ikke
kan benytte en faellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a.

Forslaget vil indebare, at samarbejder mellem menighedsrad, der krever dispensation efter § 43 i lov
om menighedsrdd, kan oprettes som en selvstendig juridisk enhed med eget regnskab. Forslaget skal
ses 1 sammenheng med lovforslagets § 1, nr. 1, hvor det tilsvarende foreslas, at samarbejder mellem
menighedsrad efter § 42 a i lov om menighedsrad kan oprettes som en selvstendig juridisk enhed med
eget regnskab. I begge tilfelde er det en forudsatning, at samarbejdets omfang udger minimum 3 arsverk
eller en omsetning pad mindst 2 millioner kr. om aret, jf. den foreslaede § 1, stk. 2, i lov om folkekirkens
okonomi.

Formalet er, at et samarbejde med en vasentlig ekonomi kan oprettes med et eget regnskab og derved
undgd, at samarbejdets skonomi skal indgd som en del af menighedsrddets kasse og regnskab. Samarbe;j-
der, der oprettes som selvstendige juridiske enheder, vil endvidere kunne vere selvstendig arbejdsgiver
med de pligter, der folger heraf.

Muligheden for at oprette et skonomisk omfattende samarbejde som en selvstendig juridisk enhed vil
kun gelde samarbejder mellem menighedsrad efter § 42 a og § 43 i lov om menighedsrad. Muligheden
kan saledes ikke anvendes ved samarbejder, hvor der samarbejdes pé tvars af folkekirkelige myndigheds-
niveauer, af hensyn til den tilsynsopgave, som provstiudvalg har med de selvstendige juridiske enheder.

Det foreslds endvidere at indsatte et 3. pkt., hvoraf det folger, at selvstendige juridiske enheder ikke
kan benytte en faellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a.

Forslaget vil indebzre, at de samarbejder, der oprettes som selvstendige juridiske enheder, ikke kan be-
nytte en fellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a. Dette skyldes, at et samarbejde, der oprettes som en selvstendig
juridisk enhed, pa en raekke omrader sidestilles med et menighedsrdd og fir eget regnskab, eget budget,
egne ansatte m.v.

Til nr. 4

Det folger af § 43 a i lov om menighedsréd, at flere menighedsrad i ét provsti kan beslutte at etablere de
1§ 42 a og § 43 nevnte former for samarbejde med provstiet som ramme. Beslutning derom skal treffes
pa budgetsamrad, og udgifterne til samarbejdet finansieres af provstiudvalgskassen, jf. § 5, stk. 6-7, og §
17 g, stk. 4, 1 lov om folkekirkens ekonomi.

Det foreslas 1 § 43 a, 1. pkt., at ®@ndre ordet »etablere« til »oprette«. ndringen er alene sproglig og
sker for at sikre ensartet sprogbrug 1 loven.

Det foreslds endvidere, at henvisningen i § 43 a, 2. pkt. til »§ 5, stk. 6-7«, 1 lov om folkekirkens
okonomi @ndres til »§ 5, stk. 7 og 9«. Forslaget er en konsekvens af @ndringerne i § 5 1 lov om
folkekirkens ekonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 6, 7 og 8.

Tilnr. 5

Det folger af § 43 b, stk. 1, i lov om menighedsrad, at de i § 43, stk. 1-5, nevnte regler om samarbejde
mellem menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa samarbejde mellem stiftsovrighed og provstiud-
valg, mellem to eller flere stiftsgvrigheder, mellem to eller flere provstiudvalg og mellem menighedsrad
og en eller flere stiftsgvrigheder eller provstiudvalg.
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Det foreslas at @ndre 1 § 43 b, stk. 1, séledes at stiftsrddene tilfojes blandt parter, der kan samarbejde
efter § 43 b, 1 lov om menighedsrad.

Med @ndringen i stk. 1, foreslds det, at de i1 § 43, stk. 1-5, na@vnte regler om samarbejde mellem menig-
hedsrad finder tilsvarende anvendelse pé samarbejde mellem stiftsovrighed, stiftsrdd og provstiudvalg,
mellem to eller flere stiftsgvrigheder, mellem to eller flere stiftsrad, mellem to eller flere provstiudvalg og
mellem menighedsrdd og en eller flere stiftsevrigheder, stiftsrdd eller provstiudvalg.

Forslaget vil indebere, at stiftsrddene gives mulighed for at samarbejde med andre stiftsrad eller andre
kirkelige myndigheder, som er navnt i bestemmelsen. For at stiftsrddene kan indgéd i samarbejder med
menighedsrad, provstiudvalg og stiftsevrigheder og med andre stiftsrad, skal samarbejdets formal vare 1
overensstemmelse med de formal, som ligger inden for de formal som er oplistet i § 23 a, stk. 2, 1 lov
om folkekirkens ekonomi. Forslaget vil gere det muligt at sikre storre udbredelse af initiativer hvor flere
stiftsrdd gir sammen, eller sikre storre fokus lokalt, hvis stiftsrddet samarbejder med menighedsrid eller
provstiudvalg.

Tilnr. 6

Det folger af § 43 b, stk. 2, 1 lov om menighedsréd, at den 1 § 43, stk. 6, nevnte regel om dispensation
fra dele af den kirkelige lovgivning til et menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa et provstiudvalg
eller en stiftsovrighed, hvis det er enskeligt af hensyn til losningen af folkekirkelige opgaver 1 henholds-
vis provstiet eller stiftet.

Det foreslas at @ndre i § 43 b, stk. 2, saledes, at den i1 § 43, stk. 6, n@vnte regel om dispensation fra dele
af den kirkelige lovgivning til et menighedsrad, som tilsvarende finder anvendelse pé et provstiudvalg el-
ler en stiftsovrighed, hvis det er onskeligt af hensyn til lesningen af folkekirkelige opgaver i henholdsvis
provstiet eller stiftet, ogsa kommer til at geelde for stiftsrad.

Forslaget vil indebare, at muligheden for dispensation fra dele af den kirkelige lovgivning ogsa finder
anvendelse pa et stiftsrad.

Til nr. 7

Kirkeministeren har efter geldende regler ikke hjemmel til at fastsatte standardmodeller for samar-
bejdskonstruktioner, idet alle samarbejder efter § 43 b 1 lov om menighedsrdd i dag skal godkendes af
kirkeministeren.

Det foresléds at indsatte § 43 ¢, hvoraf det folger, at kravet om godkendelse efter § 43 b ikke galder,
hvis der anvendes standardmodeller for samarbejdskonstruktioner, som er godkendt af kirkeministeren og
offentliggjort som en standardmodel pa Kirkeministeriets hjemmeside.

Forslaget vil indebere, at kirkeministeren kan fastsatte standardmodeller for samarbejdskonstruktioner
pa baggrund af konkret godkendte samarbejdsvedtegter, som forventes at kunne vere relevante og
anvendelige for andre. Safremt Kirkeministeriet har godkendt en samarbejdsvedtegt som standardmodel,
vil denne fremover kunne anvendes uden Kirkeministeriets forudgdende godkendelse til tilsvarende
samarbejdskonstruktioner. Nar Kirkeministeriet har godkendt en samarbejdsvedtegt som standardmodel,
skal dette offentliggares pd Kirkeministeriets hjemmeside.

Formélet med Kirkeministeriets offentliggerelse er at tilgodese en hurtigere og mere tilgaengelig proces
for parter, som matte enske at oprette et tilsvarende samarbejde. Herved gives der mulighed for at
oprette et tilsvarende samarbejde uden godkendelse, sa lenge standardmodellen folges i sin helhed. Det
er siledes ikke muligt at fravige dele af en standardmodel, uden at der i si fald vil vere tale om et
samarbejde efter § 43 b, som skal indsendes via tjenestevejen og godkendes af Kirkeministeriet.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 3.1.3. 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 8
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Der er efter geeldende regler ikke hjemmel til at nedsatte en feellesbestyrelse. Der foreslas indsat et
nyt kapitel § a 1 lov om menighedsrdd, med titlen “Fellesbestyrelse”. Det foreslas, at der indsattes §§
44 a-44 d som nye bestemmelser 1 det foresldede kapitel, der regulerer fellesbestyrelsens nedsettelse,
sammens&tning, tilslutning, virke m.v.

Til§44 a
Det foreslas at indsette § 44 a om nedsattelse af en fellesbestyrelse.
Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at menighedsrddene i et provsti kan nedsette en fellesbestyrelse.

Forslaget vil indebare, at menighedsrddene fir mulighed for at nedsatte en fallesbestyrelse 1 de
provstier, hvor der er et enske herom.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at hvis provstiet dekker flere ligningsomrader, kan der nedsattes en
feellesbestyrelse for hvert ligningsomrade.

Forslaget vil indebare, at der kan nedsattes en fellesbestyrelse 1 hvert ligningsomrade, hvis provstiet
dekker flere ligningsomrader. Der er sdledes 1 nogle tilfelde flere ligningsomrader inden for et prov-
sti. Hvis der er vaesentlig forskel pa det ekonomiske grundlag i det enkelte ligningsomrade, kan det 1 visse
tilfelde vere relevant at nedsatte en fellesbestyrelse for hvert ligningsomrade for sig.

Det foreslds i stk. 1, 3. pkt., at hvis der i ligningsomrédet er flere provstier, kan der nedsattes en
feellesbestyrelse 1 ligningsomradet.

Forslaget vil, uanset § 44 a, stk. 1, 1. pkt., indebere, at der kan nedsattes en faellesbestyrelse for menig-
hedsradene fra flere provstier, hvis der er flere provstier i ligningsomradet. Ofte vil samarbejder vere
organiseret inden for et provsti, men 1 sarlige tilfelde vil det vare relevant at organisere samarbejder,
som dekker et helt ligningsomréde, saledes at flere provstier indgar.

Det foreslds 1 stk. 2, at feellesbestyrelsen kan tildeles kompetence til at treeffe beslutninger og admini-
strere alle samarbejder inden for provsti eller ligningsomride, som anfort i stk. 1.

Forslaget vil indebare, at faellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som bestyrelsen for et samarbejde
ellers er tildelt. I de tilfeelde hvor et samarbejde onsker at benytte fellesbestyrelsen, traeeder denne 1 stedet
for en selvstendig bestyrelse, som ellers ville vaere nedsat 1 samarbejdet. Med de 1 stk. 1 anforte omrdder
menes de geografiske omrdder, som er afgraenset af hhv. et provsti eller et ligningsomrade.

Det foreslas i stk. 3, at fallesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som er optaget i vedtegten for et
samarbejde.

Forslaget vil indebare, at fellesbestyrelsen treffer beslutninger og kan tage initiativ i sager og spergs-
mal vedrerende de enkelte samarbejder 1 henhold til de enkelte samarbejders vedtagter. For storre
samarbejder kan der vere medarbejdere tilknyttet samarbejdet, som forelegger sager til beslutning, mens
det for mindre samarbejder i hojere grad vil vaere fellesbestyrelsen selv, som forbereder, forelegger og
tager beslutning 1 sagerne. Fallesbestyrelsens opgaver fremgér af vedtaegten for det enkelte samarbejde
eller i et tilleg hertil.

Det foreslés i stk. 4, at feellesbestyrelsen selv fastsetter sin forretningsorden.

Forslaget vil indebare, at feellesbestyrelsen selv fastsatter sin forretningsorden. Dette skal ske under
hensyntagen til lokale forhold, herunder antallet af tilsluttede samarbejder. I forretningsordenen kan der
tages stilling til medefrekvens, konstituering m.v. og til gvrige forhold som for eksempel om mederne
1 feellesbestyrelsen er dbne for offentligheden og om deltagelse af observaterer, hvis det skennes rele-
vant. Herved gives der frie rammer til at tilpasse fallesbestyrelsen de sarlige lokale vilkar, som kan
variere 1 de enkelte provstier og stifter. Af hensyn til menighedsrdds og folkekirkemedlemmers indsigt i
arbejdet 1 fellesbestyrelsen ber det dog under alle omstendigheder tilstrebes, at dagsordener, referater og
ovrigt materiale fra fellesbestyrelsens moder offentliggeres.
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Forslaget svarer til tilsvarende bestemmelser for menighedsrad og provstiudvalg, som ogsa selv fastsat-
ter deres forretningsorden.

Udgifter til afholdelse af meder, for eksempel kaffe og te m.v., atholdes efter lokal aftale af de
menighedsrad, som deltager i samarbejderne.

Til§44 b
Det foreslés at indsatte § 44 b, om tilslutning til en fzllesbestyrelse.

Det foreslas 1 stk. I, 1. pkt., at samarbejder mellem menighedsrad eller mellem menighedsrad og
provstiudvalg efter §§ 42 a, 42 b, 43 og 43 b, kan tilslutte sig fellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebare, at alle samarbejder mellem menighedsrdd eller mellem menighedsrad og
provstiudvalg, der oprettes 1 medfer af i lov om menighedsrdd, kan velge at tilslutte sig fallesbestyrel-
sen. Dette gaelder ogsa samarbejder efter § 43 b, som krever Kirkeministeriets godkendelse, s& lenge
der er tale om et samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg. Samarbejder organiseret som
selvstendig juridisk enhed kan ikke tilslutte sig fellesbestyrelser.

Det foreslés 1 stk. 1, 2. pkt., at hvis et samarbejde tilslutter sig en faellesbestyrelse, skal der ikke vere en
serskilt bestyrelse for samarbejdet.

Forslaget vil indebare, at et eksisterende samarbejde, der valger at tilslutte sig fellesbestyrelsen,
skal nedlegge sin eksisterende bestyrelse, og at fremtidige samarbejder, der velger at tilslutte sig felles-
bestyrelsen, ikke skal nedsatte en bestyrelse, da fellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som en
selvstendig bestyrelse ellers ville varetage 1 samarbejdet.

Det foreslas 1 stk. 2, 1. pkt., at tilslutning til fellesbestyrelsen skal fremgé af vedtegten for samarbejdet.

Forslaget vil indebare et krav om, at tilslutningen fremgar af vedtagterne for hvert enkelt samar-
bejde, som tilslutter sig fallesbestyrelsen. For allerede eksisterende samarbejder vil tilslutning til en
fellesbestyrelse kreve en vedtaegtsaendring eller et tilleeg til den eksisterende vedtagt. En tilslutning til
fellesbestyrelsen af samarbejder med allerede godkendte vedtegter kraever ikke fornyet godkendelse af
Kirkeministeriet, men alene et tilleeg til den godkendte vedtaegt.

Det bemerkes, at bestemmelsen ikke indebarer pligt for hverken allerede eksisterende eller fremtidige
samarbejder til at tilslutte sig en fzllesbestyrelse.

Det foreslas 1 stk. 2, 2. pkt., at hvis der er oprettet flere fallesbestyrelser, jf. § 44 a, stk. 1, skal
tilslutningen 1 overensstemmelse med et narhedsprincip i forhold til det enkelte samarbejdes omfattede
menighedsrad ske til en fallesbestyrelse ud fra felgende prioriterede raekkefolge: 1) En fellesbestyrelse,
som dakker et ligningsomrade i et provsti 2) En fzllesbestyrelse som dekker et provsti 3) En fzllesbe-
styrelse som deekker et ligningsomrade med flere provstier.

Der tages med bestemmelsen 1 § 44 b, stk. 2, hejde for, at der kan oprettes flere fzllesbestyrelser,
som et samarbejde kan tilslutte sig. Samarbejder, som ensker tilslutning til en fallesbestyrelse, som er
oprettet 1 henhold til den foreslaede § 44 a, vil sdledes skulle vaelge en fellesbestyrelse, som dakker
et ligningsomrdde 1 et provsti, hvis alle de deltagende parter i det pageldende samarbejde er placeret
inden for det pageldende ligningsomrdde. Hvis dette ikke er tilfzldet, valges en faellesbestyrelse, som
daekker et provsti, hvis alle de deltagende parter 1 det pdgeldende samarbejde 1 ovrigt er placeret inden
for det pagaeldende provsti. Og hvis dette ikke er tilfeldet, vaelges en fallesbestyrelse som dakker et
ligningsomrade med flere provstier. Hvis der ikke er oprettet en fallesbestyrelse for det pagaldende
ligningsomrade med flere provstier, er det ikke muligt for det pageldende samarbejde at tilslutte sig en
feellesbestyrelse. Adgangen til at tilslutte sig en fallesbestyrelse indebearer saledes ikke 1 sig selv, at et
samarbejde kan forlange, at der etableres en fzllesbestyrelse.

Det vil sédledes ikke vere valgfrit for menighedsradene i samarbejdet, hvilken fellesbestyrelse som sam-
arbejdet skal underlegges. Dette sker bl.a. for at sikre, at de samarbejdende menighedsrad ikke valger
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feellesbestyrelse efter hvor man forventer at fa de mest fordelagtige beslutninger. Hvis menighedsradene
1 samarbejdet ikke er tilfredse med de beslutninger, som fzllesbestyrelsen traeffer, vil der fortsat vare
mulighed for, at menighedsradene nedsatter en bestyrelse for det enkelte samarbejde 1 stedet.

Den folkekirkelige provstiinddeling gor, at det ikke alle steder vil vare muligt at oprette fellesbestyrel-
ser pa alle niveauer. Mange steder vil der vaere sammenfald mellem provsti og ligningsomrade, hvorfor
der kun vil kunne oprettes én fellesbestyrelse, som samarbejderne kan tilknyttes.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at det skal fremgé af vedtaegten for samarbejdet, at samarbejdet til enhver
tid kan udtraede af fellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebere, at parterne i et tilsluttet samarbejde til enhver tid kan beslutte at udtreede af
fellesbestyrelsen, og understreger dermed, at tilslutningen til faellesbestyrelsen er frivillig for det enkelte
samarbejde. Forslaget fastlaegger, at dette skal fremgé af vedtaegten for det enkelte samarbejde.

Det foreslas 1 stk. 3, 2. pkt., at en beslutning herom skal treeffes af de samarbejdende parter og meddeles
feellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebere, at beslutning om at lade et konkret samarbejde udtrede af fellesbestyrelsen skal
treeffes af parterne 1 det pdgaldende samarbejde, og at det er parternes ansvar at meddele dette til faelles-
bestyrelsen. Det er op til de samarbejdede parter at treeffe beslutning om udtreeden fra faellesbestyrelsens
administration i sa god tid, at overdragelse af opgaver m.v. fra fellesbestyrelsen til den nye bestyrelse,
jf. den foreslaede § 44 b, stk. 4, kan ske forsvarligt. Det vil for nogle samarbejder veere muligt at lade
overdragelsen ske med dags varsel, mens der for andre samarbejder kan vare behov for en lengere
overgangsperiode.

Det foreslés 1 stk. 4, at sdfremt et samarbejde udtraeder af fellesbestyrelsen, jf. stk. 3, skal der nedsettes
en selvstendig bestyrelse for det pageldende samarbejde, som skal fremgé af en revideret vedtaegt for
samarbejdet.

Forslaget vil indebzre, at et samarbejde, der udtreder af faellesbestyrelsen, har pligt til at nedsette en
selvstendig bestyrelse i1 stedet. Dette skal fremgd af en vedtagtsendring eller et tilleg til vedtegten,
hvilket svarer til, hvad der gelder for alle andre @ndringer i1 et samarbejder, som ligeledes vil kraeve en
justering af vedtaegterne. Vedtegterne skal vare opdateret pa det tidspunkt, hvor opgaver fra fellesbesty-
relsen overgér til den nye selvstendige bestyrelse.

Til § 44 c
Det foreslés at indsatte § 44 ¢ om valg til fellesbestyrelsen.
Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at provstiudvalget skal sikre, at der atholdes valg til fellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebaere, at ansvaret for at sikre, at der aftholdes valg til fallesbestyrelsen, placeres hos
provstiudvalget.

Det foreslas 1 stk. 1, 2. pkt., at valget aftholdes i forbindelse med et budgetsamrad, jf. § 5, stk. 8, 1. pkt., i
lov om folkekirkens gkonomi.

Forslaget vil indebere, at valget atholdes i1 forbindelse med et budgetsamréd, og at der saledes ikke skal
indkaldes til et selvsteendigt made, hvor der skal atholdes valg. Der kan indkaldes til et budgetsamrads-
made, hvis man ensker at atholde valg til fellesbestyrelsen, og der ikke er planlagt meder i budsamradet.

Det foreslas 1 stk. 2, 1. pkt., at hvis der er nedsat en fzllesbestyrelse, der daekker flere provstier
inden for et ligningsomrade, skal budgetudvalgets forretningsforende provst sikre, at der atholdes valg til
feellesbestyrelsen.

Forslaget vil indebre, at i de tilfelde, hvor der er flere provstier inden for et ligningsomride, der har
nedsat en fallesbestyrelse inden for ligningsomradet, placeres ansvaret for at sikre, at der aftholdes valg til
feellesbestyrelsen, hos den forretningsforende provst i budgetudvalget.
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Det foreslés 1 stk. 2, 2. pkt., at valget atholdes 1 forbindelse med et budgetudvalgsmede jf. § 5, stk. 8, 2.
pkt., 1 lov om folkekirkens gkonomi.

Forslaget vil indebere, at valget atholdes i forbindelse med et budgetudvalgsmede, og at der saledes
ikke skal indkaldes til et selvstendigt mede, hvor der skal atholdes valg. Der kan indkaldes til et
budgetudvalgsmede, hvis man ensker at atholde valg til feellesbestyrelsen, og der ikke er planlagt meder 1
budgetudvalget.

Det foreslds 1 stk. 3, 1. pkt., at valg til fellesbestyrelsen sker ved simpelt flertal blandt de fremmedete til
de 1 stk. 1 og 2 na@vnte moder.

Forslaget vil indebzre, at det er de fremmedte mededeltagere, der velger faellesbestyrelsen. Dette sker
ved simpelt flertal blandt de fremmedte pa medet. Det enkelte budgetsamrad eller budgetudvalg fastseet-
ter selv proceduren for valg til en faellesbestyrelse, idet der er tale om et lokalt anliggende. Formélet er
at sikre en smidig procedure for valg til en fellesbestyrelse. For at sikre gennemsigtighed og dbenhed om
proceduren ber denne fremga af fellesbestyrelsens forretningsorden.

Det foreslas 1 stk. 3, 2. pkt., at repraesentanterne pa budgetsamradet eller budgetudvalgsmedet hver har
én stemme.

Forslaget vil indebere, at deltagerne ikke er bundet af et mandat fra de menighedsrdd, de i ovrigt
reprasenterer pa budgetsamradet eller budgetudvalgsmedet.

Menighedsradene har pligt til at lade sig reprasentere pa budgetsamradet ligesom provstiet skal vere
repraesenteret pa budgetudvalgsmeder. Hvis et menighedsrdd, uanset drsag, ikke er reprasenteret pa
budgetsamradet er det ikke muligt at stemme ved fuldmagt. Det svarer til de galdende regler ved prov-
stiudvalgsmedlemmers fravaer pd budgetudvalgsmeder, hvor der heller ikke kan stemmes ved fuldmagt.

Til § 44 d
Det foreslas at indsette § 44 d om fellesbestyrelsens sammensatning.

Det foreslds i1 stk. 1, at fellesbestyrelsen skal bestd af mindst 5 medlemmer, som er valgbare til et
menighedsrad og ikke undtaget fra valgbarhed i nogen menighedsrdd i det omrade, som fzllesbestyrelsen
daekker, jf. § 3 i lov om valg til menighedsrad, eller som er fadt medlem af et menighedsrdd i samme
omrade, jf. § 2 1 lov om menighedsrad.

Forslaget vil indebare, at muligheden for at vere medlem af en fallesbestyrelse tager udgangspunkt 1
de samme regler, som galder for valgbarhed og medlemskab af de menighedsrad, som indgér i samarbe;j-
der, der kan administreres af fellesbestyrelsen.

Praester ansat 1 folkekirken er ikke valgbare til menighedsrad, jf. § 3, stk. 2, i lov om valg til menigheds-
rdd, men sognepraster og prester, hvis ansattelse 1 pastoratet har en varighed af et &r eller mere, er fodte
medlemmer af et menighedsrad, jf. § 2, stk. 1, i lov. om menighedsrad, og vil med forslaget saledes kunne
indga i en fellesbestyrelse for samarbejder, hvori det pageldende menighedsrad indgar.

Kirkefunktionerer, der ikke er valgbare til menighedsrddet i den menighedsrddskreds, hvor de har
tjenestested efter reglerne 1 lov om valg til menighedsrad, vil saledes heller ikke kunne indga i en
feellesbestyrelse for samarbejder, hvori det pageldende menighedsrad indgér.

Selv om medarbejderen ikke bor i et sogn som det ans@ttende menighedsrad administrerer, er det ikke
muligt at vaelges til fellesbestyrelsen, da man ikke mé vere ansat ved nogen af de menighedsrad, som
indgér i feellesbestyrelsens dekningsomrade.

I lov om menighedsrad reguleres det, at andre praster end de ovenfor naevnte, der er ansat 1 pastoratet,
og praester, som uden at vare ansat 1 pastoratet yder bistand ved pastoratets betjening, har ret til at deltage
uden stemmeret 1 menighedsrddets meder, jf. § 2, stk. 2, i lov om menighedsrad. Tilsvarende har en
reprasentant for de kirkefunktionarer, der er ansat eller konstitueret 1 den eller de menighedsradskredse,
menighedsradet omfatter, ret til at deltage uden stemmeret 1 menighedsraddets meder, jf. § 3 1 lov om
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menighedsrad. I forbindelse med valg til en fallesbestyrelse, jf. den foresldede § 44 c, kan det pa den
baggrund efter omstendighederne besluttes at give en repraesentant for disse to grupper observaterstatus 1
feellesbestyrelsen.

Det ber under alle omstaendigheder tilstraebes at dagsordener, referater og ovrige materiale fra faelles-
bestyrelsens moder offentliggeres. Hermed sikres hensynet til bade menighedsrads og folkekirkemedlem-
mers indsigt i arbejdet 1 fellesbestyrelsen.

Det foreslas 1 stk. 2, at flertallet 1 faellesbestyrelsen skal vaere laege medlemmer.

Forslaget vil indebazre, at fellesbestyrelsen ikke bestdr af et flertal af gejstlige medlemmer for at
sikre den demokratiske legitimitet. Gejstligheden er en fzllesbetegnelse for prastestanden, og lege
medlemmer er sdledes ikke prester, provster eller biskopper.

Det vil ikke vaere et krav, at fellesbestyrelsen rummer medlemmer fra alle de tilsluttede samarbejder el-
ler alle omfattede menighedsréd, hvilket giver storre fleksibilitet 1 forhold til sammensatning og sterrelse
af den enkelte fellesbestyrelse, herunder i lyset af de lokale forhold.

Det foreslds i stk. 3, at fzllesbestyrelsens medlemmer vealges for to ar og séledes, at halvdelen af
fellesbestyrelsens medlemmer er pé valg hvert ar.

Forslaget vil indebere en fleksibel proces i forhold til valgene, idet et valg til fellesbestyrelsen kan
holdes pa et hvilket som helst tidspunkt, sa l&nge perioden pa to ar overholdes. Der sikres endvidere
kontinuitet 1 fellesbestyrelsen ved, at halvdelen af fellesbestyrelsens medlemmer er pa valg hvert ar. Ved
det forste valg sikres dette ved, at halvdelen af medlemmerne kun velges for et &r, mens den anden
halvdel valges for to ar.

Séfremt feellesbestyrelsen bestar af et ulige antal medlemmer, skal det antal medlemmer, der ved det
forste valg vaelges for ét ar, rundes op til naste hele, mens det antal, der ved forste valg vaelges for to
ar, rundes ned. Det vil for en fallesbestyrelse pd f.eks. 5 medlemmer betyde, at der til forste valg til
feellesbestyrelsen vaelges 3 medlemmer for ét 4r og 2 medlemmer for to ar.

Det vil ikke vere en forudsatning for at vaere medlem af en fallesbestyrelse, at man samtidig er
medlem af et menighedsrad. Medlemskab af en fallesbestyrelse bortfalder derfor ikke, hvis et besty-
relsesmedlem inden for den udpegede periode enten bliver eller opherer med at vaere medlem af et
menighedsrdd, medmindre opher af medlemskab af et menighedsrdd skyldes, at vedkommende ikke
leengere er valgbar til et menighedsrad inden for fallesbestyrelsens omrade.

Til § 2

Tilnr. 1

Det fremgar af § 1 1 lov om folkekirkens gkonomi, at der ved hvert menighedsrad oprettes en kirkekas-
se, der bestyres af menighedsradet.

Det foreslas, at der i § / indsattes et nyt stk. 2 til bestemmelsen, hvoraf det folger, at et samarbejde
mellem flere menighedsrad efter §§ 42 a og 43 i1 lov om menighedsrad kan oprettes som en selvstendig
juridisk enhed med eget regnskab, sdfremt samarbejdets omfang udger 1) minimum 3 arsvark eller 2) en
oms&tning pa mindst 2 millioner kr. om &ret.

Forslaget vil indebaere, at der gives mulighed for, at samarbejder mellem menighedsrad oprettes som
selvstendige juridiske enheder med eget regnskab, eget cvr-nummer og mulighed for at ansatte med-
arbejdere. Muligheden for at oprette samarbejder mellem menighedsrad som en selvstendig juridisk
enhed med eget regnskab skal ses som en undtagelse til stk. 1, hvorefter det kun er muligt ved hvert
menighedsrad at oprette én kirkekasse, der bestyres af menighedsradet.

Forslaget skal ses i sammenh@ng med de foresldede e@ndringer i § 42 a, stk. 1, og § 43, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1 og nr. 3, hvor der indferes mulighed for, at samarbejder mellem menighedsrdd kan
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oprettes som en selvstendig juridisk enhed, sdfremt kriterierne, som er fastsat i den foreslaede § 1, stk. 2,
er opfyldt.

Forslaget vil indebare, at samarbejder, der minimum har et omfang, som udger 3 arsvark eller en
oms&tning pa 2 millioner kr. om &ret, kan oprettes som selvsteendige juridiske enheder. Den fastsatte
mindstestorrelse skal sikre, at administrative udgifter til oprettelse og drift af nye juridiske enheder
star 1 et rimeligt forhold til samarbejdets ekonomiske omfang. Hensigten er endvidere at sikre, at
udgangspunktet i § 1, stk. 1, i lov om folkekirkens egkonomi ikke fraviges, medmindre der er tale om
et s& gkonomisk omfattende samarbejde, at det lokalt vurderes hensigtsmassigt at adskille det fra det
enkelte menighedsrads kirkekasse. Minimumsgransen for, hvornér et samarbejde kan oprettes som en
selvstendig juridisk enhed, er fastsat ud fra erfaringerne fra forsegsordningerne under lov om forseg i
folkekirken.

Det foreslds endvidere, at der indsattes et nyt stk. 3, hvoraf det folger, at stk. 2 finder tilsvarende
anvendelse for en kirkegdrd, som bestyres efter § 1, stk. 4, eller § 3 1 lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m.

Forslaget vil medfere, at en kirkegird, der ejes af flere kirker i fellesskab, pa samme vilkar som
samarbejder efter den foresldede § 1, stk. 2, i lov om folkekirkens ekonomi kan oprettes som selvstendig
juridisk enhed. En kirkegérd i feelles ejerskab mellem flere menighedsrid vil oftest have en stor gkonomi,
som i givet fald vil kunne holdes adskilt fra menighedsradenes regnskaber.

Med forslaget til et nyt stk. 2 og 3 gives der en mulighed, som de samarbejdende parter kan velge
at benytte sig af for at lette adskillelsen fra menighedsrddenes egne kasser og herved sikre gennemsigtig-
hed. Der er saledes ikke tale om en obligatorisk ordning.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 3.3.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det folger af § 4, stk. 1, i lov om folkekirkens ekonomi, at provstiudvalget fastsatter forelobige
driftsrammer for kirkekasserne i provstiet og meddeler disse til menighedsrddene. Provstiudvalget kan
ved den forelobige rammefastsettelse reservere et belgb til prioritering i forbindelse med fastleggelse af
de endelige driftsrammer og anlegsbevillinger.

Det folger videre af § 4, stk. 2, at menighedsrddene pa baggrund af de forelgbige driftsrammer udar-
bejder budgetbidrag vedrerende driftsrammen samt eventuelle ensker om yderligere driftsudgifter og
anlaegsbevillinger. Budgetbidraget skal indeholde angivelse af de stillinger, som budgettet omfatter.

Videre folger det af § 4, stk. 3, i lov om folkekirkens gkonomi, at hvor der er flere menighedsrad i
et pastorat, udarbejdes budgetbidraget og eventuelle ensker om yderligere driftsudgifter og bevillinger
til anleeg for praesteembedets faste ejendomme pa et fellesmode mellem menighedsradene. Menigheds-
rddene indhenter til brug for fellesmodet en udtalelse fra praestegardsudvalget. Pa faellesmeadet traeffes
beslutning om budgetbidraget for praesteembedets faste ejendomme ved stemmeflertal.

I § 4, stk. 4, 1 lov om folkekirkens gkonomi er det fastsat, at budgetbidrag m.v. som navnt 1 stk. 2 og 3
indsendes til provstiudvalget inden en af provstiudvalget fastsat frist.

Det foreslds at ophaeve § 4. Forslaget er begrundet i, at bestemmelserne om provstiudvalgets ansvar i
budgetprocessen samles og opdateres i den foreslaede § 7, og at menighedsradenes ansvar i budgetproces-
sen samles og opdateres i den foreslaede § 7 a, jf. lovforslagets § 2, nr. 10 og 11. Formalet er endvidere
med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelserne at fastsatte nermere regler om budgetprocessen, herunder
at gore budgetprocessen mere fleksibel for at kunne tilpasses lokale forhold og ensker.

Forslaget vil indebare, at der ikke lengere vil vaere lovkrav om, at budgetprocessen skal omfatte
forelobige rammeudmeldinger fra provstiudvalget samt indsendelse af budgetbidrag og -ensker fra me-
nighedsraddene inden for en af provstiudvalget fastsat frist.
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Reglerne herom vil i stedet blive fastsat med hjemmel 1 bemyndigelsesbestemmelserne 1 de foreslaede
§§ 7 og 7 a. Hensigten er bl.a. at muliggere storre fleksibilitet 1 budgetprocessen, da kun de helt centrale
frister og procestrin forventes at blive fastholdt som obligatoriske for alle. Bemyndigelsesbestemmelserne
vil dog ogsa blive anvendt til at fastlegge mere detaljerede frister i form af en standard budgetproces,
som menighedsrad og selvstendige juridiske enheder skal benytte, hvis ikke provstiudvalget, efter hering
af menighedsrddene, har fastsat en lokalt tilpasset proces.

Tilnr. 3

Det folger af § 5, stk. 4, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at menighedsrddene péd det forste budget-
samrddsmede efter nyvalg til menighedsrdd kan beslutte at flytte kompetence fra provstiudvalget til
budgetsamréadet. Beslutningen er bindende for menighedsradenes funktionsperiode. Provstiudvalgets og
budgetsamradets kompetencer fastlegges 1 en vedtegt. Budgetsamriddet kan overtage provstiudvalgets
kompetence til at fastsette de overordnede malsatninger for udgifter og ligning set i et flerarigt perspek-
tiv, jf. § 6, stk. 2, fastsaette de 1 § 7, stk. 1-2, nevnte rammer og bevillinger, og fastsatte det 1 § 7 a,
stk. 1-2, nevnte ligningsbeleb til kommunens kirkekasser, medmindre dette fastsattes af et budgetudvalg,
jf. § 17 c. Ved det besluttende budgetsamrads fastsattelse af ligningsbelagbet finder § 7, stk. 5, 2. pkt.,
tilsvarende anvendelse.

Det foreslés at eendre § 5, stk. 4, nr. 2, saledes at henvisningen til »§ 7, stk. 1-2« @ndres til »§ 7, stk. 1«.

Forslaget er en tilpasning som folge af de foreslaede @ndringer i § 7 1 lov om folkekirkens gkonomi, jf.
lovforslagets § 2, nr. 10.

Til nr. 4

Det folger af § 5, stk. 4, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at menighedsrddene péd det forste budget-
samrddsmede efter nyvalg til menighedsrdd kan beslutte at flytte kompetence fra provstiudvalget til
budgetsamréadet. Beslutningen er bindende for menighedsradenes funktionsperiode. Provstiudvalgets og
budgetsamradets kompetencer fastlegges 1 en vedtegt. Budgetsamriddet kan overtage provstiudvalgets
kompetence til at fastsette de overordnede malsatninger for udgifter og ligning set i et flerarigt perspek-
tiv, jf. § 6, stk. 2, fastsette de 1 § 7, stk. 1-2, nevnte rammer og bevillinger, og fastsatte det 1 § 7 a,
stk. 1-2, nevnte ligningsbeleb til kommunens kirkekasser, medmindre dette fastsattes af et budgetudvalg,
jf. § 17 c. Ved det besluttende budgetsamrads fastsattelse af ligningsbelagbet finder § 7, stk. 5, 2. pkt.,
tilsvarende anvendelse.

Det foreslas at @ndre § 5, stk. 4, nr. 3, sdledes at henvisningen til »§ 7 a, stk. 1-2« a&ndres til »§ 7, stk.
2« 0g »§ 7, stk. 5, 2. pkt.« @&ndres til »§ 7, stk. 6, 2. pkt.« og » til kommunens kirkekasser« udgér.

Forslaget er en tilpasning som folge af de foresldede @ndringer 1 § 7 og § 7 a i lov om folkekirkens
okonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 10 og 11.

Tilnr. 5

Det folger af § 5, stk. 4, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at menighedsrddene péd det forste budget-
samrddsmede efter nyvalg til menighedsrdd kan beslutte at flytte kompetence fra provstiudvalget til
budgetsamradet. Beslutningen er bindende for menighedsradenes funktionsperiode. Provstiudvalgets og
budgetsamradets kompetencer fastlegges 1 en vedtegt. Budgetsamriddet kan overtage provstiudvalgets
kompetence til at, fastsaette de overordnede malsetninger for udgifter og ligning set i et flerarigt perspek-
tiv, jf. § 6, stk. 2, fastsette de 1 § 7, stk. 1-2, n@vnte rammer og bevillinger og fastsette det 1 § 7 a,
stk. 1-2, nevnte ligningsbeleb til kommunens kirkekasser, medmindre dette fastsattes af et budgetudvalg,
jf. § 17 c. Ved det besluttende budgetsamrads fastsattelse af ligningsbelgbet finder § 7, stk. 5, 2. pkt.,
tilsvarende anvendelse.

Det foreslas at @ndre § 3, stk. 4, ved at indsette et nyt nr. 4 om at fastsette storrelse og udmentning af
reserven, jf. § 7, stk. 3 og 4.
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Forslaget vil indebeare en udvidelse af de omrader, hvor budgetsamradet kan overtage provstiudvalgets
kompetence.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 10, hvorefter provstiets reserve ikke laenge-
re er begrenset til at udgere hojst 5 procent af ligningsbelobet, men fastsattes af provstiudvalget. Med
forslaget kan fastsattelsen af storrelse og udmentning fastsattes af budgetsamradet, hvis menighedsrade-
ne pa det forste budgetsamradsmede efter nyvalg til menighedsrad beslutter at flytte kompetencen fra
provstiudvalget til budgetsamradet.

Der henvises 1 ogvrigt til punkt 3.5.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det folger af § 5, stk. 4, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at budgetsamridet kan beslutte at overtage
provstiudvalgets kompetence til at fastsette de overordnede mélsatninger for udgifter og ligning set 1 et
flerdrigt perspektiv, det samlede ligningsbeleb til kommunens kirkekasser samt fordeling af ligningsbele-
bet mellem kommunens kirkekasser.

Det folger endvidere af § 5, stk. 5, i lov om folkekirkens ekonomi, at budgetsamradet kan beslutte,
at personalenormeringen fastlegges af provstiudvalget og i sa fald fastlegge retningslinjer for personale-
normering. Beslutningen traeffes pa det forste budgetsamrddsmede efter nyvalg til menighedsrad og er
bindende for menighedsraddenes funktionsperiode.

Det folger videre af § 5, stk. 6, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at budgetsamradet kan beslutte at
ivaerksette samarbejde efter § 43 a, stk. 1, 1 lov om menighedsrad.

Det foreslds, at der i bestemmelsen, inds®ttes som nyt stk. 6, hvorefter budgetsamradet hvert ar
som en del af budgetprocessen kan beslutte, om der skal fastsettes en reserve, der overstiger 5 % af
ligningsbelabet, jf. § 7, stk. 3.

Herved foreslas det, at det er budgetsamradet, der beslutter, om der i1 forbindelse med budgetprocessen
skal fastsettes en reserve i provstiudvalgskassen, som kan anvendes i1 lobet af budgetiret. Forslaget
vil indebere, at budgetsamradet arligt beslutter, om der skal fastsettes en reserve for det kommende
budgetdr, og herved sikres det, at menighedsradene 1 budgetsamridet lobende kan evaluere, om reserven
tjener det onskede formal. Hvis budgetsamradet beslutter, at der skal fastsattes en reserve, der overstiger
5 % af ligningsbelobet, fastsatter provstiudvalget reservens pracise storrelse, jf. lovforslagets § 2, nr. 10.

Der henvises i evrigt til punkt 3.7.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7

Det folger af § 5, stk. 4, i lov om folkekirkens ekonomi, at budgetsamradet kan beslutte at overtage
provstiudvalgets kompetence til at fastsette de overordnede malsatninger for udgifter og ligning set 1 et
flerarigt perspektiv, det samlede ligningsbeleb til kommunens kirkekasser samt fordeling af ligningsbelo-
bet mellem kommunens kirkekasser.

Det folger endvidere af § 5, stk. 5, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at budgetsamrédet kan beslutte,
at personalenormeringen fastlegges af provstiudvalget og 1 sa fald fastleegge retningslinjer for personale-
normering. Beslutningen treffes pa det forste budgetsamrddsmede efter nyvalg til menighedsrad og er
bindende for menighedsradenes funktionsperiode.

Det folger videre af § 5, stk. 6, i lov om folkekirkens ekonomi, at budgetsamridet kan beslutte at
iverksatte samarbejde efter § 43 a, stk. 1, 1 lov om menighedsrad.

Det foreslas, at der i bestemmelsen indsattes et nyt stk. 8, hvorefter budgetsamrddet pa menighedsra-
denes foranledning nedsetter en fallesbestyrelse til administration af samarbejder, jf. § 44 ¢ 1 lov om
menighedsrad. Er der nedsat et budgetudvalg, jf. § 17 ¢, stk. 1, treeffes beslutningen 1 budgetudvalget.

Forslaget vil indebare, at budgetsamradet, nar menighedsrddene har truffet beslutning om, at et sam-
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arbejde skal administreres af en fallesbestyrelse, nedsatter fellesbestyrelsen. Forholdet gor sig gelden-
de, hvis en fallesbestyrelse onskes nedsat til administration af samarbejder indenfor provstiet eller
et ligningsomrdde indenfor provstiet. Hvis der onskes nedsat en fellesbestyrelse til administration af
samarbejder pa tvars af flere provstier 1 et ligningsomrade, skal beslutningen om nedsettelse af et sddant
treeffes af budgetudvalget.

Forslaget skal ses i sammenha&ng med lovforslagets § 1, nr. 8, hvorefter budgetsamradet kan nedsette
en fellesbestyrelse.

Til nr. 8

Det folger af § 5, stk. 7, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at nar der pd budgetsamradet traeffes beslutning
om en @ndret kompetencefordeling, jf. stk. 4-5, eller om etablering af samarbejde, jf. stk. 6, vaegtes det
enkelte menighedsrdds stemme i forhold til antal af valgte medlemmer i det enkelte rdd, og beslutningen
treeffes ved kvalificeret flertal pa 2/3. Et samarbejde med provstiet som ramme, jf. stk. 6, opherer, hvis
der pa et efterfolgende budgetsamrid ikke er et kvalificeret flertal som navnt i 1. pkt. for at fortsatte
samarbejdet. Ved ovrige beslutninger vaegtes stemmerne ogsa som naevnt i 1. pkt., og beslutninger treftes
ved stemmeflertal.

Det foreslas at @endre § 5, stk. 7, som bliver stk. 9, saledes at henvisningen til »stk. 6« to steder i
bestemmelsen andres til »stk. 7«.

Den foreslédede @ndring skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 6, hvor der tilfgjes et nyt stk.
6,1 § 51lov om folkekirkens gkonomi. Bestemmelsens geldende stk. 6 bliver herefter til stk. 7, hvorefter
henvisningerne hertil justeres.

Tilnr. 9

Det folger af § 6, stk. 1, 1. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi, at pa budgetsamridet belyses de
okonomiske forhold i provstiet, ligesom malsatninger for udgifter og ligning set i et flerarigt perspektiv
skal dreftes.

Videre folger det af § 6, stk. 1, 2. pkt., i lov om folkekirkens ekonomi, at menighedsradenes ensker om
nye storre udgiftskrevende opgaver skal droftes.

Endelig folger det af § 6, stk. 1, 3. pkt., i lov om folkekirkens ekonomi, at den i 2. pkt. nevnte dreftelse
skal ske med udgangspunkt i de fremsendte budgetbidrag, jf. § 4, stk. 2-3.

Det foreslas, at opheeve § 6, stk. 1, 3. pkt.

Forslaget vil indebere, at der ikke lengere fastsattes bestemmelser for, hvordan menighedsradenes
onsker om nye storre udgiftskraevende opgaver droftes pd budgetsamradet, herunder med henvisning til
de fremsendte budgetbidrag, jf. § 4, stk. 2-3, i lov om folkekirkens gkonomi.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 2, hvor bestemmelsen om menighedsra-
denes fremsendelse af forelobige budgetbidrag 1 § 4 foreslds ophavet. Kirkeministeren bemyndiges 1
stedet med forslaget til § 7, stk. 6, 1 lov om folkekirkens ekonomi til at fastsette de nermere regler om
udmelding af driftsramme, anlaegsbevillinger, projektbevillinger og med forslaget til § 7 a, stk. 5, til at
fastsaette nermere regler om budgetternes fastsattelse, herunder opbygning, udarbejdelse, indsendelse til
provstiudvalget, og offentliggerelse, samt tilsyn og forhold vedrerende prasteembedets faste ejendomme,
jf. lovforslagets § 2, nr. 10 og 11.

Til nr. 10

Det folger af § 7, stk. 1, 1 lov om folkekirkens gkonomi, at efter budgetsamradet fastsatter provstiudval-
get rammebevilling for kirkekassens driftsudgifter og bevilling for kirkekassens anlegsudgifter.

Det folger af § 7, stk. 2, at provstiudvalget fastsetter rammebevillingen for driftsudgifter og bevilling til
anlagsudgifter for praesteembedets faste ejendomme, hvor der er flere menighedsrad.
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Det folger af § 7, stk. 3, at menighedsrddet fastsetter budgettet for det kommende regnskabsar inden for
den af provstiudvalget fastsatte rammebevilling og bevilling til anleegsudgifter og, jf. stk. 1 og 2.

Det folger af § 7, stk. 4, at menighedsradene fastsatter budgettet inden for den rammebevilling og
bevilling til anleegsudgifter for praesteembedets faste ejendomme, som provstiudvalget har fastsat, jf. stk.
2. Menighedsradene indhenter til brug for fellesmedet en udtalelse fra prastegidrdsudvalget. Pa fellesmo-
det treeffes beslutning om budgetbidraget for preesteembedets faste ejendomme ved stemmeflertal.

Det folger af § 7, stk. 5, at kirkeministeren kan fastsette nermere regler om proceduren for fastsattelse
af rammer som navnt i stk. 1 og 2 og om fastsettelse og indsendelse til provstiudvalget af budgetter for
kirkekasserne. Kirkeministeren kan ikke fastsatte regler om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller om
kirkeskattens storrelse.

Det folger endvidere af § 7 a, stk. 1, i lov om folkekirkens ekonomi, at ligningsbelabet til kommunens
kirkekasser fastsattes af provstiudvalget, jf. dog § 5, stk. 4, 0og §§ 17 c-17 d.

Det folger af § 7 a, stk. 2, at provstiudvalget ved ligningsbelobets fastsattelse har adgang til at afsatte
midler til en reserve pa op til 5 % af ligningsbelobet. Ved forbrug af reserven har provstiudvalget det fol-
gende dr mulighed for at forhgje ligningen med henblik pé reservens reetablering. Reserven kan anvendes
til dekning af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Provstiudvalget kan af reserven yde et likviditetslan
med en lgbetid pd maksimalt 12 maneder. Provstiudvalget fastsatter betingelserne for likviditetslanet.

Det folger endelig af § 18, stk. 1, 1. pkt.,, i lov om folkekirkens ekonomi, at ligningsbelobet til
kirkekasserne og provstiudvalgskasserne samt landskirkeskat pdlignes folkekirkens medlemmer under ét
efter samme regler, hvorefter kommunal indkomstskat svares til vedkommende kommune, dog at den
kirkelige ligningsprocent fastsettes med 2 decimaler.

Det foreslas at nyaffatte § 7 med henblik pé at samle og opdatere bestemmelserne om provstiudvalgets
ansvar 1 budgetprocessen for at fastsaette rammer og bevillinger for de lokale kasser samt for pad den
baggrund at fastsatte det ligningsbeleb, som skal opkraves hertil af kommunen. Nyaffatningen skal
ses 1 sammenhaeng med ophavelsen af § 4, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, og nyaffatningen af § 7 a, jf.
lovforslagets § 2, nr. 11.

Den foreslaede bestemmelse videreferer grundlaeggende provstiudvalgets ansvar for at fastsaette rammer
og bevillinger for kirkekassen og for praesteembedets faste ejendomme, hvor der er flere menighedsrad,
samt for at fastsatte ligningsbelabet for kommunens kirkekasser.

Bestemmelsen tager dog som noget nyt hgjde for tilfelde, hvor provstiudvalget ogsa skal fastsette ram-
mer, bevilling og ligningsbelob for selvsteendige juridiske enheder, jf. lovforslagets § 2, nr. 1. Herudover
indferes der desuden som noget nyt mulighed for at fastsatte projektbevillinger 1 tilleeg til driftsramme og
anlaegsbevillinger.

Det foreslas i stk. I, at provstiudvalget efter budgetsamridet fastsatter driftsrammer, anlegsbevillinger
og projektbevillinger for kirkekasser, jf. § 1, stk. 1, selvsteendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og
3, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, og praesteembedernes faste ejendomme, hvor
flere menighedsrdd er felles om de faste ejendomme.

Det foreslés 1 stk. 1, nr: 1, at provstiudvalget fastsatter driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevil-
linger for kirkekasser, jf. § 1, stk. 1.

Det foreslas i stk. 1, nr 2, at provstiudvalget fastsaetter driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbe-
villinger for selvstendige juridiske enheder, jf. den foresldede § 1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende
menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og
projektbevillinger til provstiudvalget.

Endelig foreslas det i stk. 1, nr 3, at provstiudvalget fastsetter driftsrammer, anlegsbevillinger og
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projektbevillinger for praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er felles om de faste
ejendomme.

Forslaget vil indebere, at provstiudvalget som led i den rlige budgetproces stadig fastsetter rammebe-
villing for driftsudgifter og bevilling til anlaegsudgifter for kirkekassen samt for presteembedets faste
ejendomme, hvor der er flere menighedsrad, idet der foretages en sproglig forenkling ved betegnelserne
“driftsramme” og “anlegsbevilling”.

Med forslaget indferes endvidere som noget nyt mulighed for, at provstiudvalget kan fastsatte projekt-
bevillinger 1 tillaeg til driftsramme og anlagsbevillinger.

Projektbevillinger kan anvendes til afgraensede projekter f.eks. anskaffelse af nye maskiner eller materi-
elindkeb, som ikke indgér i et anlegsprojekt, vedligeholdelsesarbejder, som ikke kan kategoriseres som et
anlegsprojekt, eller serlige arrangementer eller projekter som kirkejubileeer m.v. Med projektbevillinger
bliver det muligt at skabe overblik over de klart definerede og tidsbegransede driftsprojekter, da projek-
terne kan have stor betydning for ekonomien i kassen.

Ved oprettelse som projektbevilling sikres det, at den del af bevillingen som er afsat til konkrete
projekter holdes adskilt fra den evrige drift. Der skal aflegges et sarskilt regnskab for projektet ved
projektets afslutning.

Forslaget vil herudover indebare, at provstiudvalget som led 1 den arlige budgetproces ogsa fastsatter
driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger for selvstendige juridiske enheder, hvor de delta-
gende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger
og projektbevillinger til provstiudvalget.

Forslaget tager siledes hgjde for tilfelde, hvor provstiudvalget ogséd skal fastsette rammer, bevilling
og ligningsbeleob for selvstendige juridiske enheder, jf. lovforslagets § 2, nr. 1. Som udgangspunkt vil
driftsramme, anlaegsbevillinger og projektbevillinger for en selvstendig juridisk enhed skulle fastsettes
af de deltagende menighedsrdd 1 henhold til samarbejdsvedtaegten, jf. §§ 42 a, stk. 2, og 43, stk. 2,
1 lov om menighedsrdd. De deltagende menighedsrad finansierer i sd fald den selvstendige juridiske
enhed ud af de rammer og bevillinger, som provstiudvalget har fastsat for de pagaeldende kirkekasser,
jf. den foresldede bestemmelses nr. 1. De deltagende menighedsrad har dog mulighed for at beslutte at
flytte kompetencen til at fastsatte driftsramme, anlaegsbevillinger og projektbevillinger for en selvstendig
juridisk enhed til provstiudvalget. Fastseattelsen sker 1 s& fald med hjemmel i den foresldede bestemmelses
nr. 2.

Det foreslés i stk. 2, at provstiudvalget pa baggrund af stk. 1 fastsatter det ligningsbeleb, som skal
opkraeves af kommunen, jf. dog § 5, stk. 4, og §§ 17 c-17 d.

Forslaget vil indebare, at provstiudvalget som led i den arlige budgetproces stadig fastsetter lignings-
belobet til kommunens kirkekasser, idet det tydeliggares, at det samlede ligningsbeleb som hidtil ogsa
skal tage hgjde for rammer og bevillinger til preesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menigheds-
rad er felles om de faste ejendomme.

Forslaget vil endvidere indebere, at provstiudvalget ved fastsettelsen af det samlede ligningsbelab
ogsa skal tage hejde for driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til selvstendige juridiske
enheder, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen
til fastsattelse af driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget.

Forslaget vil endelig indebare, at de geldende undtagelser til, hvorndr ligningsbelobet fastsettes af
provstiudvalget, fastholdes uandrede. Det gaelder sdledes for det forste fortsat, at menighedsradene pé det
forste budgetsamrddsmede efter nyvalg kan beslutte at flytte kompetencen til at fastsatte ligningsbelebet
til kommunens kirkekasser til et besluttende budgetsamrad, jf. § 5, stk. 4, 1 lov om folkekirkens ekonomi.

Det galder for det andet fortsat, at ligningsbelobet i kommuner, der omfatter flere provstier eller
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dele af flere provstier, enten fastsettes af et budgetudvalg, jf. § 17 c, eller af provstiudvalget eller
budgetsamradet i1 det provsti, hvor flest af kommunens folkekirkemedlemmer bor, jf. § 17 d.

Det foreslés i stk. 3., 1. pkt., at provstiudvalget ved ligningsbelobets fastsattelse har adgang til at afsatte
midler til en reserve pa op til 5 % af ligningsbelabet.

Forslaget vil indebare, at provstiudvalget som hidtil har mulighed for at afsatte op til 5 % af lignings-
belobet til en reserve. Der er ikke krav om, at provstiudvalget anvender denne mulighed, ligesom det er
op til provstiudvalget, hvor stort et beleb der afszttes, sé lenge dette ikke overstiger 5 % af det samlede
ligningsbeleb til menighedsrad og provstiudvalg.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at provstiudvalget ved forbrug af reserven det folgende ar har mulighed for
at forhgje ligningen med henblik pa reservens reetablering.

Forslaget vil indebare, at provstiudvalget som hidtil ved forbrug af reserven har mulighed for at forheje
ligningen for at reetablere reserven, sdledes at det ogsa i efterfolgende ar er muligt at disponere over en
reserve pa op til 5 % af ligningsbelobet. Provstiudvalget skal ved opfyldning af reserven i forbindelse
med budgetprocessen tage udgangspunkt i det af reserven anvendte beleb, samt eventuelle beleb som med
sikkerhed vil blive anvendt fra reserven i den resterende del af aret. Beleb som med sikkerhed anvendes,
kan veare puljer som altid udloddes, eller belgb, der allerede er truffet beslutning om at disponere, men
som fortsat henstar pa reserven i provstiudvalgskassen. Der kan séledes ikke opkraves midler til reserven
1 forbindelse med fastsattelsen af kirkeskatten, hvis der alene er tale om en forventning om forbrug af
midler. Der ma med andre ord ikke traeffes beslutning om opkravning af kirkeskat til reetablering af
reserven op til 5 %, hvor der er risiko for, at balancen overstiger 5 %.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at provstiudvalget kan afsztte en reserve, der overstiger 5 % af ligningsbe-
lobet, hvis det besluttes af budgetsamrédet, jf. § 5, stk. 6.

Forslaget vil indebare, at provstiudvalget som noget nyt ved ligningsbelobets fastsattelse har adgang
til at afsette midler til en reserve, der overstiger 5 % af ligningsbelobet, safremt dette bliver besluttet af
budgetsamradet. Budgetsamradet kan séledes ifolge den foresldede § 5, stk. 6, hvert &r beslutte, om der
1 forbindelse med budgetprocessen skal fastsattes en reserve, der overstiger 5 % af ligningsbelobet, jf.
lovforslagets § 2, stk. 6.

Kravet om budgetsamradsbeslutning som forudsatning for, at provstiudvalget kan fastsatte en storre
reserve end 5 % af ligningsbelagbet, er begrundet i, at reserven i sd fald vurderes at ville udgere en
vasentlig del af det samlede ekonomiske raderum inden for ligningsomradet. Menighedsradene skal
saledes fortsat rdde over tilstrekkelige midler til at drive den kirkelige virksomhed m.v. Den storste
del af ligningsbelabet ber sdledes prioriteres i forbindelse med den ordinare budgetproces, og ikke ved
udlodning af midler fra reserven.

Det foreslas 1 stk. 4, 1. pkt., at provstiudvalget i lobet af aret efter ansegning fra menighedsradene kan
bevilge anvendelse af reserven til dekning af de 1 § 2 anforte formal, herunder til uforudsete udgifter.

Forslaget vil indebare, at anvendelsesomradet for reserven udvides fra alene at omfatte uforudsete
udgifter i ligningsomradet til, at reserven kan anvendes til alle kirkelige formal hos de pagaldende
menighedsrad som omfattet af § 2 1 lov om folkekirkens ekonomi.

Forslaget vil endvidere som noget nyt indebere, at reserven 1 lobet af budgetaret kan udmentes 1 form
af tilleegsbevillinger efter ansegning fra menighedsradene. Hensigten er at muliggere en mere fleksibel og
lobende ekonomistyring inden for provstiet, hvilket er en udvidelse 1 forhold til den geeldende bestemmel-
se, hvor provstiudvalget alene har mulighed for at udmente midler, hvis udgifterne som menighedsradet
soger midler til, er uforudsete og uopsattelige.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at provstiudvalget af reserven kan yde et likviditetslan til menighedsrad
med en lobetid pd maksimalt 12 maneder.

Forslaget vil indebare, at provstiudvalget som hidtil kan yde et likviditetslan af reserven til menig-
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hedsrddene med en leobetid pd maksimalt 12 méaneder. Det enkelte menighedsrdd ber ikke bevilges
likviditetslén til driftsformal og ma for eksempel ikke oprette en kassekredit, da det vil vaere 1 modstrid
med rammestyringen. I tilfeelde af en akut likviditetskrise videreforer bestemmelsen dog den eksisterende
mulighed for, at provstiudvalget efter ansggning fra menighedsradet kan yde et midlertidigt, kortvarigt
likviditetsldn af reserven. Det ber indga i provstiudvalgets vurdering af bevillingen af et likviditetslan, at
menighedsradet inden for de kommende 12 méneder skal vere 1 stand til at tilbagebetale hele lanet.

Muligheden galder alene for menighedsrad og ikke for selvstendige juridiske enheder. Menighedsréd,
som etablerer et samarbejde som en selvstendig juridisk enhed med eget regnskab, jf. den foresldede
§ 1, stk. 2 og 3, overlader dermed ansvaret for gkonomi og drift til bestyrelsen for samarbejdet. Hvis
samarbejdet ikke har likviditet til at atholde udgifter til lon m.v., vil de samarbejdende menighedsrdd, som
samarbejdets parter, dog vare ansvarlige for at sikre losning af de opstdede problemer. Det er séledes
ogséd de samarbejdende menighedsrad, og ikke bestyrelsen, som mé etablere lan i reserven, hvis der er et
behov.

Det foreslas 1 stk. 4, 3. pkt., at provstiudvalget fastsetter betingelserne for likviditetslénet.

Forslaget vil indebere, at provstiudvalget ved bevilling af likviditetslan som hidtil skal fastsatte betin-
gelserne for lanet. Betingelserne kan evt. omfatte rente, tilbagebetalingstidspunkt og dokumentation for
lanets anvendelse, idet lobetiden dog altid maksimalt mé vere 12 maneder.

Det foreslds 1 stk. 5, at provstiudvalget efter hering af menighedsrddene kan anvende reserven til
dekning af de 1 § 17 g 1 lov om folkekirkens ekonomi anferte forméal, herunder til uforudsete udgifter.

Forslaget fastsatter anvendelsesomradet for reserven til at omfatte de formal, som provstiudvalgskassen
kan dekke, dog saledes at menighedsrddene i givet fald heres forst.

Forslaget vil indebare, at provstiudvalget skal sikre hering af menighedsradene, hvis reserven skal
udmentes til aktiviteter, som henherer under eller er delegeret til provstiudvalget. Det er en forudsatning,
at provstiudvalget sikrer, at menighedsrddene far tid nok til at behandle anmodningen og give et horings-
svar. Alternativt kan det besluttes af provstiudvalget, at heringen kan forega 1 forbindelse med et mode 1
budgetsamréadet. Her er det dog ligeledes en forudsatning, at menighedsradenes repraesentanter har haft
mulighed for forudgéende dreftelse af anmodningen med deres menighedsrad.

Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at kirkeministeren kan fastsette nermere regler om fastsattelse og udmel-
ding af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger, jf. stk. 1, og om fastsettelse og udmentning
af en reserve, jf. stk. 3-5.

Den geldende bemyndigelsesbestemmelse 1 § 7, stk. 5, 1 lov om folkekirkens ekonomi, viderefores 1
forslaget som § 7, stk. 6, idet bestemmelsen udvides med mulighed for at fastsaette nermere regler om
fastsettelse og udmentning af en reserve.

Forslaget vil indebare, at kirkeministeren kan fastsette nermere regler om proceduren for fastsattelse
af rammer og bevillinger for kirkekassen og for prasteembedets faste ejendomme, hvor der er flere
menighedsrad, idet det tydeliggores, at bestemmelsen vedrorer fastsattelse og udmelding af driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger, og idet dette ogsd omfatter fastsettelse og udmelding af drifts-
rammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger for selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende
menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen hertil til provstiudvalget.

Forslaget skal ses 1 lyset af forslaget om ophavelse af § 4 1 lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovforsla-
gets § 2 nr. 2, samt af forslaget om nyaffatning af § 7 a, jf. lovforslagets § 2, nr. 11. Det er saledes hensig-
ten at anvende bemyndigelsesbestemmelserne 1 de foreslaede §§ 7, stk. 6, og 7 a, stk. 5, til at fastsatte
narmere regler om budgetprocessen, herunder for at muliggere storre fleksibilitet. Bemyndigelsesbestem-
melserne skal anvendes til at fastlegge mere detaljerede frister i form af en standard budgetproces, som
menighedsrad og selvstendige juridiske enheder skal benytte, hvis ikke provstiudvalget, efter horing af
menighedsradene, har fastsat en lokalt tilpasset proces.
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Forslaget vil som noget nyt omfatte mulighed for, at kirkeministeren kan fastsatte neermere regler om
fastsettelse og udmentning af en reserve.

Forslaget vil indebare, at der kan fastsattes bestemmelser vedrerende fastsattelse og udmentning af en
reserve. Fastsettelse og udmentning skal ske efter lokal vurdering inden for rammerne af den foresldede
§ 7, stk. 3-5. I lyset af det udvidede anvendelsesomrade og muligheden for at fastsatte en reserve, der
overstiger 5 % af ligningsmidlerne, vurderes det dog hensigtsmessigt, at kirkeministeren kan fastsatte
narmere regler vedrarende ansegning til reserven, beslutningsprocesser og regnskabsmeessig handtering.

Det foreslés 1 stk. 6, 2. pkt., at kirkeministeren ikke kan fastsette regler om storrelsen af kirkekassernes
udgifter eller om kirkeskattens storrelse.

Forslaget vil indebere, at kirkeministeren som hidtil ikke kan anvende bemyndigelsesbestemmelsen
i stk. 6, 1. pkt., til at fastsette regler om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller om kirkeskattens
storrelse.

Eftersom det udelukkende er provstiudvalget, der kan fastsatte ligningsbeleb, og kirkeministeren ikke
kan fastsatte regler om storrelsen af de lokale udgifter eller af den lokale ligning eller kirkeskatteprocent,
har menighedsrad og selvstendige juridiske enheder séledes heller ikke adgang til at klage til kirkemini-
steren over det fastsatte ligningsbelab eller de ekonomiske rammer, som provstiudvalget har fastsat.

Bestemmelsen er en videreferelse af den geldende § 7, stk. 5, 2. pkt., i lov om folkekirkens ekonomi.
Der henvises 1 gvrigt til punkt 3.4.3. og 3.5.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 11

Det folger af § 4, stk. 1, at provstiudvalget fastsztter forelabige driftsrammer for kirkekasserne i
provstiet og meddeler disse til menighedsrddene. Provstiudvalget kan ved den forelobige rammefastsat-
telse reservere et beleb til prioritering 1 forbindelse med fastleggelse af de endelige driftsrammer og
anlaegsbevillinger.

Det folger af § 4 stk. 2, at menighedsrddene pa baggrund af de forelebige driftsrammer udarbejder
budgetbidrag vedrerende driftsrammen samt eventuelle ensker om yderligere driftsudgifter og bevillinger
til anleeg. Budgetbidraget skal indeholde angivelse af de stillinger, som budgettet omfatter.

Herudover folger det af § 4, stk. 3, at hvor der er flere menighedsrad 1 et pastorat, udarbejdes budget-
bidraget og eventuelle ensker om yderligere driftsudgifter og bevillinger til anleg for presteembedets
faste ejendomme pa et fellesmode mellem menighedsrddene. Menighedsrddene indhenter til brug for
fellesmodet en udtalelse fra prestegdrdsudvalget. Pa fellesmodet traeffes beslutning om budgetbidraget
for praesteembedets faste ejendomme ved stemmeflertal.

Endelig folger det af § 4, stk. 4, at budgetbidrag m.v. som navnt i stk. 2 og 3 indsendes til provstiudval-
get inden en af provstiudvalget fastsat frist.

Det folger af § 7, stk. 1, 1 lov om folkekirkens gkonomi, at efter budgetsamradet fastsatter provstiudval-
get rammebevilling for kirkekassens driftsudgifter og bevilling for kirkekassens anlegsudgifter.

Det folger af § 7, stk. 2, at provstiudvalget fastsetter rammebevillingen for driftsudgifter og bevilling til
anlegsudgifter for praesteembedets faste ejendomme, hvor der er flere menighedsrad.

Det folger af § 7, stk. 3, at menighedsrddet fastsetter budgettet for det kommende regnskabsar inden for
den af provstiudvalget fastsatte rammebevilling og bevilling til anleegsudgifter og, jf. stk. 1 og 2.

Det folger af § 7, stk. 4, at menighedsradene fastsatter budgettet inden for den rammebevilling og
bevilling til anleegsudgifter for praesteembedets faste ejendomme, som provstiudvalget har fastsat, jf. stk.
2. Menighedsradene indhenter til brug for fellesmedet en udtalelse fra prastegidrdsudvalget. Pa fellesmo-
det treeffes beslutning om budgetbidraget for preesteembedets faste ejendomme ved stemmeflertal.

Det folger af § 7, stk. 5, at kirkeministeren kan fastsette nermere regler om proceduren for fastsattelse
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af rammer som navnt i stk. 1 og 2 og om fastsattelse og indsendelse til provstiudvalget af budgetter for
kirkekasserne. Kirkeministeren kan ikke fastsatte regler om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller om
kirkeskattens storrelse.

Det folger endvidere af § 7 a, stk. 1, i lov om folkekirkens ekonomi, at ligningsbelabet til kommunens
kirkekasser fastsattes af provstiudvalget, jf. dog § 5, stk. 4, 0og §§ 17 c-17 d.

Det folger af § 7 a, stk. 2, at provstiudvalget ved ligningsbelobets fastsattelse har adgang til at afsatte
midler til en reserve pa op til 5 % af ligningsbelobet. Ved forbrug af reserven har provstiudvalget det fol-
gende dr mulighed for at forheje ligningen med henblik pé reservens reetablering. Reserven kan anvendes
til dekning af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Provstiudvalget kan af reserven yde et likviditetslan
med en lgbetid pd maksimalt 12 maneder. Provstiudvalget fastsatter betingelserne for likviditetslanet.

Det foreslas at nyaffatte § 7 a med henblik pé at samle og opdatere bestemmelserne om menigheds-
rddenes ansvar i budgetprocessen for at fastsette og disponere budgetterne inden for den ekonomiske
ramme, som provstiudvalget har fastsat. Nyaffatningen skal ses i sammenhang med den foresldede § 7, jf.
lovforslagets § 2, nr. 10, hvor bestemmelserne om provstiudvalgets ansvar for at fastsette ligningsbelobet
1 stedet indarbejdes.

Bestemmelsen videreforer grundleeggende menighedsrddenes ansvar for at fastsette budgettet for kirke-
kassen og for at fastsatte budgettet for praesteembedets faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er
feelles om prasteembedernes faste ejendomme, herunder for atholdelse af fellesmode og indhentelse af
udtalelse fra preestegardsudvalget.

Det foreslas som noget nyt, at der indferes et krav om, at menighedsradet skal udarbejde malsetninger
og indarbejde disse i menighedsrddets budget.

Bestemmelsen indferer desuden som noget nyt, at bestyrelsen for selvstendige juridiske enheder, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1, skal udarbejde et sarskilt budget, uanset om de ekonomiske rammer for den
selvstendige juridiske enhed er fastsat af de deltagende menighedsrad, eller af provstiudvalget.

Det foreslas i stk. 1, at menighedsrddet fastsaetter og disponerer sit budget inden for den driftsramme og
de anlaegsbevillinger og projektbevillinger, som provstiudvalget har fastsat, jf. § 7, stk. 1, nr. 1.

Forslaget vil indebaere, at menighedsradet fastsatter og disponerer sit budget inden for den driftsramme
og de anlaegsbevillinger og projektbevillinger, som provstiudvalget har fastsat. Der er tale om en viderefo-
relse af det eksisterende rammestyringsprincip, som har varet geldende siden 2003, idet det eksisterende
forudsatte krav om, at menighedsradet disponerer budgettet inden for de fastsatte rammer tydeliggeres, og
idet provstiudvalgets nye mulighed for at fastsette projektbevillinger tilfojes, jf. lovforslagets § 2, nr. 10.

Forslaget vil indebere, at projektbevillinger kun mé anvendes til det formal, som projektbevillingen
specificerer. I lighed med, hvad der gaelder for anlegsbevillinger, skal der aflegges serskilt regnskab for
projektbevillinger, og eventuelt ubrugte midler vil kunne tilbagefores til provstiudvalgskassen.

I overensstemmelse med rammestyringsprincippet er det efter provstiudvalgets fastsattelse af driftsram-
me, anlaegs- og projektbevillinger ikke muligt for menighedsrdd at bruge yderligere midler ud over de
rammer, som provstiudvalget har fastsat. Menighedsradd har dog fortsat adgang til at benytte et eventuelt
overskud, som henstar som menighedsradets frie midler.

Det foreslés i stk. 2, at menighedsradet udarbejder malsatninger, som indarbejdes 1 budgettet, jf. stk. 1.

Forslaget vil indebare, at menighedsradene arligt skal udarbejde mélsaetninger, og at disse skal indar-
bejdes 1 budgettet. Hensigten er at bidrage til oplyste, ansvarlige, transparente og inddragende ekonomi-
ske beslutninger 1 den lokale gkonomi.

Malsztningerne opdateres af menighedsradet efter behov som led i den arlige budgetproces. En uandret
videreforelse af tidligere mélsatninger forudsatter séledes en aktiv stillingtagen.

Forslaget skal ses 1 sammenh@ng med den geldende § 6 1 lov om folkekirkens ekonomi, hvor der er
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fastsat et tilsvarende krav om, at provstiudvalget skal udarbejde mélsatninger for udgifter og ligning set
1 et flerarigt perspektiv. En aktiv formulering af mélsatninger ogsé fra menighedsrddenes side vurderes
1 den forbindelse at vaere hensigtsmaessig for samarbejdet og relationerne mellem menighedsrad og
provstiudvalg.

Det foreslas i stk. 3, at bestyrelsen for selvstendige juridiske enheder fastsetter og disponerer sit
budget inden for den driftsramme og de anlagsbevillinger og projektbevillinger, som provstiudvalget
har fastsat, jf. den foresldede § 7, stk. 1, nr. 2, eller som er fastsat af menighedsrddene i henhold til
samarbejdsvedtaegten, jf. §§ 42 a, stk. 2 og 43, stk. 2, i lov om menighedsrad.

Forslaget vil indebere, at det rammestyringsprincip, som allerede galder for menighedsradene, ud-
straekkes til ogsé at gaelde for selvsteendige juridiske enheder, uanset om de gkonomiske rammer for den
selvstendige juridiske enhed er fastsat af de deltagende menighedsrad, eller af provstiudvalget.

Som udgangspunkt vil driftsramme, anlaegsbevillinger og projektbevillinger for en selvstendig juridisk
enhed saledes skulle fastsettes af de deltagende menighedsrad i henhold til samarbejdsvedtagten, jf. §§
42 a, stk. 2, og 43, stk. 2, i lov om menighedsrad. De deltagende menighedsrad har dog ogsa mulighed for
at beslutte at flytte kompetencen til at fastsatte driftsramme, anlegsbevillinger og projektbevillinger for
en selvstendig juridisk enhed til provstiudvalget.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at menighedsrad, som er felles om presteembeders faste ejendomme,
fastsaetter budgettet for de faste ejendomme inden for den driftsramme og de anlagsbevillinger og
projektbevillinger, som provstiudvalget har fastsat, jf. den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 3.

Forslaget vil indebare, at der fortsat vil gelde et krav om, at menighedsrdd, som er felles om pre-
steembeders faste ejendomme, fastsetter et budget for de faste ejendomme, og at det sker inden for den
okonomiske ramme, som provstiudvalget har fastsat, idet provstiudvalgets nye mulighed for at fastsatte
projektbevillinger, jf. lovforslagets § 2, nr. 10.

Det foreslas 1 stk. 4, 2. pkt., at menighedsradene traeffer beslutning om budgettet ved stemmeflertal pa et
feellesmode.

Forslaget vil indebare, at menighedsrad, som er felles om presteembedernes faste ejendomme, skal af-
holde et fellesmade, hvor der treeffes beslutning om budgettet for presteembedets faste ejendomme. Be-
slutninger traeffes pa fellesmedet ved stemmeflertal. Fellesmedet indkaldes 1 henhold til bestemmelserne
1§ 22 i lov om menighedsrad.

Menighedsradene er som ejere af de felles ejendomme ansvarlige for den lgbende drift og er derfor
ogsa ansvarlige for budgettet for drift og vedligehold af disse. Hvis der ikke er enighed om budgettet,
treftes der beslutning om budgettet ved stemmeflertal pa fellesmodet.

Det foreslas i stk. 4, 3. pkt., at menighedsrddene til brug for fellesmedet indhenter en udtalelse fra
praestegardsudvalget.

Forslaget vil indebere, at menighedsradene til brug for faellesmedet skal indhente en udtalelse fra
prastegardsudvalget. Praestegidrdsudvalget har ansvaret for administrationen af ejendommene og skal
derfor bidrage til udarbejdelsen af budgettet.

Praestegardsudvalget bestar af menighedsradsmedlemmer fra de menighedsréd, som i fellesskab ejer de
pageldende ejendomme, jf. § 18 i lov om menighedsrad.

Det foreslas 1 stk. 4, 4. pkt., at budgettet disponeres af det menighedsrad, som administrerer budgettet pa
vegne af praestegardsudvalget.

Forslaget vil indebare, at det tydeliggeres, hvem der disponerer budgettet for praesteembedernes faste
ejendomme, hvor flere menighedsrad er falles om ejendommene. Prastegirdsudvalget har ansvaret for
administrationen af de felles ejendomme, men de ekonomiske midler administreres i det daglige af et
af menighedsradene péd vegne af prastegdrdsudvalget. Dette menighedsrdd har ansvaret for, at budgettet
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disponeres efter prastegardsudvalgets beslutninger og 1 overensstemmelse med de narmere fastsatte
regler om disponeringsmuligheder m.v., jf. den foreslaede bestemmelses stk. 6.

Det foreslas i stk. 5, at kirkeministeren kan fasts@tte nermere regler om budgettets fastsattelse, herun-
der opbygning, udarbejdelse, indsendelse til provstiudvalget og offentliggerelse, samt tilsyn og forhold
vedrerende praesteembedets faste ejendomme.

Forslaget skal ses 1 sammenha@ng med forslaget om ophavelse af § 4 1 lov om folkekirkens ekonomi, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2, samt forslaget om nyaffatning af § 7, jf. lovforslagets § 2, nr. 10. Forslaget skal
endvidere ses 1 sammenhang med forslaget om indferelse af en tilsvarende bemyndigelse til kirkeministe-
reni§ 17 h, stk. 6, til at fastsette nermere regler om provstiudvalgenes disponeringsmuligheder inden for
rammerne, jf. lovforslagets § 2, nr. 26.

Forslaget vil indebere, at kirkeministeren kan fastsette regler om de i bestemmelsens navnte budget-
ters fastsettelse, opbygning, udarbejdelse, indsendelse til provstiudvalget og offentliggerelse, samt tilsyn
med budgetprocessen og forhold vedrerende preesteembedets faste ejendomme.

Det er sdledes hensigten at anvende bemyndigelsesbestemmelserne 1 de foreslaede §§ 7, stk. 6, og 7 a,
stk. 5, til at fastsette nermere regler om budgetprocessen, herunder for at muliggere storre fleksibilitet 1
budgetprocessen, da kun fa centrale frister og procestrin forventes at blive fastholdt som obligatoriske for
alle. Bemyndigelsesbestemmelserne vil dog ogsa blive anvendt til at fastlegge mere detaljerede frister 1
form af en standard budgetproces, som menighedsrad og selvstendige juridiske enheder skal benytte, hvis
ikke provstiudvalget, efter hering af menighedsrddene, har fastsat en lokalt tilpasset proces.

Forslaget vil indebare, at der som hidtil kan fastsettes narmere regler om savel budgetprocessen
som om opbygningen af budgetterne og systemunderstottelse af den lokale budgetproces. De narmere
bestemmelser vil som hidtil bl.a. indebaere, at Kirkeministeriet autoriserer kontoplaner og fastsetter
oversigter til budgettet.

Forslaget vil desuden som noget nyt indebare, at der kan fastsattes nermere regler om tilsynet med
budgetprocessen. Tilsynet med menighedsrddenes ekonomiske forvaltning varetages 1 henhold til § 45 1
lov om menighedsrad af provstiudvalget og stiftsevrigheden efter de bestemmelser, der er fastsat herom. I
dag er der i cirkulere om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v. fastsat
regler om tilsyn med budgetprocessen. Det vurderes hensigtsmaessigt, at der ogsa fremadrettet 1 admini-
strative forskrifter vil kunne fastsattes nermere regler om tilsynet med de lokale kassers budgetproces,
herunder 1 lyset af den foresldede udvidelse af muligheden for at samarbejde mellem folkekirkelige
myndigheder pé tvers af niveauer, jf. lovforslagets § 1.

Forslaget vil endvidere indebzre en tydeliggerelse af, at der kan fastsattes narmere regler om
budgetprocessen vedrerende prasteembedernes faste ejendomme. Udgifter til prasteembedernes faste
ejendomme er en del af kirkekassen. Bestemmelsen skal anvendes til at fastsette nermere regler om
forhold vedrerende prasteembedernes faste ejendomme som led i budgetprocessen. Det gaelder serligt
vedrerende beslutningsprocesserne for budgetlegning for faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er
feelles om de faste ejendomme.

Det foreslds i1 stk. 6, at kirkeministeren kan fastsaette regler om disponering af budgettet, herunder
omdisponering inden for budgettet og i1 forhold til provstiudvalgskassen.

Forslaget vil indebare, at der kan fastsettes nermere regler om disponering af budgetterne, herunder
omdisponering inden for budgetterne og i forhold til provstiudvalgskassen.

Bemyndigelsen skal bl.a. anvendes til at fastsatte nermere regler 1 en administrativ forskrift som skal
regulere budget, regnskab og revision m.v. og skal bl.a. omfatte mulighederne for lebende at omdisponere
1 forhold til de oprindelige budgetter. Der kan siledes for eksempel omdisponeres fra drift og anlaeg 1
lobet af regnskabséret. Disponeringsmulighederne omfatter ligeledes disponering vedrerende mindrefor-
brug, herunder som folge af anlegsarbejde, der er afsluttet eller aflyst.
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Bemyndigelsen skal endvidere anvendes til at fastsette naermere regler, der skal sikre muligheden for at
tilbagefore ikke anvendte anlaegs- og projektbevillinger til provstiets reserve med henblik pd anvendelse
til nye formadl. Tilbageforing vil forudsatte en aktiv beslutning af provstiudvalget og kan forst ske efter,
at anlaegs- hhv. driftsprojektet er afsluttet, og der er aflagt regnskab. Muligheden for at tilbagefore midler
vil ogsd gelde ved aflyste anlags- og driftsprojekter, men beslutningen kan 1 givet fald kun ske med de
berartes tilslutning.

Bemyndigelsen skal herudover anvendes til at fastsatte regler om muligheden for at samle opsparinger
fra flere eller alle menighedsrdd i provstiudvalgskassen. Selv om midlerne er placeret i provstiudvalgs-
kassen, kan opsparing kun ske til navngivne projekter. Der vil sadledes ikke kunne ske opsparing af
anlegsmidler i provstiudvalgskassen uden nermere angivne, konkrete formal. Nér anlaegsprojekter skal
settes 1 gang, kan pengene overfores til menighedsradene, som herefter bestyrer midlerne inden for
samme regler som i dag.

Endelig skal bemyndigelsen anvendes til at fastsatte regler om delegering af ansvar for beslutninger
m.v., herunder for udarbejdelse af regnskabsinstruksernes bilag, hvori bl.a. prastens, gvrige ansattes og
menighedsradsmedlemmernes mulighed for at disponere over midlerne fastsettes.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 3.4.3., 3.5.3. 0og 3.6.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 12

Det folger af § 7 b i lov om folkekirkens ekonomi, at provstiudvalget paser, at kirkekassernes budget
for det kommende regnskabsar er i overensstemmelse med de af provstiudvalget fastsatte rammer og
bevillinger, jf. § 7, stk. 1 og 2, ligesom provstiudvalget foretager legalitetskontrol af budgetterne.

Det foreslas at endre § 7 b sdledes, at henvisningen til »§ 7, stk. 1 og 2« @ndres til »§ 7, stk. 1«.

Forslaget er en tilpasning som folge af de foresldede @ndringer i § 7 1 lov om folkekirkens ekonomi, jf.
lovforslagets § 2, nr. 10.

Tilnr. 13

Det folger af § 7 b i lov om folkekirkens ekonomi, at provstiudvalget paser, at kirkekassernes budget
for det kommende regnskabsar er i overensstemmelse med de af provstiudvalget fastsatte rammer og
bevillinger, jf. § 7, stk. 1 og 2, ligesom provstiudvalget foretager legalitetskontrol af budgetterne.

Det foreslds, at der 1 § 7 b indsattes som stk. 2, hvoraf det folger, at stk. 1 tilsvarende finder anvendelse
for selvstendige juridiske enheder efter § 1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende menighedsrdd har besluttet at
flytte kompetencen til fastsettelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiud-
valget.

Forslaget vil indebre, at provstiudvalget skal pédse, at budgettet for selvstendige juridiske enheder,
hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer,
anlegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, er i overensstemmelse med de af provstiudval-
get fastsatte rammer og bevillinger. Forslaget vil endvidere indebere, at provstiudvalget skal foretage
legalitetskontrol med budgetterne i de pageldende selvstendige juridiske enheder.

Forslaget skal ses i sammenhang med den eksisterende kontrol med kirkekassernes budget, jf. § 7
b, stk. 1. Provstiudvalgets kontrol indgdr som en del af den almindelige budgetproces for de lokale
kasser. Kontrollerne med budgettet for selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrad
ikke har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevil-
linger til provstiudvalget, varetages af de deltagende menighedsrad. Provstiudvalget fastsatter ikke de
okonomiske rammer for disse selvstendige juridiske enheder, og har derfor heller ikke den nedvendige
indsigt til at foretage kontrollen.

Provstiudvalget vil 1 henhold til den foreslaede § 9, stk. 1, jf. lovforslaget § 2, nr. 16, skulle fore
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tilsyn med alle selvstendige juridiske enheders aktiviteter samt tilsyn med budgetopfelgninger og ars-
regnskab. Denne tilsynsopgave svarer til det tilsyn, som provstiudvalget forer med menighedsrddene.

Til nr. 14

Det folger af § 8, stk. 1, i lov om folkekirkens ekonomi, at regnskabsaret for kirkekassen er kalender-
aret.

Det foreslés, at der i § § indsattes et stk. 2, hvoraf det fremgér, at stk. 1 tilsvarende finder anvendelse
for selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3.

Forslaget vil indebere, at selvsteendige juridiske enheder, jf. den foreslaede § 1, stk. 2 og 3, uanset
om de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer,
anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget eller har fastholdt den hos menighedsradene
selv, benytter kalenderaret som regnskabsar. Det er saledes ikke muligt for menighedsradene at beslutte
alternative regnskabsperioder.

Bestemmelsen skal ses i sammenha@ng med de ovrige regnskabsprocesser for menighedsrad og provsti-
udvalg, som folger kalenderaret, hvilket ogsd er hensigtsmassigt i forhold til den falles revisionsordning,
som benyttes i folkekirken.

Tilnr. 15

Det folger af § 9, stk. 1, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at menighedsridet arligt aflegger regnskab for
kirkekassen. Kirkeministeren fastsetter neermere regler om regnskabets afleeggelse, om revision og om
provstiudvalgets godkendelse af regnskabet.

Det foreslds, at der 1 § 9, stk. I, indsettes et nyt 2. pkt., hvoraf det folger, at selvstendige juridiske
enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3, tilsvarende arligt aflegger serskilt regnskab for enheden.

Forslaget skal ses i sammenhang med den geldende § 9, stk. 1, 1. pkt., i lov om folkekirkens ekonomi
og vil indebere, at selvstendige juridiske enheder, jf. den foresldede § 1, stk. 2 og 3, arligt skal aflegge
seerskilt regnskab i lighed med menighedsradene. De selvsteendige juridiske enheder skal saledes aflegge
serskilt regnskab, og vil felge det samme arshjul i forhold til regnskabet, som menighedsradene folger for
kirkekassen. Heraf folger ogsd, at provstiudvalget skal fore tilsyn med regnskabet svarende til det tilsyn,
som fores med kirkekassernes regnskab.

Tilnr. 16

Det folger af § 9, stk. 1, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at menighedsridet arligt aflegger regnskab for
kirkekassen. Kirkeministeren fastsetter neermere regler om regnskabets afleeggelse, om revision og om
provstiudvalgets godkendelse af regnskabet.

Det foreslas i § 9, stk. 1, 2. pkt., der bliver til 3. pkt., at formuleringen @ndres til, at kirkeministeren fast-
setter nermere regler om regnskabets afleggelse og frister herfor, om revision og om offentliggerelse.

Forslaget indebaerer, at bemyndigelsen til kirkeministeren andres til at ogsd at omfatte frister for
menighedsradets afleggelse af regnskaber og offentliggerelse af disse, mens kravet om provstiudvalgets
godkendelse af regnskaberne udgar. Med en pracisering af bestemmelsen til ogsa at omfatte frister, bliver
kirkeministerens bemyndigelse mere tydelig i forhold til fastsattelsen af afleverings- og revisionsfrister,
som i dag er reguleret i cirkuleere om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.
og i vejledning om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

Forslaget om at @ndre kirkeministerens mulighed for at fastsatte regler for regnskabets godkendelse
forventes ikke at fi betydning for kvaliteten af menighedsrddenes regnskaber. Provstiudvalget skal
fortsat gennemfore et tilsyn, hvor gennemgang af regnskab, revisors erklaring samt revisors protokol
skal indga. Det er sdledes alene den formelle godkendelse, som udgér. Hvis provstiudvalget observerer
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uhensigtsmassigheder 1 regnskabet, vil der fortsat vaere pligt til at indlede dialog med menighedsradet,
uanset at provstiudvalget ikke formelt skal godkende regnskabet.

Der henvises i evrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.8.3.

Tilnr. 17

Det folger af § 9, stk. 2, at provstiudvalget kan tillade og under sarlige omstaendigheder bestemme, at
der skal benyttes regnskabskyndig bistand til tilretteleeggelse og afleeggelse af kirkekassens regnskab samt
til foretagelse af kasseeftersyn.

Med den foresldede @ndring 1 § 9, stk. 2, ®&ndres formuleringen séledes, at provstiudvalget kan tillade
og under serlige omstendigheder bestemme, at der skal benyttes regnskabskyndig bistand til tilretteleeg-
gelse og afleggelse af regnskaber efter stk. 1 samt til foretagelse af eftersyn.

Med @ndringen af § 9, stk. 2, foretages en tilpasning, af bestemmelsen, sdledes at ordet »kirkekassens«
@ndres til »regnskaber efter stk. 1«, s& det fremgér, at provstiudvalgets adgang til at tillade og under
serlige omstendigheder bestemme, at der skal benyttes regnskabskyndig bistand til regnskabsafleggelse
og kasseeftersyn ikke kun gelder for kirkekasserne, men ogsa for selvstendige juridiske enheder.

Forslaget vil indebare, at sdvel menighedsrad som bestyrelser for selvstendige juridiske enheder, jf.
den foreslaede § 1, stk. 2 og 3, kan fa tilladelse til eller modtage pabud om at benytte regnskabskyndig
bistand til regnskabsafleggelse og kasseeftersyn, hvis provstiudvalget finder det nedvendigt.

Tilnr. 18

Det folger af § 17 c, stk. 8, at budgetudvalget fastsaetter det samlede ligningsbeleb til kommunens
kirkekasser og til provstiudvalgskasserne samt ligningsbelobets fordeling mellem provstierne.

Det foreslas at nyaffatte § 17, ¢, stk. 8, saledes at budgetudvalget fastsatter det samlede ligningsbeleb,
som skal opkreves af kommunen, samt fordelingen mellem provstierne for kommunens kirkekasser,
selvsteendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte
kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget,
praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er falles om de faste ejendomme, og
provstiudvalgskasserne.

Forslaget vil indebaere, at det med bestemmelsen fastsattes, at et budgetudvalg, 1 de tilfeelde hvor
den strukturelle opbygning af provstier og kommuner tilsiger, at der skal oprettes et sddant, jf. § 17
c, stk.1, skal fastsette det samlede ligningsbeleb og efterfolgende belabets fordeling mellem provstier-
ne. | fastsattelsen af ligningsbelobet skal budgetudvalget tage stilling til belegb til bdde kommunens
kirkekasser, selvstendige juridiske enheder, hvor de deltagende menighedsrdd har besluttet at flytte
kompetencen til fastsettelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget,
prasteembedernes faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er felles om de faste ejendomme, samt
provstiudvalgskasserne.

Til nr. 19

Det folger af § 17 d, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, at i kommuner, der omfatter flere provstier
eller dele af flere provstier, og hvor der ikke skal nedsattes budgetudvalg 1 medfer af § 17 c, fastsattes
det samlede ligningsbeleb til kommunens kirkekasser og fordelingen mellem de enkelte kirkelige kasser
af provstiudvalget for det provsti, hvor flest af kommunens folkekirkemedlemmer bor. Dette provsti
benavnes ligningsprovstiet. Budgetsamradet 1 ligningsprovstiet kan 1 medfer af § 5, stk. 4, beslutte at
overtage den 1 1. pkt. neevnte kompetence fra ligningsprovstiet.

Det foreslas, at nyaffatte § /7 d, stk. I, saledes at i kommuner, der omfatter flere provstier, og hvor der
ikke skal nedsattes budgetudvalg i medfer af § 17 c, fastsaetter provstiudvalget for det provsti, hvor flest
af kommunens folkekirkemedlemmer bor, det samlede ligningsbelgb som skal opkraeves af kommunen,
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samt fordelingen mellem kasserne for kommunens kirkekasser, jf. § 1, stk. 1, selvstendige juridiske
enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fast-
settelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger, og projektbevillinger til provstiudvalget, og praesteembeders
faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er falles om de faste ejendomme.

Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af den geldende § 17 d, stk. 1, i lov om
folkekirkens gkonomi.

I bestemmelsen viderefores det, at det provstiudvalg, hvor flest af kommunens folkekirkemedlemmer
bor, fastsatter kirkeskatten samt fordelingen af ligningsbelobet mellem kirkekasserne 1 kommunen.

Som noget nyt tilfejes det, at provstivalget ligeledes har ansvar for at fastsatte ligningsbeleb samt
fordeling til selvstendige juridiske enheder, jf. den foresldede § 1, stk. 2 og 3, hvor de deltagende
menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlegsbevillinger, og
for praesteembeders faste ejendomme, hvor flere menighedsrad er faelles om de faste ejendomme.

Forslaget vil indebere, at 1 kommuner, der omfatter flere provstier eller dele af flere provstier, og hvor
der ikke skal nedsattes budgetudvalg 1 medfer af § 17 c, er kompetencen til at fastsette det samlede
ligningsbeleb til kommunens kirkekasser, selvstendige juridiske enheder, jf. den foresldede § 1, stk. 2 og
3, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer,
anlaegsbevillinger, og projektbevillinger til provstiudvalget og prasteembeders faste ejendomme, hvor fle-
re menighedsrad er felles om de faste ejendomme, samt fordelingen af ligningsbelobet mellem kasserne
placeret hos provstiudvalget 1 det provsti, hvor flest af kommunens folkekirkemedlemmer bor.

Det galder fortsat, at budgetsamradet i det provsti, hvor flest af kommunens folkekirkemedlemmer
bor, suppleret med reprasentanter for de menighedsrdd i kommunen, som ikke ligger i provstiet jf.
bestemmelsens stk. 2, kan valge at organisere sig som besluttende budgetsamrdd, jf. den foresldede §
5, stk. 4, herunder beslutte at overtage kompetencen til at fastsatte ligningsbelob og fordeling mellem
kommunens kirkelige kasser.

Til nr. 20

Det folger af § 17 d, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, at i kommuner, der omfatter flere provstier
eller dele af flere provstier, og hvor der ikke skal nedsattes budgetudvalg i medfer af § 17 c, fastsattes
det samlede ligningsbeleb til kommunens kirkekasser og fordelingen mellem de enkelte kirkelige kasser
af provstiudvalget for det provsti, hvor flest af kommunens folkekirkemedlemmer bor. Dette provsti
benavnes ligningsprovstiet. Budgetsamradet 1 ligningsprovstiet kan i medfer af § 5, stk. 4, beslutte at
overtage den i 1. pkt. neevnte kompetence fra ligningsprovstiet.

Det folger af § 17 d, stk. 2, i lov om folkekirkens ekonomi, at de menighedsrdd i kommunen, som
ikke ligger 1 ligningsprovstiet, har ret til at deltage 1 budgetsamréadet i ligningsprovstiet. Disse menig-
hedsrdd har samme rettigheder og pligter ved budgetsamridets dreftelser og eventuelle beslutninger om
malsetninger for udgifter og ligning, fastsattelse af driftsrammer, anlegsbevillinger og ligningsbeleb 1
ligningsomradet som ligningsprovstiets menighedsrad.

Det foreslas 1 § 17 d, stk. 2, 1. pkt., at »ligger i ligningsprovstiet« @ndres til »provstiet, hvor flest af
kommunens folkekirkemedlemmer bor«, og »budgetsamréddet i ligningsprovstiet« @ndres til »budgetsam-
radet 1 dette provsti«.

Forslaget indeberer en tilpasning, idet definitionen af et ligningsprovsti udgér i nyaffatningen af § 17 d,
stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 19.

Til nr. 21

Det folger af § 17 d, stk. 2, i lov om folkekirkens ekonomi, at de menighedsrdd i kommunen, som
ikke ligger 1 ligningsprovstiet, har ret til at deltage 1 budgetsamréadet i ligningsprovstiet. Disse menig-
hedsrdd har samme rettigheder og pligter ved budgetsamridets dreftelser og eventuelle beslutninger om

2022/2 LSF 18 70



malsetninger for udgifter og ligning, fastsattelse af driftsrammer, anlegsbevillinger og ligningsbeleb 1
ligningsomradet som ligningsprovstiets menighedsrad.

Det foreslas 1 § 17 d, stk. 2, 2. pkt., at »projektbevillinger« tilfejes til opremsningen af de emner
for budgetsamréadets droftelser og eventuelle beslutninger, som menighedsrdd i kommunen, som ikke
ligger 1 ligningsprovstiet, har samme rettigheder og pligter i forhold til som menighedsrdd, der ligger i
ligningsprovstiet, og at »ligningsprovstiets« menighedsrad @ndres til »provstiets« menighedsrad.

Forslaget vil indebare en tilpasning idet projektbevillinger tilfgjes til bestemmelsen og skal ses 1 sam-
menhang med lovforslagets § 2, nr. 10, hvorved kompetencefordelingen svarer til kompetencefordelingen
mellem menighedsrad og provstiudvalg 1 evrige tilfelde.

Forslaget vedrerende @ndringen af ligningsprovstiet til provstiet er en tilpasning, idet definitionen af et
ligningsprovsti udgér i nyaffatningen af § 17 d, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 19.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 19 og 20.

Til nr. 22

Det folger af § 17 f 1 lov om folkekirkens ekonomi, at kirkeministeren kan fastsaette regler om
valg til provstiudvalg, budgetudvalgets sammensatning samt om provstiudvalgets og budgetudvalgets
virksomhed.

Det foreslds at udvide bemyndigelsen 1 § /7 f til, at kirkeministeren ogsd kan fastsatte regler om
beslutningsprotokol og offentliggerelse m.v.

Forslaget vil indebare, at kirkeministeren ogsa kan fastsette regler om beslutningsprotokol og offentlig-
gorelse m.v. Bemyndigelsen skal anvendes til at fastsatte regler, der stiller krav om, at dagsorden, beslut-
ningsprotokol m.v. fra provstiudvalgenes og budgetudvalgenes moder skal offentliggeres og hvordan. Det
kan for eksempel ske pa provstiernes hjemmesider, provsti.dk eller pa folkekirkens intranet. Hensigten er
at sikre dbenhed og gennemsigtighed om beslutninger, der vedrerer folkekirkens lokale kassers ekonomi,
uanset om beslutningen traeffes pd budgetudvalgsmeder, provstiudvalgsmeder eller pd menighedsradsme-
der. Der er allerede 1 dag et krav om offentlighed om materialer fra menighedsradsmeder. Andringen skal
saledes ses som et enske om at sidestille budgetudvalg og provstiudvalg med menighedsrad 1 forhold til
offentlighedens mulighed for indsigt.

Til nr. 23

Det folger af § 17 g, stk. 2, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at udgifterne til valg af provstiudvalgene
og til disses meder, herunder honorar til formanden, befordringsgodtgerelse og dizter til de valgte
medlemmer samt udvalgenes udgifter til medhjaelp, kontorartikler m.v., udredes af provstiudvalgskassen
efter kirkeministerens nermere bestemmelse.

Det foreslés at @endre § 17 g, stk. 2, sdledes at »disses« @ndres til »udvalgenes og provstens« ligesom
wkontorartikler m.v.« a&ndres til: »kontorhold«.

Forslaget vil indebere, at der af provstiudvalgskassen kan afholdes udgifter til provstens meder, herun-
der moder med provstiets praster. Hertil tydeliggeres det, at provstiudvalgskassen kan atholde udgifter
til kontorhold. Med denne @ndring tydeliggeres det, at provstiudvalgskassen ikke blot kan afholde
udgifter til kontorartikler, men folger den praksis som allerede er geldende pd omrédet, hvor driften af
provstikontoret, som for eksempel husleje, varme, indretning m.v. ogsa kan daekkes.

Til nr. 24

Det folger af § 17 g, stk. 4, at udgifter til samarbejde, jf. § 43 a 1 lov om menighedsrad, udredes af
provstiudvalgskassen.

Det foreslas at @ndre 1 § 17 g, stk. 4, séledes at udgifter til samarbejder, jf. § 42 ¢ i lov om menigheds-
rad, tilfejes til udgifter, som udredes af provstiudvalgskassen.

2022/2 LSF 18 71



Forslaget vil indebare, at udgifter til samarbejde, jf. § 43 a 1 lov om menighedsrad, fortsat udredes af
provstiudvalgskassen, og at udgifter til samarbejde, jf. den foresldede § 42 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 3,
som noget nyt ligeledes udredes af provstiudvalgskassen.

Ved indgéelse af samarbejder mellem menighedsrad og provstiudvalg om at delegere kompetence,
opgaver og finansiering til provstiudvalget, jf. den foresldede § 42 c i lov om menighedsrad, overgér
ansvaret for samarbejdets udgifter til provstiudvalgskassen. En beslutning om at flytte opgaver og kompe-
tence til provstiudvalget indebarer sdledes ogsé flytning af ansvaret for finansiering og udgiftsatholdelse
til provstiudvalget. Provstiudvalget fastsetter selv driftsrammer, projektbevillinger og anlegsbevillinger
til provstiudvalgskassen som led i den arlige budgetproces, men den forventede ekonomiske ramme ber
indgé 1 droftelsen ved indgéelse af samarbejder, jf. den foresldede § 42 c i lov om menighedsrad. Prov-
stiudvalgskassens budget ber ogsa indgéd i dreftelserne pa budgetsamradet som en del af den samlede
dreftelse af udgiftsudviklingen i provstiet.

Til nr. 25

Det folger af § 17 g, stk. 4, at udgifter til samarbejde, jf. § 43 a i lov om menighedsrad, udredes af
provstiudvalgskassen.

Det foreslés, at der i § 17 g, stk. 4, indsattes et 2. pkt., saledes at udgifter til samarbejde, jf. § 42 b i lov
om menighedsrad, kan udredes af provstiudvalgskassen.

Forslaget vil indebare, at udgifter til samarbejde, jf. den foresldede § 42 b i lov om menighedsréd, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, kan udredes af provstiudvalgskassen.

Ved indgéelse af samarbejder mellem menighedsrad og provstiudvalg, jf. den foresldede § 42 b i
lov om menighedsrad, skal samarbejdsparterne — i form af menighedsrad og provstiudvalg — treffe
beslutning om, hvordan samarbejdets udgifter skal udredes. Finansieringen og ansvaret for at atholde
udgifter kan enten placeres hos et af de deltagende menighedsrad eller hos provstiudvalget. Den forven-
tede ogkonomiske ramme ber indgé 1 dreftelsen ved indgéelse af samarbejder, jf. den foresldede § 42
b 1 lov om menighedsrdd. 1 det omfang det besluttes at udrede udgifterne provstiudvalgskassen, ber
provstiudvalgskassens budget ogsd indgé i dreftelserne pd budgetsamrédet som en del af den samlede
dreftelse af udgiftsudviklingen 1 provstiet.

Til nr. 26

Det folger af § 17 h, stk. 1, 1 lov om folkekirkens gkonomi, at provstiudvalgskassens udgifter dekkes
gennem ligning pé folkekirkens medlemmer i kommunen. Omfatter provstiet flere kommuner eller dele af
flere kommuner, dekkes udgifter til provstiudvalgskassen gennem ligning pé folkekirkens medlemmer 1
kommunerne.

Det folger videre af § 17 h, stk. 2, at provstiudvalget udarbejder arligt budget over provstiudvalgskas-
sens indtaegter og udgifter for det kommende regnskabsar.

Det foreslas at nyaffatte § /7 h, stk. 2, saledes at provstiudvalget som led 1 den arlige budgetproces
fastseetter driftsramme, anlagsbevillinger og projektbevillinger for provstiudvalgskassen og udarbejder
budgettet pa baggrund heraf.

Forslaget vil indebare, at provstiudvalget som hidtil, fastsetter driftsramme, anlagsbevillinger og
projektbevillinger for provstiudvalgskassen, idet den nye mulighed for at fastsatte projektbevillinger
tilfojes, jf. ogsa bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 10.

Projektbevillinger ma kun anvendes til det formal, som projektbevillingen specificerer. I lighed med,
hvad der galder for anlaegsbevillinger, skal der aflegges sarskilt regnskab for projektbevillinger, og
eventuelt ubrugte midler vil kunne tilbagefores til provstiudvalgskassen.

Det er provstiudvalget selv, der som hidtil udarbejder budgettet for provstiudvalgskassen. Driftsrammen
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samt anlaegs- og projektbevillingerne ber dreftes med menighedsrddene pd budgetsamradet, saledes at
menighedsradene kan give deres holdninger til omfanget af skonomien i provstiudvalgskassen til kende.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.4.3.

Til nr. 27

Det folger af § 17 h, stk. 4, at kirkeministeren kan fastsatte nermere regler om udarbejdelse af budget
for provstiudvalgskassen.

Det foreslas at nyaffatte § 17 h, stk. 4, séledes at kirkeministeren kan fastsette nermere regler om
budgettets fastsettelse, herunder opbygning, udarbejdelse og offentliggarelse, samt tilsyn.

Forslaget skal ses i sammenha@ng med den foreslaede § 7 a, stk. 5, jf. lovforslagets § 2, nr. 11, og
indeberer, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsatte narmere regler om budgettets fastsattelse,
herunder opbygning, udarbejdelse og offentliggerelse, samt tilsyn for provstiudvalgene pd samme made
som for menighedsradene. Bemyndigelsen skal anvendes til at fastsette narmere regler herom i et
cirkulere vedrerende bl.a. budget, regnskab og revision, hvor processen for provstiudvalgets fastsattelse
af budgettet kommer til at svare til den proces, som menighedsrddene skal gennemfore.

Til nr. 28

Det folger af § 17 h, stk. 5, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at regnskabsaret for provstiudvalgskassen er
kalenderéret.

Det folger endvidere af § 17 h, stk. 6, at provstiudvalget afleegger érligt regnskab for provstiudvalgs-
kassen. Kirkeministeren fastsetter naermere regler om regnskabernes afleggelse, om revision og om
stiftsovrighedens godkendelse af regnskaberne.

Det foreslds i § 17 h, at der indsettes et nyt stk. 5, hvoraf det folger, at provstiudvalget i lobet af aret
disponerer budgettet inden for den driftsramme og de anlegsbevillinger og projektbevillinger, som er
fastsat som led i den &rlige budgetproces, jf. stk. 2.

Forslaget vil indebare, at provstiudvalget kan disponere sit budget inden for den driftsramme og
de anlaegsbevillinger og projektbevillinger, som er fastsat i budgetprocessen, jf. lovforslagets § 2, nr.
26. Princippet er i overensstemmelse med rammestyringsprincippet, som har varet geldende siden 2003,
hvorefter provstiudvalgets fastsettelse af driftsramme, anlaegs- og projektbevillinger ikke kan overskrides
uden fornyet stillingtagen i1 provstiudvalget. Kompetencen svarer til provstiudvalgets kompetence ved
menighedsradenes overforsel mellem rammerne.

Det foreslés endvidere, at der i § 17 h indsettes et nyt stk. 6, hvorefter kirkeministeren fastsetter naer-
mere regler om provstiudvalgenes disponeringsmuligheder inden for de fastsatte rammer og bevillinger,
jf. stk. 5.

Forslaget vil indebare, at kirkeministeren kan fastsatte naermere regler om provstiudvalgenes mulighed
for at disponere og omdisponere midlerne 1 budgettet. Bemyndigelsen svarer til bestemmelsen for sd vidt
angér menighedsrads disponeringsmuligheder 1 den foreslaede § 7 a, stk. 6, jf. lovforslagets § 2, nr. 11.

Bemyndigelsen skal bl.a. anvendes til at mulighederne for lebende at omdisponere i forhold til de
oprindelige budgetter. Der kan séledes for eksempel omdisponeres fra drift til anleg 1 lobet af regnskabs-
aret. Disponeringsmulighederne omfatter ligeledes disponering vedrerende mindreforbrug, herunder som
folge af anlaegsarbejde, der er afsluttet eller aflyst. Bemyndigelsen skal desuden anvendes til at fastsatte
narmere regler om provstiets menighedsrads mulighed for at foretage felles opsparing af midler til
anleg 1 provstiudvalgskassen. Bemyndigelsen skal endvidere anvendes til at fastsatte nermere regler om
muligheden for at tilbagefore ikke anvendte anlegsmidler til den fzlles reserve i provstiudvalgskassen
med henblik pd anvendelse til nye formal, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 11.
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Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.6.3. om anvendelsesomradet for bemyn-
digelsen.

Til nr. 29

Det folger af § 17 h, stk. 6, at provstiudvalget arligt aflegger regnskab for provstiudvalgskassen. Kirke-
ministeren fasts@tter nermere regler om regnskabernes afleggelse, om revision og om stiftsevrighedens
godkendelse af regnskaberne.

Det foreslas at eendre i § 17 h, stk. 6, 2. pkt., der bliver til stk. 8, 2. pkt., saledes at kirkeministeren fast-
setter nermere regler om regnskabets afleeggelse, om frister herfor, om revision og om offentliggerelse af
regnskaberne.

Det forslas med @ndringen, at kirkeministeren fastsatter neermere regler om regnskabets afleeggelse, om
frister herfor, om revision og om offentliggerelse af regnskaberne.

Forslaget vil indebere, at den galdende bemyndigelse i § 17 h, stk. 6, 2. pkt. udvides til ogsa at
omfatte frister for provstiudvalgets afleeggelse af regnskaber og offentliggerelse af disse, mens kravet om
stiftsovrighedens godkendelse af regnskaberne udgar.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med den foreslaede @ndring 1 § 9, stk. 1, i lov om folkekirkens
okonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 15, hvor der sker en tilsvarende opdatering af bemyndigelsesbestem-
melsen til at fastsette nermere regler vedrerende menighedsrddenes regnskaber. Med praciseringen af
bestemmelsen til ogsd at omfatte frister, bliver kirkeministerens bemyndigelse mere tydelig i forhold til
fastsaettelsen af afleverings- og revisionsfrister, som i dag er reguleret bade i cirkulere nr. 10204 af 30.
november 2016 om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v. og 1 vejledning
om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

Forslaget om at @&ndre kirkeministerens mulighed for at fastsatte regler for regnskabets godkendelse
vurderes ikke at fa betydning for kvaliteten af provstiudvalgskassens regnskab. Det er sidledes forventnin-
gen at de eksisterende bestemmelser i cirkulere om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab
og revision mv. om stiftsevrighedens forvaltningstilsyn med provstiudvalgskasserne i labet af &ret videre-
fores. En gennemgang af provstiudvalgskassernes regnskab, revisors erklaering samt revisors protokol vil
naturligt indga heri. Det er sdledes alene den formelle godkendelse af provstiudvalgskassernes regnskab,
som udgér. Hvis stiftsevrigheden observerer uhensigtsmassigheder i regnskabet, vil der fortsat vaere pligt
til at indlede dialog med provstiudvalget, uanset at stiftsevrigheden ikke godkender regnskabet.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.8.3.

Til nr. 30

Det folger af § 19, stk. 1, 1 lov om folkekirkens ekonomi, at landskirkeskatten udbetales til det 1
§ 10 nevnte administrative feellesskab og udbetales herfra til biskopperne og de institutioner, der helt
eller delvist finansieres af fellesfonden. Ligningsbelob til kirkekasserne bortset fra beleb til imodegéelse
af uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2, udbetales til vedkommende menighedsrdd. Ligningsbelob til
provstiudvalgskassen og beleb til imedegéelse af uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2, udbetales til
vedkommende provstiudvalg.

Det foreslas at endre § 19, stk. 1, 2. pkt., séledes at »bortset fra beleb til imedegaelse af uforudsete
udgifter, jf. § 7 a, stk. 2,« udgér.

Den foresldede @ndring er en tilpasning som foelge af den @ndrede anvendelsesmulighed af reserven i
den foresldede § 7, stk. 3, i lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 10.

Det foreslas endvidere med @ndringen, at det praciseres, at ligningsbelob til kirkekasserne udbetales til
menighedsradet.

Forslaget vil indebare en mindre justering, som tager hejde for, at der ikke leengere afsattes midler til
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en reserve alene til uforudsete udgifter, men 1 stedet kan afsettes midler til en reserve med et bredere
anvendelsesomride, jf. lovforslagets § 2, nr. 10. Ligningsbelobet hertil udbetales som hidtil ikke til
menighedsradene, men til provstiudvalget. Dette tydeliggeres 1 den foresldede § 19, stk. 1, 3. pkt., 1 lov
om folkekirkens gkonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 31.

Til nr. 31

Det folger af § 19, stk. 1, 3. pkt., at ligningsbeleb til provstiudvalgskassen og belgb til imeodegéelse af
uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2, udbetales til vedkommende provstiudvalg.

Det foreslas at &ndre § 19, stk. I, 3. pkt., saledes at ligningsbeleb til provstiudvalgskassen og belab
afsat til reserven, jf. § 7, stk. 3, udbetales til provstiudvalget.

Forslaget er en tilpasning som folge af den foresldede § 7, stk. 4 og 5, jf. lovforslagets § 2, nr. 10,
hvorefter provstiudvalget beslutter anvendelsen af provstiets reserve.

Forslaget vil indebare en mindre tilpasning, som tager hegjde for, at der ikke lengere afsattes midler
til en reserve alene til uforudsete udgifter, men i stedet kan afsattes midler til en reserve med et bredere
anvendelsesomrade, jf. lovforslagets § 2, nr. 10. Ligningsbelobet vedrerende reserven udbetales til prov-
stiudvalgskassen, og provstiudvalget treffer beslutning om reservens anvendelse, jf. dog muligheden for
at flytte kompetence til budgetsamradet jf. den foresldede @ndring 1 § 5, stk. 4, i lov om folkekirkens
okonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 5.

Til nr. 32

Det foreslas med det nye § 79, stk. 1, 4. pkt., at ligningsbeleb til selvstendige juridiske enheder, jf. § 1,
stk. 2 og 3, udbetales direkte til enheden.

Forslaget vil indebare, at kommunen som noget nyt kan udbetale ligningsbeleb direkte til samarbejder
mellem menighedsrad, der er oprettet som selvstendige juridiske enheder, jf. den foreslaede § 1, stk. 2 og
3, 1 lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Til nr. 33

Det folger af § 23 a, stk. 1, 1 lov om folkekirkens egkonomi, at stiftsradet af hensyn til det kirkelige liv
kan treffe beslutning om at udskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i
stiftet.

Det folger af § 23 a, stk. 2, at bidraget anvendes efter stiftsradets beslutning og kan bruges til folgende
aktiviteter: 1) Kommunikation mellem stiftet, menighedsradd og praster. 2) Formidling af kristendom. 3)
Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemusik og lignende, herunder analy-
ser til forberedelse af saidanne projekter.

Det foreslas, at deri § 23 a, stk. 2, indsattes et nyt nr. 4, der udvider anvendelsesomrddet for stiftsbidra-
get til ogsa at omfatte modeudgifter.

Forslaget vil indebare, at deltagere i meader 1 stiftsradet og dets formelt nedsatte underudvalg i henhold
til § 23 a, stk. 6, kan fa dekket deres udgifter til dizter og transport.

Bestemmelsen vil medfere ogede omkostninger for stiftsrddet til medeatholdelse, idet udgifter til
stiftsradets moder hidtil har varet afholdt af stiftets bevilling og idet udgifter til meder 1 underudvalg
hidtil ikke har vaeret dekket.

Der henvises i evrigt til punkt 3.5.3. 1 de almindelige bemaerkninger.
Til § 3

Menighedsradenes muligheder for at afprove nye organisationsformer er reguleret i lov nr. 460 af 15.
maj 2017 om forseg 1 folkekirken.

Det foreslés, at lov om forseg i folkekirken ophaves den 1. januar 2024. Baggrunden for ophevelsen
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er, at forsagene er ved at blive udfaset og opherer ved udgangen af 2023. Herudover har Kirkeministeriet
1 forbindelse med udfasningen af forsegene taget hojde for, at evalueringen af disse har kunnet indgd 1
Arbejdsgruppen vedr. opdatering af bestemmelserne om de lokale kasser 1 lov om folkekirkens gkonomi.

Med udgangspunkt i1 evalueringen indgar erfaringerne fra fem af de i alt 11 udbudte forsegsrammer
som baggrund for lovforslagets §§ 1 og 2, mens erfaringerne fra forsegsrammen "Ny organisering af
menighedsradets arbejde — fra roller til ansvar og opgaver” (forseg 7) kan indgd i et evt. fremtidigt
arbejde med opdatering af andre kapitler i lov om menighedsrad end kapitel 8 om samarbejde mellem
menighedsrad m.v. Der er ikke gennemfort forseg under de resterende fem udbudte forsegsrammer.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.1., 3.3. og 3.5.
Til § 4
Det foreslés i stk. 1, at loven skal traede i kraft den 1. maj 2023, jf. dog stk. 2.

Det foreslas i1 stk. 2, at § 2, nr. 33, vedrerende stiftsrddenes mulighed for at finansiere mgdeomkostnin-
ger af det bindende stiftsbidrag ferst implementeres den 1. januar 2024, da stiftsrddene ikke har haft
lejlighed til at indarbejde omkostningen 1 budgetterne for 2023. Eventuelle udgifter til medeatholdelse
vil saledes fortsat blive afholdt af stiftsadministrationernes bevilling 1 2023. Samarbejder oprettet som
selvstendige juridiske enheder 1 medfer af lov om forseg 1 folkekirken, folger fortsat lovens regler indtil
dennes opheavelse den 1. januar 2024.

Det foreslds i1 stk. 3, at samarbejder oprettet som selvstendige juridiske enheder i medfer af lov
om forseg i folkekirken, fortsat felger lovens regler indtil dennes oph@velse den 1. januar 2024. Den
foresldede bestemmelse skal sikre, at der frem til ophavelse af lov om forseg 1 folkekirken, ikke opstér
modstridende regulering i forhold til de igangvarende forseg.

Det foreslés 1 stk. 4, at regler fastsat i medfer af §§ 7, stk. 5, og 17 h, stk. 4, 1 lov om folkekirkens
okonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 95 af 29. januar 2020, som @&ndret ved lov nr. 2068 af 21. december
2020, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler udstedt 1 medfor af §§ 7, stk. 6, 7 a, stk. 5
og 6, og 17 h, stk. 4 og 6, 1 lov om folkekirkens ekonomi, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 10, 11, 27
og 28.

Det foreslés, at loven ikke omfatter Fereerne og Grenland.

Loven galder ikke for Grenland, fordi de love, der foreslas @ndret, ikke gelder for Grenland og ikke
indeholder en hjemmel til at satte lovene 1 kraft for Grenland.

Feroerne har i 2007 overtaget samtlige opgaver vedrerende sagsomradet »Folkekirken« og har dermed
ogsa overtaget kompetencen til at fastsette regler for menighedsrdd og om folkekirkens ekonomi.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 42 a. To eller flere menighedsrad kan indgé aftale om
samarbejde om lesning af de opgaver, der finansieres af
kirkekassen i medfer af § 2 1 lov om folkekirkens gkonomi.
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Lovforslaget
§1

I lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 771 af
24. juni 2013, foretages falgende @&ndringer:

1.1§ 42 qa, stk. 1, indsaettes som 2. og 3. pkt.:

»Samarbejderne kan oprettes som en selvstaendig juridisk
enhed, hvis de opfylder betingelserne i § 1, stk. 2, i lov om
folkekirkens ekonomi. Selvstendige juridiske enheder kan
ikke benytte en faellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a.«

2. Efter § 42 a indsattes:

»§ 42 b. Et eller flere menighedsrad og provstiudvalg i
samme provsti kan indga aftale om samarbejde om losning
af opgaver vedrerende folgende:

1) Feelles administration, herunder personregistrering og
regnskabsopgaver.

2) Feelles personaleadministration, herunder rekrutterings-
tiltag og HR-radgivning.

3) Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder preesteboli-
ger.

4) Bygningsteknisk rddgivning.
5) Skole-kirke-samarbejde.
6) Kommunikation.

Stk. 2. Samarbejdet organiseres ved en bestyrelse med
reprasentanter fra bdde menighedsrad og provstiudvalg.

Stk. 3. De nermere bestemmelser om samarbejdet optages
i en vedtaegt, der offentliggeres pa stiftets hjemmeside.

Stk. 4. Vedteegten skal indeholde oplysninger om, hvilke
menighedsrad og hvilket provstiudvalg der deltager i samar-
bejdet, hvad samarbejdet vedrerer, finansieringen af samar-
bejdet, tilsyn, vilkér for andre menighedsrdds optagelse i
samarbejdet, afgarelse om uenighed om vedtegtens fortolk-
ning, vilkar for ophavelse af samarbejdet og om, hvor ved-
teegten er offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.

§ 42 c. Et eller flere menighedsrdd og provstiudvalg i
samme provsti kan indga aftale om samarbejde om at dele-
gere kompetence, opgaver og finansiering til provstiudval-
get, ndr samarbejdet omfatter folgende:

1) Feelles personaleadministration, herunder rekrutterings-
tiltag og HR-radgivning.

2) Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder preesteboli-
ger.

3) Bygningsteknisk radgivning.

4) Skole-kirke-samarbejde.

5) Kommunikation.



§ 43. Udover de i § 42 a navnte tilfelde kan to eller
flere menighedsrad indgéa aftale om samarbejde, der kreever
dispensation fra reglerne i kapitel 1-7 og kapitel 9 i denne
lov samt regler i lov om valg til menighedsrdd, lov om
folkekirkens ekonomi, lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegérde og lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m. Samarbejdet skal vedrere losning af folkekirke-
lige anliggender.

§ 43 a. Flere menighedsrdd i ét provsti kan beslutte at
etablere de i § 42 a og § 43 naxvnte former for samarbejde
med provstiet som ramme. Beslutning derom skal traeffes pa
budgetsamrad, og udgifterne til samarbejdet finansieres af
provstiudvalgskassen, jf. § 5, stk. 6-7, 0g § 17 g, stk. 4, 1 lov
om folkekirkens ekonomi.

§ 43 b. De i § 43, stk. 1-5, nevnte regler om samarbej-
de mellem menighedsradd finder tilsvarende anvendelse pa
samarbejde mellem stiftsovrighed og provstiudvalg, mellem
to eller flere stiftsgvrigheder, mellem to eller flere provstiud-
valg og mellem menighedsrdd og en eller flere stiftsovrighe-
der eller provstiudvalg.

§43 b. —

Stk. 2. Den i § 43, stk. 6, nevnte regel om dispensation
fra dele af den kirkelige lovgivning til et menighedsrad
finder tilsvarende anvendelse pa et provstiudvalg eller en
stiftsovrighed, hvis det er enskeligt af hensyn til lesningen
af folkekirkelige opgaver i henholdsvis provstiet eller stiftet.
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Stk. 2. De nzermere bestemmelser om samarbejdet optages
i en vedtaegt, der offentliggeres pa stiftets hjemmeside.

Stk. 3. Vedtegten skal indeholde oplysninger om, hvilke
menighedsrad og hvilket provstiudvalg der deltager i samar-
bejdet, hvad samarbejdet vedrerer, finansieringen af samar-
bejdet, tilsyn, vilkér for andre menighedsrdds optagelse i
samarbejdet, afgarelse om uenighed om vedtegtens fortolk-
ning, vilkar for ophavelse af samarbejdet og om, hvor ved-
teegten er offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.«

3.1§ 43, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Samarbejderne kan oprettes som selvsteendige juridiske
enheder, hvis de opfylder betingelserne i § 1, stk. 2, i lov om
folkekirkens ekonomi. Selvsteendige juridiske enheder kan
ikke benytte en faellesbestyrelse, jf. kapitel 8 a.«

4.1§ 43 a, 1. pkt. ®ndres »etablere« til: »oprette« og i 2.
pkt. @ndres »§ 5, stk. 6-7« til: »§ 5, stk. 7 og 9«.

5.1§ 43 b, stk. 1, indseettes efter »stiftsgvrighed«: », stifts-
rad, efter »mellem to eller flere stiftsovrigheder« indsattes:
», mellem to eller flere stiftsrad« og efter »en eller flere
stiftsgvrigheder« indsettes: », stiftsrad«.

6. 1§ 43 b, stk. 2, indsattes efter »provstiudvalg«: », et
stiftsrad«.

7. Efter § 43 b indszttes:

»§ 43 c. Kravet om godkendelse efter § 43 b gelder ikke,
hvis der anvendes standardmodeller for samarbejdskonstruk-
tioner, som er godkendt af kirkeministeren og offentliggjort
som en standardmodel pa Kirkeministeriets hjemmeside.«

8. Efter kapitel 8 indsattes:
»Kapitel 8 a

Feellesbestyrelse
§ 44 a. Menighedsradene i et provsti kan nedsatte en fel-

lesbestyrelse. Hvis provstiet deekker flere ligningsomrader,
kan der nedsettes en fellesbestyrelse for hvert ligningsom-
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radde. Hvis der i ligningsomradet er flere provstier, kan der
nedsattes en fellesbestyrelse for ligningsomradet.

Stk. 2. Feellesbestyrelsen kan tildeles kompetence til at
treeffe beslutninger og administrere alle samarbejder inden
for provsti eller ligningsomréade, som anfort i stk. 1.

Stk. 3. Feellesbestyrelsen skal varetage de opgaver, som er
optaget i vedtaegten for et samarbejde.

Stk. 4. Feellesbestyrelsen fastsatter selv sin forretningsor-
den.

§ 44 b. Samarbejder mellem menighedsrad eller mellem
menighedsrad og provstiudvalg efter §§ 42 a, 42 b, 43 eller
43 b kan tilslutte sig feellesbestyrelsen. Hvis et samarbejde
tilslutter sig en fzllesbestyrelse, skal der ikke vare en ser-
skilt bestyrelse for samarbejdet.

Stk. 2. Tilslutning til feellesbestyrelsen skal fremga af ved-
teegten for samarbejdet. Er der oprettet flere faellesbestyrel-
ser, jf. § 44 a, stk. 1, skal tilslutningen ske til en fellesbesty-
relse ud fra folgende prioriterede raekkefolge:

1) En fellesbestyrelse, som deekker et ligningsomrade i et
provsti.

2) En faellesbestyrelse som daekker et provsti.

3) En faeellesbestyrelse som deekker et ligningsomrade med
flere provstier.

Stk. 3. Det skal fremgé af vedtegten for samarbejdet,
at samarbejdet til enhver tid kan udtreede af fellesbestyrel-
sen. En beslutning herom skal treffes af de samarbejdende
parter og meddeles fzllesbestyrelsen.

Stk. 4. Udtreder et samarbejde af fallesbestyrelsen, jf.
stk. 3, skal der nedsettes en selvsteendig bestyrelse for det
pageldende samarbejde, som skal fremgé af en revideret
vedtegt for samarbejdet.

§ 44 c. Provstiudvalget skal sikre, at der afholdes valg
til feellesbestyrelsen. Valget atholdes i forbindelse med et
budgetsamrad, jf. § 5, stk. 8, 1. pkt., i lov om folkekirkens
okonomi.

Stk. 2. Er der nedsat en fallesbestyrelse, der daekker flere
provstier inden for et ligningsomrade, skal budgetudvalgets
forretningsfarende provst sikre, at der atholdes valg til fzl-
lesbestyrelsen. Valget atholdes i forbindelse med et budget-
udvalgsmade, jf. § 5, stk. 8, 2. pkt., i lov om folkekirkens
gkonomi.

Stk. 3. Valg til fellesbestyrelsen sker ved simpelt flertal
blandt de fremmedte til de i stk. 1 og 2 na&vnte meder. Re-
presentanterne pd budgetsamrédet eller budgetudvalgsme-
det har hver én stemme.

§ 44 d. Fallesbestyrelsen skal bestd af mindst 5 medlem-
mer, som er valgbare til et menighedsrad og ikke undtaget
fra valgbarhed i nogen menighedsrad i det omrade, som feal-
lesbestyrelsen deekker, jf. § 3 i lov om valg til menighedsrad,



§ 4. Provstiudvalget fastsatter forelgbige driftsrammer for
kirkekasserne i provstiet og meddeler disse til menighedsra-
dene. Provstiudvalget kan ved den forelobige rammefastsaet-
telse reservere et belgb til prioritering i forbindelse med fast-
leeggelse af de endelige driftsrammer og anlagsbevillinger.

Stk. 2. Menighedsrddene udarbejder pd baggrund af de
forelobige driftsrammer budgetbidrag vedrerende driftsram-
men samt eventuelle ensker om yderligere driftsudgifter og
bevillinger til anlaeg. Budgetbidraget skal indeholde angivel-
se af de stillinger, som budgettet omfatter.

Stk. 3. Hvor der er flere menighedsrad i et pastorat, udar-
bejdes budgetbidraget og eventuelle ensker om yderligere
driftsudgifter og bevillinger til anleg for prasteembedets
faste ejendomme pa et fellesmode mellem menighedsrade-
ne. Menighedsradene indhenter til brug for fellesmedet en
udtalelse fra prastegardsudvalget. Pa fellesmedet treffes
beslutning om budgetbidraget for prasteembedets faste ejen-
domme ved stemmeflertal.

Stk. 4. Budgetbidrag m.v. som navnt i stk. 2 og 3 indsen-
des til provstiudvalget inden en af provstiudvalget fastsat
frist.

§5. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Menighedsradene kan pé det forste budgetsamrads-
made efter nyvalg til menighedsrad beslutte at flytte kompe-
tence fra provstiudvalget til budgetsamradet. Beslutningen
er bindende for menighedsradenes funktionsperiode. Prov-
stiudvalgets og budgetsamradets kompetencer fastlegges i
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eller som er fodt medlem af et menighedsrad i samme omra-
de, jf. § 2 i lov om menighedsrad.

Stk. 2. Flertallet i faellesbestyrelsen skal veere leege med-
lemmer.

Stk. 3. Fellesbestyrelsens medlemmer velges for to ar og
saledes, at halvdelen af fallesbestyrelsens medlemmer er pa
valg hvert ar.«

§2

I lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovbekendtgerelse nr.
95 af 29. januar 2020, som @ndret ved lov nr. 2068 af 21.
december 2020, foretages folgende @ndringer:

1. I § 7 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Et samarbejde mellem flere menighedsrad efter
§§ 42 a og 43 i lov om menighedsrad kan oprettes som
en selvstendig juridisk enhed med eget regnskab, safremt
samarbejdets omfang udger

1) minimum 3 arsveerk eller

2) en oms&tning pd mindst 2 millioner kr. om aret.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse for en kirke-
gard, som bestyres efter § 1, stk. 4, eller § 3 i lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.«

2. § 4 ophaeves.



en vedtegt. Budgetsamradet kan overtage provstiudvalgets
kompetence til at:

1) ---

2) Fastsaette de i § 7, stk. 1-2, nevnte rammer og bevillin-
ger.

3) Fastsette det i § 7 a, stk. 1-2, nevnte ligningsbelob
til kommunens kirkekasser, medmindre dette fastsettes af
et budgetudvalg, jf. § 17 c. Ved det besluttende budget-
samrdds fastsattelse af ligningsbelobet finder § 7, stk. 5, 2.
pkt., tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Budgetsamradet kan beslutte, at personalenorme-
ringen fastleegges af provstiudvalget og i sa fald fastlegge
retningslinier for personalenormering. Beslutningen treffes
pa det forste budgetsamrddsmede efter nyvalg til menig-
hedsrad og er bindende for menighedsradenes funktionsperi-
ode.

Stk. 6. Budgetsamradet kan beslutte at iverksatte samar-
bejde efter § 43 a, stk. 1, i lov om menighedsrad.

Stk. 7. Nar der pa budgetsamradet treffes beslutning om
en @ndret kompetencefordeling, jf. stk. 4-5, eller om etable-
ring af samarbejde, jf. stk. 6, vagtes det enkelte menigheds-
rads stemme i forhold til antal af valgte medlemmer i det
enkelte rad, og beslutningen traeffes ved kvalificeret flertal
pa 2/3. Et samarbejde med provstiet som ramme, jf. stk. 6,
opherer, hvis der pa et efterfolgende budgetsamrad ikke er et
kvalificeret flertal som navnt i 1. pkt. for at fortsatte samar-
bejdet. Ved evrige beslutninger vagtes stemmerne ogsa som
navnt i 1. pkt., og beslutninger treeffes ved stemmeflertal.

Stk. 8. Kirkeministeren kan fastsatte nermere regler om
atholdelse af budgetsamrad.

§ 6. P& budgetsamridet belyses de ekonomiske forhold
i provstiet, ligesom malsatninger for udgifter og ligning
set i et flerdrigt perspektiv skal dreftes. Endvidere skal me-
nighedsradenes gnsker om nye storre udgiftskreevende opga-
ver dreftes. Den i 2. pkt. nevnte droftelse skal ske med
udgangspunkt i de fremsendte budgetbidrag, jf. § 4, stk. 2-3.

Stk. 2. -

§ 7. Efter budgetsamradet fastsatter provstiudvalget ram-
mebevilling for kirkekassens driftsudgifter og bevilling for
kirkekassens anlaegsudgifter.

Stk. 2. Provstiudvalget fastsatter rammebevillingen for
driftsudgifter og bevilling for anleegsudgifter for prasteem-
bedets faste ejendomme, hvor der er flere menighedsrad.

Stk. 3. Menighedsradet fastsatter inden for den af prov-
stiudvalget fastsatte rammebevilling og bevilling til anlags-
udgifter, jf. stk. 1 og 2, budgettet for det kommende regn-
skabsar.
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3.1§ 5, stk. 4, nr. 2, ®ndres »§ 7, stk. 1-2« til: »§ 7, stk. 1«.

4.18 5, stk. 4, nr. 3, ®&ndres »§ 7 a, stk. 1-2« til: »§ 7, stk.
2«, og »stk. 5, 2. pkt.« @ndres til: »stk. 7, 2. pkt.« og » til
kommunens kirkekasser« udgér.

5.1§ 5, stk. 4, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) Fastsatte storrelse og udmentning af reserven, jf. § 7,
stk. 3 og 4.«

6.1 § 5 indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Budgetsamradet kan hvert ar beslutte, om der i
forbindelse med budgetprocessen skal fastsattes en reserve,
der overstiger 5 % af ligningsbelgbet, jf. § 7, stk. 3.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

7.1¢ 5 indsettes efter stk. 6, som bliver stk. 7, som nyt
stykke:

»Stk. 8. Budgetsamridet nedsetter pd menighedsrddenes
foranledning en fzllesbestyrelse til administration af samar-
bejder, jf. § 44 c i lov om menighedsrdd. Er der nedsat
et budgetudvalg, jf. § 17 c, stk. 1, treffes beslutningen i
budgetudvalget.«

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 9 og 10.

8. To stederi § 5, stk. 7, som bliver stk. 9, @ndres »stk. 6«
til: »stk. 7«.

9.§ 6, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

10. § 7 affattes séledes:

»§ 7. Provstiudvalget fastsatter efter budgetsamradet
driftsrammer, anlegsbevillinger og projektbevillinger for

1) kirkekasser, jf. § 1, stk. 1,

2) selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3,
hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kom-
petencen til fastsattelse af driftsrammer, anlagsbevillinger
og projektbevillinger til provstiudvalget, og

3) praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menig-
hedsrad er felles om de faste ejendomme.



Stk. 4. Menighedsrddene fastsatter budgettet inden for
den rammebevilling og bevillingen til anlegsudgifter for
prasteembedets faste ejendomme, som provstiudvalget har
fastsat, jf. stk. 2. Menighedsrddene indhenter til brug for
feellesmadet en udtalelse fra prastegardsudvalget. Pa felles-
madet treffes beslutning om budgetbidraget for presteem-
bedets faste ejendomme ved stemmeflertal.

Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsatte nermere regler om
proceduren for fastsettelse af rammer som navnt i stk. 1
og 2 og om fastsettelse og indsendelse til provstiudvalget af
budgetter for kirkekasserne. Kirkeministeren kan ikke fast-
sette regler om storrelsen af kirkekassernes udgifter eller
om kirkeskattens storrelse.

§ 7 a. Ligningsbelobet til kommunens kirkekasser fast-
settes af provstiudvalget, jf. dog § 5, stk. 4, 0g §§ 17 ¢-17 d.

Stk. 2. Provstiudvalget har ved ligningsbelobets fastsattel-
se adgang til at afsaette midler til en reserve pa op til 5 %
af ligningsbelobet. Ved forbrug af reserven har provstiudval-
get det folgende &r mulighed for at forhgje ligningen med
henblik pé reservens reetablering. Reserven kan anvendes til
deekning af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Provstiud-
valget kan af reserven yde et likviditetsldn med en lobetid
pa maksimalt 12 méneder. Provstiudvalget fastsaetter betin-
gelserne for likviditetslanet.
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Stk. 2. Provstiudvalget fastsetter pa baggrund af stk. 1 det
ligningsbelab, som skal opkraves af kommunen, jf. dog § 5,
stk. 4, 0g §§ 17 c-17 d.

Stk. 3. Provstiudvalget har ved ligningsbelebets fastsattel-
se adgang til at afsatte midler til en reserve pa op til 5 % af
ligningsbelabet. Ved forbrug af reserven har provstiudvalget
det folgende &r mulighed for at forhgje ligningen med hen-
blik péd reservens reetablering. Provstiudvalget kan afsatte
en reserve, der overstiger 5 % af ligningsbelebet, hvis det
besluttes af budgetsamradet, jf. § 5, stk. 6.

Stk. 4. Provstiudvalget kan efter ansggning fra menigheds-
raddene bevilge anvendelse af reserven til daekning af de i §
2 anforte formal, herunder til uforudsete udgifter. Provstiud-
valget kan af reserven yde et likviditetslan til menighedsrad
med en lgbetid pa maksimalt 12 maneder. Provstiudvalget
fastsatter betingelserne for likviditetslanet.

Stk. 5. Provstiudvalget kan efter hering af menighedsrade-
ne anvende reserven til dekning af de i § 17 g anforte
formal, herunder til uforudsete udgifter.

Stk. 6. Kirkeministeren kan fastsatte nermere regler om
fastsattelse og udmelding af driftsrammer, anlaegsbevillin-
ger og projektbevillinger, jf. stk. 1, og om fastszttelse og
udmentning af en reserve, jf. stk. 3-5. Kirkeministeren kan
ikke fastsaette regler om sterrelsen af kirkekassernes udgifter
eller om kirkeskattens storrelse.«

11. § 7 a affattes saledes:

»§ 7 a. Menighedsrédet fastsetter og disponerer sit budget
inden for den driftsramme og de anlegsbevillinger og pro-
jektbevillinger, som provstiudvalget har fastsat, jf. § 7, stk.
1, nr. 1.

Stk. 2. Menighedsradet udarbejder malsatninger, som ind-
arbejdes i budgettet, jf. stk. 1.

Stk. 3. Bestyrelsen for selvstendige juridiske enheder fast-
setter og disponerer sit budget inden for den driftsramme og
de anlegsbevillinger og projektbevillinger, som provstiud-
valget har fastsat, jf. § 7, stk. 1, nr. 2, eller som er fastsat af
menighedsradene i henhold til samarbejdsvedtaegten, jf. §§
42 a, stk. 2, og 43, stk. 2, i lov om menighedsrad.

Stk. 4. Menighedsrad, som er felles om prasteembeders
faste ejendomme, fastsatter budgettet for de faste ejendom-
me inden for den driftsramme og de anlaegsbevillinger og
projektbevillinger, som provstiudvalget har fastsat, jf. § 7,
stk. 1, nr. 3. Menighedsradene treffer beslutning om budget-
tet ved stemmeflertal pa et fellesmede. Til brug for faelles-
medet indhentes en udtalelse fra praestegardsudvalget. Bud-
gettet disponeres af det menighedsrdd, som administrerer
budgettet pd vegne af praestegardsudvalget.

Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsatte neermere regler om
budgettets fastsattelse, herunder opbygning, udarbejdelse,
indsendelse til provstiudvalget og offentliggerelse, samt til-
syn og forhold vedrerende presteembedets faste ejendom-
me.



§ 7 b. Provstiudvalget paser, at kirkekassernes budget for
det kommende regnskabsér er i overensstemmelse med de af
provstiudvalget fastsatte rammer og bevillinger, jf. § 7, stk.
1 og 2, ligesom provstiudvalget foretager legalitetskontrol af
budgetterne.

§ 9. Menighedsradet afleegger arligt regnskab for kirkekas-
sen. Kirkeministeren fastsatter nermere regler om regnska-
bets afleeggelse, om revision og om provstiudvalgets god-
kendelse af regnskabet.

Stk. 2. Provstiudvalget kan tillade og under szrlige om-
steendigheder bestemme, at der skal benyttes regnskabskyn-
dig bistand til tilretteleeggelse og afleeggelse af kirkekassens
regnskab samt til foretagelse af kasseeftersyn.

§17c.—
Stk. 2-7. -

Stk. 8. Budgetudvalget fastsatter det samlede ligningsbe-
lob til kommunens kirkekasser og til provstiudvalgskasserne
samt ligningsbelobets fordeling mellem provstierne.

§ 17 d. I kommuner, der omfatter flere provstier eller dele
af flere provstier, og hvor der ikke skal nedsettes budgetud-
valg i medfer af § 17 c, fastsettes det samlede ligningsbelab
til kommunens kirkekasser og fordelingen mellem de enkel-
te kirkelige kasser af provstiudvalget for det provsti, hvor
flest af kommunens folkekirkemedlemmer bor. Dette prov-
sti benavnes ligningsprovstiet. Budgetsamradet i lignings-
provstiet kan i medfer af § 5, stk. 4, beslutte at overtage den
i 1. pkt. n@vnte kompetence fra ligningsprovstiet.

Stk. 2. De menighedsrdd i kommunen, som ikke ligger
i ligningsprovstiet, har ret til at deltage i budgetsamradet
i ligningsprovstiet. Disse menighedsrdd har samme rettighe-
der og pligter ved budgetsamrddets dreftelser og eventuelle
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Stk. 6. Kirkeministeren kan fastsatte regler om dispone-
ring af budgettet, herunder omdisponering inden for budget-
tet og til provstiudvalgskassen.«

12.1§ 7 b, stk. 1, @endres »§ 7, stk. 1 og 2« til: »§ 7, stk. 1«.

13. 1§ 7 b indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for selvsten-
dige juridiske enheder efter § 1, stk. 2 og 3, hvor de delta-
gende menighedsrad har besluttet at flytte kompetencen til
fastsattelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og projektbe-
villinger til provstiudvalget.«

14.1 § 8, indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for selvsten-
dige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3.«

15.1§ 9, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Tilsvarende afleegger selvsteendige juridiske enheder, jf.
§ 1, stk. 2 og 3, arligt serskilt regnskab for enheden.«

16.1§ 9, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., &ndres », om
revision og om provstiudvalgets godkendelse« til: »og frister
herfor, om revision og om offentliggarelse«.

17.1§ 9, stk. 2, @ndres »kirkekassens regnskab« til: »regn-
skaber efter stk. 1«.

18. § 17 ¢, stk. 8, affattes séledes:

»Stk. 8. Budgetudvalget fastsatter det samlede ligningsbe-
lob, som skal opkraves af kommunen, samt fordelingen
mellem provstierne for

1) kommunens kirkekasser,

2) selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3,
hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kom-
petencen til fastsettelse af driftsrammer, anlegsbevillinger
og projektbevillinger til provstiudvalget,

3) praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menig-
hedsrad er feelles om de faste ejendomme, og

4) provstiudvalgskasserne.«

19. § 17 d, stk. 1, affattes saledes:

»] kommuner, der omfatter flere provstier eller dele af
flere provstier, og hvor der ikke skal nedsattes budgetudvalg
i medfer af § 17 c, fastsetter provstiudvalget for det prov-
sti, hvor flest af kommunens folkekirkemedlemmer bor, det
samlede ligningsbelob, som skal opkreves af kommunen,
samt fordelingen mellem kasserne for

1) kommunens kirkekasser, jf. § 1, stk. 1,
2) selvstendige juridiske enheder, jf. § 1, stk. 2 og 3,
hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at flytte kom-

petencen til fastsattelse af driftsrammer, anlagsbevillinger
og projektbevillinger til provstiudvalget, og



beslutninger om malsatninger for udgifter og ligning, fast-
settelse af driftsrammer, anlaegsbevillinger og ligningsbelab
i ligningsomradet som ligningsprovstiets menighedsrad.

§ 17 f. Kirkeministeren kan fastsette narmere regler
om valg til provstiudvalg, budgetudvalgets sammensatning
samt om provstiudvalgets og budgetudvalgets virksomhed.

§17¢g. -

Stk. 2. Udgifterne til valg af provstiudvalgene og til disses
mgder, herunder honorar til formanden, befordringsgodtge-
relse og dizter til de valgte medlemmer samt udvalgenes
udgifter til medhjelp, kontorartikler m.v., udredes af prov-
stiudvalgskassen efter kirkeministerens naermere bestemmel-
se.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Udgifter til samarbejde, jf. § 43 a i lov om menig-
hedsrad, udredes af provstiudvalgskassen.

§17h. —

Stk. 2. Provstiudvalget udarbejder érligt budget over prov-
stiudvalgskassens indtagter og udgifter for det kommende
regnskabsar.

Stk. 3. -

Stk. 4. Kirkeministeren kan fastsatte nermere regler om
udarbejdelse af budget for provstiudvalgskassen.

Stk. 5. -

Stk. 6. Provstiudvalget aflaegger arligt regnskab for prov-
stiudvalgskassen. Kirkeministeren fastsatter n@rmere regler
om regnskabernes afleeggelse, om revision og om stiftsev-
righedens godkendelse af regnskaberne.
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3) praesteembedernes faste ejendomme, hvor flere menig-
hedsrad er felles om de faste ejendomme.«

20.1¢§ 17 d, stk. 2., 1. pkt., ndres »ligger i ligningsprovsti-
et« til: »ligger i provstiet, hvor flest af kommunens folkekir-
kemedlemmer bor« og »budgetsamradet i ligningsprovstiet«
@ndres til: »budgetsamradet i dette provsti«.

21.1§ 17 d, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »anlagsbevillin-
ger«: », projektbevillinger«, og »ligningsprovstiets« endres
til: »provstiets«.

22.1¢ 17 findsattes efter »virksomhed«: », herunder regler
om beslutningsprotokol og offentliggerelse m.v«.

23.1¢ 17 g, stk. 2, ®ndres »disses« til: »udvalgenes og
provstens« og », kontorartikler m.v.« andres til: » og kon-
torhold«.

24.1§ 17 g, stk. 4, indsattes efter »samarbejde, jf.«: » §42 ¢
eller«.

25.1§ 17 g, stk. 4, indsaettes som 2. pkt.:

»Udgifter til samarbejde, jf. § 42 b i lov om menighedsréd,
kan udredes af provstiudvalgskassen.«

26. § 17 h, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Provstiudvalget fastsatter som led i den éarlige
budgetproces driftsramme, anlaegsbevillinger og projektbe-
villinger for provstiudvalgskassen og udarbejder budgettet
pa baggrund heraf.«

27.§ 17 h, stk. 4 affattes saledes:

»Stk. 4. Kirkeministeren kan fastsette nermere regler om
budgettets fastsaettelse, herunder opbygning, udarbejdelse og
offentliggerelse, samt tilsyn.«

28. Efter § 17 h, stk. 4, indsxttes som nyt stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Provstiudvalget disponerer i lgbet af aret budget-
tet inden for den driftsramme og de anlagsbevillinger og
projektbevillinger, som er fastsat som led i den érlige bud-
getproces, jf. stk. 2.

Stk. 6. Kirkeministeren fastsaetter nermere regler om
provstiudvalgenes disponeringsmuligheder inden for de fast-
satte rammer og bevillinger, jf. stk. 5.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 7 og 8.



§ 19. Landskirkeskatten udbetales til det i § 10 nevnte
administrative faellesskab og udbetales herfra til biskopper-
ne og de institutioner, der helt eller delvist finansieres af
feellesfonden. Ligningsbeleb til kirkekasserne bortset fra be-
lob til imedegaelse af uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2,
udbetales til vedkommende menighedsrad. Ligningsbelab til
provstiudvalgskassen og beleb til imedegaelse af uforudsete
udgifter, jf. § 7 a, stk. 2, udbetales til vedkommende provsti-
udvalg.

§23a. -

Stk. 2. Bidraget anvendes efter stiftsradets beslutning og
kan bruges til folgende aktiviteter:

1) Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og pree-
ster.

2) Formidling af kristendom.

3) Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni,
IT, medier, kirkemusik og lignende, herunder analyser til
forberedelse af sadanne projekter.

Stk. 3-6. ---
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29.1§ 17 h, stk. 6, 2. pkt., der bliver til stk. 8, 2. pkt.,
@ndres »om revision og om stiftsevrighedens godkendelse
af regnskaberne« til: »om frister herfor, om revision og om
offentliggerelse af regnskaberne«.

30.1§ 19, stk. 1, 2. pkt. udgar »bortset fra beleb til imedega-
else af uforudsete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2,«.

31.1§ 19, stk. 1, 3. pkt. ®ndres »til imgdegaelse af uforud-
sete udgifter, jf. § 7 a, stk. 2« til: »afsat til reserven, jf.

§ 7, stk. 3«, og »vedkommende provstiudvalg« eendres til:
»provstiudvalget«.

32.1§ 19, stk. 1, indsattes efter 3. pkt. som nyt punktum:

»Ligningsbeleb til selvsteendige juridiske enheder, jf. § 1,
stk. 2 og 3, hvor de deltagende menighedsrad har besluttet at
flytte kompetencen til fastsattelse af driftsrammer, anlegs-
bevillinger og projektbevillinger til provstiudvalget, udbeta-
les direkte til enheden.«

33.1§ 23 a, stk. 2, indsettes som nr. 4:
»4) Moadeudgifter.«
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