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Ankestyrelsens principmeddelelse 1-23 om ekstraordingre udgifter til el-, gas-
og varmeudgifter - social begivenhed - fortidspensionist - stigende priser -
energikrise - energiudgift - enkeltudgift - uforudsigelighed - forebyggende sigte

Principmeddelelsen fastslar
Principmeddelelsen behandler spergsmélet om hjlp til dekning af ekstraudgifter til varme, gas og

el, pa grund af forsyningskrisen.

Principmeddelelsen fastslar, at de ekstraordinzrt hgje varme-, gas- og eludgifter ikke 1 sig selv
udger en social begivenhed.

Principmeddelelsen fastslar ogsa, at behovet for hjelp til dekning af ekstraudgifterne til varme, gas
og el vedrerende perioden fra den 1. oktober 2021 og frem til afslutningen pa fyringssasonen 2022/23
(dvs. udgangen af april 2023) vedrerer en kort afgraenset periode og skyldes faktorer, som generelt mé
anses for uforudsigelige for den enkelte ansoger.

Derudover fastsldr principmeddelelsen, at ekstraudgifter til varme, gas og el i perioden fra den
1. oktober 2021 og til udgangen af april 2023 som udgangspunkt ma anses for rimeligt begrundede
enkeltudgifter.

Herudover preciserer principmeddelelsen, at fortidspensionister efter en konkret vurdering kan
vaere 1 mélgruppen for hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter, men at det ikke 1 sig selv udger en
social begivenhed at vaere fortidspensionist.

Betingelser for at fa hjeelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter

Kommunen skal efter aktivloven yde hj&lp til rimeligt begrundede enkeltudgifter, hvis:

1. anspgeren har veret ude for @ndringer i sine forhold (social begivenhed),

2. ansggerens egen afholdelse af udgifterne 1 afgerende grad vil vanskeliggere den pdgaldendes og
familiens muligheder for at klare sig selv 1 fremtiden (forebyggende sigte), og

3. udgiften — som udgangspunkt — er opstdet som folge af behov, der ikke har kunnet forudses

(uforudsigelighed).

Videre er det en betingelse, at det ikke er muligt at tilgodese behovet for hjelp efter andre bestem-
melser i den sociale lovgivning eller i anden lovgivning. Det skyldes, at aktivlovens regel om hjelp i
serlige tilfaelde er subsidier i forhold til hjelp efter andre bestemmelser.

Scerligt om social begivenhed

Betingelsen om, at ansegger skal have varet ude for @ndringer 1 sine forhold skal forstas sadan, at
ansggeren har veret ude for en social begivenhed, fx 1 form af sygdom, arbejdsleshed eller samlivsopher.
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Nér en person opfylder betingelserne for at modtage hjelp efter aktivlovens § 11, er det samtidig
lagt til grund, at personen har veret udsat for @ndringer i sine forhold og dermed opfylder den forste
betingelse for at kunne fa hjelp til rimeligt begrundede udgifter. Hjelp efter aktivlovens § 11 er eksem-
pelvis selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp og kontanthjalp.

Kommunen kan dog ikke give afslag alene med den begrundelse, at ansgger ikke modtager hjelp
efter aktivlovens § 11, og dermed ikke (“automatisk™) opfylder kravet om at have varet ude for @ndringer
i sine forhold. Kommunen skal i sddanne tilfelde foretage en konkret og individuel vurdering af, om en
anseger har varet ude for @ndringer i sine forhold. Det betyder, at kommunen skal foretage en konkret
og individuel vurdering af, om en ansgger der fx modtager SU, lon eller fortidspension, har veret ude for
@ndringer i sine forhold.

Ifolge lovforarbejderne kan “@ndringer i sine forhold” defineres som en udefra kommende @&ndring,
der pavirker ansggerens forsergelsesforhold dvs. bevirker, at ansggeren fremtidig er afskaret fra at skaffe
det nadvendige til sin egen eller familiens forsergelse.

Ifolge lovforarbejderne vil der vare en rakke situationer, der ikke kan betegnes som “andringer”,
fx kan stigning 1 faste udgifter ikke begrunde hjaelp. Ekstraordinzrt stigende priser pa varme, el og gas
kan pa den baggrund ikke anses for en @ndring af ansegerens forhold i aktivlovens forstand.

Scerligt om uforudsigelighed

Behovet for hjelp skal som udgangspunkt vare opstaet som folge af et behov, der ikke har kunnet
forudses.

Forudsatningen om forudsigelighed er for eksempel opfyldt:

a) Nér anseger ikke har kunnet tage hensyn til den opstaede udgift i sine lobende dispositioner. Som

eksempel nevnes udgifter som folge af skilsmisse.

b) Der kan vare tale om likviditetsmassige problemer, som bevirker, at der er behov for hjelp til
enkeltudgifter, som under normale forhold kan afholdes inden for den lgbende indtegt. Som eksempel
navnes, at anseggeren fx ikke har kunnet nd at {3 sit skattekort &ndret.

c) Ansegeren ikke har haft gkonomisk mulighed for at spare op til udgiften, selv om udgiften 1 sig
selv har vaeret forudsigelig.

Det fremgéar af lovforarbejderne til aktivlovens bestemmelse om hjalp til enkeltudgifter, at udgifter,
der opstar som felge af brand, oversvemmelse, tyveri mv., vil kunne anses for rimeligt begrundede
enkeltudgifter. De navnte situationer i1 lovforarbejderne, der bl.a. kan udlese, at ansegeren kan fa hjelp til
rimeligt begrundede enkeltudgifter, har karakter af uforudsigelige begivenheder.

Det mé generelt anses for forudsigeligt, at en anseger med fast bopal skal betale for forbrug af
varme, gas og el, og at priserne kan stige.
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Forsyningssituationen har imidlertid siden den 1. oktober 2021, og forsterket af begyndelsen af
krigen 1 Ukraine, haft og har fortsat en si sarlig karakter, at den ma sidestilles med de eksempler pa
uforudsigelige begivenheder, der fremgar af lovforarbejderne.

De ekstraordinart heje varme-, gas- og eludgifter vedrerende perioden fra den 1. oktober 2021 og
frem til afslutningen pa fyringssesonen 2022/23 (dvs. udgangen af april 2023) vurderes derfor at vare
forarsaget af faktorer, som generelt mé anses for uforudsigelige for den enkelte ansoger.

Opherer den generelt uforudsigelige situation inden udgangen af april 2023, vil det herefter bero
pa en konkret og individuel vurdering, om situationen (konkret) er uforudsigelig for den enkelte ansoger,
fx pga. likviditetsmassige problemer, og hvis dette ikke er tilfzldet, om ansegeren 1 stedet opfylder
undtagelsesbestemmelsen om hjelp 1 forudsigelige tilfelde.

Scerligt om forebyggende sigte

Der indgér to forhold i vurderingen af det forebyggende sigte.

For det forste betyder kravet om et forebyggende sigte, at netop det at aftholde den konkrete
udgift 1 afgerende grad vil bringe ansegerens og familiens ekonomiske situation ud af balance. Det
skal 1 den forbindelse vurderes, om personer med en lav indkomst normalt vil kunne aftholde en séddan
udgift. Denne vurdering vil saledes bero pa en konkret og individuel vurdering af ansegernes ekonomiske
forhold, herunder den pigeldendes rddighedsbelob. Hvis ansgger vurderes ikke at ville kunne afholde
normaludgiften til varme gas og el, vil der sdledes allerede af denne grund kunne meddeles afslag pé
hjlp.

Det er derudover en forudstning, at ansegerens behov for hjelp ikke er vedvarende, altsd at
ansegeren ikke har behov for hjelp méaned efter maned. Der kan dog undtagelsesvis ydes hjelp til
lobende udgifter, hvis der kun er behov for hjelpen 1 en kortere afgraenset periode. Denne forudsatning
vurderes generelt at veere opfyldt i den foreliggende situation, hvor de ekstraordinert hgje varme-, gas-
og eludgifter generelt anses for uforudsigelige i perioden fra den 1. oktober 2021 og frem til udgangen af
april 2023.

Scerligt om rimeligt begrundede enkeltudgifter

De hgjere regninger for varme, gas og el, som ansgger kan blive modt med, mé som udgangspunkt
anses for rimeligt begrundede. Det galder dog ikke, hvis de hgjere regninger skyldes et urimeligt hgjere
forbrug set 1 forhold til et normalforbrug for en anseger i en tilsvarende bolig- og familiesituation.

Hvilke udgifter deekkes efter den lempeligere vurdering?

Det vurderes, at det kun er den del af ansegers varme-, gas- og eludgifter, der skyldes de ekstraordi-

nare prisreguleringer, som kan dakkes efter den lempeligere vurdering.

Hjzlp til dekning af “normaludgiften” skal vurderes pd sadvanlig made efter betingelserne i
aktivlovens § 81.
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De konkrete sager

I sag nr. 1. var ansegers udgifter til varme og el steget som folge af de generelle prisstigninger. Efter
prisstigningen havde anseger svert ved at atholde sine faste udgifter. Anseger er fortidspensionist og
havde ikke varet ude for @&ndringer i sine forhold.

Ankestyrelsen stadfestede kommunens afgerelse om afslag pd hjlp til betaling af energiudgifter,
da det at vaere fortidspensionist ikke i sig selv udger en social begivenhed, og da ansgger ikke havde
varet ude for @ndringer i sine forhold i lovens forstand.

I sag nr. 2 blev der sggt om hjlp til en hej el-restance for perioden fra den 1. januar 2022 til den
31. marts 2022. Ansgger modtog ressourceforlobsydelse og opfyldte dermed betingelserne for at modtage
hjelp efter aktivlovens § 11. ——Kommunen gav afslag pd hjelp med den begrundelse, at der var tale om
en forudsigelig udgift, hvor atholdelsen ikke var af afgerende betydning for ansegerens livsforelse.

Ankestyrelsen hjemviste afgerelsen til kommunen, med henblik pd at kommunen skulle undersoge
naermere, om den hgje el-restance var begrundet i de ekstraordinzert hgje varme-, gas- og eludgifter som
folge af forsyningskrisen. Safremt dette var tilfaeldet, var udgiften uforudsigelig for ansegeren.

I sag nr. 3 blev der segt om hjelp til en hej elregning for perioden fra den 1. april 2022 til den
30. juni 2022. Anseger modtog kontanthjelp og opfyldte dermed betingelserne for at modtage hjelp efter
aktivlovens § 11.

Kommunen gav afslag pa hjelp med den begrundelse, at der var tale om en lgbende udgift, og at
ansegeren ville have behov for hjelp méined efter méned pa grund af sit lave rddighedsbelab.

Ankestyrelsen hjemviste afgerelsen til kommunen med henblik pa, at kommunen skulle undersoge
narmere, om ansggerens for lave radighedsbeleb var begrundet i de ekstraordinert hgje varme-, gas og
eludgifter som folge af forsyningskrisen. Safremt dette var tilfeldet, skulle ansegerens behov for hjelp
anses for kun at vedrere en kort og afgreenset periode.

Baggrund for at behandle sagen principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagerne principielt. Sagerne er antaget til principiel behandling for at fastsla,
1 hvilket omfang ansegere kan fa hjelp efter aktivlovens § 81 til dekning af de hgjere udgifter til varme,
gas og el som folge af prisstigninger pa grund af den sazrlige situation udlest af forsyningskrisen og
krigen 1 Ukraine.

I den forbindelse fastsldr Ankestyrelsen, at:

+ en stigning 1 faste udgifter som folge af de ekstraordinaere prisstigninger ikke betragtes som en social
begivenhed.

* de ekstraordinzrt hoje energiudgifter som folge af prisstigninger pa grund af forsyningskrisen og kri-
gen 1 Ukraine er i perioden fra den 1. oktober 2021 frem til den 30. april 2023 generelt uforudsigelige
for borgerne. Herved @ndres Ankestyrelsens administrative praksis om dette spergsmal. Ankestyrelsen
offentligger en sarskilt nyhed om genoptagelse og sender orienteringsbrev til kommunerne herom.
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* et behov for gkonomisk hjelp som folge af de ekstraordinert hgje energiudgifter pd grund af prisstig-
ninger som folge af forsyningskrisen og krigen 1 Ukraine i perioden fra den 1. oktober 2021 frem til
den 30. april 2023 vedrerer en kort afgraenset periode. Herved @ndres Ankestyrelsens administrative
praksis om dette sporgsméil. Ankestyrelsen offentligger en sarskilt nyhed om genoptagelse og sender
orienteringsbrev til kommunerne herom.

Derudover praciseres principmeddelelse 73-12 om, at ansegere, der modtager fortidspension, kan vare
berettigede til hjelp efter aktivlovens § 81.

Reglerne

Love og bekendtgorelser
Lov om aktiv socialpolitik (aktivloven)

« § 81, 1. pkt., om hjalp til rimeligt begrundede enkeltudgifter
« § 81, 1. pkt., om @ndringer i sine forhold

« § 81, 1. pkt., om egen afholdelse af udgiften

« § 81, 2. pkt., om at behovet ikke har kunnet forudses
Praksis

Gealdende:

Folgende principmeddelelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

Principmeddelelse 81-13:

Det folger af principmeddelelsen, at en person, der opfylder betingelserne for at modtage kontanthjalp,
ogsé opfylder betingelsen om @ndringer i forholdene i aktivlovens § 81.

Principmeddelelse 169-12

Det folger af principmeddelelsen, at en bevilling af hjelp efter aktivlovens § 81 skal fungere som et
rygstad for borgeren, sdledes at borgeren kan komme videre i form at selv af atholde udgiften til det
ansegte 1 fremtiden.

Kasserede:

Folgende principmeddelelser er kasserede og gelder ikke lengere (historisk):

Principmeddelelsen 73-12:

Fortidspensionister, der er tilkendt pension efter fortidspensionsreformen 1 2003, har mulighed for at sage
om hjelp til enkeltudgifter efter aktivloven. Det at vaere fortidspensionist giver dog ikke 1 sig selv ret til
hjeelp til enkeltudgifter. Det beror pd en konkret vurdering, om anseger har varet ude for @ndringer i sine
forhold.

Praksis er indarbejdet i denne principmeddelelse.
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Vejledninger

Vi har ogsa anvendt Vejledning om hjlp 1 serlige tilfelde og hjelp til efterlevende efter kapitel 10 og 10
a 1 lov om aktiv socialpolitik, vejledning nr. 10309 af 20. december 2016

* Pkt. 9 om personkredsen
* Pkt. 10 om forebyggende sigte
* Pkt. 11 om uforudsigelighed

Vejledning om lov om aktiv socialpolitik. Nr. 39 af 5. marts 1998

» Pkt. 47 om eksempler pa @&ndringer.

Skrivelse om hjelp efter § 81 i lov om aktiv socialpolitik til ekstraordinzert heje energiudgifter som
varme, el og gas

* Pkt. om social begivenhed
* Pkt. om forebyggende sigte
* Pkt. om uforudsigelighed

De konkrete afgerelser
Sagnr. 1, j.nr. 22-21261

Du har klaget over [...] Kommunes afgorelse om afslag pd ekonomisk hjelp til husleje-, el-, vand- og
varme. [...] Kommune afgjorde sagen den 5. april 2022.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

* Du har ikke ret til gkonomisk hjelp til husleje-, el-, vand- og varmestigninger.
Det betyder, at vi stadfeester kommunens afgerelse, og at afgerelsen ikke @ndres.
Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at du ikke har varet ude for @ndringer 1 dine forhold.

I din konkrete sag tilsidesatter vi ikke den vurdering, som kommunen har foretaget. Det gor vi ikke, fordi
vi ikke har konstateret retlige mangler i kommunens afgorelse.

Hvad er afgorende for resultatet

Du segger om hjelp til husleje, el, vand og varme da udgifterne er steget med 60 % som folge af
forsyningskrisen.
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Det er en forudsatning for hjelp til enkeltudgifter, at du har veret ude for @ndringer i dine forhold
(en social begivenhed). En social begivenhed defineres i loven mv. som en udefra kommende endring,
der pavirker dine forsergelsesforhold pa en sadan made, at du fremtidig er afskéret fra at skaffe det
nedvendige til din egen forsergelse.

Vi legger vaegt pa, at du modtager fortidspension efter 2003-ordningen.

Det udger ikke i sig selv en @ndring af dine forhold i1 lovens forstand (en social begivenhed) at modtage
fortidspension.

Der skal derfor foretages en konkret og individuel vurdering af, om du har vaeret ude for @ndringer i1 dine
forhold i lovens forstand.

Vi legger vaegt pd, at der ikke er oplysninger i sagen, der indikerer, at du har varet ude for sygdom,
samlivsoph@velse eller en anden udefra kommende @ndring, der pdvirker dine forsergelsesforhold dvs.
bevirker, at du fremtidig er afskéret fra at skaffe det nedvendige til din egen forsergelse.

Du har oplyst, at dine udgifter til husleje, el, vand og varme samlet er steget med 1.175 kr. pr. maned,
samt at prisreguleringerne er begrundet i den ekstraordinere situation med forsyningskrise.

Prisstigninger pé faste udgifter kan ikke betegnes som en @ndring i dine forhold. Prisstigninger anses
derfor heller ikke som en @ndring i dine forhold i aktivlovens forstand.

Vi finder derfor, at du ikke har veret ude for @ndringer i dine forhold i lovens forstand.

Du har pd den baggrund ikke ret til hjalp til betaling af prisstigningerne pa din husleje, el, vand og varme
efter aktivlovens regel om hjelp til enkeltudgifter.

Vi bemarker, at vi ved afgerelsen ikke har forholdt os til, om de evrige betingelser for hjelp efter
aktivlovens regel om hjelp til enkeltudgifter er opfyldt. Det skyldes, at du ikke opfylder betingelsen om,
at du skal have veret ude for @ndringer i dine forhold. Alle betingelserne 1 aktivlovens regel om hjalp til
enkeltudgifter skal vaere opfyldt for, at man kan fé hjelp efter denne bestemmelse.

Vi er ogséd opmerksomme pa, at du oplyser, at du lider af diabetes, og som folge heraf har du hgjere
udgifter til dagligvareindkeb. Dette @ndrer ikke afgerelsen, fordi udgifter til kost skal betales af rddig-
hedsbelabet, hvorfor det ikke skal medtages i rddighedsberegningen.

Om reglerne
Det er en forudsatning for hjelp til enkeltudgifter, at ansegeren har vearet ude for @ndringer i1 sine
forhold.

Det folger af principmeddelelse 81-13, at kravet om “andringer i sine forhold” 1 aktivlovens regel
om hjelp til enkeltudgifter (aktivlovens § 81) svarer til kravet for at modtage kontanthjelp mv. efter
aktivlovens bestemmelse herom (aktivlovens § 11).
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Efter aktivlovens § 11, kan “andringer i sine forhold” eksempelvis vare sygdom, arbejdsleshed eller
samlivsopher. Ifelge forarbejderne til aktivlovens § 11, kan “andringer i sine forhold” defineres som
en udefra kommende @ndring, der pévirker ansegerens forsergelsesforhold, dvs. bevirker, at ansegeren
fremtidig er afskdret fra at skaffe det nedvendige til sit eget eller familiens underhold.

Det folger af principmeddelelse 73-12, at fortidspensionister, der er tilkendt pension efter fertidspensions-
reformen 1 2003, har mulighed for at sege om hj®lp til enkeltudgifter efter aktivloven. Det at vere
fortidspensionist giver dog ikke i sig selv ret til hjelp til enkeltudgifter. Kommunen skal konkret underso-
ge, om fortidspensionisten har veret ude for @ndringer i sine forhold.

Efter retssikkerhedsloven foretager Ankestyrelsen generelt en retlig provelse af forsteinstansens afgerel-
se. Det betyder, at vi blandt andet tager stilling til, om fersteinstansen har

» anvendt de korrekte regler, og om anvendelsen er korrekt,

* indhentet alle relevante og tilstreekkelige oplysninger i sagen,
* inddraget relevante og saglige hensyn, og

» overholdt sagsbehandlingsreglerne.

Hvis forsteinstansen har gjort dét - eller Ankestyrelsen 1 forbindelse med sin sagsbehandling har rettet
op pa eventuelle vasentlige fejl - har vi ikke grundlag for at tilsidesatte forsteinstansens konkrete og
individuelle vurdering i sagen.

Kommunen skal behandle ansggninger og spergsmal om hj&lp 1 forhold til alle de muligheder, der findes
for at give hjelp efter den sociale lovgivning, herunder ogsa rddgivning og vejledning.

Moeodebehandling

Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
Du kan lese mere om, hvordan Ankestyrelsen behandler sager pd mode pd www.ast.dk

Sagnr. 1, j.nr. 22-34792

Du har klaget over [...] Kommunes afgerelse om afslag pd ekonomisk hjalp til el-restance. Kommunen
afgjorde sagen den 23. juni 2022.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

* Kommunen skal behandle din sag igen.

Det betyder, at vi hjemviser sagen til ny behandling, og at kommunen skal afgere sagen péd ny. Du skal
vare opmarksom pa, at den nye behandling af sagen godt kan fore til det samme resultat.
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Kommunen skal, inden den afger sagen pd ny, undersege om den hgje el-restance skyldes den ekstraordi-
nare situation med forsyningskrise.

Kommunen kontakter dig.
Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen ikke kunne afsla din ansegning med den begrundelse, at der var
tale om en forudsigelig udgift.

Vi vurderer desuden, at sagen ikke indeholder tilstreekkelige oplysninger til, at vi kan afgere, om du har
ret til hjaelp til el-restance.

Hvad er afgorende for resultatet

Du seger om gkonomisk hjelp til en el-restance pa 8.255,61 kr.
Vi legger vaegt pé af el-restancen vedrorer perioden fra den 1. januar 2022 til den 31. marts 2022.

Vi bemerker, at den ekstraordinaere situation med forsyningskrise og deraf folgende ekstraordinart heje
energiudgifter betragtes om en sarlig situation, som alene vedrerer en kort og afgraenset periode, og som
skyldes faktorer, som generelt ma anses for uforudsigelige og rimeligt begrundede for den enkelte. Det
gaelder dog ikke, hvis de hgjere regninger skyldes et urimeligt hgjere forbrug set i1 forhold til et normalfor-
brug for en borger i en tilsvarende bolig- og familiesituation.

Vi legger vaegt pd, at kommunen ikke har undersogt, om el-restancen skyldes, at dine el-udgifter udeluk-
kende er steget som folge af den ekstraordinare situation med forsyningskrise, og der fremgar ikke
oplysninger om dit forbrug af sagens oplysninger.

Vi kan derfor ikke vurdere, om der 1 el-udgiften, du har ansegt om hjelp til dekning af, indgar ekstra-
udgifter som er en folge af forsyningskrisen (og som dermed skal anses for uforudsigelige), samt om
el-udgiften var rimeligt begrundet. Vi hjemviser derfor sagen til kommunen til yderligere sagsoplysning.

Kommunen skal indhente oplysninger om, hvorvidt den hgje el-restance er begrundet 1 de ekstraordinare
prisstigninger som folge af forsyningskrisen. Safremt dette er tilfeldet, er ekstraudgiften uforudsigelig for
dig. Kommunen skal herefter foretaget en fornyet vurdering af din ansegning om hjalp, herunder ogsa af,
om du kan have ret til hjelp til deekning af normaludgiften.

Kommunen skal herefter treeffe en ny afgerelse.

Hvis du er uenig i kommunens nye afgerelse, kan du klage til os. Hvis du ensker at klage, skal du rette
henvendelse til kommunen inden fire uger efter modtagelsen af kommunens nye afgorelse.

Oplysningerne fremgér serligt af kommunens afgerelse og genvurdering.
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Om reglerne

Det er en forudsetning for hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter, at udgiften og behovet for hjelp
ikke er forudsigelig, og at anseggeren ikke har haft mulighed for at spare op til udgiften i den periode, hvor
udgiften har kunnet forudsiges.

Vi henviser til vores principmeddelelse 169-12. Det fremgar heraf, at hjelp efter aktivlovens regel om
hjelp til enkeltudgifter har et forebyggende sigte med henblik pd at undga, at borgerens ekonomiske
situation bringes ud af balance pa en sddan méde, at den pagaeldendes muligheder for at klare sig selv i
fremtiden 1 afgerende grad vanskeliggeres. En formalsfortolkning af bestemmelsen ma séledes fore til, at
der ved bevilling af hjelp efter aktivlovens regel om hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter mé vare
en underliggende forudsatning om, at borgeren ikke hver méned vil have brug for hjelp efter aktivlovens
regel om hjeelp til enkeltudgifter.

Der kan ydes hjelp til lobende udgifter, der normalt ikke betragtes som enkeltudgifter, sdfremt behovet
for hjelp vedrerer en kortere afgraenset periode.

Behovet for hjelp til ekstraudgiften pa varme, gas og el vedrerende perioden fra den 1. oktober 2021 og
frem til afslutningen pé fyringssesonen 2022/23 (dvs. udgangen af april 2023) vedrerer imidlertid en kort
afgreenset periode og skyldes faktorer, som generelt mé anses for uforudsigelige for den enkelte borger.

Det er dog en forudsatning for i denne situation at opfylde betingelsen om uforudsigelighed, at de hgjere
regninger ikke skyldes et urimeligt hgjere forbrug set 1 forhold til et normalforbrug for en borger i en
tilsvarende bolig- og familiesituation.

Vi henviser herudover til principmeddelelse 6-19. Det folger heraf, at kommunen kan give afslag pa at
yde trangsbestemt hj&lp, hvis anseger ikke kan betale udgiften til det ansegte pd en gang, men selv kan
aftholde udgiften ved at indga en afdragsordning.

Det gelder dog kun, hvis det er realistisk, at anseger kan betale afdragene. Det gor ikke nogen forskel,
om der er tale om en afdragsordning med eksempelvis et forsyningsselskab, tandlaegen, udlejeren, eller
om der er tale om et lan fra andre, eksempelvis banken.

Muligheden for at indga en afdragsordning eller optage et 14n er en del af sagens oplysning. Kommunen
skal ifelge retssikkerhedsloven sikre, at sagen er tilstrekkelig oplyst, inden der treffes afgerelse om,
hvorvidt betingelserne for hjalp til rimeligt begrundede enkeltudgifter er opfyldt.

Selvom udgiften og behovet for hjelp er forudsigelig og ansegeren har haft mulighed for at spare op til
den, kan der alligevel bevilges hjelp, hvis det vurderes, at udgiften er af helt afgerende betydning for
ansegerens livsforelse.

Efter retssikkerhedsloven foretager Ankestyrelsen generelt en retlig provelse af forsteinstansens afgorel-
se. Det betyder, at vi blandt andet tager stilling til, om forsteinstansen har

+ anvendt de korrekte regler, og om anvendelsen er korrekt,
 indhentet alle relevante og tilstreekkelige oplysninger i sagen,
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* inddraget relevante og saglige hensyn, og
» overholdt sagsbehandlingsreglerne.

Hvis forsteinstansen har gjort dét - eller Ankestyrelsen i1 forbindelse med sin sagsbehandling har rettet
op pa eventuelle vasentlige fejl - har vi ikke grundlag for at tilsidesatte forsteinstansens konkrete og
individuelle vurdering i sagen.

Moeodebehandling

Sagen er behandlet pd mode. P4 modet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.
Du kan lese mere om, hvordan Ankestyrelsen behandler sager pd mode pd www.ast.dk

Sagnr. 1, j.nr. 22-26056

Du har klaget over [...] Kommunes afgerelse om afslag pa hjelp til elregning. Kommunen afgjorde sagen
den 16. maj 2022.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

* Kommunen skal behandle din sag igen.
Det betyder, at vi hjemviser sagen til ny behandling.

Kommunen skal behandle din sag igen og afgere sagen pd ny. Du skal vare opmarksom pa, at en ny
behandling godt kan fore til det samme resultat i din sag.

Kommunen skal, inden den igen afger sagen, undersege, om den hgje elregning skyldes den ekstraordi-
naere situation med forsyningskrise.

Kommunen kontakter dig.
Begrundelse for afgerelsen

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at kommunen ikke kunne afsld din ansegning om hjalp til betaling af elregning
med den begrundelse, at der ikke er tale om en rimeligt begrundet enkeltudgift.

Vi vurderer desuden, at sagen ikke indeholder tilstraekkelige oplysninger til, at vi kan afgere, om du har
ret til hjelp til elregningen.

Hvad er afgorende for resultatet
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Du seger om hjlp til en elregning pd 5.228,18 kr. for perioden fra den 1. april 2022 til den 30. juni 2022.

Vi legger vaegt pd, at kommunen beregner dit rddighedsbeleb efter atholdelse af faste udgifter til ca.
2.747 kr. pr. maned. Dette rddighedsbeleb skal dekke udgifterne til mad, tej og andre fornedenheder for
dig selv og et barn. Kommunen har i denne beregning anvendt din elregning for perioden fra den 1. april
2022 til den 30. juni 2022 til at fastsatte et skonsmaessigt beleb til din manedlige udgift til el.

Kommunen vurderer herefter, at din nuvarende bolig er for dyr pd grund af de heje forbrugsafgifter, og
der derfor ikke er noget fremtidigt sigte i, at kommunen yder ekonomisk hjelp til den anseggte elregning.

Vi bemerker, at den ekstraordinare situation med forsyningskrise og deraf folgende ekstraordinart heje
energiudgifter betragtes om en sarlig situation, som alene vedrerer en kort og afgraenset periode, og som
skyldes faktorer, som generelt mé anses for uforudsigelige for den enkelte.

Hvis dit behov for hjeelp skyldes ekstraudgifter, pga. forsyningskrisen, antages dit behov for hjelp derfor
kun at vedrere en midlertidig og afgreenset periode.

Vi legger vaegt pa, at kommunen ikke har undersogt, om dit behov for hjelp skyldes de ekstraordinare
prisstigninger pa el pd grund af den ekstraordinzre situation, herunder om du havde gkonomisk mulighed
for at atholde udgiften til el forud for prisstigningerne pa el.

Vi kan pé baggrund af de indsendte oplysninger ikke vurdere, hvorvidt du opfylder betingelserne for
hjelp til dekning af udgiften til elregningen.

Vi hjemviser derfor sagen til kommunen til afklaring af, hvorvidt dit for lave rddighedsbeleb skyldes
ekstraudgifter til el, gas og varme pa grund af forsyningskrisen.

Kommunen skal indhente oplysninger om, hvorvidt din ansegning om hjelp til din elregning pa 5.228,18
kr. er begrundet 1 de ekstraordinare prisstigninger som folge af forsyningskrisen. Hvis dette er tilfzldet,
skal ekstraudgiften anses for uforudsigelig og som en rimeligt begrundet enkeltudgift. Kommunen skal
herefter foretage en fornyet vurdering af din ansegning om hjelp, herunder ogsa af, om du kan have ret til
hjelp til dekning af normaludgiften.

Vedrerende beregningen af dit manedlige raddighedsbelob bemarker vi, at vi er enige med kommunen
1, at udgifter til telefonsamtaler, bil, ulykkesforsikring, tv og A-kasse normalt ikke indgar 1 en ekono-
misk trangsvurdering. Der er ikke oplyst om sarlige forhold, som i denne sag kan fere til et andet
resultat. Kommunen skal derfor ikke 1 forbindelse med den nye behandling af sagen ikke inddrage de
udgifter i beregningen af dit ménedlige rddighedsbelob.

Kommunen skal herefter treeffe en ny afgerelse.

Hvis du er uenig 1 kommunens nye afgerelse, kan du klage til os. Hvis du ensker at klage, skal du rette
henvendelse til kommunen inden fire uger efter modtagelsen af kommunens nye afgorelse.
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Oplysningerne fremgar sarligt af kommunens afgerelse af den 16. maj 2022, din klage af den 19. maj
2022 samt kommunens genvurdering af den 13. juni 2022.

Om reglerne

Det er en forudsatning for hjelp, at udgiften er en rimeligt begrundet enkeltudgift.

Fastleggelsen af dit rddighedsbelob sker med udgangspunkt i dine manedlige nettoindtaegter fratrukket
dine rimelige, faste udgifter. Rimelige faste udgifter er f.eks. udgifter til husleje, herunder el, vand og
varme og eventuelle andre nodvendige faste udgifter til f.eks. barnepasning og bernebidrag. Det beleb,
der er tilbage, er dit rddighedsbelob. Det beleb skal dekke dine udgifter til mad, tej og andre udgifter,
som du selv har indflydelse pd sterrelsen af. Det er en forudsatning for hjelp til enkeltudgifter, at
udgiften ikke med rimelighed kan atholdes inden for rddighedsbelabet.

Vi henviser desuden til vores principmeddelelse 169-12. Det fremgar heraf, at hjelp efter aktivlovens
regel om hjelp til enkeltudgifter har et forebyggende sigte med henblik pd at undga, at borgerens
okonomiske situation bringes ud af balance pa en sddan mdde, at den pageldendes muligheder for at klare
sig selv 1 fremtiden i1 afgerende grad vanskeliggeres. En formalsfortolkning af bestemmelsen ma séledes
fore til, at der ved bevilling af hjelp efter § 81 ma vare en underliggende forudsetning om, at borgeren
ikke hver maned vil have brug for hjelp efter aktivlovens regel om hjelp til enkeltudgifter.

Der kan ydes hjlp til lobende udgifter, der normalt ikke betragtes som enkeltudgifter, hvis behovet for
hjaelp vedrerer en kortere afgrenset periode.

Behovet for hjelp til ekstraudgifter til varme, gas og el vedrerende perioden fra den 1. oktober 2021
og frem til afslutningen pa fyringssesonen 2022/23 (dvs. udgangen af april 2023) pd grund af forsy-
ningskrisen, vedrerer imidlertid en kort afgrenset periode og skyldes faktorer, som generelt mé anses for
uforudsigelige for den enkelte borger.

Det er dog en forudsatning for i denne situation at opfylde betingelsen om uforudsigelighed, at de hgjere
regninger ikke skyldes et urimeligt hgjere forbrug set i forhold til et normalforbrug for en borger i en
tilsvarende bolig- og familiesituation.

Vi henviser herudover til principmeddelelse 6-19. Det folger heraf, at kommunen kan give afslag pé at
yde trangsbestemt hjelp, hvis anseger ikke kan betale udgiften til det ansegte pd en gang, men selv kan
atholde udgiften ved at indga en afdragsordning.

Det gelder dog kun, hvis det er realistisk, at anseger kan betale afdragene. Det gor ikke nogen forskel,
om der er tale om en afdragsordning med eksempelvis et forsyningsselskab, tandlaegen, udlejeren, eller
om der er tale om et lan fra andre, eksempelvis banken.

Muligheden for at indga en afdragsordning eller optage et 14n er en del af sagens oplysning. Kommunen
skal ifelge retssikkerhedsloven sikre, at sagen er tilstrekkelig oplyst, inden der treffes afgerelse om,
hvorvidt betingelserne for hjaelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter er opfyldt.
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Selvom udgiften og behovet for hjelp er forudsigelig og ansegeren har haft mulighed for at spare op
til den, kan der 1 ovrigt bevilges hjelp, hvis det vurderes, at udgiften er af helt afgerende betydning for
ansegerens livsforelse.

Efter retssikkerhedsloven foretager Ankestyrelsen generelt en retlig provelse af forsteinstansens afgorel-
se. Det betyder, at vi blandt andet tager stilling til, om forsteinstansen har

+ anvendt de korrekte regler, og om anvendelsen er korrekt,
 indhentet alle relevante og tilstrekkelige oplysninger i sagen,
 inddraget relevante og saglige hensyn, og

+ overholdt sagsbehandlingsreglerne.

Hvis forsteinstansen har gjort dét - eller Ankestyrelsen i1 forbindelse med sin sagsbehandling har rettet
op péd eventuelle vesentlige fejl - har vi ikke grundlag for at tilsidesatte forsteinstansens konkrete og
individuelle vurdering i sagen.

Medebehandling
Sagen er behandlet pa mode. P4 medet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgerelsen.

Du kan lese mere om, hvordan Ankestyrelsen behandler sager pd mede pd www.ast.dk
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