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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade, lov om forpligtende kommunale
samarbejder, lov om almene boliger m.v. og lov om leje af almene boliger

(Omlagning af indsatsen mod hjemleshed og udvidelse af ordning om udslusningsboliger og indretning
af bofzellesskaber m.v.)

Social-, Bolig- og ALldreministeriet

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 170 af 24. januar 2022, som @ndret ved § 41 1 lov nr.
324 af 16. marts 2022 og § 2 1 lov nr. 892 af 21. juni 2022, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 85 indsattes:

»§ 85 a. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde hjelp, omsorg eller stoatte til udvikling af feerdigheder efter
de specialiserede stottemetoder fra Housing First-tilgangen til personer 1 hjemloshed eller i risiko for
hjemloshed, som har behov for hjelp, omsorg eller statte pa grund af serlige sociale problemer.

Stk. 2. Folger kommunalbestyrelsen ikke borgerens ensker til leverander af bostetten, jf. § 142, stk. 4,
skal kommunalbestyrelsen begrunde dette i1 afgerelsen efter stk. 1.«

2.1¢ 110, stk. 1, indsettes efter »og som har«: »et akut«.

3. 1§ 110 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Formélet med et midlertidigt ophold efter stk. 1 er at hjelpe personer med sarlige sociale
problemer over akutte vanskeligheder 1 overgangen til egen bolig og evrig hjelp efter denne lov. Den
aktiverende stotte og omsorg under opholdet ma ikke erstatte ovrig hjelp og stette efter denne lov.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter til stk. 3 og 4.

4.1¢ 110, stk. 3, der bliver stk. 4, indsattes efter »udskrivning«: », jf. dog stk. 5.«

5.1¢§ 110 indsattes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt stykke:
»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om at udskrive en borger fra en boform efter stk. 1,

hvis felgende betingelser er opfyldte:

1) Der foreligger en handleplan eller en helhedsorienteret plan for borgeren efter §§ 141 eller 142.

2) Der foreligger en anvisning til egen bolig eller er truffet afgerelse om et botilbud efter §§ 107 eller
108.

3) Der er truffet afgerelse om hjelp og stette, som modsvarer borgerens behov for at fastholde boligen,
hvis borgeren er anvist egen bolig.

4) Séfremt borgeren anvises til en bolig, har borgeren pd udskrivningstidspunktet indgéet en lejeaftale
og kan flytte ind i boligen og modtage den visiterede sociale stotte, der modsvarer borgerens behov.

5) Safremt kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om et botilbud efter §§ 107 eller 108, vil udskriv-
ningen fra boformen efter § 110 forst kunne treeffes med virkning for borgeren, nér borgeren kan
flytte ind pa botilbuddet.«
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Stk. 4-6 bliver herefter stk. 6-8.
6.1 110, stk. 6, der bliver stk. 8, &ndres »stk. 4 og S« til: »stk. 6 og 7«.

7. Efter § 141 indsaettes 1 kapitel 25:

»§ 142. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan for personer, der har ophold pé en boform
efter § 110.

Stk. 2. Handleplanen skal som minimum indeholde folgende:

1) Formélet med indsatsen.

2) Hyvilken indsats der er nedvendig for at opné formaélet.

3) Den forventede varighed af indsatsen.

4) Andre sarlige forhold vedrerende boform, beskaftigelse, personlig hjelp, behandling, hjelpemidler
m.v.

Stk. 3. Handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens forudsatninger og sd vidt muligt i samarbejde
med denne.

Stk. 4. Séfremt borgeren vurderes at have behov for stotte efter § 85 a, skal det som led i udarbejdelse
af handleplanen afdekkes, om borgeren har et enske om, at boformen efter § 110 leverer hele eller dele af
bostetten efter § 85 a til borgeren.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde, at handleplanen erstattes af en helhedsorienteret plan, nér
der er tale om borgere med komplekse og sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes
flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed. Borgeren skal give
samtykke til, at handleplanen erstattes af en helhedsorienteret plan. En helhedsorienteret plan skal folge
kravene 1 stk. 2-4.«

8.1§ 163 a, stk. 1, 1. pkt., ®ndres ykommune« til: ykommunalbestyrelse«, og efter »§§ 107« indsettes: »,
109«.

9.1¢§ 163 a, stk. 1, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Den kommunalbestyrelse, der har anvist en lejer fra en anden boligsituation end et botilbud efter §§
107, 109 eller 110 til en udslusningsbolig, jf. § 63 i lov om almene boliger m.v., skal refundere lejeren
forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter lov om
individuel boligstette og lejerens betaling for ophold, jf. § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt for
ophold pa et botilbud efter § 110.«

10.1 § 166, stk. 2, endres »§ 110, stk. 3« til: »§ 110, stk. 4«.

11. Efter § 176 indsattes:

»§ 176 a. Staten refunderer 50 pct. af kommunens udgifter til bostette efter § 85 a 1 op til 2 &r efter
borgerens udskrivning fra en boform efter § 110, i1 folgende situationer:

1) Kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om bostetten inden borgerens udskrivning fra boformen
efter § 110.

2) Borgeren har i umiddelbar forlengelse af udskrivningen fra boformen efter § 110 faet midlertidigt op-
hold pa et botilbud efter § 107, hvorefter kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, at borgeren
skal modtage bostette efter § 85 a 1 egen bolig, efter borgerens ophold pé botilbuddet er afsluttet.

Stk. 2. Staten refunderer 50 pct. af kommunens udgifter til botilbud efter § 107 1 op til 6 maneder inden
for en periode pa 1 &r efter borgerens udskrivning fra en boform efter § 110, nar kommunalbestyrelsen har
truffet afgerelsen om botilbud efter § 107 inden borgerens udskrivning.

Stk. 3. Perioderne 1 stk. 1 og 2 regnes fra datoen for forste udskrivning fra boformen efter § 110 og
beregnes ikke pa ny, hvis borgeren inden for den angivne periode igen optages pa en boform efter § 110.«
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12.1§ 177, nr. 5, @ndres »§§ 109 og 110« til: »§ 109«.

13.1 § 177 indsattes som nr: 6:

»6) Ophold i 90 dage pr. lebende ar fra datoen for forste indskrivning pa boformer efter § 110, herunder
udgifter til bistands-, stette-, beskaftigelses- og aktivitetstilbud m.v. i forbindelse med det midlertidi-
ge ophold péd boformen.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride jf. lovbekendtgerelse nr. 265 af 25.
februar 2022, som @ndret ved lov nr. 912 af 21. juni 2022, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 9 indsettes som stk. 15:

»Stk. 15. Ankestyrelsen kan i tilfaelde, hvor handlekommunen for en borger ikke folger af stk. 1-10,
pa baggrund af borgerens tilknytning treeffe afgerelse om, hvilken kommune der er handlekommune eller
midlertidig handlekommune for borgeren. Ankestyrelsen kan afvise abenbart ubegrundede anmodninger
herom.«

2.1§ 60, stk. 1, @ndres »§ 110, stk. 3« til: »§ 110, stk. 4«.
§3

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1877 af 27. september 2021, som @ndret ved § 1
ilov nr. 2157 af 27. november 2021, § 2 i lov nr. 344 af 22. marts 2022, § 1 i lov nr. 888 af 21. juni 2022
og § 2 ilov nr. 890 af 21. juni 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 51 a, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »varelser«: » efter stk. 4«.

2.1§ 51 a indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning om at atholde de udgifter, som er nedvendige
for at indrette en almen familiebolig til et kollektivt familieboligbofellesskab, jf. § 3, stk. 2, 5 og 6,
herunder ogsd udgifter, som er nedvendige for overholdelse af byggelovens bestemmelser eller ovrige
bestemmelser, og regler udstedt 1 medfor heraf.

Stk. 7. Nar kommunalbestyrelsen har anvisningsret til ledige vearelser i kollektive familieboligbofzlles-
skaber omfattet af § 3, stk. 2, 5 og 6, kan kommunalbestyrelsen treffe beslutning om at dekke udgifter
til varme fra det tidspunkt, hvor det ledige varelse er til rddighed for kommunalbestyrelsen, og indtil
udlejning sker.«

3.1§ 63, stk. 1, ®@ndres »familieboliger« til: »familie-, ungdoms- og @ldreboliger, jf. dog stk. 5,« og »stk.
2« aendres til: »stk. 3«.

4. § 63, stk. 2, ophaves, og 1 stedet indsattes:

»Stk. 2. Det er en betingelse for at anvende almene @ldreboliger som udslusningsboliger efter stk.
1, at der generelt ikke er eftersporgsel efter @ldreboliger fra den berettigede personkreds, jf. § 54, stk.
1. Anvisning af ungdoms- og @ldreboliger som udslusningsboliger efter stk. 1 sker pd baggrund af en
vurdering af beboersammensatningen i den afdeling, den boligsegende anvises til.

Stk. 3. En udslusningsbolig, jf. stk. 1, kan anvises til personer med betydelig nedsat psykisk funktions-
evne eller s@rlige sociale problemer, som har brug for hjelp til at opnd og fastholde en bolig, herunder
personer der opholder sig i midlertidige boformer efter §§ 107, 109 eller 110 i lov om social service, og
som udlejes pa de vilkar, der fremgér af § 4, stk. 3, i lov om leje af almene boliger. Almene ungdomsboli-
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ger, der anvendes som udslusningsboliger efter stk. 1, skal dertil anvises til unge uddannelsessogende og
andre unge med et sarligt behov derfor.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

5.1 ¢ 63 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse for almene ungdomsboliger tilvejebragt ved ommaerkning af
almene familie- og @ldreboliger efter § 4, stk. 1, nr. 7 og 10, startboliger etableret efter § 101 a og
studieboliger etableret pa grunde efter § 19, stk. 1 i lov om planlegning.«

6.1 04, stk. 2, 3. pkt., indsattes efter »Bestemmelserne i«: »§ 63, stk. 1-4,«.

7.1§ 149 a, stk. 1, indsattes efter »social- og boligministeren«: »og kommunalbestyrelsen«.

§ 4

I lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 928 af 4. september 2019, som @ndret senest
ved § 11 lov nr. 344 af 22. marts 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1 4, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »serviceloven« til: »lov om social service«.

2.1§ 4, stk. 3, indsattes som 5. pkt..
»Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med lejeaftalens indgéelse eller i lgbet af lejeperioden beslut-
te at forlenge den periode, der er naevnt i 4. pkt., med op til 3 dr.«

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

§5

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbekendtgerelse nr. 446 af 8. april 2022, foretages
folgende @&ndring:

1.1§ 1, stk. 2, nr. 4, litra a, indsattes efter »141«: », 142«.

Lkrafttreedelse og overgangsbestemmelser

§6

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1,nr. 1-7, § 1, nr. 10-13, og §§ 2 og 5 traeder i kraft den 1. oktober 2023.

Stk. 3. § 176 a, stk. 2, i lov om social service, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11, finder ikke
anvendelse for afgerelser om botilbud efter § 107 1 lov om social service, der er truffet for lovens
ikrafttreeden. For sddanne afgerelser finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. 1 perioden fra den 1. oktober 2023 til den 31. marts 2026 ydes refusionen efter § 177, nr. 6, i lov
om social service, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 13, for borgerens ophold i 120 dage pr. lebende ér
fra datoen for ferste indskrivning, dog tidligst fra lovens ikrafttraeden.
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1. Indledning

S A

Regeringen foretager med lovforslaget en omlaegning af indsatsen mod hjemleshed. Baggrunden for
lovforslaget er aftalen Fonden for blandede byer — flere billige boliger og en vej ud af hjemloshed, som
blev indgéet mellem Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, SF, Enhedslisten og KristenDemokraterne den
26. november 2021.

Lovforslaget har til formal at bidrage til at omlaegge indsatsen mod hjemleshed ud fra en malsaetning om
at udbrede Housing First-tilgangen, reducere antallet af borgere i hjemleshed markant og gere op med
langvarig hjemleshed.

Med lovforslaget foreslds for det forste en ny bestemmelse om bostette i lov om social service, jf.
lovbekendtgerelse nr. 170 af 24. januar 2022 (herefter serviceloven), der skal understotte oget brug af de
specialiserede stottemetoder efter Housing First-tilgangen, hvor tilgengelige billige boliger kombineret
med passende social bostette 1 egen bolig er hjornestenene.

For det andet foreslas en pracisering af mélgruppen for samt formalet med ophold pa boformer efter §
110 1 serviceloven, som er midlertidige ophold til personer med sarlige sociale problemer, som ikke har
eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte,
omsorg og efterfolgende hjelp. Heri indgér ogsd en tydeliggerelse af samarbejdet mellem boformer
efter § 110 og kommuner om borgere, der far ophold, samt at kommunalbestyrelsen fir en betinget
udskrivningskompetence.

For det tredje foreslas det, at borgere med midlertidigt ophold pa en boform efter § 110 i serviceloven
far ret til en handleplan. Med lovforslaget foreslds det at gore det til et krav, at kommunalbestyrelsen skal
udarbejde handleplaner for alle borgere pa boformer efter § 110 i serviceloven, og at handleplanen bliver
en af betingelserne for, at kommunalbestyrelsens udskrivningskompetence treeder 1 kraft.

For det fjerde foreslas det at @ndre refusionsreglerne for kommunernes udgifter til boformer efter § 110 i
serviceloven, sdledes at det fremover bedre kan betale sig for kommunerne at hjelpe borgere i hjemleoshed
til at fa egen bolig.

For det femte foreslas det at give kommunalbestyrelsen mulighed for at aftholde udgifter til indretning af
almene kollektive bofzllesskaber, som f.eks. 1ase pd derene og opsatning af postkasser, samt at betale for
varme i varelse for perioder hvor de ikke er udlejede.

For det sjette foreslas det at udvide malgruppen for udslusningsboliger, at udslusningsboliger kan etable-
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res 1 ungdoms- og &ldreboliger og at give mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at forlaenge
udslusningsperioden.

For det syvende forslds det, at kvinder pa krisecentre gives adgang til udslusningsboliger. Med ekono-
miaftalen for 2021 blev regeringen og KL enige om at styrke indsatsen for borgere pd herberger og
kvindekrisecentre, s& de hurtigere hjelpes videre og far den rette stotte til at opnd en selvstendig
tilveerelse 1 egen bolig og et liv uden vold.

For det ottende foreslas det, at malgruppen for udslusningsboliger udvides ud over kvinder pa krisecentre,
saledes at den ogsd omfatter borgere, der er 1 risiko for at ende 1 hjemleshed eller borgere, der er 1
hjemleshed, men som ikke opholder sig 1 midlertidige boformer efter serviceloven — fx gadesovere eller
sofasurfere.

Endeligt foreslds det som det niende, at der med lovforslaget foretages en pracisering af kommunernes
mulighed for at yde stotte til sakaldte “skave boliger”, som er mélrettet serligt udsatte grupper, herunder
personer i hjemlgshed som har svert ved at finde sig til rette i almindeligt byggeri.

2. Lovforslagets baggrund

Ved den nationale kortleegning af hjemloshed "Hjemloshed i Danmark 2022” (herefter hjemleosetaellingen)
fra Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (herefter VIVE) 1 2022 blev der registreret
5.789 personer i hjemloshed i tellingsugen, hvilket er et fald pd 10 pct. sammenlignet med tellingen
1 2019, hvor antallet var 6.431 personer. Faldet stir sarligt i kontrast til den betydelige stigning i
hjemlosheden, som skete i perioden fra 20009 til 2017.

Selvom det samlede antal personer i hjemleshed er faldet fra 2019 til 2022, er antallet af personer
1 hjemleshed, som opholder sig pd boformer efter servicelovens § 110, steget med 19 pct. 1 samme
periode. Ifolge hjemlosetellingen var der 2.736 personer, som boede pd boformerne i optellingsugen,
hvormed de udgjorde 47 pct. af alle personer 1 hjemlashed 1 2022.

Siden den forste hjemlosetalling har skiftende regeringer sat ind for at nedbringe antallet, uden at det er
lykkedes. Mennesker 1 hjemloshed opholder sig i dag i alt for lang tid i midlertidige boformer — 1 stedet
for, at de far tilbudt en bolig og stette til at etablere et rigtigt hjem.

Det er pa baggrund af data fra Danmarks Statistik muligt at opgere antallet af personer, der tager ophold
pa en boform efter § 110 i lgbet af aret. I 2021 var der ca. 6.700 personer, som overnattede pd en boform
efter § 110. Antallet af personer med ophold pa boformer er steget siden 2015, hvor der var ca. 6.100
personer, som overnattede pd en boform efter § 110. Samtidig har der varet en stigning 1, hvor lang tid
de opholder sig pa boformerne. Den gennemsnitlige opholdstid er steget fra 113 degn 1 2015 til 131 degn
1 2021. Udviklingen er blandt andet drevet af, at der er flere borgere, som opholder sig i lang tid pd
boformerne. Antallet af borgere, der har over 120 overnatninger 1 lobet af aret, er steget med 30 pct. fra
2015 til 2021. Samtidig er antallet af borgere med faerre end 31 overnatninger faldet med 20 pct. i samme
periode. I 2021 udgjorde borgere med over 120 overnatninger 43 pct. af alle personer, der tog ophold pa
en boform efter § 110.

Der har 1 samme periode ogsa varet en stigning i antallet af pladser pa boformer efter § 110 fra 2.053 1
2015 til 3.011 pladser i 2021 (ultimo aret), svarende til en stigning pa 47 pct.

Selvmederprincippet, der betyder, at en borger frit kan henvende sig til en hvilket som helst boform
efter § 110, uden at der foreligger en kommunal visitation, har 1 mange ar veret et centralt princip
pa socialomradet, nar det galder om at holde hdnden under nogle af de allermest udsatte mennesker
1 samfundet. Sdledes er selvmederprincippet centralt i relation til borgeres optagelse pd boformer efter
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§ 110. Selvmederprincippet rummer imidlertid elementer, der skaber udfordringer 1 medet med kommu-
nens myndighedsansvar for borgeren. Kommunen har det endelige ansvar for borgeren, herunder for at
ivaerksette de rette indsatser, og samtidig finansieringsansvaret, men kommunen har ikke indflydelse pa
kapaciteten af, optagelsen 1 eller udskrivning fra boformerne. Det kan medfere uklarhed om, hvem der har
ansvaret for borgeren pa hvilket tidspunkt, ligesom det kan vaere svaert for kommunen at have et indblik
1, hvad borgeren far af indsatser som led i opholdet og dermed borgerens eventuelle behov for andre
indsatser under opholdet.

I aftalen Fonden for blandede byer — flere billige boliger og en vej ud af hjemlashed blev aftaleparterne
enige om en grundleggende @ndring af indsatsen mod hjemleshed, der tager skridt til at imedegéd de
skitserede strukturelle udfordringer pa hjemleseomrédet.

Med aftalen blev aftaleparterne endvidere enige om, at flere boliger til personer med den laveste be-
talingsevne er en grundleggende forudsetning for at lofte mennesker ud af hjemleshed. Derfor blev
aftaleparterne enige om at afsatte:

— 150 mio. kr. i perioden 2022-23 i Fonden for blandede byer til et huslejetilskud til midlertidig
nedsettelse af huslejen til 3.500 kr./md. 1 1.800 eksisterende almene boliger med fuld kommunal
anvisningsret.

— 900 mio. kr. i perioden 2022-2027 i1 Fonden for blandede byer til et engangstilskud, som permanent
nedsatter huslejen til 3.500 kr./md. for op til 2.250 nye almene boliger med en maksimal boligsterrelse
pa 55 m2. Boligerne er underlagt fuld kommunal anvisningsret.

Forhenverende indenrigs- og boligminister fremsatte i forleengelse af Afialen Fonden for blandede byer —
flere billige boliger og en vej ud af hjemloshed lovtorslag L. 136 (Etablering af fonden for blandede byer
og anvendelse af fondens midler og Landsbyggefondens driftsstette m.v.), der implementerer den politi-
ske aftale om tilskud til midlertidig nedsettelse af husleje 1 1.800 eksisterende boliger samt permanent
nedsattelse af huslejen 1 op til 2.250 nye almene billige boliger. Lovforslaget blev vedtaget af folketinget
den 9. juni 2022.

En forudsatning for at athjelpe hjemloshed 1 Danmark er, at kommunerne 1 hgjere grad anviser billige
boliger til personer 1 hjemloshed. Antallet af meget billige almene boliger har over en arrekke vearet
faldende, hvorfor det bliver stadig svaerere at finde en bolig for de grupper i samfundet, der har den
laveste betalingsevne.

Almene bofellesskaber og udslusningsboliger er relevante boligtyper for borgere med en lav betalingsev-
ne, og formalet med forslaget er at tilpasse reglerne for disse boligtyper, saledes at udbuddet af billige
boliger ages.

De veasentligste elementer 1 lovforslaget har veret anvendt pd forsegsbasis af kommuner 1 frikommune-
netverket. Frikommuneforsegg Il blev etableret ved lov nr. 658 af 8. juni 2017 om frikommunenetvark
(herefter frikommunenetverksloven), der trddte 1 kraft den 1. juli 2017. Loven hjemlede en raekke forsog,
og frikommunenetvarkenes forsegsmuligheder er efterfolgende blevet udvidet ved lov nr. 1570 af 19.
december 2017 og ved lov nr. 749 af 8. juni 2018.

Formalet med Frikommuneforseg II har veret at give kommuner, der er organiseret i frikommunenet-
vark, jf. frikommunenetvaerkslovens § 2, mulighed for at gennemfore forseg indtil den 31. december
2021 med henblik pé at bidrage til en bedre opgavelosning til gavn for borgerne gennem effektiviseringer,
regelforenklinger og bedre styring i kommunerne.

Efter frikommunenetvarkslovens § 25, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen 1 en kommune 1 frikommunene-
tvaerket om billige boliger og fleksible boliglasninger indgé aftale med en almen boligorganisation om,
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at boligorganisationen stiller almene ungdoms- og @ldreboliger til radighed for kommunalbestyrelsen
med henblik pa udlejning som udslusningsboliger efter reglerne i § 63 i lov om almene boliger m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1877 af 27. september 2021 (herefter almenboligloven) om udslusningsboliger.

Der blev samtidigt givet mulighed for at forlenge udslusningsperioden pa op til 2 ar med op til 6
méneder.

§ 27 1 lov om frikommunenetverk giver frikommunerne mulighed for at aftholde udgifter til indretning
af kollektive bofzllesskaber eller til fornyelse og vedligeholdelse af installationer, indretninger, inventar
m.v., som kommunen oprindelig sorgede for, og at dekke udgifter til varme.

Som opfelgningen pd Frikommuneforseg 11, herunder de 17 forseg i netvaerket ’Billige boliger og fleksi-
ble boliglesninger’, er det besluttet at gore forsegene permanente og udbrede ordningerne om indretning
af kollektive bofellesskaber og udvidelse af ordningen om udslusningsboliger til alle kommuner.

Frikommuneforsogene lob oprindeligt frem til den 31. december 2021, men efterfolgende har forhenvee-
rende indenrigs- og boligminister ved lov nr. 2598 af 28. december 2021 forlenget forsegshjemlerne
for udvalgte forseg, herunder indretning af kollektive bofzllesskaber og anvendelse af henholdsvis
ungdoms- og @ldreboliger som udslusningsboliger, indtil 31. december 2022. Formélet med at forlenge
disse forsggshjemler er at give frikommunenetverkene mulighed for at viderefore forsegene, mens den
endelige opfelgning afklares, og lovhjemmel tilvejebringes.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Bostette til borgere i hjemloshed med scerlige sociale problemer
3.1.1. Geeldende ret

Kommunalbestyrelsen skal efter § 85 1 serviceloven tilbyde hjelp, omsorg eller stotte samt optrening og
hjelp til udvikling af feerdigheder til personer, der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Socialpedagogisk bistand kan besta af hjelp, radgivning, stette eller omsorg, séledes at den pageldende
kan leve et liv pd egne premisser. Socialpaedagogisk bistand kan ogsa bestd af oplering i eller genoptrae-
ning af en rekke ferdigheder, som satter den padgaldende i stand til at leve et sé selvstendigt liv som
muligt. Socialpadagogisk bistand kan ydes som et element i et samlet tilbud om bl.a. radgivning, stette,
hjalp til pleje, behandling, treening eller ledsagelse til personer uanset deres boform.

Formalet med indsatsen efter § 85 er at styrke den enkeltes funktionsmuligheder eller at kompensere for
nedsat funktionsevne, som betyder, at den enkelte ikke kan fungere optimalt i dagligdagen eller i relation
til omgivelserne. Socialpaedagogisk bistand skal bidrage til, at den enkelte kan skabe en tilvaerelse pé egne
praemisser. Indsatsen tager saledes sigte pa, at den enkelte kan bevare eller forbedre sine psykiske, fysiske
eller sociale funktioner.

Der er efter bestemmelsen ikke frit valg af leverander af stotte efter § 85.

Efter § 85 1 serviceloven kan kommunerne frit velge, efter hvilken metode stotten til den enkelte ydes,
hvormed der er mulighed for at kommunalbestyrelsen kan visitere borgere til stotte efter de specialise-
rede bostettemetoder efter Housing First-tilgangen, Critical Time Intervention (herefter CTI-metoden),
Intensive Case Management (herefter [ICM-metoden) og Assertive Community Treatment (herefter ACT-
metoden).
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Malgruppen for hjelp, omsorg eller stotte samt optrening og hjelp til udvikling af ferdigheder efter
§ 85 er borgere, som har betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale proble-
mer. Socialpedagogisk stette til en borger med sarlige sociale problemer, herunder psykisk sarbarhed,
alkohol- og/eller stofmisbrug og hjemleshed, kan f.eks. vare rettet mod en storre selvstendiggerelse og
udvikling af personlige feerdigheder, opretholdelse af sociale netvark, struktur i dagligdagen m.v.

Efter servicelovens § 166 kan kommunalbestyrelsens afgerelse om bostette efter § 85 i serviceloven
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 265 af 25. februar 2022 (herefter retssikkerhedsloven). Efter
servicelovens § 166 kan der klages over afgarelsen om stetten, men ikke over valg af leverander af stotte
efter § 85 i serviceloven, da der ikke er frit valg af leverander. Det er kun den person, som afgerelsen
vedrorer, der kan klage over afgerelsen. Den eksterne leverander vil dermed ikke kunne klage over
afgorelsen.

3.1.2. Social-, Bolig- og ALldreministeriets overvejelser

Siden den forste hjemlosestrategi i 2009 har skiftende regeringer haft fokus pé at udbrede Housing
First-tilgangen, som bestédr af en kombination af en (lang)varig boliglasning og specialiseret social statte
til at fastholde boligen og forbedre borgerens gvrige situation.

Undersogelser viser, at tilgangen effektivt bringer borgere ud af hjemleshed og hjelper dem til at
fastholde deres nye bolig. Omkring ni ud af ti borgere, som modtager stotte efter de specialiserede
bostettemetoder, fastholder egen bolig (Hjemlesestrategien. Afsluttende rapport, Rambgll og SFI, 2013).

Undersogelsen “Styrket implementering af Housing First Erfaringer fra danske kommuner” fra Socialsty-
relsen 1 2021 viser, at trods et stort fokus pa at udbrede de specialiserede bostettemetoder, er metoderne
kun udbredt til cirka en tredjedel af landets kommuner, og kun otte pct. af borgere i hjemleshed far en
indsats efter Housing First-tilgangen. Som en del af Housing First-tilgangen anvendes tre specialiserede
bostettemetoder, som er malrettet borgere med forskellige grader af kompleksitet. Undersogelsen viser,
at kommunerne s@rligt anvender to af bostettemetoderne: CTI-metoden samt ICM-metoden, ligesom der
1 undersggelsen ses en tendens til, at kommunerne har anvendt bdde CTI- samt ICM-metoden over for
borgere med problemstillinger af storre kompleksitet, end metoderne foreskriver. Borgerne modtager i
stedet mindre intensiv stette efter servicelovens § 85, end deres behov tilskriver. Der er saledes behov
for at sikre, at flere borgere 1 hjemloshed far hjelp efter en af de specialiserede stottemetoder samt at de
modtager den indsats som tilsvarer deres behov.

Ministeriet finder pd den baggrund, at det vil vere hensigtsmaessigt at indfere en ny bestemmelse,
der 1 tilleeg til servicelovens § 85 vil tilskynde til, at kommunerne tilbyder en af de specialiserede
bostettemetoder efter Housing First-tilgang til borgere 1 hjemloshed eller 1 risiko herfor.

Boformer efter § 110 i serviceloven har historisk haft stor betydning for hjemleseomrddet, og mange
borgere 1 hjemleshed har en tryg og god relation til medarbejderne. Ministeriet finder péd den baggrund,
at det som led i udarbejdelse af borgerens handleplan efter den i lovforslagets § 1, nr. 7, foreslédede §
142 vil vere hensigtsmassigt at tage stilling til borgerens eventuelle enske om, at boformen efter § 110
1 serviceloven kan optraede som leverander pé hele eller dele af bostetten til borgeren, ligesom det kan
indgd, om boformen efter § 110 i serviceloven pd anden vis kan stette borgeren i overgangen til egen
bolig.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der som § 85 a i serviceloven indsattes en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen kan
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tilbyde hjelp, omsorg eller stotte til udvikling af faerdigheder efter de specialiserede stottemetoder fra
Housing First-tilgangen til personer 1 hjemloshed eller 1 risiko herfor, som har behov for hjelp, omsorg
eller stotte pa grund af serlige sociale problemer. Som stk. 2 foreslas det, at folger kommunalbestyrelsen
ikke borgerens enske til leverander af bostetten, jf. den foresldede § 142, stk. 4, skal kommunalbestyrel-
sen begrunde dette 1 afgerelsen efter stk. 1.

Malgruppen for den foresldede bestemmelse vil vere personer i hjemleshed eller i risiko herfor, der har
behov herfor pa grund af sarlige sociale problemer. Borgere i hjemleshed er personer, som ikke rader
over egen (ejet eller lejet) bolig eller vaerelse. Borgere i hjemloshed er derfor enten uden opholdssted
den kommende nat, henvist til midlertidige boligalternativer eller bor midlertidigt eller uden kontrakt hos
familie, venner og bekendte. Borgere i hjemloshed er kendetegnet ved foruden at mangle en bolig ogsa at
have andre komplekse problemstillinger, fx psykisk sygdom, misbrugsproblemer eller andre psykosociale
vanskeligheder.

Formélet med den foresldede bestemmelse er, at kommunalbestyrelserne 1 hejere grad vil kunne tilbyde
bostette efter de specialiserede bostettemetoder efter Housing First-tilgangen med det overordnede for-
mal, at flere borgere 1 hjemleshed eller 1 risiko herfor vil kunne tilbydes en individuel tilrettelagt og
intensiv bostette, som skal hjelpe borgeren i overgang til egen bolig samt til at kunne fastholde egen
bolig.

Den individuelt tilrettelagte bostette vil kunne gives ud fra den enkeltes behov som en udgdende, ambu-
lant stette primaert i borgerens eget hjem eller dér, hvor borgeren opholder sig. Bostatten er uathengig
af boligen, hvilket betyder, at selvom borgeren skulle miste boligen i en periode, vil stotten stadigvaek
kunne gives, hvis borgeren har behov for det. Housing First er en helhedsorienteret tilgang til hjemloshed,
hvor borgeren tilbydes en selvsteendig bolig i almindeligt byggeri og samtidig modtager en individuelt
tilrettelagt bostette. Der findes tre specialiserede bostettemetoder i Housing First-tilgangen, der henven-
der sig til forskellige malgrupper af borgere med serlige sociale problemer i hjemleshed eller 1 risiko
herfor. Faelles for metoderne er en hgj intensitet af stetten, der gives efter behov. For de specialiserede
bostettemetoder gor det sig geldende, at den enkelte borger ikke visiteres til et antal timer, men i stedet
vil blive visteret til bostette efter en af metoderne. Alle metoderne er baseret pa et forholdsvist lavt antal
borgere tilknyttet den enkelte bostettemedarbejder. Hver metode bestar af en raekke kerneelementer, som
skal indgé 1 indsatsen. Der henvises i1 ovrigt til de specielle bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en ny § 142 i serviceloven om, at kommunalbestyrelsen skal
udarbejde en handleplan for personer, der har ophold pa en boform efter § 110, jf. lovforslagets § 1, nr.
7. Som en del af forslaget om bostette til borgere 1 hjemloshed med serligt sociale problemer foreslés
det med et nyt § 142, stk. 4, i1 serviceloven, at det som led 1 udarbejdelse af handleplanen skal afdekkes,
om borgeren har et enske om, at boformen efter § 110 1 serviceloven leverer hele eller dele af bostetten
efter den foreslaede § 85 a til borgeren. Denne afdaekning danner grundlag for, at kommunalbestyrelsen,
safremt den ikke folger borgerens onsker til leverander af bostette efter den foresldede § 85 a, skriftligt
skal begrunde dette i afgerelsen efter stk. 1, jf. den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 85 a, stk.
2. Det kan ligeledes indga 1 arbejdet med handleplanen, om boformen efter § 110 pa anden vis kan stotte
borgeren i overgangen til egen bolig.

Hermed indferes der ikke retskrav om, at det er boformen, der skal levere bostetten efter den foreslaede
bestemmelse § 85 a, men at borgerens eventuelle enske til leverander skal afdekkes, samt at safremt
kommunalbestyrelsen ikke folger ensket, sa skal dette begrundes. Hertil bemarkes det, at det er afge-
relsen om bostette, der kan paklages til Ankestyrelsen. Dertil folger, at som udgangspunkt kan leveran-
dervalget ikke efterproves, men jf. principafgerelse 76-17 kan der vare tilfeelde, hvor Ankestyrelsen
alligevel kan efterprove leverandervalget.
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Med den foreslaede bestemmelse 1 § 85 a, og den 1 lovforslagets § 1, nr. 11, tilknyttede refusionsperiode
for udgifter til bostette efter den foresldede bestemmelse 1 § 85 a, vil kommunerne blive tilskyndet til
1 hojere grad at visitere borgere 1 hjemlaoshed eller 1 risiko herfor til bostette efter de specialiserede
bostettemetoder fra Housing First-tilgangen.

Det bemarkes i ovrigt, at der ved en @ndring i bekendtgerelse nr. 2351 af 7. december 2021 om
dataindberetninger pd socialomradet vil blive fastsat krav om indberetning af modtagere af bostette efter
den foreslaede § 85 a pr. 1.7.2023.

3.2. Malgruppe for og formdl med ophold pa boformer efter § 110 og udskrivning fra boformer efter §
110

3.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 81 1 serviceloven, at formdlet med at yde stotte til voksne med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med sarlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte fir en sammenhan-
gende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Stetten skal ydes med det formél
at styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, i
det omfang det er muligt for den enkelte. Desuden er formalet at medvirke til at sikre, at den enkelte kan
fastholde sit aktuelle funktionsniveau, og at yde kompensation, omsorg og pleje. Indsatserne til voksne
skal saledes 1) forebygge, at den enkeltes problemer forvarres, 2) understotte den enkeltes muligheder
for at fastholde egne ressourcer eller fremme oget selvstendighed samt forbedre den enkeltes sociale og
personlige funktion, 3) forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om
samver, aktivitet, behandling, omsorg og pleje, 4) fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til
at oge den enkeltes mulighed for deltagelse 1 uddannelse, beskaftigelse og sociale relationer, og 5) sikre
en helhedsorienteret stotte med tilbud afpasset efter den enkeltes sarlige behov 1 egen bolig, herunder 1
botilbud efter lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1877 af 27. september 2021 (herefter
almenboligloven), eller 1 botilbud efter serviceloven.

Det fremgar af § 110, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold 1
boformer til personer med sarlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig,
og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjzlp.

Optagelse pa boformen efter stk. 1 kan ske ved egen henvendelse eller ved henvisning fra offentlige
myndigheder.

Lederen af boformen treffer afgerelse om optagelse og udskrivning, jf. § 110, stk. 3, i serviceloven.
Disse bestemmelser hjemler det ovenfor beskrevne selvmederprincip i § 110.

Af servicelovens § 110, stk. 4, fremgér det, at boformen efter stk. 1 senest 3 hverdage efter afgerelse om
optagelse 1 boformen skal give en orientering herom til kommunalbestyrelsen i den kommune, der har
pligt til at yde hjelp efter serviceloven, og §§ 9-9 b i retssikkerhedsloven.

Af servicelovens § 110, stk. 5, fremgar det, at boformer efter § 110 skal sé vidt muligt inden udskrivning
fra boformen, dog senest 3 hverdage herefter, give en orientering herom til kommunalbestyrelsen 1 den
kommune, der har pligt til at yde hjelp efter serviceloven, jf. §§ 9-9 b i retssikkerhedsloven.

Orienteringerne efter servicelovens § 110, stk. 4 og 5, skal som minimum indeholde personens navn og
cpr-nummer samt dato og begrundelse for henholdsvis optagelsen og udskrivningen, jf. servicelovens §
110, stk. 6. Disse oplysninger skal danne grundlag for at identificere borgeren. Der kan imidlertid opsta
tilfeelde, hvor en borger ikke er i besiddelse af et dansk cpr-nr., og i disse tilfelde vil tilsvarende doku-
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mentation sdsom pas eller identifikationskort vere tilstreekkelig. Orienteringen kan endvidere med fordel
indeholde oplysning om den takstmeessige betaling for opholdet. Kravet om begrundelse for henholdsvis
optagelse og udskrivning af borgeren indebaerer en kort beskrivelse af baggrunden og grundlaget for
optagelsen samt borgerens status i forbindelse med udskrivningen.

3.2.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
3.2.2.1. Malgruppe

Hjemloshed er et flertydigt begreb, fordi det ofte relaterer sig til og falder sammen med en lang
rekke af andre problemer end blot manglen pd en bolig eller en manglende evne til at opholde sig
i egen bolig. Den typiske malgruppe vil séledes ofte have samtidige problemer som alkohol-, stof-
og blandingsmisbrug, psykiske lidelser, vold, kriminalitet, ringe arbejdsmarkedstilknytning, manglende
sociale netverk, et omflakkende liv og rodleshed. Der er derfor behov for, at boformer er rummelige og
fleksible. Herbergerne er historisk vokset ud af det frivillige initiativ og malrettet borgere, der mindst én
gang er faldet hele vejen igennem velfaerdssystemets sikkerhedsnet. Der er séledes tale om boformer, der
er malrettet de allermest udsatte borgere, som har et akut behov for et botilbud og aktiverende stotte og
omsorg. Dertil kommer, at herberger adskiller sig fra den evrige hjelp, der ydes efter servicelovens afsnit
5 (voksenbestemmelser), herunder @vrige botilbud, da der her er tale om boformer, hvor borgeren akut og
uden foregdende visitation fra kommunen kan mede op og 4 midlertidigt ophold.

Der har de senere ar veret en stigning i antallet af tilbud og pladser, ligesom det gennemsnitlige antal
overnatninger pr. bruger er steget i samme periode. Denne udvikling vurderes at age behovet for at praci-
sere de akutte vanskeligheder, der skal vare til stede for at vaere i mélgruppen for ophold pa boformer
efter § 110 og skal ses i sammenhang med, at de allermest udsatte borgere og dermed malgruppen for
boformer ofte har en meget begranset kontakt med det kommunale system, hvorfor de ofte ikke modtager
anden hjelp, nar de akut opseger hjelp pa en boform. Derfor er et alternativ til et ophold for malgruppen
at overnatte pa gaden, varmestuer m.v.

En precisering af de akutte vanskeligheder, der skal vere til stede for at veere i mélgruppen for ophold pa
boformer, vil kunne understotte, at de borgere, der har et akut behov for et botilbud og aktiverende stotte,
omsorg og efterfolgende hjelp, kan fa ophold, og vil samtidig kunne sikre, at der er tydelighed bade i
forhold til borgere, boformer og kommuner som ansvarlige myndigheder om béade tilbuddets karakter og
den galdende ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune.

3.2.2.2. Formal

Det vurderes, at der grundet de serlige karakteristika ved selvmederprincippet pa herberger og dermed
fravigelsen af de almindelige principper i serviceloven, som beskrevet ovenfor i afsnit 2, samt de seneste
ars stigning 1 antal pladser og opholdstider, er behov for i tilleg til servicelovens § 81 at pracisere forma-
let med ophold pa boformer efter § 110 ved at indfere en selvstendig formélsbestemmelse. Det skal sikre
en tydelighed om malgruppe for og formal med ophold pé boformer efter § 110 samt ansvarsfordelingen
mellem tilbuddene og kommunerne og pa den méade understotte, at borgerne hurtigere kommer i egen
bolig, hvilket den generelle formélsbestemmelse efter servicelovens § 81 ikke vurderes at understotte i
tilstrekkelig grad.

Det vurderes endvidere, at der efter de gaeldende regler ikke er tilstreekkelig tydelighed om, at formélet
med ophold pd en boform er midlertidigt, og at stetten, som borgeren modtager under opholdet, ikke ma
erstatte den hjelp og stette, som borgeren har ret til efter serviceloven. Det medferer uklarhed om den
gaeldende ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune, herunder om indsatsen pa en boform efter § 110.
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Behov, der ligger ud over indholdet af en boform, skal kommunen séledes dekke gennem servicelovens

voksenbestemmelser eller eventuelt anden lovgivning. Der kan f.eks. vere tale om folgende ydelser:

— Personlig hjelp og socialpaedagogisk stette 1 boformen efter § 110 og boformens udslusningsboliger,
jf. servicelovens §§ 83 og 85.

— Misbrugsbehandling, jf. servicelovens § 101.

— Serligt tilrettelagte beskaftigelsesforleb, jf. servicelovens § 103, stk. 2.

— Aktivitets- og samvarstilbud, jf. servicelovens § 104.

— Alkoholbehandling, jf. sundhedslovens § 14, jf. lovbekendtgerelse nr. 210 af 27. januar 2022.

Det kan ogsé vere ydelser efter anden lovgivning.

En sarskilt formélsbestemmelse for ophold pa boformer vil sammen med en pracisering af mélgruppen
kunne sikre, at det er de borgere, der har akut behov for et botilbud og sarlige sociale problemer, der far
ophold pé boformer efter § 110, og understotte, at et ophold 1 hgjere grad er midlertidigt med henblik pa,
at der findes en mere varig losning for borgeren. Det er séledes ikke hensigten, at borgerne 1 malgruppen
skal etablere en leengerevarende tilvaerelse pa boformerne efter § 110.

Aktiverende stotte pa § 110 udgeres af den indsats, der understotter, at borgeren kan komme hurtigst
muligt videre i egen bolig eller en anden boliglesning. Eksempelvis bidrager boformens udredning til det
videre arbejde for borgerens ophold og recoveryproces og som input til kommunal myndighedsudredning
og arbejde med handleplanen efter den nuverende § 141 eller den i lovforslagets § 1, nr. 7, foreslaede §
142.

I boformens arbejde med borgeren kan indgéd social og praktisk stette inden for alle dimensioner af
borgerens liv. Aktiviteter kan anvendes bade til at udrede og afprave borgerens ressourcer og stettebehov
og 1 forbindelse med optrening af ferdigheder. Indsatserne har dermed et fagligt formél og sigter mod,
at borgeren efter opholdet kan klare sig i1 egen bolig eller anden boliglesning med stette, eller at borgeren
bliver mere selvhjulpen.

Kerneopgaverne for boformerne efter § 110 er sdledes at tilbyde borgere, der har akut behov for ophold
pa en boform og har sarlige sociale problemer, ophold, mens borgerens &arsager til hjemleshed og
stottebehov udredes af kommunen. Hermed understreges ogsa opholdets midlertidige karakter.

Som en del af opholdet pa en boform efter servicelovens § 110 kan lederen beslutte at tilbyde borgeren
efterfolgende hjelp (efterforsorg) i forbindelse med, at borgerne flytter i egen bolig, herunder f.eks.
udslusningsboliger, jf. almenboliglovens § 63.

Efterforsorg har som en del af det samlede ophold pa en boform en midlertidig karakter og har til formal
at understotte en god overgang efter et ophold pa en boform efter § 110 til en selvstendig tilverelse i
egen bolig og til gvrig hjelp efter serviceloven f.eks. i form af bostette efter § 85, som visiteres af kom-
munen. Der kan vere et sammenfald i karakteren af den hjelp, der kan gives som efterforsorg, og den
hjeelp, kommunen visiterer til efter servicelovens voksenbestemmelser, herunder s@rligt servicelovens §§
83 og 85. Efterforsorg er séledes et supplement til den hjelp, kommunen visiterer borgeren til for at sikre,
at vedkommende kan bo i og fastholde eget hjem, men efterforsorgen kan ikke erstatte den hjelp, som
kommunen visiterer borgeren til.

3.2.2.3. Udskrivning

Boformer efter § 110 i1 serviceloven er maélrettet mennesker, der mindst én gang er faldet igennem
velferdssystemets sikkerhedsnet, og som ved selvmederprincippet kan f& ophold og modtage akut hjzlp
pa en boform efter § 110 uden forudgdende kommunal visitation. Borgerens opholdskommune har
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imidlertid det endelige ansvar for borgeren, herunder at ivaerksatte de rette indsatser, og kommunen har
betalingsansvaret.

Der har de senere ar som beskrevet i afsnit 2 veret en stigning 1 antal af tilbud og pladser, ligesom det
gennemsnitlige antal overnatninger pr. bruger er steget i samme periode.

Dette betyder, at der er borgere, som befinder sig uhensigtsmeessigt lang tid pa boformer efter § 110. Hen-
sigten med boformer efter § 110 er imidlertid, at der er tale om midlertidige ophold pa boformer for
personer med s&rlige sociale problemer.

De nuvarende regler for boformer efter § 110 indeberer dertil en raekke styringsudfordringer, der bl.a.
har resulteret 1 veesentlige udgiftsstigninger pa § 110-omradet. Kommunerne har trods betalingsansvaret
ikke indflydelse pd, hvorndr en borger udskrives fra boformen. Det kan vanskeliggore eller forsinke kom-
munens muligheder for at hjelpe borgeren i egen bolig eller botilbud, fordi der kan opsta fejlkoordinering
eller faglige uenigheder mellem kommunen og boformen. Efter geldende ret er det alene lederen af en
boform efter § 110, der kan treffe afgerelse om udskrivning fra boformen — bortset fra, at borgeren
naturligvis altid kan udskrive sig selv fra boformen.

Det vurderes, at der er behov for at styrke indsatsen for, at kommunerne arbejder mere systematisk efter
Housing First-tilgangen, og at borgere dermed kommer ud i1 egen bolig. Det er ligeledes vurderingen,
at de nuverende regler, hvor kommunen er forhindret i at udskrive en borger fra en boform, safremt
kommunen har visiteret borgeren til den nedvendige hjelp og stette i egen bolig eller et egnet botilbud,
betyder, at der kan veare uklarhed om den gzldende ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune,
herunder om indsatsen pa en boform efter § 110.

3.2.3. Den foresldede ordning
3.2.3.1. Malgruppe

Det foreslas, at der i servicelovens § 110, stk. 1, tilfgjes, at der skal vare tale om et akut behov. Det
betyder, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer med sarlige
sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har akut behov for
botilbud og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjelp.

Med den foresldede @ndring af servicelovens § 110, stk. 1, tydeliggeres, at malgruppen for boformer
efter § 110 vil omfatte personer med sarlige sociale problemer, som har et akut behov for et midlertidigt
ophold med stette og omsorg. Deri ligger, at der er tale om en mdlgruppe, der ud over manglen pd
en bolig eller manglende evne til at opholde sig i egen bolig, har andre og samtidige sarlige sociale
problemer som alkohol-, stof- og blandingsmisbrug, psykiske lidelser, vold, kriminalitet, ringe arbejds-
markedstilknytning, manglende sociale netverk, et omflakkende liv og rodlgshed samt et akut behov for
stotte, som ikke er hindteret pd anden vis.

Et akut behov opstir, ndr andre hjelpemuligheder er udtemte forud for et egentligt ophold pa en
boform. Der kan f.eks. vere tale om en borger, der bor i egen bolig, men som ikke kan opholde sig
i den uden den nedvendige hjelp, men hvor kommunen ikke kan igangsatte den nedvendige stotte med
et varsel, som modsvarer den akutte situation. Der kan ogsd vere tale om borgere, hvis eneste alternativ
til et ophold er gaden. Med selvmederprincippet folger, at boformslederen har kompetencen til at optage
en borger pa et botilbud efter § 110 og dermed skal afdekke, om borgeren er i mélgruppen for hjlpen,
herunder om behovet for hjelp er akut. Efter geeldende ret skal boformen senest 3 hverdage efter afgo-
relse om optagelse i boformen give en orientering herom til borgerens handlekommune. Orienteringen
indebaerer en kort beskrivelse af baggrunden og grundlaget for optagelsen, som med det foreslédede vil
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skulle indeholde en beskrivelse af borgerens sarlige sociale problemer samt akutkarakteren af borgerens
behov for hjelp. Orienteringerne efter skal som minimum indeholde personens navn og cpr-nummer samt
dato og begrundelse for henholdsvis optagelsen og udskrivningen.

Borgere, der har s@rlige sociale problemer, som bedst imedekommes ved andre tilbud efter serviceloven,
f.eks. bostette 1 eget hjem efter servicelovens § 85 eller den foreslaede bestemmelse § 85 a, eller stotte
gennem et midlertidigt eller lengerevarende botilbudsophold skal som udgangspunkt ikke opholde sig pa
boformer efter servicelovens § 110.

Ligeledes geelder det, at borgere, der oplever et akut boligproblem, der ikke har veret til at forudse, og
derfor er husvilde, skal have hjelp efter servicelovens § 80 om midlertidig husly. Det kan f.eks. vare 1
tilfeelde, hvor boligen er brendt eller pd anden méde odelagt, og 1 tilfelde, hvor borgere bliver sat ud
af deres bolig pga. huslejerestance, ulovlig beboelse m.v. Personer, der er husvilde og i malgruppen for
servicelovens § 80, kan sdledes kun 1 helt szrlige tilfelde og som en absolut nedlgsning gennem en
anmodning fra en kommune fi ophold pé en boform efter § 110 for en kortere periode.

Det bemarkes, at der kan vaere borgere i malgruppen for servicelovens § 80, der ogsa har sarlige sociale
problemer og dermed ogsé er i malgruppen for ophold pa boformer efter § 110.

Samtidig geelder, at unge under 24 &r som udgangspunkt ikke ber opholde sig pd boformer, men tilbydes
andre tilbud efter lov om social service eller anden lovgivning. Dette galder dog ikke for boformer efter §
110, som er mélrettet unge med serlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen
bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjlp.

3.2.3.2. Formal

Det foreslas, at der i servicelovens § 110 indsettes et nyt stk. 2, som vil tydeliggere, at formélet med
ophold efter lovens § 110, stk. 1, er at hjelpe personer med sarlige sociale problemer, som ikke har
eller ikke kan opholde sig 1 egen bolig, over akutte vanskeligheder og understotte overgangen til en varig
boliglesning. Dertil er formaélet at tydeliggere, at den aktiverende stotte og omsorg under opholdet ikke
ma erstatte ovrig hjelp og stette efter serviceloven.

Akutte vanskeligheder skal forstds som vanskeligheder, som medferer et behov for, at borgere med
serlige sociale problemer fa midlertidigt ophold, omsorg og hjelp til problemstillinger, der udger en
barriere for at komme i eller fastholde egen bolig.

Overgangen til egen bolig skal forstds som enten overgangen til en ny bolig for borgere, der ikke har en
bolig, overgangen til borgerens eksisterende bolig eller overgangen til ophold efter f.eks. servicelovens §§
107 eller 108.

Det skal sammen med en tydeliggerelse af mélgruppen sikre, at det er de borgere, der har akut behov
for ophold og sarlige sociale problemer, der fir ophold, og understette, at et ophold i hgjere grad er
midlertidigt med henblik p4, at der findes en mere varig lesning for borgeren.

Formélet er desuden at sikre storre klarhed over ansvarsfordelingen mellem tilbud og kommune. Det
gaelder blandt andet den indsats, borgeren far under opholdet, og den hjelp, som den enkelte borger kan
have behov for, som ligger ud over den hjalp, som boformen tilbyder som led i opholdet, eller som
ikke indgér 1 boformens tilbud, herunder stotte efter servicelovens §§ 83 og 85, den foresldede nye §
85 a 1 serviceloven, misbrugsbehandling til personer med et stofmisbrug efter servicelovens § 101 og
alkoholbehandling efter sundhedslovens § 141.

Heri ligger, at boformer efter § 110, som det ogsa er geldende efter de nuverende regler, ikke kan krave,
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at en borger gér 1 behandling for f.eks. stof- eller alkoholmisbrug som betingelse for optag. Det @ndrer
ikke pé, at boformer efter § 110 kan malrette sig serlige malgrupper, ligesom der fortsat er mulighed
for at udarbejde husordener, som opstiller de nermere regler og retningslinjer for beboernes ophold pa
tilbuddet.

Generelt for udformningen af husordener galder, at de for det forste skal vaere baret af saglige hensyn, der
ikke ma gé videre end nedvendigt af hensyn til institutionens formal og virksomhed. For det andet gelder
almindelige forvaltningsretlige grundsatninger, herunder om proportionalitet, og om at forskelsbehand-
ling skal vere sagligt begrundet. Og for det tredje kan borgernes friheds- og menneskerettigheder, forst
og fremmest i grundloven og Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention, medfere nogle vasentlige
begransninger i, hvordan man ud fra husordener kan regulere borgernes forhold.

Specifikt 1 forhold til spergsmal om afrusning kan lettere sygepleje og stette til afrusning vere indeholdt 1
stotten og omsorgen efter § 110, stk. 1, og kan vare en nedvendig del af, at boformen 1 konkrete tilfeelde
kan tilbyde selve opholdet og den gvrige sociale stotte.

Behov, der ligger ud over indholdet af ophold pé& boformer efter § 110, skal kommunen dekke gennem
servicelovens voksenbestemmelser eller eventuelt anden lovgivning. Der kan f.eks. vare tale om mis-
brugsbehandling efter servicelovens § 101 og alkoholbehandling efter sundhedslovens § 141.

Lettere sygepleje og stette til afrusning pé et § 110-tilbud, jf. ovenfor, vil skulle vare indeholdt i statten
og omsorgen efter § 110, stk. 1, og der kan ikke opkraves en sarskilt takst for afrusningsforleb 1 tilleg til
taksten for opholdet efter § 110.

Den foresldede @ndring vil skulle tydeliggere, at formélet med et midlertidigt ophold pé en boform efter
§ 110 er, at borgerne skal hjelpes videre til egen bolig med den rette bostette og dermed understotte, at
boformerne efter § 110 alene anvendes af borgere med behov herfor.

3.2.3.3. Udskrivning

Det foreslés, at der i servicelovens § 110 indsattes et nyt stk. 5, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgorelse om at udskrive en borger fra en boform efter § 110, stk. 1, safremt, at der foreligger en
handleplan eller en helhedsorienteret plan for borgeren efter §§ 141 eller 142. Dertil skal der foreligge en
anvisning til egen bolig eller vaere truffet afgerelse om et botilbud efter §§ 107 eller 108. Ved anvisning
til egen bolig skal der vare truffet afgerelse om hjelp og stette i egen bolig, som modsvarer borgerens
behov for at fastholde boligen. Endelig gelder det, at séfremt borgeren anvises til en bolig har borgeren
pa udskrivningstidspunktet indgdet en lejeaftale og kan flytte ind i boligen og modtage den visiterede
sociale stotte der modsvarer borgerens behov. Dertil gelder det, at sdfremt kommunalbestyrelsen har
truffet afgerelse om et botilbud efter §§ 107 eller 108, vil udskrivningen fra boformen efter § 110 forst
kunne treeffes med virkning for borgeren, ndr borgeren kan flytte ind pé botilbuddet.

Der er tale om en betydningsfuld @ndring af udskrivningskompetencen pa en boform efter § 110, der
hidtil har veret forbeholdt lederen af boformen. Derfor er det ogséd vasentligt at understrege, at den
kommunale udskrivningskompetence udelukkende geelder under visse konkrete betingelser. Der er derfor
tale om en betinget udskrivningskompetence.

Det er dertil vigtigt at understrege i sammenhangen, at der med kommunernes betingede udskrivnings-
kompetence ikke gores op med selvmederprincippet pa boformer efter § 110. Det fremgér af den politiske
aftale bag lovforslaget Fonden for blandede byer — flere billige boliger og en vej ud af hjemloshed, at
“Parterne ensker at understrege, at selvmederprincippet star uanfegtet efter omlagningen af indsatsen
mod hjemloeshed.
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Den foresldede § 110, stk. 5, indferer en kommunal udskrivningskompetence under en raekke specifikke
forhold, der skal vere samtidigt geldende, og som skal ses i sammenhang med hele lovforslagets
intention om at styrke indsatsen for at fa personer 1 hjemleshed over i egen bolig.

Den forste betingelse, der skal vare geldende, er, at der foreligger en handleplan for borgeren, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7. Kravet om en handleplan skal tilskynde kommunerne til hurtigt at igangsatte et
forleb for borgeren, der fokuserer pa mélet om at komme i egen bolig. Kravet om en handleplan skal
saledes vaere med til at styrke et fokuseret mal om, at borgerens ophold pa boformen bliver af midlertidig
karakter, jf. den foreslaede formalsbestemmelse for boformer efter § 110. I det tilfaelde, at kommunen har
udarbejdet en helhedsorienteret plan for borgeren efter lov om social service § 142, stk. 5, gaelder denne
som en handleplan.

Den anden betingelse, der skal vare galdende, har to muligheder: Enten foreligger der en anvisning til
egen bolig sammen med en visitation til hjelp og stette 1 egen bolig, som modsvarer borgerens behov
for at fastholde boligen (tredje betingelse). Med visitation til hjelp og stette 1 egen bolig forstas f.eks.
visitation til hjelp og stette efter § 85 eller efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 85 a.

Hvis ikke egen bolig er en mulighed, er der truffet afgerelse om et botilbud efter §§ 107 eller 108. Der
foreslds med lovforslagets § 1, nr. 11, indfert refusion for kommunens udgifter til boformer efter § 107,
dog lengst 1 6 méneder efter datoen for udskrivningen fra boformen efter § 110 inden for en et-arig
periode efter forste udskrivning fra boformen efter § 110.

Den fjerde betingelse, der skal vaere geldende for at kommunalbestyrelsen kan udskrive borgeren, er, at
borgeren, safremt borgeren anvises til en bolig pa udskrivningstidspunktet har indgéet en lejeaftale og kan
indflytte 1 boligen og modtage den visiterede sociale stette der modsvarer borgerens behov.

Safremt kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om et botilbud efter §§ 107 eller 108, vil udskrivnin-
gen fra boformen efter § 110 forst kunne treeffes med virkning for borgeren, nir borgeren kan flytte ind pa
botilbuddet.

Det galder, at betingelserne skal vere til stede samtidigt, ferend kommunes udskrivningskompetence
treeder 1 kraft. Det bemarkes, at borgeren enten anvises til egen bolig med hjelp og stette 1 egen bolig,
eller at der er truffet afgerelse om et botilbud, som det fremgar ovenfor. Udskrivningen ber finde sted
efter dialog mellem borgeren, boformslederen og kommunen, og dialogen ber starte 1 forbindelse med
udarbejdelsen af handleplanen efter den i lovforslagets § 1, nr. 7, foresldede § 142.

Borgere, der matte falde tilbage i hjemleshed, vil kunne indskrives pa en boform efter § 110 i servicelo-
ven igen, ogsa selvom de matte have faet tilbudt en bolig og bostette eller er flyttet ind i1 en bolig og
modtager bostette.

3.3. Krav om udarbejdelse af handleplaner for borgere pa boformer efter § 110
3.3.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 141 i serviceloven, at nar der ydes hjelp til personer under folkepensionsalderen, skal
kommunalbestyrelsen som led i indsatsen skenne, om det er hensigtsmassigt at tilbyde at udarbejde en
handleplan for indsatsen, jf. dog § 141, stk. 2 og 6, i serviceloven. Ved denne vurdering skal der tages
hensyn til borgerens enske om en handleplan samt karakteren og omfanget af indsatsen.

Det fremgér af § 141, stk. 2, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde at udarbejde en
handleplan, nar hjelpen ydes til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
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personer med alvorlige sociale problemer, der ikke eller kun med betydelig stette kan opholde sig i egen
bolig, eller som 1 gvrigt har behov for betydelig stotte for at forbedre de personlige udviklingsmuligheder.

Det fremgar af § 141, stk. 3, i serviceloven, at handleplanen skal angive 1) formélet med indsatsen, 2)
hvilken indsats der er nedvendig for at opné formalet, 3) den forventede varighed af indsatsen og 4) andre
serlige forhold vedrerende boform, beskaftigelse, personlig hjelp, behandling, hjelpemidler m.v.

Det fremgar af § 141, stk. 4, 1 serviceloven, at handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens forudsetnin-
ger og sa vidt muligt 1 samarbejde med denne.

Det fremgar af § 141, stk. 5, 1 serviceloven, at nar en person visiteres til et socialt degntilbud efter §§
107-110 eller til et behandlingstilbud for personer med et stofmisbrug efter § 101, skal relevante dele
af handleplanen eller den helhedsorienterede plan udleveres til tilbuddet. Det fremgér af forarbejderne
til § 141, stk. 5, at i de tilfeelde, hvor der er behov for at udlevere oplysninger om borgeren, er det
kommunalbestyrelsens opgave at sikre, at videregivelse af oplysninger til tilbuddet aldrig gir udover,
hvad der i det konkrete tilfelde mé anses for nedvendigt til brug for tilbuddets gennemforelse af den
konkrete indsats over for borgeren, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 206 som fremsat, side 10-11.

Ved optagelse pd en boform efter § 110 bliver der seedvanligvis udarbejdet en plan for opholdet (opholds-
planen), hvori der 1 dialog med beboeren opstilles mél for, hvad der skal ske i1 lgbet af opholdet 1
boformen, og hvilken stotte boformen kan tilbyde for at nd malet. Denne opholdsplan ber koordineres
med og indgé 1 den handleplan, som kommunalbestyrelsen skal tilbyde at udarbejde efter servicelovens §
141, stk. 2, og ogsd med Min Plan eller en helhedsorienteret plan efter kapitel 8 om planer mv. i lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 701 af 22 maj 2022, eller 1 en helhedsorienteret
plan efter servicelovens § 141, stk. 7, s der kan skraeddersys en sammenhangende og helhedsorienteret
indsats, der ogsa omfatter beskeftigelse, boligforhold, skonomi, eventuel behandling m.v.

Det fremgér af § 141, stk. 7, 1 serviceloven, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde, at handleplanen, jf. §
141, stk. 1 og 2, kan erstattes af en helhedsorienteret plan, nér der er tale om borgere med komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der er et
koordinationsbehov forbundet hermed. Borgeren skal give samtykke til, at handleplanen erstattes af en
helhedsorienteret plan. Borgerens samtykke vil bade skulle vere informeret og skriftligt, sdledes at kom-
munalbestyrelsen kan dokumentere borgerens samtykke. Erstattes handleplanen med en helhedsorienteret
plan, skal kravene i § 141, stk. 3 og 4, fortsat opfyldes.

3.3.2. Social-, Bolig- og ALldreministeriets overvejelser

Rigsrevisionen konstaterede 1 2014, at kommunerne ikke i tilstreekkelig grad tilbed borgere i hjemloshed
en handleplan efter § 141 i serviceloven. Trods et skarpet fokus pd brugen af handleplaner, blandt
andet i hjemlosestrategien, viser hjemlosetellingen fra 2022, at kun 35 pct. af borgere i hjemloshed har
en handleplan efter § 141 i1 serviceloven. Dertil viser en undersogelse fra Ankestyrelsen fra 2017, at
handleplanerne primert tager afsat i indsatser 1 socialforvaltningen og i nogle tilfaelde slet ikke forholder
sig til de indsatser og ydelser, som borgeren modtager fra andre forvaltninger. Interviewudtalelser fra
underseggelsen papeger endvidere, at sociale indsatser til tider kan nedprioriteres i handleplanen til fordel
for et forholdsvist ensidigt fokus pa boligmdl, mens godt en tredjedel af alle landets kommuner i et
sporgeskema svarer, at handleplanerne i mindre grad holdes opdateret i forhold til borgerens aktuelle
situation. Der er séledes behov for at sikre, at flere borgere i hjemleshed fir en handleplan med henblik pa
at oge borgernes retssikkerhed og sikre en mere helhedsorienteret og malrettet indsats. Denne forbedring
af borgernes retssikkerhed er serligt relevant at sikre i lyset af, at det med lovforslaget foreslds at give
kommunalbestyrelsen betinget kompetence til at kunne udskrive borgere fra boformer efter § 110 efter
den i lovforslagets § 1, nr. 5, foreslaede bestemmelse i § 110, stk. 5, 1 serviceloven.
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Derudover etableres en fast track-proces 1 Ankestyrelsen ved en @ndring af § 15 1 bekendtgerelse nr.
1152 af 7. juni 2021 om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade. Fast track-ordningen er
ligeledes med til at styrke borgernes retssikkerhed, eftersom den sikrer en hurtigere sagsbehandlingstid
ved eventuelle klager over afgerelser efter § 110, stk. 5, om udskrivning af en borger fra en boform
efter § 110, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Fast track-ordningen vil vaere omfattet af de nuvarende regler om
klagemuligheder, som er beskrevet 1 afsnit 3.1.1.

Ministeriet finder, at der ved at det geres obligatorisk for kommunalbestyrelsen at udarbejde en hand-
leplan for borgere i hjemleshed, der har ophold pa en boform efter § 110 i serviceloven, vil blive
sikret, at kommunalbestyrelsen tidligere end i1 dag tager stilling til borgerens behov. Samtidig vil det oge
skriftligheden om indsatsen og dermed ogsa skriftligheden om, hvad kommunalbestyrelsen er forpligtiget
til at yde hjaelp til. Det vil gore det lettere for borgeren at holde kommunalbestyrelsen op pé, at hjelpen
iverksattes, og mulighed for at klage, hvis det ikke sker. Spergsmal om kommunalbestyrelsens overhol-
delse af kravet om at udarbejde en handleplan for borgere i hjemleshed, der har ophold pé en boform efter
§ 110 i serviceloven, vil vere omfattet af det kommunale tilsyns kompetence.

Udarbejdelsen af borgerens handleplan ber igangsattes hurtigst muligt efter borgeren far ophold pa
boformen efter § 110 med henblik pa at sikre, at borgeren hurtigt hjelpes videre - dog under hensyn til, at
borgeren ved indskrivning pa boformen kan have brug for kortvarig ro og hvile, for myndighedsarbejdet
igangsa®ttes. Ministeriet finder endvidere, at en hurtig igangsattelse af handleplansarbejdet 1 ovrigt vil
medvirke til en hurtig afklaring af, hvilken kommune der har handleforpligtigelsen over for borgeren.

Det centrale er, at handleplanen afspejler borgerens aktuelle situation, og pd en klar og konkret made
angiver bade formél med og mail for indsatsen. I det tilfaelde, at en borger, der er optaget pa en boform
efter § 110 i serviceloven, allerede har en handleplan, vil kommunalbestyrelsen skulle vurdere, om
handleplanen skal revideres, for kommunalbestyrelsen kan gere brug af udskrivningskompetencen. Denne
revidering skal i videst muligt omfang ske i samarbejde med borgeren, der er optaget pa boformen efter §
110 1 serviceloven.

Ministeriet finder endvidere, at det som led i1 udarbejdelse af handleplanen vil vare hensigtsmassigt at
tage stilling til borgerens eventuelle onske om, at boformen efter § 110 kan optreede som leverander pa
hele eller dele af bostetten til borgeren, ligesom det kan indgd, om boformen efter § 110 pa anden vis
kan stette borgeren i1 overgangen til egen bolig. I forbindelse med, at en eksisterende handleplan efter §
141 revideres, jf. ovenfor, vil borgerens eventuelle enske om, at boformen efter § 110 bliver leverander af
stotte efter den foresldede bestemmelse 1 § 85 a, ligeledes skulle afdakkes.

Det er ministeriets opfattelse, at der med den foresldede @ndring af refusionsordningen i lovforslagets
§ 1, nr. 13, séledes, at kommunen ikke modtager refusion af udgifterne til ophold pd en boform efter §
110 efter 90 dage pr. lebende ar, vil skabe et ekonomisk incitament til, at kommunalbestyrelsen hurtigst
muligt igangsatter handleplansarbejdet, herunder arbejdet med at finde en boliglesning til borgeren. Der
henvises i1 denne forbindelse til afsnit 3.4.

Det varierer, hvor stort handlekommunens forudgaende kendskab til borgeren er, nar vedkommende
optages pa en boform efter § 110 i serviceloven. Kommunalbestyrelsen har pligt til at oplyse sagen
tilstrekkeligt, for der treeffes en afgerelse, og dialog med borgeren vil derfor vaere afgerende for handle-
plansarbejdet og det videre arbejde med at hjelpe borgeren.

En handleplan ber, jf. beskrivelsen af servicelovens § 141 ovenfor under geldende ret, udarbejdes ud
fra borgerens forudsetninger og s& vidt muligt i samarbejde med denne. Ligeledes folger det af § 4 i
retssikkerhedsloven, at borgeren skal have mulighed for at medvirke ved behandling af egen sag. Kom-
munalbestyrelsen tilretteleegger behandlingen af sagerne pd en sdédan méade, at borgeren kan udnytte denne
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mulighed. Ministeriet mener ikke, at der ber @ndres herved. I stedet vil der med den foresldede @ndring
1 refusionsordningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 11 og 13, kunne tilskyndes til, at kommunalbestyrelsen
hurtigere igangsetter dialog med borgeren om udarbejdelse af en handleplan, saledes at borgeren kan
tilbydes en mere helhedsorienteret og malrettet indsats.

Ministeriet finder, at kommunalbestyrelsen i det omfang, der foreligger en opholdsplan for borgere pa en
boform efter § 110 i serviceloven, vil skulle inddrage denne i1 udarbejdelsen af handleplanen for borgere
pa en boform efter § 110 med henblik pé at sikre sammenhang til indsatsen pa boformen efter § 110 og
en smidig overgang til egen bolig og omvendt inddrage handleplanen i udarbejdelsen af opholdsplanen i
det tilfzelde, at handleplanen er udarbejdet, for der foreligger en opholdsplan.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at kommunalbestyrelsen vil skulle udarbejde en handleplan for personer,
der opholder sig pd en boform efter § 110.

Lovforslaget vil ogsa gaelde for personer, der er over folkepensionsalderen, jf. § 1 a 1 lov om social pen-
sion, jf. lovbekendtgerelse nr. 234 af 12. februar 2021 (herefter pensionsloven). Kommunalbestyrelsens
mulighed for at kunne udskrive en borger fra en boform efter § 110 efter den foresldede bestemmelse i
§ 110, stk. 5, 1 serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, vil ferst finde anvendelse, ndr der foreligger en
handleplan for borgeren.

Handleplanen vil efter det foresldede § 142, stk. 2, i serviceloven skulle angive formalet med indsatsen,
hvilken indsats der er nedvendig for at opna formélet, den forventede varighed af indsatsen samt andre
serlige forhold vedrerende boform, beskaftigelse, personlig hjelp, behandling, hjelpemidler m.v.

Handleplanen ber efter det foresldede § 142, stk. 3, 1 serviceloven udarbejdes ud fra borgerens forudset-
ninger og sa vidt muligt i samarbejde med denne. Som led 1 udarbejdelse af handleplanen vil det efter det
foreslaede § 142, stk. 4, skulle afdekkes, om borgeren har et enske om, at boformen efter § 110 leverer
hele eller dele af bostetten efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 85 a til borgeren. Det vil
ligeledes kunne indgd, om boformen pa anden vis kan stette borgeren i overgangen til egen bolig.

Endelig foreslas, at safremt handleplanen kan erstattes af en helhedsorienteret plan efter det foreslaede §
142, stk. 5, 1 serviceloven, vil denne udgere en handleplan og dermed ogsa give kommunalbestyrelsen ret
til at udskrive en borger fra en boform efter § 110, sdfremt de gvrige betingelser herfor er opfyldt.

3.4. Omlcegning af refusionsordningen pa hjemloseomrddet
3.4.1. Geeldende ret

Af servicelovens § 110 fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold 1 boformer
til personer med sarlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og
som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjelp. Det
fremgér af servicelovens § 110, stk. 3, at det er boformslederen, der treffer afgerelse om optagelse og
udskrivning. Der henvises til afsnit 3.2.1 for yderligere beskrivelse af gaeldende ret for boformer efter §
110.

Det fremgar af § 177, nr. 5, i serviceloven, at staten refunderer 50 pct. af kommunens udgifter til
boformer efter §§ 109 og 110, herunder udgifter til bistands-, stette-, beskeftigelses- og aktivitetstilbud
m.v. 1 forbindelse med boformen.

Baggrunden for den galdende refusionsbestemmelse er, at henvendelse om optagelse i boformer efter
§§ 109 og 110 kan ske direkte til boformslederen. Derved kan en person frit henvende sig til en
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hvilken som helst boform efter § 110 1 serviceloven uden en kommunal visitation, hvor den enkelte
boformsleder traeffer afgerelse om optagelse. Det er borgerens oprindelige opholdskommune, der er
handle- og betalingskommune, ndr en borger er optaget pd en boform efter § 110. Som folge af de
begrensede styringsmuligheder for kommunen, der folger af selvmederprincippet (der henvises til lovfor-
slagets baggrund herom) og boformslederens indskrivningsret, refunderer staten 50 procent af handle- og
betalingskommunes udgifter til boformerne.

§ 177 i serviceloven omfatter ikke refusion for udgifterne til indsatser efter servicelovens §§ 85 eller 107.

Efter den centrale refusionsordning efter servicelovens § 176 galder, at i de tilfelde, hvor udgifterne
til hjelp og stette efter loven for en person under 67 &r i1 en konkret sag overstiger 860.000 kr. arligt
(2022-niveau), refunderer staten en del af kommunens udgifter, som ligger over dette beleb. For den del
af udgifterne, der overstiger 1.680.000 kr. (2022-niveau) pr. sag udger refusionen 50 pct., og der ydes
en refusion pa 75 pct. for den del af udgifterne i en refusionssag, der overstiger 2.120.000 kr. (2022-ni-
veau). Endvidere omfatter refusionsordningen udgifter til personer efter det fyldte 67. ar for personer,
der umiddelbart inden det fyldte 67. ar var omfattet af refusionsordningen. Den centrale refusionsordning
omfatter bade udgifter til tilbud og udgifter til udbetalte ydelser. Det kan vare udgifter til eksempelvis §§
85 eller 107.

Kommunalbestyrelsen er forpligtet til efter servicelovens § 85 at tilbyde hjelp, omsorg eller stotte til
personer, der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne eller med
serlige sociale problemer.

Efter en konkret individuel vurdering kan kommunalbestyrelsen efter servicelovens § 107, stk. 1, tilbyde
midlertidigt ophold 1 boformer til personer, som pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller sarlige sociale problemer har behov for det. Kommunalbestyrelsen skal efter § 107, stk.
2, tilbyde midlertidigt ophold til 1) personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der
har behov for omfattende hjelp til almindelige, daglige funktioner eller for pleje, eller som 1 en periode
har behov for sarlig behandlingsmassig stotte, og 2) til personer med nedsat psykisk funktionsevne
eller med sarlige sociale problemer, der har behov for pleje eller behandling, og som pa grund af disse
vanskeligheder ikke kan klare sig uden stotte.

3.4.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Boformer efter servicelovens § 110 skal fungere som midlertidige ophold for malgruppen af personer
med sarlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov
for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjelp. Mennesker 1 hjemlashed
opholder sig 1 dag for lang tid 1 midlertidige boformer efter § 110 i stedet for, at de fér tilbudt en bolig
og passende stotte 1 deres eget hjem. Som beskrevet 1 lovforslagets baggrund, har der 1 perioden fra 2015
til 2021 veret dels en stigning 1 antallet af arlige brugere pa boformer efter § 110, en stigning i den
gennemsnitslige opholdstid samt en stigning 1 antal pladser pa boformer efter § 110.

I takt med, at der er kommet flere pladser, er der ogsd kommet flere brugere til, som i gennemsnit
opholder sig i leengere tid pd herbergerne. Samtidig har de offentlige udgifter til omradet veret stigende
fra omkring 906 mio. kr. 1 2015 (2022-pl) til omkring 1,2 mia. kr. 1 2020 (2022-pl).

Staten yder 50 pct. refusion af kommunernes udgifter til borgeres ophold pd boformer efter § 110. Sam-
men med manglen pa egnede boliger til malgruppen vurderes dét at vere medvirkende til, at antallet
af brugere af, opholdstiderne pd og udgifterne til herberger er steget gennem en lengere arraekke. I
undersogelsen “"Kommunernes arbejde med at sikre boliger til borgere i hjemloshed” fra Ankestyrelsen 1
2021 vurderer boformslederne, at syv ud af ti borgere pa boformer efter § 110 1 serviceloven er parate til
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at flytte fra boformen. Samtidig er det interviewkommunernes opfattelse, at det pa den leengere bane vil
veaere billigere for kommunen at hjelpe borgeren 1 egen bolig med den rette bostette frem for at aftholde
udgifterne til ophold pa boformer efter § 110. Undersegelser viser 1 gvrigt, at otte til ni ud af ti borgere
kommer ud af hjemloshed ved brug af Housing First.

Ministeriet vurderer, at det er nedvendigt med et storre ekonomisk incitament for kommunerne til at
hjelpe borgere i1 egen bolig med den nedvendige bostette eller i midlertidigt botilbud med specialiseret
stotte. P4 den baggrund foreslds en omlagning af den eksisterende refusionsordning med henblik pa at
gore det mere ekonomisk attraktivt for kommunerne at tilbyde borgere en bolig frem for at fastholde
borgeren pd boformer efter § 110. Det er Social-, Bolig- og ZAldreministeriets vurdering, at der ved
en finansierings@ndring vil kunne opnds en sterre sammenhang mellem opholdet pd en boform efter §
110 1 serviceloven og den efterfolgende stotte til den enkelte borger. Omlagningen af den eksisterende
refusionsordning skal ses i sammenhang med den evrige del af aftalen om Fonden for blandede byer
— flere billige boliger og en vej ud af hjemloshed, der skaber forudsatningerne for billige boliger til
malgruppen.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foresléds, at der i § 177 1 serviceloven som et nyt nr. 6 indsa@ttes en bestemmelse om, at staten
refunderer 50 pct. af kommunens udgifter til boformer efter § 110 i1 serviceloven, herunder udgifter til
bistands-, stette-, beskaftigelses- og aktivitetstilbud m.v. i forbindelse med det midlertidige ophold pé
boformen, for borgerens ophold i 90 dage pr. lebende ar fra datoen for ferste indskrivning.

Den foresldede @ndring vil ikke f4 betydning for borgerens ophold, som kan straekke sig ud over de
90 dage. Andringen vil alene have betydning for, om borgerens handle- og betalingskommune kan fa
refusion for sine udgifter til borgerens ophold. ndringen betyder dermed ikke, at kommunen vil skulle
udskrive borgerne inden for de 90 dage, eller at boformen efter § 110 1 serviceloven ikke vil modtage
fuld betaling for borgerens ophold efter 90 dage. Borgere, der matte falde tilbage 1 hjemloshed, vil kunne
indskrives pd en boform efter § 110 1 serviceloven igen, ogsd selvom de matte have faet tilbudt en
bolig og bostette eller er flyttet ind 1 en bolig og modtager bostette. Dermed vil selvmederprincippet sta
uanfagtet efter omlegning af refusionsordningen pa herbergsomradet.

Der foreslds samtidig, at der indferes en ny refusionsordning for borgere, som udskrives fra boformer
efter § 110 1 serviceloven. Med den foresldede bestemmelse 1 § 176 a, i serviceloven vil staten i to
situationer refundere 50 pct. af kommunens udgifter til bostette efter § 85 a 1 op til to &r efter borgerens
udskrivning fra en boform efter § 110. For det forste hvis kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om
bostetten inden borgerens udskrivning fra boformen efter § 110. For det andet hvis borgeren i umiddelbar
forlengelse af udskrivningen fra boformen efter § 110 har faet midlertidigt ophold pa et botilbud efter
§ 107, hvorefter kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om, at borgeren skal modtage bostette efter §
85 a 1 egen bolig, efter borgerens ophold pa botilbuddet efter § 107 er afsluttet. Herudover foreslés, at
staten refunderer 50 pct. af kommunens udgifter til botilbud efter § 107 i op til seks méneder inden for en
periode pa ét ar efter borgerens udskrivning fra en boform efter § 110, ndr kommunen har truffet afgerelse
om botilbud efter § 107 inden borgerens udskrivning.

De anforte perioder for statsrefusionen pa udgifter til den efterfolgende stotte foreslas at skulle beregnes
fra datoen for borgerens forste udskrivning fra boformen efter § 110. Det foreslds videre, at refusionspe-
rioden ikke beregnes pa ny, sdfremt borgeren inden for den angivne periode igen optages pa en boform
efter § 110.

Det foreslas, at udgifterne til refusion finansieres solidarisk af kommunerne under ét ved labende regule-
ringer af bloktilskuddet. Refusionsordningen baseres saledes pa det samme princip, som er galdende
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for den centrale refusionsordning og vil sikre en sterre finansieringsmaessig sikkerhed for den enkelte
kommune.

Omlagningen foreslas indfaset séledes, at der 1 2023, 2024, 2025 og frem til den 31. marts 2026 vil kunne
opnés refusion for borgerens ophold pa boformer efter § 110 i serviceloven i 120 dage pr. lebende ér,
jf. lovforslagets § 2, stk. 3, mens der fra 1. april 2026 og derefter vil blive givet refusion for borgerens
ophold pé boformer i 90 dage pr. lebende ar.

Der vil skulle folges op pd, om forudsatningerne for @ndringen i refusionsordningen er til stede og pa
baggrund heraf vil der i anden halvdel af 2025 veare en politisk dreftelse af, om der er behov for at
forlenge indfasningen af refusionsomlaegningen.

3.5. Udvidelse af ordning om udslusningsboliger
3.5.1. Geeldende ret

Efter § 63 i almenboligloven kan en almen boligorganisation indga aftale med en kommunalbestyrelse om
at stille ledige almene familieboliger til rddighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning af
boligerne som udslusningsboliger.

En udslusningsbolig er en bolig, som udlejes til personer, der opholder sig 1 midlertidige botilbud eller pa
forsorgshjem efter §§ 107 eller 110 i serviceloven. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold
1 boformer til personer, som pd grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige
sociale problemer har behov det, jf. § 107, stk. 1, i serviceloven, og til personer med sarlige sociale
problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for
tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjlp, jf. samme lovs § 110, stk. 1.

Udslusningsboliger kan bade etableres i almene boliger i neerheden af botilbud med tilherende stottefunk-
tioner og 1 almindeligt alment boligbyggeri alt efter borgerens behov.

Kommunen betaler lejen fra det tidspunkt, den ledige bolig er til radighed for kommunalbestyrelsen, og
indtil udlejning sker. Endvidere garanterer kommunen for boligtagerens opfyldelse af kontraktmaessige
forpligtelser over for boligorganisationen til at istandsette boligen ved fraflytning.

Ved opsigelse af lejeren betaler kommunen huslejen i1 perioden fra lejerens fraflytning, til genudlejning
sker, dog ikke ud over det tidspunkt hvorfra en opsigelse ville have haft virkning efter § 88 i lov om leje
af almene boliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 928 af 4. september 2019 (herefter almenlejeloven).

3.5.1.1. Udlejning af udslusningsboliger

Der er for en lejer med ophold i en udslusningsbolig tale om en overgangsperiode, hvor det almindelige
lejeboligmarked afpreves, og beboeren modtager stotte med henblik pa senere at overga til at leje boligen
pa almindelige vilkér.

Almenlejelovens regler er som udgangspunkt ufravigelige, jf. § 4, stk. 1. Lejeaftaler om udslusningsboli-
ger adskiller sig dog fra andre lejeaftaler ved, at de har en tidsbegraenset udslusningsperiode, hvorefter
lejeren gér over til at leje boligen pa almindelige vilkar. Derfor er det hensigtsmaessigt at fravige de regler
1 almenlejeloven 1 udslusningsperioden, som efter deres indhold ikke egner sig til de tidsbegransede leje-
forhold. Det gaelder derfor sarligt for udslusningsboliger efter almenboliglovens § 63, at almenlejelovens
§§ 39 og 40, kapitel 12, § 79, stk. 2, og §§ 85 og 88 med kommunalbestyrelsens godkendelse kan fraviges
ved aftale mellem udlejer og lejer, jf. almenlejelovens § 4, stk. 3. Det kan endvidere aftales, at lejemaélet
ikke kan forbedres efter lejerens enske, jf. § 37 b i almenboligloven. Det skal fremgd af lejeaftalen, hvor
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leenge de aftalte fravigelser er gaeldende inden for en periode pa hejst 2 r fra lejeforholdets begyndelse,
jf. almenlejelovens § 4, stk. 3, 4. pkt. De mulige fravigelser er som folger:

Almenlejelovens §§ 39 og 40 omhandler lejerens ret til at udfere forbedringer af boligen og ved fraflyt-
ning fa godtgerelse for de aftholdte dokumenterede udgifter. Nir bestemmelserne kan fraviges, betyder
det, at lejerens ret til at udfere forbedringer af boligen ved aftale kan begranses eller afskares.

Almenlejelovens kapitel 12 omhandler lejerens ret til at overdrage brugsretten til lejemalet til andre,
enten midlertidigt ved fremleje eller permanent ved bytte og fortsaettelse. Bestemmelsen 1 § 79, stk. 2,
omhandler lejerens pligt til at indhente udlejerens samtykke, inden brugen af det lejede overlades til
andre end medlemmer af lejerens husstand. Nér disse regler kan fraviges, betyder det, at lejerens ret til at
overdrage eller overlade brugsretten til andre kan begranses eller afskaeres.

Almenlejelovens § 85 afgraenser de situationer, hvor udlejeren kan opsige lejeaftalen med lejeren, og § 88
angiver opsigelsesvarslets lengde, som almindeligvis er 3 maneder.

Efter almenboliglovens § 37 b kan afdelingsmedet treeffe beslutning om gennemferelse af forbedringer af
det lejede efter lejerens enske og om gennemforelse af sddanne forbedringer af ledige lejemal.

Efter almenlejeloven er lejekontrakter som udgangspunkt tidsubegransede og kan kun opsiges af udlejer
1 saerlige tilfelde, jf. almenlejelovens § 85. Det gelder dog serligt for udslusningsboliger, at det kan
aftales, at udlejer i udslusningsperioden efter anmodning fra kommunalbestyrelsen kan opsige lejeren
med virkning fra det tidspunkt, hvor lejeren far stillet en bolig til raddighed i en boform omfattet af
serviceloven, jf. almenlejelovens § 4, stk. 3, 2. pkt. Dette har til hensigt at sikre, at borgeren kan anvises
til et passende botilbud, safremt det viser sig, at udslusningsboligen ikke var en passende losning pa
borgerens behov.

Med en aftale om, at lejeren kan opsiges med virkning fra det tidspunkt, hvor lejeren fér stillet en bolig til
radighed 1 en boform omfattet af serviceloven, er der endvidere givet mulighed for, at opsigelsesvarslet i
almenlejelovens § 88 kan fraviges ved aftale. Opsigelsesvarslet efter § 88 er normalt pa 3 méneder. I det
omfang almenlejelovens § 88 skal fraviges ved aftale, skal dette som de ovrige fravigelser paferes den
skriftlige lejekontrakt.

3.5.1.2. Huslejerefusion i udslusningsboliger

Med henblik pé at give lejeren en lempelig indgang til det almindelige boligmarked via udslusningsbo-
ligen atholder lejeren ikke selv den fulde leje m.v. Det folger af servicelovens § 163 a, stk. 1, at en
kommune, der har anvist en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63 i almenboligloven, skal refundere lejeren
forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter lov om
individuel boligstette og det beleb, jf. servicelovens § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt 1 et
botilbud omfattet af servicelovens §§ 107 eller 110.

Refusionen efter servicelovens § 163 a, stk. 1, skal ikke fradrages i borgerens forsergelsesydelser eller
andre indkomstathangige offentlige ydelser jf. servicelovens § 163 a, stk. 2.

3.5.1.3. Udlejning af almene celdreboliger

Efter almenboliglovens § 54 anviser kommunalbestyrelsen @ldre og personer med handicap, der har
serligt behov for sddanne boliger, til almene @ldreboliger.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at boligerne skal udlejes til andre boligsegende, safremt de pigelden-
de boliger ikke kan udlejes til den berettigede personkreds. Ved ledighed skal boligerne pd ny seges
udlejet til den berettigede personkreds.
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Kommunalbestyrelsen udever anvisningsretten og betaler lejen fra det tidspunkt, den pégaldende eldre-
bolig er til radighed, og indtil udlejning sker. Der er ikke fastsat regler om, hvor leenge en kommune
skal dekke tomgangslejen 1 almene @ldreboliger. Kommunen garanterer endvidere for boligtagerens
kontraktmaessige forpligtelser over for ejendommens ejer til at istandsatte boligen ved fraflytning, jf.
almenboliglovens § 54, stk. 5.

Kommunalbestyrelsen og den almene boligorganisation kan dog aftale, at anvisningen af boligerne
overgdr til den almene boligorganisation, jf. almenboliglovens § 55, stk. 1.

3.5.1.4. Udlejning af almene ungdomsboliger

Efter § 52 1 almenboligloven skal boligorganisationen anvise ledige almene ungdomsboliger til unge
uddannelsessggende og andre unge med et serligt behov derfor (den berettigede personkreds).

Den almene boligorganisation kan med kommunalbestyrelsens godkendelse udleje almene ungdomsboli-
ger som almene familieboliger eller som almene @ldreboliger. Det er en betingelse, at der ikke generelt
er eftersporgsel efter de pagaldende boliger fra den berettigede personkreds. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at de pagaeldende boliger ved ledighed pa ny skal udlejes som almene ungdomsboliger, jf.
almenboliglovens § 52, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen og boligorganisationen har frem til 1. januar 2017 kunne aftale at ommarke
almene aldre- eller familieboliger pa mellem 50 og 65 m? til ungdomsboliger efter almenboliglovens § 4,
stk. 1, nr. 7 og 10, men hgjst for en periode pé 10 &r. Ligeledes kan ungdomsboliger etableres pa midlerti-
dige ledige byggegrunde ved dispensation efter § 19 i lov om planlaegning (herefter planloven). Endelig
skal boliger, der har status som startboliger, anvises til unge mellem 18- 24 &r, der har et sarligt behov for
bostette, jf. § almenboliglovens 101 a, stk. 1.

3.5.2. Social-, Bolig- og ALldreministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale "Fonden for blandede byer — flere billige boliger og en vej ud af
hjemloshed”, at kommunerne for at understotte den Housing First-baserede hjemleseindsats har behov for
flere fleksible boliglesninger for at rdde over billige boliger til personer i hjemlashed, eller personer som
risikerer at ende i1 hjemlgshed.

Med ekonomiaftalen for 2021 blev regeringen og KL enige om at styrke indsatsen for borgere pa
herberger og kvindekrisecentre, sa de hurtigere hjelpes videre og far den rette stette til en selvstendig
tilvaerelse 1 egen bolig og et liv uden vold.

En af de muligheder, som kommunerne har for at hjelpe borgere med ophold pé midlertidige boformer
efter serviceloven videre til egen bolig med et huslejetilskud, er udslusningsboliger i almene familieboli-
ger.

Efter almenboliglovens § 63 er det kun almene familieboliger, der kan anvendes som udslusningsboli-
ger. | evalueringen af frikommunenetvearket, hvor frikommuner allerede nu kan oprette udslusningsboli-
ger i almene ungdoms- og @&ldreboliger, er erfaringen, at kommuner far en hgjere grad af fleksibilitet i
valget af boligtype i1 forhold til mélgruppens behov, alder og udviklingsperspektiv og de ledige almene
boliger, som findes i kommunen. Det vil vaere hensigtsmassigt at ege antallet af udslusningsboliger ved
at gore forsgget 1 frikommunenetvarket permanent og give kommuner i hele landet adgang til ogsa at
anvise ungdoms- og @ldreboliger som udslusningsboliger. Ved at anvende ungdoms- og eldreboliger
som udslusningsboliger vil man samtidigt sikre en bedre udnyttelse af den almene boligmasse og oge
udbuddet af udslusningsboliger og athjelpe problemer med udlejning af &ldreboliger.
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Det er efter de geldende regler ikke muligt at anvise udslusningsboliger til kvinder med ophold pa
kvindekrisecentre efter servicelovens § 109. Det betyder, at der efter de geeldende regler ikke kan ydes
et huslejetilskud til en udslusningsbolig efter servicelovens § 163 a, stk. 1, til kvinder, der har ophold
pa et kvindekrisecenter. Ministeriet vurderer, at det ville styrke indsatsen mod hjemleshed at udvide
malgruppen for udslusningsboliger til ogsa at omfatte personer efter servicelovens § 109, personer i
hjemleshed eller personer, som kommunen vurderer at vare 1 risiko for at ende 1 hjemloshed. Formalet er
at forbedre kommunernes mulighed for at tage hdnd om borgere 1 hjemlashed eller, som er 1 risiko for at
ende 1 hjemloshed.

Det er efter de geldende regler muligt at udleje en udslusningsbolig i en periode pd hejst 2 &r. Det er
imidlertid hensigtsmaessigt bade for kommunen og for de borgere, som anvises en udslusningsbolig, at
give mulighed for at forleenge udslusningsperioden med op til 3 &r, idet en periode pd 2 ar kan vere
for kort tid til, at en borger med sociale udfordringer kan opnd den pékraevede betalingsevne. Det ber
overvejes, at forlengelsen anvendes, hvor det vurderes, at borgere kan opna en tilstraekkelig forbedring af
betalingsevnen inden for den forleengede udslusningsperiode.

3.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at en almen boligorganisation ogsd kan indgé aftale med kommunalbestyrelsen om at stille
ledige almene ungdoms- og @ldreboliger til radighed for kommunalbestyrelsen med henblik pd udlejning
som udslusningsboliger. Udlejning vil skulle ske pa baggrund af en vurdering af beboersammensatningen
i den afdeling, den boligsegende anvises til.

Det foreslés, at en almen boligorganisation kun kan indgd aftale med kommunalbestyrelsen om at stille
ledige almene @ldreboliger til radighed for kommunalbestyrelsen som udslusningsboliger, hvis der er
pavist udlejningsvanskeligheder. Det foreslds, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at ogsd kommunalt
ejede almene @ldreboliger kan anvendes som udslusningsboliger.

Derudover foreslds det, at anvisning af ledige almene ungdomsboliger som udslusningsboliger kun kan
ske til udsatte unge, der falder inden for den berettigede personkreds for ungdomsboligerne.

Derudover foreslas, at almene ungdomsboliger, der er midlertidig ommarket til almene ungdomsboliger,
ikke anvendes som udslusningsboliger. Herunder er ungdomsboliger, der er tilvejebragt ved ommerkning
af almene familie- og @ldreboliger pa en periode pa hejst 10 &r efter almenboliglovens § 4, stk. 1, nr. 7
og 10 og midlertidige studieboliger etableret pa grunde efter § 19 1 lov om planlaegning. Dertil foreslés,
at startboliger etableret efter almenboliglovens § 101 a heller ikke anvendes til udslusningsboliger, da de 1
forvejen har en sarlig social funktion.

Derudover foreslds det at udvide mélgruppen for anvisning af udslusningsboliger. Efter de galdende
regler kan kommunen anvise udslusningsboliger til personer, der opholder sig i midlertidige boformer
efter §§ 107 eller 110 i lov om social service. Med forslaget vil malgruppen tillige omfatte kvinder, som
har ophold pa et kvindekrisecenter efter servicelovens § 109, fordi de har varet udsat for vold, trusler om
vold eller tilsvarende krise i relation til familie- eller samlivsforhold.

Derudover foreslas det, at malgruppen fremover omfatter borgere med sarlige sociale problemer, som
lever 1 hjemleshed, eller som kommunen vurderer er i risiko for at ende 1 hjemleshed. Denne udvidelse af
malgruppen betyder, at borgere ikke leengere nedvendigvis skal opholde sig 1 midlertidige boformer efter
§§ 107 eller 110 1 serviceloven, inden de anvises til en udslusningsbolig. Der kan f. eks. vere tale om en
borger 1 hjemleshed, der bor pa gaden, eller en ung borger 1 hjemlgshed, der overnatter midlertidigt hos sit
netvaerk, eller en borger, som oplever en social begivenhed f.eks. skilsmisse, hvor kommunen vurderer, at
borgeren risikerer at ende 1 hjemloshed.
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Endelig foreslds det at give kommunerne mulighed for at indrette udslusningsboliger med en forleenget
udslusningsperiode fra 2 ar og indtil 5 ar.

Boligsegende, der anvises en udslusningsbolig, har ikke automatisk adgang til en forlenget udslusnings-
periode pd op til 5 &r. Det er en forudsetning, at den boligsegende har behov for en serlig social
indsats, hvor opndelsen og fastholdelsen af en bolig stir centralt i forhold til at handtere borgerens
udfordringer. Det er ikke tilstreekkeligt, at en person star uden bolig.

Den forlengede udslusningsperiode foreslas siledes malrettet borgere, der kan opnd en selvstendig
tilveerelse og opretholde boligen pa normale lejevilkar, efter forlengelsen af udslusningsperioden fra to
ar til fem ar. Der vil vere tale om en konkret og individuel vurdering. Kommunalbestyrelsen kan traeffe
beslutning om forlaengelse af udslusningsperiode bdde i forbindelse med lejeaftalens indgéelse og 1 lebet
af lejeperioden.

Hensigten med udslusningsboliger er, at borgeren efter en udslusningsperiode kan overtage boligen pa
almindelige lejevilkar, hvilket indebarer, at boligtypen ikke er tilteenkt boligsegende med en varigt nedsat
funktionsevne med behov for vedvarende statte og uden udsigt til den nedvendige indtegtsforbedring.

3.6. Indretning af bofeellesskaber m.v.
3.6.1. Geeldende ret

Almene familieboliger kan etableres som bofallesskaber, nair kommunalbestyrelsen senest samtidig med
tilsagnet om etableringen beslutter, at boligerne skal indrettes som individuelle eller kollektive bofalles-
skaber, jf. almenboliglovens § 3, stk. 2. Disse to typer bofzllesskaber kaldes for familieboligbofzllesska-
ber. Derudover kan boliger, der er market som familieboliger efter almenboliglovens § 3, stk. 1, nr. 3,
4 eller 6, ommeerkes til almene familieboligbofallesskaber, jf. almenboliglovens § 3, stk. 5. Endelig kan
kommunalbestyrelsen beslutte, at almene familieboliger udlejes som almene familieboligbofellesskaber,
jf. almenboliglovens § 3, stk. 6.

Almene familieboliger, der indrettes som bofallesskaber, skal udlejes til boligsegende, der har behov
for boliger af den pageldende art, jf. almenboliglovens § 51 a, stk. 1, og kommunalbestyrelsen og
boligorganisationen indgér aftale efter almenboliglovens § 51 a, stk. 1-3 om, hvorledes udlejningen skal
finde sted.

Kommunalbestyrelsen kan efter reglerne i almenboliglovens § 59, stk. 1, anvise til ledige varelser i
et kollektivt bofzlleskab. Nar kommunen har besluttet, at et kollektivt bofellesskab skal udlejes til
flygtninge, jf. § 51 a, stk. 4, er der tale om kommunal anvisning, jf. almenboliglovens § 51 a, stk. 5.

Kommunal anvisning indeberer, at kommunalbestyrelsen betaler lejen fra det tidspunkt, hvor det ledige
varelse er til radighed for kommunalbestyrelsen, og indtil udlejning sker. Kommunalbestyrelsen garan-
terer endvidere for lejerens opfyldelse af kontraktmessige forpligtelser til at istandsatte vaerelset ved
fraflytning. Kommunen skal sdledes ikke atholde udgifter til forbrug, som derfor afholdes af boligorgani-
sationen.

Efter § 27, stk. 1, 1 frikommunenetvarksloven kan kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommune-
netverket om billige boliger og fleksible boliglasninger og i frikommunenetvarket om bedre styring
af udgifterne pa det specialiserede socialomrade traeffe beslutning om at atholde de udgifter, som er
nedvendige for at indrette en almen familiebolig til et kollektivt familieboligbofallesskab, jf. § 3, stk. 2, 5
og 6, 1 almenboligloven.

Efter § 27, stk. 2 i frikommunenetvearksloven, kan kommunalbestyrelsen, nér den har anvisningsret til
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ledige varelser 1 kollektive familieboligbofllesskaber traeffe beslutning om at dekke udgifter til varme
fra det tidspunkt, hvor det ledige varelse er til radighed for kommunalbestyrelsen, og indtil udlejning
sker.

3.6.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

For at understotte den Housing First-baserede hjemloseindsats har kommunerne behov for flere fleksible
boliglesninger for at rdde over billige boliger til personer 1 hjemloshed med serlige sociale problemer,
eller som risikerer at ende 1 hjemleshed.

En méde at sikre billige boliger pé serligt i de sterre byer er at indrette almene kollektive bofzllesska-
ber. Derfor er det nedvendigt at sikre gode rammer for kommuner og bofallesskaber til at indgd aftale om
etablering af bofallesskaber.

Kommunerne 1 frikommunenetvarket om billige boliger og fleksible boliglasninger har mulighed for at
deekke udgifter til opsatning af postkasser, navneskilte og skillevaeegge m.v. ud fra den betragtning, at det
er kommunen, der har en gkonomisk interesse 1 etableringen af et bofallesskab. Ifelge frikommunerne
vil kommunerne skulle dekke langt storre udgifter, sdfremt de boligsegende far forlenget opholdet 1 et
botilbud eller pa et herberg, hvilket ofte er tilfeldet.

Frikommunerne henviser endvidere til, at almene boliger i stigende omfang udlejes uden lgse installatio-
ner sdsom komfur og keleskab. Det er kommunernes erfaring, at boligorganisationerne ikke er villige
til at udstyre boligerne med disse hvidevarer, da lejerne ofte selv onsker at satte standarden, og da
vedligeholdelsen heraf er en vesentlig driftsudgift. Herudover bemarker kommunerne, at malgruppen for
bofallesskaber typisk har beskedne indkomster og kan have vanskeligt ved selv at serge for f.eks. mabler
til spisekokkenet eller fellesrummet. Frikommunerne anforer, at de efter geeldende regler har mulighed
for at bevilge enkeltydelser — ogsa i form af komfur, keleskab og mebler — men ikke ydelser til faelles
brug.

Frikommunerne finder det uhensigtsmeessigt, at varmen slukkes i vinterhalvaret, nar et vearelse i1 et
bofellesskab star tomt. Samtidigt kan det geore det mere attraktivt for boligorganisationerne at indga
aftaler om etablering af bofazllesskaber, hvis kommunerne kan tilbyde at dekke udgifterne til varme
1 tomgangsperioder. Desuden er det uhensigtsmaessigt og dyrt for lejere, at der 1 boligen kan vare
uopvarmede varelser.

Andringen fra familiebolig til kollektivt bofallesskab, hvor de enkelte rum i lejligheden lejes ud
pa individuelle lejekontrakter, betragtes byggelovsmassigt som en vesentlig anvendelses@ndring, idet
anvendelsen ikke umiddelbart kan sidestilles med almindelige boliger, men mere svarer til f.eks. et
kollegievaerelse. Dermed er der @ndrede krav til bl.a. brandsikring. For at fjerne eventuel tvivl om,
hvorvidt kommunernes beslutning om at atholde udgifter efter § 27, stk. 1, i frikommunenetvaerksloven
ogsd omfatter udgifter, som er nedvendige for overholdelse af byggeloven, jf. bekendtgerelse nr. 1178
af 23. september 2016, eller bestemmelser, som er udferdigede i medfor af byggeloven, finder Social-,
Bolig- og Aldreministeriet det hensigtsmassigt at pracisere bestemmelsen saledes, at dette fremover ber
fremga af bestemmelsens ordlyd.

Frikommunerne fik med forseget forbedrede muligheder for at sikre storre ekonomisk stabilitet ved
lejeres ind- og udflytning i kollektive bofallesskaber.

Pa baggrund af erfaringerne fra forsegsordningen sammenfattet i en evalueringsrapport af 28. oktober
2020 er det fundet hensigtsmaessigt at udvide ordningen til alle kommuner. Deleboliger indgar som et
relevant redskab for kommunerne til at sikre et passende udbud af billige boliger i alle boligomrader
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til borgere med lav betalingsevne, som f.eks. borgere 1 hjemleshed og flygtninge. Ved at gere forsaget
permanent vil det blive lettere for en kommunalbestyrelse at indgé aftale med en boligorganisation om at
etablere bofallesskaber.

3.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at gore forseget om kollektive bofaellesskaber for kommuner i frikommunenetverket om
billige boliger og fleksible boliglgsninger permanent og samtidig at udvide ordningen til alle kommuner.

Efter forslaget kan alle kommuner dakke udgifter til at indrette almene familieboliger til kollektive
familieboligbofallesskaber og til opvarmning af ledige verelser i et bofellesskab ved lejeledighed i
forbindelse med kommunal anvisning, jf. almenboliglovens § 3, stk. 2, 5 og 6, herunder udgifter, som
er ngdvendige for overholdelse af byggelovens bestemmelser eller bestemmelser, som er udferdigede i
medfor af byggeloven. Forslaget vil ogsd give hjemmel til at dekke udgifter forbundet med en eventuel
senere reetablering af almene familieboliger.

3.7. Tilskud til skceve boliger
3.7.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 149 a, stk. 1, 1 lov om almene boliger m.v., at social- og boligministeren for at fremme
udviklingen af boliger til s@rlig udsatte grupper kan yde tilskud til etablering af almene boliger til sarlig
udsatte grupper (skave boliger). Der er derudover fastsat nermere regler 1 bekendtgerelse om tilskud til
fremme af udviklingen af almene boliger til serligt udsatte grupper (skave boliger) nr. 75 af 28. januar
2020.

Bestemmelserne blev indsat ved lov nr. 437 af 1. juni 2008 om @ndring af lov om almene boliger m.v. og
lov om leje af almene boliger (Tilskud til etablering af boligtilbud til serlig udsatte grupper og etablering
af et boligsocialt udviklingscenter) med henblik pa at permanentgere en forsegsordning fra 1998.

Det har veret hensigten med lovaendringen 1 2008 at viderefore de regler, der var geldende for forsegs-
ordningen. Disse regler omfattede bl.a. reglerne om kommunalt tilskud, kommunal garanti m.v.

3.7.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Siden etableringen af forsegsordningen 1 1999 har finansieringen af etableringen af almene boliger til
serlig udsatte grupper (skeve boliger) bl.a. bestéet af statslige og kommunale tilskud. Da forsegsordnin-
gen blev gjort permanent, var det en forudsatning herfor, at den permanente ordning vil skulle folge de
regler, der svarede til forsegsordningen. Det har sdledes ikke varet hensigten at @ndre pa ordningens
finansieringselementer.

Der er sédledes i overensstemmelse med de regler, der var geldende for forsegsordningen, fastsat tilsva-
rende regler for den permanente ordning.

3.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas derfor af ordensmassige grunde og med henblik pé at fjerne enhver tvivl omkring kommu-
nalbestyrelsens adgang til at yde tilskud til etablering af skave boliger, at det praeciseres i § 149 a, stk.
1, 1 almenboligloven, at kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til etablering af almene boliger til serlig
udsatte grupper (skeve boliger).

4. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at have indirekte ligestillingsmaessige positive konsekvenser for mand, da hjemles-
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etellingen fra 2022 viser, at kensfordelingen blandt borgere i1 hjemleshed er 77 pct. mend og 23 pct.
kvinder. Derudover kan lovforslaget siges at have direkte positive ligestillingsmassige konsekvenser for
kvinder, da ordningen for udslusningsboliger udvides til ogsa at omfatte kvinder fra boformer efter § 109
(kvindekrisecentre), hvilket 1 hgjere grad vil give voldsramte kvinder mulighed for at komme ordenligt péd
fode igen.

5. Konsekvenser for FN-retten

Lovforslaget vurderes at have en direkte positiv indflydelse pa opfyldelsen af FN’s verdensmal: delmaél
10.3 om at alle skal sikres lige muligheder mv., da lovforslaget indeholder en markant omlaegning af
hjemleseindsatsen, med et styrket fokus pa at f4 borgeren i1 egen bolig. Lovforslaget vurderes indirekte
at have en positiv indflydelse pa opfyldelsen af FN’s verdensmal: Delméal 11.1 om at bygge sikre boliger
til en overkommelig pris og 11.3 om at gere byerne inkluderende og baredygtige. Dertil kan lovforslaget
have positive indirekte konsekvenser for delmél 10.4, om at der skal vedtages politikker, iser finans-, lon-
og socialpolitik, og gradvist opnds sterre lighed.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget skonnes at medfere merudgifter pa 3,3 mio. kr. 1 2023 og 6,9 mio. kr. 1 2024 og arligt heref-
ter. Heraf vedrerer 1,1 mio. kr. 1 2023 og 4,4 mio. kr. 1 2024 og arligt herefter merudgifter i kommunerne,
merudgifter pa 0,6 mio. kr. 1 2023 og 2,5 mio. kr. 1 2024 og arligt herefter i Ankestyrelsen, samt 1,6
mio. kr. 1 2023 til justering af indberetningsportalen for kommunal refusion. Merudgifterne i kommunerne
vedrerer krav om at udarbejde handleplaner, begrundelse for valg af leverander af bostette. Merudgifterne
1 Ankestyrelsen omhandler afgerelser om handlekommune samt udgifter til behandling af klager over
afgerelser efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 5, foresldede § 110, stk. 5, 1 serviceloven om udskrivning af en
borger fra en boform efter § 110, der vil skulle behandles i et fast track 1 Ankestyrelsen.

Forslaget vil herudover medfere en stigning i det kommunale bloktilskud som folge af nedgangen i
refusion for ophold i boform efter § 110 i de forste 90 dage (120 dage for borgere indskrevet for 1. april
2026), som modsvares af en tilsvarende reduktion af statens udgifter til refusion. Andringen i refusion
skennes at udgere 257,5 mio. kr. 1 2024, 294,3 mio. kr. 1 2025, 338,6 mio. kr. 1 2026 og 370,3 mio. kr. i
2027 arligt herefter.

Den foresldede nye ordning vedr. refusion af udgifter til bostette og ophold pa tilbud efter § 107 skennes
at medfere merudgifter til udbetaling af refusion fra staten, som finansieres ved modgéende trek pa
bloktilskuddet. Refusionen skennes at udgere 1,3 mio. kr. 1 2023, 39,5 mio. kr. 1 2024, 89,4 mio. kr. i
2025 og 108,6 mio. kr. 1 2026. Fuldt indfaset (2029) skennes forslaget at medfere refusion pd 122,0 mio.
kr. Niveauet for udgifter til refusion fastleegges arligt i samarbejde med kommunerne.

For sé vidt angér den del af lovforslaget om kommunernes mulighed for at vaelge at udnytte muligheden
for at anvise borgere til udslusningsboliger med en forlenget udslusningsperiode i op til fem &r, vil
kommunerne skulle atholde udgiften til huslejetilskuddet i den forlengede periode. Der vil ligeledes vare
kommunale merudgifter til indretning af kollektive bofallesskaber eller til fornyelse og vedligeholdelse
af installationer, indretninger, inventar m.v., som kommunen oprindelig sergede for, og til opvarmning
under tomgangsperioder. Der kan modsat vere farre udgifter for kommunen til andre boformer for de
pageldende personer. Forslagets samlede ekonomiske konsekvenser for kommunen vil derfor athaenge af
borgerens aktuelle boligsituation.

Da det er frivilligt for kommunerne at gore brug af de foresldede ordninger, vurderes det, at kommunerne
ikke kompenseres herfor gennem det udvidede totalbalanceprincip (DUT).
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Forslagets gkonomiske konsekvenser er forhandlet med kommunerne.
Forslaget berorer ikke regionerne og har ingen ekonomiske konsekvenser for regionerne.

Administrationen af serligt de @ndrede refusionsregler vil forudsatte, at kommunalbestyrelserne har
data om hvornar borgerens ophold pd en boform efter § 110, stotte efter § 85 a samt anvisning til §
107 hhv. starter og slutter. Disse oplysninger vil vere genbrug af eksisterende data for kommunerne,
dog galder, at kommunerne vil kunne angive hvilke borgere der fremadrettet vil modtage stotte efter
§ 85 a frem for den nuvarende § 85. Det bemarkes hertil, at anvendelsen af den foreslaede § 85 a er
en kan-bestemmelse. Som en konsekvens af de foreslaede @ndrede refusionsregler vil det fremadrettet
gaelde, at kommuner skal kunne opgere ophold og stetteperioden inden for de 1 lovforslaget angivne tids-
perioder. Det vurderes, at den eksisterende IT-infrastruktur kan anvendes, hvor tidsperiodeangivelserne
kan tilfejes. Dermed vurderes lovforslaget samlet set 1 begrenset omfang at have negative implemente-
ringsmaessige konsekvenser for kommunerne.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har herudover overvejet, hvorvidt lovforslaget folger de syv princip-
per for digitaliseringsklar lovgivning.

Lovforslaget indebarer 1 overensstemmelse med princip 1 enkle og klare regler for @ndringen i de
nuverende bestemmelser samt beskrivelse af de nye bestemmelser.

I overensstemmelse med princip 2 om digital kommunikation vil forslaget understette, at der kan kommu-
nikeres digitalt.

Ifolge princip 3 om automatisk sagsbehandling opfylder lovforslaget ikke princippet om muliggerelse af
automatisk sagsbehandling, idet der pa omradet er behov for en konkret og individuel vurdering som
grundlag for afgerelser efter serviceloven.

For sa vidt angar lovforslagets §§ 3 og 4 vurderes lovforslaget ikke at medfere sterre administrative
@ndringer, hvorfor ordningerne kan administreres inden for de nuvarende rammer, hvilket kan ske
digitalt og under hensyntagen til borgernes og virksomhedernes retssikkerhed.

I overensstemmelse med princip 4 om sammenhang pa tvers af myndigheder sd anvendes falles begre-
ber og definitioner pa tvaers af de respektive lovgivninger.

Forslaget vil indebazre indsamling, behandling og héndtering af borgernes og virksomhedernes data i
overensstemmelse med princip 5 om tryg og sikker datahdndtering.

Lovforslaget er 1 overensstemmelse med princip 6 om genbrug af offentlig infrastruktur, da der er
lagt op til, at administration af reglerne forventes at ske inden for eksisterende IT-lgsninger med visse
tilpasninger.

Lovforslaget er i overensstemmelse med princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl, idet lovforslaget
folger de samme regler og principper som geldende ret.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
8. Administrative konsekvenser for borgerne

Ved vedtagelse af lovforslaget forventes det, at flere borgere i hjemleshed vil fa en handleplan, hvorved
borgernes retssikkerhed vil eges, samtidig med at initiativet vil sikre en mere helhedsorienteret og
maélrettet indsats.
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9. Klimamcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

10. Miljo- og naturmcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.
11. Forholdet til EU-retten

Almene boligorganisationer anses for at vaere omfattet af Kommissionens afgerelse af 20. december
2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde pé statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der
har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse, EU-Tidende 2012, nr. L
7, side 3. 22.

Afgorelsen fastsatter, pd hvilke betingelser statsstotte ydet i form af kompensation for en tjenesteydelse
af almindelig okonomisk interesse ikke er underlagt forhdndsanmeldelsespligten efter traktatens artikel
108, stk. 3, da den kan anses for at vaere forenelig med traktatens artikel 106, stk. 2.

Kompensation til sociale boligselskaber, der leverer tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse, er
fritaget for anmeldelsespligten uanset belgbet. For at vere fritaget for anmeldelsespligten skal kompensa-
tionen ogsa opfylde de udferlige betingelser, der er fastsat i afgerelsens artikel 4, 5 og 6, som skal sikre,
at leveranderer ikke overkompenseres.

Efter afgarelsens artikel 4 skal ansvaret for leveringen af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interes-
se vaere overdraget den pagaeldende virksomhed ved en eller flere officielle retsakter, der bl.a. skal angive
arten og varigheden af forpligtelserne til levering af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse,
kriterierne for beregning, kontrol og revision af kompensationen og de foranstaltninger, der er truffet for
at undga overkompensation og for at sikre tilbagebetaling af en eventuel overkompensation.

I artikel 5 er det fastsat, at kompensationen ikke mé overstige, hvad der er nedvendigt for at daekke
omkostningerne ved opfyldelsen af leveranderens forpligtelser under hensyn til de hermed forbundne ind-
teegter samt en rimelig forrentning af den eventuelle egenkapital, der métte vere nedvendig for, at disse
forpligtelser kan opfyldes. Den indeholder ogsa narmere bestemmelser om beregningen af omkostninger,
indtaegter og en "rimelig fortjeneste”.

Endelig er det fastsat i artikel 6, at medlemsstaterne med jevne mellemrum skal foretage kontrol for
at sikre, at virksomheder ikke modtager kompensation, som overstiger det beleb, der er fastlagt i overens-
stemmelse med artikel 5 (hvis overkompensationen kun er af begraenset omfang, kan den fremfores til det
efterfolgende ar 1 stedet for at blive tilbagebetalt).

Det vurderes, at de foreslaede bestemmelser i lovforslaget er i overensstemmelse med Kommissionens
afgorelse.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Dette lovforslag er en samskrivning af to udkast til lovforslag, der begge har vaeret i en separat hering.

Et udkast til et lovforslag om omlaegning af indsatsen mod hjemleshed har i perioden fra den 23. juni
2022 til den 15. august 2022 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F — Fagligt Fellesforbund, Advokatrddet, Ambulatorierne i Danmark, Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring, BDO Kommunernes Revision, Bedre Psykiatri, Beredskabsstyrelsen, Bikubenfonden,
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BL - Danmarks Almene Boliger, Bl& Kors Danmark, BROEN Danmark, Brugerforeningen for aktive
stofbrugere, Brugernes Akademi, BUPL, Born og Familie, Born, unge og sorg, Berneradet, Borne — og
Kulturchefforeningen, Bornesagens Fallesrad, Berns Vilkar, Center for Frivilligt Socialt Arbejde, Center
for Rusmiddelforskning, Center for Socialt Udsatte Horsens, Centerlederforeningen, CiFri — Netvark for
forskning i civilsamfund og frivillighed, Danmarks Laererforening, Danmarks Statistik, Danner, Den Dan-
ske Dommerforening, Det Centrale Handicaprdd, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Folkehjalp, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk Psykiatrisk Selskab,
Dansk Psykolog Forening, Dansk Selskab for Addiktiv Medicin, Dansk Selskab for Bernesundhed,
Dansk Selskab for Psykosocial Rehabilitering Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Sygepleje Selskab,
Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Den Sociale Investeringsfond (DSI), Den Sociale Udviklingsfond (SUF),
Det Centrale Handicaprad, Det Kriminalpreventive Rad, Det Sociale Netverk, Dommerfuldmegtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, DUF - Dansk Ungdoms Fellesrad, DUKH, Etisk Rad, Fabu FADD —
Foreningen af Degn og Dagtilbud for udsatte bern og unge, Fagbeveagelsens Hovedorganisation (FH),
Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker, Fagligt selskab for Addiktiv Sygepleje, FOA, Fonden for Socialt
Ansvar, Foreningen af Danske Dogninstitutioner, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, FSD - Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer
1 Danmark, Forening for Ledere af Offentlige Rusmiddelcentre (FLOR), Forening for Ledere af Sund-
hedsordninger for Bern og Unge, Forsikring og Pension ForeldreLANDSforeningen (FBU), Frederiks-
berg Kommune (Socialtilsyn Hovedstaden), Frelsens Her, FriSe, Frivilligradet, FTF, Faaborg-Midtfyn
Kommune (Socialtilsyn Syd), Gadejuristen, Gruppen af ledere af de fem familieambulatorier, Hjem til
Alle Alliancen, Hjerring Kommune (Socialtilsyn Nord), HK/kommunal, Holbeek Kommune (Socialtilsyn
Ost), Hus Forbi, Institut for Menneskerettigheder, Jordemoderforeningen, KABS — behandlingscenter
for stofbrugere, Kirkens Korsher, KFUK’s Sociale Arbejde, KFUMs Sociale Arbejde, KL, Kofoeds
Skole, Kriminalforsorgen, Kristelig Fagbeveaegelse, Kraeftens Bekempelse, Landsforeningen af Kvinde-
krisecentre, Landsforeningen af Opholdssteder og Skole- og Behandlingstilbud (LOS), Landsforeningen
af Socialpadagoger (LFS), Landsforeningen af tidligere og nuvarende Psykiatribrugere, Landsforeningen
af veresteder (LVS), Landsforeningen BoPaM, Landsforeningen Born og Foreldre, Landsforeningen
Lanken, Landsforeningen for Parerende til Stofmisbrugere, Lederforening for offentlige ledere 1 hjemlos-
hedsindsatser, Landsforeningen for voksne med senfolger af seksuelle overgreb (SPOR), Lev Uden Vold,
Livslinjen, Livsvaerk, LO, LOCHI — Foreningen for ledere og chefer i offentlige hjemloshedsindsatser,
LOKK — Landsorganisation af Kvindekrisecentre, LOS — de private sociale tilbud, Legeforeningen, Mad-
rehjelpen, National enhed mod vold 1 nare relationer Offerrddgivningen 1 Danmark, Plejeforaeldrenes
Landsforening, PLO, Politiforeningen, Psykiatrifonden, Projekt Udenfor, Realdania, Red Barnet, Reden
Vesterbro, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt
Udsatte, Sammenslutningen af Boformer for Hjemlese (SBH), Samvirkende Menighedsplejer, SAND,
Selveje Danmark, Silkeborg Kommune (Socialtilsyn Midt), SIND, Sjeldne Diagnoser, Socialpedagoger-
nes Landsforbund, Socialt Lederforum, Socialt Udviklingscenter (SUS), Stenbroens Jurister, SUMH —
sammenslutningen af unge med handicap, Familieretshuset, TABUKA, TUBA, Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen, Ungdommens Rede Kors, Ungdomsringen, Ventilen, Vestre Landsret, VIVE — Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfaeerd, WeShelter, Aldresagen og @Ostre Landsret.

Et udkast til et lovforslag om udvidelse af ordning om udslusningsboliger og indretning af bofallesskaber
m.v. har i perioden fra den 13. juni 2022 til den 11. august 2022 varet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, Allerad Kommune, Alzheimerforeningen, Andelsboligforeningernes
Fallesreprasentation, Ankestyrelsen, ASE, Ballerup Kommune, BDO Kommunernes Revision, Bedre
Psykiatri, BL - Danmarks Almene Boliger, Bl& Kors Danmark, Bolig- og Planstyrelsen, Brugerforeningen
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for aktive stofbrugere, Brugernes Akademi, Brenderslev Kommune, Berne — og Kulturchefforeningen,
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforening (BUPL), Bernerddet, Bornesagens Feallesrad, Borns
Vilkar, Center for Rusmiddelforskning, Center for Sund Aldring, Danmarks Lejerforeninger, Danmarks
Statistik, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri,
Dansk Metal, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Selskab for Addiktiv
Medicin, Dansk Selskab for Psykosocial Rehabilitering, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygepleje
Selskab, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske A-kasser, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Udlejere, Danske ZAldrerad, Datatilsynet, De anbragtes vilkaér,
DemensKoordinatorer i Danmark, Den Danske Dommerforening, Den Sociale Udviklingsfond (SUF),
Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Diakonissestiftelsen,
DIJOF, Domstolsstyrelsen, DUF - Dansk Ungdoms Fallesrdd, EGV, EjendomDanmark, Erhvervsstyrel-
sen, Esbjerg Kommune, Etisk Rdd, FABU, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Faglige Seniorer,
Familieretshuset, Favrskov Kommune, Finans Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finans-
tilsynet, FOA, Folketingets Ombudsmand, Forening for Ledere af Offentlige Rusmiddelcentre (FLOR),
Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmar-
kedschefer i Danmark (FSD), Forhandlingsfallesskabet, ForeldreLANDSforeningen (FBU), Fredensborg
Kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, Frivilligradet,
Fureso Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gadejuristen, Gentofte Kommunalforening, Gentofte
Kommune, Gladsaxe Kommune, Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune, Halsnaes Kommune,
Helsingor Kommune, Herning Kommune, Hillered Kommune, Hjem til Alle Alliancen, Hjorring Kom-
mune, HK Danmark, Holstebro Kommune, Hus Forbi, Hegje-Taastrup Kommune, Ikast-Brande Kom-
mune, Institut for Menneskerettigheder, Jammerbugt Kommune, Justitia, KABS — behandlingscenter
for stofbrugere, KFUMs Sociale Arbejde, Kirkens Korshaer, KL, Kofoeds Skole, Kommunaldirekterfor-
eningen, Kommunernes Leonningsnaevn, Kriminalforsorgen, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kebenhavns
Kommune, Landdistrikternes Fellesrad, Landsforeningen af fleks- og skanejobbere, Landsforeningen
af Opholdssteder og Skole- og Behandlingstilbud (LOS), Landsforeningen af Socialpadagoger (LFS),
Landsforeningen af tidligere og nuvaerende Psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen af veresteder
(LVS), Landsforeningen Bopam, Landsforeningen Bern og Foreldre, Landsforeningen for Socialpee-
dagoger, Landsforeningen for voksne med senfolger af seksuelle overgreb (SPOR), Landsforeningen
Ligevaerd, Landsforeningen Lanken, Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS), Lederforening for
offentlige ledere 1 hjemloshedsindsatser, Lederforum, Lev Uden Vold, Livslinjen, Livsvaerk, LOKK —
Landsorganisation af Kvindekrisecentre, Lageforeningen, Leso Kommune, Mariagerfjord Kommune,
Morsg Kommune, Madrehjelpen, Nationalt Videnscenter for Demens, Odense Kommune, Offentligt
ansattes organisationer, Offerrddgivningen i Danmark, OK-Fonden, Plejefamiliernes Landsforening, PLO
(Praktiserende Leagers Organisation), Politiforeningen, Projekt Udenfor, Psykiatrifonden, Randers Kom-
mune, Rebild Kommune, Red Barnet, Reden Vesterbro, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen,
Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Rede Kors, Rédet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af
Boformer for Hjemlose (SBH), SAND, Selveje Danmark, Silkeborg Kommune, SIND, Skive Kommune,
Slagelse Kommune, Socialpedagogernes Landsforbund, Socialt Leder Forum, Socialt Udviklingscenter
(SUS), Socialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Syd, Socialtilsyn Ost,
SUFO (Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende og forebyggende hjemmebesog), TABUKA,
Thisted Kommune, Ungdommens Rade Kors, Vesthimmerlands Kommune, VIVE — Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfaeerd, WeShelter, Eldre Sagen, Aabenraa Kommune, Aalborg Kommune
og Aarhus Kommune.

13. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

[Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

(konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Statslige mindreudgifter til refu-
sion vedr. ophold pd § 110 pé
257,5 mio. kr. 1 2024 stigende til
370,3 mio. kr. 1 2027 og arligt her-
efter.

Kommunale indtagter fra refusion
vedr. bostette og ophold pa tilbud
efter § 107 pd 1,3 mio. kr. 1 2023
stigende til 122,0 mio. kr. 1 2029
og arligt herefter.

For sé vidt angér lovforslagets §§
3 og 4 gelder det, at der ved
anvendelse af lovens muligheder
kan vere mindreudgifter for kom-
munen til andre boformer for de
pageldende personer.

Loft af det kommunale bloktilskud
som folge af bortfald af refusion
vedr. ophold pa § 110 pd 257,5
mio. kr. 1 2024 stigende til 370,3
mio. kr. 1 2027 og érligt herefter.

Statslige udgifter til refusion
vedr. bostette og ophold pé tilbud
efter § 107 pé 1,3 mio. kr. 1 2023
stigende til 122,0 mio. kr. 1 2029
og arligt herefter.

Forslaget skonnes at medfere mer-
udgifter til administration, bl.a.
vedr. handleplaner, begrundelse
for valg af leverander af bostet-
te, afgorelse om handlekommune,
samt behandling af klagesager pé
3,3 mio. kr. 12023 og 6,9 mio.

kr. 1 2024 og érligt herefter. Heraf
vedrorer 1,1 mio. kr. 1 2023 og

4,4 mio. kr. 12024 og arligt her-
efter merudgifter i kommunerne,
0,6 mio. kr. 12023 og 2,5 mio. kr.
1 2024 og arligt herefter vedrorer
merudgifter 1 Ankestyrelsen og 1,6
mio. kr. 1 2023 vedrerer justering
af indberetningsportalen vedr. re-
fusion.

For sa vidt angar lovforslagets §§

3 og 4 gelder det, at der kan fore-
komme nettomerudgifter for kom-
munerne ved anvendelse af lovens
muligheder

Forslaget berorer ikke regionerne
og har ingen ekonomiske konse-
kvenser for regionerne.

[Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner
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Lovforslaget vurderes at have mo-
derat negative implementerings-
konsekvenser for det offentlige,
idet den foreslédede refusionsord-

ning vil kraeve ekstra ressourcer




for kommunerne at administre-

re. Lovforslaget vurderes at ha-

ve begranset negativ implemente-
ringskonsekvenser da der skal ske
mindre tilpasninger i den eksister-
ende I T-infrastruktur for at kom-
munerne kan administrere de fore-
sldede refusionsregler.

erhvervslivet

konomiske konsekvenser for er- [[ngen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

[Administrative konsekvenser for
borgerne

Ved vedtagelse af lovforslaget for-
ventes det, at flere borgere i hjem-
loshed vil fa en handleplan, hvil-
[ket vil age skriftligheden om bor-

Lovforslaget vurderes at &ndre
retstilstanden, idet kommunerne
under visse betingelser kan udskri-
ve borgere fra ophold pa boformer

kvenser

gerens behov samtidig med at ini- [efter § 110.
tiativet vil sikre en mere helheds-
orienteret og malrettet indsats.
Klimamaessige konsekvenser Ingen Ingen
Miljo- og naturmessige konse-  |[Ingen Ingen

[Forholdet til EU-retten

Almene boligorganisationer anses for at vaere omfattet af Kommis-
sionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmel-
serne 1 artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde pé statsstotte 1 form af kompensation for offentlig
tieneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere
tienesteydelser af almindelig ekonomisk interesse, EU-Tidende 2012,
nr. L 7, side 3. 22.

Det vurderes, at de foreslaede bestemmelser i lovforslaget er i over-
ensstemmelse med Kommissionens afgerelse.

Er 1 strid med de principper for
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering/Gar videre end mi-
nimumskrav 1 EU-regulering (set
X)

Ja Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til § 1

Det fremgér af § 85 i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjelp, omsorg eller stotte samt
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optrening og hjlp til udvikling af feerdigheder til personer, der har behov herfor pa grund af betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Stetten omfatter et bredt spektrum af socialpedagogiske og andre stetteforanstaltninger. Typisk for social-
padagogisk stette efter § 85 i serviceloven galder, at den enkelte borger visiteres til hjelp, omsorg eller
stotte mélrettet et konkret behov med et pa forhand defineret antal stettetimer om ugen eller méneden.

Efter den geeldende bestemmelse kan kommunerne frit vaelge, efter hvilken metode stotten til den enkelte
ydes, hvormed der er mulighed for, at kommunen efter de gaeldende regler i servicelovens § 85 kan, men
ikke skal visitere borgere til stotte efter de specialiserede bostettemetoder fra Housing First-tilgangen.

Det foreslads med en ny § 85 a, stk. I, i serviceloven, at kommunerne kan tilbyde hjelp, omsorg eller stotte
til udvikling af feerdigheder efter de specialiserede stottemetoder fra Housing First-tilgangen til personer i
hjemlgshed eller i risiko herfor, der har behov herfor pa grund af serlige sociale problemer.

Det foreslas med den nye bestemmelse, at malgruppen herfor er afgranset til personer 1 hjemloshed eller
1 risiko herfor, som har s@rlige sociale problemer. Hjemloshed daekker over forskellige situationer. Falles
for situationerne er, at borgeren ikke har sit eget frit tilgeengelige sted at overnatte og rade over. Borgere
1 hjemleshed er personer, som ikke rdder over egen (ejet eller lejet) bolig eller varelse. Borgere i
hjemleshed er derfor enten uden opholdssted den kommende nat, henvist til midlertidige boligalternativer
eller bor midlertidigt eller uden kontrakt hos familie, venner og bekendte. Ligeledes galder, at der kan
vaere hjemlosesituationer, hvor borgere ikke kan benytte deres bolig pd grund af sociale eller psykiske
problemstillinger, fx svar angst, og hvor borgeren derfor lever 1 en form for hjemleshed (Hjemloshed 1
Danmark 2022, Benjaminsen, 2019). Det foreslas, at mélgruppen for den nye bestemmelse ogsa omfatter
borgere 1 risiko for hjemleshed, siledes at kommunerne ogsa kan forebygge hjemloshed for borgere, som
er 1 risiko herfor.

Den foresldede bestemmelse i § 85 a vil medfere, at der blandt kommunerne sker en eget brug af de
specialiserede stottemetoder efter Housing First-tilgangen, som vil kunne sikre, at borgere i hjemleshed
modtager den nedvendige stotte til at fastholde og kunne opholde sig i egen bolig og vil dermed
understotte, at borgerne kommer permanent ud af hjemleshed.

Housing First er en helhedsorienteret tilgang til hjemloshed, hvor borgeren tilbydes en selvstendig bolig
1 almindeligt byggeri og samtidig modtager en individuelt tilrettelagt bostette. Tilgangen bygger pa
recovery- og empowerment-tilgange, der understetter borgerens selvstendighed og tager udgangspunkt
1 borgerens egen oplevelse af behovet for stotte, og hvor samarbejdet mellem borger og den fagprofessio-
nelle skal bygge pé borgerens ensker, dromme og hdb. Det kraever en omstilling fra tilgange baseret pé fx
omsorg eller krav om forandringsparathed. Det recovery- og empowerment-orienterede arbejde har fokus
pa den enkeltes oplevelse af behov og pd den enkeltes ressourcer.

Som folge af Housing First-tilgangen tilbydes borgeren en relevant boliglesning i starten af en ind-
sats. Formadlet er at stabilisere borgerens boligforhold som udgangspunkt for, at der kan arbejdes med
borgerens andre problemstillinger ud fra borgerens egne ensker. Udover at flytte i egen bolig vil borgeren
derfor f2 tildelt den nedvendige sociale stotte, for at borgeren kan bo i og fastholde boligen. Stetten skal
vare individuel, helhedsorienteret og fleksibel, og den tager udgangspunkt i borgerens dremme, onsker
og héb for fremtiden. Afsettet for at kunne vurdere konkret, hvilken stotte den enkelte borger har brug
for, er et grundigt udrednings- samt handleplansarbejde. I udredningsarbejdet ber borgerens ressourcer,
udfordringer og ensker afdekkes helhedsorienteret og systematisk, séledes at der er et godt og kvalificeret
grundlag for at treeffe afgerelse om, hvilken socialfaglig stette og indsats borgeren har behov for. Ud fra
Housing First-tilgangen gives stotten som en udgéende funktion, primart i borgerens eget hjem, eller der,
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hvor borgeren opholder sig. Statten er uathangig af boligen, hvilket betyder, at selvom borgeren skulle
miste boligen 1 en periode, gives stotten stadigvak, hvis borgeren har behov for det.

Ud fra Housing First-tilgangen anvendes tre forskellige metoder til at yde individuel, intensiv bostet-
te. Assertive Community Treatment (ACT-metoden), Intensive Case Management (ICM-metoden) og
Critical Time Intervention (CTI-metoden). Ligeledes kan anvendes en modificeret ACT-metode. Bostotte-
metoderne er mélrettet borgere med forskelligt behov for stette, og tilsammen giver de specialiserede
stottemetoder mulighed for at imedekomme de varierende stottebehov, som gor sig geldende for mal-
gruppen af borgere, der lever i eller er i risiko for hjemleshed. Falles for metoderne er, at der er en raekke
kerneelementer, som alle skal indgd, hvis man implementerer metoderne.

CTI-metoden er tidsbegrenset til ni méneder, og henvender sig til de borgere, der i betydelig grad kan
benytte det eksisterende stottesystem, og som primart har brug for stette i en kortere overgangsperiode,
herunder til at f& opbygget et stottenetverk 1 det eksisterende system. CTI-metoden kan ogsa bruges som
en forebyggende indsats 1 overgangen fra en ustabil til en mere stabil boligsituation. CTI-indsatsen indle-
des med en kontaktskabelsesperiode. Efter kontaktskabelsesperioden forlaber CTI-indsatsen over tre lige
lange faser med hvert sit definerede indhold, hvor intensiteten i kontakten mellem borger og CTI-medar-
bejder falder stot gennem forlebet. Borgeren tilknyttes en CTI-medarbejder, som har en koordinerende
rolle 1 sammensatningen og udferelsen af borgerens CTI-indsats, og som ogsé vil vare en gennemgiende
stotteperson, som yder social og praktisk stette. Det anbefales, at den enkelte CTI-medarbejder har et
passende antal borgere tilknyttet, da det vurderes at vere forudsatningen for at kunne opna de forventede
resultater med metoden.

ICM-metoden er tidsubegrenset og henvender sig til den gruppe af borgere i hjemleshed, som har behov
for stette i en laengerevarende periode, og som i nogen grad kan benytte eksisterende tilbud. I indsatsen
tilknyttes borgeren ICM-medarbejderen, som ud over at have en koordinerende rolle i sammensatningen
og udferelsen af borgerens ICM-indsats ogsé er en gennemgédende stotteperson, som yder intensiv social
og praktisk stette. Det anbefales, at den enkelte ICM-medarbejder har passende antal tilknyttet, da det
vurderes at vare forudsatningen for at kunne opné de forventede resultater med metoden.

ACT-metoden er ligeledes tidsubegrenset og henvender sig til de borgere, der har de mest intensive og
langvarige stettebehov, og som kun i meget begrenset omfang eller slet ikke kan benytte eksisterende
stotteindsatser fra det sociale system. ACT-indsatsen ydes af et tverfagligt indsatsteam, som ud over
en socialpaedagogisk stette, ogsd indeholder en specialiseret helbredsmaessig indsats (alkohol- og stofmis-
brugsbehandling og socialpsykiatri) og en administrativ myndighedsfunktion. Stetten er teambaseret, og
alle medarbejdere indgar direkte 1 teamet som udgdende medarbejdere. Der bor ligeledes ske en vurdering
af, hvor mange borgere der tilknyttes teamet, sa forudsetningerne for at opna de forventede resultater
med metoden er tilstede.

Ligeledes kan en modificeret ACT-metode (M-ACT-metode) anvendes. M-ACT-metoden er en videreud-
vikling af ACT-metoden gennemfort i regi af Udviklings- og Investeringsprogrammet. Metoden bygger
pa ACT-metodens vardigrundlag, kerneelementer og -funktioner. De organisatoriske rammer omkring
metoden er justeret fra ACT med henblik pé at gere metoden mere omkostningseffektiv, implementerbar
og nemmere at integrere i eksisterende kommunale indsatser, jf. Socialstyrelsens indsatsbeskrivelse for
M-ACT. Socialstyrelsens radgivningsfunktion pa hjemleshedsomrédet tilbyder kommuner radgivning og
stotte til implementering og anvendelse af sdvel M-ACT-metoden som de evrige specialiserede metoder
under Housing First.

Det er allerede muligt efter den nuvarende bestemmelse 1 § 85 at visitere til et bostetteforleb efter de
specialiserede stottemetoder. Med den foreslaede bestemmelse § 85 a, stk. 1, 1 serviceloven kommer et
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tydeligere signal om fuld implementering og anvendelse af de Housing First-baserede indsatser over for
malgruppen af borgere 1 hjemlosehed eller 1 risiko herfor. Malgruppen af borgere 1 hjemleshed og risiko
herfor kan fortsat visiteres til stotte efter § 85 1 serviceloven, hvor der er metodefrihed for kommunerne,
men med @&ndringen opfordres kommunerne til 1 hgjere grad at anvende de specialiserede metoder. Den
foresldede § 85 a, stk. 1, vil kunne understotte kommunerne 1 at levere en tilstreekkelig omfattende og
intensiv stette efter de specialiserede stottemetoder.

Formalet med en selvstendig bestemmelse om Housing First-tilgangen er derved at sende et klart signal
om, at indsatsen til denne méalgruppe kan adskille sig fra den almindelige socialpadagogiske stotte efter
servicelovens § 85.

Det foreslds med § 85 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsen 1 afgerelsen efter det foresldede stk. 1 skal
begrunde, sdfremt borgerens onsker til leverander af bostetten, jf. § 142, stk. 4, ikke folges.

Ministeriet finder, at det som led i udarbejdelse af handleplanen skal afdekkes, om borgeren har et
onske om, at boformen efter § 110 i serviceloven kan optrede som leverander pd hele eller dele af
bostetten efter den foresldede § 85 a til borgeren, safremt det vurderes, at borgeren er i malgruppen
for bostette. Det kan ligeledes indgd, om boformen efter § 110 i serviceloven pa anden vis kan stette
borgeren i overgangen til egen bolig. Der henvises til den foresldede nye bestemmelse 1 § 142, stk. 4, i
serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Formalet med den foresldede bestemmelse § 85 a, stk. 2, er, at safremt borgeren 1 forbindelse med udar-
bejdelsen af handleplanen har givet udtryk for et enske om, at boformen efter § 110 skal levere bostetten
efter den foresldede § 85 a i overgangen fra boformen til egen bolig, og sédfremt kommunalbestyrelsen
ikke efterkommer borgerens onske, skal kommunalbestyrelsen begrunde 1 en skriftlig afgerelse, hvorfor
borgerens onske ikke efterkommes, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 85 a, stk. 2, 1 serviceloven. Dermed
vil kommunalbestyrelsen enten skulle folge borgerens enske eller skriftligt forklare, hvorfor borgerens
onske ikke folges. Det bemarkes, at der med bestemmelsen ikke indferes retskrav om, at det er boformen,
der skal levere bostetten efter den foreslaede bestemmelse § 85 a, men at behovet skal afdaekkes, samt at
det skal begrundes, sdfremt kommunalbestyrelsen ikke folger onsket.

Den foreslaede bestemmelse § 85 a, stk. 1, vil blive omfattet af de nuverende regler efter § 166 i
serviceloven om, at kommunalbestyrelsens afgerelser om bostette kan indbringes for Ankestyrelsen. Det
betyder, at kommunalbestyrelsens afgerelse om bostette efter den foresldede bestemmelse § 85 a, stk. 1,
vil kunne péklages til Ankestyrelsen. Borgeren vil som udgangspunkt ikke kunne klage over, at kommu-
nen ikke imedekommer borgerens enske til leverander af bostette, idet der ikke indferes en ret til frit
valg. Ankestyrelsen vil dog kunne pése, om kommunalbestyrelsen overholder kravet om skriftlig begrun-
delse efter den foresldede § 85 a, stk. 2, som led i Ankestyrelsens sa&dvanlige provelse af de formelle krav
til afgerelse 1 forbindelse med behandlingen af en klage over en afgerelse efter den foreslaede § 85 a, stk.
1. Efter Ankestyrelsens principafgerelse 76-17 fra 2017 kan der dog vare tilfelde, hvor Ankestyrelsen
alligevel kan prove, om den valgte leverander kan yde den tilstreekkelige hjelp. Det fremgar sdledes, at
hvis beslutningen om hvem, der skal udfere stotten eller hjelpen, er vaesentlig indgribende for borgeren,
er der tale om en afgerelse, som borgeren kan klage over til Ankestyrelsen. Ankestyrelsen kan alene tage
stilling til, om borgeren far den tilstrekkelig hjelp ved den valgte leverander. Ankestyrelsen kan ikke i
sin provelse pege pd en anden leverander.

Social-, Bolig- og ZEldreministeriet forventer med en @&ndring af § 15 1 bekendtgerelse nr. 1152 af 7. juni
2021 om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, at Ankestyrelsen 1 en fast track-ordning
forpligtes til s vidt muligt at treeffe afgarelse 1 sager om klager over afgerelser efter den foresldede § 110,
stk. 5, om udskrivning af en borger fra en boform efter § 110 inden 8 uger.
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Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgar af § 110, stk. 1, 1 serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold 1
boformer til personer med sarlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig,
og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfelgende hjlp.

Det vurderes, at der i de geldende regler ikke er tilstraekkelig tydelighed om, at der skal vere et akut
behov for ophold pa en boform efter § 110 for personer med sarlige sociale problemer, som ikke har eller
ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte og
omsorg. Det kan medfere, at borgere uden akutte behov, og som derfor ikke er i mlgruppen, tager ophold
pa en boform efter § 110.

Med den foresldede @ndring af servicelovens § 110, stk. 1, vil det blive tilfgjet, at der skal vere et akut
behov for ophold i en boform og tilbud om aktiverende stotte og omsorg.

Lederen af en boform efter § 110 treffer afgerelse om ind- og udskrivning fra boformen ud fra en
vurdering af, om borgeren er i malgruppen for at opholde sig pa boformen. Saddanne afgerelser kan efter
serviceloven paklages til Ankestyrelsen.

Formaélet med @ndringen er at understotte, at de borgere, der har et akut behov for ophold i en boform
og aktiverende stotte og omsorg, kan fa ophold, og samtidig sikre, at der er tydelighed bide 1 forhold
til borgere, boformer og kommuner som ansvarlige myndigheder om béde tilbuddets karakter og den
gaeldende ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Det fremgér af § 81 i serviceloven, at formalet med at yde stette til voksne med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med sarlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte fir en sammenhen-
gende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Stetten skal ydes med det formél
at styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det
omfang det er muligt for den enkelte.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til afsnit 3.2.1 1 de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

Det fremgar af § 110, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold 1
boformer til personer med sarlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig,
og som har behov for ophold i en boform og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende
hjalp.

Det vurderes, at der efter de gaeldende regler ikke er tilstraekkelig tydelighed om, at formalet med ophold
pa et herberg er midlertidigt, og at stetten, som borgeren modtager under opholdet, ikke ma erstatte den
hjelp og stette, som borgeren har ret til efter serviceloven. Det medferer uklarhed om den galdende
ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune, herunder om indsatsen pa en boform efter servicelovens §
110.

Det foreslés, at der i servicelovens § 110 indsattes et nyt stk. 2 om, at formélet med et midlertidigt ophold
efter stk. 1 er at hjelpe personer med sarlige sociale problemer over akutte vanskeligheder i overgangen
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til egen bolig og evrig hjelp efter serviceloven. Den aktiverende stotte og omsorg under opholdet ma ikke
erstatte ovrig hjelp og stette efter serviceloven.

Det folger af det foresldede nye § 110, stk. 2, 1 serviceloven, at formélet med et midlertidigt ophold efter
lovens § 110, stk. 1, er at hjelpe personer med sarlig sociale problemer over akutte vanskeligheder og i
overgangen til egen bolig og evrig hjelp efter serviceloven.

Det fremgar videre af det foresldede nye stk. 2, at den aktiverende stotte og omsorg under opholdet ikke
ma erstatte den evrige hjelp og stette, som borgeren har behov for og ret til efter serviceloven.

Akutte vanskeligheder vil skulle forstds som vanskeligheder, som medferer et behov for, at borgere med
serlige sociale problemer far midlertidigt ophold, omsorg og hjelp til problemstillinger, der udger en
barriere for at komme i eller fastholde egen bolig.

Deri ligger, at der er tale om en malgruppe, der ud over manglen pa en bolig eller manglende evne
til at opholde sig i egen bolig, har andre og samtidige sa@rlige sociale problemer som alkohol-, stof-
og blandingsmisbrug, psykiske lidelser, vold, kriminalitet, ringe arbejdsmarkedstilknytning, manglende
sociale netveaerk, et omflakkende liv og rodleshed samt et akut behov for stette, som ikke er hindteret pa
anden vis.

Overgangen til egen bolig vil skulle forstds som enten overgangen til en ny bolig for borgere, der
ikke har en bolig, overgangen til borgerens eksisterende bolig eller overgangen til et midlertidigt eller
leengerevarende ophold efter f.eks. servicelovens §§ 107 eller 108.

Formalet med den foresldede nye bestemmelse vil ssmmen med en pracisering af malgruppen i servicelo-
vens § 110, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, veere med til at sikre, at det er de borgere, der har akut
behov for et botilbud og sarlige sociale problemer, der far ophold pa herberger. Det vil endvidere vare
formélet at understotte, at et ophold 1 hejere grad er midlertidigt med henblik p4, at der findes en mere
varig lesning for borgeren.

Den foreslaede nye bestemmelse i servicelovens § 110, stk. 2, vil sikre tydelighed i forhold til borgere,
boformer og kommuner som ansvarlige myndigheder om bdde tilbuddets karakter og den gaeldende
ansvarsfordeling mellem tilbud og kommune, herunder om indsatsen pa en boform efter lovens § 110.

Der vil herunder blive sikret en tydeliggerelse af, at den enkelte borger kan have behov for sarlig stette,
behandling eller andet, som ligger ud over den hjelp, som boformen kan tilbyde, og at den aktiverende
stotte og omsorg under opholdet ikke ma erstatte den ovrige hjelp og stette, som borgeren har behov for
og ret til efter serviceloven.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes tydeliggere, at borgere, der har behov for l&ngerevarende ophold
og mere specialiserede indsatser pa baggrund af en konkret og individuel vurdering, ber tilbydes ophold
1 boformer efter servicelovens §§ 107 eller 108. Dette vil navnligt gere sig geldende for personer med
fysiske eller psykiske handicap, personer med psykiske lidelser og @ldre hjemlese, der har behov for
mere intensiv statte, pleje og omsorg.

Efter den geeldende § 110, stk. 1, indgar det som en del af borgerens ophold, at borgeren kan modtage ef-
terfolgende hjelp (efterforsorg) 1 forbindelse med, at borgerne flytter fra herberget. Derved vil boformen
pa anden vis kunne stotte borgeren i overgangen til egen bolig. Der kan for eksempel vere tale om
at stotte borgeren med mindre opgaver, sdsom at hjelpe borgeren med at melde flytning til folkeregiste-
ret. Efterforsorg har som en del af det samlede tilbud efter servicelovens § 110 en midlertidig karakter og
har til formdl at understotte en god overgang efter et ophold pa en boform efter § 110 til en selvstendig
tilverelse 1 egen bolig og til eventuel hjelp 1 form af f.eks. bostette efter lovens § 85, som visiteres
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af kommunen. Der kan veare et sammenfald i karakteren af den hjelp, der kan gives som efterforsorg,
og den hjalp, der visiteres til af den kommunale myndighed efter servicelovens voksenbestemmelser,
herunder sarligt lovens §§ 83 og 85.

Efterforsorg er saledes et supplement til den hjelp, kommunen visiterer borgeren til for at sikre, at
vedkommende kan bo i og fastholde eget hjem, og kan bestd af f.eks. fortsat tilknytning til boformen,
droftelse af praktiske geremal i og uden for boligen, opbygning af sociale netvark, hjelp til skonomi
eller lignende. Boformens efterforsorg skal siledes ophere, nar den ikke lengere tilbydes i tilknytning
til borgerens overgang til egen bolig, eller den fir en sadan karakter, at den erstatter indsatser efter
serviceloven, som borgeren har ret til, f.eks. bostette efter servicelovens § 85.

Det bemerkes derudover, at efterforsorg 1 form af egentlig bostette sisom CTI-forleb (Critical Time
Intervention) ligger uden for rammerne af, hvad efterforsorg omfatter, og at denne type indsats skal
visiteres af den kommune, der har ansvaret for at yde hjelp og stette til borgeren efter §§ 9-9b 1 lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Det kan 1 den forbindelse vaere relevant,
at boformerne tilkebes som leverander af bostetten grundet deres konkrete kendskab til borgeren og
malgruppen. I et sddan tilfelde vil der vere tale om, at et herberg kan levere kommunalt visiteret bostette
efter § 85 eller efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 1 foresldede § 85 a.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4
Det folger af servicelovens § 110, stk. 3, at lederen traeffer afgerelse om optagelse og udskrivning.

Som konsekvens af det foresldede nye § 110, stk. 5, i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas
det, at der 1 § 110, stk. 3, tilfgjes der ”jf. dog stk. 57, idet boformslederen fremover ikke vil have
udskrivningskompetencen alene efter de foresldede regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 5

Det fremgar af § 110, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold 1
boformer til personer med sarlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig,
og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjalp.

Det folger af servicelovens § 110, stk. 3, at lederen traefter afgerelse om optagelse og udskrivning.

Det vurderes, at der er behov for at styrke indsatsen for, at der bliver arbejdet systematisk efter Housing
First-tilgangen, og at borgere dermed kommer ud i egen bolig. Det er ligeledes vurderingen, at de
nuvaerende regler, hvor kommunerne trods betalingsansvaret ikke har indflydelse pd, hvornér en borger
udskrives fra boformen, betyder, at der kan vere uklarhed over den geldende ansvarsfordeling mellem
tilbud og kommune, herunder om indsatsen pa en boform efter servicelovens § 110.

Det foreslas, at der 1 servicelovens § 110 indsattes et nyt stk. 5 om, at kommunalbestyrelsen kan traefte
afgerelse om at udskrive en borger fra en boform efter § 110, stk. 1, sdfremt der foreligger en handleplan
eller en helhedsorienteret plan for borgeren efter §§ 141 eller 142, og at der foreligger en anvisning til
egen bolig eller er truffet afgerelse om et botilbud efter §§ 107 eller 108. Samt ved anvisning til egen
bolig, at der er truffet afgerelse om hjlp og stette i egen bolig, som modsvarer borgerens behov for at
fastholde boligen, hvis borgeren er anvist egen bolig. Sdfremt borgeren anvises til en bolig har borgeren
pa udskrivningstidspunktet indgaet en lejeaftale og kan flytte ind 1 boligen og modtage den visiterede
sociale stotte, der modsvarer borgerens behov. Sdfremt kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om
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et botilbud efter §§ 107 eller 108, vil udskrivningen fra boformen efter § 110 forst kunne treeffes med
virkning for borgeren, nar borgeren kan flytte ind pa botilbuddet.

Formaélet med den foreslaede bestemmelse er saledes at give kommunalbestyrelsen mulighed for under
overholdelse af visse krav at udskrive en borger fra et ophold pa en boform efter § 110.

Med den foresldede bestemmelse stilles der krav om, at der er udarbejdet en handleplan efter den
foreslaede § 142, hvoraf det fremgér, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan for person-
er, der har ophold pd en boform efter § 110. Den foresldede bestemmelse fastsldr endvidere, at den
helhedsorienterede plan vil kunne vaere en erstatning for handleplanen, jf. den i lovforslagets § 1, nr. 7,
foreslaede bestemmelse 1 § 142, stk. 1, 1 serviceloven, sdfremt den helhedsorienterede plan som minimum
indeholder de krav, der er til en handleplan. Det betyder, at kommunen, safremt den beslutter at udarbejde
en helhedsorienteret plan, ikke vil blive pakravet ogsa at udarbejde en handleplan til borgeren. Safremt
kommunalbestyrelsen vurderer, at handleplanen skal erstattes af en helhedsorienteret plan, vil det derfor
ligeledes gaelde, at kommunen ikke kan udskrive borgeren, for der foreligger en helhedsorienteret plan.

Den foreslaede bestemmelse stiller derudover krav om, at der skal foreligge en anvisning til egen bolig
eller er truffet afgorelse til botilbud efter §§ 107 eller 108 til borgeren. Anvisningen til bolig eller
afgerelsen om et botilbud skal ses i ssmmenh@ng med udarbejdelsen af en handleplan, hvor kommunen,
borgeren og botilbuddet sammen kan fastlegge mélet for borgerens ophold pa boformen. I forbindelse
med, at borgeren bliver anvist en bolig, vil det vare borgeren eller dennes eventuelle varge, som
underskriver en lejekontrakt.

Den foresldede bestemmelse fastslar dertil, at 4vis borgeren skal i egen bolig, er kommunen forpligtet
til at serge for den nedvendige bostette, der passer til borgerens behov for at fastholde og opholde sig i
egen bolig. Der kan béde vare tale om bostatte efter § 85 eller efter den foresldede nye evidensbaserede
bostetteparagraf § 85 a. Denne betingelse gelder altsd kun 1 det tilfelde, at borgeren bliver anvist egen
bolig — og ikke nar borgeren visiteres til botilbud.

Den foreslaede bestemmelse fastslar endeligt, at borgeren pé udskrivningstidspunktet skal have indgéet
en lejeaftale og kan flytte ind i boligen og modtage den visiterede sociale stotte der modsvarer borgerens
behov, hvis borgeren anvises til en bolig, for at kommunen kan gere brug af sin udskrivningsret.

En afgerelse om udskrivning vil vare en forvaltningsretlig afgerelse, og kommunen vil derfor vere for-
pligtet til at overholde kravene i forvaltningsloven og de almindelige forvaltningsretlige principper. Det
gaelder bl.a. opfyldelse af officialmaksimen, dvs. at kommunen vil have ansvaret for, at sagen er til-
strekkeligt oplyst, inden der treffes afgorelse, at borgeren er partshert, og at afgerelsen indeholder en
begrundelse og klagevejledning.

En underskrevet lejekontrakt vil vere udtryk for, at borgeren er indforstdet med udskrivningen fra en
boform efter § 110 i det tilfelde, at borgeren skal i egen bolig.

Udskrivningen ber generelt finde sted efter dialog mellem borgeren, boformslederen og kommunen, og
dialogen ber starte 1 forbindelse med udarbejdelsen af handleplanen efter den i lovforslagets § 1, nr. 7,
foresldede § 142. Der ber tidsligt vere et sammenfald mellem udskrivning og indflytning i egen bolig
eller botilbud efter §§ 107 eller 108. Safremt borgeren anvises til en bolig, har borgeren pa udskrivnings-
tidspunktet indgéet en lejeaftale og kan flytte ind 1 boligen og modtage den visiterede sociale stotte som
modsvarer borgerens behov.

Safremt borgeren ikke ensker at skrive under pa den tilbudte lejekontrakt, vil det ikke have konsekvenser
for borgerens ophold pé boformen efter § 110 i serviceloven. Kommunalbestyrelsen vil forst kunne gore
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brug af udskrivningskompetencen, nar borgeren har indvilget i at underskrive en lejekontrakt. Dertil
galder, at udskrivningen af borgeren fra en boform ferst vil kunne traede 1 kraft, ndr borgeren har en
indflytningsklar bolig og den visiterede sociale stotte kan trede i kraft.

Med kommunernes betingede udskrivningskompetence gores der ikke op med selvmederprincippet pa
boformer efter § 110. Borgere, der matte falde tilbage i hjemloshed, vil kunne indskrives pd en boform
efter § 110 1 serviceloven igen, ogsa selvom de matte have faet tilbudt en bolig og bostette. Det gaelder
uanset, om borgeren fortsat har bopel i den tildelte lejlighed eller har valgt at opsige lejemalet. For sd vidt
angdr klagemuligheder i forhold til § 85 a, henvises til de s@rlige bemarkninger til § 1, nr. 1.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det fremgar af servicelovens § 110, stk. 6, at orienteringerne efter stk. 4 og 5 som minimum skal
indeholde personens navn og cpr-nummer samt dato og begrundelse for henholdsvis optagelsen og
udskrivningen. Der kan imidlertid opsta tilfelde, hvor en borger med lovligt ophold i landet ikke er i
besiddelse af et dansk cpr-nr., og i disse tilfaelde vil tilsvarende dokumentation sdsom pas eller identifika-
tionskort vaere tilstreekkelig.

De foreslaede nye § 110, stk. 2 og 5, i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 og 5, vil medfere, at
gaeldende § 110, stk. 4 og 5, vil blive stk. 6 og 7, og at § 110, stk. 6, vil blive stk. 8.

Da der 1 servicelovens geldende § 110, stk. 6, er en henvisning til geldende § 110, stk. 4 og 5, foreslas
det, at denne henvisning @ndres til § 110, stk. 6 og 7.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 7

Det fremgar af § 141, stk. 2, 1 serviceloven, at nar der ydes hjelp til personer under folkepensionsalderen,
jf. § 1 a i lov om social pension, efter afsnit V, skal kommunalbestyrelsen som led i indsatsen tilbyde
at udarbejde en handleplan, ndr hjelpen ydes til 1) personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller 2) personer med alvorlige sociale problemer, der ikke eller kun med betydelig stotte
kan opholde sig i egen bolig, eller som i gvrigt har behov for betydelig stotte for at forbedre de personlige
udviklingsmuligheder.

Det fremgar af § 141, stk. 3, 1 serviceloven, at handleplanen skal angive 1) formélet med indsatsen, 2)
hvilken indsats der er nedvendig for at opna formélet, 3) den forventede varighed af indsatsen og 4) andre
serlige forhold vedrerende boform, beskaftigelse, personlig hjelp, behandling, hjelpemidler m.v.

Det fremgar af § 141, stk. 4, i serviceloven, at handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens forudsetnin-
ger og sd vidt muligt i samarbejde med denne.

Det fremgar af § 141, stk. 7, 1 serviceloven, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde, at handleplanen kan
erstattes af en helhedsorienteret plan, nér der er tale om borgere med komplekse og sammensatte proble-
mer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov
forbundet hermed. Borgeren skal give samtykke til, at handleplanen erstattes af en helhedsorienteret plan.

Det foreslés, at der indsattes en ny § /42 1 serviceloven om, at borgere med midlertidigt ophold pé en
boform efter § 110 i serviceloven far ret til en handleplan.
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Det foreslds med § 142, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan for personer, der har
ophold pa en boform efter § 110.

Formaélet med den nye bestemmelse er at gore det obligatorisk for kommunalbestyrelsen at udarbejde en
handleplan for borgere med ophold pa en boform efter § 110, og dermed sikre, at kommunalbestyrelsen
tager stilling til borgerens behov. Den foreslaede bestemmelse vil ogsa gelde for personer, der er over
folkepensionsalderen, jf. § 1 a i pensionsloven.

Kommunalbestyrelsens kompetence til at udskrive borgere fra en boform efter § 110 efter den 1 lovforsla-
gets § 1, nr. 5, foresldede § 110, stk. 5, 1 serviceloven, skal ses 1 sammenhang med, at der samtidig
indferes en ret til en handleplan for borgere pd en boform efter § 110. Flere forudsatninger skal vare til
stede, for kommunalbestyrelsens udskrivningskompetence finder anvendelse. Handleplanen vil vaere den
ene forudsetning herfor. Kommunalbestyrelsens udskrivningskompetence vil dermed ikke kunne finde
anvendelse, for der foreligger en handleplan for borgeren.

Den foresldede bestemmelse vil desuden oge skriftligheden om borgerens behov. Det vil gore det lettere
for borgeren at sikre sig, at kommunalbestyrelsen iveerksatter den rette hjelp og klage, hvis det ikke sker.

Den foresldede bestemmelse vil skulle understotte, at handleplanen danner grundlag for dialog mellem
kommunen og borgeren. Dermed vil udarbejdelsen af en handleplan ogsa skulle bidrage til, at borgeren
er grundigt informeret om bolig- og stettelasningen, nar borgeren velger at underskrive en lejekontrakt til
en anvist bolig.

Handleplansarbejdet ber igangsattes hurtigst muligt efter, borgeren far ophold pa boformen efter §
110 med henblik pa at sikre, at borgeren hurtigst muligt hjelpes videre - dog under hensyn til, at
borgeren ved indskrivning pd herberget kan have brug for kortvarig ro og hvile, for myndighedsarbejdet
igangsettes. En hurtig igangsattelse af handleplansarbejdet fra kommunalbestyrelsens side vil 1 gvrigt
skulle medvirke til en hurtig afklaring af, hvilken kommune der har handleforpligtigelsen for borgeren.

Det foreslas med § 142, stk. 2, at handleplanen vil skulle angive 1) formélet med indsatsen, 2) hvilken
indsats, der er nedvendig for at opnd formalet, 3) den forventede varighed af indsatsen og 4) andre sarlige
forhold vedrerende boform, beskaftigelse, personlig hjelp, behandling, hjelpemidler m.v.

Udarbejdelsen af en handleplan vil vere en myndighedsopgave og vil skulle klargere malet med indsat-
sen, sikre en sammenhangende og helhedsorienteret indsats og tydeliggere forpligtelsen for alle involve-
rede personer, instanser og forvaltningsgrene. En handleplan vil danne rammen for en samarbejdsproces
med borgeren, hvor mal for indsatsen kan afstemmes med borgerens ensker og forudsatninger for
naermere at kunne fastlegge de konkrete tilbud. Derfor vil det veere mest hensigtsmassigt, at borgeren
inddrages 1 udarbejdelsen af handleplanen. Med henblik pé at forbedre den faglige kvalitet i udarbejdelsen
af borgerens handleplaner, vil kommunen med fordel kunne vealge at benytte sig af voksenudredningsme-
toden (VUM) i sagsbehandlingen. VUM er en metode til sagsbehandling pd myndighedsomréadet for
voksne med handicap, psykiske vanskeligheder eller sociale problemer. Metoden understotter alle faser i
sagsbehandlingen, herunder ogsé samarbejdet med udferer i leveringen af den sociale indsats.

Kommunalbestyrelsen vil 1 gvrigt kunne velge at inddrage frivillige, sociale indsatser i forbindelse med
udarbejdelsen af handleplanerne. Handleplanen vil med fordel kunne udarbejdes 1 dialog mellem borger,
social myndighed og boform om den kommende boliglgsning. Herunder vil gnsker til egen bolig kunne
indga, siledes at det i1 forbindelse med udarbejdelsen af handleplanen adresseres, hvad der er en egnet
og relevant boliglesning for borgeren, ligesom der vil kunne vere en dialog om, hvilken stette og hjelp
borgeren har brug for 1 forbindelse med udflytning 1 og fastholdelse af egen bolig.
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Som det fremgar af vejledning af 14. januar 2021 om botilbud m.v. til voksne (botilbudsvejledningen)
vil der ved optagelse pa en boform efter § 110 sedvanligvis blive udarbejdet en opholdsplan, hvori der i
dialog med beboeren opstilles mal for, hvad der skal ske i lebet af opholdet i boformen, og hvilken stotte
boformen kan tilbyde for at nd malet.

En opholdsplan retter sig mod tiden under selve opholdet pa boform efter § 110 og er det redskab, som
afstemmer forventninger til opholdet mellem borger og boform, herunder hvilke delmal der skal arbejdes
med. En udredning pd en boform efter § 110 danner udgangspunkt for den opholdsplan, som boformen
ber udarbejde, og de pedagogiske indsatser under opholdet pa boformen. Opholdsplanen kan udgere et
input til myndighedsudredningen og borgerens handleplan efter den foreslaede § 142 i serviceloven, idet
boformerne via borgernes konkrete ophold ofte opnér en solid viden om borgernes ensker, ressourcer og
behov, ogsa i relation til deres videre liv i egen bolig.

Det vil sdledes veare hensigtsmassigt, at kommunalbestyrelsen 1 det omfang, der foreligger en opholds-
plan for borgere pa en boform efter § 110, inddrager denne 1 udarbejdelsen af handleplanen for borgere
pa en boform efter § 110 med henblik pé at sikre sammenhang til indsatsen pa boformen efter § 110 og
en smidig overgang til egen bolig. P4 samme méade vil det veere hensigtsmassigt at inddrage handleplanen
1 udarbejdelsen af opholdsplanen i det tilfelde, at handleplanen er udarbejdet for, der foreligger en
opholdsplan.

Foruden angivelse af formélet med indsatsen, samt hvilken indsats der er nedvendig for at opnd formélet,

den forventede varighed af indsatsen samt andre serlige forhold om boform, beskaftigelse, personlig

hjalp, behandling, hjelpemidler m.v., kan handleplanen desuden forholde sig og opstille mél for konkrete

indholdsmaessige elementer, sdsom:

— Uddannelse, beskaftigelse og fritid.

— Bolig, herunder hjalp til at fastholde en bolig, samt hjelpemidler og boligindretning.

— Okonomi.

— Opbygning af sociale relationer.

— Indsatser af pedagogisk, pleje- og omsorgsmassig karakter, som kan medvirke til at hgjne livskvalite-
ten.

— Opfolgning af indsatserne med henblik pé justering af handleplanen.

Det foreslds med § 142, stk. 3, at handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens forudsatninger og sé vidt
muligt i samarbejde med denne.

I udgangspunktet skal handleplanen udarbejdes i samarbejde med borgeren. I det tilfelde, at borgeren
ikke ensker at medvirke til udarbejdelsen af en handleplan, er kommunalbestyrelsens forpligtelse til at
udarbejde en handleplan fortsat geeldende, og handleplanen vil stadig vere en af de to forudsatninger for,
at kommunalbestyrelsen kan udskrive borgeren fra en boform efter § 110.

Hvis borgeren ikke selv vil eller kun vanskeligt kan indga i en dialog om udarbejdelse af en handleplan,
skal tilbuddet fremsattes over for den, der varetager pageldendes interesser, som f.eks. naere parerende
eller en stotte- og kontaktperson, varge, bisidder eller en anden person, der har fuldmagt til at reprasente-
re borgeren.

Formélet med den foreslaede bestemmelse er, at borgeren ber have mulighed for at medvirke ved
behandlingen af sin egen sag. Det tilskyndes med @ndringen i refusionsordningen, jf. den foresldede
bestemmelse 1 § 176 a i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 11 og 13, til, at kommunerne hurtigere
igangsetter dialog med borgeren og udarbejdelse af en handleplan, sdledes at borgeren kan tilbydes en
mere helhedsorienteret og mélrettet indsats.
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Det centrale vil veare, at handleplanen afspejler borgerens aktuelle situation. I det tilfelde, at en borger,
der er indskrevet pd en boform efter § 110 1 serviceloven, allerede har en handleplan eller en helheds-
orienteret plan efter § 141 eller den foreslaede § 142, vil kommunalbestyrelsen skulle vurdere, om
handleplanen skal revideres, for kommunalbestyrelsen kan gere brug af udskrivningskompetencen. Den-
ne revidering vil 1 videst muligt omfang skulle ske i samarbejde med borgeren, der er indskrevet pa
boformen efter § 110 1 serviceloven. Revideringen af en eksisterende handleplan efter § 141 vil skulle
afdekke borgerens eventuelle onske om, at boform efter § 110 bliver leverander pd bostetten efter den 1
lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede § 85 a.

Det foreslas med § 142, stk. 4, at det, safremt det vurderes, at borgeren har behov for stette efter § 85 a,
vil skulle afdekkes som led i udarbejdelsen af handleplanen, om borgeren har et enske om, at boformen
efter § 110 i serviceloven leverer hele eller dele af bostetten efter den foreslaede § 85 a, jf. lovforslagets §
1, nr. 1, til borgeren.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at borgerens eventuelle enske om, at boformen efter § 110
leverer hele eller dele af bostetten efter den foreslaede § 85 a vil skulle afdekkes.

Det foreslds med § 142, stk. 5, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde, at handleplanen kan erstattes af en
helhedsorienteret plan, nar der er tale om borgere med komplekse og sammensatte problemer, hvor der
kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet
hermed. Borgeren skal give samtykke til, at handleplanen erstattes af en helhedsorienteret plan. Erstattes
handleplanen med en helhedsorienteret plan, skal kravene i de foresldede § 142, stk. 2-4, fortsat opfyldes.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre ensrettede regler, s borgere, der far en handleplan
efter den foresldede § 142, 1 stedet kan tilbydes en helhedsorienteret plan pd samme vis som borgere,
der har en handleplan efter § 141 1 serviceloven. Séfremt kommunalbestyrelsen tilbyder at erstatte
borgerens handleplan efter § 142 med en helhedsorienteret plan, vil der skulle gelde de samme krav
til den helhedsorienterede plan, som der vil skulle galde for borgerens handleplan efter § 142. Der
vil ikke vere forskel pa, om en borger har en helhedsorienteret plan eller en handleplan efter den
foreslaede § 142. Kommunalbestyrelsen vil dermed ikke skulle udarbejde en handleplan efter § 142
1 det tilfelde, at en borger far udarbejdet en helhedsorienteret plan i stedet. Kommunalbestyrelsen vil
dermed pa samme vis som ved en handleplan kunne geore brug af sin udskrivningskompetence, nir der
foreligger en helhedsorienteret plan for borgeren sédfremt de ovrige betingelser for at kunne gere brug af
udskrivningskompetencen samtidig er geldende. Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.3.1 om de galdende
regler vedrerende den helhedsorienterede plan.

Det kan tilbydes at udarbejde en helhedsorienteret plan, nér der er tale om borgere med komplekse og
sammensatte problemer, hvor kommunalbestyrelsen kan eller skal udarbejde flere planer, og der er et
koordinationsbehov forbundet med indsatserne. Lovforslaget medferer ingen @ndringer i handleplanens
formal og indhold, jf. den, foresldede bestemmelse 1 § 142, stk. 2, i serviceloven, og handleplanen skal
fortsat udarbejdes ud fra borgerens forudsatninger og sa vidt muligt i samarbejde med borgeren, jf. den
foreslaede bestemmelse 1 § 142, stk. 3, 1 serviceloven.

Den helhedsorienterede plan vil skulle udarbejdes i samarbejde med borgeren og skal samle indsatser
og tilbud pa tvars af lovgivning og sektoromrader. Den helhedsorienterede plan for borgeren vil, ud
over stotte efter serviceloven som f.eks. handicapkompenserende stotte eller en stettekontaktperson,
kunne indeholde andre relevante indsatser athangigt af borgerens konkrete forhold, som f.eks. beskefti-
gelsesrettede indsatser efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsat eller lov om en aktiv socialpolitik,
jf. lovbekendtgarelse nr. 241 af 12. februar 2021 (aktivloven). Planen vil skulle medvirke til at sikre
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borgerens og myndighedernes overblik over og sammenhaeng mellem borgerens indsatser f.eks. pa tvers
af det sociale omrade, undervisnings- og uddannelsesomradet eller beskaftigelsesomradet.

Kommunalbestyrelsens vurdering af, om en helhedsorienteret plan kan vere relevant i den konkrete sag,
beror som udgangspunkt pd en konkret vurdering og skal bl.a. baseres pa, om borgeren vurderes at
have komplekse og sammensatte problemer, som med fordel kan sammentankes via en helhedsorienteret
plan. Der kan for eksempel vare tale om en jobparat kontanthjelpsmodtager, som far en beskeftigel-
sesrettet indsats i ”Min Plan” og ogsa modtager stotte efter serviceloven, og hvor det vil vere hensigts-
massigt at samle indsatserne i en helhedsorienteret plan. Derudover kan andre personlige forhold for
borgeren, f.eks. motivation, samarbejdsvilje, egne og familiemassige ressourcer mv. indga i vurderingen
af, hvordan indsatserne mest hensigtsmeessigt tilretteleegges, herunder ogsa hvorvidt borgeren ber tilbydes
en helhedsorienteret plan. Samtidig kan administrative hensyn, herunder hensyn til bl.a. organisatoriske,
ledelsesmaessige og prioriteringsmassige forhold, indga i kommunalbestyrelsens vurdering af, om borge-
ren kan tilbydes en helhedsorienteret plan.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 8

Det folger af § 163, stk. 2, 1 serviceloven, at beboerne betaler for ophold 1 boformer efter lovens §§
107-110.

Det folger af § 163 a, stk. 1, 1. pkt., i serviceloven, at en kommune, der har anvist en lejer til en
udslusningsbolig, jf. § 63 i almenboligloven, skal refundere lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til
leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette og det beleb, jf.
servicelovens § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et botilbud omfattet af servicelovens §§ 107
eller 110.

Det foreslds, at der 1 § 163 a, stk. I, 1. pkt., 1 serviceloven tilfejes en henvisning til boformer omfattet
af servicelovens § 109 i sammenhang med henvisningen til botilbud omfattet af servicelovens §§ 107 og
110.

Det folger sdledes af den foresldede @ndring af § 163 a, stk. 1, 1. pkt., at den kommune, der har anvist
en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63 i almenboligloven, vil skulle refundere lejeren forskellen mellem
lejerens udgifter til leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette
og det belab, jf. § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et botilbud omfattet af §§ 107 eller 110 og
med den foresldede @ndring ogsé efter boformer omfattet af § 109.

Den foresldede @ndring vil medfere, at der ogsd kan gives huslejerefusion beregnet i forhold til, hvad
lejeren skulle have betalt 1 en boform omfattet af § 109 1 serviceloven. Dette vil medfere, at borgere
med ophold pa et kvindekrisecenter vil skulle betale et tilsvarende belob som for deres ophold pa
kvindekrisecentret ved overflytning til en udslusningsbolig efter almenboliglovens § 63.

Det foreslds endeligt at skrive kommunalbestyrelsen ind i bestemmelsen for at praecisere kommunalbesty-
relsens ansvar.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 9

Det folger af servicelovens § 163, stk. 2, at beboerne betaler for ophold i boformer efter lovens §§
107-110.
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Det folger af servicelovens § 163 a, stk. 1, 1. pkt., at en kommune, der har anvist en lejer til en
udslusningsbolig, jf. § 63 1 almenboligloven, skal refundere lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til
leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette og det beleb, jf.
servicelovens § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt i et botilbud omfattet af servicelovens §§ 107
eller 110.

Det foreslés, at deti § 163 a, stk. 1, efter 2. pkt. indsattes et nyt punktum om, at den kommunalbestyrelse,
der har anvist en lejer fra en anden boligsituation end et botilbud efter §§ 107, 109 eller 110 til en
udslusningsbolig, jf. § 63 i lov om almene boliger m.v., skal refundere lejeren forskellen mellem lejerens
udgifter til leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette og
lejerens betaling for ophold, jf. § 163, stk. 2, som lejeren skulle have betalt for ophold pa en boform efter
§ 110.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at refusionen fra kommunen til lejeren, nér lejeren ikke har haft
ophold 1 et §§ 107-, 109- eller 110-tilbud ogsa vil vere reguleret. Baggrunden er, at den i lovforslagets
§ 3, nr. 4, foreslaede @ndring af almenboliglovens § 63, stk. 2, der som felge af lovforslagets § 3, nr. 3,
vil blive til stk. 3, vil medfere, at mélgruppen for udslusningsboliger vil blive udvidet til ogsa at omfatte
borgere pa kvindekrisecentre efter servicelovens § 109 samt borgere med searlige sociale problemer, som
er 1 risiko for at havne 1 hjemleshed.

Formalet med den foresldede @ndring er at sikre beregning af, hvor meget en borger, der ikke har haft
ophold i midlertidige botilbud efter servicelovens §§ 107, 109 eller 110, vil skulle refunderes af lejen, jf.
§ 163 a, stk. 1. Baggrunden for, at det vil vere egenbetalingen for ophold pd en boform efter § 110, der
anvendes som beregningsgrundlag er, at den overvejende del af malgruppen, der ikke har haft ophold i
midlertidige botilbud efter servicelovens §§ 107, 109 eller 110, ville have haft ophold pd en boform efter
§ 110, hvis de havde haft ophold pa et botilbud.

Belgbet for egenbetalingen for ophold pd en boform efter § 110 er fastsat i bekendtgerelse nr. 1244 af
13. november 2017 om egenbetaling for midlertidigt ophold 1 boformer efter servicelovens §§ 109 og
110. Niveauet for egenbetaling for ophold i en boform efter § 110 i serviceloven reguleres en gang om
aret pr. 1. januar og udger 94 kr. pr. degn 1 2022.

Der henvises i evrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 4 og 5, samt til afsnit 3.1 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 10

Det fremgar af servicelovens § 166, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter denne lov kan, medmindre
andet er fastsat i denne lov eller i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde,
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde.

Det fremgér videre af § 166, stk. 2, at afgerelser efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der treffes af
lederen af boformen, kan indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 1 lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.

Som konsekvens af, at § 110 @ndres saledes, at § 110, stk. 3 andres til § 110, stk. 4, eendres ogsa i § 166,
stk. 2, sdledes, at § 110, stk. 3 i stedet bliver til § 110, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 11
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Efter de galdende regler vedr. statsrefusion er det ikke muligt for kommunalbestyrelsen at modtage
refusion for udgifterne til bostette efter § 85 1 serviceloven eller til borgerens midlertidigt ophold 1
boformer efter § 107 1 serviceloven. Efter geldende ret pahviler det sidledes kommunalbestyrelsen selv
at atholde udgiften til ovenstdende, medmindre refusionsreglerne i servicelovens § 176 vedrerende den
centrale refusionsordning for sarligt dyre enkeltsager eller refusionsreglerne i § 181 vedrerende refusion
af udgifter til seerlige grupper af flygtninge og familiesammenforte til flygtninge kan finde anvendelse.

Det foreslds, at det som en ny bestemmelse som § /76 a, stk. I, indsattes i1 serviceloven, at staten
refunderer 50 pct. af kommunens udgifter til bostette efter § 85 a 1 op til to ar efter udskrivning fra
boformen i folgende to situationer: For det forste ndr kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om
bostetten inden borgerens udskrivning fra boformen efter § 110. For det andet nér borgeren i umiddelbar
forleengelse af udskrivningen fra boformen efter § 110 har fiet midlertidigt ophold pa et botilbud efter §
107, hvorefter kommunalbestyrelsen trefter afgarelse om, at borgeren skal modtage bostette efter § 85 a i
egen bolig, efter borgerens ophold pa botilbuddet er afsluttet.

Den foresldede bestemmelse 1 servicelovens § 176 a vil medfere, at der indferes en sarlig refusionsord-
ning for borgere, hvor kommunalbestyrelsen treffer afgorelse om bostette efter den i lovforslagets § 1, nr.
1, foreslaede § 85 a, inden de udskrives fra boformer efter § 110 i serviceloven.

Det geelder, at udgifter til stotte efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 85 a kun er omfattet
af refusionsordningen 1 to tilfelde. For det forste, hvis kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om
bostette efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 85 a inden borgerens udskrivning fra boformen
efter § 110. For det andet hvis borgeren i umiddelbar forlengelse af opholdet pd boformen efter § 110
fir ophold pé et botilbud efter § 107, og kommunalbestyrelsen i forbindelse med at borgerens ophold pa
botilbuddet afsluttes, og borgeren far egen bolig traeffer afgerelse om bostette efter den i lovforslagets § 1,
nr. 1, foresldede § 85 a. I begge tilfeelde vil geelde, at der alene ydes refusion for udgifter, der er atholdt i
indtil to ar efter borgerens udskrivning fra boformen efter § 110.

Med den foresliede bestemmelse 1 § 176 a, stk. 1, vil kommunens udgifter til bostette efter den 1
lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 85 a i1 serviceloven blive refunderet med 50 pct. af staten 1 op til
to ar efter datoen for udskrivningen fra boformen efter § 110 1 serviceloven. Perioden for de to ar vil
gelde fra den forste dag efter, at borgeren udskrives fra boformen efter § 110 1 serviceloven, enten af
boformslederen efter servicelovens § 110, stk. 3, eller ved kommunal udskrivning efter den i lovforslagets
§ 1, nr. 5, foresldede § 110, stk. 5. Refusionen efter den foreslaede § 176 a vil omfatte udgifter til borgere,
hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om bostette efter den foresldede § 85 a efter lovens
ikrafttreeden. For refusion efter den foresldede bestemmelse 1 § 176 a, stk. 1, nr. 2, vil det vare et krav, at
borgeren 1 umiddelbar forlengelse af opholdet pd boformen efter § 110 far ophold pa et botilbud efter §
107.

Formalet med at indfere den nye refusionsbestemmelse er at ege kommunalbestyrelsens incitament til
at levere social stette efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse 1 § 85 a og for at
understotte, at kommunerne leverer en tilstreekkelig omfattende og intensiv stette efter de specialiserede
stottemetoder for borgere, der har haft ophold pa et herberg. De specialiserede metoder er rammemetoder,
som hver is@r bestér af en rekke kerneelementer, som skal indgé i implementeringen af metoden. Safremt
kommunerne onsker at benytte sig af muligheden for at hjemtage refusion pd metoden for de borgere,
som har haft ophold pa en boform efter § 110, skal alle kerneelementerne i metoderne folges. Der
henvises i1 denne forbindelse til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Derudover foreslds det som et nyt § 176 a, stk. 2, at nar kommunalbestyrelsen anviser et botilbud efter
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§ 107 inden borgerens udskrivning fra boformen efter § 110, refunderer staten 50 pct. af kommunens
udgifter 1 op til seks maneder inden for en periode pa ét ar efter udskrivning fra boformen.

Den seks méneders refusionsperiode for borgerens ophold pa en boform efter § 107 vil ikke nedvendigvis
skulle vaere ét samlet forleb, men opholdet vil skulle finde sted inden for en etarig periode efter forste
udskrivning fra boformen efter § 110. Perioden for de seks maneder vil gelde fra forste dag efter,
at borgeren udskrives fra boformen enten af boformslederen, jf. servicelovens § 110, stk. 3, eller ved
kommunal udskrivning efter den i lovforslagets § 1, nr. 5, foreslaede § 110, stk. 5.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunerne kan fé refusion for halvdelen af deres udgifter
1 op til seks maneder for borgere, hvor kommunalbestyrelsen i umiddelbar forlengelse af udskrivningen
fra ophold pé en boform efter § 110 1 serviceloven traeffer afgerelse om ophold pé et midlertidigt botilbud
efter § 107 i serviceloven.

Med refusion pé op til seks méneder for de borgere, der har haft ophold pa en boform efter § 110 i
serviceloven, tilskyndes kommunerne til at anvende tilbud efter § 107 i serviceloven for de borgere, der
har behov herfor fx forud for, at de er parate til at flytte i egen bolig, eller til det er atklaret, hvorvidt
borgeren har brug for et lengerevarende botilbud.

Den foresldede bestemmelse 1 § 176 a, stk. 1, nr. 2, vil i sammenhang med den foreslaede bestemmelse
1§ 176 a, stk. 2, betyde, at der gaelder sarlige forhold for borgere, som efter opholdet pd en boform
efter § 110 visiteres til botilbud efter § 107 1 serviceloven og forst herefter kommer i egen bolig med
stotte efter den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 85 a. For disse borgere vil kommunalbestyrelsen
kunne hjemtage refusion 1 op til seks méneder for udgifterne til botilbuddet efter § 107 samt refusion
for udgifterne til den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede § 85 a 1 op til to ar efter datoen for borgerens
udskrivning fra boformen efter § 110. Det vil vaere uden betydning for sidstnavnte refusionsmulighed,
hvor laenge opholdet pa botilbuddet efter § 107 har varet.

Derudover foreslas det som et nyt § 176 a, stk. 3, at perioderne i de foreslaede bestemmelser i § 176 a,
stk. 1 og 2, regnes fra datoen for forste udskrivning fra boformen efter § 110 og ikke beregnes pa ny,
safremt borgeren inden for den angivne periode igen optages pa en boform efter § 110.

Refusionsperioden for bostette efter servicelovens § 85 a teller fra forste udskrivningsdag inden for det
lobende ar. Sfremt borgeren tager ophold pd en boform efter § 110 igen 1 lebet af den todrige periode,
hvor kommunalbestyrelsen har mulighed for at opna refusion for udgifter til bostette efter den foreslédede
1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 85 a, vil kommunalbestyrelsen ikke kunne opnéd en forlenget
refusionsperiode for udgifterne til bostette. Kommunen vil dog kunne opnd refusion for udgifter til
borgerens ophold pa boformer efter § 110 1 serviceloven, séfremt 90-dages refusionsgrensen inden for et
lobende ar ikke er opbrugt, jf. den i lovforslagets § 1, nr. 13, foresldede § 177, nr. 6.

Safremt den toarige periode, hvor kommunalbestyrelsen vil kunne opna refusion for udgifterne til bostette
efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 85 a er afsluttet, og borgeren igen indskrives pa en boform
efter § 110 1 serviceloven, vil kommunalbestyrelsen dels kunne opna 50 pct. refusion for udgifterne til
borgerens ophold pa boformen efter § 110 i op til 90 dage, jf. den i lovforslagets § 1, nr. 13, foresldede
§ 177, nr. 6, dels pa ny opna 50 pct. af kommunens udgifter til bostette efter § 85 a i op til to ar efter
borgerens udskrivning fra en boform efter § 110 i de to angivne situationer i den foresldede bestemmelses
stk. 1, nr. 1 og 2, 1 hgjst to &r. Dvs. at de i den foresldede bestemmelse anforte perioder vil blive nulstillet.

De foreslaede regler for angivelse af perioden for refusion af udgifterne til midlertidige ophold pa §
107-tilbud vil betyde, at der alene vil kunne opnas refusion for seks maneders ophold pa et § 107-tilbud
inden for de forste 12 méneder efter udskrivning fra boformen efter §110. Séfremt borgeren 1 lgbet af
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de forste 12 maneder efter udskrivning fra boformen efter § 110 i serviceloven pé ny tager ophold pé en
boform efter servicelovens § 110, pabegyndes der ikke en ny seks-maneders refusionsperiode for ophold
pa boformer efter § 107.

Safremt borgeren 12 maneder efter udskrivning fra boformen efter § 110 igen indskrives pd en boform
efter § 110 i serviceloven, vil kommunalbestyrelsen kunne opna 50 pct. refusion pd borgerens ophold for
udgifterne til boformen i op til 90 dage, pa ny opna 50 pct. refusion for udgifterne til botilbud efter § 107
1 hojst seks méneder og endeligt opnd 50 pct. af kommunens udgifter til bostette efter § 85 a i borgerens
egen bolig i op til 2 &r efter borgerens udskrivning fra en boform efter § 110.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 12

Det fremgar af servicelovens § 177, nr. 5, at kommunen modtager 50 pct. statsrefusion for udgifterne til
borgeres ophold pa tilbud efter §§ 109 og 110.

Det foreslas, at henvisningen til §§ 109 og 110 i servicelovens § 177, nr. 5, @ndres til § 109 i servicelo-
ven.

Den foresldede @ndring af servicelovens § 177, nr. 5, er en konsekvensendring af, at refusion for
kommunernes udgifter til borgeres ophold pa boformer efter § 110 vil blive reguleret serskilt 1 den
foreslaede ny bestemmelse 1 servicelovens § 177, nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 13. De galdende regler
for, at kommunerne kan modtage 50 pct. refusion for udgifterne til borgernes ophold pa boformer efter §
109 1 serviceloven, foreslas ikke &ndret.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kommunerne efter § 177, nr. 5, i serviceloven, alene vil kunne fa
statsrefusion for udgifterne til borgeres ophold pa boformer efter § 109 i serviceloven.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 13

Det fremgar af servicelovens § 177, nr. 5, at kommunen modtager 50 pct. statsrefusion for udgifterne til
borgeres ophold pa bade boformer efter §§ 109 og 110 1 serviceloven.

Det foreslas, at det som en ny bestemmelse 1 § 177, nr. 6, indsattes i serviceloven, at kommunen kan
f4 refusion for udgifterne til borgeres ophold pd boformer efter § 110 i serviceloven, herunder udgifter
til bistands-, stotte-, beskaftigelses- og aktivitetstilbud m.v. 1 forbindelse med boformen, for borgerens
ophold 1 90 dage pr. lebende ér.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der indferes et loft over, hvor meget refusion borgerens
handle- og betalingskommune kan opna for udgifterne til en borgers ophold inden for et lobende &r.

Den foresldede bestemmelse vil séledes betyde, at refusionen pa 50 pct. af udgifter til borgerens ophold
pa boformer efter § 110 i serviceloven efter geldende ret afgranses til op til 90 dages ophold for en
borger pr. lebende ar. Efter en borgers 90 dages ophold nedszattes refusionen til 0 pct.

Graensen pd 90 dage vil bidde omfatte ét ophold pa 90 dage samt akkumuleringen af flere ophold
pa boformer efter § 110 1 serviceloven inden for et lgbende &r med en samlet opholdslengde pa 90
dage. Séfremt borgeren har ophold pé boformen i enten mere end 90 dage, eller har flere ophold eventuelt
pa forskellige boformer efter § 110, inden for et lebende ar, hvor den samlede leengde pd opholdene
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overstiger 90 dage, vil kommunen selv skulle atholde udgiften til en borgers ophold pa boformer efter §
110 for de dage, der ligger ud over de forste 90 dage inden for et lobende &r.

De 90 dage teller fra den dato, hvor borgeren bliver indskrevet pd boformen efter § 110 i servicelo-
ven. Det er boformslederen, der treeffer afgerelse om optagelse pa en boform, jf. servicelovens § 110, stk.
3. Af servicelovens § 110, stk. 4, fremgar det, at boformslederen senest 3 hverdage efter afgerelse om
optag pa boformen skal orientere borgerens kommune herom. Refusionsperioden pa boformen teller fra
datoen for indskrivning, og dermed ikke fra den dato, hvor kommunen bliver bekendt med, at en borger
har ophold pa en boform. Boformslederen skal fortsat efter @ndringerne i refusionsbestemmelser hurtigst
muligt og senest tre dage efter afgorelse om optag orientere kommunen herom. Séfremt en borger bade
ind- og udskrives pd samme dag, teller det som ét degn.

Et lobende ar vil gelde fra den forste dag, en borger indskrives pa en boform efter § 110 i servicelo-
ven. Safremt en borger har et, to eller flere ophold inden en periode af 365 dage (366 dage i skudar),
vil kommunen {4 refusion for udgifterne til ophold 1 op til 90 dage inden for det lebende &r. Sifremt
der er over et &r mellem en borgers ophold pa en boform efter § 110 1 serviceloven, starter ’det labende
ar” forfra. Dette galder bade for flere ophold pa samme boform efter § 110 samt for flere ophold pa
forskellige boformer efter § 110.

Safremt borgeren imellem flere ophold pa § 110 skifter handlekommune, vil den nye handlekommune
under iagttagelse af galdende databeskyttelsesregler og forvaltningsloven skulle indhente oplysninger
fra borgerens tidligere handle- og betalingskommune om, hvorvidt vedkommende tidligere har haft
ophold pa en boform efter § 110 i serviceloven inden for et lobende ar for at kunne afgere, hvorvidt
refusionsperioden pa de 90 dage er opbrugt eller e;j.

Den foresldede @&ndring af refusionsreglerne vil ikke f4 betydning for borgerens ophold pa en boform
efter § 110, som kan straekke sig ud over de 90 dage. Andringen har alene betydning for, om kommunen
vil kunne fa statsrefusion for sine udgifter til borgerens ophold.

Andringerne 1 refusionsreglerne foreslas indfaset, saledes at der i 2023, 2024, 2025 og frem til den 31.
marts 2026 gives statsrefusion for udgifterne til ophold péd boformer efter § 110 i serviceloven i 120 dage
pr. lebende ar, jf. lovforslagets § 3, stk. 3, mens der fra 1. april 2026 og derefter gives i 90 dage pr.
lobende ar.

Der vil skulle folges op pd, om forudsatningerne for @ndringen 1 refusionsordningen er til stede og pa
baggrund heraf vil der i anden halvdel af 2025 veare en politisk dreftelse af, om der er behov for at
forlenge indfasningen af refusionsomlaegningen.

Der henvises i gvrigt til punkt 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2
Til nr. 1

§ 9 1 retssikkerhedsloven fastleegger de sdkaldte “opholdskommuneregler”, dvs. hvilken kommune der har
ansvar for at treffe afgerelse over for en borger efter de love, der er omfattede af retssikkerhedsloven,
samt 1 de fleste tilfelde ogsd aftholde udgifterne hertil, idet fastleggelsen for s& vidt angar bern dog
fremgar af § 9 a. Af § 9, stk. 1, fremgar, at opholdskommunen har pligt til at yde hjelp. Dette betegnes
ogsa handlekommuneforpligtelsen. Undtagelser hertil findes dogi § 9, stk. 7, 9 og 12, og § 9 a, stk. 4 og
7. Det fremgar videre af § 9, stk. 2, at en person har opholdskommune, hvor personen har sin bopzl eller
sedvanligvis opholder sig, jf. dog § 9 b, stk. 2.
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Det fremgér af § 61, stk. 1, 1 retssikkerhedsloven, at hvis der opstar uenighed mellem kommuner om deres
forpligtelser, kan sagen indbringes for Ankestyrelsen, der traeffer afgerelse 1 sagen. Denne bestemmelse
finder bl.a. anvendelse, sdfremt kommuner er uenige om, hvilken af kommunerne der er handlekommune
for en borger. Retssikkerhedsloven indeholder ikke regler om handtering af den situation, hvor ingen
kommune vil pdtage sig handlekommuneansvaret og dermed ansvaret for at yde hjelp og stette til en
borger. Det er sdledes alene 1 tilfelde, hvor to eller flere kommuner er uenige, at der er mulighed for efter
§ 61, stk. 1, at indbringe sagen for Ankestyrelsen.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse som § 9, stk. 15, 1 retssikkerhedsloven, hvorefter
Ankestyrelsen i tilfeelde, hvor handlekommunen for en borger ikke folger af § 9, stk. 1-10, pa baggrund af
borgerens tilknytning kan treeffe afgerelse om, hvilken kommune der er handlekommune eller midlertidig
handlekommune for borgeren. Det foreslds videre, at Ankestyrelsen kan afvise abenbart ubegrundede
anmodninger herom.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 9, stk. 15, er ny. Der er tale om en opsamlingsbestemmelse, hvorefter
Ankestyrelsen uden for de 1 § 9, stk. 1-10, omfattede situationer vil kunne fastlegge, hvilken kommu-
ne der er handlekommune eller midlertidig handlekommune for borgeren. Samtidigt foreslds det, at
Ankestyrelsen kan afvise abenbart ubegrundede anmodninger om fastleggelse af handlekommune eller
midlertidig handlekommune.

Det findes hensigtsmassigt, at Ankestyrelsen tildeles kompetence til at udpege en handlekommune i
tilfeelde, hvor handlekommunen for en borger ikke kan identificeres pa baggrund af bestemmelserne i §
9, stk. 1-10. Den foreslaede bestemmelse vil saledes finde anvendelse, nér borgeren ikke har en bopel
i Danmark, og der ikke kan identificeres en kommune, hvor borgeren saedvanligvis har bopel, og der
dermed ikke kan identificeres en handlekommune efter § 9, stk. 2, i retssikkerhedsloven. Safremt borge-
rens handlekommune kan identificeres, vil anmodningen om fastleeggelse veere abenbart ubegrundet, og
Ankestyrelsen vil séledes med den foreslaede § 9, stk. 15, 2. pkt., umiddelbart kunne afvise anmodningen.

Ankestyrelsen vil 1 afgerelsen skulle legge vagt pa borgerens samlede tilknytning til de mulige handle-
kommuner. Der vil i denne vurdering kunne indgé forskellige momenter, herunder borgerens ophold i en
kommune, der dog ikke udger saedvanligt ophold, og borgerens familie- og erhvervsmassige tilknytning
til en kommune. Det vil ikke vaere et krav, at der foreligger en mellemkommunal uenighed for, at
Ankestyrelsen vil kunne treffe afgorelse efter den foresldede bestemmelse. Ankestyrelsen vil kunne
afvise anmodningen, safremt den er ubegrundet. Dette vil f.eks. kunne veare tilfeldet, hvis anmodningen
er indgivet 1 forbindelse med en sag om hj®lp og stette efter serviceloven, og borgeren ikke opfylder
kravet i servicelovens § 2 om lovligt ophold i Danmark.

Ankestyrelsens afgearelse vil ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed.
Til nr. 2

Det fremgar af § 60 i retssikkerhedsloven, at nr det fremgar af lovgivningen, kan kommunalbestyrelsens,
herunder jobcenterets, afgerelser og afgerelser efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, i serviceloven, der
treeffes af lederen af boformen, indbringes for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

Som konsekvens af, at § 110 i serviceloven a&ndres, saledes at »§ 110, stk. 3« andres til »§ 110, stk. 4«,
@ndres ogsa 1 § 60 1 retssikkerhedsloven, saledes, at »§ 110, stk. 3« 1 stedet bliver til »§ 110, stk. 4«.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3
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Tilnr. 1

Efter almenboliglovens § 51 a, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen uanset bestemmelserne i stk. 1-3 beslut-
te, at almene familieboliger, der indrettes som kollektive bofaellesskaber, efter den 1. juli 2016 skal
udlejes til flygtninge, jf. § 65 1 lov om individuel boligstette jf. bekendtgerelse nr. 229 af 12. februar
2021 (boligstetteloven). Efter almenboliglovens § 51 a, stk. 5, 1. pkt. anviser kommunalbestyrelsen til
alle ledige verelser.

Det folger af den foreslaede tilfojelse til § 57 a, stk. 5, 1. pkt., at efter “vearelser” indsattes: ” efter stk. 4”.

Der er tale om en pracisering, der har til hensigt at sikre forstdelsen af almenboliglovens § 51 a, stk.
5. Det har hele tiden vaeret hensigten, at § 51 a, stk. 5, alene skulle omfatte varelser efter stk. 4. Det
folger af @ndringen, at kommunalbestyrelsen efter § 51 a, stk. 5, kun vil have anvisningsret til varelser,
der bliver ledige, nar det er besluttet, at vaerelserne skal udlejes til flygtninge, jf. stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgér af § 27, stk. 1, i frikommuneloven at kommunerne i frikommunenetverket om billige boliger
og fleksible boliglesninger kan atholde de udgifter, som er nedvendige for at fa indrettet en almindelig
familiebolig til et bofzllesskab, herunder nedvendigt inventar, sdledes at én lejer ikke er ansvarlig, hvis
en anden lejer flytter.

Det fremgéar endvidere af lovens § 27, stk. 2, at kommunen, ndr den har anvisningsret til verelserne i et
bofaellesskab, kan dekke den udgift til varme, som lejeren af det pdgaldende verelse ellers skulle have
betalt.

Efter lovens § 1 kan kommunerne 1 frikommunenetvarket gennemfore forseget indtil den 31. december
2022. En kommune vil ikke kunne atholde udgifter til indretning af bofzllesskaber efter denne dato. Det
samme gealder for udgifter til fornyelse og vedligeholdelse af de installationer og ting, som kommunen
oprindelig sorgede for samt dekning af udgifter til varme.

Det foreslas at gore forsgget for frikommuner i frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible
boliglesninger permanent og samtidig at udvide ordningen til alle kommuner, for s& vidt angar § 27, stk.
1 og 2, i lov om frikommunenetvark, hvorefter kommunalbestyrelsen kan dekke udgifter til indretning
af kollektive bofallesskaber og udgifter til varme ved lejeledighed, ndr kommunalbestyrelsen har anvis-
ningsret til ledige vaerelser.

Det folger af det foresldede § 57 a, stk. 6, at kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning om at atholde
de udgifter, som er nedvendige for at indrette en almen familiebolig til et kollektivt familieboligbofzlles-
skab, jf. § 3, stk. 2, 5 og 6, 1 almenboligloven, herunder udgifter, som er nedvendige for overholdelse af
byggelovens bestemmelser eller bestemmelser, som er udferdigede 1 medfor af byggeloven.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommunerne far mulighed for at deekke udgifter til opsat-
ning af postkasser, navneskilte og skilleveegge m.v., og kommunen vurderer i hvert tilfelde, om det
er ngdvendigt ogsa at dekke udgifter til indkeb af inventar f.eks. i form af mebler, hidrde hvidevarer
og kekkengrej. Den foresldede bestemmelse vil ogsd medfore, at kommunerne far mulighed for at
daekke udgifter til bl.a. administrationshonorar, certificerede rddgivere, brandsikring, flugtveje m.v., som
kan opstd ved at omdanne en familiebolig til kollektivt bofellesskab. Dette skyldes, at hvis man lejer
varelserne 1 boligen ud pé individuelle lejekontrakter, betragtes det efter byggelovgivningen som en
vasentlig anvendelsesaendring, idet anvendelsen ikke umiddelbart kan sidestilles almindelige boliger,
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men mere svarer til f.eks. et kollegievarelse. Dermed er der @ndrede krav til bl.a. brandsikring. I den
forbindelse vil behovet for brandsikring m.v. efter en konkret vurdering desuden athenge af, i hvilket
omfang de personer, som skal bebo boligerne, kan forventes at kunne redde sig ud af bygningen ved
egen hjlp 1 tilfelde af brand. Anvendes et kollektivt bofellesskab til personer med en veasentlig nedsat
funktionsevne, skal brandsikringen af boligen/bygningen tage hojde for dette.

Kommunalbestyrelsen vil vere forpligtet til at dekke udgifter til at vedligeholde og forny det inventar
og installationer, som kommunen har indkebt til et bofellesskab. Hvis et kollektivt bofellesskab bliver
nedlagt med henblik pd at reetablere almene familieboliger, vil kommunalbestyrelsen kunne afholde
udgifter forbundet med reetableringen.

Kommunalbestyrelsen vil kunne inddrage boligorganisationen og de kommende lejere 1 beslutningen om
indkeb til indretning af et kollektiv bofzllesskab.

Det folger ogsd af det foresldede § 51 a, stk. 6, at kommunalbestyrelsen som led i indretningen af en
almen familiebolig til et kollektivt familieboligbofellesskab vil kunne traeffe beslutning om at atholde de
udgifter, som er nedvendige for overholdelse af byggelovens bestemmelser eller bestemmelser, som er
udferdigede 1 medfor af byggeloven.

Overgangen fra en familiebolig til kollektivt bofellesskab, der lejes ud pa individuelle lejekontrakter,
betragtes efter byggeloven som et anvendelsesskift til enkeltvaerelsesudlejning. Dermed er der ogsa
@ndrede krav til brandsikring m.v. Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunerne far mulighed
for at dekke udgifter til bl.a. certificerede radgivere, brandsikring, flugtveje m.v.

Det folger af det foresldede § 57 a, stk. 7, at ndr kommunalbestyrelsen har anvisningsret til ledige
veaerelser 1 kollektive familieboligbofzllesskaber omfattet af § 3, stk. 2, 5 og 6, kan den treffe beslutning
om at deekke udgifter til varme fra det tidspunkt, hvor det ledige vaerelse er til radighed for kommunalbe-
styrelsen, og indtil udlejning sker. Der er tale bdde om den varme, som vedrerer selve varelset, og den
varme, som vedrorer vaerelsets andel af varmen i faelleslokalerne.

Hvis det efter varmeregnskabsérets afslutning viser sig, at kommunen har betalt for lidt, pahviler efterbe-
talingen kommunen, ligesom kommunen, hvis den har betalt for meget, har ret til at fa tilbagebetalt det
for meget betalte.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det bliver lettere for en kommunalbestyrelse at indgé aftale
med en boligorganisation om at etablere bofallesskaber. Endvidere vil den foresldede bestemmelse
medfore, at ledige varelser i et bofallesskab ikke vil std uopvarmede, hvilket kan vere til gene for
bofallesskabets beboere.

Der henvises til afsnit 3.6 1 de almindelige bemerkninger.
Til nr. 3

Efter almenboliglovens § 63, stk. 1, kan en almen boligorganisation indgé aftale med kommunalbesty-
relsen om at stille ledige almene familieboliger til rddighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa
udlejning som udslusningsboliger.

Det fremgar af almenboliglovens § 63, stk. 2, at en udslusningsbolig er en bolig, som udlejes til personer,
der opholder sig i midlertidige boformer efter servicelovens §§ 107 eller 110, og som udlejes pa de vilkér,
der fremgar af almenlejelovens § 4, stk. 3. Det bemarkes, at det med lovforslagets § 3, nr. 4, foreslas at
udvide den personkreds, som udslusningsboliger kan udlejes til.

Det folger af den foresliede andring af almenboliglovens § 63, stk. I, at indgaelse af aftaler om
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udslusningsboliger udvides fra at omfatte almene familieboliger til ogsa at omfatte almene ungdoms- og
ldreboliger, jf. dog det foresldede nye stk. 5 1 almenboliglovens § 63, jf. lovforslagets § 3, nr. 5. Der
henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 3, nr. 5, om undtagelser i1 det foresldede stk. 5.

Det folger af den foreslaede a&ndring af almenboliglovens § 63, stk. I, at uanset om en udslusningsbolig
er indrettet 1 en familie-, ungdoms- eller @ldrebolig, vil boligens status som udslusningsbolig ophere
ved lejerens fraflytning, medmindre den almene boligorganisation har indgaet aftale med kommunalbe-
styrelsen om igen at stille boligen til rddighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa udlejning som
udslusningsbolig.

Med forslaget vil antallet af udslusningsboliger kunne oges, og det vil forbedre kommunernes mulighed
for at tilbyde udslusningsboliger til personer, der opholder sig 1 midlertidige botilbud efter serviceloven
§§ 107 og 110, og efter det foreslédede § 3, nr. 4, til voldsramte kvinder efter servicelovens § 109, personer
1 hjemloshed eller personer, som kommunen vurderer at vare 1 risiko for at ende 1 hjemloshed.

Forslaget forventes at medvirke til at nedbringe antallet af personer i hjemloshed og forkorte deres ophold
pa forsorgshjem og herberger m.v.

Almene @ldreboliger ejet af en kommune eller en region vil efter forslaget ogsd kunne anvendes som
udslusningsboliger jf. lovforslagets § 4, nr. 6, om &ndring af § 64, stk. 2, 3. pkt., 1 almenboligloven.

Henvisningen i almenboliglovens § 63, stk. 1, til lovens § 63, stk. 2, foreslas endret til stk. 3, som
en konsekvens af lovforslagets § 3, nr. 4, om indsettelse af et nyt stk. 2 i almenboliglovens § 63. Det
gaeldende § 63, stk. 2, vil saledes blive § 63, stk. 3.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Almene familieboliger kan efter almenboliglovens § 63, stk. 1, anvendes som udslusningsboliger. Det har
hidtil ikke varet muligt at anvende almene ungdoms- og @&ldreboliger som udslusningsboliger.

Efter § 63, stk. 2, i almenboligloven er en udslusningsbolig en bolig, som udlejes til personer, der
opholder sig i midlertidige boformer efter §§ 107 eller 110 i lov om social service, og som udlejes pa de
vilkér, der fremgar af § 4, stk. 3, i almenlejeloven. Der henvises i1 gvrigt til de almindelige bemerkningers
afsnit 3.5.1 for gennemgang af de gaeeldende regler om mélgruppen for udslusningsboliger og udlejning af
udslusningsboliger.

Der foreslas at ophave § 63, stk. 2 og indsatte et nyt § 63, stk. 2, 1 almenboligloven, der fastsatter
betingelser for at anvende henholdsvis almene ungdoms- og @ldreboliger som udslusningsboliger efter
stk. 1.

Det folger af det foresldede § 63, stk. 2, /. pkt. at det vil vaere en betingelse for at anvende almene
@ldreboliger som udslusningsboliger, at der generelt ikke er efterspergsel efter almene aldreboliger i
kommunen. Det folger deraf, at @ldreboliger kun vil kunne anvendes som udslusningsbolig, hvis der ikke
er eftersporgsel pa @ldreboliger fra den berettigede personkreds. Hvis lejeren i en almen @ldrebolig, der
anvendes som udslusningsbolig, fraflytter boligen, vil kommunalbestyrelsen skulle vurdere, om der er
behov for at leje boligen ud som @ldrebolig. Dette geelder dog ikke, hvis der er behov for udslusningsboli-
gen til en borger, der ellers vil vere berettiget at fa anvist en almen aldrebolig.

De se@rlige regler om vurdering af behovet for @ldreboliger 1 kommunen, vil ikke gaelde ved udlejning af
almene familie- og ungdomsboliger som udslusningsboliger, idet kommunalbestyrelsen her kun vil skulle
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vurdere, om der fortsat er behov for at anvende familie- eller ungdomsboligen som udslusningsbolig i
tilfelde af lejerens fraflytning af boligen.

Det folger af det foresldede § 63, stk. 2, 2. pkt., at anvisning af ungdoms- og eldreboliger som udslus-
ningsboliger efter stk. 1 vil skulle ske pa baggrund af en vurdering af beboersammensatningen i den
afdeling, den boligsegende anvises til. Ved anvisning af udslusningsboliger vil kommunerne séledes vere
forpligtede til at folge udviklingen i1 beboersammensatningen for at sikre velfungerende og attraktive
boligomrader.

Der foreslas et nyt § 63, stk. 3, der beskriver mélgruppen for udslusningsboliger.

Det folger af det foresldede nyei § 63, stk. 3, 1. pkt., at en udslusningsbolig, jf. stk. 1, vil kunne anvises
til personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer, som har brug for
hjaelp til at opnéd og fastholde en bolig, herunder personer der opholder sig i midlertidige boformer efter
§§ 107, 109 eller 110 i lov om social service, og som udlejes pa de vilkar, der fremgar af § 4, stk. 3, 1 lov
om leje af almene boliger.

Med forslaget vil den berettigede personkreds for udslusningsboliger udvides Og malgruppen vil hermed
eksempelvis ogsd omfatte personer med ophold pa et krisecenter, sofasurfere eller gadesovere.

Den foreslaede nye § 63, stk. 3, 1. pkt., vil indebare, at kvinder pa krisecenter, jf. servicelovens § 109,
ogsé bliver malgruppe for udslusningsboliger. Beregningen af disse personers huslejerefundering efter
servicelovens § 163 a, vil som ved ophold pd midlertidig botilbud efter servicelovens §§ 107 og 110,
skulle ske efter forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte
efter lov om individuel boligstette og det belgb, som lejeren skulle have betalt i et botilbud.

Endvidere vil det foresldede nye § 63, stk. 3, 1. pkt., indebaere, at personer, der ikke opholder sig i
midlertidige boformer efter serviceloven, ogsé vil kunne blive anvist til en udslusningsbolig. Belgbet for
disse personers huslejerefundering efter servicelovens § 163 a, vil udgeres af egenbetalingen for ophold
pa § 110, som hvis de allerede havde ophold der, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Det folger af det foresldede nye § 63, stk. 3, 2. pkt., at almene ungdomsboliger, der udlejes som
udslusningsboliger efter stk. 1, dertil vil skulle udlejes til personer, der samtidig er unge under uddannelse
eller andre unge med et serligt behov derfor.

Den foreslaede nye § 63, stk. 3, 2. pkt., vil medfere, at kommunerne vil kunne oprette udslusningsboliger
1 almene ungdomsboliger og tilbyde boligerne til unge, der opholder sig 1 midlertidige botilbud efter
servicelovens §§ 107, 109 eller 110, til unge 1 hjemloshed, eller unge som kommunen vurderer at vare 1
risiko for at ende 1 hjemleshed. Med en udslusningsbolig i en ungdomsbolig vil kommunerne f& mulighed
for at tilbyde unge en bolig 1 et boligmilje, hvor de far hjelp til at komme videre med en selvstendig
bolig samtidig med, at de kan indgé i sociale fellesskaber sammen med andre unge.

Almenboliglovens galdende § 63, stk. 3 bliver herefter stk. 4.
Der henvises til afsnit 3.5 1 de almindelige bemerkninger.
Tilnr. 5

Efter almenboliglovens § 4, stk. 1, nr. 7 og 10, kan aftaler om almene ungdomsboliger tilvejebragt ved
ommarkning af almene familie- og @®ldreboliger indgas for en periode af hojst 10 ar. Efter aftalens udleb
markes ledige boliger pa ny som almene &ldreboliger.

Det folger af det foresldede nye § 63, stk. 5, at udlejning som udslusningsboliger efter § 63, stk. 1 ikke

2022/2 LSF 64 59



finder anvendelse for de almene ungdomsboliger, som er tilvejebragt ved ommarkning af almene familie-
og @ldreboliger, eller etableret som startboliger og studieboliger.

Ungdomsboliger p4 mellem 50 og 65 m? tilvejebragt ved ommarkning af almene familie- og &ldrebolig-
ger efter § 4, stk. 1 nr. 7 og 10 har midlertidig status som ungdomsboliger, hvilket medferer, at boliger
ikke vil kunne anvendes som udslusningsboliger.

Ligeledes vil ungdomsboliger, der anvendes som startboliger, til unge mellem 18- 24 ar efter almenbolig-
lovens § 101 a ikke kunne anvendes til udslusningsboliger, da de i forvejen har en serlig social funktion
med tilknyttet social vicevaert m.v.

Endelig vil studieboliger, der er oprettet pa midlertidige ledige byggegrunde jf. § 19 1 lov om planlaeg-
ning, ikke kunne anvendes som udslusningsboliger, da de ikke med sikkerhed kan viderefores.

Der henvises til afsnit 3.5 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Ifolge almenboliglovens § 64, stk. 2, 3. pkt. er der en raekke forhold, som er geldende for almene
eldreboliger, og som tilsvarende finder anvendelse for almene @ldreboliger, som ejes af kommuner og
regioner.

Det drejer sig om bestemmelserne i almenboliglovens § 63 d, stk. 1-3, om politiets mulighed for videregi-
velse af strafferetlige afgerelse og om § 63 e, efter hvilken boligorganisationer til andre boligorganisatio-
ner, selvejende institutioner, kommuner eller regioner, der udlejer almene boliger i samme boligomrade,
kan videregive oplysninger om, at boligorganisationens lejemal er opsagt eller ophavet efter § 85, stk. 1,
nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr. 7-10 eller 13, i almenlejeloven.

Almenboligloven giver efter de geeldende regler ikke mulighed for at anvende almene @ldreboliger som
udslusningsboliger, herunder @ldreboliger ejet af en kommune eller region. Med lovforslagets § 3, nr. 3,
foreslas det, at almene @ldreboliger fremover kan anvendes til udslusningsboliger.

Det foreslas, at der i almenboliglovens § 64, stk. 2, 3. pkt., indsattes en henvisning til almenboliglovens
§ 63, stk. 1-4, saledes at de finder tilsvarende anvendelse for almene &ldreboliger, som ejes af kommuner
og regioner.

Forslaget vil indebaere, at almene a&ldreboliger ejet af en kommune eller region vil kunne lejes ud som
udslusningsboliger svarende til de regler, der foreslas i lovforslagets § 3, nr. 3, for almene aldreboliger
ejet af en almen boligorganisation.

Der henvises til afsnit 3.5 1 de almindelige bemerkninger.
Til nr. 7

Efter almenboliglovens § 149 a, stk. 1, kan social- og boligministeren yde tilskud til etablering af almene
boliger til serligt udsatte. Disse boliger omtales ogsa som “skave boliger”.

Almene boliger til sarligt udsatte grupper er varige boliger, der er serligt indrettet med henblik pa
lejernes beboelse, og som etableres efter kapitel 10 a, jf. § 5 a i lov om almene boliger m.v.

Det foreslds med tilfojelsen til § 7149 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til etablering af
almene boliger til serligt udsatte.

Den foreslaede @ndring har hidtil vaeret forudsat i forarbejderne i L155 af 2007/2 som forte til loveendrin-
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gen nr. 437 af 1. juni 2008 og de af forhenvarende indenrigs- og boligminister udstedte bekendtgerelser
1 medfer af § 149 a, stk. 2, i almenboligloven. Lovendringen vil sikre, at det eksplicit fremgar af
bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til etablering af almene boliger til sarligt udsatte.

Social- og boligministeren vil i forbindelse med fastsattelse af nermere regler efter § 149 a, stk. 2,
i lov om almene boliger m.v. som hidtil fastsatte regler om kommunal tilskud, herunder tilskud til
byggeriets etablering, garanti for lan og mulighed for at stille en kommunalt ejet ubebygget fast ejendom
vederlagsfrit til radighed for tilsagnsmodtager til etablering af skave boliger. Der er derfor med det
foresldede ikke tilteenkt en @ndring af geeldende ret.

Der henvises til afsnit 3.7 1 de almindelige bemerkninger.
Til § 4
Til nr. 1

Efter almenlejelovens § 4, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen ved udlejning af en udslusningsbolig godken-
de visse fravigelser fra almindelige lejevilkér i1 forbindelse med udlejning af en bolig som udslusningsbo-

lig.

Det foreslas, at der 1 almenlejelovens § 4, stk. 3, 2. pkt., @ndres fra “’serviceloven” til ”lov om social
service”.

Det er en lovteknisk fejl, at der i almenlejelovens § 4, stk. 3, 2. pkt., pd nuvaerende tidspunkt henvises
til populerudtrykket serviceloven” og ikke det korrekte ”lov om social service”. Med @ndringen vil den
lovtekniske fejl vaere berigtiget.

Til nr. 2

Efter almenlejelovens § 4, stk. 3, 1.-3. pkt., kan kommunalbestyrelsen ved udlejning af en udslusningsbo-
lig godkende visse fravigelser fra almindelige lejevilkér, herunder om lejerens ret til at udfere forbedrin-
ger af boligen efter almenlejelovens §§ 39 og 40, om at overlade brugen af det lejede til andre end
medlemmer af sin hustand efter samme lovs § 79, stk. 2, om udlejerens ret til at opsige lejeaftalen i
narmere specificerede tilfelde efter lovens § 85, og om frist for opsigelsesvarslet efter lovens § 88. Efter
4. pkt. 1 § 4, stk. 3, skal det fremgé af lejeaftalen, hvor l&nge de aftalte fravigelser er geldende inden for
en periode pa hejst 2 r fra lejeforholdets begyndelse.

Efter servicelovens § 163 a skal den kommune, der har anvist en lejer til en udslusningsbolig, jf. § 63
1 almenboligloven, refundere lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige penge-
ydelser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette og det beleb, jf. § 163, stk. 2, 1 serviceloven,
som lejeren skulle have betalt 1 et botilbud omfattet af §§ 107, 109 eller 110 1 serviceloven. Lejerens
udgifter til beboerindskud eller depositum indgar ikke 1 beregningen af refusionen. Social- og boligmini-
steren fastsetter nermere regler 1 en bekendtgerelse om de 1 servicelovens § 163 a nevnte forhold.

Det foreslas i almenlejelovens § 4, stk. 3, 5. pkt., at kommunalbestyrelsen i forbindelse med lejeaftalens
indgéelse eller i labet af lejeperioden dog kan beslutte at forlenge den i 4. pkt. neevnte periode med op til
3 ar.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at give kommunerne mulighed for at forlenge den periode,
hvor de aftalte fravigelser gaelder, fra en periode pé hejst 2 ar fra lejeforholdets begyndelse til en periode
pa hojst 5 ar.

Den foresldede @ndring vil medfere, at boligens status som udslusningsbolig vil kunne forlenges fra hojst

2022/2 LSF 64 61



2 ar til hejst 5 ér, da en udslusningsbolig ifelge almenboliglovens § 63, stk. 1, er en bolig, som udlejes til
malgruppen, jf. § 63, stk. 2, som foreslas udvidet i lovforslagets § 3, nr. 3, og som udlejes pa de vilkar, der
fremgar af almenlejelovens almindelige regler med de eventuelle fravigelser, som kan aftales efter § 4,
stk. 3, 1 almenlejeloven. Afgerende for, hvor lenge en bolig er en udslusningsbolig, er den periode, som
fastsaettes 1 lejeaftalen, jf. den geeldende almenlejelovs § 4, stk. 3, 4. pkt.

Den foresldede @ndring af almenlejelovens § 4, stk. 3, vil desuden medfere, at perioden, hvor lejeren
kan modtage refusion efter servicelovens § 163 a, kan forlenges fra 2 til 5 ar. Det er desuden fastsat i
bekendtgerelse nr. 718 af 19. juni 2013 om refusionsbeleb til lejer i udslusningsbolig, at udbetalingen af
refusionsbelabet opherer, nér lejeren ikke lengere betaler leje for udslusningsboligen.

Den foresldede @ndring af almenlejelovens § 4, stk. 3, vil desuden medfore, at det er en betingelse for
at forlenge perioden, at kommunalbestyrelsen foretager en konkret og individuel vurdering af beboerens
betalingsevne og stettebehov, og om der er udsigt til, at beboeren gennem udslusningsforlebet kan opna
en selvstendig tilvaerelse og opretholde boligen pd normale lejevilkar efter forlengelsen af udslusnings-
perioden.

Det skal fremga af lejeaftalen, hvor lenge de aftalte fravigelser, jf. almenlejelovens § 4, stk. 3, 1-3.
pkt., skal veere geldende. Kommunen vil kunne beslutte, at udslusningsperioden skal vere op til 5 ar at
regne fra lejeforholdets begyndelse eller beslutte en kortere periode, som senere kan forlaenges op til en
samlet udslusningsperiode pé hejst 5 ar. Udslusningsperioden vil dog skulle forleenges med en periode pa
minimum et ar af gangen.

Der henvises til afsnit 3.5 1 de almindelige bemerkninger.
Til§ 5
Til nr. 1

Det fremgar af § 1, stk. 2, i lov om forpligtende kommunale samarbejder, at samarbejdet omfatter det
sociale omréade for sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver efter § 141 i serviceloven.

Som konsekvens af, at der indferes en ny § 142 i serviceloven, tilfgjes det til § 1 i lov om forpligtende
kommunale samarbejder, at samarbejdet ogsd omfatter det sociale omrade for sé vidt angar kommunalbe-
styrelsens opgaver efter § 142 i serviceloven.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 6
Det foreslas med stk. 1, at § 1, nr. 8-9, § 3 og § 4 treeder i kraft den 1. juli 2023.
Det foreslas med stk. 2, at § 1, nr. 1-7, § 1, nr. 10-13, § 2 og § 5 traeder i kraft den 1. oktober 2023.

Det foreslas med stk. 3, at § 176 a, stk. 1, nr. 2, i serviceloven som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 11,
ikke vil skulle finde anvendelse for afgerelser om bostette efter § 85 a i serviceloven eller botilbud efter §
107 1 serviceloven forud for lovens ikrafttreeden. For sddanne afgarelser foreslas det, at de hidtil geldende
regler fortsat vil skulle finde anvendelse.

Det foreslds med stk. 4, at 1 perioden fra den 1. oktober 2023 til 31. marts 2026 ydes den 1 den foreslaede
§ 177, nr. 6, 1 serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, fastsatte refusion for borgerens ophold 1 120 dage
pr. lebende &r.
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For borgere der er indskrevet pa en boform efter § 110 ved lovens ikrafttreedelse, starter perioden med de
120 dage den dato, loven treder 1 kratft.

Overgangsperioden vil betyde, at udgifterne til opholdet for en borger, der indskrives den 31. marts 2026,
vil vaere omfattet af 120 dages refusion, mens udgifterne til opholdet for en person, der indskrives dagen
efter den 1. april 2026 vil vere omfattet af 90 dages refusion. Dette vil medfere, at man i de forste 4
méneder af det efterfolgende &r vil have to forskellige refusionssatser.

Loven vil ikke gelde for Fereerne og Grenland, da hovedlovene, der @ndres 1, ikke galder for Feroerne
og Grenland eller ved kongelig anordning kan sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 110. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt op-
hold i boformer til personer med s@rlige sociale problemer,
som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som
har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte,
omsorg og efterfolgende hjlp.

§ 110. ---

Stk. 2. -

Stk. 3. Lederen treffer afgerelse om optagelse og udskriv-
ning.
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Lovforslaget

Social-, Bolig- og Aldreministeriet

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 170 af 24.
januar 2022, som a@ndret ved § 41 i lov nr. 324 af 16. marts
2022 og § 2 ilov nr. 892 af 21. juni 2022, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 85 indsattes:

»§ 85 a. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde hjelp, omsorg
eller stotte til udvikling af ferdigheder efter de specialisere-
de stottemetoder fra Housing First-tilgangen til personer i
hjemleshed eller i risiko herfor, der har behov herfor pa
grund af sarlige sociale problemer.

Stk. 2. Hvis kommunalbestyrelsen ikke folger borgerens
onsker til leverander af bostetten, jf. § 142, stk. 4, skal
kommunalbestyrelsen begrunde dette i afgerelsen efter stk.
1.«

2.1§ 110, stk. 1, indsattes efter »og som har«: »et akut«.

3.1 § 110 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Formalet med et midlertidigt ophold efter stk. 1
er at hjelpe personer med sarlige sociale problemer over
akutte vanskeligheder i overgangen til egen bolig og ovrig
hjelp efter denne lov. Den aktiverende stotte og omsorg
under opholdet mé ikke erstatte ovrig hjelp og stette efter
denne lov.«

Stk. 2-3 bliver herefter til stk. 3-4.

4.1§ 110, stk. 3, der bliver stk. 4, indsettes efter »udskriv-
ning«: », jf. dog stk. 5.«

5.1¢ 110 indsttes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt
stykke:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om at
udskrive en borger fra en boform efter stk. 1, hvis folgende
betingelser er opfyldte:

1) Der foreligger en handleplan eller en helhedsorienteret
plan for borgeren efter §§ 141 eller 142.

2) Der foreligger en anvisning til egen bolig eller er truffet
afgerelse om et botilbud efter §§ 107 eller 108.

3) Der er truffet afgarelse om hj®lp og stette, som modsva-
rer borgerens behov for at fastholde boligen, hvis borgeren
er anvist egen bolig.



§ 110. ---

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Orienteringerne efter stk. 4 og 5 skal som minimum
indeholde personens navn og cpr-nummer samt dato og be-
grundelse for henholdsvis optagelsen og udskrivningen.

§ 163 a. Den kommune, der har anvist en lejer til en
udslusningsbolig, jf. § 63 i lov om almene boliger m.v., skal
refundere lejeren forskellen mellem lejerens udgifter til leje
og andre pligtige pengeydelser fratrukket stotte efter lov om
individuel boligstette og det beleb, jf. § 163, stk. 2, som
lejeren skulle have betalt i et botilbud omfattet af §§ 107 el-
ler 110. Lejerens udgifter til beboerindskud eller depositum
indgar dog ikke i beregningen af refusionen. Social- og bo-
ligministeren fastsetter nermere regler i en bekendtgerelse
om de i denne bestemmelse navnte forhold.

Stk. 2. -
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4) Safremt borgeren anvises til en bolig, har borgeren pa
udskrivningstidspunktet indgaet en lejeaftale og kan indflyt-
te i boligen og modtage den visiterede sociale statte, der
modsvarer borgerens behov.
5) Safremt kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om
et botilbud efter §§ 107 eller 108, vil udskrivningen fra
boformen efter § 110 forst kunne traeffes med virkning for
borgeren, néar borgeren kan flytte ind pa botilbuddet.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 6-8.

6.1¢ 110, stk. 6, der bliver stk. 8, @ndres »stk. 4 og 5« til:
»stk. 6 og 7«.

7. Efter § 141 indsaettes i kapitel 25:

»§ 142. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handle-
plan for personer, der har ophold pa en boform efter § 110.

Stk. 2. Handleplanen skal som minimum indeholde folgen-
de:

1) Formélet med indsatsen.

2) Hvilken indsats der er nedvendig for at opna formalet.

3) Den forventede varighed af indsatsen.

4) Andre serlige forhold vedrerende boform, beskaftigelse,
personlig hjelp, behandling, hjelpemidler m.v.

Stk. 3. Handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens for-
udsatninger og s vidt muligt i samarbejde med denne.

Stk. 4. Safremt borgeren vurderes at have behov for stette
efter § 85 a, skal det som led i udarbejdelse af handleplanen
afdaekkes, om borgeren har et enske om, at boformen efter
§ 110 leverer hele eller dele af bostetten efter § 85 a til
borgeren.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde, at handleplanen
erstattes af en helhedsorienteret plan, nar der er tale om
borgere med komplekse og sammensatte problemer, hvor
der kan eller skal udarbejdes flere planer for indsatserne, og
hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed. Bor-
geren skal give samtykke til, at handleplanen erstattes af
en helhedsorienteret plan. En helhedsorienteret plan efter 1.
pkt. skal folge kravene i stk. 2-4.«

8.1§ 163 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »§§ 107« », 109«.

9.1§ 163 a, stk. 1, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»For lejere, der anvises til en udslusningsbolig fra en an-
den boligsituation end et botilbud efter §§ 107, 109 eller
110, geelder, at kommunen skal refundere lejeren forskellen
mellem lejerens udgifter til leje og andre pligtige pengeydel-
ser fratrukket stotte efter lov om individuel boligstette og



§ 166. ---

Stk. 2. Afgerelser efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der
treeffes af lederen af boformen, kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade.

§177. ---
1-4) ---
5) Boformer efter §§ 109 og 110, herunder udgifter til
bistands-, statte-, beskaeftigelses- og aktivitetstilbud m.v. i
forbindelse med boformen.
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det beleb, jf. § 163, stk. 2, som udger egenbetalingen for
ophold pé et botilbud efter § 110.«

10. 1§ 166, stk. 2, ®ndres »§ 110, stk. 3« til: »§ 110, stk. 4«.

11. Efter § 176 indseettes i kapitel 31:

»§ 176 a. Staten refunderer 50 pct. af kommunens udgifter
til bostette efter § 85 a i op til 2 ar efter borgerens udskriv-
ning fra en boform efter § 110, i folgende situationer:

1) Kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om bostetten
inden borgerens udskrivning fra boformen efter § 110.

2) Borgeren har i umiddelbar forleengelse af udskrivningen
fra boformen efter § 110 faet midlertidigt ophold pa et bo-
tilbud efter § 107, hvorefter kommunalbestyrelsen treffer
afgerelse om, at borgeren skal modtage bostette efter § 85
a i egen bolig, efter borgerens ophold pa botilbuddet er
afsluttet.

Stk. 2. Staten refunderer 50 pct. af kommunens udgifter til
botilbud efter § 107 i op til 6 maneder inden for en periode
pa 1 ér efter borgerens udskrivning fra en boform efter §
110, nar kommunen har truffet afgerelse om botilbud efter §
107 inden borgerens udskrivning.

Stk. 3. Perioderne i stk. 1 og 2 regnes fra datoen for forste
udskrivning fra boformen efter § 110 og beregnes ikke pa
ny, safremt borgeren inden for den angivne periode igen
optages pa en boform efter § 110.«

12.1§ 177, nr. 5, @endres »§§ 109 og 110« til: »§ 109«.

13. 1§ 177 indsattes som nr: 6.

»6) Ophold i 90 dage pr. lebende ar fra datoen for forste
indskrivning pa boformer efter § 110, herunder udgifter til
bistands-, stette-, beskaeftigelses- og aktivitetstilbud m.v. i
forbindelse med det midlertidige ophold pa boformen.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade jf. lovbekendtgerelse nr. 265 af 25. februar 2022,
som @ndret ved lov nr. 912 af 21. juni 2022, foretages fol-
gende @ndringer:

1. I § 9 indsattes som stk. 15:

»Stk. 15. Ankestyrelsen kan 1 tilfaelde, hvor handlekom-
munen for en borger ikke folger af stk. 1-10, pa baggrund af
borgerens tilknytning treeffe afgerelse om, hvilken kommune
der er handlekommune eller midlertidig handlekommune for
borgeren. Ankestyrelsen kan afvise &benbart ubegrundede
anmodninger herom.«



§ 60. Nar det fremgar af lovgivningen, kan kommunalbe-
styrelsens, herunder jobcenterets, afgerelser og afgerelser
efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, i lov om social service,
der treffes af lederen af boformen, indbringes for Ankesty-
relsen eller Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg.

§51a. -

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen anviser til alle ledige veerel-
ser. Kommunalbestyrelsen betaler lejen fra det tidspunkt,
hvor det ledige verelse er til radighed for kommunalbe-
styrelsen, og indtil udlejning sker. Kommunalbestyrelsen
garanterer endvidere for lejerens opfyldelse af kontrakt-
maessige forpligtelser til at istandsette vaerelset ved fraflyt-
ning. Kommunalbestyrelsen beslutter, hvordan udlejningen i
ovrigt finder sted.

§ 63. Den almene boligorganisation kan indga aftale med
kommunalbestyrelsen om at stille ledige almene familieboli-
ger til radighed for kommunalbestyrelsen med henblik pa
udlejning som udslusningsboliger, jf. stk. 2.

Stk. 2. En udslusningsbolig er en bolig, som udlejes til
personer, der opholder sig i midlertidige boformer efter lov
om social service §§ 107 eller 110, og som udlejes pa de
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2.1 60, stk. 1, endres »§ 110, stk. 3« til: »§ 110, stk. 4«.

§3

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
1877 af 27. september 2021, som @ndret ved § 1 1 lov nr.
2157 af 27. november 2021, § 2 i lov nr. 344 af 22. marts
2022, § 11ilov nr. 888 af 21. juni 2022 og § 2 i lov nr. 890 af
21. juni 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 51 a, stk. 5, 1. pkt., indsettes efter »vaerelser«: »efter
stk. 4«.

2.1¢ 51 a indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om
at aftholde de udgifter, som er nedvendige for at indrette
en almen familiebolig til et kollektivt familieboligbofzlles-
skab, jf. § 3, stk. 2, 5 og 6, herunder ogsa udgifter, som er
nedvendige for overholdelse af byggelovens bestemmelser
eller gvrige bestemmelser, som er udferdigede i medfer af
byggeloven.

Stk. 7. Nar kommunalbestyrelsen har anvisningsret til le-
dige vaerelser i kollektive familieboligbofallesskaber omfat-
tet af § 3, stk. 2, 5 og 6, kan kommunalbestyrelsen traffe
beslutning om at deekke udgifter til varme fra det tidspunkt,
hvor det ledige varelse er til radighed for kommunalbesty-
relsen, og indtil udlejning sker.«

3.1§ 63, stk. I, ®ndres »familieboliger« til: »familie-, ung-
doms- og @ldreboliger, jf. dog stk. 5,« og »stk. 2« andres
til: »stk. 3«.

4. § 63, stk. 2, ophaeves, og 1 stedet indsattes:

»Stk. 2. Det er en betingelse for at anvende almene el-
dreboliger som udslusningsboliger efter stk. 1, at der ikke
generelt er eftersporgsel efter aldreboliger fra den beretti-
gede personkreds, jf. § 54, stk. 1. Anvisning af ungdoms-
og aldreboliger som udslusningsboliger efter stk. 1 sker pa
baggrund af en vurdering af beboersammensatningen i den
afdeling, den boligsegende anvises til.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

5. § 63, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. En udslusningsbolig, jf. stk. 1, kan anvises til
personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer, som har brug for hjelp til at opna



vilkér, der fremgar af § 4, stk. 3, i lov om leje af almene
boliger.

Stk. 3. Kommunen betaler lejen (boligafgiften) fra det
tidspunkt, fra hvilket den ledige bolig er til radighed for
kommunalbestyrelsen, og indtil udlejning sker. Kommunen
garanterer endvidere for boligtagerens opfyldelse af kon-
traktmaessige forpligtelser over for boligorganisationen til at
istandsette boligen ved fraflytning. Opsiger udlejer lejekon-
trakten efter kommunalbestyrelsens anmodning, jf. § 4, stk.
3, 2. pkt., i lov om leje af almene boliger, betaler kommunen
huslejen i perioden fra lejerens fraflytning, til genudlejning
sker, dog ikke ud over det tidspunkt, hvorfra en opsigelse
ville have haft virkning efter § 88 i lov om leje af almene
boliger. Andrer kommunalbestyrelsen beslutning om at rade
over en bolig, som ikke er udlejet, skal lejen (boligafgiften)
ikke betales ud over det tidspunkt, hvorfra en opsigelse ville
have haft virkning.

§ 64. -

Stk. 2. Bestemmelserne i § 54, § 55, stk. 1-4, 6 og 8, og
§§ 56, 58 a-58 ¢, 63 d og 63 ¢ finder tilsvarende anvendelse
pa selvejende almene aldreboliger. Bestemmelserne i § 54,
stk. 1, 4. pkt., § 55, stk. 1, § 56 og § 57, stk. 3, finder
dog ikke anvendelse pa selvejende almene aldreboliger efter
det tidligere kapitel 9 a, jf. lovbekendtgerelse nr. 857 af
8. august 20006, jf. dog stk. 3. Bestemmelserne i § 63 d,
stk. 1-3, og § 63 e finder tilsvarende anvendelse p& almene
eldreboliger, som ejes af kommuner og regioner.

Stk. 3-5. ---

§ 149 a. For at fremme udviklingen af boliger til sarlig
udsatte grupper kan social- og boligministeren yde tilskud til
etablering af almene boliger til seerlig udsatte grupper.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ved udlejning af en udslusningsbolig, jf. § 63 i
lov om almene boliger m.v., kan bestemmelserne i denne
lovs §§ 39 og 40, kapitel 12, § 79, stk. 2, og §§ 85 og 88,
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og fastholde en bolig, herunder personer der opholder sig
i midlertidige boformer efter §§ 107, 109 eller 110 i lov
om social service, og som udlejes pa de vilkar, der fremgar
af § 4, stk. 3, i lov om leje af almene boliger. Almene
ungdomsboliger, der anvendes som udslusningsboliger efter
stk. 1, skal dertil anvises til unge uddannelsessggende og
andre unge med et serligt behov derfor.«

6.1 § 63 indsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse for almene ung-
domsboliger tilvejebragt ved ommerkning af almene fami-
lie- og aldreboliger efter § 4, stk. 1, nr. 7 og 10, startboliger
etableret efter § 101 a og studieboliger etableret pa grunde
efter § 19, stk. 1 i lov om planlegning.«

7.1§ 64, stk. 2, 3. pkt., indsattes efter »Bestemmelserne i«:
»§ 63, stk. 1-4,«.

8.1¢ 149 a, stk. 1, indsattes efter »social- og boligministe-
ren«: »og kommunalbestyrelsen«.

§4

I lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtgerelse nr.
928 af 4. september 2019, som @ndret senest ved § 1 1 lov
nr. 344 af 22. marts 2022, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 4, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »serviceloven« til: »lov om
social service«.



med kommunalbestyrelsens godkendelse fraviges ved aftale
mellem udlejer og lejer. Det kan herunder aftales, at udlejer
efter anmodning fra kommunalbestyrelsen kan opsige lejer-
en med virkning fra det tidspunkt, hvor lejeren far stillet en
bolig til radighed i en boform omfattet af serviceloven. Det
kan endvidere aftales, at lejemalet ikke kan forbedres efter
lejerens enske, jf. § 37 b i lov om almene boliger m.v. Det
skal fremgé af lejeaftalen, hvor leenge de aftalte fravigelser
er geldende inden for en periode pé hgjst 2 ar fra lejeforhol-
dets begyndelse.

Stk. 4-5. ---

§1. -

Stk. 2. Samarbejdet omfatter
1) beskeeftigelsesomradet, for sé vidt angar kommunalbesty-
relsens opgaver efter

a) § 3, stk. 2-4, i lov om organisering og understoattelse
af beskeftigelsesindsatsen m.v. og regler udstedt i medfer
heraf og

b) § 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade i det omfang, bestemmelsen finder anvendelse
pa kommunalbestyrelsens opgaver efter litra a,
2) genoptreeningsomradet, for sa vidt angar kommunalbesty-
relsens opgaver efter

a) § 140 i sundhedsloven,

b) § 44, jf. § 86, stk. 2, og §§ 85 og 86 i lov om social
service og

c) § 16, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde, for sa vidt angér kommunalbestyrelsens
opgaver efter litra b,
3) natur- og miljgomradet, for s& vidt angadr kommunalbesty-
relsens opgaver efter

a) lov om miljebeskyttelse og regler udstedt i medfer af
loven,

b) lov om vandforsyning m.v. og regler udstedt i medfer af
loven,

¢) lov om forurenet jord og regler udstedt i medfer af
loven,

d) lov om beskyttelse af havmiljoet og regler udstedt i
medfor af loven,

e) lov om kemikalier og regler udstedt i medfer af loven,

f) lov om betalingsregler for spildevandsanleeg m.v. og
regler udstedt i medfer af loven,

g) lov om rastoffer og regler udstedt i medfer af loven,

h) lov om okker og regler udstedt i medfer af loven,
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2.1§ 4, stk. 3, indsattes som 5. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med lejeaftalens
indgéelse eller i lgbet af lejeperioden beslutte at forlenge
den periode, der er naevnt i 4. pkt., med op til 3 ar.«

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

§5

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 446 af 8. april 2022, foretages folgende
@ndring:



i) lov om miljemal m.v. for internationale naturbeskyttel-
sesomrader (miljgmalsloven) og regler udstedt i medfer af
loven,

j) lov om vandplanlaegning og regler udstedt i medfer af
loven,

k) lov om naturbeskyttelse, dog med undtagelse af § 35,
stk. 11, og § 49, stk. 3, samt regler udstedt i medfor af loven,

1) lov om vandleb og regler udstedt i medfer af loven,

m) regler udstedt i medfer af lov om sommerhuse og
campering m.v.,

n) regler om miljevurdering af konkrete projekter efter lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) og regler fastsat af miljgministeren i med-
for heraf,

0) § 2, stk. 1, nr. 5, litra a, jf. § 18, stk. 3, i lov om stette til
udvikling af landdistrikterne,

p) lov om privat bortskaffelse af spildevand pé Sejere og
andre smager og i omrader med spredt bebyggelse og regler
udstedt i medfer af loven og

q) lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.

4) det sociale omrade, for sa vidt angar kommunalbestyrel-
sens opgaver efter

a) § 10, stk. 4, § 11, stk. 7, §§ 12, 32, 36, 41, 42, 45, 97,
98, 100-104, 107-110, 112-114, 116, 123-136 f, 141 og 148
ailov om social service og

b) § 16, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde, for sa vidt angér kommunalbestyrelsens
opgaver efter litra a, og
5) specialundervisningsomréadet, for sa vidt angér kommu-
nalbestyrelsens opgaver efter

a) § 3, stk. 2, § 4, § 20, stk. 2 og 5, § 21, stk. 1 og 2, jf.
§ 20, stk. 3, § 22, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, og § 22, stk. 2, jf.
§ 20, stk. 3, i lov om folkeskolen og regler udstedt i medfer
heraf, for s& vidt angar undervisningen i specialskoler og
specialklasser, og § 12, stk. 2, i lov om folkeskolen og regler
udstedt i medfer heraf, for sa vidt angar padagogisk-psyko-
logisk radgivning, og

b) lov om specialundervisning for voksne og regler ud-
stedt i medfer heraf.
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1.1§ 1, stk. 2, nr. 4, litra a, indsettes efter »141«: », 142«.
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