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En kvinde, der blandt andet var diagnosticeret med panikangst klagede til Ligebehandlingsnaevnet
over sin arbejdsgiver. Hun mente, at arbejdsgiveren havde forskelsbehandlet hende pé grund af handicap i
forbindelse med, at hun var blev afskediget fra sin stilling som pedagog i marts 2022.

Ligebehandlingsnevnet vurderede, at kvinden ikke havde et handicap i forskelsbehandlingslovens
forstand. Neevnet lagde sarligt veegt pa, at kvinden havde oplyst, at hun ikke havde haft angstanfald siden
sommeren 2021.

Kvinden fik derfor ikke medhold i klagen.

Klagen angar péstaet forskelsbehandling pa grund af handicap i forbindelse med, at klager blev afskediget
fra sin stilling som paedagog ved den indklagede kommune.

Ligebehandlingsnaevnets afgerelse

Det var ikke 1 strid med forskelsbehandlingsloven, at klager blev afskediget fra sin stilling som padagog
ved den indklagede kommune.

Sagsfremstilling

Klager blev ansat som padagog fra den 1. september 2019 ved den indklagede kommune med en ugentlig
arbejdstid pa 30 timer.

Indklagede har fremlagt referat fra sygefravaerssamtale den 7. november 2019, hvoraf fremgar bl.a.:

”Sygefravarets varighed: 3 perioder/ 9 dage fra d. 02.09.19-07.11.19

Leders bemarkninger:

[Klagers] fraver i provetiden har varet rigtigt hojt. [Klager] angiver at det beror péd en cyste i underlivet
og en periode med dérlig mave. Sygefraveret har ikke noget med [klagers] trivsel at gore. [Indklagede]
gor [klager] opmerksom pa, at [indklagede] er meget glad for hende pa arbejdspladsen og haber at det
gode samarbejde fortsetter fremadrettet.

[Klager] og [indklagede] er enige om at sygefraveret skal nedsettes drastisk fremadrettet.

2
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Indklagede har ogsa fremlagt referat fra sygefravaerssamtale den 17. januar 2020, hvoraf fremgar bl.a.:

” Sygefraveaerets varighed: 6 perioder/ 13 dage fra d. 02.09.19-1.01.20

Leders bemerkninger:

[Klagers] fraver er rigtigt hojt og mange perioder pa kort tid. [Klager] har en sygeperiode hver méaned
1 ansattelsen. [Klager] forteller at hun har vaeret syg de sidste 3 perioder. [Klager] forteller at mange
bern hoster uheemmet ud i luften og at der er manglende rengering, samt at mange bern kommer syge pé
fritidshjem.

Her taler vi om at de skal ringes hjem ved feber og utilpashed, hoste kan man have lenge uden at vere
syg.

Vi aftaler at der skal laves et opslag til at hange op pd seminariet, s der kan skaffes vikarer ved
sygdom. Det skal ogsé deles pa [...].

Sygefravaeret har ikke noget med [klagers] trivsel at gare. [Klager] er glad for arbejdet bade pa [...]. [Kla-
ger]| far at vide at hendes sygefraver skal vare faldende fremadrettet og det hdber vi begge pa.

2

Indklagede har desuden fremlagt referater af tjenesteligt samtaler henholdsvis den 20. februar 2020 og
den 17. juni 2020. Af referatet fra tjenestelig samtale den 20. februar 2020 fremgér bl.a.:

2

Baggrunden for samtalen er dit hgje sygefraveer.

Af sygefravearsstatistikken fremgér det, at du indenfor det sidste ar har haft dd. 15 sygedage fordelt pa 7
perioder siden din ansettelse den 1.9.2019.

AD. 2 [Klagers] kommentarer til situationen.

[Klager] forteller at hun havde en virus med hjem fra Bali i efteraret og at det havde sat sig som en
irriteret tyktarm. Det gar bedre med dette nu. [Klager] har vaeret meget presset pd hjemmefronten hvor
hun har haft 10 flytninger pd 10 ar og uholdbare boligformer som har presset hende. Nu har [klager] en
bolig som skaber ro og hun er glad for det nye sted hun nu bor. [Klager] siger der ikke er noget ledelsen
kan gere hun er glad for sit arbejde. [Klager] nevner igen at hygiejnen og manglende vikardekning og
[indklagede] kan fortalle [indklagede] lige har fiet to nye vikarer og at der kommer en sundhedsplejerske
ud og kortleegger hvor der kan sattes ind pa hygiejnen. S& der er handlet pa begge dele der ligger et
padagogisk arbejde i at huske som personale at lave rutiner i dagligdagen som

leere barnene at hoste 1 @rmet og at der skal vaskes hender ofte.

AD3. [indklagedes] kommentarer og bedemmelse af situationen.
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[Indklagede] fortaeller at [klagers] sygefraveer er af en karakter som skal nedbringes i fremtiden og hvis
dette ikke sker pa sigt, kan det fa konsekvenser for ansettelsesforholdet. Da det sa er af en karakter som
ikke leengere er forligeligt med institutionens ressourcer.

2

Af referatet fra tjenestelig samtale den 17. juni 2020 fremgar bl.a.:

2

Baggrunden for samtalen er dit sygefraver.

Af sygefraveersstatistikken fremgar det, at du indenfor det sidste ar har haft dd. 35 sygedage fordelt pa 10
perioder siden din ansettelse den 1.9.2019.

Periode den 11-9-2019 til og med den 13-9-2019 = 3 dage
Periode den 18-10-2019 til og med den 22-10-2019 =5 dage
Periode den 25-10-2019 =1 dag

Periode den 11-11-2019 til og med den 12-11-2019 =2 dag
Periode den 27-12.2019 = 1 dage

Periode den 2-1-2020 = 1 dag

Periode den 30-1-2020 til og med den 31-1-2020 = 2 dag
Periode den 25-3-2020 til og med den 27-3-2020 = 3 dage
Periode den 13-5-2020 til og med den 25-5-2020 = 13 dage
0. Periode den 4-6-2020 til og med den 7-6-2020 = 4 dage

e N o

Ledelsen har haft tre sygefravarssamtaler og en tjenstlig samtale med dig omkring dit heje korttidsfravaer
siden din ansattelse den 1.9.2020.

Den anden sygefravaerssamtale den 13-12-2020 havde [klager] 4 perioder og 11 dages sygefraveer.

[Klager] fortalte hun havde faet ny bolig, s& nu gar det fremad, hun skal blot lige have styr pa skonomien
men [Klager] er ved godt mod.

Ledelsen og [klager] hdber begge at fravaeret nedsattes 1 fremadrettet.

DD. den 17-6-2020 til denne tjenstlig samtale har du 10 perioder og 35 dage.

Vi har lige veret igennem en periode med hjemsendelse, nodpasning og meget fokus pa rengering,
hoste etikette, hygiejne og vaskehander iftb. Med COVIDI19. og i denne periode siden sidste samtale den
20-2-2020 har du yderligere 3 perioder og 20 dage med sygefraveer.

[indklagede] vil gerne vide om ledelsen kan athjelpe, og om du selv kan gere noget for at nedsette dit
korttidssygefraveer vasentligt 1 fremtiden.

Dit sygefravaer ligger langt over det sygefravar som er acceptabelt ift. [Indklagedes] fravaers politik som
hedder 3 perioder inden for et ' ar eller 10 dage inden for et ar.
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Har du nogle bud pa hvad du selv kan gere, og hvordan ledelsen kan hjelpe til med dit fraversmenster,
@ndres vasentligt fremadrettet.
AD 2. [Klagers] kommentarer til situationen.

[Klager] forteller at hun nir hun skal @rlig, sa trives hun nok ikke med malgruppen, som fritidshjemmet
har. [Klager] er ogsé i vores [afdeling B] som vikar og der har hun talt med ledelsen der om der pa sigt
kunne blive en stilling der. [Klager] er af den overbevisning at hun er meget bedre malgruppe med de
unge. [Indklagede] vaelger at ringe til den peedagogiske leder [...] som acceptere at vi som en allersidste
losning og i hdbet om at [klager] bliver mede stabil i fremtiden ved at vi omplacere [klager] til [afdeling
B] pr. 1.8.2020 Sa [klager] har sommeren pa [Afdeling A], hvor vi forventer at der meder en meadestabil
[klager] ind.

AD 3. [Indklagedes] kommentarer og bedemmelse af situationen.

[Indklagede] opsummerer at vi faktisk ikke laengere havde tillid til at [klagers] sygefraver ville nedsattes
1 fremtiden pa [afdeling A] sa en allersidste chance for at se om [klagers] sygefravar nedsattes vasentligt
1 fremtiden vil veere hendes omplacering til [afdeling B] pr. 1.8.2020. [Klagers] fravaer og disse samtaler
folger med over pé [afdeling B], da det forsat er under samme klyngeledelse 1 [...] og vi forventer en
medestabil [klager] fremover.

[Klagers] sygefraveer siden ansettelsen pa den 1-9-2020 pd 10 perioder og 35 dage er sa hejt at hvis
det forsatter sa er sygefravaret af en karakter som ikke leengere vil vere forligeligt med institutionens
ressourcer.

2

Klager har fremlagt konferencenotat fra et hospital af 26. oktober 2020, hvoraf det fremgér, at klager er
diagnosticeret med panikangst, samt at diagnose og plan for behandling har vaeret droftet.

Derudover har klager fremlagt journalnote fra samme hospital af 23. februar 2021, hvoraf fremgér bl.a.:
"FORLOB

Diagnose Sted

Helbredsangst ...

Startdato Slutdato

11. august 2020 23. februar 2021”
Klager har ogsa fremlagt en oversigt over journalnoter med sidste opdateringsdato den 18. marts 2021.

Den 20. august 2021 blev klager sygemeldt igen. Af mulighedserklaring fra klagers leege af 21. august
2021 fremgar bl.a.:

”Lider af udtalt fysisk traethed efter coronavirus infektion.
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Har let koncentrationsbesvar, men kan en del. Har nu faet en del fornemmelse af andened.

Plan:

Sygemeldes fuld tid til at begynde med. Ma trappe op igen efter, hvad hun kan overkomme.

Der er ingen kendt typisk varighed. Symptomerne kan forsvinde hurtigt eller vare ved i maneder.
Arbejdsgiver og arbejdstager laver selv optrapningsplan efter, hvorndr hun kan klare at begynde pa

deltid. ”

Indklagede har fremlagt referat fra tilbagevendelsessamtale den 7. september 2021, hvoraf fremgar:

2

[Klager] er stadig ikke helt pa toppen, men har det bedre efter at have veret fuldtidssygemeldt, og glaeder
sig til at komme tilbage pa arbejde.

Aftaler og eventuelle fremadrettede handleplaner

Vi aftalte, at [klager] starter pa arbejde torsdag den 9.9.21 med fire timer om dagen.

Dette gaelder ogsé i uge 37.

I uge 38 kommer der to aftener pa s [klager] 1 alt kommer op pa 30 timer.

I uge 39 legger vi et skema pé 32-34 timer

I uge 40 er [klager] tilbage pa fuld tid.

2

Den 9. februar 2022 atholdt indklagede endnu en sygefravaerssamtale med klager. Af referatet fremgér
bl.a.:

2

Sygefravaerets varighed: 4 perioder pa i alt 10 dage siden 01.10.21.

Ledelsens og medarbejderens bemarkninger:
[Indklagede] fremlagde det aktuelle sygefravaer og fortalte, at det ligger hejt 1 forhold til kommunes
maéltal i forhold til bide dage og perioder. Arets fravar blev ogsa gennemgéet.

[Klager] forteller, at hun er klar over, at det sidste ars fravaer har varet hejt. Der har varet flere
forskellige arsager til at det har set sddan ud, men primert har det handlet om, at [klager] har vaeret
igennem behandling for angst, og s& har Corona ogsé haft en stor indvirkning pa fravaret.

Det gar meget bedre 1 fht [klagers] angst. [Klager] har modtaget hjelp fra [...] gennem arbejdet og har
selv sogt hjelp gennem psykiatrisk skadestue og har derigennem haft et forleb pa [hospital].
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[Klagers leder] forteller, at han har forstaelse over for den situation [klager] stir i, men at institutionen
har brug for, at hun er mere medestabil.

Fravearet skyldes ikke forhold pa arbejdspladsen. Men udelukkende private anliggender. [Klager] er glad
for sit arbejde og [klagers leder] er ogsé glad for kvaliteten i [klagers] arbejde.

2

Af referat fra tjenestelig samtale den 16. marts 2022 fremgar bl.a.:

2

[Indklagede] indledte med en beskrivelse af fuldtidssygefraveret som siden [klagers] ansattelse septem-
ber 2019 har veret 5 perioder 1 2019, 7 perioder i 2020, 10 perioder i 2021 og 4 perioder i 2022 til d.d.
samlet antal dage 132. De seneste 12 méneder har vaeret 14 perioder a 82 dage fuldtidssyg samt 1 periode
1 17 dage med delvis sygemelding, hvilket er uacceptabelt pa bade perioder og dage.

Der har varet 2 perioder grundet corona (juli 17 dage, fremgér som tjenestefri 1 fravaersoversigten) og
januar 2022 5 dage).

[Klager] har siden sin ansattelse veret til flere sygefravaerssamtaler og tjenstlige samtaler i forbindelse
med sit hyppige sygefraver. [Klager] har gentagende gange féet at vide, at det skulle nedbringes, og
at det omfangsrige sygefravaer og manglende nedbringelse heraf kunne medfere afsked. [Klager] har
gennem hele sin ansattelse haft et ustabilt fremmede. [Indklagede] pointerede at sygefravear af et sadant
omfang er til stor gene og ikke foreneligt med driften. [Klager] har ved de tidligere samtaler oplyst at
sygefraveret ikke var relateret til arbejdspladsen og at [Klager] trivedes og var glad for sit arbejde.

[Klager] har forklaret at sygefravaret dels var relateret til private forhold, virus fra en rejse og almen
sygdom.

Ved den tjenstlige samtale i juni 2020 gjorde [klager] opmerksom pé at [klager] nok ikke trivedes sa
godt med fritidshjemsbernene som maélgruppe. [Klager] mente hun "passede bedre” til at arbejde med
klubbern. Der blev pa [klagers] onske gennemfort en omplacering til [afdeling B] med forventning om at
omplaceringen ville have en positiv effekt pa syg fravaeret.

[Indklagede] anmodede til samtalen d.d. om fremsendelse af varighedserklering fra praktiserende lz-
ge. Varighedserklaring er fremsendt d. 10/3 2022 og af denne fremgar at [klager] grundet sygdom har
veeret fuldt uarbejdsdygtig 1 perioden 22/2 - 9/3 2022 med forventning om at genoptage arbejdet d. 10/3
2022. [Klager] raskmeldte sig til d. 10/3 2022.

[Indklagede] spurgte til [klagers] kommentarer.

[Klager] oplyste, at [klager] 1 2019 fik konstateret angst og kom i1 behandling. [Klager] mente at ca. 50
% af [klagers] sygefraveer var grundet anfald af panikangst. [Klager] forklarede, at 1 2021 fik [klager]
konstateret en sygdom som pavirker [klagers] immunforsvar. [Klager] pointerede at angsten har vearet
meget heemmende for bide arbejds- og privatliv og at [klager] har gjort hvad hun kunne. Det er [indklage-
des] overbevisning at arbejdspladsen har gjort hvad der var muligt i forhold til at nedbringe og @ndre
sygefravaersmeonsteret.

Der er:
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» omplaceret til [afdeling B] efter [klagers] enske

* benytttet SOS gennem arbejdspladsen

* udferdiget mulighedserklering.

» aftalt tilbagevendelsesplan i forbindelse med sygefraver efter corona.

« serlig tilretteleeggelse af skema og akut fri ved manglende overskud efter diverse forleb og behandlin-

ger. Dog uden det har haft en positiv effekt pa sygefravaersmensteret.

[Indklagede] konkluderer at sygefravaeret er uacceptabelt hojt og hyppigt, hvilket er til gene og ikke
foreneligt med institutionens drift. Tiltag fra arbejdspladsen til nedbringelse og @ndring af sygefraveer-
smensteret har ikke haft den enskede positive effekt. [Indklagede] har ikke tillid til at [klager] inden for
snarlig fremtid og med varighed kan @ndre hyppigheden og fraversmensteret.

[Indklagede] indstiller derfor [klager] til afsked.

Klager blev herefter afskediget. Af afskedigelsesbrev af 31. marts 2022 fremgar bl.a.:

2

Baggrund
Du tiltradte stillingen som padagog i [afdeling A] d. 1. september 2019.

Siden din tiltraedelse har du haft et stort og hyppigt sygefraver. Dit sygefravar fordeler sig som felgende:

2019 10 sygefraversdage fordelt pd 5 perioder.

2020 26 sygefravaersdage fordelt pd 7 perioder.

2021 35 sygefraveersdage fordelt pa 10 perioder.

2022 19,96 sygefravaersdage fordelt pa 4 perioder.

Dit sygefraver har vaeret begrundet i forskellige forhold og ledelsen har lebende veret 1 dialog med dig
for at undersoge mulighederne for at understotte din mere stabile varetagelse af arbejdet. Ledelsen har
atholdt felgende samtaler med dig:

Sygefravarssamtale d. 7. november 2019

Sygefravaerssamtale 17. januar 2020

Tjenstlig samtale d. 20. februar 2020

Tjenstlig samtale d. 17. juni 2020

Tilbagevendelsessamtale d. 7. september 2021

Sygefravarssamtale d. 9. februar 2022
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Som led i dialogen har du faet psykologbistand via SOS. Du har haft en sarlig tilretteleeggelse af skemaet
samt mulighed for akut frihed ved manglende overskud efter diverse forleb og behandlinger. D. 1. august
2020 blev du desuden omplaceret efter eget onske, da du enskede at arbejde med en anden malgruppe
af barn. Ledelsen havde ved tjenstlig samtale d. 20. februar 2020 angivet, at det kunne fa ansettelses
retlige konsekvenser, hvis ikke dit sygefravaer blev nedbragt. Ved aftale om omplacering angav ledelsen,
at de faktisk ikke havde tillid til, at du kunne nedbringe dit sygefraveer. Omplaceringen var saledes sidste
chance for at fa nedbragt dit sygefravaer vasentligt og blive medestabil. Du har efter omplaceringen bade
haft et hyppigt sygefravaer og veret langtidssygemeldt. Du blev pa denne baggrund indstillet til afsked
ved tjenstlig samtale d. 16. marts 2022.

2

Klagen blev modtaget i Ligebehandlingsnaevnet den 23. marts 2022.

Klager fremsatte i klagen en pastand om betaling af en godtgerelse pa 309.723,93 kr. svarende til 9
méneders lon.

Parternes bemarkninger
Henset til sagens resultat er parternes bemaerkninger alene gengivet delvist.

Klager gor geldende, at hun blev udsat for forskelsbehandling pa grund af handicap i forbindelse med
afskedigelsen.

Klager har arbejdet i stillingen som padagog ved indklagede i 2,5 &r, hvor klager har haft 90 sygedage.

Indklagede har ignoreret klagers handicap, og det er klagers opfattelse, at afskedigelsen er sket pa et tyndt
grundlag.

Klager gor desuden galdende, at afskedigelsen er i strid med funktionarloven, og at indklagede har
udnyttet, at klager ikke var medlem af en faglig organisation.

Nevnet har trods opfordringer ikke modtaget bemaerkninger fra klagers efter hering over indklagedes
bemarkninger.

Indklagede gor geldende, at afskedigelsen ikke var i strid med forskelsbehandlingsloven.

Til stette herfor gor indklagede geldende, at klager ikke opfylder betingelsen om en langvarig funkti-
onsbegransning, hvorefter klager ikke kan anses for at have et handicap i forskelsbehandlingslovens
forstand.

Klagers sygefraver har i hej grad vaeret begrundet i anden sygdom end

klagers angst, hvilket klager selv har udtalt ved sygefravaerssamtalerne
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mellem hende og hendes leder. Derudover har klager 1 sit heringssvar af 29. marts 2022 oplyst, at
hun ikke har haft angstanfald siden sommeren 2021. Klagers vedhaftede dokumentation til klagen er
begranset til en kortere periode med sidste opdatering den 18. marts 2021.

Ligebehandlingsnavnets bemarkninger og konklusion

Ligebehandlingsnaevnet behandler klager over forskelsbehandling pd grund af handicap efter lov om
forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet mv. (forskelsbehandlingsloven).

Det fremgar af forskelsbehandlingsloven, at en arbejdsgiver ikke mé forskelsbehandle lonmodtagere eller
ansegere til ledige stillinger ved ansattelse, afskedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller med hensyn til
lon- og arbejdsvilkar.

Ved forskelsbehandling forstds enhver direkte eller indirekte forskelsbehandling pa grund af handicap.

Der foreligger direkte forskelsbehandling, nar en person pa grund af handicap behandles ringere end en
anden bliver, er blevet eller ville blive behandlet 1 en tilsvarende situation.

Der foreligger indirekte forskelsbehandling, nar en bestemmelse, et kriterium eller en praksis, der tilsy-
neladende er neutral, vil stille personer med et handicap ringere end andre personer, medmindre den
pageldende bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt begrundet i et sagligt formal, og midlerne
til at opfylde det er hensigtsmassige og nedvendige.

Hvis en person, der anser sig for kranket, paviser faktiske omstendigheder, som giver anledning til at
formode, at der udeves direkte eller indirekte forskelsbehandling, pdhviler det modparten at bevise, at
ligebehandlingsprincippet ikke er blevet kreenket.

Handicap

Begrebet “handicap” i forskelsbehandlingsloven og det bagvedliggende EU-direktiv skal fortolkes i
overensstemmelse med EU-Domstolens og Hgjesterets praksis.

Handicapbegrebet omfatter herefter langvarige begrensninger som folge af bl.a. fysiske, mentale eller
psykiske skader, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre den berarte person i fuldt og effektivt
at deltage i arbejdslivet pa lige vilkar med andre arbejdstagere. Ogsa funktionsbegransninger af denne
karakter, som skyldes en helbredelig eller uhelbredelig sygdom, kan vere omfattet.

Det beror péd en vurdering af samtlige sagens omstendigheder, herunder navnlig oplysninger fra leger og
andre sundhedspersoner, om arbejdstageren pa tidspunktet for den pastdede forskelsbehandling ma anses
for at have et handicap 1 direktivets og dermed forskelsbehandlingslovens forstand.

Der henvises bl.a. til EU-Domstolens domme af 11. april 2013 i sagerne C-335/11 og C-337/11 (Ring og
Werge), 1. december 2016 1 C-395/15 (Daouidi) og 9. marts 2017 1 C-406/15 (Milkova) samt Hgjesterets
domme af 22. november 2017 i sagerne 300/2016 og 305/2016 trykt 1 U2018. 830H og U2018. 853H.
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Klager skal godtgere, at hun pa tidspunktet for den péstdede forskelsbehandling havde et handicap 1
forskelsbehandlingslovens forstand, herunder at funktionsbegransningen var af langvarig karakter.

Det fremgar af sagens oplysninger, at klager den 26. oktober 2020 var blevet diagnosticeret med pani-
kangst, samt at diagnose og plan for behandling havde varet droftet. Klager har ikke fremlagt oplysninger
om, hvilke eventuelle funktionsbegransninger dette medferte for klager, samt oplysninger om varigheden
heraf.

Det fremgar af referat fra den tjenestelige samtale af 29. marts 2022, at klager oplyste, at hun 1 2019
fik konstateret angst og kom 1 behandling herfor. Klager mente, at cirka halvdelen af sygefravaeret
skyldtes anfald af panikangst. Klager oplyste desuden, at hun 1 2021 fik konstateret en sygdom, som
pavirker hendes immunforsvar. Klager har trods opfordringer ikke fremlagt yderligere oplysninger om
den pagaldende sygdom.

Derudover fremgér det, at klager oplyste, at hun ikke havde haft angstanfald siden sommeren 2021. P&
den baggrund vurderer naevnet, at klager ikke har saidanne langvarige funktionsbegransninger, der forhin-
drer hende 1 at deltage 1 arbejdslivet pé lige vilkar med andre, at hun har et handicap 1 forskelsbehand-
lingslovens forstand.

Klager far derfor ikke medhold i klagen.
Retsregler
Afgorelsen er truffet efter folgende bestemmelser:

Lov om Ligebehandlingsnavnet

* § 1, stk. 1, og stk. 3, om navnets kompetence
* §9,stk. 1, om klagebehandling
* § 12, stk. 1, om klagebehandling

Forskelsbehandlingsloven

* § 1, stk. 1-3, om lovens anvendelsesomrade
* § 2, om forbud mod forskelsbehandling

* §2a, om tilpasning

* § 7 a, om delt bevisbyrde
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