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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Lattergas

1. Overblik

1.1. Afgreensning af meddelelsesafsnittets anvendelsesomrdde

Lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere blev @ndret ved lov
nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere og
lov om markedsforing, der tradte 1 kraft 1. juli 2023. I forbindelse med lovandringen blev lovens titel
@ndret til "Lov om markedsfering og besiddelse af lattergas (lattergasloven)”. Loven omtales herefter
som ”lattergasloven”.

Dette afsnit i Rigsadvokatmeddelelsen omhandler alene overtreedelser af lattergaslovens § 3, § 4, § 4 a,
§ 5,8 5ao0g§ 6, der efter Rigsadvokatens opfattelse er de mest almindelige overtredelser af loven. Da
hovedparten af disse bestemmelser enten er indfert eller @ndret ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om
@ndring af lov om salg og markedsfoering af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, er afsnittet
endvidere afgrenset til alene at omhandle overtraedelser begdet den 1. juli 2023 eller senere.

Se nermere neden for under pkt. 4.

1.2. Opmcerksomhedspunkter

Ved vurdering af tiltalespergsmalet i en sag om overtredelse af lattergasloven, skal du bl.a. vere opmaerk-
som pa felgende:

— Kontakt til Sikkerhedsstyrelsen, se pkt. 3.1.
— Valg af strafsubjekt, se pkt. 4.3.
Efter dom skal du bl.a. vaere opmerksom pé felgende:

— Underretning af Sikkerhedsstyrelsen, se pkt. 6.1.
— Indsende relevante domme til Anklagemyndighedens Vidensbase, se pkt. 6.2.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

3. Forberedelse

3.1. Kontakt til Sikkerhedsstyrelsen

Sikkerhedsstyrelsen forer bl.a. tilsyn med, at danske virksomheder overholder lattergasloven. Hovedpar-
ten af sagerne vedrorende markedsfering af lattergas vil derfor komme til politiets kendskab pa baggrund
af en anmeldelse fra Sikkerhedsstyrelsen.

I sager om markedsforing af lattergas, der er anmeldt eller 1 evrigt kommet til politiets kendskab uden om
Sikkerhedsstyrelsen, skal der indhentes en udtalelse fra Sikkerhedsstyrelsen, inden der treffes afgerelse
om tiltalesporgsmaélet.
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Hvis der fremkommer nye oplysninger i sagen, efter udtalelse fra Sikkerhedsstyrelsen er indhentet,
f.eks. 1 forbindelse med en afhering, og Sikkerhedsstyrelsen ikke méa antages at vere bekendt med disse
oplysninger, skal styrelsen have lejlighed til at udtale sig pa ny, for politikredsen traeffer afgerelse om
tiltalesporgsmalet.

Der henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Saerlov — Samarbejdet med sermyndigheder i
serlovssager, pkt. 3.1.1 og Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om Kvalitet og legalitet i straffesagsbehand-
lingen, pkt. 3.2.10 om anklagerens kontakt med vidner i1 serlovssager.

4. Jura

Lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere blev @ndret ved lov
nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere og lov
om markedsforing, der tradte 1 kraft den 1. juli 2023. I forbindelse med lovendringen blev lovens titel
@ndret til "Lov om markedsforing og besiddelse af lattergas (lattergasloven)”. Loven omtales herefter
som ”lattergasloven”.

Ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere og
lov om markedsfering er der bl.a. indfert et forbud mod besiddelse af lattergas pa offentligt tilgaengelige
steder, ligesom flere af lovens ovrige centrale bestemmelser er blevet @ndret. Forarbejderne til lovaendrin-
gen fremgar af L 89 af 29. marts 2023.

Dette afsnit 1 Rigsadvokatmeddelelsen omhandler alene overtraedelser af lattergaslovens § 3, § 4, § 4 a,
§ 5,8 5ao0g§ 6, der efter Rigsadvokatens opfattelse er de mest almindelige overtraedelser af loven. Da
hovedparten af disse bestemmelser enten er indfert eller @ndret ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om
@ndring af lov om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, er afsnittet
endvidere afgranset til alene at omhandle overtraedelser begdet den 1. juli 2023 eller senere.

Det bemerkes, at forarbejderne til lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsfering af lattergas til
forbrugere, findes i forslaget til lov om produkter og markedsoverviagning (L 179 af 23. april 2020) Dette
skyldes, at forslagene til de to love blev fremsat samlet og siden delt (L 179 A og L 179 B).

4.1. Lovens anvendelsesomrdde

Ifolge lattergaslovens § 1 finder loven anvendelse pa markedsforing og besiddelse af lattergas.

4.1.1. Relevante definitioner

I lattergaslovens § 2 er der indsat definitioner af en reekke af centrale begreber, der anvendes i loven. |
loves forstds ved:

Lattergas (§ 2, nr. 1)

En beholder, der i overvejende grad indeholder N2O, og hvis indhold ikke er beregnet til medicinske
formal.

Forbruger (§ 2, nr. 2)
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En fysisk eller juridisk person, der hovedsagelig handler uden for sit erhverv.

Det bemarkes, at lattergaslovens § 3, stk. 1 og 2, ogsd kriminaliserer markedsfering til en person,
der "fremstar som en forbruger”. Denne udvidelse af det strafbare omrade 1 § 3, stk. 1 og 2, har til
formal at sikre, at der kan opnds domfzldelse i de situationer, hvor ansatte i Sikkerhedsstyrelsen, der
foretager kontrol under brug af skjult identitet og dermed alene fremstar som forbrugere, kan konstatere,
at lattergas over mangdebegransningen er tilgengeligt for dem (L 89 af 29. marts 2023, de almindelige
bemarkninger pkt. 3.1.2). For sa vidt angér lattergaslovens § 3 henvises til pkt. 4.2.1.

Markedsfering (§ 2, nr. 3)

At gore lattergas tilgaengeligt mod eller uden betaling, herunder via internettet.

Definitionen blev indfert ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og markedsforing af
lattergas til forbrugere og lov om markedsfering for at gere det klart, at markedsfoeringsbegrebet 1 loven
ikke vedrerer annoncering eller reklamer. Betydningen af ordet skal forstds i overensstemmelse med
lovgivningen om eksempelvis tobak og elektroniske cigaretter, hvor der ved “markedsfering” forstas at
bringe et produkt pad markedet, sa@tte det til salg eller pa anden méde gore det tilgaengeligt for forbrugerne
(L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 3).

Cracker (§ 2, nr. 4)

Aggregat, som anvendes til at dbne lattergaspatroner, sa gassen kan udtemmes.

Crackers bruges til at ”abne” en lattergaspatron, sd indholdet kan udtemmes i1 eksempelvis en ballon
og indtages via denne. Fladeskumssifoner er ikke omfattet af definitionen af crackers, selv om disse

ogsa “abner” lattergaspatronen, idet sifoner har et legitimt formal (L 89 af 29. marts 2023, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 3).

4.2. Udvalgte overtreedelser af lattergasloven

Dette afsnit 1 Rigsadvokatmeddelelsen er begranset til at omhandle overtreedelser af lattergaslovens § 3,
§4,§4a,§5,8§5ao0g§ 6, der efter Rigsadvokatens opfattelse er de mest almindelige overtraedelser af
loven.

Se naermere herom under pkt. 4.

4.2.1. Lattergaslovens § 3
Lattergaslovens § 3, stk. 1

Det fremgér af lattergaslovens § 3, stk. 1, at det forbudt at markedsfore mere end 17 gram lattergas pr. dag
til en forbruger eller en person, der fremstar som en forbruger, jf. dog de absolutte forbud i stk. 2 og 3, der
er beskrevet nedenfor.

Lattergaslovens § 3, stk. 1, blev @&ndret ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og
markedsforing af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, der tradte i kraft den 1. juli 2023.
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Forbuddet 1 lattergaslovens § 3, stk. 1, mod at markedsfere mere end 17 gram lattergas pr. dag til en for-
bruger eller en person, der fremstir som en forbruger, geelder for erhvervsdrivende savel som forbrugere,
som markedsforer lattergas til andre forbrugere (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til §
1, nr. 5).

Maengdebegransningen svarer til, at der lovligt kan s&lges hgjst 2 sma lattergaspatroner med 7-8,5 gram 1
hver. Det er uden betydning, om de i alt tilladte 17 gram lattergas salges 1 en eller flere beholdere (L 89 af
29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 5).

Ved “markedsfore” forstds alle handlinger, der gor lattergas over mengdebegraensning tilgengeligt pa
markedet, herunder ved at satte til salg eller stille lattergas til rddighed for forbrugeren mod eller uden
betaling. Opbevares lattergas “under disken”, i lagerlokalet, eller i bagagerummet pa en bil, sa det kun
selges ved direkte foresporgsel fra en forbruger, anses dette for tilgengeliggorelse, som omfattes af
begrebet “markedsfore”. De situationer, hvor lattergas markedsfores via internettet, pd sociale medier
eller via andre digitale kanaler, er ligeledes omfattet (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger
til § 1, nr. 5).

Den strafbare handling er ikke betinget af, at et egentligt salg til en forbruger har fundet sted. Det betyder,
at overtredelse af forbuddet er fuldbyrdet i1 det gjeblik, hvor f.eks. en webshop setter lattergas over
mangdebegransningen til salg pd webshoppen og dermed markedsferer det til forbrugerne. Annoncering
eller reklame for lattergas er ikke 1 sig selv er strafbart efter bestemmelsen (L 89 af 29. marts 2023, de
specielle bemarkninger til § 1, nr. 5).

I forarbejderne til 2023-lovendringen (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 14)
er det anfort, at overtraedelse af § 3, stk. 1, eksempelvis kan ske 1 felgende situationer:

— Hvor en erhvervsdrivende markedsferer lattergas ud over mengdebegransningen til en forbruger.

— Hvor en forbruger markedsforer lattergas over mangdebegrensningen til andre forbrugere. Det kan
f.eks. ske via profiler pa sociale medier, via bagagerumssalg eller salg i nattelivet. Det er ikke et krav,
at markedsforingen sker som led i en gkonomisk transaktion mellem keber og selger. Gerningen er
ogsa fuldbyrdet, hvis en forbruger vederlagsfrit stiller lattergas til rddighed for en gruppe af venner 1
forbindelse med en fest eller lignende. I sddanne situationer vil det vare relevant at overveje, om der
ogsé er sket en overtreedelse af lattergaslovens § 3, stk. 3, om salg til beruselsesformal.

— Hvor der sker markedsforing af lattergas til en keber, der ikke er forbruger, men en person, der
fremstar som en forbruger.

Ved lovaendringen 1 2023 er der sket en udvidelse af det strafbare omréade i § 3, stk. 1, idet markedsfering
til en person, der fremstdr som en forbruger, nu ogsé er strafbart. Udvidelsen har til formdl at sikre,
at der kan opnds domfaldelse i de situationer, hvor ansatte i Sikkerhedsstyrelsen, der foretager kontrol
under brug af skjult identitet og dermed alene fremstar som forbrugere, kan konstatere, at lattergas over
maengdebegransningen er tilgengeligt for dem (L 89 af 29. marts 2023, de almindelige bemarkninger
pkt. 3.1.2).

Sikkerhedsstyrelsens kontrol under brug af skjult identitet m4 aldrig anspore til ulovlige handlinger, og
provokationsforbuddet medferer desuden, at Sikkerhedsstyrelsen i forbindelse med kontrolkeb alene méa
kebe den mindste udbudte mengde over mangdebegraensningen (L 89 af 29. marts 2023, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 5).
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Lattergaslovens § 3, stk. 2

Lattergaslovens § 3, stk. 2, indeholder et absolut forbud mod markedsforing af lattergas til forbrugere
eller personer, der fremstar som forbrugere, under 18 ar. Forbuddet gaelder saledes uanset mangde.

Lattergaslovens § 3, stk. 2, blev @&ndret ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og
markedsforing af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, der tradte 1 kraft den 1. juli 2023.

Forhandleren er ansvarlig for at sikre, at en forbruger, som keber lattergas, er over 18 ar. Forhandleren
skal kreve fremvisning af gyldig billedlegitimation, der dokumenterer, at forbrugeren er fyldt 18 ar, jf.
lattergaslovens § 6, stk. 1 (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 5).

Forbuddet 1 lattergaslovens § 3, stk. 2, mod at markedsfore lattergas over for forbrugere under 18 &r vil
galde for alle forhandlere, uanset om de er erhvervsdrivende eller forbrugere, som markedsferer lattergas
til andre forbrugere (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemerkninger til § 1, nr. 5).

Der henvises 1 gvrigt til afsnittet om § 3, stk. 1, vedrerende lattergaslovens markedsferings- og forbruger-
begreb.

Lattergaslovens § 3, stk. 3

Lattergaslovens § 3, stk. 3, indeholder et absolut forbud mod markedsfering af lattergas til beruselsesfor-
maél. Forbuddet gelder saledes uanset mengde.

Bestemmelsen blev indfert i lattergasloven ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og
markedsforing af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, der tradte i kraft den 1. juli 2023.

Med forbuddet ensker man at sende et klart signal til brugerne om, at anvendelse af lattergas til beruselse
selv 1 smd mangder er sundhedsskadeligt og ikke kan accepteres af samfundet (L 89 af 29. marts 2023, de
specielle bemerkninger til § 1, nr. 5).

Lattergas fra patroner bliver typisk misbrugt ved, at det inhaleres fra gaspatronerne via en fladeskumssi-
fon eller fra en ballon, som fyldes med gassen fra patronerne. En indikator for, at lattergassen selges til
beruselsesformal, kan vere de omstendigheder, lattergassen markedsferes under. Salges der f.eks. ballo-
ner og crackers fra samme udsalgssted, vil dette klart indikere, at lattergassen salges til beruselsesfor-mal
(L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 5).

En anden indikator for markedsfering til beruselsesformal kan vere, hvilken type udsalgssted lattergassen
selges fra. Markedsforing pd diskoteker, festivaler, ungdomsklubber eller lignende steder, hvor lattergas
ikke umiddelbart har et legitimt formal, vil ligeledes indikere, at salget sker med beruselse for gje,
ligesom markedsfering fra en bil, der indeholder et storre lager af patroner, ogsa indikerer, at formélet er
beruselse.

Markedsfering fra bagagerummet eller ud af sideruden pa en bil, via profiler pd sociale medier eller
lignende, hvor s@lgeren enten kun forhandler lattergas eller lattergas sammen med andre rusmidler, vil
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ligeledes indikere, at salget sker til beruselsesformal (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger
til § 1, nr. 5).

Maden, markedsferingen af lattergassen sker pa, kan ligeledes indikere, at det sker til beruselsesfor-
mal. Eksempelvis vil mere eller mindre skjulte henvisninger til anvendelse af lattergas til beruselse 1 en
annonce eller anden reklame kunne indikere, at forhandleren henvender sig serligt til forbrugere, som
onsker at anvende lattergas til beruselsesformél (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til §
1, nr. 5).

Forbuddet 1 lattergaslovens § 3, stk. 3, mod at markedsfere lattergas til beruselsesformal vil gelde, uanset
om der er tale om erhvervsdrivende eller forbrugere, som markedsforer lattergassen (L 89 af 29. marts
2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 5).

Der henvises 1 gvrigt til afsnittet om § 3, stk. 1, vedrerende lattergaslovens markedsferingsbegreb.

4.2.2. Lattergaslovens § 4

Det folger af lattergaslovens § 4, stk. 1, at forbrugere ikke mé indfere mere end 17 gram lattergas til
Danmark pr. dag, jf. dog stk. 2.

Det fremgér af bestemmelsens stk. 2, at lattergas ikke m4 indferes til Danmark af forbrugere under 18 &r.

Lattergaslovens § 4 blev indfert ved lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsfering af lattergas til
forbrugere, der tradte 1 kraft den 10. juni 2020. Bestemmelsen blev ikke @ndret ved lov nr. 732 af 13. juni
2023 om @ndring af lov om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering.

Bestemmelsen om en lovlig indferselsmangde 1 § 4, stk. 1, har til formdl at sikre, at lattergas ikke kebes 1
store mangder i1 andre lande af forbrugere med henblik pa indfersel til Danmark (L 179 af 23. april 2020,
de specielle bemarkninger til § 10).

Det absolutte forbud i § 4, stk. 2, har til formal at sikre, at forbrugere under 18 ar ikke omgér reglerne ved
lovligt at kebe eller hente lattergas i udlandet for derefter at medbringe, sende eller p4 anden méde indfere
lattergas til Danmark (L 179 af 23. april 2020, de specielle bemarkninger til § 10).

Overtredelse af § 4 kan ske enten ved, at lattergassen indferes ved den fysiske landegrense, via lufthav-
ne, eller ved at erhververen far lattergassen tilsendt som pakke ind i Danmark. Uanset omstendighederne
er det den, der indforer lattergassen, og ikke salgeren, som er strafsubjektet for overtraedelse af denne
bestemmelse (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 14).

4.2.3. Lattergaslovens § 4 a

Det fremgar af lattergaslovens § 4 a, at lattergas ikke ma besiddes pa offentligt tilgengelige steder,
pa uddannelsessteder, 1 ungdomsklubber, 1 fritidsordninger og lignende, medmindre det sker som led i
erhvervsudevelse eller har et andet anerkendelsesveardigt formal.
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Lattergaslovens § 4 a blev indfert ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og
markedsforing af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, der tradte 1 kraft den 1. juli 2023.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at beruselse ved brug af lattergas kan vare sardeles
farligt, nér dette kombineres med alkohol eller andre rusmidler, og at den nye bestemmelse har til formal
at medvirke til at holde lattergas vaek fra lokaliteter, hvor mange unge ferdes, for pa den méde at begraen-
se muligheden for at de bliver introduceret til lattergas som rusmiddel. Det er dermed hensigten med
bestemmelsen, at der kan s@ttes ind over for besiddelsen af lattergas 1 miljoer, hvor der en formodning
for, at lattergassen 1 ikke ubetydeligt omfang anvendes til beruselsesformal (L 89 af 29. marts 2023, de
almindelige bemarkninger pkt. 3.3.2.).

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at besiddelse pa offentligt tilgengelige steder m.v. skal
forstas pd samme made som i § 1 1 lov nr. 376 af 27. april 2016 om knive og blankvaben samt ordens-
bekendtgerelsens § 2. Ved offentligt tilgeengelige steder forstds sdledes steder, hvortil der er almindelig
adgang, herunder veje, parker, offentlige transportmidler, restaurationer (herunder diskoteker, vaertshuse
og lignende), butikker og butikscentre i abningstiden, forlystelsessteder og offentlige kontorer, (L 89 af
29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 6).

Forbuddet mod besiddelse af lattergas pa offentligt tilgeengelige steder omfatter endvidere besiddelse i
nattelivet, pa festivaler og pd markedspladser. Besiddelse af lattergas pa offentligt tilgeengelige steder m.v.
skal endvidere forstds sadan, at dette ikke alene omfatter at beere lattergas fysisk, men at besiddelsen ogsa
kan omfatte besiddelse i et karetoj eller lignende, som befinder sig pd et offentligt tilgeengeligt sted (L 89
af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 6).

For sa vidt angéar yderligere bemarkninger om forbuddets geografiske raekkevidde henvises til forarbe;j-
derne til bestemmelsen (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 6, nr. 14 og de
almindelige bemarkninger pkt. 3.3.2).

Med erhvervsudevelse menes formadl, hvor lattergas anvendes 1 forbindelse med udevelse af et givent
erhverv. Det kan eksempelvis vare pd en bar eller 1 et professionelt kekken. Med andet anerkendelses-
verdigt formal menes de situationer, hvor lattergas anvendes pa legitim vis, f.eks. som drivmiddel 1 en
sifon, der kan lave skum. Det er dog ikke afgerende, hvilket redskab der anvendes, men miden hvorpa
lattergassen anvendes (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 6).

4.2.4. Lattergaslovens § 5

Lattergaslovens § 5 indeholder et absolut forbud mod at markedsfere latterlas til forbrugere fra udsalgs-
steder, hvor der markedsferes alkohol, crackers, tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeproduk-
ter, elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin.

Lattergaslovens § 5 blev @ndret ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og
markedsforing af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, der tradte 1 kraft den 1. juli 2023.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at formalet med forbuddet er at sikre, at lattergas anvendes
til legitime formdl. Salg af lattergas pa steder, hvor de oplistede produkter markedsferes, kan give
forbrugere et uhensigtsmaessigt indtryk af, at lattergas har et naturligt beruselsesforméal. Forbuddet skal
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derfor sikre, at lattergas alene salges pa steder, hvor lattergassen kan indgd som en naturlig del af
produktportefeljen, hvilket eksempelvis er isenkrambutikker eller specialforretninger (L 89 af 29. marts
2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 7).

Overtredelse af § 5 vil vere fuldbyrdet allerede ved markedsferingen fra samme udsalgssted som de 1
bestemmelsen opregnede produkter, uanset om produkterne reelt har varet solgt til en kunde eller ej. Det
er saledes ikke et krav, at et egentligt salg af lattergassen og f.eks. alkoholen har fundet sted til samme
kunde. Dette betyder ogsd, at det vil udgere en overtraedelse, uanset om forhandleren indferer systemer,
som sikrer, at samme kunde ikke kan kebe lattergas og f.eks. alkohol samtidigt (L 89 af 29. marts 2023,
de specielle bemarkninger til § 1, nr. 14).

Overtredelse af bestemmelsen vil som oftest fore til, at ogsa lattergasloven § 3, stk. 3, om markedsfering
til beruselsesformal overtredes. Har overtreedelse af begge bestemmelser fundet sted, straffes 1 sammen-
stad (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 14).

Der henvises 1 ovrigt afsnittet om lattergaslovens § 3, stk. 1, 1 pkt. 4.2.1, vedrerende lattergaslovens
markedsforings- og forbrugerbegreb.

4.2.5. Lattergaslovens § 5 a

Lattergaslovens § 5 a blev indfert ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og
markedsforing af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, der tradte 1 kraft den 1. juli 2023.

Lattergaslovens § 5 a, stk. 1

Det fremgar af lattergaslovens § 5 a, stk. 1, at ved handel med lattergas, der overstiger mangdebegrans-
ningen i § 3, stk. 1, skal forhandleren forud for betalingstransaktionen kontrollere, at keberen er en
erhvervsdrivende med gyldigt cvr-nummer.

Formaélet med bestemmelsen er at sikre, at der ved handel med lattergas over mangdebegraensningen
palaegges forhandlere et ansvar for at kontrollere, om den danske keber reelt er erhvervsdrivende. Derved
afskares forbrugere muligheden for at omgé mangdebegrensningen, ved f.eks. at foretage kab over de
tilladte 17 gram pr. dag under anvendelse af falske oplysninger, herunder brug af fiktive eller vilkarlige
cvr-numre (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemerkninger til § 1, nr. 8).

Kravet medfoerer ikke, at s@lgeren har pligt til at kontrollere, om keberen har et anerkendelsesvaerdigt
formal med kebet inden for rammerne af sit erhverv. Kravet gar alene pa, at selgeren skal kontrollere,
om det CVR-nummer, som keber oplyser, er gyldigt eller e¢j (L 89 af 29. marts 2023, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 8).

At s@lgere forud for betalingstransaktionen skal kontrollere, at der handles med en erhvervsdrivende med
gyldigt CVR-nummer, betyder, at nér der handles i en fysisk butik, vil kontrollen bl.a. kunne foretages
ved at kontrollere, om kebet foretages pé et kreditkort udstedt til en erhvervsdrivende eller efter rekvisi-
tion fra en erhvervsdrivende. Ved internethandel vil kontrollen bl.a. kunne foretages ved, at der indsattes
et felt i forbindelse med ordreafgivelsen, hvor keberen skal indtaste sit CVR-nummer. Forhandleren skal
derefter foretage et krydstjek af, om det oplyste CVR-nummer er gyldigt. Dette kan f.eks. ske ved opslag
via det Centrale Virksomhedsregister.
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Lattergaslovens § S a, stk. 2

Det fremgar af lattergaslovens § 5 a, stk. 2, at forhandleren skal have en procedure for at fore effektiv
kontrol efter stk. 1. Kontrollen skal dokumenteres, og dokumentation for den udferte kontrol skal opbeva-
resi2 ar.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at forhandlerne indferer relevante kontrolprocedurer, og at de
efterfolgende kan dokumentere, at kontrollen har fundet sted (L 89 af 29. marts 2023, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 8).

Der er metodefrihed 1 forhold til, hvordan procedurerne udformes. Det afgerende er, at forhandleren kan
redegore for relevante procedurer, og at disse er effektive til at sikre, at cvr-kontrollen gennemferes. Pro-
ceduren kan eksempelvis bestd af en tjekliste med punkter, som ekspedienten skal udfere i forbindelse
med salg af lattergas.

Forhandleren skal kunne dokumentere over for kontrolmyndigheden, at cvr-kontrollen er gennemfort
for hvert enkelt salg af lattergas over mangdebegrensningen. Forhandleren valger selv formatet af
dokumentationen, sd lenge det kan dokumenteres, at kontrollen er foretaget. Det kan f.eks. vare ved
hjelp af skermbilleder fra det Centrale Virksomhedsregister eller med en udfyldt tjekliste (L 89 af 29.
marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 8).

Nér forhandleren handler med faste kunder, er det tilstreekkeligt, at der foretages periodisk kontrol, som
foretages ud fra en konkret vurdering. Som eksempel kan der efter kontrollen ved forste salg kontrolleres
hver 6. méned eller for hvert 10. salg til samme virksomhed for at sikre, at CVR-nummeret fortsat er
gyldigt. Denne kontrol skal ligeledes dokumenteres og opbevares (L 89 af 29. marts 2023, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 8).

Relevant dokumentation skal opbevares 1 2 ar efter hvert salg af lattergas. Knyttes dokumentationen op pa
en procedure, f.eks. ved henvisning til konkrete punkter 1 en tjekliste, omfatter opbevaringskravet tillige
den procedure, som var gaeldende pa tidspunktet for salget. Det toarige opbevaringskrav knytter sig til den
strafferetlige foraldelse for de almindelige overtredelser af lattergasloven, jf. straffelovens § 93, stk. 1,
nr. 1 (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemerkninger til § 1, nr. 8).

4.2.6. Lattergaslovens § 6
Lattergaslovens 6 blev @ndret ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @&ndring af lov om salg og markedsfo-
ring af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, der tradte i kraft den 1. juli 2023.
Lattergaslovens § 6, stk. 1
Det fremgar af lattergaslovens § 6, stk. 1, at forhandlere af lattergas skal kontrollere, at forbrugeren er

fyldt 18 &r, inden et salg gennemfores.

Alderskontrollen i fysiske butikker vil skulle ske ved kontrol af keberens billedlegitimation, eksempel-
vis ved, at forhandleren krever fremvisning af gyldig legitimation. Det er veasentligt, at der er tale
om billedlegitimation eller anden form for legitimation, hvor forhandleren kan verificere, at personen,
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som fremviser legitimationen, er den person, som forsgger at kebe lattergas. Derfor vil eksempelvis et
sygesikringsbevis ikke 1 sig selv vare tilstreekkelig legitimation (L 89 af 29. marts 2023, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 9).

Foregéar handlen online, er alderskontrollen reguleret i bestemmelsens stk. 2 (L 89 af 29. marts 2023, de
specielle bemarkninger til § 1, nr. 9).

Lattergaslovens § 6, stk. 2

Det fremgér af lattergaslovens § 6, stk. 2, at ved forbrugerrettet internethandel skal forhandlere af
lattergas drive et alderskontrolsystem, som effektivt sikrer, at forbrugeren er fyldt 18 ar.

Alderskontrolsystemet vil skulle benyttes ved handel over internettet. Bestemmelsen indebarer et krav
til forhandlerne om at sikre et system, der effektivt verificerer keberens alder. Det er sédledes ikke
tilstreekkeligt med f.eks. et pop-up vindue, der anmoder keberen om at bekrefte, at vedkommende er fyldt
18 &r. Der skal sdledes ske en verificering af en kebers alder, séledes at det sikres, at personer under
18 ar ikke kan kebe lattergas. Som eksempel pd et effektivt alderskontrolsystem kan forhandleren ved
forbrugerrettet internethandel krave en form for brugeroprettelse, hvor brugerens alder skal verificeres,
for et keob af lattergas kan gennemfores (L 89 af 29. marts 2023, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 9).

Det er den enkelte forhandlers ansvar at have et alderskontrolsystem, der effektivt kan anvendes til at
verificere keoberes alder i forbindelse med et salg til en forbruger (L 89 af 29. marts 2023, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 9).

4.3. Valg af strafsubjekt

Juridiske personer kan pdlegges strafansvar for overtradelse af lattergasloven, jf. § 12, stk. 7.

Af forarbejderne til lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og markedsfering af lattergas
til forbrugere og lov om markedsforing fremgar det, at det er den, der indferer lattergassen, og ikke
selgeren, der er strafsubjekt i sager vedrarende overtreedelse af lovens § 4, stk. 1 (L 89 af 29. marts 2023,
de specielle bemarkninger til § 1, nr. 14). Forarbejderne fra 2023 indeholder ingen evrige bemarkninger
til valget af strafsubjekt.

Det fremgédr imidlertid af forarbejderne til lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsfering
af lattergas til forbrugere, at den almindelige praksis for strafforfelgning af juridiske personer, jf.
Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om strafansvar for juridiske personer, skal folges i sager vedrerende
overtredelse af loven (L 179 af 23. april 2020, de specielle bemarkninger til § 42, underoverskriften
”Strafniveau”). Strafansvar for en juridisk person forudsetter derfor, at der inden for dens virksomhed er
begaet en overtredelse, der kan tilregnes en eller flere personer knyttet til den juridiske person eller den
juridiske person som sadan, jf. straffelovens § 27, stk. 1.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsforing af
lattergas til forbrugere, at udgangspunktet for valget af strafsubjekt i Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet
om strafansvar for juridiske personer, skal folges. Det betyder ifolge forarbejderne, at den juridiske person
som udgangspunkt skal vaelges som strafsubjekt, hvis en overtraedelse eller undladelse kan tilregnes
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den juridiske person (L 179 af 23. april 2020, de specielle bemerkninger til § 42, underoverskriften
”Strafniveau”).

Valget af ansvarssubjekt vil altid bero pa en konkret vurdering. Om de generelle retningslinjer for valg af
ansvarssubjekt kan henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om strafansvar for juridiske personer.

5. Straf og andre retsfelger

5.1. Straf

Overtredelse af lattergaslovens strafpalagte bestemmelser straffes efter § 12, stk. 1, med bede, medmin-
dre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Det bemerkes, at dette afsnit i Rigsadvokatmeddelelsen alene omhandler folgende overtraedelser af
lattergasloven, jf. tillige pkt. 4. ovenfor:

— markedsforing eller indferelse af lattergas 1 strid med §§ 3, 4 eller 5,

— besiddelse af lattergas 1 strid med § 4 a,

— manglende kontrol af cvr-nummer efter § 5 a, stk. 1, eller alder efter § 6, stk. 1,

— manglende procedurer for at udfere kontrol af cvr-numre, manglende dokumentation for kontrollen
eller manglende/utilstreekkelig opbevaring af dokumentation for kontrollen, jf. § 5 a, stk. 2,

— manglende alderskontrolsystem, jf. § 6, stk. 2

Det folger af lattergaslovens § 12, stk. 2, at straffen for overtredelse af § 12, stk. 1, nr. 1-3 (lovens
§§ 3-5, § 5 a, stk. 1, og § 6, stk. 1), kan stige til feengsel indtil 2 ar, hvis der foreligger skarpende
omstaendigheder.

Efter § 12, stk. 2, nr. 1-5, anses det som skarpende omstendigheder, nar (1) overtreedelsen har fremkaldt
fare for sikkerhed eller sundhed, (2) overtreedelsen har medfert en ulykke med alvorlig personskade
eller deden til folge, (3) der er tale om gentagelsestilfelde, hvor virksomheden tidligere har begdet en
lignende overtraedelse, (4) overtredelsen er begaet som led i en systematisk overtraedelse af reglerne
med egkonomisk vinding for gje eller (5) den, der markedsferer, har forsegt at omga eller unddrage sig
kontrolmyndighedens kontrol.

For s vidt angir den nermere forstéelse af de skaerpende omstendigheder 1 § 12, stk. 2, nr. 1-5, henvises
til forarbejderne til lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere (L 179
af 23. april 2020, de specielle bemarkninger til § 42, underoverskriften ’Stratniveau™).

Der kan palaegges selskaber mv. (juridiske personer)strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5, jf.
lattergaslovens § 12, stk. 7. Vedrerende valget af strafsubjekt henvises til pkt. 4.3.

5.1.1. Besiddelse af lattergas pd offentligt tilgeengelige steder m.v. (overtreedelser af lattergaslovens § 4
a).

Det fremgar af forarbejderne til § 4 a i lov nr. 732 af 13. juni 2023 om endring af lov om salg
og markedsforing af lattergas til forbrugere og lov om markedsfering, at det forudsattes, at ulovlig
besiddelse af lattergas 1 smd mangder (op til 1.349 gram) 1 udgangspunktet straffes med en bade pa 3.000
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kr., mens ulovlig besiddelse af en middelstor mengde (fra 1.350 til 2.699 gram) straffes med en bede
startende pa 5.000 kr. (L 89 af 29. marts 2023, de almindelige bemaerkninger, pkt. 3.5.2.).

I de sager, hvor eksempelvis den meaengde lattergas, som forbrugeren besidder, er sa stor, at det ma
formodes, at vedkommende har videresalg for gje, vil situationen skulle sidestilles med erhvervsdrivendes
markedsforing af lattergas til forbrugere. En stor mangde vurderes at vare 2.700 gram eller derover,
svarende til fire gigantpatroner eller ca. 350 sma patroner. | sddanne tilfeelde forudsettes det 1 forarbejder-
ne, at forholdet straffes med en bede startende pa 50.000 kr. (L 89 af 29. marts 2023, de almindelige
bemarkninger, pkt. 3.5.2).

Der vil altid skulle foretages en konkret vurdering af, om der er tale om besiddelse af lattergas med
videresalg for gje, og ogsd andre forhold end mangden af lattergas kan tale for, at der er tale om
besiddelse med henblik pa videresalg. Andre indikatorer vil ogsd kunne vere, om der sammen med
lattergassen findes f.eks. regnskaber, kundelister eller crackers og balloner (L 89 af 29. marts 2023, de
almindelige bemaerkninger, pkt. 3.5.2.).

De angivne bedesterrelser er udgangspunkter, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges 1 op-
eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstaendig-
heder, jf. de almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10. Strafudmalingen vil
altid bero pad domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstandigheder 1 sagen.

5.1.2. Ovrige overtreedelser af lattergasloven (lattergaslovens § 3, §4,§ 5, § 5a, 0g § 6)

Forud for den 1. juli 2023, hvor lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og markedsfering
af lattergas til forbrugere og lov om markedsforing traddte 1 kraft, fulgte sanktionsniveauet i sager om
overtredelser af lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere samme
niveau som overtraedelser af lov om produkter og markedsovervdgning. Det skyldes, at forslagene til de
to love blev fremsat samlet og siden delt. Se nermere herom under pkt. 4. Det betyder, at udgangspunktet
for bedefastsattelsen starter pa 50.000 kr. (L 179 af 23. april 2020, de specielle bemarkninger til § 42,
underoverskriften ’Strafthiveau” samt L 89 af 29. marts 2023, de almindelige bemarkninger, pkt. 3.5.1.).

Ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om a&ndring af lov om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere
og lov om markedsfering er der ikke lagt op til en @&ndring af dette udgangspunkt, hvorfor sager om
overtredelse af lattergasloven, der ikke falder ind under lattergaslovens § 4 a, fortsat tager udgangspunkt 1
en bade startende pa 50.000 kr. (L 89 af 29. marts 2023, de almindelige bemarkninger, pkt. 3.5.2.).

Strafudmalingen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendighe-
der 1 sagen, jf. de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10. Det angivne
strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgiende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder.

Se nermere om straffens fastsattelse (L 179 af 23. april 2020, de specielle bemarkninger til § 42,
underoverskriften ”Strafniveau”.

Sager mod forbrugere
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Der er ikke tidligere taget specifikt stilling til strafniveauet 1 den situation, hvor det er forbrugere, der
overtreder reglerne 1 lattergasloven, ud over at der er mulighed for at lempe pd bedens storrelse alt efter
de konkrete omstaendigheder (L 89 af 29. marts 2023, de almindelige bemarkninger, pkt. 3.5.1).

Det anfores 1 forarbejderne, at der endnu ikke er domspraksis i sager, hvor forbrugere har overtradt
lattergasloven, og at der derfor ikke kan fastslds en bedepraksis. Der anfores endvidere, at praksis 1 kon-
trolmyndigheden hidtil har veret, at 1 sager, hvor en forbruger har indfert lattergas til Danmark over den
tilladte meengde, differentieres bedeindstillingerne til anklagemyndigheden efter mangden, herunder om
mangden indikerer, at indferslen sker til eget forbrug eller med videresalg for gje. Bedeindstillingerne
for salg af de mindste mengder over den tilladte begransning har ligget pad 15.000 kr. Der er vedtaget to
beder pa denne storrelse. Badestarrelsen skal ses 1 lyset af, at det betragtes som alvorligt, nar en forbruger
bestiller store mengder lattergas til levering, serligt nar der kebes vasentligt storre mangder, end en
forbruger umiddelbart ville kunne kebe 1 Danmark, hvor der er m&ngdebegransning pa 17 gram lattergas,
svarende til to sma patroner (L 89 af 29. marts 2023, de almindelige bemerkninger, pkt. 3.5.1).

Nar en forbruger selger lattergas til andre forbrugere, sidestiller Sikkerhedsstyrelsen dette med erhvervs-
drivendes salg, ndr der samtidig besiddes en storre mengde lattergas eller findes kundelister, regnskaber
m.v. Badeindstillingen er en konkret vurdering ud fra sagens omstendigheder med udgangspunkt 1 50.000
kr. (L 89 af 29. marts 2023, de almindelige bemarkninger, pkt. 3.5.1).

5.2. Kumulation

Princippet om absolut kumulation finder anvendelse for sa vidt angar overtraedelser af lattergasloven eller
regler fastsat i medfer heraf, jf. lattergaslovens § 12, stk. 3 og 4. Princippet kan fraviges, nér sarlige
omstendigheder taler for det, jf. lattergaslovens § 12, stk. 5. Ifelge forarbejderne til lov nr. 800 af 9. juni
2020 om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere vil princippet eksempelvis kunne fraviges, hvis
en sammenlaegning af de forskyldte beder forer til en uforholdsmassig hej samlet bede, herunder henset
til forseelsernes karakter (L 179 af 23. april 2020, de specielle bemaerkninger til § 42, underoverskriften
”Strafniveau”).

5.3. Mulighed for at foretage udenretlig konfiskation

[ § 1, nr. 21, 1 bekendtgerelse nr. 1297 af 18. november 2010 om udenretlig vedtagelse af konfiskation
med senere @ndringer er der hjemmel til at foretage udenretlig vedtagelse af konfiskation af lattergas, der
er besiddet ulovligt efter lattergaslovens § 4 a.

6. Efter dom

6.1. Underretning af Sikkerhedsstyrelsen

Snarest muligt efter afslutningen af en sag, der er rejst efter anmeldelse fra Sikkerhedsstyrelsen, skal
styrelsen underrettes om sagens udfald.

Det samme gelder i sager, hvor anklagemyndigheden i ovrigt har indhentet en udtalelse fra Sikkerheds-
styrelsen.

Underretningen skal ske i s god tid, at Sikkerhedsstyrelsen har lejlighed til at udtale sig om spergsmaélet
om anke.
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Der henvises endvidere til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om samarbejdet med s@rmyndigheder i
serlovssager.

6.2. Domme til Vidensbasen

Anklageren skal overveje, om dommen er egnet til at indga 1 Anklagemyndighedens Vidensbase.

Vidensbasen skal dels indeholde afgerelser, som afspejler strafniveauet, praksis for rettighedsfrakendelse
og andre retsfolger m.v., dels afgarelser af mere principiel karakter, hvor der er taget stilling til et eller
flere uatklarede sporgsmal i relation til bestemmelsernes anvendelsesomrade, fortolkning m.v.

En afgerelse kan ogsd have generel betydning, hvis den f.eks. indeholder en sagkyndig erklaring eller
anden faglig udtalelse, som vil vaere anvendelig i andre sager.

Domme til Vidensbasen sendes péd mail til vidensenheden@ankl.dk med en kort begrundelse for indstil-
lingen. Domme til Vidensbasen skal vare endelige.

7. Love og forarbejder

Hovedlov

— Lattergasloven (lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere som
@ndret ved lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og markedsfering af lattergas til
forbrugere og lov om markedsfering).

Forarbejder og ®endringslove

— Lov nr. 732 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om salg og markedsforing af lattergas til forbrugere og
lov om markedsfering (L 89 af 29. marts 2023).

— Lov nr. 800 af 9. juni 2020 om salg og markedsfering af lattergas til forbrugere og lov nr. (L 179 af 23.
april 2020).

Bekendtgorelser

— Bekendtgerelse nr. 1297 af 18. november 2010 om udenretlig vedtagelse af konfiskation med senere
@ndringer.

Rigsadvokaten, den 1. juli 2023
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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