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Vejledning om udgang til indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring 1
kriminalforsorgens institutioner (udgangsvejledningen)

Afsnit I
Indledende bemaerkninger

Kapitel 1
Indledning

1. Reglerne om udgang til indsatte findes navnlig 1 straffuldbyrdelseslovens §§ 46-49 a, 50 a, 1 bekendt-
gorelse om udgang til indsatte, der udstir fengselsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner
(udgangsbekendtgerelsen) og 1 cirkulere om behandling m.v. af sager om udgang til indsatte, der udstér
faengselsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner.

2. Vejledningen gzlder for personer, der udstar faengselsstraf eller forvaring. Om udgang til varetaegtsar-
restanter, der 1 medfer af § 777 1 lov om rettens pleje (retsplejeloven) er anbragt i institution for personer,
der udstér faengselsstraf eller forvaring, henvises til retsplejelovens § 771, stk. 5, og § 777, 4. pkt., og til
udgangsbekendtgerelsens § 3. Reglerne om udgang til evrige varetaegtsarrestanter findes i bekendtgerelse
om ophold i varetaegt (varetegtsbekendtgerelsen).

3. Om andre regler, der har serlig relevans i forhold til ovennavnte regler om udgang, henvises til

1) bekendtgerelse om anbringelse og overforsel af personer, som skal udsta fengselsstraf eller forvaring
(anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen),

2) bekendtgerelse om udstéelse af strafcelle, anvendelse af forherscelle og behandlingen af disciplinarsa-
ger 1 feengsler og arresthuse (disciplinarstrafbekendtgerelsen),

3) bekendtgerelse om tilladelse til strafatbrydelse (strafafbrydelsesbekendtgerelsen),

4) bekendtgerelse om anbringelse af demte 1 institution m.v. uden for feengsel eller arresthus (§ 78-be-
kendtgerelsen),

5) Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulereskrivelse om togrejser med DSB samt
om tilskud til klienters rejseudgifter,

6) Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulareskrivelse om retningslinjer for ledsaget udgang (udgangs-
ledsagerinstruksen),

7) Direktoratet for Kriminalforsorgens skrivelse om retningslinjer for gruppevise udflugter m.v. fra
kriminalforsorgens institutioner,

8) Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulereskrivelse vedrarende ordningen om underretning af den
forurettede om den demtes forste uledsagede udgang og lesladelse mv. samt om den demtes medvirken
1 tv- eller radioprogrammer eller portratinterview, og

9) Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulareskrivelse om hering af politiet inden der gives tilladelse
til udgang eller treeffes afgerelse om provelgsladelse 1 sager vedrerende demte med tilknytning til en
rocker- eller bandegruppering mv.

Kapitel 2
Straffuldbyrdelsesloven

4. 1 lovens § 46, stk. 1-2, er fastsat de formal, hvortil der kan gives udgang, og visse generelle
forudsaetninger for, at en indsat kan fa tilladelse til udgang. Derudover fremgér det af § 46, stk. 3 og
4, at udgang afskaeres for visse kategorier af indsatte i visse tilfelde samt for indsatte, der er idemt
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disciplinerstraf for besiddelse mv. af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr. I lovens § 47
er det fastsat, at tilladelse til udgang gives for et bestemt tidsrum, der medregnes til straffetiden. § 48
regulerer de vilkar, der skal og kan fastsattes for tilladelse til udgang, og § 49 regulerer adgangen til at
tilbagekalde tilladelse til udgang og @ndre vilkarene for tilladelsen pa grund af udeblivelse fra udgang
eller anden vilkarsovertraedelse eller pa grund af nye oplysninger, der giver grund til at antage, at der
er en misbrugsrisiko. I lovens § 49 a er der fastsat en tidsmaessig grense for, hvornar livstidsdemte og
forvaringsdemte, der er demt for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf af fangsel pa livstid,
far mulighed for at opna tilladelse til udgang.

5. Endvidere indeholder lovens § 50 en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsette regler om
tilladelse til udgang. I den forbindelse gives mulighed for at bestemme, at tilladelse til udgang ferst kan
gives efter ophold i et bestemt tidsrum i institutionen og efter udstéelse af en bestemt del af straffen
samt at tilladelse til udgang ikke kan gives i et tidsrum af 3 maneder fra indsettelsen, hvis den indsatte
uden lovlig grund er udeblevet efter tilsigelse til afsoning. Det kan endvidere bestemmes, at den indsatte,
hvis tilladelse til udgang afslas pd grund af fare for misbrug, eller hvis udgangstilladelse tilbagekaldes
pa grund af misbrug eller fare herfor, er afskaret fra i et bestemt tidsrum at forlange en afgerelse af
spergsmélet om tilladelse til udgang (udgangskarantaene).

6. I lovens § 50 a, stk. 1-4, er fastsat de betingelser, der skal vaere opfyldt for, at der — som et normalt led
1 afsoningen - kan ske udstationering til eget hjem med fodlaenke eller til udslusningstaengsel. Derudover
fremgar det af § 50 a, stk. 5, at lovens § 46, stk. 3, finder anvendelse ved udstationering i medfer af § 50
a.

Lovens § 50 b indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler om udstationering
til egen bopal med fodlenke eller til udslusningsfaengsel, herunder om behandling af sager om udstatio-
nering, om vilkar, om kontrol og tilsyn m.v., og om tilbagekaldelse af tilladelser til udstationering.

Kapitel 3
Udgangsbekendtgarelsen

7. Bekendtgerelsen er delt op 1 tre afsnit. Afsnit I (kapitel 1-7) om fellesregler indeholder nogle indleden-
de bestemmelser og bestemmelser om kompetence, betingelser for udgang, hering, fratagelse af mulighed
for udgang pa grund af udeblivelse efter tilsigelse til afsoning uden lovlig grund, udgangskaranteene og
ikendelse af disciplinarstraf, serlige sagsbehandlingsregler, samt udgangsbevis og vederlag m.v. Afsnit
IT (kapitel 8-15) om de enkelte udgangsformer indeholder bestemmelser om udgang til serlige formal,
udgang med henblik pd at besoge bestemte personer, frigang, udstationering og udflugter m.v. Afsnit 11
indeholder endvidere regler om administrativ klageadgang.

Kapitel 4
Visse cirkulcerer m.v. om behandling af sager om udgang
8. De vigtigste regler om behandling af sager om udgang fremgéar af nedenstaende cirkularer mv.

Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulcere om behandling m.v. af sager om udgang til indsatte, der
udstdr feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner

Cirkulaeret er rettet til kriminalforsorgsomraderne og politiet og indeholder blandt andet regler om krimi-
nalforsorgsomridernes afgivelse af indstilling, fremgangsmaden ved hering af politidirekteren, underret-
ning af andre myndigheder om tilladelse til udgang eller udeblivelse fra udgang, samt udlevering af
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udgangsbevis. Cirkulaeret har endvidere et kapitel om sagsbehandling m.v. 1 forbindelse med udstatione-
ring til egen bopal med fodlenke.

Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulcereskrivelse om horing af politiet inden der gives tilladelse til
udgang eller treeffes afgorelse om provelosladelse i sager vedrorende domte med tilknytning til en rocker-
eller bandegruppering mv.

Cirkularet er rettet til kriminalforsorgsomraderne og indeholder blandt andet regler om sagsbehandlingen
1 sager, hvor den indsatte har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv.

Vejledning om kriminalforsorgens behandling af udgangssager

Vejledningen er udarbejdet af Koncern Klientsagsbehandling og er rettet til politiet og anklagemyndig-
heden. Vejledningen omhandler regler og praksis i1 sager om udgang til besog hos bestemte personer.

Notat om praksis for anbringelse, udgang, overforsel og provelosladelse i sager vedrorende domte med
straf pd feengsel i 8 ar og leengere tidsbestemt straf.

Notatet er udarbejdet af Koncern Klientsagsbehandling og er rettet til kriminalforsorgsomraderne.

Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulcereskrivelse vedrarende ordningen om underretning af den
forurettede om den domtes forste uledsagede udgang og losladelse mv. samt om den domtes medvirken i
tv- eller radioprogrammer eller portreetinterview.

Cirkuleret er rettet til kriminalforsorgsomraderne og indeholder blandt andet regler for proceduren ved
underretningen af den forurettede i de tilfzelde, hvor politiet har bestemt, at der skal ske underretning om
den indsattes forste uledsagede udgang mv. samt optraeden i medierne.

Afsnit I1
Fallesregler

Kapitel 5
Indflydelse pa straffetiden

9. Tilladelse til udgang gives for et bestemt tidsrum, der medregnes i straffetiden, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 47.

Kapitel 6

Kompetence

10. Blandt andet straffens leengde er afgerende for, om kompetencen til at tillade udgang ligger i
kriminalforsorgsomradet eller i Direktoratet for Kriminalforsorgen. Det er sidledes udgangspunktet, at
kriminalforsorgsomraderne kan tillade udgang til indsatte med tidsbestemte straffe, mens kompetencen
ligger 1 Direktoratet for Kriminalforsorgen, for s& vidt angar udgang til indsatte, der udstar straf af
faengsel pa livstid eller forvaring.

11. Udgangsbekendtgerelsens §§ 4-7 angiver kompetencereglerne for at treeffe afgerelse om udgang til
indsatte 1 henholdsvis abne og lukkede institutioner. Kompetenceforholdene i forbindelse med sager, hvor
der er uenighed mellem kriminalforsorgsomridet og den politidirekter, der har behandlet straffesagen,
fremgér af udgangsbekendtgorelsens § 8, stk. 1. Bekendtgerelsens § 8, stk. 3, omhandler kompetencen
1 sager, hvor der er uenighed mellem kriminalforsorgsomradet og de sociale myndigheder om vilkarsfast-
settelsen ved udgang til indsatte, der er omfattet af heringsreglen 1 bekendtgerelsens § 20.
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12. Bekendtgorelsens § 9 angiver kompetencereglerne for serlige grupper af indsatte. Det er efter
bestemmelsens stk. 1, nr. 1-3, Direktoratet for Kriminalforsorgen, som traeffer afgerelse om udgang til
indsatte, der er 1) demt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13,
2) demt for politisk motiveret kriminalitet eller 3) indberettet af kriminalforsorgen til Rigspolitiet pa
grund af bekymring for radikalisering eller ekstremisme. Vedrerende indsatte, der er demt for politisk
motiveret kriminalitet” bemaerkes, at kriminalforsorgsomradet ved modtagelse af en dom til fuldbyrdelse
skal vere opmarksom pd, om der er anfert forhold i dommen, som tyder pd, at den pégaldendes
kriminalitet er politisk motiveret, uden at forholdet er omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13. Der
henvises til skrivelse af 22. maj 2015 fra Center for Straffuldbyrdelse om hering af politiet om udgang
og provelesladelse vedrerende klienter, hvor institutionen har indberettet om bekymrende adfaerd og/eller
klienten er demt for terror eller politisk motiveret kriminalitet. Derudover henvises til pkt. 18 nedenfor,
hvoraf det bl.a. fremgér, at kriminalforsorgsomradet kan give afslag pd udgang til de indsatte, der er
omfattet af § 9, stk. 1, nr. 1-3, medmindre kriminalforsorgsomradet har anmodet politidirektoren om en
udtalelse.

Efter bekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr. 4, er det endvidere direktoratet, der treffer afgerelse om udgang til
udenlandske indsatte, der skal udvises, medmindre der er tale om udgang med ledsagelse efter § 31, stk.
1, eller den pdgaldende udstar straf i dben institution alene for overtredelse af udlendingelovens regler
om opholds-, melde- og underretningspligt og er meodt til afsoning fra fri fod. Kriminalforsorgsomradet
kan dog give afslag pd udgang, jf. § 9, stk. 2, 2. pkt.

Bekendtgorelsens § 9, stk. 3, er en sarlig kompetenceregel vedr. udstationering efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 50 a, jf. kapitel 11, samt kapitel 12 og kapitel 13 af indsatte, som for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personale eller andre 1 institutionen er anbragt i1 lukket fengsel, eller som er overfort til
lukket feengsel 1 medfor af straffuldbyrdelseslovens § 25, stk. 1, nr. 4 (negativt steerke indsatte). Det er her
1 alle tilfeelde direktoratet, der har kompetencen til at give tilladelse til udstationering. Kriminalforsorgs-
omradet kan give afslag pa udstationering.

Efter § 9, stk. 4, er det Direktoratet for Kriminalforsorgen, der treeffer afgerelse om udgang pa grund af
helt serlige omstendigheder i tilfelde, hvor udgang ikke kan finde sted pd grund af disciplinarstraf for
besiddelse mv. af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46,
stk. 4. Kriminalforsorgsomrddet kan dog treffe afgerelse, hvis der er tale om udgang til de formal, der
navnes 1 udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1. Kriminalforsorgsomridet kan endvidere give afslag pa
udgang til gvrige formal.

13. De f=lles regler 1 udgangsbekendtgerelsens afsnit I geelder alle indsatte, medmindre andet er anfort.
Kapitel 7
Misbrugsvurdering

14. Udgang er forudsat som et regelmassigt led i fuldbyrdelsen af faengselsstraf. Der er sdledes en
formodning for, at indsatte under afsoning fir udgang. Formodningen for udgang gaelder imidlertid ikke i
samme grad i de tilfelde, hvor der skal udvises serlig forsigtighed ved misbrugsvurderingen.

15. Tilladelse til udgang forudsatter, at der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i
forbindelse med udgang vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden
made misbruge udgangstilladelsen, og at hensynet til retshdndhavelsen ikke 1 ovrigt taler imod udgangs-
tilladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 2-3, samt at der er et godkendt udgangsformal.
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16. Misbrugsvurderingen baseres pa den indsattes aktuelle forhold og forhold under eventuel tidligere af-
soning. I denne forbindelse skal blandt andet indgd oplysninger om disciplinare forseelser i institutionen,
1 det omfang disse kan give anledning til at formode, at der er risiko for, at den padgaeldende misbruger
udgangen.

Ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen skal det, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46,

stk. 2, og udgangsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, tillegges serlig vagt, hvis den indsatte

1) er demt for farlig kriminalitet og ikke har vaeret losladt i tiden mellem dom og strafudstéelse,

2) under strafudstaelsen er undveget eller har forsegt herpd,

3) under strafudstielsen har begaet strafbart forhold,

4) under strafudstielsen er udeblevet fra en tidligere udgang eller i @vrigt har misbrugt en tilladelse til
udgang,

5) under en tidligere strafudstielse har foretaget handlinger som navnt i nr. 2-4, uden at betingelserne
for uledsaget udgang senere blev fundet opfyldt,

6) ikke er meadt til afsoning i overensstemmelse med tilsigelsen,

7) inden for de sidste 3 ar har varet losladt efter udstielse af mindst 2 fengselsstraffe, og nu udstar
faengselsstraf for forhold, der helt eller delvis er begaet inden for 6 méneder efter sidste losladelse,

8) er afthengig af euforiserende stoffer,

9) har indtaget euforiserende stoffer under afsoningen, eller

10) skal udvises af landet ved losladelsen.

Det skal fremhaves, at det folger af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 2, nr. 3-4, at safremt en indsat
tidligere har misbrugt en udgangstilladelse, skal dette tillegges sarlig vaegt ved vurderingen af risikoen
for misbrug. I relation til uledsaget udgang medforer dette, at hvis en indsat gentagne gange under den
aktuelle afsoning har misbrugt en udgangstilladelse, herunder til at begd ny kriminalitet, skal dette 1
resten af afsoningstiden tillegges meget betydelig veegt ved vurderingen af, om den indsatte vil misbruge
udgang, og sdledes at udgang uden ledsager kun gives undtagelsesvist og som udgangspunkt forst i
slutningen af afsoningen. Der skal 1 sa fald som udgangspunkt fastsattes vilkar om, at den indsatte rejser
direkte til og fra udgangsadressen og ikke forlader denne under udgangen, jf. ogsa nedenfor pkt. 17-18.

Vedrorende vurderingen af misbrugsfaren, ndr der foreligger et positivt urinanalyseresultat, henvises
til punkt 11 1 Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning om undersegelse af indsattes person og
opholdsrum i kriminalforsorgens institutioner (undersggelsesvejledningen).

Straffuldbyrdelseslovens § 49 a indebarer, at indsatte, der udstar fengselsstraf pa livstid eller forvaring
for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa livstid - som det klare udgangspunkt
- ikke kan opna tilladelse til udgang, for der er udstiet 10 &r af den idemte straf af feengsel pa livstid, eller
at vedkommende har veret anbragt i1 forvaring i 10 &r. Ved vurderingen af, om en indsat, der er omfattet
af straffuldbyrdelseslovens § 49 a, kan opna tilladelse til udgang, inden der er forlebet 10 ar, jf. punkt 59
og punkt 68, eller efter de 10 ar er gaet, vil der skulle foretages en konkret vurdering af, om udgang kan
tillades, herunder i forhold til misbrugsrisikoen.

Hvis en tilladelse til udgang afslas pd grund af fare for misbrug, kan det bestemmes, at den indsatte i
et bestemt tidsrum er afskéret fra at forlange en afgerelse af spergsmalet om tilladelse til udgang, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 22 (udgangskarantene). Om udgangskarantene henvises i gvrigt til nedensta-
ende pkt. 38-41.

17. Kan der ikke bortses fra en vis misbrugsrisiko, vil udgang kunne gives med ledsager, hvis udgangsfor-
malet taler for, at der gives tilladelse til udgang. Der vil ligeledes med henblik pa at mindske misbrugsri-
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sikoen kunne fastsattes servilkar for udgangen, f.eks. et vilkdr om behandling mod misbrug af alkohol
eller om, at den indsatte rejser direkte til og fra udgangsadressen.

18. Der skal i ovrigt 1 hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret afvejning af formélet med den ansegte
udgang overfor den misbrugsrisiko, der mé antages at foreligge, herunder ogsa en vurdering af, hvilken
form for kriminalitet risikoen eventuelt omfatter.

Ved denne afvejning skal der tages hensyn til varigheden af den resterende opholdstid indtil forventet
losladelse. Der skal tillige tages hensyn til, om den pdgaldende befinder sig i1 en serlig risikosituation for
undvigelse eller udeblivelse. Sarligt vedrerende misbrugsvurdering 1 forbindelse med udstationering til
egen bopxl med fodlenke eller udslusningsfengsel 1 medfor af straffulbyrdelseslovens § 50 a henvises
til pkt. 94 nedenfor, ligesom der 1 forhold til udstationering til egen bopel med fodlenke 1 medfer af
udgangsbekendtgerelsens kapitel 13 henvises til pkt. 115 nedenfor.

Kapitel 8

Horing m.v.

Horing m.v. af politiet

19. Inden der gives tilladelse til udgang (ledsaget eller uledsaget), skal kriminalforsorgsomradet i visse
tilfeelde indhente en udtalelse fra den politidirekter, der har behandlet straffesagen, jf. udgangsbekendtge-
relsens § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1. Det er ogsé politidirektoren, der skal heres, inden der gives tilladelse
til ikke regelmessig udgang til indsatte, der udstér straf af feengsel pa livstid eller udstér forvaring,
herunder indsatte omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 49 a. Se ogsé punkt 25 nedenfor. Sigtet med
heringen af politiet er at belyse forhold af betydning for udgangsbetingelserne 1 straffuldbyrdelseslovens
§ 46, stk. 1, nr. 2 og 3, dvs. oplysninger om en eventuel misbrugsrisiko og om, hvorvidt hensynet til
retshandheavelsen taler imod udgangen.

Der skal efter udgangsbekendtgarelsens § 15, stk. 1, nr. 1, foretages en sddan hering, hvis den indsatte er
domt for farlig kriminalitet eller 1 gvrigt for lovovertradelse af serlig grov eller professionel karakter. Til-
svarende galder en raekke andre tilfeelde, hvor den indsatte har begéet kriminalitet under undvigelse eller
udgang, eller hvor den indsatte hyppigt recidiverer, jf. udgangsbekendtgorelsens § 15, stk. 1, nr. 2-4.

Scerligt om horing vedrorende indsatte med tilknytning til rocker- eller bandegruppering

I tilfeelde, hvor der er tale om udgang til indsatte, hvor politidirektoren 1 forbindelse med underretningen
af kriminalforsorgen om, at den pagaldende skal udsta fengselsstraf m.v., har oplyst, at den pagaldende
har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., eller hvis det pa anden vis er oplyst, at den
pageldende har en sidan tilknytning, skal der ligeledes foretages hering, jf. udgangsbekendtgorelsens §
15, stk. 1, nr. 5. Det bemearkes, at der vil vare situationer, hvor politiet skal heres, selv om oplysningerne
om tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv. ikke har varet afgerende for kriminalforsorgens
beslutning om placering af den demte. Der vil dermed ogsé 1 forhold til f.eks. indsatte 1 4bne fengsler
kunne vere tilfelde, hvor der skal foretages hering.

I tilknytning til reglen 1 udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 5, bemerkes, at det fremgéar af lovbe-
mearkningerne til straffuldbyrdelsesloven (e&ndring af bl.a. straffuldbyrdelsesloven i foraret 2014), at der
skal foretages hering, hvis institutionen (nu kriminalforsorgsomradet) under den pagaldendes afsoning
har en formodning om, at den pidgaldende har tilknytning til rocker- og bandemiljoet eller kendskab til, at
den pagzldende har tilknytning til en anden slags kriminel gruppe.
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Det er fremhavet 1 lovbemarkningerne, at der ved heringen efter udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 1,
nr. 5, skal gives politiet oplysning om den demtes afsoningsforhold, som skennes at kunne have relevans
for politiets vurdering af sagen. Det kan ifelge de naevnte lovbemerkninger f.eks. vare oplysninger om,
at en indsat, som tidligere har haft tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv. muligvis har
frasagt sig sit medlemskab under afsoningen eller pa anden made kan vere udtradt af den pagaldende

gruppering.

Hvis kriminalforsorgsomrddet, efter at have foretaget den forste hering af politiet efter udgangsbekendt-
gorelsens § 15, stk. 1, nr. 5, finder, at betingelserne for udgang er opfyldt, skal der indhentes endnu en
udtalelse fra politidirekteren, jf. udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 3.

Politiet vil 1 forbindelse med denne hering f4 mulighed for at udtale sig om de forhold, som har betydning
for spergsmélet om afskering af udgang i1 henhold til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3. Det galder
spergsmalet om den pageldendes gruppetilknytning og spergsmalet om, hvorvidt den pageeldende gruppe
er aktivt involveret 1 en verserende voldelig konflikt, og om der inden for gruppen har vaeret anvendt
skydevaben mv. som led i konflikten.

Der vil séledes vere tilfeelde, hvor der forst kan traeffes afgerelse vedrerende spergsmélet om udgang,
efter at der er indhentet 2 udtalelser fra politiet.

I tilfeelde, hvor udgangstilladelse mé afslds allerede pa grundlag af en misbrugsvurdering eller pa grund
af hensynet til retshdndhavelsen, efter at en hering efter udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr.
5, har fundet sted, vil institutionen ikke skulle here politiet om, hvorvidt udgang ikke kan ske efter
straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3.

Det fremgar af lovbemerkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, at politiet ikke har pligt til at
udtale sig. Der vil séledes kunne forekomme tilfaelde, hvor politiet skenner, at det af politimessige eller
efterforskningsmassige grunde er mere hensigtsmaessigt at undlade at afgive en udtalelse. Tilsvarende
vil der kunne forekomme tilfeelde, hvor politimessige eller efterforskningsmassige hensyn vil have
indvirkning pa omfanget og detaljeringsgraden af den udtalelse, som politiet afgiver.

Det fremgar endvidere af lovbemarkningerne, at afskaering af adgangen til udgang efter straffuldbyrdel-
seslovens § 46, stk. 3, vil bero pé en politifaglig vurdering, og at det afgerende for, om udgang vil skulle
nagtes, alene er, om der foreligger saidanne oplysninger fra politiet som navnt 1 bestemmelsen. Kriminal-
forsorgen vil ikke skulle foretage en provelse eller vurdering af politiets oplysninger. Politiets oplysninger
skal sdledes ifolge lovbemerkningerne leegges upreovet til grund af kriminalforsorgen.

Sagsbehandlingstiden i disse sager vil ofte vare lengere end i sager, hvor der kun skal foretages én
hering af politiet. Ved vurderingen af hvorndr spergsmalet om pabegyndelse af et udgangsforleb skal
tages op til behandling, kan dette indgé i overvejelserne.

Scerligt om horing vedrorende indsatte, der er domt for terror m.v.

Efter udgangsbekendtgorelsens § 15, stk. 1, nr. 6-8, skal kriminalforsorgsomradet i de tilfelde, hvor kri-
minalforsorgsomradet finder, at betingelserne for udgang er opfyldt, anmode politidirektoren om at afgive
en udtalelse, hvis den indsatte er 1) demt for terror eller anden kriminalitet omfattet af straffelovens
kapitel 12 eller 13, 2) demt for politisk motiveret kriminalitet eller 3) indberettet af kriminalforsorgen
til Rigspolitiet pd brug af bekymring for radikalisering eller ekstremisme. Politidirekteren skal herefter
sende sin udtalelse direkte til Direktoratet for Kriminalforsorgen, som traffer afgerelse i sagen. Finder
kriminalforsorgsomradet pa den anden side, at en indsat, der er omfattet af udgangsbekendtgerelsens §
15, stk. 1, nr. 6-8, skal have afslag pa udgang, undlader kriminalforsorgsomradet at anmode politidirekto-
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ren om en udtalelse og treffer selv afgerelse om afslag pd udgang. Der henvises 1 gvrigt til punkt 12
ovenfor hvad angér politisk motiveret kriminalitet”.

Horing vedrorende udenlandske indsatte

Efter udgangsbekendtgorelsens § 15, stk. 1, nr. 9, skal der endvidere foretages horing vedrerende udgang
til udenlandske indsatte, der skal udvises af landet, hvis straffesagen er behandlet i Danmark. I tilfelde
hvor det efter bekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr. 4, er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der treffer afgo-
relse 1 sagen, foretager kriminalforsorgsomrédet sddan hering, inden der afgives indstilling til direktoratet.

Scerligt vedrorende horing om udstationering efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a

Efter udgangsbekendtgorelsens § 15, stk. 2, skal der foretages hering, inden der gives tilladelse til udsta-
tionering efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a, om de forhold, der er naevnt i straffuldbyrdelseslovens §
50 a, stk. 1, nr. 2 (misbrugsrisikoen) og § 50 a, stk. 1, nr. 3 (retshdndheavelsen). Hvis den indsatte allerede
har tilladelse til udgang, skal politiet heres 1 de tilfelde, der er nevnt 1 § 15, stk. 1, nr. 5-9. Hvis den
indsatte ikke allerede har tilladelse til udgang, skal der foretages hering i de tilfelde, der er nevnt i § 15,
stk. 1, nr. 1-9.

Horing vedraorende straffesager behandlet i udlandet

Sager vedr. indsatte, hvis straffesag er behandlet i udlandet, behandles i1 kriminalforsorgsomraderne efter
de s@dvanlige regler. Da der ikke er nogen relevant dansk politimyndighed at here, gelder reglerne om
politihering saledes ikke 1 disse sager.

Fritagelse for horing af politiet

20. Bestemmelsen i1 udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 4, handler om fritagelse for hering i1 visse
situationer.

For sa vidt angar de indsatte, der n@vnes i udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1-4, skal hering
ikke foretages, hvis den indsatte eksempelvis har veret pa fri fod mellem domfzldelsen og indsattel-
sen 1 institutionen eller med hensyn til indsatte placeret pd behandlingsafdelinger i forbindelse med
behandlingsmassige ledsagede udgange til f.eks. NA-moder, jf. 1 ovrigt udgangsbekendtgerelsens §
15, stk. 4. Bestemmelsen i bekendtgerelsens § 15, stk. 4, omhandler ikke de indsatte, der navnes i
bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 5-9. Der skal saledes altid foretages horing i de tilfelde, der er nevnt
1 bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 5-9, eksempelvis for s& vidt angér indsatte, hvor politidirektoren i
forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen om, at den padgaldende skal udsta fengselsstraf mv.,
har oplyst, at den pagaldende har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., eller hvis det pa
anden vis er oplyst, at den pdgaldende har en sidan tilknytning, jf. udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 1,
nr. 5.

Horing i bl.a. sager vedrorende indbrudskriminalitet

21. Uanset reglerne i § 15 skal der foretages hering af politidirektoren, hvis forholdene i det enkelte
tilfeelde taler herfor, eller hvis politidirektoren i den enkelte sag har anmodet herom, jf. udgangsbekendt-
gorelsens § 16, stk. 1. Det bemerkes, at direktoratet 1 serlige sager kan gere kriminalforsorgsomradet
opmerksom pa, at forholdene taler for, at der skal foretages hering.

Finder politidirektoren, at der ikke ber gives tilladelse til udgang efter reglerne i1 kapitel 9 1 sarlige tids-
rum, fordi der pa grund af dom for indbrudstyveri er risiko for ny indbrudskriminalitet 1 det pageldende
tidsrum, hvor mange private hjem stir tomme, afgiver politidirektoren en udtalelse til kriminalforsorgen
om denne risiko for misbrug i forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen om, at personen
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skal udstd fengselsstraf m.v., jf. iverksettelsescirkulerets § 1, stk. 2 og udgangsbekendtgerelsens §
16, stk. 2. De serlige tidsrum, hvor der pa grund af dom for indbrudstyveri kan vare risiko for ny
indbrudskriminalitet, kan for eksempel veare juleperioden, vinter-, paske- og efterarsferien og dele af
sommerperioden. Hvis ikke andet fremgér af politiets udtalelse, omfatter juleperioden tidsrummet fra den
23. december til og med den 3. januar, og paskeferien tidsrummet fra lordag for palmesendag til og med
2. paskedag. Vinter- og efterarsferien omfatter henholdsvis ugerne 7-8 og 42, og dele af sommerperioden
omfatter juli maned.

Politiets udtalelse om udgang i serlige tidsrum skal indgd i kriminalforsorgsomradets misbrugsvurdering
i forbindelse med stillingtagen til spergsmalet om udgang. Det bemarkes, at der skal foretages horing af
politidirekteren, hvis dette 1 gvrigt folger af reglerne 1 udgangsbekendtgerelsens kapitel 4.

Det bemarkes videre, at sdfremt den indsatte har fiet afslag pd udgang 1 juleperioden, ber dette indga
1 utilrddelighedsvurderingen, safremt der métte opstd spergsmél om fremrykning af provelosladelsestids-
punktet 1 juleperioden efter reglerne 1 losladelsesbekendtgarelsens § 24.

Uenighedssager

22. Er der uenighed mellem politidirektoren og kriminalforsorgsomrddet om, hvorvidt betingelserne for
udgang 1 straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, samt § 50 a, stk. 1, nr. 2 og 3, er opfyldt,
treeftes afgorelsen altid af Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. udgangsbekendtgerelsens § 8. Det
bemarkes, at afgerelse om tilladelse til udgang efter udgangsbekendtgorelsens §§ 5 og 7 1 alle tilfelde
treeftes af Direktoratet for Kriminalforsorgen, uanset om der er uenighed mellem politidirektoren og
kriminalforsorgsomradet om, hvorvidt betingelserne for udgang i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr.
2 og 3, samt hhv. § 50 a, stk. 1, nr. 2 og 3, er opfyldt. Tilsvarende gelder visse tilladelser til udgang
til udenlandske indsatte, der skal udvises, jf. udgangsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr. 4, og afgerelse om
tilladelse til udstationering af de 1 udgangsbekendtgerelsens § 9, stk. 3, n@vnte indsatte (negativt sterke
indsatte). For sd vidt angar de indsatte, der er omfattet af udgangsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr. 1-3,
treffer direktoratet ligeledes 1 alle tilfeelde afgerelse om tilladelse til udgang, men derudover gaelder det
serlige, at direktoratet ogsa skal treffe afgerelse om afslag pd udgang i de sager, hvor politidirekteren er
anmodet om en udtalelse, jf. pkt. 19 ovenfor.

Ny horing om senere udgang af samme eller anden art

23. Hvis der er givet tilladelse til udgang, fremgar det af udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 5, at der ikke
skal ske ny hering om senere udgang af henholdsvis samme eller anden art, medmindre der foreligger
vasentligt @ndrede omstaendigheder, eller der er tale om udgang af anden art til de indsatte, der er nevnt i
§ 15, stk. 1, nr. 5-9.

Som vesentligt @ndrede omstaendigheder anses f.eks. ophavelse af servilkdr om forbud mod at opsege
bestemte steder, personer eller lignende, @ndring af udgangsadressen m.v. Det ma i hvert enkelt tilfeelde
bero pé en konkret vurdering, om der foreligger sidanne vasentligt @ndrede omstendigheder.

Der skal som udgangspunkt heres igen ved overgang fra ledsaget til uledsaget udgang. Dog kan det 1
forbindelse med hering over ledsaget udgang aftales, at der ikke skal heres igen ved eventuel overgang
til uledsaget udgang. Endvidere kan der i situationer, hvor der er tale om et samlet forlob med et antal
ledsagede udgange med overgang til uledsaget udgang, heres over hele forlgbet.

For s& vidt angar indsatte, der har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv., fremgar det i
ovrigt af lovbemarkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, at politiet efter omstaendighederne
i den konkrete sag i forbindelse med en hering efter udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 3, ber undlade
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at afgive udgangshindrende oplysninger 1 tilfelde, hvor der er spergsmél om udgang til et sarligt formél
som nevnt 1 udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1 eller 2. Eksempelvis forudsettes det, at politiet
1 almindelighed ikke afgiver oplysninger, som afskarer den indsatte fra at komme pa udgang efter
straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, hvis formélet med udgangen er at deltage i en narstdende persons
begravelse eller lignende. I stedet vil politiet kunne henstille til, at den indsatte i givet fald ledsages af
personale fra kriminalforsorgsomradet under udgangen. Hvis der foretages hering efter udgangsbekendt-
garelsens § 15, stk. 3, vedrerende en § 31-udgang, og udgang ikke afskeares efter straffuldbyrdelseslovens
§ 46, stk. 3, vil der sdledes altid vare tale om veasentligt @ndrede omstendigheder, hvis den indsatte
efterfolgende soger om udgang af samme eller anden art. Der skal sdledes foretages ny hering efter
udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 3. Tilsvarende vil der kunne foretages ny hering af politidirekteren
efter udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 3, vedrerende en § 31-udgang, selv om politidirektoren tidligere
har oplyst, at betingelserne for at afskare sedvanlig udgang er til stede.

Seerligt vedrerende hering om udstationering til egen bopal med fodlaenke efter udgangsbekendtgerelsens
kapitel 11 og 13 gelder, at der foreligger vaesentligt @ndrede omstaendigheder, hvis den indsatte tidligere
har haft udgang til en anden adresse end den adresse, som den indsatte skal udstationeres til.

Skriftlig eller telefonisk horing

24. Horing af politidirekteren forudsattes at ske skriftligt. Telefonisk hering ber alene ske i1 meget
hastende sager, hvilket f.eks. kan veare tilfeldet ved udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1,
nr. 1 og 2, og selv 1 disse undtagelsestilfaelde ber kriminalforsorgsomradet anmode politidirektoren om ef-
terfolgende at svare skriftligt. Sdfremt spergsmaélet skal foreleegges for Direktoratet for Kriminalforsorgen
vil dette tillige kunne ske telefonisk.

Horing af statsadvokaten m.v.

25. Det fremgér af udgangsbekendtgerelsens § 18, at der, inden der gives tilladelse til regelmassig ud-
gang til indsatte, der udstér straf af faengsel pé livstid eller forvaring, skal ske hering af den statsadvokat,
som straffesagen henherer under. Sddan hering skal endvidere ske, hvis der senere gives tilladelse til
udgang, der vil medfere yderligere lempelser 1 afsoningsforlgbet. I forhold til hering, nar der alene skal
gives tilladelse til ikke regelmassig udgang, henvises til pkt. 19 ovenfor. Horing af statsadvokaten kan
ske 1 forbindelse med et mede mellem statsadvokaterne og Direktoratet for Kriminalforsorgen, men kan
ogsé ske skriftligt efter forudgdende dreftelse med direktoratet.

Det fremgér af udgangsbekendtgerelsens § 19, stk. 1, at der til brug for vurderingen af spergsméilet om
tilladelse til udgang omfattet af heringsreglen i bekendtgerelsens § 18 (dvs. regelmassig udgang) til
indsatte, der udstar forvaring, skal indhentes en erklering fra speciallege i psykiatri eller efter omstaen-
dighederne fra autoriseret psykolog.

Det fremgar af udgangsbekendtgerelsens § 19, stk. 2, at der ogsd kan indhentes en erklering som navnt i
§ 19, stk. 1, for indsatte, der udstar fengselsstraf, hvis forholdene taler for det.

Endelig fremgér det af bekendtgerelsens § 19, stk. 3, at tilladelse til udgang til forvaringsdemte omfattet
af straffuldbyrdelseslovens § 49 a, inden vedkommende har varet anbragt i forvaring i 10 ar, med henblik
pa at vurdere den pagaldendes farlighed, jf. straffuldbyrdelseslovens § 49 a in fine, forudsatter, at en
speciallaege 1 psykiatri finder udgangen nedvendig.
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Horing af socialforvaltningen

26. I de tilfelde, der er nevnt i udgangsbekendtgarelsens § 20, stk. 1, skal der indhentes en udtalelse
fra den indsattes bopzlskommune (socialforvaltningen) om vilkérsfastsettelsen. Derudover kan der
indhentes en sddan udtalelse i tilfaelde, hvor der konkret findes at vare anledning hertil. Hvis der er
uenighed mellem kriminalforsorgsomrddet og socialforvaltningen treffes afgerelsen af Direktoratet for
Kriminalforsorgen, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 3.

Kapitel 9
Retshandhcevelsen og vilkar for udgang

27. Tilladelse til udgang forudsatter, at hensynet til retshdndhavelsen ikke taler imod udgangstilladelsen,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 3. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis indsatte, der er domt
for alvorlig kriminalitet, ensker udgangstilladelse til en optreeden, hvorved den pagaldende i1 sarlig
grad kommer 1 offentlighedens sogelys, eller til bestemte steder, hvor hensynet til at beskytte den
forurettede ved lovovertredelsen klart tilsiger, at den indsatte ikke ber kunne komme pé det pagaldende
tidspunkt. Hensynet til retshdndhevelsen kan endvidere isoleret set tale imod, at indsatte med laengere
straf for alvorlig kriminalitet far tilladelse til udgang for efter udstaelse af en vis del af straffen. Afslag
pa udgang vil komme pa tale i de tilfeelde, hvor hensynet til retshandhavelsen ikke kan tilgodeses
ved anvendelse af s@rvilkdr, jf. udgangsbekendtgerelsens § 12, stk. 2, eller andre s@rvilkér, som findes
hensigtsmaessige.

28. Udgange ma ikke benyttes pa en made, der klart strider imod retshandhavelsen og det formal, der
tilsiges med udgangen, jf. udgangsbekendtgerelsens § 11, nr. 1.

29. For enhver udgangstilladelse galder en raekke faste vilkar, der fremgér af straffuldbyrdelseslovens
§ 48, stk. 1, og udgangsbekendtgarelsens § 11. Der kan herudover efter en konkret vurdering fastsettes
yderligere vilkar, som findes formalstjenlige for at undga misbrug. Der kan saledes blandt andet fastsettes
servilkar om, at den indsatte skal undergive sig behandling mod misbrug af alkohol eller lignende. Hvis
man ensker absolut forbud mod indtagelse af alkohol under udgangen, ber der fastsettes servilkar om
forbud mod indtagelse af alkohol, idet det seedvanlige vilkar om behandling mod misbrug af alkohol ikke
1 sig selv indeberer et sddant forbud.

30. Der kan fastsettes s@rvilkdr om, at den indsatte ikke ma besege bestemte steder eller opsege bestemte
personer. Der kan endvidere vere grundlag for at bestemme, at udgang ikke ma afvikles samtidig med
meddomfzaldte. Der vil som udgangspunkt vare behov for at fastsette servilkér af denne art i forbindelse
med udgang til personer, der har tilknytning til grupper, hvoraf en flerhed er demt for ikke ubetydelig
kriminalitet.

Vilkaret om, at den indsatte ikke ma besegge bestemte steder, kan endvidere fastsattes 1 tilfelde, hvor
indsatte ikke md opsege gerningsstedet. Der er desuden mulighed for at fastsatte vilkdr om, at den
indsatte ikke opseger den eller de forurettede 1 sagen. Sarvilkar af denne art skal fastsattes i tilfeelde,
hvor lovovertredelsens grovhed og karakter eller hensynet til den forurettede tilsiger det. Fastsattelse af
sadanne vilkar i1 disse situationer kan kun undlades, hvis tungtvejende hensyn taler imod.

Ifolge lovbemerkningerne (eendring af bl. a. straffuldbyrdelsesloven i 2014) skal praksis for anvendelsen
af det ovennevnte vilkar om, at den indsatte ikke ma besgge bestemte steder eller opsege bestemte
personer udvides, séledes at det i hgjere grad end tidligere omfatter demte, som har en losere tilknytning
til rocker- eller bandemiljoet. Der kan séledes ogsé for indsatte, der blot har en losere tilknytning til
en rocker- eller bandegruppe vere behov for det nevnte vilkar. Ifelge lovbemarkningerne vil et sddant
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vilkdr kunne anvendes til at demme op for, at f.eks. unge, som feler sig tiltrukket af rockere og
bandemedlemmer og derfor bevager sig pd kanten af dette miljo, sluses ind 1 kriminelle aktiviteter inden
for rocker- og bandemiljoet. Ifolge lovbemarkningerne skal spergsmalet om, hvorvidt en person har en
losere tilknytning til rocker- eller bandemiljeet, vurderes af institutionen (nu kriminalforsorgsomradet) pa
baggrund af den viden, som institutionen (nu kriminalforsorgsomrédet) selv er i besiddelse af.

31. Kriminalforsorgsomradet bestemmer, om en udgang skal ske med eller uden ledsagelse. Der tages ved
afgorelsen hensyn til formalet og risikoen for misbrug. Udgang fra dben institution gives i almindelighed
uden ledsagelse. Det vil dog vaere hovedreglen, at indsatte i aben institution med fengselsstraffe pa 8 ar
eller derover vil pdbegynde et udgangsforlab med ledsagelse. Udgang med ledsagelse gives i almindelig-
hed kun for 1 dag. Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved cirkulereskrivelse om retningslinjer for
ledsaget udgang (udgangsledsagerinstruksen) fastsat nermere retningslinjer for ledsagerens funktioner og
opgaver 1 forbindelse med afvikling af ledsaget udgang.

Serligt vedrerende retshandhavelseshensyn og vilkér 1 forhold til udstationering efter § 50 a henvises til
kapitel 18 nedenfor, ligesom der 1 forhold til retshandhavelseshensyn 1 forbindelse med udstationering til
egen bopal med fodlenke efter udgangsbekendtgerelsens kapitel 13 henvises til pkt. 115 nedenfor.

Kapitel 10
Udgang til udlandet

32. Udgang til udlandet kan ikke gives, medmindre ganske s@rlige omstendigheder taler herfor. Ganske

serlige omstendigheder kan f.eks. vaere folgende:

1) At besage nermeste parerende, det vil sige egtefelle/samlever, foreldre og bern, der har bopal uden
for landets greenser.

2) Uopsettelige forretningssituationer, der ikke kan varetages af andre.

3) Ekskursioner for sa vidt angar indsatte placeret uden for Kriminalforsorgens institutioner i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 78 eller som udstationeret. Ekskursionen skal vare et vasentligt led 1 det
behandlingsforleb, som danner grundlag for placeringen.

4) Ekskursioner, som er et nedvendigt led 1 forbindelse med undervisningsforlgb. Det galder savel
under frigang som under udstationering og § 78-anbringelse. Nodvendighedskravet betyder, at delta-
gelse i1 ekskursionen skal vare en forudsetning for at gennemfore undervisningsforlabet.

5) Transitsituationer, f.eks. udgang til Bornholm via Sverige.

Kriminalforsorgsomrédets kompetence til at afgare spergsmalet om udgang fremgér af udgangsbekendt-
gorelsens §§ 4-9.

Kapitel 11
Udgang til udlcendinge, der skal udvises

33. Der kan — efter ngje vurdering af misbrugsrisikoen i hvert enkelt tilfeelde — gives tilladelse til udgang
med henblik pa beseg hos narstdende personer her i landet, til hvem forbindelsen er etableret inden
strafudstaelsen. Ved narstaende personer forstas eegtefelle eller samlever, bern, bernebern, foraldre,
soskende, bedsteforeldre, oldeforaldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sédan tilknytning,
at denne kan sidestilles med de nevnte familieband.

Ved vurderingen af udgangsspergsmalet laegges der bl. a. vagt pd, om den nermeste familie vil folge med
den indsatte til udlandet ved udvisningen, politiets udtalelse i1 sagen, kriminalforsorgsomradets vurdering
af misbrugsrisikoen samt leengden af den resterende afsoningstid.
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Om kompetencen til at afgere spergsmalet om udgang henvises til udgangsbekendtgerelsens § 9, stk. 1-2,
og ovenfor under pkt. 12.

Det forudsattes, at der er aflagt hjemmebesog, inden der traeffes afgerelse om eventuel tilladelse til
udgang.

34. Inden der gives tilladelse til udgang, skal der indhentes en udtalelse fra den politidirektor, der
har behandlet straffesagen, jf. udgangsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 9. Sddan udtalelse skal ogsa
indhentes, inden der gives tilladelse til udgang i de tilfelde, der er naevnt 1 udgangsbekendtgerelsens § 31,
stk. 2, nr. 1-3.

Hvis der efter et ledsaget udgangsforleb senere bliver spergsmal om tilladelse til uledsaget udgang, skal
der altid indhentes en fornyet udtalelse fra politidirekteren.

Hvis der undtagelsesvis bliver tale om udgang 1 henhold til udgangsbekendtgerelsens §§ 104-105, skal
der ligeledes indhentes en udtalelse fra politidirekteren.

Kapitel 12

Fratagelse af mulighed for udgang ved udeblivelse uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning,
afskeering af udgang i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3-4, tilbagekaldelse af udgang og
cendring af udgangsvilkdr efter straffuldbyrdelseslovens § 49, ovrige reaktioner ved udgangsmisbrug samt
udgangskarantene

Fratagelse af mulighed for udgang pa grund af udeblivelse uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning,
Jf- udgangsbekendtgorelsens § 21, stk. 1

35. Hvis en domfzldt ikke moder pd det tidspunkt, hvortil den pigaldende er tilsagt til afsoning, og
dette skyldes omstendigheder, som ma legges den pageldende til last, skal den pidgaldende anses for
at vare udeblevet uden lovlig grund. I sddanne tilfeelde skal den padgaldende fratages muligheden for
tilladelse til udgang i et tidsrum af op til 6 maneder fra indsettelsen, jf. udgangsbekendtgerelsens § 21,
stk. 1. Det folger af bemarkningerne til loven (lovendring i 2022), at udgangspunktet om fratagelse af
udgang 1 "op til 6 méneder", vil skulle fraviges, hvor fratagelse af muligheden for tilladelse til udgang
1 6 maneder vil vare uforholdsmessig, herunder hvor den indsatte alene skal afsone en faengselsstraf
af en varighed tet pd 6 méneder. Der vil vaere mulighed for at tillade udgang til sarlige forméal efter
udgangsbekendtgerelsens § 31, hvis serlige omstendigheder taler derfor, jf. udgangsbekendtgerelsens §
31, stk. 4. Det folger af forarbejderne til loven, at en domfaldt ikke er udeblevet uden lovlig grund, hvis
den pageldende kan godtgere, at undladelsen af at mede til afsoning i overensstemmelse med tilsigelsen
skyldes omstaendigheder, som ikke kan leegges den pagaldende til last f.eks. i et tilfelde, hvor domfzldte
er modt for sent som folge af en togforsinkelse el. lign. Hvis kriminalforsorgsomrddet skenner, at den
overskridelse, der foreligger fra den demtes side, ma anses for ubetydelig, kan det ligeledes legges til
grund, at den demte ikke er udeblevet uden lovlig grund.

Om behandlingen af sager, hvor den indsatte gor geldende, at denne ikke har modtaget indkaldelsen
til afsoning henvises til skrivelse om visse spergsmal ved behandlingen af sager om udeblivelse efter
tilsigelse til afsoning.

Afskcering af udgang i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3-4

36. Afskaring af udgang er reguleret 1 henholdsvis § 46, stk. 3, og § 46 stk. 4, i straffuldbyrdelseslo-
ven. Indholdet af disse to forskellige bestemmelser er naermere beskrevet nedenfor.
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Efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, kan udgang ikke finde sted, hvis politiet oplyser, at den indsatte
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den
indsatte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten er anvendt skydevaben mv.

Der vil sdledes under de angivne betingelser ikke kunne treffes afgerelse om at tillade udgang. Det
fremgar af lovbemerkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3 (lovendring 1 2014), at i tilfzlde,
hvor der allerede er truffet en afgerelse om at tillade udgang, ferer bestemmelsen til, at udgangen
bortfalder, indtil hindringen for udgangen er ophert.

Det anferes séledes 1 lovbemarkningerne, at der vil kunne forekomme tilfeelde, hvor der er truffet
afgerelse om tilladelse til udgang, men hvor der efterfolgende tilgdr oplysninger fra politiet, som kan
veere til hinder for udgang. Det kan f.eks. vare oplysninger om, at en voldelig konflikt er brudt ud,
efter at afgerelsen om udgang blev truffet, eller lignende oplysninger om det aktuelle konfliktbillede, jf.
Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulereskrivelse om hering af politiet inden der gives tilladelse til
udgang eller treffes afgorelse om provelesladelse 1 sager vedrarende demte med tilknytning til en rocker-
eller bandegruppering m.v.

I tilfeelde, hvor der er meddelt tilladelse til udgang med henblik pa deltagelse i en bestemt begivenhed,
men hvor oplysninger fra politiet efterfolgende afskarer muligheden for at gennemfore udgangen, forer
bestemmelsen til, at udgangstilladelsen bortfalder.

Ogsa 1 tilfzelde, hvor udgangsformalet fortsat méd antages at vaere til stede pa et senere tidspunkt, vil oplys-
ningerne fra politiet fore til, at udgangstilladelsen bortfalder. I s& fald m4 der sdledes — hvis betingelserne
herfor 1 gvrigt er opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, nir udgangshindringen ikke laengere er til stede.

For personer, som har tilladelse til at afvikle et fast udgangsforleb, medferer bestemmelsen, at udgangs-
forlebet afbrydes, séledes at forestdende udgange ikke kan afvikles, sa leenge udgangshindringen er til
stede. Muligheden for at gennemfore disse udgange bortfalder sdledes. Nar udgangshindringen er ophert,
vil udgangsforlgbet kunne genoptages, safremt tilladelsen omfatter yderligere udgange.

Det er praciseret i lovbemarkningerne, at udgange, som pa grund af udgangshindringen ikke er blevet
afviklet, ikke opspares, jf. udgangsbekendtgerelsens § 21, stk. 4. For personer, som afvikler et frigangs-
eller udstationeringsforleb, forer bestemmelserne tilsvarende til, at forlebet atbrydes. For indsatte, der
er udstationerede betyder dette, at den pégaldende skal tilbagefores til feengsel eller arresthus, indtil
udgangshindringen er ophert.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, kan udgang ikke finde sted, hvis den demte inden for de
seneste 3 maneder er ikendt disciplinarstraf for overtraedelse af bestemmelsen 1 straffuldbyrdelseslovens
§ 36, stk. 2, om besiddelse mv. af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i institutionen eller
for overtraedelse af regler fastsat 1 medfer af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 3, jf. stk. 2. Dette gaelder
uanset om forholdet konkret giver anledning til at antage, at den indsatte vil misbruge en udgangstilladel-
se og uanset, om overtreedelsen af forbuddet mod mobiltelefoner samtidig er straftbelagt i straffeloven
eller alene kan resultere 1 en disciplinerstraf.

Der kan dog undtagelsesvist gives tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstaendigheder taler derfor.

3 maneders fristen regnes fra datoen for kriminalforsorgsomrédets afgerelse i disciplinersagen. Dette
gaelder ogsa 1 tilfelde, hvor den indsatte klager til Direktoratet for Kriminalforsorgen, idet det her er
forudsat, at klagen ikke 1 den konkrete sag er tillagt opsattende virkning. I situationer, hvor den indsatte
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har veret varetegtsfeengslet og derefter overgér til afsoning, vil ogsa disciplinarstrafte, der inden for 3
maneders fristen er ikendt under varetegtsopholdet, vaere omfattet af bestemmelsen.

I tilfeelde, hvor der er meddelt tilladelse til udgang med henblik pa deltagelse i en bestemt begivenhed,
forer bestemmelsen til, at udgangstilladelsen bortfalder. I sa fald ma der — hvis betingelserne herfor i
ovrigt fortsat er opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, nér de 3 méneder er géet.

For indsatte, som har tilladelse til et fast udgangsforleb, f. eks. til besog hos bestemte personer eller til
frigang, medforer bestemmelsen, at udgangsforlebet afbrydes, sdledes at forestdende udgange ikke kan
afvikles. Efter 3 méaneder vil udgangsforlebet kunne genoptages, hvis betingelserne herfor 1 egvrigt fortsat
er til stede.

Det bemarkes, at straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, ikke gelder for s& vidt angér udstationering efter
straffuldbyrdelseslovens § 50 a. Der henvises i den forbindelse til udgangsbekendtgerelsens § 21, stk. 3,
sidste pkt.

Det fremgér af lovbemarkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, (lovendring 1 2016), at der
imidlertid kan forekomme situationer, hvor udgangskarantene vil vare sa indgribende, at der ber vare
mulighed for at tillade udgang, inden de 3 maneder er udlebet. Der er sdledes efter § 46, stk. 4, 2. pkt.,
og udgangsbekendtgerelsens § 21, stk. 3, mulighed for undtagelsesvist at give tilladelse til udgang, hvis
helt serlige omstendigheder taler derfor. Det fremgar af lovbemerkningerne, at dette navnlig gelder i
tilfeelde, hvor der er tale om udgang til et serligt formal som navnt 1 udgangsbekendtgerelsens § 31,
stk. 1. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis formalet med udgangen er at deltage 1 en narstdende persons
begravelse eller lignende.

Ifolge lovbemarkningerne kan der dog ogsé vere grund til at tillade udgang i andre tilfaelde, hvor bortfald
af udgang vil vaere serligt indgribende for den indsatte. Det kan f. eks. ogsé vere tilfeldet, hvis en
indsat har frigang til arbejde og skal leslades inden for de neste 3 méneder, idet den pagaeldendes losla-
delsessituation i s fald kan blive langt mindre gunstig, hvis den indsatte mister sit arbejde i forbindelse
med, at tilladelsen til frigang bortfalder. P4 den anden side vil kravet om helt s@rlige omstendigheder
normalt ikke kunne anses for opfyldt, hvis der enskes udgang med henblik pa indgaelse af egteskab
eller varetagelse af personlige interesser. Om kompetencen til at give en sddan udgang henvises til
bekendtgerelsens § 9, stk. 4, og ovenfor pkt. 12.

Udgange, som bortfalder, opspares ikke, jf. § 21, stk. 4.

Tilbagekaldelse af udgangstilladelsen eller cendring af vilkarene for tilladelsen i medfor af
straffuldbyrdelseslovens § 49

37. Reglerne om tilbagekaldelse af tilladelse til udgang eller endring af vilkarene for tilladelsen pa grund
af en @ndret misbrugsvurdering findes 1 straffuldbyrdelseslovens § 49. Det fremgér af bestemmelsen, at
en »tilladelse til udgang kan tilbagekaldes, eller vilkérene for tilladelsen @ndres, safremt

1) den indsatte udebliver fra udgang eller i gvrigt ikke overholder de vilkar, der er fastsat for udgangstilla-
delsen i medfer af § 48, eller

2) nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil
misbruge den meddelte udgangstilladelse.«
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Udgangskarantene

38. Det fremgar af udgangsbekendtgerelsens § 22, stk. 1, i hvilke tilfelde, det kan bestemmes, at den
indsatte 1 et bestemt tidsrum er afskdret fra at forlange en afgerelse af spergsmalet om tilladelse til
udgang (udgangskarantene). Som navnt ovenfor under pkt. 16 kan sddan udgangskarantene gives, hvis
en anspgning om udgang afslds pd grund af fare for misbrug, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1,
nr. 2. Udgangskarantene kan endvidere gives, hvis en udgangstilladelse tilbagekaldes 1 medfer af straf-
fuldbyrdelseslovens § 49, nr. 1, pd grund af misbrug af udgangen, herunder safremt den indsatte under
udgangen har begaet strafbart forhold. Der kan tillige treeffes bestemmelse om udgangskarantaene, hvis en
udgangstilladelse tilbagekaldes 1 medfer af straffuldbyrdelseslovens § 49, nr. 2, fordi nye oplysninger om
den indsatte giver bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge udgangstilladelsen.

39. Det skal tillegges vaegt ved udmalingen af udgangskarantaenen, hvis den indsatte afsoner en dom for
farlig kriminalitet, eller hvis det forhold, der begrunder afslaget pa eller tilbagekaldelsen af udgangstilla-
delsen 1 gvrigt, sammenholdt med andre oplysninger ma antages at indebare en betydelig misbrugsrisi-
ko. Hvis afslaget pé eller tilbagekaldelsen af udgangstilladelsen er begrundet i, at den indsatte har begéet
kriminalitet under den aktuelle afsoning, herunder ved at undvige fra ledsaget udgang, skal dette tilleegges
betydelig veegt ved udmalingen af udgangskarantenen, jf. nedenfor. Karantene gives for et tidsrum af
indtil 6 méneder, jf. bekendtgerelsens § 22, stk. 1. Tidsrummet kan dog fastsettes til hojst 1 r, hvis
afslaget pd tilladelse til udgang eller tilbagekaldelse af udgang er begrundet i, at den indsatte har begaet
kriminalitet under den aktuelle afsoning, jf. bekendtgerelsens § 22, stk. 2, 1. pkt. Kriminalitet under
den aktuelle afsoning omfatter f.eks. kriminalitet under udgang, herunder ved at undvige fra ledsaget
udgang, kriminalitet under undvigelse fra ledsaget udgang og kriminalitet under udeblivelse fra uledsaget
udgang. Kriminalitet under afsoningen omfatter endvidere kriminalitet begaet 1 institutionen, herunder i
form af undvigelse fra institutionen, samt kriminalitet begéet under undvigelse fra institutionen.

Hvis der er tale om farlig kriminalitet, kan tidsrummet for karantaenen fastsattes til hejst 1 &r og 6
méneder, jf. bekendtgerelsens § 22, stk. 2, 2. pkt.

Ved farlig kriminalitet forstds drab og kriminalitet, der indebaerer alvorlig fare for eller skade pa
menneskeliv, herunder forsetlig brandstiftelse eller anden almenfarlig forbrydelse, grovere volds- eller
seksualforbrydelser, berigelsesforbrydelse forbundet med vold eller trussel om vold samt overtredelse af
straffelovens § 191.

40. Hvis der fastsattes udgangskarantene, skal spergsmdlet om tilladelse til udgang behandles ved
karantenens udleb. Der skal i den forbindelse pa ny foretages en vurdering af risikoen for misbrug af
udgangstilladelse. I forbindelse med overfersel fra dben til lukket institution kan udgang tilbagekaldes,
men der kan ikke fastsettes udgangskarantene.

Spergsmalet om beregning af og virkningstidspunktet for udgangskarantenen er reguleret 1 bekendtgerel-
sens § 22, stk. 3-5. I tilfelde, hvor den indsattes tilladelse til udgang tilbagekaldes pa grund af undvigelse
fra ledsaget udgang eller udeblivelse eller pd grund af undvigelse fra institutionen, og strafudstaelsen
genoptages inden udlebet af en udgangsperiode, hvori den indsatte har afviklet udgang, beregnes laengden
af karantenen fra udgangsperiodens udleb. Herved bliver angivelsen af karantenens le&ngde uathengig
af, pd hvilket tidspunkt 1 den pégaldende udgangsperiode strafudstaelsen blev genoptaget. Karantaenen
har dog virkning allerede fra strafudstéelsens genoptagelse. Tilsvarende gor sig gaeldende 1 andre situatio-
ner, hvor kriminalforsorgsomradet far kendskab til forholdet, som begrunder tilbagekaldelsen, inden den
pageldende udgangsperiodes udleb.

41. Udgange, som er opsparet, inden tilladelsen tilbagekaldes, vil efter en konkret vurdering af misbrugs-
risikoen kunne afholdes, ndr den indsatte pd ny er i et regelmaessigt udgangsforleb. I tilfelde, hvor
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den indsatte er sigtet for kriminalitet under strafudstdelsen, og sigtelsen forer til varetegtsfengsling
eller til, at en tilladelse til regelmessig udgang i1 henhold til udgangsbekendtgerelsens kapitel 9 neegtes
eller tilbagekaldes, opspares udgange, hvis sigtelsen senere frafaldes, eller der sker frifindelse for den
pasigtede kriminalitet.

Disciplincerstraf

42. En indsat kan ikendes disciplinerstraf ved udgangsmisbrug i de tilfelde, der er naevnt i udgangsbe-
kendtgerelsens § 23, stk. 1.

Som disciplinzrstraf kan anvendes advarsel, bade, midlertidigt udgangsforbud, midlertidig begrensning
af retten til besog, midlertidig begreensning af retten til brevveksling og midlertidig begraensning af retten
til telefoni og strafcelle, jf. straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 1.

43. Strafcelle kan kun anvendes for de forhold eller forseg herpd, der er nevnt i straffuldbyrdelseslovens
§ 68, stk. 2. Ved vasentlig forsinket tilbagekomst og ved indsmugling af mindre grov karakter anvendes
1 almindelighed beder, mens der ved udeblivelse og indsmugling af grovere karakter i almindelighed
anvendes strafcelle.

Overforsel til lukket institution

44. Indsatte, der opholder sig i dben institution, kan overferes til lukket institution efter reglerne i
straffuldbyrdelseslovens § 25.

45. Overforsel til lukket institution kan bl.a. ske 1 tilfeelde, hvor der er en s@rlig bestyrket mistanke
om, at den indsatte ved fortsat ophold i &bent faengsel vil undvige, jf. straffuldbyrdelseslovens § 25,
stk. 3, nr. 1. Overforsel 1 medfer af straffuldbyrdelseslovens § 25, stk. 3, nr. 1, kan f.eks. ske, hvor en
langvarig karantene efter en konkret vurdering skennes at oge risikoen for undvigelse. I forlengelse
heraf bemarkes, at hvis den indsatte eksempelvis har begaet kriminalitet under udgang, herunder ved at
undvige fra ledsaget udgang, har begaet kriminalitet under undvigelse fra ledsaget udgang eller har begaet
kriminalitet under udeblivelse fra uledsaget udgang, og der som folge deraf vil skulle fastsattes en serlig
langvarig karantene efter bekendtgerelsens § 22, stk. 2, vil dette forhold - isoleret set - séledes i serlig
grad ege risikoen for undvigelse ved fortsat ophold i1 dbent feengsel og vil dermed typisk medfoere, at den
indsatte overfores til lukket faengsel. Det samme gaelder, hvor der fastsat en sddan udgangskarantaene som
folge af ny kriminalitet begéet 1 institutionen eller under undvigelse fra institutionen. I sadanne tilfeelde
kan den nye kriminalitet (eventuelt efter varetegtsfaengsling) endvidere medfere en ny straf af en sddan
varighed, at fortsat ophold i dben institution ogsa af den grund skennes betenkeligt.

Hvis udgangsmisbruget eller indsattes forhold under afsoningen i ovrigt er af en sddan karakter, at der
derved er anledning til en s&rlig bestyrket mistanke om, at den indsatte ved fortsat ophold i dbent faengsel
vil begd grovere strafbart forhold eller groft disciplinart forhold eller udvise anden adfard, der er ufore-
nelig med fortsat ophold 1 dbent feengsel, vil overforsel (tillige) kunne ske efter straffuldbyrdelseslovens
25, stk. 3, nr. 2. Dette vil sdledes bl.a. kunne gere sig galdende i situationer, hvor et udgangsmisbrug
bestdr 1 en ordensforstyrrende handling — f.eks. indsmugling af stoffer — og der foreligger risiko for
gentagelse.

46. Ved overforsel til lukket institution kan der tillige treeffes bestemmelse om tilbagekaldelse af udgang,
men der kan ikke fasts@ttes udgangskarantene, jf. ovenfor under pkt. 40. Der skal i den forbindelse
leegges sarlig veegt pé, at den indsatte typisk vil vere imod overforslen med deraf folgende risiko for, at
den pagaldende efter udgang ikke returnerer til den lukkede institution.
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Fradrag i efterfolgende udgang

47. I udgangsbekendtgarelsens § 38, stk. 3, er der fastsat bestemmelser om varigheden af weekendudgan-
ge. Bestemmelserne udelukker ikke, at der i enkelte tilfeelde kan ske fravigelse af de navnte tidspunkter,
jf. bekendtgerelsens § 38 stk. 3. Der kan saledes blandt andet ske fravigelse ved forsinket tilbagekomst
af ganske fd timers varighed, hvor det helt undtagelsesvist kan bestemmes, at et tidsrum svarende til
forsinkelsen fratreekkes i en efterfelgende udgang.

Efterlysning ved udeblivelse eller ved undvigelse fra ledsaget udgang

48. Udebliver den indsatte fra udgang, skal politiet underrettes med henblik pa eftersogning af den
pageldende, jf. § 10, stk. 1, i Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkuleere om behandling m.v. af sager
om udgang til indsatte, der udstir faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner. Af
cirkulerets § 10, stk. 2, fremgar det, at underretning af politiet skal ske omgaende, nar omstendighederne
taler derfor, herunder nar den indsatte er demt for farlig kriminalitet. Ved farlig kriminalitet forstas drab
og kriminalitet, der indeberer alvorlig fare for eller skade pd menneskeliv, herunder forsatlig brandstif-
telse eller anden almenfarlig forbrydelse, grovere volds- eller seksualforbrydelser, berigelsesforbrydelse
forbundet med vold eller trussel om vold samt overtraedelse af straffelovens § 191. Undviger den indsatte
fra ledsaget udgang, skal der ske underretning af politiet i overensstemmelse med reglerne i Direktoratet
for Kriminalforsorgens cirkulaereskrivelse om retningslinjer for ledsaget udgang (udgangsledsagerinstruk-
sen).

For sd vidt angar spergsméilet om underretning af den forurettede henvises til Direktoratet for Kriminal-
forsorgens cirkulereskrivelse vedr. ordningen om underretning af den forurettede om den demtes forste
uledsagede udgang og lesladelse m.v. samt om den demtes medvirken i tv- eller radioprogrammer eller
portratinterview.

Fastscettelse af scervilkar

49. Et konstateret udgangsmisbrug kan medfere, at der fastsattes (yderligere) servilkar for udgang, hvis
disse skennes at kunne nedbringe risikoen for fremtidigt misbrug.

Kapitel 13
Scerlige sagsbehandlingsregler

50. I udgangsbekendtgerelsens kapitel 6 (§§ 24-28) er der fastsat nogle sarlige sagsbehandlingsregler.

51. Af straffuldbyrdelseslovens § 89, stk. 1, fremgar det, at kriminalforsorgsomrédet jevnligt skal tage
blandt andet spergsmaélet om udgang op til overvejelse, uanset om den indsatte anmoder herom.

I tilknytning til denne bestemmelse er der 1 udgangsbekendtgerelsens § 24 fastsat narmere regler,
der forpligter kriminalforsorgsomradet til lobende at veere opmarksom pa og vurdere spergsmalet om
udgang. Spergsmélet om udgang skal séledes overvejes, nar de tidsmassige betingelser for udgang er
opfyldt. Efter et afslag pad udgang skal spergsmalet pad ny overvejes, hvis det pa et senere tidspunkt ma
antages, at betingelserne for udgang er opfyldt, eller nér der er forlgbet en vis tid, siden spergsmaélet
om udgang sidst har varet overvejet. Hvis der er givet afslag pa udgang, fordi den indsatte har varet i
besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, skal spergsmalet om udgang tages op til
fornyet overvejelse, néar der er forlabet 3 méneder siden afgerelsen i disciplingersagen.

52. Det er et grundleggende princip 1 dansk forvaltningsret, at det pahviler den enkelte forvaltningsmyn-
dighed selv, eventuelt i samarbejde med andre myndigheder, at fremskaffe fornedne oplysninger om
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de foreliggende sager eller dog at foranledige, at private, navnlig parterne, yder medvirken til sagens
oplysning. I ansggningssager gelder dog den begraensning, der folger af forvaltningslovens § 29.

Det er endvidere forvaltningsmyndighedens pligt at serge for, at de fornedne oplysninger skaffes til veje
pa den hurtigste og mest hensigtsmassige made. En sag skal séledes underseges af myndigheden sa langt,
som det er nedvendigt i det enkelte tilfelde for at treeffe en forsvarlig afgerelse. Ved vurderingen af, hvor
omfattende undersogelser der ber foretages, indgar en rekke hensyn. Foruden hensynet til at nd frem
til den materielt rigtige afgerelse spiller hensynet til, at afgerelsen traeffes uden unedig forsinkelse, en
vasentlig rolle.

Hvis en indsat sdledes nagter at medvirke til en nedvendig oplysning af sagen, f.eks. i form af at aflegge
urinprove eller deltage 1 en alkoholtest, kan dette f4 betydning for spergsmalet om tilladelse til senere
udgang, idet denne naegtelse 1 et vist omfang vil kunne tilleegges processuel skadevirkning.

53. Bestemmelsen i udgangsbekendtgorelsens § 26 indeberer, at kriminalforsorgsomradet ved afslag pa
udgang skal udferdige et notat, som blandt andet skal indeholde en begrundelse, der opfylder kravene
i forvaltningslovens § 24. Heri ligger, at begrundelsen skal indeholde en henvisning til de retsregler,
afgerelsen er truffet efter, og hvis afgerelsen beror pa et skon, skal det angives, hvilke hovedhensyn der
har varet bestemmende for udevelsen af skennet. Om fornedent skal det tillige angives, hvilke faktiske
omstendigheder som er tillagt vesentlig betydning for afgerelsen. Begrundelsen kan begranses i det
omfang, hensynet til den indsattes interesse findes at burde vige for afgerende hensyn til den pagaldende
selv eller til andre private eller offentlige interesser, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 3, jf. § 15 b.

Det fremgér endvidere af udgangsbekendtgorelsens § 26, at det notat, der skal udferdiges, blandt andet
skal indeholde oplysning om, hvornar afgerelsen er meddelt den indsatte, at den indsatte er orienteret
om begrundelsen for afgarelsen. Hvis den indsatte kan klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen over
afgerelsen, skal notatet endvidere indeholde oplysning om, at den indsatte er vejledt om denne mulighed
og om fristen for at indgive klage. Det fremgér af udgangsbekendtgerelsens §§ 108-109, hvilke afgerelser
der kan péklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Det fremgar endvidere af § 110, at en klage skal
iverksattes inden 2 maneder efter, at afgarelsen er meddelt den indsatte.

Nar kriminalforsorgsomridet efter reglen i bekendtgerelsens § 24, stk. 4, tager spergsmélet om udgang
op til fornyet overvejelse i en sag, hvor afgerelse om udgang traeffes af direktoratet, jf. bekendtgerelsens
§ 5, stk. 1, og § 7, stk. 1, og fortsat ikke finder, at betingelserne for udgang er opfyldt, orienterer
kriminalforsorgsomrédet den indsatte om kriminalforsorgsomrddets indstilling og sperger den indsatte,
om sagen onskes forelagt for direktoratet. Reglen indeberer, at kriminalforsorgsomradet kan undlade at
forelegge sagen for direktoratet, hvis den indsatte tilkendegiver, at sagen ikke enskes forelagt.

54. Udgangsbekendtgerelsens § 28 indeholder regler om den procedure, der skal felges ved behandlingen
af sporgsmdl om fratagelse af udgang pa grund af udeblivelse uden lovlig grund efter tilsigelse til
afsoning, tilbagekaldelse eller bortfald af en tilladelse til udgang eller e&ndring af vilkérene herfor.

Heri indgar regler om orientering og partshering af den indsatte og om eventuelle atheringer. Udgangsbe-
kendtgerelsens § 26 finder tilsvarende anvendelse, jf. ovenfor under pkt. 53.

55.18§ 1, stk. 1-2, 1 ovennavnte cirkuleere om behandling m.v. af sager om udgang til indsatte, der udstér
feengselsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner, er der fastsat regler om, hvilke dokumenter
der skal folge med kriminalforsorgsomrddets indstilling 1 sager, hvor afgerelsen traeffes af Direktoratet
for Kriminalforsorgen. Skal den indsatte partsheres over de i stk. 1-2 naevnte dokumenter, sker dette ved
kriminalforsorgsomradets foranstaltning, jf. cirkulerets § 1, stk. 3.
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56. Det fremgar af udgangscirkulerets § 8, stk. 1, at hvis en indsat far tilladelse til udgang til udlandet,
skal kriminalforsorgsomridet forinden underrette det stedlige politi 1 udlandet herom. Saddan underretning
kan dog undlades, hvis kriminalforsorgsomradet skenner, at der foreligger helt ekstraordinere grunde, der
taler for at undlade underretning.

57. Der er fastsat sarlige sagsbehandlingsregler i forbindelse med udstationering efter straffuldbyrdelses-
lovens § 50 a, der er omtalt i kapitel 18 nedenfor.

Kapitel 14
Udgangsbekendtgarelsens § 10

58. Efter udgangsbekendtgerelsens § 10 kan Direktoratet for Kriminalforsorgen

1) 1 konkrete sager tillade udgang i videre omfang end navnt 1 bekendtgerelsens afsnit 1I, hvis sarlige
omstendigheder taler derfor, og

2) tillade andre udgangsformer end navnt 1 bekendtgerelsens afsnit II for indsatte 1 en institution eller
en afdeling 1 en institution, hvis serlige omstendigheder taler derfor, og hvis det 1 ovrigt er 1
overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 1.

Som det fremgar af bestemmelsens ordlyd, vil sadanne tilladelser dog kun gives undtagelsesvist.
Afsnit 11T
De enkelte udgangsformer

Kapitel 15
Udgang til scerlige formal

59. Der er ingen tidsmassige betingelser forbundet med udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk.
1. Det er en forudsetning for udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, at den indsatte udstar
feengselsstraf 1 mindst 30 dage. Hvis den indsatte forud for strafudstaelsen har fiet tilladelse til opdeling
af straffuldbyrdelsen, sddan at den enkelte periode er under 30 dage, vil muligheden for udgang efter § 31,
stk. 2, derfor bortfalde.

Det fremgar af lovbemarkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 49 a, at indsatte, der er idemt faengsels-
straf pa livstid eller forvaring, som hjemler straf af faengsel pa livstid, tidligst kan opna tilladelse til
udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, nir den indsatte har udstdet 10 ar af den idemte
straf af faengsel pa livstid, eller indtil vedkommende har varet anbragt i forvaring i 10 ar. Der er
derimod — heller ikke for livstidsdemte og forvaringsdemte omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 49 a —
tidsmaessige betingelser forbundet med udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1.

Er den indsatte udeblevet uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning, medferer dette fratagelse af
mulighed for blandt andet udgang efter § 31 i et tidsrum af op til 6 méneder fra indsattelsen. Der henvises
til pkt. 35.

Det bemarkes dog, at udgang kan gives, uanset at der er truffet afgerelse om fratagelse af mulighed for
udgang pa grund af udeblivelse uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning, eller der i forbindelse med
nagtelse eller tilbagekaldelse af en tilladelse til udgang er truffet afgerelse om udgangskarantane, hvis
serlige omstendigheder taler derfor. Dette fremgar af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 4.
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Vedrerende muligheden for undtagelsesvist at give tilladelse til udgang til serlige formal til indsatte, der
inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinerstraf for besiddelse mv. af mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr, henvises til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, og ovenfor pkt. 36.

60. Udgang kan ikke gives for laengere tid, end formaélet tilsiger, og ma normalt ikke overstige 3
dage udover rejsetiden. 1 visse tilfelde kan varigheden dog udstrekkes til 8 dage udover rejsetiden,
ligesom der er mulighed for forlengelse af udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, nr. 5,
dog hgjst med yderligere 6 dage. Opmarksomheden henledes i @vrigt p4 muligheden for strafafbrydelse,
jf. bekendtgoarelse om tilladelse til strafafbrydelse. I den forbindelse bemarkes, at savel hensynet til
retshandhavelsen som til den indsatte i almindelighed taler for, at straffuldbyrdelsen gennemfores uden
afbrydelser. Hvis det er muligt, skal reglerne 1 udgangsbekendtgerelsen derfor anvendes forud for reglerne
om strafafbrydelse. Da udgang i mods&tning til strafatbrydelse medregnes i straffetiden, skal kriminalfor-
sorgsomradets muligheder for at tillade udgang efter reglerne herom vere udtemte, for der gives tilladelse
til strafafbrydelse. Herved opnas, at ensartet begrundet fraver fra en institution behandles ens i relation til
sporgsmaélet om, i hvilket omfang fravaeret skal medregnes ved beregningen af straffetiden.

61. Ved »narstdende personer« forstas agtefelle eller samlever, barn, bernebern, foreldre, seskende,
bedsteforaldre, oldeforeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sadan tilknytning, at denne
kan sidestilles med de nevnte familieband. Ved »anden behandling, der ikke hensigtsmaessigt kan finde
sted 1 institutionen« forstds bl.a. deltagelse 1 AA-gruppemeoder og NA-gruppemeder. Hvis behandlingsbe-
hovet tilsiger det, vil sddan udgang kunne gives regelmeessigt.

62. Udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, gives af vesentlige humanitere hensyn, eller
hvor den indsattes tilstedevaerelse er pakravet. Afslag herpa ber derfor kun komme pé tale af meget
tungtvejende sikkerhedsmaessige arsager, hvor misbrugsrisikoen ikke skennes at kunne nedsattes, selv
om udgang sker med ledsager.

63. Udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, nr. 1-3, til indsatte, der har tilladelse til regelmaes-
sig udgang med henblik pd at besoge bestemte personer, medferer, at udgang hertil begrenses tilsvaren-
de. Der skal sdledes fradrages den tid, der er anvendt til udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk.
2, nr. 1-3, 1 den regelmassige udgang. Denne regel kan dog fraviges, hvis serlige omstendigheder taler
derfor, eksempelvis hvor hensynet til at opretholde kontakten til familien nedvendigger dette.

64. Ved »vigtige familiebegivenheder« forstas typisk barnedab, konfirmation, bryllup, selv- og guldbryl-
lup, runde fedselsdage (50, 60, 70, 75 etc.), eget barns fodsel, eget barns fodselsdag til og med 18 ar, eget
barns forste skoledag (bernehaveklasse og 1. klasse) og andre lignende begivenheder. Ved »personlige
interesser« forstds sarligt belastende, akutte problemer i1 hjemmet (bernepasning, hjelp ved sygdom
eller lignende). Der kan endvidere vare tale om uopsettelige forretninger. Det er en forudsatning, at
varetagelsen af interessen ikke med rimelighed kan ske i institutionen, udsettes til efter losladelsen eller
varetages af andre og i gvrigt er af afgerende betydning for den indsattes forhold.

Kapitel 16
Udgang med henblik pa besag hos bestemte personer m.v.

65. Indsatte kan fa udgang for at besoge bestemte personer, jf. udgangsbekendtgerelsens § 35, stk. 1 og
2. Ved »narstaende personer« 1 § 35, stk. 1, forstis agtefelle eller samlever, bern, bernebern, foraeldre,
soskende, bedsteforaldre, oldeforeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sddan tilknytning,
at denne kan sidestilles med de navnte familieband. Hvis ganske sarlige forhold i det enkelte tilfelde
taler derfor, og det 1 gvrigt findes formélstjenligt, kan indsatte {4 tilladelse til besog hos andre bestemte
personer end narstdende, jf. udgangsbekendtgerelsens § 35, stk. 2.

VEIJ nr 9661 af 30/08/2023 21



66. Der gxlder serlige tidsmassige betingelser for indsatte, der udstér straffen i henholdsvis aben og
lukket institution, jf. udgangsbekendtgorelsens §§ 36-37. At tilladelse til udgang ferst kan gives efter
udstéelse af en vis del af straffen, er begrundet dels i en mere generel antagelse af misbrugsrisiko ved
tidlig udgang under fuldbyrdelsen af leengere straf, dels 1 hensynet til retshdndhavelsen. Der vil derfor
kunne forekomme tilfelde, hvor de tidsmassige betingelser efter bekendtgerelsen er opfyldt, men hvor
hensynet til retshandhavelsen taler imod udgang pa nuverende tidspunkt, jf. ovenfor under kapitel 9. Det
bemarkes, at den tidsmessige graense pa 10 ar for udgang til livstidsdemte og forvaringsdemte omfattet
af straffuldbyrdelseslovens § 49 a, er begrundet 1 hensynet til retsfolelsen, men at der i ovrigt pd samme
made som 1 andre sager skal foretages en konkret vurdering af, om betingelserne i straffuldbyrdelseslo-
vens § 46 er opfyldt, for udgang tillades, herunder nér de 10 ar forlebet.

Er den indsatte udeblevet uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning, medferer dette fratagelse af
mulighed for udgang i et tidsrum af op til 6 maneder fra indsattelsen, jf. udgangsbekendtgerelsens § 21,
stk. 1. Dette galder, selv om der ikke foreligger en risiko for misbrug af en tilladelse til udgang. Der
henvises til pkt. 35.

Vedrerende muligheden for undtagelsesvist at give tilladelse til udgang til indsatte, der inden for de
seneste 3 maneder er ikendt disciplinerstraf for besiddelse mv. af mobiltelefon eller lignende kommuni-
kationsudstyr, henvises til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, og ovenfor pkt. 36.

67. Indsatte, der er egnet til anbringelse i dbent fangsel, men er anbragt i arresthus (Kebenhavns
Fengsler) efter straffuldbyrdelseslovens § 21, stk. 2, kan f4 udgang, nar de tidsmaessige betingelser
1 udgangsbekendtgerelsens § 36 om udgang til indsatte i abne institutioner er opfyldt. I alle andre
sporgsmal (f.eks. § 15, stk. 3, § 39 og §§ 104-105) behandles de efter reglerne om udgang fra lukkede
institutioner.

68. Kravet om, at indsatte skal have udstaet en vis del af straffen, for der kan gives tilladelse til udgang,
fremgar af § 36, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, (abne faengsler) og § 37, stk. 1-4, (lukkede institutioner). Det
bemarkes, at for indsatte, der i lukket institution udstar feengselsstraf pa 5 ar og indtil 8 &r, fremgér de
sedvanlige tidsmassige betingelser for henholdsvis ledsaget og uledsaget udgang af § 37, stk. 2, 1. og
2. pkt. For indsatte, der udstér tidsbestemt straf pa 8 ar og derover, fremgar de sedvanlige tidsmassige
betingelser for henholdsvis ledsaget og uledsaget udgang af § 37, stk. 3, 1. og 2. pkt.

For sé vidt angér livstidsdemte og forvaringsdemte omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 49 a fremgér
det af udgangsbekendtgerelsens § 36, stk. 3, og § 37, stk. 4, at disse indsatte ikke kan opna tilladelse
til udgang, for der er udlebet 10 ar af den idemte straf af faengsel pa livstid, eller indtil vedkommende
har vaeret anbragt i forvaring 1 10 ar. Denne tidsmessige graense pd 10 ar gelder séledes uanset, om den
indsatte er placeret i ben eller lukket institution.

Den tidsmessige grense pa 10 ar kan alene fraviges, hvis udgang sker med henblik pa at vurdere den
forvaringsdemtes farlighed, til bestemte sarlige formal eller 1 helt ekstraordinere situationer. Det fremgéar
af lovbemarkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 49 a, at muligheden for at fravige 10 ars graensen
forudsettes at have et snevert anvendelsesomrade.

Det fremgér videre af lovbemerkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 49 a, at muligheden for at
meddele tilladelse til udgang med henblik pé at vurdere den forvaringsdemtes farlighed har til hensigt at
tage hojde for anklagemyndighedens opfyldelse af straffelovens § 72, hvorefter det pahviler anklagemyn-
digheden bl.a. at pése, at en foranstaltning om forvaring efter lovens § 70 ikke opretholdes i leengere tid
og 1 videre omfang end nedvendigt. Det kan séledes ikke udelukkes, at en psykiater vil vurdere, at det er
nedvendigt, at den forvaringsdemte kommer pa udgang for de 10 &r for at kunne vurdere farligheden af
pageldende. I sa fald indeberer bestemmelsen, at den pdgaeldende kan meddeles tilladelse til udgang.
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Det fremgér af lovbemarkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 49 a, at muligheden for at meddele
tilladelse til udgang 1 helt ekstraordinere situationer eksempelvis er tilfeldet, hvis der er et serligt
hensyn at tage til den indsattes bern. Det kan vere tilfeldet, hvis der foreligger dokumentation for,
at det 1 szrlig grad vere vil vaere skadeligt for den indsattes mindredrige barn at komme pa besog 1
feengslet, eller hvis der foreligger dokumentation for, at et sddan barn har alvorligere problemer, som
helt eller delvist vurderes at kunne athjalpes ved, at den indsatte far udgang, eksempelvis alvorligere psy-
kiatriske diagnoser. Et serligt hensyn kan ogsé foreligge, hvis den indsattes barn lider af en livstruende
uhelbredelig sygdom, uden at sygdommen er sé fremskreden, at formélet med udgangen er omfattet af
udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, nr. 1.

For sd vidt angdr adgangen til at meddele tilladelse til udgang til bestemte s@rlige formal i medfer af
udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, henvises der til pkt. 59 ovenfor.

69. Kriminalforsorgsomradet kan 1 medfer af § 37, stk. 2, 3. pkt. og stk. 3, 3. pkt. give tilladelse til
fremrykning af tidspunktet for pabegyndelse af uledsaget udgang fra lukket institution for indsatte, der
afsoner tidsbestemt straf pa 5 ar og derover, hvis der foreligger serlige grunde dertil. For indsatte, der
afsoner domme pa mellem 5 og 8 ar kan uledsaget udgang normalt gives, nér en tredjedel af straffen
er udstaet. Fremrykket uledsaget udgang kan tidligst gives, nar en fjerdedel af straffen er udstaet. For
indsatte, der afsoner tidsbestemt straf pd 8 ar og derover, kan uledsaget udgang normalt gives, nar
halvdelen af straffen er udstaet. Fremrykket uledsaget udgang kan tidligst gives, nar en tredjedel af
straffen er udstaet.

De sarlige grunde, der kan begrunde fremrykning er enten, at den indsatte skennes at kunne provelosla-
des tidligt efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, eller at den indsatte skennes at have behov for
mere tid til udslusning, f. eks. i tilfelde, hvor hensynet til bern eller andre familiemedlemmer eller
helbredsmassige hensyn taler derfor, og i tilfaelde, hvor der er behov for at kunne gennemfore et lengere
uddannelses- eller behandlingsforleb, end der ellers ville vaere mulighed for. Der kan ligeledes vare tale
om, at der er sket en ikke uvasentlig holdnings- og adferdsaendring hos den indsatte i forhold til misbrug,
kriminalitet mv., uden at straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, dog kan anvendes. Her tenkes f. eks. pa
tilfzelde, hvor den indsatte ved egen hjelp er kommet ud af sit misbrug. Det er endvidere en forudsatning,
at udgang pa dette tidligere tidspunkt findes ubetenkelig.

I sager, hvor det vurderes, at der for indsatte, der udstar tidsbestemt feengselsstraf pa 8 ar og derover, kan
ske fremrykning af tidspunktet for uledsaget udgang af de navnte grunde, kan kriminalforsorgsomradet
endvidere undtagelsesvis give tilladelse til, at tidspunktet for pdbegyndelse af ledsaget udgang fremrykkes
jf. § 37, stk. 3, 4. pkt. Ledsaget udgang kan i1 sddanne sager gives, for en tredjedel af straffen er udstaet,
men ikke for en fjerdedel af straffen er udstdet. Det er ogséd her en forudsztning, at fremrykning af
udgangsforlagbet findes ubetenkelig.

Afgorelse om fremrykning af tidspunktet for forste uledsagede eller ledsagede udgang treffes af omré-
dedirektoren, omrddechefen for klientsagsbehandling eller den, der ved serskilt bemyndigelse har faet
tillagt kompetencen, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Nér kriminalforsorgsomrddet 1 sddanne sager herer politiet om udgang, jf. kapitel 8 ovenfor, skal det
fremgd, at man finder, at der er s@rlige grunde til fremrykning af udgangsforlebet. Hvis den sarlige grund
til, at et udgangsforleb enskes fremrykket, er, at den indsatte vurderes at vere omfattet af reglerne om
tidlig provelesladelse 1 straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, skal kriminalforsorgsomrédet ved heringen gore
opmarksom pa dette. Hvis politiet udtaler sig imod tidlig prevelesladelse, og kriminalforsorgsomradet
fortsat finder, at udgangsforlebet skal fremrykkes, skal spergsmélet om fremrykning af udgangsforlebet
foreleegges Direktoratet for Kriminalforsorgen, selv om politiet ikke har bemerkninger til fremrykning af
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udgangen. Dette skyldes, at spergsmalet om tidlig provelesladelse 1 en uenighedssag vil skulle afgeres af
Direktoratet for Kriminalforsorgen, og spergsmalet om fremrykning af udgangsforlebet er nert forbundet
med sporgsméilet om fremrykning af provelesladelsen.

70. Udover kravet om, at en vis del af straffen skal vere afsonet, er der i § 36, stk. 1,1. pkt. og § 37, stk. 5,
1. og 2. pkt. krav om, at indsatte skal have opholdt sig en vis tid i institutionen (henholdsvis 30 dage eller
7 eller 10 uger), for der kan gives tilladelse til udgang. Kriminalforsorgsomradet kan fravige disse krav
efter reglerne 1 § 36, stk. 2, og § 37, stk. 5, 3.-5. pkt. Dette kan bl.a. ske, hvor strafudstielsen afbrydes
af f.eks. en varetegtsfengsling og senere genoptages i samme institution. I disse tilfelde, hvor den
pageldende typisk allerede har opholdt sig 30 dage eller 7 eller 10 uger i institutionen, og institutionen
som folge deraf har det fornedne kendskab til den pagzldende, ber der ikke stilles krav om, at den
indsatte pd ny opholder sig 30 dage eller 7 eller 10 uger i institutionen, for en udgangsansegning kan
realitetsbehandles.

Ved beregning af 10-ugers fristen (fra indsattelsen) 1 § 37, stk. 5, medregnes et eventuelt forudgaende
varetegtsophold, hvis strafudstdelsen finder sted 1 umiddelbar forlengelse heraf. Ved overfersel fra
udlandet beregnes 10-ugers fristen fra indsattelsen 1 institution 1 Danmark.

71. Udgang med henblik pd besog efter § 35, stk. 1 eller 2, ber nagtes, hvis besoget ikke findes
formélstjenligt. Nar sddanne ganske serlige forhold undtagelsesvist er til stede, saledes at det kommer pé
tale at overveje at give tilladelse til udgang efter bestemmelsen i1 § 35, stk. 2, skal det overvejes serligt,
om besoget findes formélstjenligt, hvis forbindelsen i det vasentlige hidrerer fra felles faengselsophold
eller lignende.

72. Der skal altid vere personlig eller telefonisk kontakt med udgangsadressaten inden den forste ud-
gang. | visse tilfelde kan der — ud fra en konkret vurdering — vaere behov for at aflegge hjemmebesog
eller at kontrollere udgangsadressaten 1 Kriminalregistret. Forud for hver enkelt udgang skal der indhentes
bekreftelse fra vedkommende pa, at besoget kan finde sted. Der skal 1 visse tilfelde foretages skerpet
kontrol med, at besgget kan finde sted, jf. § 7, stk. 2-3, 1 cirkuleere om behandling m.v. af sager om
udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner.

73. Kriminalforsorgsomradet skal overveje behovet for i sarlige tilfelde at foretage kontrol af den
indsattes tilstedevarelse pad udgangsadressen, eventuelt telefonisk, jf. udgangsbekendtgerelsens § 35,
stk. 4. Det vil normalt ikke blive betragtet som udgangsmisbrug, hvis den indsatte ikke anvender hele
udgangsperioden til samver med den eller dem, som den pageldende har udgang til at besege, men
f.eks. under udgangen ogsd omgas andre personer eller oververer et idretsarrangement eller en biograf-
forestilling, eller i ovrigt dyrker sine fritidsinteresser, forudsat at udgangen i gvrigt benyttes saledes,
at samvaret med familien eller de parerende fortsat ma karakteriseres som det primare. Det generelle
vilkar 1 udgangsbekendtgerelsens § 11, nr. 2, om ikke at skifte opholdssted uden forud indhentet tilladelse
indeberer, at den indsatte som udgangspunkt ikke mé overnatte andre steder end pa udgangsadressen.

74. Gives der tilladelse til regelmassig udgang, vil den indsatte kunne f4 én udgang inden for hver
3-ugersperiode, jf. udgangsbekendtgerelsens § 38, stk. 2. De indsatte kan 1 medfer af denne bestemmelse
f4 udgang 1 forste, anden eller tredje weekend af perioden efter eget valg. I tilfelde, hvor sidste udgangs-
periode indtreffer pa et tidspunkt, hvor der er mindre end 3 uger til losladelsen, kan der gives udgang,
uanset at opholdstiden indtil lesladelsen er mindre end 3 uger, forudsat at perioden omfatter mindst en
weekend, hvor udgang kan gives. Regelmessig udgang kan ogsa gives med lengere interval end 3 uger,
f.eks. udgang hver 2. maned eller hver méaned, i forbindelse med pabegyndelsen af et lengerevarende
udgangsforlgb. Den enkelte udgang kan have en kortere varighed end anfert i § 38, stk. 3, jf. nedenfor
pkt. 75.
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Hvis sarlige hensyn til en indsats mindredrige barn taler for det, kan kriminalforsorgsomradet give
tilladelse til, at en indsat far hyppigere udgang. Der kan saledes gives tilladelse til én udgang inden for
hver 2-ugers periode 1 stedet for en udgang inden for hver 3-ugers periode, jf. § 41, stk. 1. En sddan
tilladelse gives undtagelsesvis, og vil kunne gives, hvis barnet har problemer, f. eks. i forhold til samvar
med andre eller til skolearbejdet, og hvor det vurderes, at den indsattes hyppigere udgang vil kunne
afthjelpe disse problemer.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 38, stk. 6, 1. pkt., kan en udgang forlenges i forbindelse med jul
og/eller nytar, dog sammenlagt med hgjst 2 dage. En indsat, der tilherer et andet trossamfund end den
evangelisk-lutherske danske folkekirke, kan efter bestemmelsens 2. pkt. fa forlenget en udgang én gang
om aret med sammenlagt hojst 2 dage i forbindelse med en religios hojtid. Muligheden traeder i1 stedet
for forlengelse af en udgang i1 forbindelse med jul og/eller nytdr, men det er ikke en forudsetning,
at den pagaeldende har sparet udgangen op ved at have veret indsat hen over julen/nytdret uden at fa
forlenget en udgang i den forbindelse. Den indsatte skal selv dokumentere eller sandsynliggere, at den
hejtid, vedkommende ensker udgang til, i henseende til den méde, hojtiden fejres pé, kan sidestilles med
julen i den danske folkekirke. Der henvises 1 ovrigt til straffuldbyrdelseskontorets vejledning vedrerende
religiose helligdage til brug for institutionerne.

75. Udgang gives som hovedregel fra fredag kl. 16.00 til sendag kl. 21.00. De navnte tidspunkter
kan fraviges af hensyn til institutionens drift, transportmulighederne eller hensynet til en spredning af
afrejse- eller hjemkomsttidspunkter. Overstiger rejsetiden 3 timer, kan der tillades afrejse sa tidligt, at den
indsatte kan vaere pa udgangsadressen kl. ca. 19.00. De fastlagte tidspunkter for afrejse og hjemkomst
finder tilsvarende anvendelse ved sammenlaegning af udgange. F.eks. vil en udgang, der bestar af to
sammenlagte weekendudgange, kunne gives fra onsdag kl. 16.00 til sendag kl. 21.00.

76. Med hensyn til opsparing af udgange og opsplitning af udgang i 3 udgange af indtil 12 timers
varighed eller i1 2 udgange af indtil henholdsvis 12 timers og 24 timers varighed henvises til udgangsbe-
kendtgerelsens § 38, stk. 4, og § 39. Indsatte i lukkede institutioner vil navnlig kunne fa tilladelse til
opsplitning af weekendudgang 1 tilfelde, hvor hensynet til familien taler herfor. Afvikling af opsparede
udgange kan efter kriminalforsorgsomradets bestemmelse f.eks. finde sted ved sammenlagning af flere
udgange evt. i forbindelse med losladelsen.

77. Af hensyn til misbrugsrisikoen ber man vare tilbageholdende med efter udgangsbekendtgerelsens
§ 35, stk. 2, at tillade weekendudgang til besegg hos personer, hvis tilknytning til den indsatte er begren-
set. Hvis tilladelse til sddan udgang undtagelsesvis kommer pa tale, ber det 1 sddanne tilfeelde overvejes 1
stedet at give korte udgange uden overnatning.

78. Medferer behandlingen af en heringssag, jf. udgangsbekendtgerelsens §§ 15-18, at en tilladelse til
udgang fra &bent faengsel forsinkes, regnes tilladelsen som givet ved udlebet af fristen i henhold til
udgangsbekendtgerelsens § 36.

79. 1 stedet for regelmessig udgang kan der, ndr de tidsmaessige betingelser efter udgangsbekendtgorel-
sens §§ 36-37 er opfyldt, gives tilladelse til lejlighedsvis udgang til indsatte. Lejlighedsvise udgange
anvendes navnlig 1 lukkede institutioner som forberedelse til et eventuelt senere regelmessigt udgangsfor-
lob, f.eks. til langtidsdemte. Lejlighedsvis udgang er normalt af kortere varighed.

80. Der kan lejlighedsvis gives tilladelse til udgang med henblik pa ophold 1 egen bolig eller tilladelse til
en individuel udflugt eller lignende, hvis s@rlige omstaendigheder taler derfor.
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Kapitel 17
Frigang

81. De generelle betingelser for, at en indsat kan fi tilladelse til frigang, fremgér af bekendtgerelsens
§ 44, stk.1, 1.-2. pkt. Det fremgar heraf, at frigang kan gives til indsatte, der udstir tidsbestemt faeng-
selsstraf pa 5 maneder og derover og opfylder de tidsmaessige betingelser for udgang i henhold til
udgangsbekendtgerelsens kapitel 9. Frigang kan tidligst gives, nér en tredjedel af straffen er udstaet.

Der er dog 1 § 45, stk. 2, nr. 2, 2. pkt., en s&rregel om kortvarig frigang til undervisning, for en tredjedel
af straffen er udstaet. Kriminalforsorgsomradet kan give sadan tilladelse til indsatte, der afsoner domme
pa under 8 ar i1 bent faeengsel og til indsatte, der afsoner domme pé under 5 ér i lukket feengsel.

Hvis sa@rlige omstendigheder taler derfor, kan kriminalforsorgsomridet endvidere i medfer af reglen i §
44, stk. 1, 3. pkt., tillade, at indsatte, der afsoner domme pd under 8 &r i dben institution, far frigang til de
formal, der naevnes i § 44, stk. 2 og stk. 3, selv om de na@vnte betingelser ikke er opfyldt.

Hvis kriminalforsorgsomrédet 1 andre tilfeelde skenner, at der er behov for frigang, selvom de navnte
betingelser ikke er opfyldt, foreleegges sporgsmalet for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

For sa vidt angér sager, hvor kriminalforsorgsomradet kan fravige de sedvanlige betingelser for frigang,
Jjf. ogsé nedenfor under pkt. 82, henvises der s&rligt til direktoratets tjeklister og vidensbeger om frigang.

Det bemarkes 1 ovrigt, at er den indsatte udeblevet uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning, medfo-
rer dette fratagelse af mulighed for blandt andet frigang i et tidsrum af 3 maneder fra indsattelsen. Der
henvises til pkt. 35.

Vedrerende muligheden for undtagelsesvist at give tilladelse til frigang til indsatte, der inden for de
seneste 3 maneder er ikendt disciplinarstraf for besiddelse mv. af mobiltelefon eller lignende kommuni-
kationsudstyr, henvises til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, og ovenfor pkt. 36.

82. Bekendtgorelsens § 45 indeholder nermere regler for frigangsperiodens placering og varighed, af-
hangig af formalet med frigangen og straffens lengde.

I forbindelse med reorganiseringen af kriminalforsorgen (maj 2015) har kriminalforsorgsomraderne féet
kompetencen til at treffe afgerelse om bl.a. frigang til indsatte med tidsbestemte straffe pd 8 ar og
derover. For sd vidt angar disse indsatte fremgar frigangsperiodens lengde af bekendtgerelsens § 45,
stk. 3-4. De generelle betingelser for at fa tilladelse til frigang, jf. ovenfor pkt. 81 gelder ogsa for disse
indsatte, og frigang kan saledes ikke gives, for en tredjedel af straffen er udstiet.

Frigang skal ske 1 sa neer tilslutning til lesladelsen som muligt for at undga de negative virkninger af et for
langt tidsmaessigt interval mellem frigangen og lesladelsen, idet det dog bemarkes, at frigang ogsd kan
gives op til en udstationering til egen bopal med fodlenke.

Hvis serlige omstendigheder taler derfor, kan kriminalforsorgsomradet i medfoer af reglen i § 45, stk. 2,
nr. 6, tillade, at indsatte, der afsoner domme pé under 8 ar i aben institution, far frigang til de formal, der
navnes 1 § 44, stk. 2 og stk. 3, selv om frigangen er af leengere varighed eller ligger tidligere i afsoningen,
end hvad der fremgar af § 45, stk. 1 og stk. 2, nr. 1-3.

Hvis kriminalforsorgsomrddet i andre tilfelde skonner, at der er behov for frigang i leengere perioder
eller pa et tidligere tidspunkt i afsoningen end anfert 1 § 45, foreleegges sporgsmalet for Direktoratet for
Kriminalforsorgen.
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83. Det er en forudsetning, at frigang til beskeaftigelse hos arbejdsgiver eller deltagelse 1 undervisning
findes formaélstjenlig. Heri ligger navnlig, at sigtet med beskeftigelsen eller undervisningen raekker
udover losladelsen og antages at kunne stotte den indsatte 1 at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Sarligt
vedrerende frigang til beskeftigelse skal kriminalforsorgsomradet, for sd vidt angér indsatte, der tilhorer
gruppen af negativt steerke indsatte, vere sarligt opmarksom pa, hvorvidt kravet om, at frigangen kan
anses for formaélstjenlig, er opfyldt, ligesom der skal foretages en skarpet vurdering af, om et beskafti-
gelsessted kan godkendes. Der skal i den forbindelse blandt andet legges vaegt pa, om oplysningerne
om det pagzldende arbejdssted er fyldestgerende, ligesom det ber overvejes, om politiet — med de
impliceredes samtykke - skal heres, herunder med henblik pé at undersoge, om der er relationer mellem
den indsatte og arbejdsgiveren, som taler imod en godkendelse af arbejdsstedet. Serligt vedrerende
frigang til undervisning skal der 1 vurderingen af formaélstjenligheden indgé en afvejning af den indsattes
uddannelsesbehov og motivation, og om sigtet med den enskede uddannelse er af en sddan karakter,
at den pdgaldendes muligheder for at klare sig efter losladelsen, herunder erhvervsmassigt, forbedres
vaesentligt. I forbindelse med frigang til undervisning vil der efter en saeedvanlig misbrugsvurdering kunne
tillades udgang med overnatning inden for landets graenser, hvis deltagelse 1 udflugten eller arrangementet
er obligatorisk, eller hvis deltagelsen er vesentlig for gennemforelsen af undervisningen. Om udgang til
udlandet henvises til pkt. 32.

84. Frigang kan gives, hvis der foreligger et serlig godt arbejdstilbud, der ellers ville forspildes, eller
hvor det pd grund af szrlige omstendigheder, herunder familiemassige omstendigheder, vil vare af
vasentlig betydning for den pdgaeldendes resocialisering. Frigang til arbejde med henblik pa forbedring af
egen eller familiens ekonomi kan tillades, hvis man derved forhindrer ekonomisk sammenbrud. Frigang
ber navnlig komme pa tale, hvor der er behov for en arbejdstrening eller undervisning, som mest
hensigtsmassigt gives uden for institutionen, eller hvor en sddan udgangsordning i evrigt ma anses for
formalstjenlig med henblik pé at formidle overgangen til losladelsen.

85. Efter udgangsbekendtgerelsens § 44, stk. 4, kan frigang endvidere gives til deltagelse 1 tilrettelagte,
skemalagte fritidsaktiviteter, hvis den indsattes deltagelse heri er rimeligt begrundet i uddannelsesmaessi-
ge, arbejdsmaessige, behandlingsmeessige, familiemaessige eller andre personlige hensyn. Frigangen skal
have et resocialiserende formal. Udgang til enkeltstiende begivenheder er ikke omfattet, og tilladelse
hertil ma derfor seges indhentet gang for gang.

86. Det er en forudsatning for frigang, at der pa frigangsadressen er en person, der forer den nedvendige
kontrol med den indsattes tilstedevarelse m.v., jf. udgangsbekendtgerelsens § 49. Ved vurderingen af
intensiteten af kontrol skal det tillegges sarlig veegt, at den indsatte tilherer gruppen af negativt staerke
indsatte.

87. Kriminalforsorgsomraderne kan endvidere undtagelsesvist give frigang til beskaftigelse 1 egen virk-
somhed, jf. udgangsbekendtgerelsens § 44, stk. 5. Sddan frigang kan ikke gives for lengere tid end 3
maneder. Kriminalforsorgsomridet forer kontrol med den indsattes tilstedeverelse pa frigangsadressen.

88. Den indsatte skal tilbringe fritiden 1 institutionen. Der er efter udgangsbekendtgerelsens § 46, stk. 2,
mulighed for lejlighedsvis at give den indsatte tilladelse til kortere udgange uden ledsager til nermere
angivne formal. Efter § 46, stk. 2, nr. 1, kan der gives udgang, hvor der i tilslutning til arbejdet eller
undervisningen foregar aktiviteter, der har sammenhang hermed. Der taenkes her pd virksomhedsbesog,
studieudflugter og lignende, eller arrangementer i gvrigt, hvor hovedformaélet er socialt samvar mellem
de ansatte pd arbejdsstedet eller eleverne pa undervisningsinstitutionen. Formuleringen ’lejlighedsvise
kortere udgange uden ledsagelse med henblik pa i fritiden’ betyder, at deltagelse i arrangementer, som
er obligatoriske, ikke er omfattet af bestemmelsen, idet der i1 disse tilfelde ikke er tale om fritid. Arrange-
menter med overnatning er heller ikke omfattet af bestemmelsen, idet udgangen skal vere kort. For sa
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vidt angér tilladelse til udgang med overnatning i forbindelse med frigang til undervisning henvises til
ovenfor under pkt. 83.

89. Muligheden for lejlighedsvis udgang efter § 46, stk. 2, nr. 2, omfatter ikke kun indsatte, der er overfort
fra dbent fangsel til arresthus, men alle indsatte med frigang fra arresthus. Bestemmelsen tilsigter at
kompensere for, at anbringelse 1 arresthus indebarer begrensede muligheder for almindeligt fellesskab.

90. Efter § 46, stk. 2, nr. 3, vil der, nir der foreligger ganske serlige omstaendigheder, kunne gives
adgang til besag hos narstdende parerende 1 forbindelse med frigangen. Bestemmelsen vil navnlig kunne
anvendes 1 tilfeelde, hvor den indsattes familiemessige forhold 1 en periode er sarligt belastede, uden at
betingelserne for anvendelse af udgangsbekendtgerelsens § 31 er til stede, og hvor indsattes kortvarige
besog 1 tilslutning til frigangen vil kunne mindske risikoen for alvorlige skadevirkninger 1 familien.

Kapitel 18

Udstationering til egen bopcel med fodlcenke eller til udslusningsfeengsel i medfor af straffulbyrdelseslo-
vens § 50 a

Indledning

91. Ved en @ndring af straffuldbyrdelsesloven (lovendring 1 2022) er der i straffuldbyrdelseslovens § 50
a indsat en bestemmelse, der indferer en ny udstationeringsmodel, hvorefter udstationering til egen bopzl
med fodlenke eller til kriminalforsorgens udslusningsfaengsler bliver gjort til et normalt led i afsoningen
for indsatte med en tidsbestemt faengselsstraf pa over 6 maneder, ligesom man — i forhold til de gaeldende
regler om udstationering - forlenger perioden for udstationering, sd indsatte kan udstationeres, efter 1/3
af straffen er udstaet i indtil otte maneder for forventet provelesladelse. Det er i lovbemarkningerne
forudsat, at muligheden for udstationering kun skal galde for indsatte, som kriminalforsorgen efter
en grundig screening vurderer vil overholde retningslinjerne for udstationering, og under hensyn til
retshandhavelsen.

92. Den nye udstationeringsordning supplerer de eksisterende muligheder for udstationering til egen
bopael med fodlenke (udgangsbekendtgerelsens kapitel 13 og udgangsvejledningens kapitel 20), samt
udstationering til udslusningsfaengsel mv. (udgangsbekendtgerelsens kapitel 12 og udgangsvejledningens
kapitel 19).

Det fremgér af lovbemarkningerne, at der — modsat de eksisterende ordninger, hvor den indsatte selv skal
soge om udstationering - med den nye bestemmelse indferes en pligt for kriminalforsorgen til af egen
drift at behandle spergsmalet om udstationering 1 alle relevante sager, dvs. sager hvor de tidsmassige be-
tingelser er opfyldt. En anden forskel mellem den nye udstationeringsmodel og de eksisterende ordninger
ligger 1, at det ikke er et krav, at der er et serligt udstationeringsformal.

Udstationering til egen bopal med fodlenke eller til udslusningsfaengsel er ogsd i den nye ordning en
udgangsform. Det fremgér imidlertid af lovbemarkningerne, at det ikke er et krav, at de almindelige
betingelser for udgang efter straffuldbyrdelseslovens § 46 er opfyldt. Betingelserne for udstationering er
i stedet serskilt indskrevet i bestemmelsen 1 straffuldbyrdelseslovens § 50 a, herunder et krav om, at der
ikke mé vere risiko for misbrug af udstationeringen, og at hensynet til retshdndhavelsen ikke ma tale
imod udstationering.

93. Det fremgér af lovbemarkningerne, at udgangspunktet i den nye udstationeringsordning er, at ud-
stationering skal ske til egen bopal med fodlenke, medmindre det vurderes mere formalstjenligt, at
udstationering sker til en af kriminalforsorgens udslusningsfaengsler.
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Sidstnevnte kan eksempelvis vare tilfeldet 1 sager, hvor den indsatte ikke har egnet bopzl, eller hvor
personer 1 indsattes husstand ikke vil give samtykke til, at der sker udstationering til egen bopal med
fodlenke. Der kan ogsd vere tale om sager, hvor den indsatte har behov for pedagogisk stette, som
personalet 1 et udslusningsfaengsel kan give den pdgaldende under udstationering. Tilsvarende vil gore sig
gaeldende, hvis afsoneren undtagelsesvis skal udstationeres direkte fra et lukket faengsel, eller hvor den
indsatte har afsonet i lang tid, og hvor det vurderes, at den indsatte har brug for en mere gradvis overgang
fra faengsel til egen bopal med fodlenke, og det derfor findes mest forméalstjenligt, hvis den pagaeldende
indledningsvis udstationeres til et udslusningsfaengsel.

Selvom det pa det tidspunkt, hvor der resterer otte maneder til forventet provelosladelse, vurderes mere
formalstjenligt, at den indsatte udstationeres til udslusningsfaengsel, kan forholdene @ndre sig i lobet af
udstationeringen til udslusningsfengsel, saledes at det pa et senere tidspunkt vurderes, at den pageldende
ber udstationeres til egen bopael med fodlaenke.

Feelles betingelser for udstationering efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a

94. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 1, at kriminalforsorgen bestemmer, om indsatte, der
er idemt tidsbestemt faengselsstraf i mere end 6 méneder, kan udstationeres til egen bopel med fodlenke
eller til udslusningsfengsel, nir en tredjedel af straffen er udstdet, der ikke skennes at vere risiko for
misbrug af udstationeringen, og hensynet til retshdndhavelsen ikke i gvrigt taler imod udstationering

Det er for det forste en betingelse for udstationering, at en tredjedel af straffen er udstéet. Det fremgar af
bemarkningerne til loven, at det ikke har betydning, hvor straffen er udstiet. Den tid, som den indsatte
har varet placeret 1 arresthus, herunder som varetagtsarrestant, samt den tid, som den pigeldende har
varet anbragt 1 anden institution efter straffuldbyrdelseslovens § 78, indgar i1 beregningen af, om den
indsatte har udstéet en tredjedel af straffen.

Det er for det andet en betingelse for udstationering, at der ikke skennes at vere risiko for misbrug af
udstationeringen. Det fremgar af bemarkningerne til loven, at der f.eks. ikke ber treffes afgerelse om ud-
stationering, hvis den demte, f.eks. pa grund af et massivt alkoholmisbrug eller misbrug af euforiserende
stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, vurderes at vere ude af stand til
at overholde de vilkar, der galder for udstationering. Et yderligere eksempel pd en sag, hvor der vil kunne
foreligge misbrugsrisiko, kan vare, hvis en indsat er demt for vold mod sin nabo og ikke har veret pa fri
fod mellem dom og afsoning. I en sddan sag vil det helt klare udgangspunkt vare, at den indsatte ikke vil
kunne udstationeres til samme bopzl med fodlenke.

Tilsvarende vil en indsat, som har faet udgangskarantene eksempelvis pga. ny kriminalitet begaet under
udgang eller som 1 evrigt har begdet kriminalitet under afsoningen, som det helt klare udgangspunkt
heller ikke kunne udstationeres pa grund af risikoen for misbrug af udstationeringen.

For sa vidt angér den skerpede misbrugs- og retshdndhavelsesvurdering ved afgerelse om udstationering
til egen bopael med fodlaenke henvises til pkt. 115 nedenfor.

Det er for det tredje en betingelse for udstationering, at hensynet til retshdndhavelsen ikke 1 ovrigt — dvs.
ud over misbrugsrisikoen — taler imod udstationering. Det fremgér af bemaerkningerne til loven, at der i
vurderingen af misbrugsrisikoen og hensynet til retshdndhevelsen bl.a. vil skulle indga kriminalitetens art
og straffens laengde, evt. tidligere straffe, evt. disciplinaersager under afsoning, udelukkelse fra fellesskab,
overforsel fra dbent til lukket fengsel, stofmisbrug samt udgangsmisbrug med deraf folgende udgangska-
rantene.
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I tilknytning til kravet om at den indsatte skal vare idomt mere end 6 maneders faengsel, fremgér det af
lovbemerkningerne, at der udelukkende vil kunne treffes afgerelse om udstationering for personer, der
er idemt ubetinget faeengselsstraf, men at det ikke er et krav, at den ubetingede faengselsstraf er idomt
ved samme dom, nér blot den samlede ubetingede fengselsstraf er mere end 6 méneder. Det fremgér af
straffuldbyrdelseslovens § 50 a, at den idemte faeengselsstraf skal vare tidsbestemt. Ordningen galder —
modsat de eksisterende ordninger om udstationering - sdledes ikke forvarings- og livstidsdemte.

95. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 2, at udstationering efter § 50 a, stk. 1, tidligst kan
ske 8 méneder for forventet provelesladelse.

Det fremgér af lovbemarkningerne, at der heri for det forste ligger en tidsmaessig betingelse om, at der
tidligst vil kunne ske udstationering 8 maneder for forventet provelosladelse. Det gelder alle former for
provelesladelse efter afsoning af tidsbestemt straf, séledes straffelovens § 38, stk. 1, § 38, stk. 2, eller § 40
a.

Der ligger for det andet heri en betingelse om, at der skal vere en forventning om, at den indsatte vil
opfylde betingelserne for provelesladelse. Denne betingelse vil skulle vere opfyldt i hele udstationerings-
perioden. Indsatte, som forventes losladt pa endt straf, fordi provelesladelse skennes utilrddelig, vil ikke
kunne udstationeres efter den foresldede bestemmelse.

I tilknytning hertil fremgéar det af bemaerkningerne, at indsatte, som er udstationeret til egen bopzl
med fodlenke eller udslusningsfengsel, dog fortsat vil opfylde betingelserne for udstationering, hvis
de 1 udstationeringsperioden uden egen skyld opherer med at opfylde betingelserne for provelesladelse,
selvom udstationeringsperioden af denne grund vil blive udstrakt til mere end 8 méneder. Hvis den
indsatte derimod selv er skyld i, at betingelserne om provelosladelse ikke l&engere er opfyldt, vil udgangs-
punktet vere, at der skal ske tilbagekaldelse af tilladelsen til udstationering, og at den indsatte dermed
skal tilbagefores til et fengsel med henblik pé afsoning af reststraffen. Safremt forholdene @ndrer sig
efter afslag pd provelesladelse, sdledes at den indsatte senere opfylder betingelserne for provelosladelse,
vil betingelsen om, at der skal vare en forventning om, at den indsatte vil opfylde betingelserne for
provelesladelse vare opfyldt.

I tilknytning hertil bemarkes det, at det i bemerkningerne til loven er forudsat, at kriminalforsorgen yder
stotte til boligsegning m.v. pa et tidligt tidspunkt under afsoningen for at ege chancerne for, at der kan
veaere en bolig til radighed, nér der resterer 8 maneder af afsoningen.

Felles kompetence- og sagsbehandlingsregler

96. I medfer af straffuldbyrdelseslovens § 50 b er der i udgangsbekendtgerelsens § 50 fastsat sarlige
sagsbehandlingsregler i forhold til udstationering efter § 50 a.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 50, stk. 2, at kriminalforsorgen skal tage sporgsmalet om udstatione-
ring op til overvejelse 1 sd god tid, at udstationering vil kunne finde sted, nér de tidsmessige betingelser i
bekendtgerelsens § 50, stk. 1, nr. 1 og nr. 5, er opfyldt.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 50, stk. 4, at kriminalforsorgen skal tage spergsmalet om udstatio-
nering op til fornyet overvejelse, safremt det pa et senere tidspunkt ma antages, at betingelserne for
udstationering er til stede.

Endvidere fremgér det af bekendtgerelsens § 50, stk. 5, at kriminalforsorgsomradet skal tage spergsmélet
om udstationering op til fornyet overvejelse, nar der er forlobet 3 maneder, siden kriminalforsorgsomradet
senest meddelte den indsatte afslag pa udstationering, safremt afslaget alene er begrundet under henvis-
ning til bestemmelserne 1 stk. 1, nr. 2 og/eller nr. 3.
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Endelig fremgar det af bekendtgerelsens § 50, stk. 6, at kriminalforsorgsomradet — 1 de tilfelde hvor
der er givet tilladelse til udstationering til udslusningsfaengsel - skal tage spergsmélet om udstationering
til egen bopal med fodlaenke op til fornyet overvejelse, nar der er forlebet 3 méneder, siden kriminalfor-
sorgsomradet senest overvejede, om betingelserne for udstationering til egen bopel med fodlenke var
opfyldt.

97. I medfer af straffuldbyrdelseslovens § 50 b er der i udgangsbekendtgerelsens § 51 fastsat nermere
regler for hvem der treeffer afgerelsen om udstationering efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a, imens det i
bekendtgerelsens § 52 er bestemt, hvem der i1 udstationeringsperioden treffer de afgerelser, der folger af
strafudstéelsen.

Det fremgar af udgangsbekendtgerelsens § 51, stk. 1, at afgerelse om udstationering efter straffuldbyr-
delseslovens § 50 a som udgangspunkt treeffes af det kriminalforsorgsomrade, hvor den pagaeldende
er anbragt. Hvis en indsat péatenkes udstationeret til en bopal eller et udslusningsfengsel, der ligger
1 et andet kriminalforsorgsomrade, indhentes en udtalelse fra dette kriminalforsorgsomrade, forinden
afgerelse treffes.

Det fremgér bekendtgerelsens § 51, stk. 2, at afgerelse om udstationering efter straffuldbyrdelseslovens
§ 50 a af demte, der er pd fri fod, og som under straffesagen har veret varetegtsfengslet sa lenge, at
de tidsmassige betingelser for udstationering efter § 50 a er opfyldt ved varetegtsfeengslingens opher,
traeffes af det kriminalforsorgsomréade, hvorfra den demte er losladt fra varetaegt.

Endelig fremgér det af bekendtgerelsens § 51, stk. 3, at direktoratet efter indstilling fra kriminalforsorgs-
omradet treffer afgerelse om udstationering efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a 1 de sager, der er nevnt 1
§ 8, stk. 1 0g3,8§9,stk. 1, nr. 1-4, og stk. 3.

Det fremgér af udgangsbekendtgerelsens § 52, at det er det kriminalforsorgsomrade, hvortil den indsatte
er udstationeret, der traeffer de afgerelser, der folger af strafudstielsen, og som kriminalforsorgsomrader-
ne har kompetencen til at treeffe, medmindre andet konkret aftales mellem det omrade, som den indsatte
er udstationeret fra, og det omride, hvor den indsatte udstationeres til.

Scerlige betingelser for udstationering til egen bopcel med fodlcenke

98. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 3, at udstationering til egen bopal med fodlaenke
efter § 50 a, stk. 1, forudsaetter, at der er sikret den indsatte passende beskeftigelse og underhold.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at beskaftigelseskravet er begrundet i resocialiseringshensyn. Om
den deomte er beskaftiget som lenmodtager, selvstendig erhvervsdrivende, studier eller lignende er uden
betydning. Den demtes arbejde, uddannelse eller lignende ber som udgangspunkt have et tidsmeessigt
omfang af minimum 20 timer og maksimalt 37 timer ugentlig. En person, der ikke har en form for
beskeftigelse, vil som udgangspunkt ikke kunne udstationeres til egen bopel med fodlenke. Beskaeftigel-
seskravet vil dog kunne anses for at opfyldt ved deltagelse 1 dagcenteraktiviteter, programvirksomhed 1
kriminalforsorgens regi eller lignende.

Det samme kan gore sig geldende, hvis det f.eks. er nodvendigt, at den indsatte passer sine bern, alvorligt
syge familiemedlemmer eller er beskaftiget med en anden aktivitet, som fastleegges i forbindelse med ud-
stationeringen. I sddanne tilfaelde kan beskeftigelseskravet anses for opfyldt, uanset at den pagaldendes
beskeftigelsesaktivitet(er) udger mindre end 20 timer ugentlig. Under alle omstendigheder vil det vere
en betingelse for udstationering til egen bopal med fodlenke, at den indsatte har et forsergelsesgrundlag.

99. Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 3, at udstationering til egen bopal med fodlenke
efter § 50 a, stk. 1, forudsatter, at den indsattes boligforhold er af en sadan beskaffenhed, at udstatione-
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ringen kan gennemfores, og at personer over 18 &r, der har samme bopa&l som den indsatte, meddeler
samtykke dertil.

I tilknytning hertil er det i lovbemarkningerne anfert, at udstationering til egen bopel med fodlenke
er en alternativ made at udstd en idemt faengselsstraf pd, og derfor ber denne afsoningsform indebzre
stort set samme begrensning i den demtes beveagelsesfrihed som strafafsoning i et fengsel. Dette
forudsaetter ikke blot, at den demte har en bolig, hvor den pdgaeldende kan palaegges at opholde sig
under udstaelsen, men ligeledes, at boligen er af en sddan beskaffenhed, at det er praktisk muligt at
kontrollere, om den pageldende i udstationeringsperioden opholder sig pd boplen i de tidsrum, som
tilsynsmyndigheden foreskriver. Bor den demte f.eks. pd hotel, herberg, i campingvogn eller lignende
boligforhold af midlertidig karakter, vil denne betingelse som udgangspunkt ikke vere opfyldt. Der mé
imidlertid 1 hvert enkelt tilfzelde foretages en konkret vurdering af den demtes boligforhold med henblik
pa at afklare, om udstationering kan finde sted til egen bopzl med den fornedne intensive overvagning og
kontrol.

Den modtager, der som led i den elektroniske overvdgning og kontrol med den demte skal placeres 1
dennes hjem, skal tilsluttes stremforsyningen, hvorfor det er et krav, at der i den demtes bolig er indlagt
strom. Er dette ikke tilfeeldet, kan der ikke ske udstationering til egen bopal med fodlenke.

I tilknytning hertil bemarkes, at det i lovbemarkningerne som navnt er forudsat, at kriminalforsorgen
yder stotte til boligsegning m.v. pa et tidligt tidspunkt under afsoningen for at gge chancerne for, at der
kan vere en bolig til rddighed, nir der resterer 8 mineder af afsoningen.

100. Det er endvidere en betingelse for udstationering til egen bopel med fodlenke, at personer, der
har samme bopzl som den demte, og som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at udstationering kan
finde sted pa den fzlles bopal. Samtykke fra f.eks. den deomtes agtefelle, samlever, hjemmeboende
bern over 18 ar m.fl., der er direkte berert af den demtes udstationering til bopalen, vil sdledes skulle
indhentes. Dette skyldes, at der i boligen skal installeres elektronisk overvagningsudstyr, ligesom den
overvéagning og kontrol, der vil finde sted 1 udstationeringsperioden, bl.a. bestdr 1 uanmeldte kontrolbesog
pa bopalen. Disse foranstaltninger nedvendigger, at kriminalforsorgen har adgang til den demtes bopel.

Straffuldbyrdelseslovens §§ 46, stk. 3 og 4

101. Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 4, at straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3 finder
tilsvarende anvendelse 1 forhold til udstationering efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a.

Det fremgér af bemerkningerne, at det medforer, at udstationering efter den foreslaede § 50 a, ikke kan
finde sted, hvis den demte af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt
involveret 1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at
der inden for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er
anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som péa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens
§ 180. Bestemmelsen indebaerer siledes, at udstationering ikke vil kunne finde sted, hvis de opregnede
betingelser er til stede. Det gelder, uanset om de almindelige betingelser for udstationering efter § 50 a i
ovrigt matte vaere opfyldt.

For personer, som afvikler et udstationeringsforleb, forer bestemmelserne til, at forlebet atbrydes. For
indsatte, der er udstationerede, betyder dette, at den padgaldende skal tilbagefores til faengsel eller arrest-
hus, indtil udgangshindringen er ophert.
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Det bemarkes i1 tilknytning hertil, at straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, ikke gelder 1 forhold til
udstationering efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a. Straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, bestemmer, at
udgang ikke kan finde sted, hvis den demte inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinerstraf
for overtredelse af bekendtgerelsens § 36, stk. 2, eller regler fastsat i medfer af § 36, stk. 3, jf. stk. 2
(besiddelse af mobiltelefon). Hvis den indsatte ikendes en disciplinerstraf for besiddelse af mobiltelefon,
skal det indgd i1 den konkrete vurdering af misbrugsrisikoen (§ 50 a, stk. 1, nr. 2) og hensynet til
retshdndheavelsen (§ 50 a, stk. 1, nr. 3).

Vilkar

102. Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 50 b, at der vil blive fastsat narmere regler om udstatione-
ring til egen bopael med fodlenke og til udslusningsfengsel, herunder om vilkér for udstationeringen.

Det fremgar af lovbemerkningerne, at der vil blive fastsat regler om vilkér for udstationering, herunder at
der i den sidste halvdel af udstationeringsperioden vil kunne fastsattes lempeligere vilkar.

Det fremgér videre, at domte, der udstationeres til udslusningsfengsel, med den foresldede ordning som
udgangspunkt vil blive undergivet de samme regler, som gelder for udgang fra abent faeengsel (feengsels-
vilkér) 1 den forste del af udstationeringsperioden, mens de 1 den sidste del af udstationeringsperioden
typisk vil vaere undergivet de regler for udgang, der gelder for udslusningsfengslet (svarende til de
gaeldende pensionsvilkér).

Demte, der udstationeres til egen bopal under intensiv overvdgning og kontrol, vil med den foreslaede
ordning 1 den ferste del af udstationeringsperioden som udgangspunkt blive undergivet fodlenkevilkar,
mens den demte i sidste del af perioden typisk vil vaere undergivet natlenkevilkar.

Der er pa den baggrund fastsat bestemmelser 1 udgangsbekendtgerelsens §§ 55-58 om vilkér ved udstatio-
nering til egen bopal med fodlenke og bestemmelser 1 udgangsbekendtgerelsens §§ 72-73 om vilkéar for
udstationering til udslusningsfaengsel.

Det bemarkes serligt, at det af udgangsbekendtgerelsens § 73, stk. 1, fremgar, at indsatte der er udstati-
oneret til udslusningsfengsel - uanset at de som udgangspunkt er undergivet de regler, som galder for
udgang fra abent fangsel i den forste del af udstationeringsperioden - kan meddeles tilladelse til fraveer til
arbejde, uddannelse mv. i hele udstationeringsperioden, uanset periodens leengde.

Tjeklister mv.

103. Det er som nevnt forudsat i straffuldbyrdelseslovens § 50 b, at der vil blive fastsat narmere
regler om en raekke forhold vedrerende udstationering efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a. Der er pa
den baggrund fastsat bestemmelser i udgangsbekendtgerelsens kapitel 11 om blandt andet betingelser
for udstationering, kompetence- og sagsbehandlingsregler, vilkér, tilsyn og kontrol, tilbagekaldelse og
bortfald. I bekendtgerelsens kapitel 15 er der indskrevet bestemmelser om klageadgang ved afgerelser om
udstationering efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a.

Der er derudover udarbejdet tjeklister og andet praksisnart materiale, der skal understette sagsbehandling
mv. vedrerende den nye udstationeringsordning.
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Kapitel 19

Udstationering til udslusningsfengsel m.v. for personer, der ikke er omfattet af udgangsbekendtgorelsens
kapitel 11

104. Afgorelse om udstationering til udslusningsfeengsel mv. treffes af det kriminalforsorgsomréade, hvor
den pagzldende er anbragt, og som i evrigt har kompetence til at treeffe afgerelse om udgang, herunder
udstationering til udslusningsfengsel. Hvis den institution, som den pdgaldende skal udstationeres til,
ligger i et andet kriminalforsorgsomrdde, indhentes en udtalelse fra dette kriminalforsorgsomrade. Dette
kan evt. ske ved en telefonisk dreftelse.

Direktoratet har kompetencen til at give tilladelse til udstationering til udslusningsfengsel i de tilfelde,
der er nevnti § 8, stk. 1 og 3, § 9, stk. 1, nr. 1-4, og stk. 3.

Det kriminalforsorgsomrade, hvortil den indsatte er udstationeret, treeffer i udstationeringsperioden de
afgorelser, der folger af strafudstdelsen, og som kriminalforsorgsomraderne efter de galdende regler
har kompetence til at treeffe, medmindre andet konkret aftales mellem det omréde, som den indsatte er
udstationeret fra, og det omrade, hvor den indsatte udstationeret til.

Indsatte, der opfylder betingelserne for frigang, kan efter bekendtgerelsens § 77, stk. 2, udstationeres til
et udslusningsfengsel m.v., hvis udgang af praktiske grunde ikke kan gennemfores som frigang, eller
hvis det skennes formalstjenligt, at udgang gennemfores som udstationering. Der kan dog ikke tillades
udstationering med henblik pé deltagelse 1 fritidsaktiviteter efter udgangsbekendtgerelsens § 44, stk. 4.

I forbindelse med en @ndring af straffuldbyrdelsesloven i 2013 blev det i lovbemerkningerne forudsat,
at fengslerne (nu kriminalforsorgsomraderne) kunne traeffe bestemmelse om, at indsatte i abne faengs-
ler, som pd en behandlingsafdeling i et feengsel havde gennemgédet behandling mod misbrug, kunne
fa tilladelse til udstationering til et udslusningsfaengsel eller egnet behandlingshjem eller —institution
i op til 1 ar. En sddan mulighed for lengerevarende udstationering vil kunne motivere indsatte med
misbrugsproblemer til at gennemfore en relevant behandling for deres misbrug. Muligheden indebarer
endvidere, at indsatte ikke efter endt behandling optager plads pa behandlingsafdelingerne, fordi det pa
grund af risikoen for tilbagefald ikke er hensigtsmassigt, at den pdgaeldende placeres pa en almindelig
feelleskabsafdeling. Det anferes i1 den forbindelse i lovbemaerkningerne, at muligheden for tidligere
udstationering vil vere formalstjenlig for at fastholde behandlingens effekt, fordi behandlingen kan folges
op af de paedagogiske stottefunktioner, der findes pa udslusningsfaengslerne og pé de behandlingshjem og
-institutioner, hvortil udstationering kan ske.

Det folger af lovbemerkningerne, at behandlingen kan vaere gennemfoert pd en behandlingsafdeling 1
et andet feengsel end det dbne faengsel, hvorfra den pigeeldende udstationeres. Der skal vare tale om
dokumenteret primarbehandling for misbrug.

105. Det er som ved frigang en generel forudsatning for udstationering, at den indsatte udstar fengsels-
straf pa mindst 5 mineder og opfylder de tidsmessige betingelser for udgang i henhold til udgangsbe-
kendtgerelsens kapitel 9. Tilladelse til udstationering kan tidligst gives, nar en tredjedel af straffen er
udstaet, jf. § 77, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Hvis s@rlige omstendigheder taler for det, kan kriminalforsorgsomradet give indsatte, der afsoner domme
pa under 8 ar i aben institution, tilladelse til udstationering, selvom de navnte generelle betingelser ikke
er opfyldt.
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For sé vidt angar sager, hvor kriminalforsorgsomradet kan fravige de sedvanlige betingelser for udstatio-
nering, jf. ogsd nedenfor under pkt. 106, henvises der sarligt til direktoratets tjeklister og vidensboger om
udstationering.

Hvis kriminalforsorgsomrddet i andre tilfeelde skenner, at der er behov for udstationering, selvom de
navnte betingelser ikke er opfyldt, foreleegges sporgsmalet for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

I visse tilfeelde vil en indsat, der opfylder betingelserne for udstationering til udslusningsfengsel m.v.
tillige opfylde betingelserne for udstationering til eget hjem med fodlenke. Som det fremgér nedenfor
under pkt. 110 anvendes udstationering med fodlenke frem for andre udslusningsmuligheder, hvis dette
har serlig udslusningsmeessig vardi i1 forhold til den enkelte indsatte. Som det ligeledes fremgér nedenfor,
kan udstationering til eget hjem 1 fodleenke evt. ske i forlengelse af en udstationering til et udslusnings-
feengsel.

Det bemerkes i ovrigt, at er den indsatte udeblevet uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning,
medforer dette fratagelse af mulighed for blandt andet udstationering i et tidsrum af op til 6 méneder fra
indsettelsen. Der henvises til pkt. 35.

Vedrerende muligheden for undtagelsesvist at give tilladelse til udstationering til udslusningsfeengsel af
indsatte, der inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinerstraf for besiddelse mv. af mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr, henvises til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, og ovenfor pkt.
36.

106. Udgangsbekendtgerelsens § 78 indeholder nermere regler om udstationeringsperiodens placering og
varighed, athangig af formélet med udstationeringen og straffens lengde.

I forbindelse med reorganiseringen af kriminalforsorgen (maj 2015) har kriminalforsorgsomraderne faet
kompetencen til at treeffe afgerelse om bl.a. udstationering til indsatte med tidsbestemte straffe pa 8 ar og
derover. For sd vidt angér disse indsatte fremgar udstationeringsperiodens varighed af bekendtgerelsens
§ 78, stk. 3-4. De generelle betingelser for at fa tilladelse til udstationering, jf. ovenfor pkt. 105, geelder
ogsé for disse indsatte, og udstationering kan séledes ikke gives, for en tredjedel af straffen er udstéet.

Efter bestemmelsen i § 78, stk. 1, skal udstationering normalt ske i den sidste del af opholdstiden eller
op til en udstationering til egen bopzl med fodlenke. Til indsatte, der afsoner feengselsstraf pa under 8
ar, kan udstationering efter § 78, stk. 2, nr. 3, gives 1 indtil 4 uger eller, nar serlige omstaendigheder taler
derfor, i indtil 3 méneder. Udstationering med henblik pa deltagelse i et udslusningsprogram, kan gives
1 op til 4 maneder. Indsatte, som udstationeres fra et dbent faengsel efter at have gennemgaet behandling
mod misbrug pd en behandlingsafdeling i et fengsel, kan udstationeres i op til 1 &r for at fastholde
behandlingens effekt, jf. ovenfor under pkt. 104.

Hvis sarlige omstendigheder taler derfor, kan kriminalforsorgsomréadet efter reglen 1 § 78, stk. 2, nr.
4, give tilladelse til, at indsatte 1 aben institution, der udstar fengselsstraf 1 under 8 ar, udstationeres i
leengere perioder eller tidligere 1 afsoningen end anfert 1 § 78, stk. 1 og 2. Hvis kriminalforsorgsomradet
1 ovrigt skenner, at der er behov for udstationering 1 lengere perioder eller pé et tidligere tidspunkt 1
afsoningen, foreleegges sporgsmaélet for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Indsatte, der ikke er fyldt 21 ar ved indsattelsen, kan fa tilladelse til udstationering efter § 78, stk. 2, nr.
3, af leengere varighed end 3 maneder, nér sarlige forhold taler derfor. Kriminalforsorgsomréadet traeffer
saddan afgerelse for indsatte, der udstar faengselsstraf pd under 8 ar 1 aben institution. I andre tilfelde
foreleegges spargsmalet for Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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107. Under udstationeringen er den indsatte underlagt de regler, der geelder for den pageldende insti-
tution. Der kan yderligere fastsettes sarlige vilkdr af hensyn til misbrugsrisikoen og af hensyn til
retshandheavelsen, herunder vilkér om at den indsatte undergiver sig samme regler, der geelder for udgang
fra dbent fengsel.

En indsat, der efter endt misbrugsbehandling udstationeres til et udslusningsfaengsel eller behandlingsin-
stitution m.v. fra et dbent faengsel, vil som udgangspunkt skulle undergive sig de regler, der galder for
udgang fra bent faengsel (“faengselsvilkér”) i den forste méned. Udgangspunktet kan fraviges ud fra en
konkret vurdering, hvori indgér straffens lengde, kriminalitetens art og den resterende straffetid. Udstati-
oneringen vil 1 evrigt som udgangspunkt skulle ske pd samme vilkar, som anvendes, nar den indsatte
atholder sedvanlig udgang, typisk atholds- og behandlingsvilkar.

108. Udstationering sker til offentlige eller private institutioner m.v., herunder til kriminalforsorgens
udslusningsfaengsler. Det forhold, at en indsat tilherer gruppen af negativt sterke indsatte, vil med
betydelig vaegt tale imod udstationering til et af kriminalforsorgens udslusningsfangsler.

109. Opmarksomheden henledes i ovrigt pa muligheden for anbringelse efter straffuldbyrdelseslovens §
78, jf. bekendtgerelse om anbringelse af demte 1 institution m.v. uden for feengsel eller arresthus.

Kapitel 20

Udstationering til egen bopcel med fodlcenke for personer, der ikke er omfattet af
udgangsbekendtgorelsens kapitel 11

Indledning

110. Efter straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 3, kan en tilladelse til udgang betinges af, at den
indsatte under udgangen undergiver sig intensiv overvigning og kontrol pa bopalen. Ved afgerelse herom
kan der treeffes bestemmelse om, at reglerne 1 straffuldbyrdelseslovens §§ 78 b-78 £ eller regler udstedt i
medfer heraf helt eller delvis skal finde tilsvarende anvendelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 3.

Udstationering med fodlenke anvendes frem for andre udslusningsmuligheder, hvis dette har sarlig
udslusningsmeessig verdi i forhold til den enkelte indsatte.

De sa@rlige regler om sadan udstationering til egen bopal med fodlaenke fremgar endvidere af kapitel 13 1
udgangsbekendtgerelsen og kapitel 2 1 udgangscirkuleret.

111. Kompetencen til at treeffe afgerelse om udstationering til egen bopel med fodlenke ligger hos
kriminalforsorgsomrédet for sd vidt angér indsatte, der udstér tidsbestemt straf pa et &r og derover. For
sd vidt angdr indsatte, der udstdr straf pa under et ars faengsel, og indsatte, der udstar straf af fengsel
pa livstid eller forvaring, treeffes afgerelsen af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling fra
det kriminalforsorgsomrade, hvor den pageldende er anbragt. Hvis den indsattes bopel ligger i1 et andet
kriminalforsorgsomrade, inddrages det kriminalforsorgsomrdde, som skal fore tilsyn med den indsatte
under udstationeringen, i vurderingen af, om den pageldende er egnet til udstationering til egen bopzl
med fodlenke, og om den pageldende opfylder betingelserne herfor.

Udstationering til egen bopal med fodlenke forudsetter, at de tidsmassige betingelser for udgang efter
kapitel 9 er opfyldt, og som udgangspunkt, at en tredjedel af straffetiden er udstaet. Hvis kriminalfor-
sorgsomradet skenner, at der er behov for udstationering til egen bopel med fodlenke, selvom disse
betingelser ikke er opfyldt, forelegges sporgsmalet for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

VEIJ nr 9661 af 30/08/2023 36



I forhold til unge, som har varet varetegtsfengslet sd lenge 1 surrogat, at en tredjedel af straffen er
udstéet, eller demte, der har udstiet en stor del af straffen i varetegt, men er lgsladt efter dom, vil
dispensation fra kravet om en vis opholdstid f.eks. kunne vare sarlig relevant.

Udstationering til egen bop@l med fodlaenke kan ske i et tidsrum af indtil 6 maneder for losladelsestids-
punktet. Udstationering til egen bopal med fodlenke er i lovbemerkningerne forudsat at vaere det sidste
led i et udslusningsforlgb.

I en rekke tilfeelde vil det veere mest hensigtsmaessigt, at den indsatte har gennemfort et udstationerings-
forleb pé eksempelvis et af kriminalforsorgens udslusningsfengsler, inden der kan ske udstationering til
egen bopal med fodlenke, mens udstationering til egen bopal med fodlenke i1 andre tilfelde kan ske
direkte fra et fengsel eller et arresthus.

Nér kriminalforsorgsomradet finder, at en indsat ber udstationeres forst til udslusningsfaengsel og derneest
til egen bopel med fodlenke, treeffes s vidt muligt afgerelse om det samlede udslusningsforleb. Spergs-
maélet om udstationering til egen bopel med fodlenke, herunder en vurdering af den indsattes egnethed,
skal sdledes overvejes, inden der sker udstationering til udslusningsfaengsel.

Malgrupper for udstationering til egen bopcel med fodlcenke

112. Udstationering til egen bopal med fodlenke kan bl.a. vere relevant for langtidsdemte med domme
pa 8 ar og derover. Da disse i en lengere periode ikke har deltaget i det almindelige samfundsliv, vil det
kunne vere gavnligt, at provelosladelse ikke sker direkte fra en institution til eget hjem under almindeligt
tilsyn, men at den indsatte i en mellemliggende periode forud herfor har et ophold i eget hjem, hvor den
pageldende er undergivet overvagning og kontrol.

Ogsa for andre end langtidsdemte kan det imidlertid vaere forméilstjenligt at lette overgangen til en
tilveerelse 1 frihed ved at tillade den indsatte at opholde sig i eget hjem med fodlenke i en periode frem
til lesladelsen. Muligheden ber dog kun helt undtagelsesvis kunne komme pa tale for indsatte, der afsoner
domme pd mindre end 1 ars faeengsel.

Derudover kan muligheden for ophold pa egen bopel med fodlenke vare relevant for indsatte, som
opfylder betingelserne for frigang, men som af geografiske arsager ikke vil kunne gennemfore frigang,
fordi det ikke er muligt at tilbringe fritiden, herunder natten, i en institution tet ved arbejds- eller
kursusstedet mv.

Endelig kan udstationering til egen bopal med fodlenke vare relevant, hvis vagtige hensyn til den
indsattes familie eller resocialisering taler for det.

Af lovbemaerkningerne folger, at tilladelse til udstationering til egen bopael med fodleenke kun vil kunne
ske 1 sddanne serlige tilfeelde som ovenfor naevnt, hvor den indsattes familieforhold, afsoningsforleb eller
hensynet til den pagaeldendes resocialisering taler for det.

113. Udstationering til egen bopal med fodlaenke i forlengelse af en udstationering efter kapitel 12 i
udgangsbekendtgerelsen vil iser kunne vare relevant for indsatte med domme pd 8 &r og derover, der
har behov for sarlig stette under udslusningen, f.eks. fordi de tidligere har haft misbrugsproblemer, inden
frihedsbergvelsen har staet uden for arbejdsmarkedet i1 lang tid eller har et spinkelt netvaerk.

Indsatte med domme pa 8 ar og derover, der er mere velfungerende, f.eks. forstegangsstraffede med gode
personlige og sociale forhold, der har haft en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet inden indsattelsen,
og som ikke har misbrugsproblemer, vil kunne udstationeres direkte fra et feengsel til egen bopal med
fodlenke, hvis sarlige hensyn taler herfor. Saerlige hensyn kan f.eks. vare problemer i hjemmet i relation
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til indsattes mindredrige bern, hvor en tilladelse til hyppigere udgang ikke kan athjalpe eller har afhjulpet
bernenes problemer.

Mindre tungtvejende hensyn kan imidlertid ogsé begrunde udstationering med fodlaenke af langtidsindsat-
te direkte fra feengsel, f.eks. den omstendighed, at den indsatte efter mange ars afsoning skal lere at
indgé 1 familielivet igen.

114. For béde indsatte med domme pa 8 ar og derover og indsatte med kortere domme — dog som
udgangspunkt ikke for indsatte med domme pa under 1 ars faengsel — kan udstationering til egen bopel
med fodlenke vere sarlig relevant for

1) indsatte, der pa grund af deres personlighedsmessige egenart ikke kan placeres pé et af kriminalforsor-
gens udslusningsfengsler, og som ellers ikke ville kunne udsluses pé fornuftig vis,

2) indsatte, der har gennemgaet degnbehandling pa en behandlingsafdeling 1 et fengsel, og som skal folge
en dagbehandling uden for feengslet 1 forbindelse med en udstationering,

3) indsatte, hvor vagtige humanitetshensyn taler for udstationering til egen bopzl, f.eks. pa grund af
indsattes helbredsforhold, alvorlig sygdom hos @gtefelle eller bern eller forhold i hjemmet 1 ovrigt,
der bevirker, at fortsat strafudstéelse 1 faengsel eller arresthus vil medfere alvorlige skadevirkninger for
familien eller den indsatte, men hvor disse hensyn dog ikke har en sddan vegt, at de kan begrunde tidlig
provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 2.

4) indsatte, der har brug for faste rammer for at kunne folge en uddannelse eller passe et arbejde, og som
derfor vil kunne profitere af at skulle folge et pa forhand fastlagt aktivitetsskema, eller

5) indsatte, der opfylder betingelserne for frigang, men som af geografiske drsager ikke vil kunne
gennemfore frigang, fordi det ikke er muligt at tilbringe fritiden, herunder natten, i en institution tet ved
arbejds- eller kursusstedet m.v.

Almindelige betingelser for tilladelse

115. Ud over de betingelser, der er nevnt i kapitel 13 i udgangsbekendtgerelsen, skal de almindelige
betingelser for udgang vere opfyldt, for der kan ske udstationering til egen bopal med fodlenke. Dette
betyder bl.a., at der p4 samme made som ved udgang i evrigt skal foretages en vurdering af, om hensynet
til retshandhavelsen taler imod udgangstilladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 3, og at
der skal foretages en vurdering af misbrugsrisikoen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 2, jf. stk.
2. Derudover skal de forhold, der er nevnt i udgangsbekendtgerelsens § 2 tillegges sarlig vegt.

Det betyder endvidere, at udstationering til egen bopal med fodlenke ikke kan finde sted, hvis den
indsatte af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i
en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for
den gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt
skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3.

Vedrerende muligheden for undtagelsesvist at give tilladelse til udstationering til egen bopel med fod-
leenke af indsatte, der inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinerstraf for besiddelse mv. af
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, henvises til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, og
ovenfor pkt. 36.
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Ved vurderingen af om der skal ske udstationering til egen bopal med fodlenke skal der tages hejde for
den serlige risiko for misbrug og det serlige hensyn til retshandhavelsen, der kan vare forbundet med,
at den indsatte ved ophold péd egen bopzl vil have sterre mulighed for eksempelvis kontakt til et kriminelt
netvaerk eller adgang til internet m.v.

Pa den baggrund ber der foretages en skarpet misbrugs- og retshdndhavelsesvurdering ved afgerelse om
udstationering til egen bopal med fodlenke, eksempelvis hvis

- den indsatte har begéet kriminalitet 1 eget hjem, herunder navnlig volds- eller seksualkriminalitet over
for personer, der har samme bopzl som den indsatte, er domt for besiddelse af berneporno 1 hjemmet eller
er domt for grov narkotikakriminalitet eller skonomiske kriminalitet begéet 1 hjemmet,

- den indsatte tilherer gruppen af negativt steerke indsatte,

- den indsatte tidligere har overtradt vilkar i1 forbindelse med udstationering eller strafudstaelse pa
bopzlen med fodlenke, og vilkarsovertredelsen har medfort tilbagekaldelse af tilladelsen,

- den indsatte har begaet alvorlig kriminalitet i det naermeste nabolag.

Scerlige betingelser for tilladelse

116. For at meddele tilladelse til udstationering til egen bopel med fodlenke er det — pa samme made
som ved andre former for udgang — for det forste en forudsatning, at betingelserne 1 straffuldbyrdelseslo-
vens § 46 er opfyldt, ligesom den pagaeldende efter udgangsbekendtgerelsens § 81, stk. 1, som hovedregel
skal have udstéet en tredjedel af straffen og opfylde kravet om en vis opholdstid i institutionen, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 37.

Derudover er det for det andet en betingelse for at meddele tilladelse til udstationering til egen bopzal
med fodlaenke, at den indsattes boligforhold er af en sadan beskaffenhed, at udstationeringen rent praktisk
kan finde sted, jf. udgangsbekendtgerelsens § 85, stk. 1, og straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr.
1. Hvis den indsatte f.eks. bor pé hotel, herberg, i campingvogn eller har lignende boligforhold af midler-
tidig karakter, vil denne betingelse som udgangspunkt ikke vaere opfyldt. Der ma imidlertid foretages
en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde af, om udstationeringen kan finde sted under den fornedne
intensive overvigning og kontrol. Boligen skal have indlagt strom, da den modtager, der placeres i
den indsattes hjem, skal tilsluttes streamforsyningen. Der vil eventuelt i sarlige tilfeelde kunne gives
tilladelse til, at den indsatte under udstationeringen tager ophold i en anden bolig, som kan godkendes til
udstationering med fodlaenke.

Det vil endvidere for det tredje som udgangspunkt vere en betingelse, at den indsatte er beskaftiget
i form af uddannelse, arbejde eller lignende, idet der dog konkret er mulighed for at fravige dette krav,
f.eks. hvis den indsatte skal passe sine bern, syge familiemedlemmer eller vaere beskaftiget med en
anden aktivitet, som fastleegges i forbindelse med tilladelsen til udstationering med fodlenke. Under alle
omstandigheder er det en betingelse for tilladelsen, at den indsatte har et forsergelsesgrundlag.

Er der personer over 18 ar, der har samme bopel som den indsatte, er det for det fjerde en betingelse, at
samtlige disse personer giver samtykke til, at straffen udstis pa bopelen, jf. udgangsbekendtgerelsens §
85, stk. 2, og straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 3. Der skal saledes indhentes skriftligt samtykke
fra den indsattes agtefzlle, samlever, hjemmeboende bern over 18 &r m.fl. Samtykkekravet skyldes at
der skal installeres elektronisk overvdgningsudstyr, og at der i udstationeringsperioden kan blive aflagt
uanmeldte kontrolbesag pa bopelen.
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For det femte kan udstationering til egen bopal med fodlaenke ikke meddeles, hvis denne udstationerings-
form som folge af den indsattes forhold ikke findes hensigtsmassig, jf. udgangsbekendtgorelsens § 85,
stk. 3, og straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2.

Derudover er det for det sjette en betingelse for tilladelse, at kriminalforsorgsomradet har fundet den
pageldende egnet til udstationering til egen bopal med fodlenke, og at man finder, at den indsatte
opfylder betingelserne herfor, jf. udgangsbekendtgerelsens § 85, stk. 4, og straffuldbyrdelseslovens § 78
b, stk. 4.

Vilkar

117. Det er for det forste et vilkar, at den indsatte ikke begér strafbart forhold eller i gvrigt misbruger
udgangstilladelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 1.

For det andet er det et vilkér, at den indsatte kun forlader sin bopel inden for de tidsrum, der er
givet tilladelse til, og som fremgar af et aktivitetsskema, som kriminalforsorgsomradet udarbejder, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 90, og straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, nr. 2. Af skemaet fremgar,
hvornar den indsatte skal opholde sig pd bopalen, hvornar han eller hun eventuelt skal opholde sig pa
arbejde, uddannelsesinstitution eller lignende, og hvornar den indsatte skal deltage i eventuel behandling,
kontrolbesog hos kriminalforsorgsomradet m.v. I aktivitetsskemaet vil det ogsa blive fastsat, hvornar den
indsatte kan forlade sin bopal, herunder hvornar den indsatte eventuelt ma forlade bopalen 1 weekender
m.v.

For det tredje er det et vilkar, at den indsatte kun forlader sin bopl til godkendte aktiviteter, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 87, stk. 1, og straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, nr. 3. Der vil typisk vaere
tale om beskaftigelse, deltagelse i programvirksomhed, besgg hos nerstaende, indkeb m.v. Aktiviteten
vil dog ogsa kunne vere at tilbringe fritid uden for bopalen. Dette gaelder serligt for indsatte, der overgar
til udstationering pa bopelen efter ophold pé et udslusningsfaengsel pa vilkar af de regler, der gaelder for
det pageeldende udslusningsfengsel, og som typisk kun skal opholde sig pa bopalen om natten.

Det skal fremga af aktivitetsskemaet, i hvilke tidsrum den indsatte ma forlade bopalen, jf. udgangsbe-
kendtgerelsens § 90, stk. 2.

Kriminalforsorgsomrddet kan udover de i aktivitetsskemaet nevnte aktiviteter tillade, at den indsatte
kan forlade bopalen efter reglerne i kapitel 8 i udgangsbekendtgerelsen, medmindre kompetencen til at
treeffe afgerelse om udgang efter kapitel 2 ligger i Direktoratet for Kriminalforsorgen som f.eks. i sager
vedrorende indsatte, der udstar straf af faengsel pa livstid eller forvaring. Kriminalforsorgsomradet skal
ved vurderingen af, om der ber gives tilladelse til at forlade bopalen til disse formél tage hensyn til, i
hvilket omfang den indsatte har mulighed for at forlade bopalen i weekender, helligdage og lignende.

For det fjerde er det et vilkar, at den indsatte ikke indtager euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er
forbudt efter den almindelige lovgivning.

Hvis den indsatte hidtil uden problemer har afviklet regelmessig uledsaget weekendudgang uden vilkér
om ikke at indtage alkohol, skal der fastsattes vilkdr om, at den indsatte ikke fremtraeder péavirket af
alkohol under udstationeringen til egen bopal. @vrige indsatte ber have vilkér om ikke at indtage alkohol
under udstationeringen til egen bopzl, jf. udgangsbekendtgerelsens § 87, stk. 2.

Hvis den indsatte har beskaftigelse uden for bopalen, er det for det femte et vilkar, at den indsatte ikke
helt eller delvis udebliver fra arbejde, uddannelse eller lignende 1 udstationeringsperioden, jf. udgangsbe-
kendtgerelsen § 87, stk. 1, og straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, nr. 5.
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For det sjette er det et vilkar, at den indsatte efterkommer et eventuelt pdlaeg fra kriminalforsorgsomradet
om deltagelse 1 et program, der skennes egnet til at forbedre den indsattes muligheder for fremover at leve
en kriminalitetsfti tilvaerelse, jf. udgangsbekendtgerelsens § 87, stk. 1, og straffuldbyrdelseslovens § 78 c,
stk. 1, nr. 6.

For det syvende er det et vilkar, at den indsatte 1 udstationeringsperioden undergiver sig kriminalforsor-
gens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v., og overholder de forskrifter, som kriminalfor-
sorgsomradet fastsaetter med henblik pé at gennemfore tilsynet med den pagaeldende, jf. udgangsbekendt-
gorelsens § 87, stk. 1, og straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, nr. 7.

For det ottende er det et vilkar, at den indsatte holder kriminalforsorgsomradet underrettet om forhold af
betydning for udstationeringen og meder hos kriminalforsorgsomradet efter dettes nermere bestemmelse,
jf. udgangsbekendtgerelsens § 87, stk. 1, og straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, nr. 8.

Kriminalforsorgsomridet kan herudover fastsaette andre vilkdr i overensstemmelse med straffuldbyrdel-
seslovens § 48, stk. 2, og kapitel 3 1 udgangsbekendtgerelsen.

Fraveer fra bopcelen, tilsyn og kontrol

118. Kriminalforsorgsomréadet kan efter udgangsbekendtgerelsens § 88 traeffe bestemmelse om forskellige
grader af overvigning og kontrol med den indsatte, sdledes at ordningen bade kan tilpasses tilfzlde,
hvor der er behov for intensiv overvigning og kontrol, og tilfelde, hvor en mindre intensiv overvagning
og kontrol under udstationering til bopalen er tilstreekkelig, f.eks. overvigning af, om den pagaldende
er hjemme om natten (natfodleenke), dog saledes at den indsatte som minimum skal opholde sig pa
bopzalen sondag til fredag i tidsrummet fra klokken 23 til klokken 07. Kriminalforsorgsomradet kan give
tilladelse til, at dette tidsrum rykkes, safremt det skyldes hensyn til den indsattes beskeftigelse og under
forudsetning af, at den indsatte fortsat tilbringer 8 sammenhangende timer pa bopalen om natten.

Det er forudsat, at der ved beslutningen om at meddele tilladelse til udstationering til egen bopal med
fodleenke samtidig vil blive truffet bestemmelse om tilladelse til fravaer fra bopalen og om intensiteten af
overvagningen og kontrollen i det enkelte tilfaelde.

I forbindelse med en tilladelse til udstationering til egen bopal med fodlenke vil der kunne traeffes
bestemmelse om, at den indsatte indledningsvis i en periode udstationeres pa mere restriktive vilkar, f.eks.
svarende til de regler, som gaelder for strafudstaelse pa bopalen, og at den indsatte herefter senere overgér
til udstationering pd mere lempelige vilkér.

En indsat, der udstationeres til egen bopal med fodlenke direkte fra faengsel eller i forlengelse af en
udstationering til et udslusningsfaengsel pa vilkar af, at den indsatte undergiver sig samme regler, der
gaelder for udgang fra abent feengsel, vil saledes som udgangspunkt skulle pabegynde udstationeringen
til eget hjem pé vilkar af, at den padgeldende undergiver sig de regler, der galder for strafudstaelse pa
bopalen. P4 den anden side vil en indsat, der udstationeres til egen bopal 1 forlengelse af et ophold
pa et udslusningsfaengsel pa vilkar af de regler, der geelder for det pagaeldende udslusningsfengsel, som
udgangspunkt kunne pabegynde udstationeringen til eget hjem pa vilkar, der minder om de regler, der
gaelder for udslusningsfaengslet (natfodlenke).

Hvis en indsat under strafudstielsen i institutionen har haft tilladelse til regelmaessig uledsaget weeken-
dudgang til besgg hos nerstiende pa en anden bopal end den bopzl, som den indsatte skal udstationeres
til med fodlenke, vil den indsatte i samme omfang som tidligere kunne fa frihed til at forlade bopaelen
1 weekenden med overnatning til at besoge de narstdende pad den anden bopel. Dette geelder, uanset at
den indsatte 1 gvrigt skal udstationeres pa vilkér af de regler, der gaelder for strafudstaelse pa bopalen
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(og hvor der ikke hjemmel til at give tilladelse til overnatning pd anden bopzl i weekender). Tilladelsen
forudsetter, at der sker en videreforelse af den tilladelse til regelmaessig uledsaget weekendudgang, som
den indsatte havde for udstationeringen til egen bopzl med fodlenke.

Pa grund af malgruppens forskelligartede karakter vil det imidlertid vaere muligt at fastsette sarlige
vilkar bade i1 skaerpende og lempende retning om fraver fra bopalen i weekenden, hvis sarlige omstan-
digheder taler for det.

119. Er der fastsat vilkdr om behandling, deltagelse 1 programvirksomhed m.v., skal kriminalforsorgsom-
radet iverkseatte disse umiddelbart efter, at udstationeringen er pabegyndt, medmindre vilkarene allerede
er ivaerksat.

120. Ved udandingsprever anvendes alkoholtest, som rekvireres efter aftale med direktoratet (Koncern
Sikkerhed). Mundstykker til alkometrene rekvireres fra centraldepotet pd Kebenhavns Fengsler, tif. 72
55 54 31. Det bemerkes sarligt, at hvis den indsatte fremtreeder pavirket af alkohol, skal opfattelsen
understottes af en alkoholtest. Hvis preoven giver udslag for indtagelse af alkohol, og den indsatte nagter
indtagelse, skal proven gentages med en anden alkoholtester. Urinprover foretages med pladetest, som
ligeledes rekvireres fra centraldepotet. Afgivelse af udandingspreve skal overvares af personale fra
kriminalforsorgsomrédet, hvorimod der ved afgivelse af urinpreve normalt ikke ber vare andre personer
end den indsatte til stede i lokalet. Kriminalforsorgsomradet kan dog bestemme, at urinpreven skal
afgives under synskontrol, hvis dette i sarlige tilfeelde skonnes nedvendigt for at undgé, at der foretages
manipulation med preven m.v. Der skal gores notat om afgivelse af sdvel uddndingspreve som urinprove,
jf. §§ 97-98 i udgangsbekendtgerelsen.

121. Hvis en urinpreve giver udslag for indtagelse af euforiserende stoffer, og den indsatte nagter
indtagelse heraf, indsendes proven til laboratoriet ved hospitalet pd Kebenhavns Fangsler til yderligere
undersogelse. Der benyttes rekvisition til analyse af misbrugsstofter, nr. 001124000400 (vhlab), som
ligeledes rekvireres fra centraldepotet. Det bemerkes, at indsendelse af proven til konfirmativ test pa Ko-
benhavns Fengsler ikke er til hinder for, at der treffes afgerelse om midlertidig overforsel til arresthus,
hvis det vurderes, at betingelserne herfor er opfyldt, jf. § 101 i udgangsbekendtgerelsen.

122. Kontrolbesegg vil kunne finde sted pd den indsattes arbejdsplads, uddannelsesinstitution eller lig-
nende. Der skal vare udpeget en kontaktperson pa arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen, som
kan underrette kriminalforsorgsomrddet, hvis den indsatte helt eller delvist udebliver fra sit arbejde,
uddannelse eller lignende. Der skal gennemferes kontrolopringninger til den indsattes arbejdsplads eller
uddannelsesinstitution efter kriminalforsorgsomradets nermere bestemmelse, athangig af de vilkdr, som
er fastsat i forbindelse med tilladelsen.

123. Kontrol af den indsatte sker herudover i forbindelse med, at den indsatte meder op hos kriminalfor-
sorgsomradet efter dettes nermere bestemmelse eller ved kontrolbeseg pa bopzlen.

124. Intensiteten af tilsyn og kontrol, herunder om der skal foretages kontrolbesgg pa og kontrolopring-
ninger til bopalen, athenger i ovrigt af de vilkar, der fastsattes i forbindelse med tilladelsen. Er der
fastsat vilkdr om, at den indsatte skal overholde de regler, der galder for strafudstielse pa bopalen,
skal tilsyn og kontrol ligeledes folge disse regler, jf. §§ 20-21 i bekendtgerelsen om strafudstaelse pa
bopalen. Er der fastsat vilkar om natfodlaenke skal kriminalforsorgsomréadet - udover én ugentlig kontrol-
opringning til arbejdspladsen - som minimum gennemfere ¢én tilsynssamtale pr. uge, jf. udgangsbekendt-
gorelsens § 91 — eventuelt ved at den indsatte meder frem hos kriminalforsorgsomradet efter nermere
aftale herom. Det bemerkes i ovrigt, at vilkarene for tilladelsen kan gradueres, at tilsyn og kontrol
tilsvarende ber gradueres i overensstemmelse med de vilkar, der fastsettes, og at der ved natfodleenke kun
helt undtagelsesvist forudsattes at ske uanmeldte kontrolbesgg pa bopalen.
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Midlertidig overforsel til arresthus

125. Det folger af § 78 d, stk. 2, i straffuldbyrdelsesloven og § 100 i udgangsbekendtgerelsen, hvornér en
eventuel tilbagekaldelse af tilladelsen skal overvejes.

Sadanne overvejelser skal foretages umiddelbart efter indtraeden af de konkrete omstendigheder, der kan
danne grundlag for en tilbagekaldelse.

Hvis den indsatte efter forvaltningslovens §§ 19-20 skal partsheres, inden der traeffes afgerelse skal
kriminalforsorgsomradet give den indsatte lejlighed til at udtale sig. Den indsatte ber i den forbindelse
meddeles en frist til at fremsatte eventuelle bemaerkninger, men en sddan frist kan efter omstaendigheder-
ne vare meget kort.

Hvis det kriminalforsorgsomrade, der varetager tilsynet med den pdgeldende, ikke har kompetence til
at treeffe afgerelse om tilbagekaldelse af tilladelsen, jf. udgangsbekendtgerelsens § 84, 1. pkt., afgives
snarest indberetning til det kriminalforsorgsomrdde, der skal treffe afgorelsen.

126. I nogle tilfelde vil det umiddelbart sta klart for kriminalforsorgsomrédet, at tilladelsen skal tilbage-
kaldes. I sadanne tilfeelde skal der som altovervejende hovedregel ske midlertidig overforsel til faengsel
eller arresthus. Det galder f.eks., 1) hvis en indsat, der har vilkdr om ikke at indtage alkohol under
udstationeringen, har indtaget alkohol, 2) hvis en indsat i evrigt fremtraeder pavirket af alkohol, 3) hvis en
indsat konstateres pavirket af euforiserende stoffer eller lignende, 4) hvis en indsat nagter at fa foretaget
udandingspreve eller urinpreve, 5) hvis en indsat ikke l&ngere har et sted at bo, 6) hvis en indsat uden
rimelig begrundelse kommer hjem efter det tidspunkt, der er fastsat i aktivitetsskemaet, eller 7) hvis en
indsat har forladt bopelen uden for de i aktivitetsskemaet fastlagte tidsrum, og der ikke er givet tilladelse
hertil. Hvis der sker midlertidig overfersel, anbringes den indsatte i det stedlige arresthus, indtil den
endelige afgorelse er truffet.

Det kriminalforsorgsomrade, der varetager tilsynet med den pagaldende, kan treffe afgerelse om midler-
tidig overforsel, ogsé 1 tilfelde, hvor omrédet ikke har kompetencen til at treffe afgerelse om tilbagekal-
delse af tilladelsen, jf. § 84, 2. pkt.

Ved midlertidig overforsel er det normalt to tilsynsferende, der transporterer den indsatte til det stedlige
arresthus. Overforsel skal finde sted 1 umiddelbar forbindelse med, at den indsatte orienteres om afgerel-
sen. Hvis den indsatte ikke er indstillet pé frivilligt at folge med de tilsynsferende, og der dermed er risiko
for, at den indsatte vil unddrage sig den fortsatte strafudstéelse, kan politiet tilkaldes med henblik pé at fa
den pageldende anholdt og bragt til arresthuset.

Er der derimod tale om en vilkédrsovertraedelse, hvor det ikke er abenbart, at tilladelsen skal tilbagekaldes,
forbliver den indsatte pad bopalen og fortsetter udstationeringen med fodlenke, indtil der er truffet
afgerelse om, hvorvidt tilladelsen skal tilbagekaldes eller e;j.

Tilbagekaldelse og bortfald

127. Det kriminalforsorgsomrédde, der varetager de opgaver, der folger af strafudstielsen, jf. bekendtgerel-
sens § 84, stk. 1, (typisk det kriminalforsorgsomrade, hvortil den indsatte er udstationeret) kan treffe
afgerelse om tilbagekaldelse eller bortfald af tilladelsen i de tilfeelde, der er neevnt 1 udgangsbekendtgerel-
sens § 102.

Hvis den indsatte pé tidspunktet for udstationeringen eller under denne ikke leengere opfylder betingelser-
ne for tilladelsen, herunder vedrerende bestemte boligforhold, beskeftigelse eller samboendes samtykke,
skal der foretages en konkret vurdering af, om @ndringerne af den padgaldendes forhold medforer, at det
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ikke leengere er muligt at fortsatte udstationeringen. Det bemaerkes, at hvis den indsatte indlegges pa
hospital, vil tilbagekaldelse af tilladelsen ikke nedvendigvis skulle ske, selv om det ikke er muligt at
overvage den pageldende elektronisk under indlaeggelsen.

Hvis den indsatte overtraeder de vilkar, der gelder for udstationeringen, herunder hvis tilsyn og kontrol
ikke kan gennemfores pé grund af den indsattes adferd, skal der ligeledes foretages en konkret vurdering
af, om vilkarsovertredelsen i det enkelte tilfelde skal medfere tilbagekaldelse. Tilladelsen skal som
altovervejende hovedregel tilbagekaldes, hvis den indsatte ikke opholder sig pa sin bopal inden for de
fastsatte tidsrum, udebliver helt eller delvis fra arbejde, uddannelse eller lignende, ikke meder op til
eventuel programvirksomhed eller eventuelt behandlingsprogram, ikke overholder et vilkar om ikke at
indtage alkohol, ikke overholdet vilkaret om ikke at indtage euforiserende stoffer eller andre stoffer, der
er forbudt efter den almindelige lovgivning, eller fremtrader pavirket af alkohol i de tilfelde, hvor den
indsatte har vilkar om ikke at fremtraede pévirket. Hvis vilkarsovertraedelsen er enkeltstdende og helt
bagatelagtig, eller der i ovrigt foreligger serlige omstaendigheder, kan tilbagekaldelse dog undlades.

Kriminalforsorgsomrddet skal hurtigst muligt treeffe afgerelse om, hvorvidt tilladelsen til udstationering
skal tilbagekaldes. § 28 1 udgangsbekendtgerelsen finder anvendelse.

Finder kriminalforsorgsomradet, at tilladelsen skal tilbagekaldes, serger kriminalforsorgsomradet for, at
afgorelsen hurtigst muligt forkyndes for den indsatte, og at den indsatte hurtigst muligt tilbagefores
til afsoning. Hvis kriminalforsorgsomridet i forbindelse med tilbagekaldelsen har truffet afgerelse om
overforsel fra aben til lukket institution, overfores den indsatte snarest muligt til denne institution. Kri-
minalforsorgsomridet kan eventuelt treeffe beslutning om ny udstationering til udslusningsfaengsel m.v.
efter udgangsbekendtgerelsens kapitel 12, hvis betingelserne herfor er opfyldt, og en sddan anbringelse
vurderes at vere tilstreekkelig til at undgd fortsat vilkdrsovertraedelse m.v.

Det er saledes det kriminalforsorgsomrade, der varetager de opgaver, der folger af strafudstaelsen, der har
ansvaret for transporten af den indsatte, uanset om den indsatte forinden har vaeret midlertidig overfort til
feengsel eller arresthus, beliggende 1 et andet kriminalforsorgsomrade.

Sagsbehandling under udstationeringen med fodlcenke

128. Det kriminalforsorgsomrade, hvortil den indsatte er udstationeret, traeffer i udstationeringsperioden
de afgorelser, der folger af strafudstdelsen, og som kriminalforsorgsomraderne efter de galdende regler
har kompetence til at treeffe, medmindre andet konkret aftales mellem det omrade, som den indsatte
er udstationeret fra, og det omrade, hvor den indsatte udstationeres til. Det folger heraf, at dette
kriminalforsorgsomrade skal treffe afgerelse om strafafbrydelse, provelesladelse m.v. Hvis tilsyns- og
kontrolopgaver under udstationeringen udferes af et andet kriminalforsorgsomrade fordi dette folge af en
konkret aftale, kan dette omrdde - f.eks. udover de 1 aktivitetsskemaet nevnte tidsrum - treeffe afgerelse
om, at den indsatte kan forlade bopalen efter reglerne 1 kapitel 8 i udgangsbekendtgoarelsen, jf. § 99 i
udgangsbekendtgerelsen og punkt 117 ovenfor.

Undvigelse

129. En person, der afsoner fangselsstraf under udstationering fra fengsel eller arresthus, vil kunne
straffes for undvigelse 1 medfer af straffelovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1. Det er en forudsetning for at
straffe efter bestemmelsen, at den indsatte forlader sin bopal uden for de tidsrum, som er fastsat, med
forseet til at unddrage sig frihedsbergvelsen. Et sadant forhold skal anmeldes til politiet.

Det folger af lovbemarkningerne, at en indsat, der er udstationeret til egen bopal med fodlenke, og som
har forladt sin bopl pd det i aktivitetsskemaet fastsatte tidspunkt, men ikke vender tilbage til sin bopzl
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pa det tidspunkt, hvor vedkommende efter aktivitetsskemaet har pligt dertil, ikke anses for flygtet med
den folge, at vedkommende kan straffes efter straffelovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1. Dette svarer til, hvad
der gelder for en indsat, der udebliver fra et faengsel eller arresthus efter uledsaget udgang. Der vil 1 et
sadant tilfelde imidlertid foreligge en vilkdrsovertredelse, der vil medfere, at den meddelte tilladelse til
udstationering med fodlanke kan tilbagekaldes.

Kapitel 21
Udflugter

130. Udgangsbekendtgerelsens §§ 104-105 indeholder hjemmel til at tillade udflugter til indsatte i
henholdsvis dben og lukket institution. Tilladelse til udflugter forudsettes normalt givet til grupper
af indsatte, der i almindelighed ber vere ledsaget af en eller flere funktionarer. Tilladelse til udgang
forudsaetter blandt andet, at hensynet til retshdndhaevelsen ikke taler imod udgangstilladelsen, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 3. Dette indebarer, at udflugter, der kan opfattes som luksuspraegede eller
har ferielignende karakter, ikke kan finde sted. Narmere retningslinjer herom er fastsat i Direktoratet for
Kriminalforsorgens skrivelse om retningslinjer for gruppevise udflugter m.v. fra kriminalforsorgens insti-
tutioner. Skrivelsen gelder séledes ogsé for udflugter m.v. fra kriminalforsorgens udslusningsfengsler.

Det bemarkes, at hvis den indsatte er udeblevet uden lovlig grund efter tilsigelse til afsoning, medferer
dette fratagelse af mulighed for blandt andet udgang til udflugter i et tidsrum af op til 6 maneder fra
indsattelsen. Der henvises til pkt. 35.

Vedrorende muligheden for, at direktoratet undtagelsesvist giver tilladelse til udgang til udflugter til
indsatte, der inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinarstraf for besiddelse m.v. af mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr, henvises til straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, og pkt. 36 oven-
for. Det bemarkes, at der i forbindelse med deltagelse i en udflugt som det helt klare udgangspunkt ikke
vil foreligge sddanne helt serlige omstaendigheder, der kan begrunde, at direktoratet giver tilladelse til
deltagelse.

131. For indsatte med tilknytning til en bandegruppering m.v. fastsettes som udgangspunkt et vilkar for
udgang om, at den pagaldende ikke under udgangen ma vare sammen med andre bandemedlemmer. Et
sadant vilkar geelder ogsd for udgang 1 form af gruppevise udflugter og betyder, at indsatte, for hvem der
er fastsat et sddant udgangsvilkar, ikke kan deltage 1 gruppevise udflugter, herunder lobeudgang, sammen
med andre bandemedlemmer m.v.

132. Placering pa en s@rafdeling afsondret fra det ovrige feengsel, f. eks. en afdeling for negativt sterke
indsatte udelukker deltagelse i udflugter, herunder lobetreening, med indsatte fra andre afdelinger. Delta-
gelse 1 udflugter med indsatte fra egen afdeling kan vere udelukket pa grund af de vilkar, der er fastsat for
den indsattes udgang, jf. f.eks. ovenfor om indsatte med tilknytning til en bandegruppering m.v.

133. Det folger af lovbemarkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 49 a, at indsatte, der er idemt
feengselsstraf pa livstid eller forvaring for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel
pa livstid, ikke kan gives tilladelse til udflugter, for der er udstéet 10 ar af den idemte straf af feengsel pa
livstid, eller indtil vedkommende har veret anbragt 1 forvaring i 10 &r.

Kapitel 22
Administrativ klageadgang

134. Det fremgér af udgangsbekendtgerelsens §§ 108-109, i hvilket omfang der kan klages til direktoratet
over afgerelser vedr. udgang.
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Et afslag pa regelmassig eller lejlighedsvis udgang til besag hos bestemte personer, jf. bekendtgerelsens
§ 35, stk. 1 og 2, samt § 40, stk. 1, kan pédklages, hvis den indsatte opfylder de tidsmassige betingelser
for udgang efter kapitel 9. Hvis den indsatte opfylder de tidsmaessige betingelser for udgang efter kapitel
9, men ikke har bestemte personer at besgge, kan et afslag pd udgang til ophold 1 egen bolig eller en
individuel udflugt, jf. § 40, stk. 2, paklages.

Et afslag pa udgang efter § 31, stk. 1, vil ligeledes kunne paklages.

For sd vidt angar afslag pa frigang fremgéar det af bekendtgerelsens § 108, stk. 1, nr. 4, hvilke typer
frigang, der er omfattet af klageadgangen. Klageadgangen omfatter afslag péd frigang til de formal, der
nevnes 1 § 44, stk. 2-3. Der er ikke adgang til at klage over et afslag pa en sddan frigang, hvis den
har en varighed ud over de tidsmassige grenser, der er fastsat i bekendtgerelsen, eller hvis den ligger
tidligere 1 afsoningsforlebet end normalt, jf. nermere opregningen 1 § 108, stk. 1, nr. 4 af relevante
bestemmelser. Klageadgangen omfatter ikke frigang, der skal ske op til en udstationering til egen bopel
med fodlenke.

Det folger af § 108, stk. 1, nr. 4, at det er en forudsetning for at klage over et afslag péd frigang, at
den indsatte udstar feengselsstraf pa 5 méneder eller derover og opfylder de tidsmaessige betingelser for
udgang efter kapitel 9. Endvidere er det en forudsetning, at den ansegte frigang skal ske, efter at en
tredjedel af straffen er udstaet, medmindre der er tale om kortvarig frigang, som navnt i § 45, stk. 2, nr. 2,
2. pkt.

Afslag pa frigang til fritidsaktiviteter og afslag pa frigang til beskeftigelse 1 egen virksomhed kan ikke
paklages.

Der er efter § 108, stk. 1, nr. 5, mulighed for at klage over et afslag pa udstationering til udslusningsfeng-
sel. Der er ikke adgang til at klage over et afslag pd udstationering, hvis den har en varighed ud over de
tidsmaessige graenser, der er fastsat i bekendtgerelsen, eller hvis den ligger tidligere i1 afsoningsforlgbet
end normalt, jf. neermere henvisningen i § 108, stk. 1, nr. 5, til de relevante bestemmelser.

Det folger af § 108, stk. 1, nr. 5, at det er en foruds@tning for at klage over et afslag pa udstationering,
at den indsatte udstar feengselsstraf pa 5 maneder eller derover og opfylder de tidsmessige betingelser
for udgang efter kapitel 9. Endvidere er det en forudsatning, at den ansegte udstationering skal ske, efter
at en tredjedel af straffen er udstaet. Klageadgangen omfatter ikke udstationering, der skal ske op til en
udstationering til egen bopal med fodlaenke.

Afslag pd udstationering til egen bopael med fodlaenke kan ikke paklages.

Der er efter § 108, stk. 2, mulighed for at klage over et afslag pd udstationering efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 50 a og § 46, stk. 3, hvis de tidsmaessige betingelser 1 § 50, stk. 1, nr. 1 og nr. 5, er opfyldt, og
afgerelsen indeberer afslag pa bide udstationering til egen bopazl med fodlenke og til udslusningsfeng-
sel.

I de tilfelde, hvor der kan klages over et afslag pa udgang, kan der ligeledes klages, hvis en tidligere givet
tilladelse til udgang tilbagekaldes eller bortfalder.

Klageadgangen efter § 108 omfatter kun afslag pd udgang og ikke afgerelser om, at en udgang skal ske
pa nermere bestemte vilkér, f.eks. at den indsatte skal ledsages under udgangen eller ikke mé indtage
alkohol under udgangen.

Spergsmaélet om fornyet klageadgang er omtalt i § 109.
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En klage til direktoratet skal iverksettes inden 2 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den indsatte og
har som udgangspunkt ikke opsattende virkning. Se nermere bekendtgerelsens § 110.

135. Vejledning nr. 9764 af 28. juni 2022 om udgang til indsatte, der udstir fengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (udgangsvejledningen) bortfalder.

Justitsministeriet, den 30. august 2023
INA ELIASEN

/ Mette Kjolby
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