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1. Indledning

Som led i aftalen om Bernene Forst blev der 1 2022 afsat i alt 18,721 mio. kr. til ansegningspulje til
udvikling og modning af en indsats til familieanbringelser af gravide og nye familier. Midlerne er afsat i
finansloven for 2023 pa § 15.26.33.10.

Kommuner, der tildeles midler fra ansegningspuljen, bidrager til videre- og ferdigudvikling af en indsats
for en familieanbringelse. Herved fir kommunerne mulighed for at styrke egen praksis for tidlig stette
til meget udsatte gravide og nye familier. Samtidig vil ledere og medarbejdere pé tvaers af kommunerne
fa mulighed for at vidensdele og sparre med hinanden om eksempelvis systematik, metoder, redskaber,
muligheder og udfordringer i arbejdet med familieanbringelsen. Relevante medarbejdere og ledere vil
modtage kompetenceudvikling. De deltagende kommuner og anbringelsessteder vil endvidere fa adgang
til evalueringsdata, som kan anvendes til refleksion og justering af indsatsen.

2. Ansogningspuljens formal

Ansegningspuljens forméil er at yde stotte til udvikling og modning af en indsats til familieanbringelser,
der skal sikre, at indsatsen for bern 1 meget udsatte familier starter tidligt.

Familieanbringelserne skal stotte familier i deres konkrete udfordringer og styrke foraeldrenes foreldre-
kompetence til gavn for bern og familiens trivsel og udvikling fx ved, at understotte en tryg tilknytning
mellem foreldre og bern.

En familieanbringelse skal 1 kontekst af denne ansggningspulje forstds som et degnophold for bade foral-
dremyndighedsindehaver, barnet og andre medlemmer af familien og skal forega pa institutioner, der til-
byder degnfamiliebehandling, for eksempel familieinstitutioner, observationshjem og mor-barn-hjem. En
familieanbringelse svarer sdledes indholdsmaessigt til et frivilligt degnophold, jevnfer servicelovens
nuvarende § 52, stk. 3, nr. 4.

Alle projektkommuner skal udvikle den samme indsats efter én faelles model og implementere den i egen
praksis.

3. Ansogerkreds

Ansegningspuljens ansegerkreds er kommuner, der indgar et samarbejde med et eller flere anbringelses-
steder om at modne indsatsen.

Kommuner og anbringelsessteder skal indga i et formelt samarbejde om udvikling og modning af
indsatsen samt samarbejde om familiernes familieanbringelse. Selve familieanbringelsen foregar péa
anbringelsessteder, der tilbyder degnfamiliebehandling, fx familieinstitutioner, observationshjem og mor-
barn-hjem. Det kan bade vaere kommunale, private og selvejende institutioner.

Hvis én kommune ikke alene har tilstraekkelige familier inden for malgruppen, vil det ogsa vare muligt
for flere kommuner at lave en fzlles ansegning, hvis de fx samarbejder med det samme anbringelses-
sted. Denne organisering vil skulle beskrives i ansggningen. I et sddant tilfaelde vil den ene kommune
skulle vaelges som tilskudsmodtager, og kommunerne skal sa internt fordele stotten.

Rammer for samarbejdet mellem kommune/kommuner og anbringelsessted er nermere beskrevet i vej-
ledningens afsnit 9, ad 4) Organisatoriske krav.

Det forventes at tre til seks kommuner kan modtage stotte.
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4. Malgruppe

Ansggningspuljens malgruppe er udsatte, vordende og nye foreldre, hvor en eller begge foreldre vil
profitere af en familieanbringelse under graviditeten eller i den forste tid efter fedslen. Malgruppen
omfatter ikke gravide misbrugere, der frivilligt har indgaet aftale om tilbageholdelse under graviditeten.

Den primare mélgruppe for indsatsen er gravide og spa&dbernsfamilier med bern 1 alderen 0-1 &r samt
eventuelle ®ldre soskende, som lever 1 komplekse og risikofyldte omstaendigheder og derfor karakterise-
res som meget udsatte familier. Der er tale om familier, hvor der er tvivl om foraldrenes evne til at
varetage omsorgen for barnet, og hvor der er bekymring for barnets sikkerhed, trivsel og udvikling.

Et eller flere af folgende forhold kan kendetegne foraldrene: lav mentaliseringsevne, praget af trau-
mer 1 egen opvakst, vanskelighed ved at strukturere en hverdag hensigtsmaessigt i forhold til barnets
behov. Foreldrene er ogséd karakteriseret ved blandt andet ekonomiske udfordringer, manglende bolig,
kognitive funktionsnedsettelser, psykiske lidelser, uferdig eller umodnet personlighedsstruktur samt
manglende eller ustabilt netvark.

Nogle af disse problemstillinger kan have en karakter, som udfordrer, at foreldrene kan fi gavn af
indsatsen, eller som kraver serligt specialiserede kompetencer og behandling. Vurderingen af, hvorvidt
indsatsen er den rette for barnet og familien, afgeres 1 forbindelse med visitation til indsatsen. Det
bemarkes som en forudsatning for ivaerksattelse af indsatsen, at der ikke foreligger oplysninger, som gor
anbringelse af barnet nedvendigt.

Malgruppen omfatter ikke gravide misbrugere, der frivilligt har indgéet aftale om tilbageholdelse under
graviditeten, Det skyldes, at der med familieanbringelser er tale om et frivilligt degntilbud for famili-
en. Desuden er gravide og nye foreldre med et aktivt misbrug af rusmidler, som ikke ensker at indga i
misbrugsbehandling som udgangspunkt heller ikke omfattet af malgruppen, idet misbrugsproblematikken
kreever et specialiseret behandlingstilbud.

5. Forventede resultater

Modningsprojektet indebaerer, at de kommuner, som modtager tilskud fra ansegningspuljen, skal bidrage
til at videreudvikle en forelebigt beskrevet indsats, og dermed opbygge national viden om, hvad der skal
til for at styrke indsatsen over for mélgruppen. Derfor gennemfores der i projektperioden en evaluering,
som bl.a. skal dokumentere, hvorvidt indsatsen ved projektets afslutning viser lovende resultater jf.
kriterierne for et modningsprojekt i Social- og Zldreministeriets Strategi for Udvikling af den Sociale
Indsats.

Det forventes ved projektets afslutning, at de enkelte projektkommuner og anbringelsessteder 1 projektpe-
rioden har bidraget aktivt til at udvikle og modne en indsats for familieanbringelser af gravide og nye
familier.

Safremt indsatsen modnes som forventet i projektperioden, forventes det, at der vil ses folgende resultater

i forhold til barn og foraldre:

— at barnet trives, og er i sund udvikling fysisk og psykisk

— at der er skabt en tryg tilknytning mellem barn og foreldre.

— at foreldrene har udviklet tilstreekkelige foraldrekompetencer til at kunne varetage omsorgen for
barnet
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Derudover forventes projektkommuner og anbringelsessteder at opna faglige og organisatoriske gevinster
af indsatsen 1 form af en helhedsorienteret, tvaerfaglig og effektiv opgavelosning, si flere familier med
den intensive indsats kan forblive samlet.

6. Baggrund for ansegningspuljen

I forbindelse med reformen “Bernene Forst”, blev det aftalt at afsatte stotte til kommuner, som i
samarbejde

med Social- og Boligstyrelsen kan udvikle én indsats for familieanbringelse af hele familien. Udviklingen
sker 1 regi af Social- og ZAldreministeriets Strategi for Udvikling af Sociale Indsatser, mhp. at mélrette
og systematisere udviklingsarbejde pé det sociale omrade samt sikre vidensudberedelse, s& landets gvrige
kommuner kan f& gavn af de deltagende projektkommuners erfaringer.

Sundheds- og socialfagligt personale kan ofte allerede under graviditeten identificere foraeldre og familier
1 meget udsatte positioner, som far svart ved at drage omsorg for deres nyfodte barn. Med en familiean-
bringelse er det muligt at imedekomme disse familier med et tilbud om en tidlig og intensiv indsats,
som for en periode tilvejebringer den fornedne ro og stette omkring foreldrene, sa de kan udvikle deres
foreldrekompetencer.

Uanset karakteren af de individuelle behov har familierne det til feelles, at de har brug for et trygt miljo,
hvor de i et passende tempo og i skermede omgivelser udvikler deres foreldrekompetencer, sa de kan
drage omsorg for deres barn og sikre dets trivsel og udvikling.

Der findes 1 dag ikke systematisk viden om familieanbringelser, og der er derfor behov for at udvikle
og modne en indsats for familieanbringelse. Social- og Boligstyrelsen har pa baggrund af en indledende
vidensafdekning beskrevet en forelebig indsatsmodel, som skal videre- og ferdigudvikles i samarbejde
med projektkommuner og anbringelsessteder.

Familieanbringelse er et nyt begreb i § 32, stk. 1, nr. 6 i Barnets lov?, som trader i kraft 1. januar
2024. En Familieanbringelse sker i form af et degnophold for bédde foreldremyndighedsindehaver, bar-
net eller den unge og andre medlemmer af familien i en almen plejefamilie, 1 en forsterket plejefamilie, i
en specialiseret plejefamilie eller pé et berne- og ungehjem, jf. § 43, eller i et botilbud, jf. § 107 i lov om
social service. ”

En familieanbringelse svarer saledes indholdsmaessigt til et frivilligt degnophold, jevnfer servicelovens
nuvaerende § 52, stk. 3, nr. 4. Familieanbringelsen skal forega pa institutioner, der tilbyder degnfamilie-
behandling, for eksempel familieinstitutioner, observationshjem og mor-barn-hjem. Det kan bade vare
kommunale, private og selvejende institutioner.

En familieanbringelse er en intensiv forebyggende indsats, der ivaerksettes som degnfamiliebehandling
malrettet gravide og spadbernsfamilier, hvor der er bekymring for barnets trivsel og udvikling. Indsatsen
er mindre indgribende end en anbringelse af barnet alene og er ikke omfattet af de serlige regler
for fx hjemgivelse og samvar, der sarskilt knytter sig til en anbringelse. Det er en forudsatning for
iverksattelse af en familieanbringelse, at der ikke foreligger oplysninger, som ger anbringelse af barnet
nedvendig.
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7. Indhold i projektet

7.1. Udbytte ved deltagelse i projektet

Ved deltagelse i projektet fir projektkommuner og anbringelsessteder i samarbejde med ovrige projekt-

kommuner og Social- og Boligstyrelsen mulighed for:

— At udvikle egen praksis og indsats for familieanbringelse af meget udsatte gravide og spedbarnsfami-
lier.

— At modtage mélrettet kompetenceudvikling om indsatsmodellens forstaelsesramme og kerneelementer

— At modtage processtotte til udvikling og implementering af indsatsen

— At udvikle og erfaringsudveksle med andre kommuner og anbringelsessteder om familieanbringelse af
meget udsatte gravide og spedbarnsfamilier.

7.2. Beskrivelse af indsatsen — Helhedsorienteret og individuelt tilrettelagt familieanbringelse

Den helhedsorienterede og individuelt tilrettelagte familieanbringelse er en intensiv mentaliseringsbaseret
indsats, der bestar af fem kerneelementer. Indsatsen skal betragtes som et forlgb, hvor der er en indleden-
de fase frem mod familieanbringelsen, selve familieanbringelsen og en afslutning pa indsatsen. De fem
kerneelementerne optraeder pa forskellige tidspunkter 1 forlebet, men fungerer i en sammenhang. Kerne-
element 1 og 2 er gennemgaende for hele indsatsen og omfatter derfor ogséd ambulante aktiviteter for og
efter familieanbringelsen.

Indsatsen er visualiseret nedenfor.

Familieanbringelse

u Modsliering af
Tamiliens hreds
etk
—
v J-J
4 I'I“I -
n Twaerfaglgt indsatsteam omkring familien
B Mentalisermgshase el tilgang
FASE1 FASE 2 FASE 3

nd ererae wordabi wr banraregeis vpak zp s Covdracer Auurang

Kerneelement 1. Tvaerfagligt indsatsteam omkring familien

Der etableres et tveaerfagligt indsatsteam omkring familien, som sikrer familiens stettebehov i et trygt
og sammenhangende forleb. Indsatsteamet sammensattes pa baggrund af familiens behov og etableres
tidligt 1 forlebet. Der udpeges en tovholder, som har den tatte relation til familierne, og som er ansvarlig
for at sikre, at familien oplever en sammenhangende indsats. Teamet ber besta af en myndighedsradgiver,
familiebehandlere fra degntilbuddet og fra det ambulante familiebehandlingstilbud samt en sundhedsple-
jerske og andre relevante fagpersoner. Der skal arbejdes systematisk med at stette indsatsteamet i et
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ressourcefokuseret og mentaliserende samspil med foreldrene, herunder ved at der fokuseres péd de
enkelte fagpersoners belastningsgrad.

Kerneelement 2. Mentaliseringsbaseret tilgang

Fagpersoner arbejder mentaliserende med foreldrene, sé foreldrenes mentaliseringsevne og tilknytning
til barnet oges, og at der skabes en epistemisk tillid mellem foreldre og fagpersoner i indsatsteamet
som foruds@tning for foreldrenes videre udvikling. Konkret stottes foreldrene 1 at se og forstd, hvad
der ligger bag barnets adferd og hvordan de herudfra kan afstemme samspillet med barnet. Under
graviditeten kan graviditetsinterview anvendes til at aktivere foreldrenes forestilling om og tilknytning til
det kommende barn. Den mentaliseringsbaserede tilgang anvendes 1 kombination med andre metoder og
tilgange, som familien har behov for.

Kerneelement 3. Individuel tilrettelaeggelse og systematisk opfelgning pa progression

Indsatsteamet skal 1 samspil med familien tilretteleegge en fleksibel og helhedsorienteret indsats, sa der
tages hand om familiens samlede udfordringer under familiens anbringelse. Der kan fx vare behandlings-
behov hos familien, som kraever involvering af specialister, eller det kan vare hensigtsmassigt med
fx indledende ambulante aktiviteter mellem den vordende familie og familiebehandlere fra degntilbud-
det. Der kan ogsé for en periode vare behov for at satte en eller flere aktiviteter pa pause for at give
foreldrene den nedvendige ro til at have fokus pa barnets trivsel og udvikling. Familiens progression
anvendes til lebende at justere 1 indsatsen og stettebehovene.

Kerneelement 4. Mobilisering af familiens brede netvark

Familiens netverk skal inddrages og mobiliseres under familiens anbringelse mhp. at skabe et sikkerheds-
net omkring familien samt handtere eventuelle vanskeligheder, der er i netvaerket. Familiens indsatsteam
understotter inddragelsen og mobiliseringen af familiens netvaerk, herunder familiens brede netvark.

Kerneelement 5. Gradvis og sammenhangende udslusning til eget hjem eller anden indsats

Indsatsteamet og foraldre skal i feellesskab tilrettelegge en gradvis og sammenhangende udslusning, sa
familien sikres en god og gradvis overgang til eget hjem eller anden indsats, herunder anbringelse af
barnet.

7.3. Organisering

Initiativet er forankret 1 Social- og Boligstyrelsen og gennemferes i taet samarbejde med eksterne leveran-
derer og med de projektkommuner, som modtager stotte fra ansegningspuljen.

Modningen og videreudviklingen af indsatsen understettes af evaluering, processtette og kompetenceu-
dvikling. Evalueringen og kompetenceudviklingen varetages af eksterne leverandorer.

Projektet skal organiseres i et samarbejde mellem projektkommune og et eller flere anbringelsesste-
der. Organiseringen skal understotte, at der kan arbejdes fleksibelt og helhedsorienteret med den enkelte
familie. Det forudsatter bl.a. ledelsesforpligtelse pa tvars af projektkommune og anbringelsessted samt
et gennemgaende indsatsteam omkring familien, der kan sikre familiens stottebehov i et trygt og sam-
menhangende forlgb. Det vil ogsd vere muligt for flere kommuner at ansege i1 fallesskab, hvis de fx
samarbejder med det samme anbringelsessted. Dette kan fx vere hensigtsmaessigt, hvis én kommune ikke
alene har tilstreekkelige familier inden for malgruppen.

Jf. indsatsbeskrivelsen i bilag 1 er der identificeret to organisatoriske og kompetencemassige forhold,
som er forudsatninger for at arbejde med indsatsen og implementere modellens kerneelementer:
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— Foruds@tning 1: Ledelsesforpligtelse og struktur, der muligger tveerfagligt samarbejde, der kan under-
stotte indsatsens faser fra opstart til afslutning

— Foruds®tning 2: Erfarne fagprofessionelle med staerke mentaliseringskompetencer samt erfaringer
med udsatte familier og spedbern.

Det er afgerende, at projektkommuner og anbringelsessteder er indstillet pa at etablere og sikre de
organisatoriske forudsatninger for at kunne arbejde med udvikling af indsatsen.

7.4. Modning af indsats

Med udgangspunkt i forste version af indsatsen inviteres projektkommuner i samarbejde med anbrin-
gelsessteder med i1 udviklings- og modningsarbejdet omkring indsatsen med afsat i deres lokale kon-
tekst. Udviklingsarbejdet vil forega i teet samarbejde med Social- og Boligstyrelsen og de evrige projekt-
kommuner og anbringelsessteder. Igennem hele modningsprocessen skal der systematisk indsamles data,
erfaringer og resultater fra arbejdet med indsatsen. Dette med henblik pd lering og ferdigudvikling af en
fagligt velbegrundet indsats, der er attraktiv, realistisk og implementérbar for evrige danske kommuner og
anbringelsessteder. Kommuner og anbringelsessteder skal i den forbindelse bl.a. indsamle progressionsda-
ta om familierne til brug for evalueringen.

De kommuner, som tildeles midler fra ansegningspuljen, fir mulighed for at arbejde udviklingsorienteret
med egen praksis og vil samtidig spille en vigtig rolle 1 at sikre national vidensopbygning til gavn
for bdde malgruppen og for landets ovrige kommuner og anbringelsessteder. Det er vigtigt, at projekt-
kommunerne har interesse i at indgd i denne proces, hvor indsatsen udvikles og formes undervejs i
projektperioden, samt at projektkommunerne 1 ansegningen afsatter tid og ressourcer til dette. Nogle af
indsatsens elementer vil muligvis vaere velkendte og give anledning til mindre udvikling 1 praksis, mens
andre vil kreeve omstilling og justering af eksisterende praksis.

Den enkelte projektkommune skal séledes arbejde tet og forpligtende sammen med Social- og Boligsty-
relsen og de gvrige projektkommuner om udviklingen af den felles indsats.

7.5. Processtatte, kompetenceudvikling og tverkommunale aktiviteter

Social- og Boligstyrelsen vil undervejs i projektperioden yde processtotte og faglig bistand til de delta-
gende projektkommuner og anbringelsessteder. Der vil i projektperioden vare en rekke aktiviteter pa
tveers af projektets akterer med fokus pd vidensdeling og det strategiske arbejde med indsatsen. Disse
aktiviteter vil understottes af evalueringens lebende data og fund.

Formélet med processtetten fra Social- og Boligstyrelsen er bdde at understotte den lokale implemente-
ring 1 projektkommunerne og pa anbringelsesstederne og den tvaergiende lering og systematiske modning
af indsatsen pé tvers af projektkommunerne. Processtetten vil blive tilrettelagt 1 samarbejde med projekt-
kommunerne og anbringelsesstederne. Processtotten kan omfatte aktiviteter til klargering af indsatsens
opstart, workshops og statusmeder med fokus pa at omsatte udviklingsplaner 1 praksis, , styrke organise-
ring, samarbejde, udvikling og tilpasning af indsatsen bade lokalt og tverkommunalt mm. Processtatten
vil blive understottet af data fra den lobende evaluering af indsatsen og projektkommunernes og anbrin-
gelsesstedernes arbejde med denne, bl.a. ved at reflekteres over forelobige fund fra evalueringen, der
giver anledning til feelles og lokal lering samt evt. grundlag for justeringer af indsatsen.

Omfanget af processtotten vil forventeligt veere pa en til fire drlige udviklingsdage og to til tre arlige
fremdrifts- og leringseder. Som udgangspunkt vil processtotten foregéd lokalt 1 projektkommunen, men
enkelte udviklingsdage kan ogsé tilrettelegges tveerkommunalt. Deltagerne péd udviklingsdage forventes
at vaere ledelse og medarbejdere ved projektkommunen og anbringelsessteder samt gvrige neglepersoner
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og udvalgte medarbejdere. Deltagere pa fremdrifts- og leringsmeder forventes af vere projektkommu-
nens projektejer, projektleder og evt. andre ledere eller naglepersoner athaengig af behov.

For at sikre falles lering og erfaringsudvikling péd tvers i projektet atholdes der ogsa aktiviteter pa
tveers af projektkommunerne og anbringelsesstederne, hvor reprasentanter fra bade projektkommuner,
anbringelsessteder og Social- og Boligstyrelsen samles med henblik pa udveksling af viden og erfaringer
fra modningsprocessen.

Der vil desuden vere tilbud om indsatsrettet kompetenceudvikling ved ekstern leverander indledningsvist
1 projektperioden og eventuelt som opfelgning midtvejs 1 projektperioden. Social- og Boligstyrelsen
har ansvar for at sikre en tet sammenhang mellem processtotte og kompetenceudvikling sammen med
leveranderen.

7.6. Evaluering

Indsatsen evalueres af ekstern leverander i henhold til Strategi for Udvikling af den Sociale Indsats. Det
overordnede formél med evalueringen er at bidrage med viden til en tvaergaende national vidensudvikling
til gavn for danske kommuner og anbringelsessteder, herunder skal evalueringen bidrage med viden om
implementering, resultater og omkostninger forbundet med indsatsen. Derudover vil data i evalueringen
lobende danne afsat for justering og laering om indsatsen i den lokale kontekst.

Projektkommunerne og anbringelsesstederne bidrager lebende 1 hele projektperioden til evalueringen af
indsatsens implementering, resultater samt ekonomi. De konkrete aktiviteter i evalueringen vil folge
udviklingen af indsatsen 1 projektkommunerne og pd anbringelsesstederne tet.

Alle former for monitorering, méling og dokumentation vil blive fulgt af vejledning til, hvordan projekt-
kommunerne kan indsamle disse. Relevante skemaer mv. til brug for méling og evaluering vil blive
udformet og stillet til radighed 1 projektet.

Projektkommunerne og anbringelsesstederne skal forvente at bidrage til:

— Monitorering og dokumentation af implementeringen

— Indsamling af kvantitative og kvalitative data vedr. dokumentation og malinger af resultater pa borger-
og organisatorisk niveau

— Indsamling af data for indsatsens omkostninger

— Deltagelse 1 interviews eller fokusgrupper med evaluator

Som afslutning pé projektet vil der blive udarbejdet en samlet evalueringsrapport.

7.7. Hvad kan der soges om tilskud til?

Der kan seoges om tilskud fra ansegningspuljen til aktiviteter relateret til udvikling og modning af
indsatsen. Dette kan blandt andet vere udgifter til deltagelse i modningsarbejdet om indsatsen, herunder
projektkoordination og ledelse, frikeb af medarbejdere, herunder medarbejdere, der skal indgé 1 indsats-
teamet beskrevet 1 kerneelement 1, deltagelse 1 kompetenceudvikling, udviklingsaktiviteter og evaluering.

Social- og Boligstyrelsen finansierer udgifter til ekstern leverander af kompetenceudvikling samt udgifter
til lokaleleje og forplejning til de tverkommunale aktiviteter, som afholdes af Social- og Boligstyrelsen.

For en nermere beskrivelse af tilskudsberettigede udgifter, se vejledningens afsnit 11.

7.8. Tidsplan

Nedenfor ses en overordnet tidsplanen for projektets aktiviteter. Tidsplanen vil blive specificeret i samar-
bejde med de projektkommuner og anbringelsessteder, der opnér stette.
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Tabel 1: Overordnet tidsplan

Periode

Aktiviteter

Lebende aktiviteter i projektpe-
rioden

Opstartsfase

4 kvartal 2023 til 2. kvartal
2024

Opstart pa samarbejde med
Social- og Boligstyrelsen og
ovrige parter 1 projektet
Tverkommunalt kick-off for
projektkommuner og anbrin-
gelsessteder

Forberedelse af implemente-
ring og kvalificering af kom-
munale udviklings- og imple-
menteringsplaner ved lokale
opstartsseminarer

Social- og Boligstyrelsen for-
bereder processtotteaktivite-
ter med input fra kommuner
og anbringelsessteder
Evaluator tilpasser evalue-
ringsdesign pa baggrund af
input fra kommuner og an-
bringelsessteder
Forberedelse og opstart af
dataindsamling og registre-
ringer ved evaluator

Processtette: En til fire arlige
udviklingsdage

To til tre arlige fremdrifts- og
leringsmoder

Indsamling og registrering af
data til den lebende evaluering
af implementering, resultater
og ekonomi

Aktiviteter med tvaerkommu-
nal vidensdeling og udvikling
og tilpasning af indsatsen

Implementerings- og udvik-
[lingsfasen

2 kvartal 2024 til 2.kvartal 2026

Kommuner og anbringelses-
steder arbejder med imple-
mentering og modning af
indsatsen, herunder aktivite-
ter 1 tilknytning til kom-
petenceudvikling, processtot-
te, evaluering, tveergdende vi-
densdeling og faelles udvik-
ling og tilpasning af indsat-
sen

Lebende evaluering af ind-
satsen og deling af forelgbige
fund

Afslutningsfasen

3. til 4.kvartal 2026

Lokale og tverkommunalt
afslutningsseminar, herunder
med fokus pa lokal forank-
ring af indsatsen.

Evaluator udarbejder afslut-
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Social- og Boligstyrelsen
ferdigger indsatsbeskrivel-
sen.

8. Projektperiode
Tilskuddet anvendes i perioden 1. december 2023 til 31. december 2026.

9. Tildelingskriterier og vurdering af ansegning

Ansegningen vurderes pa baggrund af, om tildelingskriterierne er opfyldt, og om der er sammenhang
mellem disse. De enkelte vurderingsomrader uddybes nedenfor efter den skematiske oversigt.

Tabel 2: Tildelingskriterier og vurdering

1. Ansegerkreds, formal og mial+ Projektets ansgger, formél og malgruppe ligger inden for an-

gruppe segningspuljens ansegerkreds, formal og malgruppe.

2. Faglige krav — Kommunen skal udvikle og modne en indsats til familiean-
bringelser, der er rammesat af Social- og Boligstyrelsen.

— Kommunen skal have en plan for rekruttering af minimum
fem familier pr. ar til projektet.

— Kommunen skal have forudsatninger for at bidrage til udvik-
lingen og modningen af indsatsen.

3. Organisering og samarbejde |- Projektets organisering skal understette udviklingen og mod-
ningen af indsatsen.

— Kommunen skal indga samarbejde med et eller flere anbrin-
gelsessteder om at udvikle og modne indsatsen.

— Kommunen skal indga i et samarbejde med de andre deltager-
kommuner, Social- og Boligstyrelsen og leveranderer, samt
lobende bidrage til en evaluering.

4. Budget — Projektets budget skal udarbejdes 1 Social- og Boligstyrelsens
overordnede predefinerede budgetskema.

— Der skal vaere overensstemmelse mellem budget, aktiviteter
og lignende.

5. Sammenhzng — Der skal vaere ssmmenhang mellem projektets forméal, mal-

gruppe, organisering og budget mm.

Nér anseggningsskemaet udfyldes, skal ansgger beskrive nedenstaende:

Ad 1) Ansegerkreds, formal og malgruppe:

Det vil blive vurderet, om projektets anseger, formél og malgruppe ligger inden for ansggningspuljens
ansggerkreds, formal og malgruppe.

Ansegerkredsen er landets kommuner.

Til brug for vurderingen af projektets formal skal felgende beskrives:
— Hvordan projektet har til formal, at udvikle og modne en indsats til familieanbringelser, der skal
sikre, at indsatsen for bern i meget udsatte familier starter tidligt. Familieanbringelserne skal stotte
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familier 1 deres konkrete udfordringer og styrke foraldrenes foraeldrekompetence til gavn for bern og
familier. Det er vigtigt, at det sandsynliggeres, at projektet medvirker til at fremme ansegningspuljens
formal.

Til brug for vurdering af projektets méalgruppe skal folgende beskrives:

— Hvem der indgér i malgruppen.

— Hvad der kendetegner de vordende og nye familier, som indgér i mélgruppen.
— Hvordan antal familier fra mélgruppen i projektet bliver opgjort og optalt.

Ad 2) Faglige krav

Det er et krav, at kommunen har en realistisk plan for rekruttering af minimum fem familier pr. ar i
projektet. Det vil sige 1 gennemsnit pr. projektar fra oktober til oktober og svarer til mindst 15 familier i
projektperioden.

Til brug for vurderingen skal kommunen beskrive:

— Hvordan kommunen forventer at visitere familier til indsatsen, herunder om der fx arbejdes ud fra
samme in- og eksklusionskriterier, som beskrevet i indsatsbeskrivelsen, og hvad der vil ligge til grund
for vurderingen om at visitere familier til indsatsen.

— Hvorfor kommunen forventer, at det er realistisk at rekruttere fem familier pr. projektar. Herunder fx
hvor mange familier fra malgruppen, der forventes at blive visiteret til indsatsen og deltage i1 projektet,
kendskab til mélgruppens storrelse i kommunen og hvordan indsatsen forventes at supplere/erstatte
gvrige tilbud i kommunen.

Det er et krav, at kommunen har forudsatninger for at bidrage til udviklingen og modningen af indsat-
sen. Indsatsen er baseret pa en mentaliseringsbaseret tilgang og kraver de rette faglige forudsatninger hos
de fagprofessionelle.

Til brug for vurderingen skal kommunen beskrive:

— Hvorfor indsatsen vurderes vasentlig for kommunen, og hvilken forskel den kan bidrage til at skabe
hos kommunen.

— Den eksisterende praksis, indsatser og organisering pd omridet, herunder om der allerede arbejdes med
et eller flere af indsatsens elementer.

— Hvordan kommunen forventer at omsette indsatsen i lokal praksis i samspil med evt. eksisterende
tiltag pd omrédet, herunder serligt overvejelser om hvordan kommunen vil arbejde med indsatsen og
den mentaliseringsbaserede tilgang.

— Huvilke fagprofessionelle der indgér i projektet, herunder i1 indsatsteamet, og deres baggrund og kompe-
tencer ift. mentalisering samt arbejdet med udsatte familier og spadbern.

Ad 3) Organisering og samarbejde

Det er et krav, at projektets organisering skal understotte udviklingen og modningen af indsatsen. Herun-
der skal det sandsynliggeres, at de organisatoriske forudsatninger for at arbejde med indsatsen jf. bilag 1,
er tilstede. Hvis flere kommuner ansgger sammen, skal denne organisering beskrives.

Til brug for vurderingen skal kommunen beskrive:

— Projektets organisering, herunder projektets organisationsstruktur og opgavefordeling. Dette kan fx
gores ved en beskrivelse af den organisatoriske placering af indsatsen, projektets medarbejdere, opga-
vefordelingen samt eventuelle samarbejdsparter og deres bidrag.
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Hvordan der sikres tydelig ledelse pa tvars af kommune og anbringelsessted 1 udviklingen og imple-
menteringen af indsatsen, herunder hvordan arbejdet med indsatsen vil blive understettet af ledelsen.
Hvordan projektets fremdrift sikres, og hvem der er ansvarlig herfor. Udpeges der fx en projektleder,
som bade har fysiske timer pd anbringelsesstedet og i kommunen.

Hvordan kommunen vil organisere et gennemgiende indsatsteam omkring familien og sikre den
nedvendige stotte til indsatsteamet.

Hvordan det organisatorisk sikres, at familierne oplever en sammenhangende og helhedsorienteret
indsats, hvor der samarbejdes om en falles retning for familien, herunder om der vil blive benyttet
en bestemt model for samarbejdet — fx relationel koordinering/netvaerksmede/AMBIT eller lignende,
samt hvordan og 1 hvilket omfang der arbejdes med disse metoder.

Det er et krav, at kommunen skal indgé i et samarbejde med et eller flere anbringelsessteder om at udvikle
og modne indsatsen. Til brug for vurderingen skal kommunen beskrive:

Det formelle samarbejde mellem kommune og anbringelsessted(er).

Hvorfor kommunen har valgt at samarbejde med det/de pagaldende anbringelsessted(er) om udvik-
lingen af indsatsen, herunder fx hvilke méilgrupper anbringelsesstedet er godkendt til samt hvilke
metoder/tilgange de anvender.

Hvordan arbejdet med modning af indsatsen, samt det konkrete arbejde med indsatsens elementer
fordeles mellem projektkommunen og anbringelsesstedet.

Rammen for samarbejdet mellem anbringelsessted(er) og kommune i forhold til spedbarnsfamili-
er’kommende foraldre, der bliver visiteret til familieanbringelsesindsatsen.

Kommunen skal forpligte sig til at indga samarbejde med de andre projektkommuner, Social- og Bolig-
styrelsen og eksterne leveranderer samt lgbende at deltage 1 evaluering. Forpligtelsen sker ved afkryds-
ning i ansggningsskemaet.

Ad 4) Budget:

Det er et krav, at projektets budget udarbejdes i Social- og Boligstyrelsens overordnede predefinerede
budgetskema, samt at der er overensstemmelse mellem budget, aktiviteter og lignende.

Pé baggrund af den samlede ansogning, budget samt eventuelle budgetnoter vil folgende blive vurderet:

Om der er sammenhang mellem de beskrevne aktiviteter og de udgiftstyper, som fremgar af budgettet.
Om der er tale om projektafgreensede udgifter rettet mod ansegningspuljens formal.

Om budgettet er realistisk og udelukkende indeholder tilskudsberettigede og nedvendige udgifter, som
direkte kan henfores til det konkrete projekts gennemforelse. Der méa sdledes ikke budgetteres med
udgifter, som ikke direkte kan henferes til det konkrete projekt, eller udgifter, der ikke kan gives
tilskud til.

Om udgifter er specificeret 1 budgettet. Udgifter kan siledes ikke samles i overordnede budgetposter
som overhead, administrationsbidrag og diverse. Der kan ikke budgetteres med uforudsete udgifter.
Om budgettet udviser sparsommelighed ved fastleggelse af niveauerne 1 budgetposterne.

Der kan kun i sarlige tilfeelde ydes tilskud til udgifter, som er atholdt, for der blev ydet tilskud, hvis
udgifterne har en klar tilknytning til projektet.

Les mere om krav til budgettet m.m. i1 vejledningens afsnit 10-12.

Ad 5) Sammenhang
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Det vil blive vurderet pa baggrund af den samlede beskrivelse af projektet, om der er sammenhaeng
mellem projektets forméal, malgruppe, aktiviteter, organisering, budget mm.

10. Udarbejdelse af budget

Budgettet skal indtastes 1 Excel-dokumentet “Budgetskema”, som kan hentes pd ansegningspuljens side
pé Social- og Boligstyrelsens hjemmeside. Ved indsendelse af ansegningen vedlaegges budgetskemaet.

Det er vigtigt, at felgende oplysninger angives i budgettet:
— Projektets titel

— Ansegers identifikation (CVR-nummer)

— Ansggers navn og adresse.

Budgettet skal udgere en fyldestgorende og sandfaerdig beskrivelse af projektets forventede udgifter i
forhold til det ansegte projekt.

Det skal oplyses, hvis der er en ekonomisk interesse mellem anseger og projektets samarbejdspartne-
re. Dette vil fx vere tilfeldet, hvis der er personsammenfald mellem projektets medarbejdere og leveran-
derer.

10.1. Periodiserede budgetter

Udgifterne skal periodiseres, sdledes at udgiften budgetteres i det kvartal, den forventes afholdt i det
pageldende projektdr. Hvis der fx er en ansat projektleder i projektet, opgeres lennen, som den afholdes,
én gang i kvartalet. Gennemsnitstal kan séledes ikke anvendes.

10.2. Enhedspriser

Alle udgiftsposter skal sa vidt muligt udspecificeres i antal enheder og pris pr. enhed. Hvis projektet fx
indeberer afholdelse af to ens udviklingsaktiviteter inden for det samme kvartal, og hver af udviklingsak-
tiviteterne koster 10.000 kr., anfores to enheder 4 10.000 kr. i det kvartal, hvor udviklingsaktiviteten og
dermed udgifterne forventes atholdt.

10.3. Noter til budgettet

Ved behov skal der udarbejdes forklarende noter til de udgiftsposter, som anferes i budgettet. Hvis en
af budgetposterne fx er ’Seminar”, kan noten indeholde oplysninger om forventet antal deltagere, semina-
rets varighed (antal dage, med eller uden overnatning), pris pr. deltager, honorar til oplegsholder mv.
Noten skal saledes dels klarlegge indholdet af den enkelte aktivitet og dels klarleegge forudsatningerne
for udgiftens storrelse. Der er ikke en skabelon for udarbejdelse af forklarende noter.

10.4. Moms

Kommuner og regioner kan ikke fé tilskud til dekning af moms, da momsen refunderes af momsudlig-
ningsordningen. Alle udgifter i budgettet skal derfor vare ekskl. moms.

10.5. Udbetaling af tilskud

Udbetalingerne vil ske til den NemKonto, som er tilknyttet organisationens CVR-nummer. Safremt jeres
organisation ikke har en NemKonto, skal I séledes kontakte jeres pengeinstitut og bede dem indberette
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en NemKonto. I kan leese mere om NemKonto samt udbetaling af tilskud pa Social- og Boligstyrelsens
hjemmeside.

11. Tilskudsberettigede udgifter

Af nedenstdende oversigt fremgar, hvilke udgifter der er tilskudsberettigede i forhold til tilskud fra
anseggningspuljen:
1. Lenudgifter til aflonning af medarbejdere 1 projektet. Lonudgifter skal budgetteres med antal timer
og sats pr. time. Leonudgifter ma ikke inkluderes under andre budgetposter. Lenniveauet ma ikke vee-
re hgjere end det, der er aftalt i overenskomster for arbejdet pad omradet. Yderligere information kan
fas ved henvendelse til de relevante fagforeninger. Hvis omradet ikke er dekket af en overenskomst,
ma lenniveauet ikke vare hgjere end det, der er aftalt 1 de statslige overenskomster for lignende
arbejde.

Udgifter til honorarer til konsulenter.

Udgifter til revisor. Der kan lgbende atholdes udgifter til revisor til revision af projektregnskab.

Lovpligtige forsikringer, herunder arbejdsskadeforsikringer.

Udgifter til transport i egen bil. Transportudgiften skal beregnes pd baggrund af statens lave

takst pr. km., jf. @konomistyrelsens Cirkulaere om satsregulering for tjenesterejser. Udgifterne skal

budgetteres med antal kilometer og takst pr. km.

Udgifter til offentlig transport.

7. Udgifter til aktiviteter som relaterer sig til modningen og udviklingen af indsatsen, herunder
udgifter til kompetenceudvikling, deltagelse i1 udviklingsaktiviteter og dokumentation af indsatsen.

8.  Udgifter til specifikke uddannelses- og kursusaktiviteter af begrenset omfang.

9.  Udgifter til formidling.

10. Udgifter til lokaler.

11. Smaanskaffelser herunder udgifter til kontorhold (fx mindre kontorartikler, porto mv.), samt udgif-
ter til mindre materielanskaffelser indtil 50.000 kr. pr. projektir (fx indkeb af udstyr eller andet
inventar). Safremt der seges om tilskud til materielanskaffelser, skal formélet med anskaffelsen
fremgd af ansegningen eller 1 en note til budgettet.

12.  Andre relevante udgifter til projektets gennemforelse. Relevansen beskrives i en note til budgettet.

Rl ol

12. Ikke tilskudsberettigede udgifter

Af nedenstdende oversigt fremgér, hvilke udgifter der ikke kan dekkes gennem tilskud fra ansegningspul-
jen:

1. Materielanskaffelser for over 50.000 kr. pr. projektar.

Kob af fast ejendom.

Anlzegsudgifter (fx ombygning og renovering).

Deakning af underskud eller anden gald.

Stoette til enkeltpersoners underhold.

Aktiviteter, der fuldt ud er finansieret fra anden side.
Generelle uddannelses- og kursusaktiviteter.

Aktiviteter eller tilsvarende til personer uden lovligt ophold.
Projekter forankret i udlandet samt Grenland og Faereerne.

A S Al
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13. Ansegningsfrist og -procedure

Ansegningspuljens frist og formalia er med til at sikre, at alle ansegere behandles lige, ved at alle
ansggere har den samme tid og det samme materiale til at udarbejde ansggning.

Ansegningsfristen er den 13. oktober 2023. kl. 12.00. Efter dette tidspunkt kan ansegninger ikke lengere
modtages.

Ved ansggning forstas ansegningsskema, budgetskema og eventuelle bilag.

Spergsmal til ansegningspuljen kan stilles til Social- og Boligstyrelsen. Kontaktoplysninger fremgar af
anseggningspuljens side pa Social- og Boligstyrelsens hjemmeside.

13.1. Indgivelse af ansogning

Offentlige myndigheder og offentlige institutioner m.v. skal indgive ansegning om tilskud fra anseg-
ningspuljen ved anvendelse af Social- og Boligstyrelsens Tilskudsportal.

Private ansegere kan indgive ansegning om tilskud fra ansegningspuljen ved anvendelse af Social-
og Boligstyrelsens Tilskudsportal. Private ansegere kan imidlertid ogsd indsende eller aflevere anseg-
ningen via andre kanaler end den anviste digitale losning, fx med post eller via mail til tilskudsforvalt-
ning@sbst.dk Det er ogsd muligt at athente ansegningsmaterialet i Social- og Boligstyrelsen eller fa
tilsendt papirskabeloner.

For alle ansogere galder, at ansegning om tilskud fra ansegningspuljen skal indgives pa den ansegnings-
blanket og 1 det budgetskema, som Social- og Boligstyrelsen har udarbejdet til ansegningspuljen. Ansog-
ningen skal vedlegges de bilag, der fremgér af ansegningsmaterialet. Ansggningsmaterialet ligger pa
anseggningspuljens side pa Social- og Boligstyrelsens hjemmeside.

Ansegningen skal vaere modtaget i Social- og Boligstyrelsen inden ansegningsfristens udleb. Det er
anseger, der barer ansvaret for, at ansegningen er modtaget inden ansegningsfristens udleb. Ver derfor
opmerksom pa at pdbegynde indsendelse i god tid.

Anseger kan downloade en kvittering pa Tilskudsportalen, safremt ansegningen er indgivet der. Der vil
blive tilsendt en kvittering, hvis Social- og Boligstyrelsen modtager ansegningen med post eller via mail.

For yderligere information om ansegningsprocessen henvises til vejledningen herom pé Social- og Bolig-
styrelsens hjemmeside.

13.2. It-problemer ved indgivelse af ansogning

For offentlige myndigheder og offentlige institutioner m.v.

Hvis I oplever fejl pa Social- og Boligstyrelsens Tilskudsportal, fx at Tilskudsportalen er nede eller

systemet viser en fejlkode, og fejlen ikke kan loses inden ansegningsfristens udleb, skal I gere folgende:

1. Inden anseggningsfristens udleb skal I kontakte Tilskudsadministration pd e-mail tilskudsforvalt-
ning@sbst.dk eller telefon 72 42 41 33. I skal kunne dokumentere, at de it-tekniske problemer
skyldes fejl pa Social- og Boligstyrelsens Tilskudsportal.

Dokumentationen skal besta af en beskrivelse af problemet samt af et eller flere skeermprint, der
dokumenterer fejlen pa Social- og Boligstyrelsens Tilskudsportal.
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2. Efter kontakt til Tilskudsadministration skal ovennavnte dokumentation samt ansegning med tilhe-
rende budget og eventuelle bilag sendes til tilskudsforvaltning@sbst.dk uden unedigt ophold.

Ovenstdende er en forudsatning for, at jeres ansegning kan indga i Social- og Boligstyrelsens sagsbe-
handling.

For private ansegere

Hvis I anseger via Tilskudsportalen og oplever fejl, fx at Tilskudsportalen er nede eller systemet viser en

fejlkode, og fejlen ikke kan loses inden ansegningsfristens udleb, skal I gere folgende:

1. Inden ansegningsfristens udleb skal I sende ansegning, tilherende budget og eventuelle bilag til
Tilskudsadministration pa e-mail tilskudsforvaltning@sbst.dk, s& ansegningen modtages i Social- og
Boligstyrelsen inden ansegningsfristens udleb.

2. Hvis I pa grund af fejl pd Tilskudsportalen ikke kan né at sende ansegningen via e-mail, sa denne
modtages 1 Social- og Boligstyrelsen inden ansegningsfristens udleb, skal I inden fristens udleb
kontakte Tilskudsadministration pa e-mail eller telefon 72 42 41 33. I skal kunne dokumentere, at de
it-tekniske problemer skyldes fejl pd Social- og Boligstyrelsens Tilskudsportal.

Dokumentationen skal bestd af en beskrivelse af problemet samt af et eller flere skeermprint, der

dokumenterer fejlen pa Social- og Boligstyrelsens Tilskudsportal.

3. Efter kontakt til Tilskudsadministration skal ovennavnte dokumentation samt ansggning med tilhe-
rende budget og eventuelle bilag sendes til tilskudsforvaltning@sbst.dk uden unedigt ophold.

Ovenstdende er en forudsatning for, at jeres ansegning kan indga i Social- og Boligstyrelsens sagsbe-
handling.

Andre it-problemer

Der er ikke tale om it-tekniske problemer, hvis fx en digital signatur ikke virker. Som anseger barer man
selv ansvaret herfor.

Hvis I oplever it-problemer pa egne systemer, er det jeres eget ansvar at afhjelpe disse, fx i samarbejde
med eventuelle it-leveranderer eller it-support.

13.3. Vurdering af ansogningen og evt. bilag

Der foretages en vurdering af projektet ud fra oplysningerne 1 ansegningen. Bilag til ansggningen indgar
alene 1 vurderingen, sifremt det fremgéar af ansegningsvejledningen, at anseger skal eller kan indsende
specifikke bilag. @vrige bilag, som fremsendes, vil ikke indga i sagsbehandlingen.

Utilstreekkelige oplysninger i ansegningen eller manglende medvirken kan fore til, at sagen afgeres pa det
foreliggende grundlag.

13.4. Afvisning af ansogning ved manglende opfyldelse af formalia

Social- og Boligstyrelsen har ret til at afvise ansegninger, som ikke opfylder formalia. Det vil fx vare
tilfeeldet, hvis ansegningen er modtaget for sent, hvis anseger ikke har anvendt ansegningspuljens an-
sogningsskema eller budgetskema, hvis alle obligatoriske bilag ikke er vedlagt ansegningen, eller hvis
eventuelle anslagsbegransninger i tekstfelter i ansegningsskemaet er overskredet.
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14. Statsstotte

EU-retten indeholder et generelt forbud mod statsstette, jf. artikel 107, stk. 1, 1 Traktat om Den Europz-
iske Unions Funktionsmade. Det betyder, at tilskud fra en ansegningspulje kan vaere uforenelig med
EU-retten, hvis tilskuddet gives til et projekt, der indeholder en ekonomisk aktivitet, fx i form af et
produkt eller en ydelse, hvor tilskuddet fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencen pa et marked,
og hvor tilskuddet potentielt kan pavirke samhandlen i det indre marked.

Den enkelte tilskudsmodtager skal sdledes vaere opmarksom pa de EU-retlige statsstotteregler.
For yderligere information om de EU-retlige statsstotteregler henvises til Erhvervsministeriets hjemmesi-
de: www.em.dk/ministeriet/arbejdsomraader/erhvervsregulering-og-internationale-forhold/
15. Bilagsoversigt
Bilag 1: Indsatsbeskrivelse — Helhedsorienteret og individuelt tilrettelagt familieanbringelse (prototype)

Bilag 2: Strategi for Udvikling af den Sociale Indsats

Social- og Boligstyrelsen, den 7. september 2023
ELLEN KLARSKOV LAURITZEN

/ Anja Marie Toxverd Rasmussen
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I Serviceloven (LBK nr. 170 af 24/01/2022) Bekendtgerelse af lov om social service
2 Barnets lov (LOV nr. 721 af 13/06/2023)
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