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Forslag
til

Lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til bern og unge

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade og definitioner

§ 1. Denne lov gelder for behandlings- og specialundervisningstilbud, der yder bade stettende indsatser
i form af paeedagogisk stette og behandling efter barnets lov og specialundervisning og anden specialpaeda-
gogisk bistand efter folkeskoleloven, til barn og unge, der har behov for begge indsatser.

§ 2. I denne lov forstas ved:

1) Barn og ung: Bern og unge fra starten af den undervisningspligtige alder til og med 17 ar.

2) Beliggenhedskommune: Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor behandlings- og specialunder-
visningstilbuddet er beliggende.

3) Kvalitetsaftale: Den aftale mellem behandlings- og specialundervisningstilbuddet og beliggenheds-
kommunen, der indeholder de krav, som behandlings- og specialundervisningstilbuddet skal opfylde,
for at kunne drive behandlings- og specialundervisningstilbud, herunder om ekonomiske forhold,
malgrupper og organisation.

4) Koncernlignende konstruktion: Konstruktion, som defineret i § 2 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om socialtil-
syn.

Kapitel 2
Henvisning til behandlings- og specialundervisningstilbud

§ 3. Det er en betingelse for, at et behandlings- og specialundervisningstilbud kan modtage bern
og unge, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet er godkendt af beliggenhedskommunen efter
bestemmelserne i kapitel 3, og at barnet eller den unge er henvist til behandling- og specialundervisnings-
tilbuddet efter bestemmelserne i §§ 4 og 5.

§ 4. Vedkommende kommune kan henvise bern og unge, der har behov for stettende indsatser i form
af paedagogisk stette og behandling efter barnets lov og har behov for specialundervisning og anden
specialpeedagogisk bistand efter folkeskoleloven til et behandlings- og specialundervisningstilbud, hvis
det pagaeldende behandlings- og specialundervisningstilbud vurderes at kunne imedekomme barnets eller
den unges behov.

Stk. 2. Det er en betingelse for henvisning efter stk. 1, at kommunen har truffet afgerelse om bade
1) barnets eller den unges behov for dagbehandling efter § 32, stk. 1, nr. 5 eller 8, i barnets lov og
2) henvisning til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskolelovens § 3,

stk. 2, pa baggrund af padagogisk-psykologisk radgivning efter folkeskolelovens § 12, stk. 2.

Stk. 3. Fylder en ung, der er henvist efter stk. 1, 18 ar i lebet af skoledret, kan den unge fortsatte i
behandlings- og specialundervisningstilbuddet resten af skoleéret, sifremt der er enighed herom mellem
vedkommende kommuner og behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

§ 5. Henvisning til et behandlings- og specialundervisningstilbud i en anden kommune end den kommu-
ne, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende indsatser i form af padagogisk stette
og behandling, mé kun ske efter forudgaende aftale med beliggenhedskommunen.
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§ 6. Beliggenhedskommunen skal sikre, at elevens behov for stettende indsatser 1 form af padagogisk
stotte og behandling imedekommes, der hvor undervisningen gennemfores, hvis eleven er omfattet af
folkeskolelovens § 23, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ved fraver pa grund af sygdom eller lignende, der ma skennes at blive af leengere varighed, skal
beliggenhedskommunen give meddelelse til den kommune, der er ansvarlig for barnets eller den unges
behov for stettende indsatser 1 form af peedagogisk stette og behandling, med henblik pé at den ansvarlige
kommune kan vurdere om barnets eller den unges behov for stettende indsatser 1 form af padagogisk
stotte og behandling og behov for specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand fortsat kan
opfyldes 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

Kapitel 3
Oprettelse og godkendelse af behandlings- og specialundervisningstilbud

§ 7. Behandlings- og specialundervisningstilbud kan oprettes af regionsradet, kommunalbestyrelsen
eller private leveranderer. Private behandlings- og specialundervisningstilbud skal vare oprettet som selv-
ejende institution, forening, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed med begranset
ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder.

§ 8. Beliggenhedskommunen godkender efter ansegning behandlings- og specialundervisningstilbud-
det, jf. §§ 9 og 10.

§ 9. Godkendelse sker ved indgéaelse af en kvalitetsaftale med det pagaeldende behandlings- og special-
undervisningstilbud, der skal indeholde oplysning om de elementer, som fremgar af stk. 2 og 3, § 10 og §
11, stk. 2, nr. 2 og 3, og regler udstedt 1 medfer heraf.

Stk. 2. Kvalitetsaftalen skal som minimum indeholde folgende oplysninger om behandlings- og special-
undervisningstilbuddet:

1) Navn, cvr-nummer og eventuelt institutionsnummer.

2) Adresse og fysiske rammer.

3) Antal pladser.

4) Ejerforhold og om behandlings- og specialundervisningstilbuddet er en afdeling af et tilbud eller
om behandlings- og specialundervisningstilbuddet indgar i en koncern eller en koncernlignende
konstruktion.

5) Malgruppe.

6) Ydelser.

Stk. 3. Borne- og undervisningsministeren fastsatter nermere regler om kvalitetsaftalen, herunder krav
til indgivelse af ansegning og om kvalitetsaftalens form og indhold.

§ 10. Det er en betingelse for beliggenhedskommunens indgaelse af en kvalitetsaftale, at behandlings-
og specialundervisningstilbuddet efter en samlet vurdering har den fornedne kvalitet, jf. stk. 2.
Stk. 2. Kvaliteten af et behandlings- og specialundervisningstilbud vurderes inden for felgende temaer:
1) Undervisningens organisering, tilretteleggelse og indhold m.v., jf. folkeskolelovens § 22 b.
2) Organisation og ledelse.
3) Elevernes selvstendighed og relationer.
4) Malgrupper, metoder og resultater.
5) Kompetencer hos medarbejdere, der varetager stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og
behandling efter barnets lov.
6) Okonomiske forhold, jf. § 11.
7) Fysiske rammer.
8) Behandlings- og specialundervisningstilbuddets samarbejde med de relevante kommunale myndighe-
der.
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§ 11. Beliggenhedskommunen péser, at behandlings- og specialundervisningstilbud har den fornedne
okonomiske kvalitet. I vurderingen af, om et behandlings- og specialundervisningstilbud har den forned-
ne gkonomiske kvalitet, indgar
1) atder ifolge arsbudgettet er et rimeligt forhold mellem den forventede omsatning og omkostninger,
2) at arsbudgettet afspejler malgruppe, metoder samt behandlings- og specialundervisningstilbuddets

planer for faglig udvikling og sterre a@ndringer,
3) om egkonomien giver mulighed for den fornedne kvalitet, herunder 1 forhold til pris og mélgruppe, og
4) at der er udarbejdet arsbudget og regnskab for det samlede behandlings- og specialundervisningstil-
bud og sarskilt for specialundervisningsdelen.

Stk. 2. 1 vurderingen af, om et privat behandlings- og specialundervisningstilbud har den fornedne
okonomiske kvalitet, indgdr ud over de i stk. 1 opregnede forhold
1) at behandlings- og specialundervisningstilbuddets soliditetsgrad er rimelig set 1 forhold til behand-

lings- og specialundervisningstilbuddets alder og specialiseringsgrad,
2) om behandlings- og specialundervisningstilbuddet er skonomisk baredygtigt,
3) om der er gennemsigtighed i1 behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekonomi,
4) 1 hvilket omfang der er udbetalt udbytte de seneste 5 ar og
5) behandlings- og specialundervisningstilbuddets udgifter til lon til ledelsen.

Stk. 3. Beliggenhedskommunen skal 1 sin vurdering af, om et behandlings- og specialundervisningstil-
bud har den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. stk. 1 og 2, tage udgangspunkt i de oplysninger, der
fremgar af drsbudgettet og regnskabet.

Kapitel 4
Tilsyn med behandlings- og specialundervisningstilbud

§ 12. Beliggenhedskommunen har ansvaret for tilsynet med behandlings- og specialundervisningstil-
buddet og ferer tilsyn med, om behandlings- og specialundervisningstilbuddet overholder kvalitetsaftalen,
jf. §§ 8-10, og har den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. § 11, samt om behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddets arsbudget kan godkendes, jf. § 13.

Stk. 2. Beliggenhedskommunen indgar aftale med socialtilsynet, jf. § 2, stk. 2, 3 og 6, 1 lov om socialtil-
syn, om at socialtilsynet forer fagligt tilsyn med kvaliteten af steottende indsatser 1 form af padagogisk
stotte og behandling, der ydes efter barnets lov og den indgdede kvalitetsaftale. Beliggenhedskommunen
kan indgéd aftale med socialtilsynet om, at socialtilsynet varetager tilsynsopgaver efter stk. 1 i videre
omfang end efter 1. pkt.

Stk. 3. Borne- og undervisningsministeren fastsatter neermere regler om beliggenhedskommunens tilsyn
med behandlings- og specialundervisningstilbud, herunder krav til tilsynets indhold, karakter og omfang.

Stk. 4. Berne- og undervisningsministeren fastsetter efter forhandling med social- og boligministeren
nermere regler om beliggenhedskommunernes indgéaelse af aftale med socialtilsynet om socialtilsynets
tilsyn med behandlings- og specialundervisningstilbud.

§ 13. Beliggenhedskommunen godkender arligt behandlings- og specialundervisningstilbuddets arsbud-
get, hvis arsbudgettet
1) sikrer den nedvendige sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte ekonomiske ressourcer,
2) ikke indeholder udgifter, der er uvedkommende for behandlings- og specialundervisningstilbuddets

virksomhed,

3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler og
4) adskiller poster til undervisning fra det samlede arsbudget.

Stk. 2. Behandlings- og specialundervisningstilbud skal udarbejde en érlig rapport om tilbuddets virk-
somhed, som bl.a. skal indeholde ekonomiske negletal fra behandlings- og specialundervisningstilbuddets
seneste regnskab.
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Stk. 3. Beliggenhedskommunen kan stille yderligere krav til det enkelte behandlings- og specialunder-
visningstilbuds budget- og regnskabsafleeggelse og om revision heraf, hvis det i serlige tilfeelde vurderes
nodvendigt for at sikre tilstraeekkelig gennemsigtighed 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddets
okonomi.

Stk. 4. Borne- og undervisningsministeren kan fastsette n@rmere regler om behandlings- og specialun-
dervisningstilbuds arlige rapport om tilbuddets virksomhed, jf. stk. 2.

§ 14. Behandlings- og specialundervisningstilbud skal efter anmodning give beliggenhedskommunen de
faglige, organisatoriske og ekonomiske oplysninger om behandlings- og specialundervisningstilbuddet,
som beliggenhedskommunen vurderer er nedvendige for beliggenhedskommunens tilsyn med behand-
lings- og specialundervisningstilbuddet, jf. §§ 12 og 13.

Stk. 2. Behandlings- og specialundervisningstilbud skal af egen drift og uden unedigt ophold give
oplysning til beliggenhedskommunen om
1) vasentlige endringer i forhold til godkendelsen, jf. §§ 8-11 og 13, og
2) bekymrende forhold og handelser 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet og om, hvorvidt

andre tilsynsyndigheder har foretaget tilsynsmaessige skridt over for behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddet.

Stk. 3. Behandlings- og specialundervisningstilbud skal af egen drift og uden unedigt ophold give
oplysning til den kommune, der har ansvaret for barnet eller den unge efter barnets lov, jf. §§ 9-9 b 1
lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde, om bekymrende forhold og handelser 1
behandlings- og specialundervisningstilbuddet og om, hvorvidt andre tilsynsmyndigheder har foretaget
tilsynsmaessige skridt over for behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

Stk. 4. Vedkommende kommune skal give socialtilsynet, jf. § 12, stk. 2, de oplysninger efter stk. 1-3,
som er ngdvendige for, at socialtilsynet kan fore tilsyn med kvaliteten af stottende indsatser i form af
paedagogisk stette og behandling efter kvalitetsaftalen og barnets lov i behandlings- og specialundervis-
ningstilbud.

Kapitel 5
Tilbagekaldelse af godkendelse

§ 15. Godkendelse efter § 9 kan tilbagekaldes, hvis behandlings- og specialundervisningstilbuddet
ikke opfylder betingelserne for godkendelse, jf. §§ 8-10, ikke har den fornedne ekonomisk kvalitet,
jf. § 11, eller beliggenhedskommunen ikke kan godkende &rsbudgettet, jf. § 13. Fremgangsmaden i
folkeskolelovens § 22 c finder anvendelse pa tilbagekaldelse efter 1. pkt., medmindre tilbagekaldelsen
sker efter pdbud fra berne- og undervisningsministeren, jf. folkeskolelovens § 57 f, stk. 3, og § 57 g, stk.
3.

Stk. 2. 1 tilfelde af, at godkendelsen tilbagekaldes, jf. stk. 1, skal den kommune, der er ansvarlig for
barnets eller den unges behov for stettende indsatser 1 form af peedagogisk stette og behandling, finde et
andet behandlings- og specialundervisningstilbud til barnet eller den unge.

Stk. 3. 1 tilfeelde af, at godkendelsen tilbagekaldes, jf. stk. 1, skal beliggenhedskommunen give besked
til den kommune, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende indsatser 1 form af
paedagogisk stette og behandling, om, at godkendelsen af behandlings- og specialundervisningstilbuddet
er tilbagekaldt.

Kapitel 6
Forskellige bestemmelser

§ 16. Det er alene beliggenhedskommunen, der kan yde betaling med frigerende virkning til behand-
lings- og specialundervisningstilbud.
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Stk. 2. Beliggenhedskommunen og den kommune, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov
for stettende indsatser 1 form af pedagogisk stette og behandling, aftaler mellemkommunal refusion for
betalinger efter stk. 1.

§ 17. Vedkommende minister kan til varetagelse af lovgivnings- og vejledningsfunktioner m.v. forlange
enhver oplysning om behandlings- og specialundervisningstilbud, som ministeren skenner nedvendig,
meddelt af kommunalbestyrelsen, herunder oplysninger til brug for opfelgning pa behandlings- og spe-
cialundervisningstilbuds resultater eller forhold 1 evrigt.

Stk. 2. Vedkommende minister kan bestemme, at oplysninger, jf. stk. 1, skal leveres i elektronisk form
og kan herunder fastsette, 1 hvilket format leveringen skal ske.

Stk. 3. Vedkommende minister kan fastsaette regler om elektronisk kommunikation mellem myndighe-
der og om anvendelse af digital signatur i forbindelse med levering af oplysninger efter stk. 1 og 2.

§ 18. Har berne- og undervisningsministeren bemyndiget en styrelse under Borne- og Undervisningsmi-
nisteriet til at udeve de befojelser, der 1 denne lov er tillagt ministeren, kan styrelsens afgerelser ikke
indbringes for ministeren.

Stk. 2. Berne- og undervisningsministeren kan fastsatte regler om, at visse typer af afgorelser, der er
truffet 1 henhold til bemyndigelsen, dog i1 et n@rmere bestemt omfang kan indbringes for ministeren. Mi-
nisteren kan 1 den forbindelse fastsatte regler om adgangen til at klage og om fremgangsmaden herved.

§ 19. Sager om evaluering er omfattet af lov om offentlighed i forvaltningen, nir sagsbehandlingen er
afsluttet.

Stk. 2. Nar vedkommende minister til brug for gennemforelsen af en evaluering modtager arbejdsdo-
kumenter, der i henhold til lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven er interne, mister
dokumenterne ikke som folge af videregivelsen til ministeren deres interne karakter.

Kapitel 7
lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 20. Loven traeder i kraft den 1. januar 2024, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 12, stk. 2, traeder 1 kraft den 1. juli 2024.

§ 21. § 3 finder til og med 30. juni 2024 ikke anvendelse for dagbehandlingstilbud omfattet af § 20, stk.
5, 1 lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 1086 af 15. august 2023, som har indgéet overenskomst
med beliggenhedskommunen efter samme lovs § 22, stk. 5, 1. pkt., og regler herom udstedt 1 medfer af
samme lovs § 20, stk. 7. For sddanne dagbehandlingstilbud finder de hidtil geldende regler anvendelse,
indtil de er godkendt som behandlings- og specialundervisningstilbud, jf. kapitel 3. Ansegning om
godkendelse som behandlings- og specialundervisningstilbud skal indgives inden den 1. april 2024.

Stk. 2. § 7, 2. pkt., finder til og med 31. december 2028 ikke anvendelse for private behandlings-
og specialundervisningstilbud, som er oprettet for den 1. januar 2024, og som pé det tidspunkt ikke er
selvejende institutioner, foreninger, aktieselskaber, anpartsselskaber, partnerselskaber eller virksomheder
med begranset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. Er kravet 1 § 7, 2. pkt.,
ikke opfyldt den 1. januar 2029, bortfalder godkendelsen.

Stk. 3. Til brug for behandlingen af ansegning om godkendelse som behandlings- og specialundervis-
ningstilbud, jf. § 8, kan behandlings- og specialundervisningstilbud, der tidligere har drevet virksomhed
som dagbehandlingstilbud efter § 20, stk. 5, 1 lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 1086 af 15.
august 2023, indsende eksisterende arsrapport eller regnskab for dagbehandlingstilbuddet til brug for
kommunalbestyrelsens vurdering efter § 10, stk. 2, nr. 6, jf. § 11, stk. 1, nr. 4.
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Kapitel 8
Andringer i anden lovgivning

§ 22. I barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023, foretages folgende @ndringer:
1.1 § 99 indsattes efter »jf. dog«: »2. pkt.,«.

2.1 § 99 indseettes som 2. pkt.:

»Stottende indsatser for unge efter § 32, stk. 1, kan dog fortsette ud over det 18. ar, nar disse
indgar som led i et behandlings- og specialundervisningstilbud, jf. § 4, stk. 3, i lov om behandlings- og
specialundervisningstilbud til bern og unge.«

§ 23. I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 1109 af 1. juli 2022, som @ndret ved § 3 1 lov nr.
753 af 13. juni 2023 og § 4 1 lov nr. 754 af 13. juni 2023, foretages folgende @&ndring:

1. 1§ 3 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Socialtilsynet udferer pa vegne af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor et behandlings-
og specialundervisningstilbud er beliggende, og pa grundlag af en aftale med den pageldende kommunal-
bestyrelse fagligt tilsyn med kvaliteten af stottende indsatser i form af padagogisk stette og behandling,
der ydes efter barnets lov og den indgéede kvalitetsaftale, jf. § 12, stk. 2 og 3, i lov om behandlings- og
specialundervisningstilbud til bern og unge.«

Kapitel 9
Territorialbestemmelser

§ 24. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Behandlings- og specialundervisningstilbud — opgave, elever og ansvar
2.1. Tilbuddenes opgaver
2.1.1. Galdende ret
2.1.1.1. Specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud
2.1.1.2. Stettende indsatser 1 form af paedagogisk stette og behandling i dagbehandlingstilbud
2.1.1.3. Fritidstilbud til elever i tilbuddene
2.1.1.3.1. Dagtilbudsloven
2.1.1.3.2. Lov om social service
2.1.1.3.3. Folkeskoleloven
2.1.2. Barnets lov m.v.
2.1.3. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser
2.1.4. Den foreslaede ordning
2.2. Henvisning af elever til tilbuddene
2.2.1. Galdende ret
2.2.1.1. Folkeskoleloven
2.2.1.2. Lov om social service
2.2.1.3. Lov om retssikkerhed og administration péd det sociale omrade
2.2.2. Barnets lov m.v.
2.2.3. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser
2.2.4. Den foreslaede ordning
2.3. Kommunalbestyrelsens ansvar for tilbuddene
2.3.1. Galdende ret
2.3.2. Barnets lov m.v.
2.3.3. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser
2.3.4. Den foresladede ordning
2.4. Klageadgange og statsligt tilsyn
2.4.1. Galdende ret
2.4.1.1. Tilsynet med kommunerne
2.4.1.2. Socialtilsynsloven
2.4.1.3. Folkeskoleloven
2.4.2. Barnets lov m.v.
2.4.3. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser
2.4.4. Den foresladede ordning
3. Godkendelse af behandlings- og specialundervisningstilbud
3.1. Krav til specialundervisningen
3.1.1. Galdende ret
3.1.1.1. Folkeskoleloven
3.1.1.2. Socialtilsynsloven
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3.1.2. Boerne- og Undervisningsministeriets overvejelser
3.1.3. Den foresldede ordning
3.2. Indferelse af obligatorisk digital selvbetjening ved ansggning om tilladelse til at foretage indsam-
ling
3.2.1. Galdende ret
3.2.1.1. Folkeskoleloven
3.2.1.2. Socialtilsynsloven
3.2.2. Barnets lov m.v.
3.2.3. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser
3.2.4. Den foresldede ordning
3.3. Serligt om krav til gkonomi
3.3.1. Galdende ret
3.3.1.1. Folkeskoleloven
3.3.1.2. Socialtilsynsloven
3.3.2. Barnets lov m.v.
3.3.3. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser
3.3.4. Den foresldede ordning
3.4. Krav til samarbejdet med kommunen
3.4.1. Galdende ret
3.4.2. Barnets lov m.v.
3.4.3. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser
3.4.4. Den foresldede ordning
Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal
Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for borgerne
Klimamessige konsekvenser
9. Milje- og naturmaessige konsekvenser
10. Forholdet til EU-retten
11. Herte myndigheder og organisationer mv.
12. Sammenfattende skema

S A

1. Indledning

Folkeskolen skal tilgodese alle berns laering og trivsel. Det betyder, at alle bern har krav pa at fa et
undervisningstilbud i folkeskolen, der kan opfylde deres undervisningsmassige behov.

Interne skoler er undervisningstilbud pa anbringelsessteder og i dagbehandlingstilbud. De har til formal at
sikre, at bern og unge, der bliver anbragt pé et anbringelsessted eller henvist til et dagbehandlingstilbud,
far en undervisning, der lever op til kravene i1 folkeskoleloven og sikrer dem kompetencer m.v., der
forbereder dem til videre uddannelse og arbejde.

Der har lgbende veret kritik af det undervisningstilbud, som elever pé interne skoler har modtaget.

Folketingets Ombudsmand har blandt andet pépeget, at kvaliteten af undervisningen pa nogle af de
interne skoler er mangelfuld og utilstrekkelig, og at eleverne ikke modtager den undervisning, de har
krav pé efter folkeskoleloven. Denne kritik er blevet bekraftet af en undersogelse af undervisningen pé de
interne skoler, gennemfort af Rambgll pa vegne af Borne- og Undervisningsministeriet 1 2018.
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har desuden gennemfert tematiske tilsyn med undervisningen pé
de interne skoler. Tilsynet bekraftede, at de interne skoler i overvejende grad ikke lever op til reglerne 1
folkeskoleloven og de tilherende bekendtgerelser.

For at komme til bunds i problemstillingen og skabe grundlaget for nye losninger nedsatte Borne- og
Undervisningsministeriet i januar 2020 en tvaerministeriel arbejdsgruppe med Social- og ZAldreministeriet
og Finansministeriet. Gruppen har haft til opgave at komme med et beslutningsopleg til, hvordan det
sikres, at bern og unge, der i dag modtager specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand i
dagbehandlingstilbud eller pd anbringelsessteder, far det undervisningstilbud, som de har krav pa efter
folkeskoleloven.

Den tverministerielle arbejdsgruppe kom 1 foraret 2021 med afrapporteringen Styrkelse af specialunder-
visningen pa interne skoler 1 dagbehandlingstilbud og péd anbringelsessteder. Arbejdsgruppens hovedkon-
klusion var, at der er behov for at styrke kvaliteten af undervisningen af de elever, som i dag gar pa
de interne skoler, sd elevgruppen modtager den undervisning, de har krav pd og af en hgjere kvalitet
end 1 dag. Der er pd baggrund af arbejdsgruppens kvalitative undersogelser og kortlegning af data
identificeret vaesentlige udfordringer med at lofte ansvaret for undervisning af bern og unge, der modtager
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand pa en intern skole pa et anbringelsessted eller 1
et dagbehandlingstilbud. Arbejdsgruppen fremhavede seks punkter, herunder at der ber ske en styrkelse
af kvaliteten pa interne skole, at interne skoler pd dagbehandlingstilbud ikke har en klar lovhjemmel, og
at myndighedsansvaret og tilsynet med interne skoler ber styrkes. Den tvarministerielle arbejdsgruppes
hovedkonklusioner er indgéet i de politiske forhandlinger.

De politiske forhandlinger blev udmentet i en aftale mellem den davearende regering (Socialdemokratiet)
og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance, Frie Gronne, Alternativet og Kristendemokraterne om at styrke undervisnin-
gen for anbragte og udsatte bern og unge af 16. marts 2022. I aftalen er der enighed om at gennemfore
@ndringer, sd bern og unge, der er anbragte og udsatte, gennem en god skolegang far mulighed for at
komme ud af deres udsathed og gennemfore en ungdomsuddannelse.

Nerverende lovforslag udmenter den del af aftalen, der vedrerer reguleringen af det, der hidtil har
varet kendt som dagbehandlingstilbud, som en kombineret behandlings- og specialundervisningsinstitu-
tion 1 selvstendig lovgivning, hvor behandlings- og specialundervisningstilbuddet indgér 1 beliggenheds-
kommunens skoletilbud som et serligt tilbud, der ogsé tilbyder pedagogisk stette og behandling efter
serviceloven, som fra den 1. januar 2024 1 forhold til stette til bern og unge erstattes af barnets lov. Til-
buddene skifter sédledes navn fra dagbehandlingstilbud til behandlings- og specialundervisningstilbud for
at tydeliggere tilbuddenes dobbelte formal. Der henvises til aftalens initiativ 2 og 3 om myndighedsansvar
for dagbehandlingstilbud (fremover behandlings- og specialundervisningstilbud) og ekonomisk baredyg-
tighed og gennemsigtighed for behandlings- og specialundervisningstilbud.

Den nye samlede lovgivning vil blandt andet skulle indeholde bestemmelser om, at beliggenhedskommu-
nen skal have et samlet myndighedsansvar for behandlings- og specialundervisningstilbud. Tilbuddene
skal indgd pé lige fod med evrige folkeskoletilbud i kommunen. Skoledelen af tilbuddet vil sdledes fortsat
reguleres i folkeskoleloven.

Den nye samlede lovgivning vil ogsa skulle indeholde bestemmelser om, at der for bade offentlige og pri-
vate behandlings- og specialundervisningstilbud indgis en kvalitetsaftale med beliggenhedskommunen,
der omfatter bade undervisningstilbuddet og den del af tilbuddet, der yder indsatser efter lov om social
service og barnets lov. For at styrke kvaliteten af undervisningen og behandlingsdelen vil der endvidere
skulle stilles krav til samarbejdet med det lokale skoleveesen og socialforvaltningen. I kvalitetsaftalen
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aftales bade kvalitetsstandarder for undervisningen og for stettende indsatser 1 form af padagogisk
stotte og behandling. Kvalitetsaftalerne vil skulle indgés efter en skabelon, der vil skulle fastlegges 1
bekendtgerelse.

Behandlings- og specialundervisningstilbud skal fortsat kunne drives af kommunale, regionale og private
leveranderer med mulighed for at udtraekke udbytte af overskud for sa vidt angar behandlingsdelen. End-
videre vil private, kommunale og regionale tilbud fremover skulle leve op til lignende krav til gkonomisk
kvalitet, herunder om ekonomisk baredygtighed, sammenhang mellem pris og kvalitet og gennemsigtig-
hed i gkonomien, herunder med udbetaling af udbytte, som der stilles til sociale tilbud i lov om socialtil-
syn. Kravene til private behandlings- og specialundervisningstilbud om ekonomisk baredygtighed og
gennemsigtighed vil skulle fremga af kvalitetsaftalen.

For at skabe gennemsigtighed og muliggere et effektivt ekonomisk tilsyn, vil eksisterende private dagbe-
handlingstilbud, der drives som personligt drevne virksomheder (f.eks. enkeltmandsejede virksomheder),
1 lobet af en overgangsperiode pa fem ar skulle omlegge sig til selvejende institutioner, foreninger, aktie-
selskaber, anpartsselskaber, partnerselskaber eller virksomheder med begranset ansvar omfattet af lov om
visse erhvervsdrivende virksomheder, hvis de fortsat ensker at opretholde deres undervisningstilbud.

De dele af aftalen, der vedrerer reguleringen af specialundervisningen samt det statslige tilsyn hermed,
herunder specialundervisningen pa berne- og ungehjem, er udmentet i det samtidig fremsatte lovforslag
nr. L 28 om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love
(Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.).

2. Behandlings- og specialundervisningstilbud — opgave, elever og ansvar

2.1. Tilbuddenes opgaver

2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i dagbehandlingstilbud

Det fremgar af § 20, stk. 5, 1 lov om folkeskolen (folkeskoleloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1086 af 15.
august 2023, at specialundervisning kan indrettes i1 et dagbehandlingstilbud eller 1 et efter lov om social
service oprettet eller godkendt anbringelsessted.

Muligheden for at henvise bern og unge til specialundervisning i dagbehandlingstilbud og pa anbringel-
sessteder blev indfert ved lov nr. 412 af 26. juni 1998. Det fremgar af forarbejderne til lovaendringen
i lovforslag nr. L 14, jf. Folketingstidende 1997-98 (2. samling), tilleg A, side 496, at med forslaget
etableres hjemmel til, at undervisningen af bern og unge, der af de kommunale sociale myndigheder er
henvist til et dagbehandlingstilbud, eller som er anbragt uden for hjemmet i et anbringelsessted, jf. § 66,
stk. 1, i lov om social service (serviceloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1089 af 16. august 2023, kan tilret-
telegges 1 dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesstedet, sdledes at denne undervisning henferes til
folkeskolelovgivningens bestemmelser om specialundervisning. Dette gaelder undervisning fra berneha-
veklasseniveau til og med 10. klassetrin. Forslaget indeberer, at ogsé undervisning i amtskommunale (nu
regionale) degninstitutioner henfores til folkeskolelovgivningens bestemmelser om specialundervisning.

Det fremgér endvidere af forarbejderne, jf. Folketingstidende 1997-98 (2. samling), tilleg A, side 496f, at
henvisning af et barn til specialundervisning i et dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted 1 evrigt for-
udsetter, at der mellem dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesstedet og skolemyndighederne i stedets
beliggenhedskommune/amt péd forhdnd er indgaet en overenskomst, der indebarer kommunens/amtskom-
munens godkendelse af stedets generelle egnethed som varetager af specialundervisning af bern, der
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har sa store vanskeligheder, at det for en tid vil vare mest hensigtsmassigt at undervise dem i1 dagbehand-
lingstilbuddet eller 1 deres opholdssted.

Dagbehandlingstilbud har til forskel fra anbringelsessteder ikke som institutioner hjemmel i serviceloven
og er ikke underlagt socialtilsynets godkendelse eller driftsorienterede tilsyn, ligesom de ikke er oprettet
med hjemmel i1 folkeskoleloven. Der er sdledes ikke efter geeldende ret et lovgivningsmassig opheng
for den institutionelle ramme for elevernes behandling og undervisning, ud over hvad der métte fremga
af den overenskomst, som skal indgds mellem kommunalbestyrelsen og dagbehandlingstilbuddet, jf.
folkeskolelovens § 22, stk. 5.

Det fremgér af folkeskolelovens § 22, stk. 5, at en kommunalbestyrelse efter overenskomst med et i
kommunen beliggende dagbehandlingstilbud kan henvise elever til specialundervisning i dagbehandlings-
tilbuddet. Tilsvarende kan en kommunalbestyrelse efter overenskomst med et i kommunen beliggende
anbringelsessted for bern og unge, der er oprettet eller godkendt efter lov om social service, henvise
elever til specialundervisning 1 anbringelsesstedet.

Det fremgér af § 22, stk. 6, at berne- og undervisningsministeren kan fastsatte regler om indgéelsen og
indholdet af overenskomsten mellem en kommunalbestyrelse og et dagbehandlingstilbud eller anbringel-
sessted. Dette gelder dog ikke for overenskomsten med de i stk. 1, nr. 3-5, navnte skoler, der efter lov
om social service er godkendt som anbringelsessteder. I s@rlige tilfelde kan berne- og undervisningsmi-
nisteren fastsette regler om sterrelsen af udgiften til undervisningen i et anbringelsessted.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 693 af 26. maj 2020 om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven 1 dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder. Be-
kendtgerelsen omtales i det folgende som bekendtgerelsen om interne skoler.

Det fremgar af bekendtgerelse om interne skolers § 15, stk. 1, at henvisning af en elev til specialpz-
dagogisk bistand 1 et privat, selvejende eller regionalt dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted er
betinget af, at der pa forhdnd mellem institutionen og kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen er
indgdet overenskomst om undervisningens omfang, indhold og tilretteleggelse pd den interne skole. Det
samme galder kommunale dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, der er beliggende i en anden
kommune. Overenskomsten skal mindst omfatte folgende elementer:

1) Time- og laeseplaner.

2) Personalets kvalifikationer. Det skal fremga, hvilke kvalifikationer personalet har for at varetage den
specialpeedagogiske bistand i dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesstedet.

3) Tilsynsfunktionen og dens indhold.

4) Den pedagogisk-psykologiske betjening.

5) Budgettet for undervisningen og aflaeggelse af regnskab.

6) Registrering og indberetning til kommunalbestyrelsen af magtanvendelse over for elever.

7) Pligt til at tilvejebringe enhver oplysning om den interne skole til Barne- og Undervisningsministeriet,
som ministeriet matte skenne nedvendig til opfelgning pa skolens resultater og forhold 1 ovrigt.

8) Opsigelsesvarsel for overenskomsten.

9) Procedure for og dokumentation af elevers fritagelse for et eller flere fag, jf. § 5, herunder procedure
for inddragelse af beliggenhedskommunen.

2023/1 LSF 27 11



Det fremgér § 15, stk. 2, 1 bekendtgerelse om interne skoler, at time- og leeseplanerne, jf. stk. 1, nr. 1, skal
omfatte folkeskolens fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 1-4, § 19 c, stk. 2, og § 19 d, stk. 2
og 4. Timeplanen skal opfylde de i folkeskolelovens § 14 b, stk. 1, fastsatte krav til undervisningstidens
samlede varighed og ma ikke overstige det i folkeskolelovens § 14 b, stk. 2, 1. pkt., fastsatte loft over den
hgjeste undervisningstid pa 1.400 timer 1 et skoledr. Kommunalbestyrelsen kan desuden godkende sarlige
leeseplaner, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 3.

2.1.1.2. Stettende indsatser i form af padagogisk stette og behandling i dagbehandlingstilbud

Efter servicelovens § 50 skal kommune iverksette en bernefaglig undersogelse, ndr det mé antages, at et
barn eller ung trenger til serlig stotte. En bernefaglig undersogelse skal anleegge en helhedsbetragtning
og skal omfatte barnets eller den unges

— Udvikling og adferd

— Familieforhold

— Skoleforhold

— Sundhedsforhold

— Fritidsforhold og venskaber

— Andre relevante forhold

Der skal i udgangspunktet vere udarbejdet en bernefaglig undersogelse, inden der kan seattes en foran-
staltning om searlig stotte i gang. Kommunalbestyrelsen skal valge den eller de foranstaltninger, som
bedst kan lgse de problemer og behov, der er afdekket gennem den bernefaglige undersogelse efter § 50.

Efter servicelovens § 52, stk. 3 nr. 3, kan kommuner treffe afgerelse om familiebehandling eller be-
handling af barnets eller den unges problemer. Det kan eksempelvis bestd i, at barnet eller den unge
bevilges dagbehandling i enten et privat eller et offentligt tilbud. Dagbehandlingstilbud er ikke et tilbud i
servicelovens forstand og dermed ikke undergivet regulering i serviceloven eller lov om socialtilsyn. Efter
servicelovens § 52, stk. 3, nr. 9, kan kommuner treffe afgerelse om anden hj&lp, der har til formal at
yde rddgivning, behandling og praktisk og pedagogisk stette. Bestemmelsen kan anvendes til at yde
hjelpeforanstaltninger, der rent fysisk er uden for hjemmet, f.eks. 1 et dagbehandlingstilbud.

2.1.1.3. Fritidstilbud til elever 1 tilbuddene
2.1.1.3.1. Dagtilbudsloven

Born og unges adgang til at blive optaget i et dag-, fritids- eller klubtilbud m.v. er reguleret i lov om dag-,
fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 985 af 27. juni
2022 med senere @ndringer.

Efter dagtilbudslovens § 4, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen sorge for det nedvendige antal pladser 1
dag-, fritids- og klubtilbud, herunder det nedvendige antal pladser i1 dagtilbud 30 timer om ugen til bern
omfattet af § 11, stk. 8, og obligatorisk leringstilbud 25 timer om ugen til bern omfattet af § 44 a samt
andre socialpadagogiske fritidstilbud. Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at serge for det nedvendige
antal pladser 1 fritids- og klubtilbud m.v. anses for opfyldt, nar pladserne stilles til rddighed i det tidsrum,
hvor kommunens elever 1 folkeskolen har behov herfor.

Det folger endvidere af dagtilbudslovens § 4, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern og unge
under 18 &r, der har behov for stette i1 et dag-, fritids- eller klubtilbud m.v. for at kunne trives og udvikle
sig, tilbydes en sddan stette 1 tilbuddet.

Det fremgar herudover af dagtilbudslovens § 4, stk. 3, at dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge
under 18 ar, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et sarligt
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behov for stette, behandling m.v., der ikke kan dekkes gennem ophold i et af tilbuddene efter denne lov,
oprettes efter bestemmelserne 1 lov om social service.

For skolesogende bern kan kommunerne oprette eller godkende fritidshjem efter dagtilbudslovens afsnit
111, klubtilbud og andre socialpedagogiske fritidstilbud efter dagtilbudslovens afsnit IV eller skolefritids-
ordninger efter folkeskoleloven.

Efter dagtilbudslovens § 52, stk. 3, kan fritidshjem efter aftale med kommunalbestyrelsen drives af
private leveranderer som selvejende fritidshjem. Reglerne 1 denne lov om selvejende fritidshjem finder
anvendelse for fritidshjem som navnt i 1. pkt.

Det folger endvidere af dagtilbudslovens § 52, stk. 4, at fritidshjem efter aftale med kommunalbestyrelsen
kan drives af private leveranderer som udliciterede fritidshjem. Reglerne i denne lov om udliciterede
fritidshjem finder anvendelse for fritidshjem som navnt i 1. pkt.

Herudover fremgér det af dagtilbudslovens § 52, stk. 5, at fritidshjem efter aftale med kommunalbesty-
relsen kan drives af private leveranderer som private fritidshjem. Reglerne 1 denne lov om private
fritidshjem finder anvendelse for fritidshjem som naevnt 1 1. pkt.

Etablering og drift af et privat fritidshjem forudsatter, at en privat leverander og kommunalbestyrelsen
indgér en aftale om driften af fritidshjemmet. Et privat fritidshjem kan séledes alene drives pa baggrund
af en aftale med kommunalbestyrelsen.

Der stilles ikke krav til, hvem kommunalbestyrelsen skal indga aftaler med. Det er derfor kommunalbe-
styrelsen, der afger, om den vil indgd en aftale om etablering af et privat fritidshjem, og kommunalbesty-
relsen er ikke forpligtet til at indgd en aftale alene pa grund af, at den tidligere har indgéet en aftale med
et andet privat fritidshjem.

Aftalen mellem kommunalbestyrelsen og det private fritidshjem skal blandt andet regulere sterrelsen af
kommunalbestyrelsens tilskud til det private fritidshjem og vilkar for opsigelse af aftalen med det private
fritidshjem.

Det folger af dagtilbudslovens § 53, stk. 1, at kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om optagelse 1 et
fritidshjem efter § 52, stk. 2-4. Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Efter dagtilbudslovens § 53, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at selvejende og udliciterede
fritidshjem helt eller delvis selv skal treffe afgerelse om optagelse i fritidshjemmet.

Det fremgar endvidere af dagtilbudslovens § 53, stk. 3, at private fritidshjem skal treeffe afgerelse om
optagelse 1 det private fritidshjem. Kommunalbestyrelsen kan ikke anvise plads i private fritidshjem.

Private fritidshjem indgéar séledes ikke i kommunalbestyrelsens forsyning, da kommunalbestyrelsen ikke
har anvisningsret til en plads i et privat fritidshjem. Et privat fritidshjem er et tilbud, der efter eget enske
valges af foreldrene.

Efter dagtilbudslovens § 66, stk. 3, kan klubtilbud m.v. — dvs. klubtilbud og andre socialpaedagogiske
fritidstilbud til sterre bern og unge — efter aftale med kommunalbestyrelsen drives af private leveranderer
som selvejende klubtilbud. Reglerne i denne lov om selvejende klubtilbud m.v. finder anvendelse for
klubtilbud m.v. som naevnt i 1. pkt.

Det folger endvidere af dagtilbudslovens § 66, stk. 4, at klubtilbud m.v. efter aftale med kommunalbe-
styrelsen kan drives af private leveranderer som udliciterede klubtilbud m.v. Reglerne i denne lov om
udliciterede klubtilbud m.v. finder anvendelse for klubtilbud m.v. som navnt i 1. pkt.
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Herudover fremgar det af dagtilbudslovens § 66, stk. 5, at klubtilbud m.v. efter aftale med kommunal-
bestyrelsen kan drives af private leveranderer som privat klubtilbud. Reglerne i denne lov om private
klubtilbud m.v. finder anvendelse for klubtilbud m.v. som na@vnt i 1. pkt.

Etablering af et privat klubtilbud skal baseres pé en aftale mellem kommunalbestyrelsen og den private
leverander, som ensker at drive klubtilbuddet. Aftalen regulerer forholdet mellem kommunalbestyrelsen
og klubtilbuddet og danner grundlag for kommunalbestyrelsens tilskud til klubtilbuddet og udferelse af
tilsynsforpligtelsen.

Kommunalbestyrelsen afger — som ved indgéelse af aftale med et privat fritidshjem — selv, om den vil
indga aftale med et privat klubtilbud om etablering.

Lovgivningen fasts@tter ingen aldersgraense for deltagelse i klubtilbud og andre socialpedagogiske
fritidstilbud. Den kommunale forsyningsforpligtelse omfatter dog alene aldersgruppen under 18 ar. Da
klubtilbud m.v. retter sig mod sterre bern og unge uden behov for pasning med kontrolleret fremmeade,
setter dette en graense for, hvor langt ned i alder tilbuddene kan ga. Klubtilbud m.v. kan séledes ikke
etableres 1 stedet for et dagtilbud eller et fritidshjem til yngre bern. Det er op til den enkelte kommunalbe-
styrelse at fastlegge ovre og nedre aldersgrenser for de enkelte tilbud i forhold til tilbuddenes mal og
indhold.

2.1.1.3.2. Lov om social service

Efter servicelovens § 32, stk. 1, treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om hjelp til bern, der pé grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjelp eller serlig stotte. Hjeel-
pen kan tilretteleegges 1 sarlige dagtilbud, jf. stk. 3, 1 serlige klubtilbud, jf. § 36, eller i forbindelse med
andre tilbud efter denne lov eller efter dagtilbudsloven.

Efter servicelovens § 32, stk. 2, fastsatter social- og boligministeren nermere regler om samarbejdet med
foreldre, om inddragelse af barnet eller den unge, om udredning af barnets eller den unges behov og om
fremgangsmdden ved kommunens sagsbehandling. Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 717
af 9. juni 2016 om hjalp til bern og unge, der pd grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for hjzlp eller sarlig stotte.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 2, stk. 1, at kommunalbestyrelsen visiterer barnet eller den unge til
et serligt dagtilbud, et sarligt klubtilbud eller et andet tilbud efter serviceloven eller dagtilbudsloven pa
baggrund af sagens oplysninger, herunder de faglige undersogelser af barnets eller den unges ressourcer
og behov, jf. § 1, stk. 1. Det er ikke et krav, at der inden visitation til disse tilbud udarbejdes en
undersogelse efter § 50 i lov om social service.

Det folger endvidere af servicelovens § 32, stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal serge for, at der er det
nedvendige antal pladser 1 serlige dagtilbud til bern, der pd grund af betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne har et s&rligt behov for stette, behandling m.v., der ikke kan dekkes gennem
ophold i et af de almindelige dagtilbud eller fritidshjem efter dagtilbudsloven.

Rakkevidden af bestemmelserne er nermere beskrevet i vejledning nr. 9007 af 7. januar 2014 om sarlig
stotte til bern og unge og deres familier (Vejledning nr. 3 til serviceloven).

Det fremgér sdledes af vejledningens pkt. 145, at malgruppen af bern og unge med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ofte har sammensatte behov, der kraever en indsats fra flere
forskellige fagpersoner. Kommunalbestyrelsen skal derfor sikre en grundig, forsvarlig vurdering af det
enkelte barns eller den enkelte unges behov for hjzlp, stette og behandling.
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Det fremgir samme sted, at kommunalbestyrelsen pd baggrund af faglige undersegelser af barnets
ressourcer og behov skal kortlegge barnets funktionsevne og udarbejde forslag til den szrlige stotte og
behandling

Det fremgar endvidere af vejledningens pkt. 147, at kommunalbestyrelsens forpligtelse efter servicelo-
vens § 32, stk. 3, er et supplement til den kommunale forpligtelse efter dagtilbudslovens § 4 i det omfang,
dette ikke kan tilgodese barnets sarlige behov for stette, behandling m.v. som felge af en betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det fremgér samme sted, at dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge under 18 ar, der pd
grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et sarligt behov for stette,
behandling m.v., der ikke kan dakkes gennem ophold i et af tilbuddene efter dagtilbudsloven, oprettes
efter bestemmelserne 1 serviceloven. Forpligtelsen efter servicelovens § 32, stk. 3, omfatter for s& vidt
angar skolesogende bern kun meget sma og helt specielle grupper med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Forskellen 1 forpligtelsens omfang henger sammen med, at for bern under
skolealderen er det typisk dagtilbuddet, der giver barnet den serlige stotte og behandling, mens den
serlige stotte og behandling for bern 1 skolealderen primeert varetages 1 skoletilbuddet.

Det fremgar endvidere af vejledningens pkt. 149, at de sarlige dagtilbud kan oprettes og drives som et
selvsteendigt dagtilbud eller oprettes og drives i forbindelse med et dagtilbud. Kommunalbestyrelsen kan
herudover indga aftale med regionsradet, med andre kommuner eller med selvejende sarlige dagtilbud
om oprettelse og drift af et serligt dagtilbud 1 form af f.eks. vuggestuer, bernehaver, aldersintegrerede
institutioner og fritidshjem.

Det folger af servicelovens § 36, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal sorge for, at der er det nedvendige
antal pladser 1 sarlige klubtilbud til bern, der pd grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har et s&rligt behov for stette, behandling m.v., der ikke kan dekkes gennem deltagelse 1 et
af de tilbud, der er nevnt i §§ 65 og 66 1 dagtilbudsloven.

Forpligtelsen vedrerer kun meget sma og helt specielle handicapgrupper, der har et sé serligt behov for
stotte, behandling mv., at det ikke kan imedekommes inden for de almindelige rammer.

2.1.1.3.3. Folkeskoleloven

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 7, kan folkeskolen tilbyde bern optagelse i en skolefritidsordning, hvis
bernene er optaget i skolen eller har naet den alder, hvor de tidligst ville kunne optages i barnehave-
klasse. Kommunalbestyrelsen kan med godkendelse af berne- og undervisningsministeren beslutte, at
skolefritidsordninger pa skoler eller afdelinger af skoler med normalt ikke over 150 elever kan optage
boern fra det fyldte 3. ar.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, gives specialundervisning i folkeskolen i den almindelige klasse,
1 specialklasser eller 1 specialskoler. Herudover kan specialundervisning efter folkeskolelovens § 20,
stk. 5, 1. pkt., jf. § 22, indrettes 1 dagbehandlingstilbud eller anbringelsessteder. Anbringelsessteder og
dagbehandlingstilbud er siledes ikke folkeskoler, og kan derfor ikke oprette skolefritidsordninger med
hjemmel i folkeskolelovens § 3, stk. 7.

2.1.2. Barnets lov m.v.

Ved lov nr. 753 af 13. juni 2023 ophaves en raekke bestemmelser i1 serviceloven og fremgér 1 stedet af
barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023. Samtidig foretages en raekke konsekvensrettelser 1 anden
lovgivning. Andringerne traeder i kraft den 1. januar 2024.
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Servicelovens §§ 32 og 36, som er omtalt 1 pkt. 2.1.1.3.2 ovenfor, oph@ves og indholdet viderefores 1
det vasentlige uendret 1 barnets lov. Servicelovens § 32 om sarlige dagtilbud er sdledes viderefort uden
materielle endringer som barnets lovs § 82. Servicelovens § 32, stk. 2, er viderefort uden materielle
@ndringer som barets lovs §§ 80 og 83, stk. 2. Servicelovens § 32, stk. 3, er viderefort uden materielle
@ndringer som barnets lovs § 83. Servicelovens § 32 a om hjemmetraening er viderefort uden materielle
@ndringer som barnets lovs § 85. Servicelovens § 36 om s@rlige klubtilbud er viderefort uden materielle
@ndringer som barnets lovs § 84. Bemyndigelsesbestemmelserne i servicelovens § 32, stk. 4 og 5, og §
36, stk. 2, er viderefort uden materielle endringer 1 barnets lovs § 83, stk. 2, og § 84, stk. 2.

Servicelovens § 50, som er omtalt i pkt. 2.1.1.2 ovenfor, ophaves og indholdet reguleres i stedet i barnets
lov. I barnets lov viderefores saledes bestemmelsen, der regulerer den bernefaglige undersegelse, jf.
servicelovens § 50, men bestemmelsen vil 1 barnets lov blive opdelt i tre bestemmelser, i lovens §§ 18-20,
der fastsatter regler om sékaldt screening, en afdekning og en bernefaglig undersogelse af barnet eller
den unges behov. I § 21 i barnets lov er der fastsat nermere regler om bernefaglig undersogelse af andre
bern i familien, om gennemforelse af én samlet bernefaglig undersogelse for flere bern i familien og om,
at der nir der ikke tidligere er ivarksat stottende indsatser eller en anbringelse ved vaesentlige meder
med barnet eller den unge i1 forbindelse med den bernefaglige undersogelse skal deltage to berne- og
ungeradgivere. I § 22 i barnets lov er der fastsat nermere regler om tilretteleggelsen og indholdet af den
bernefaglige undersogelse.

Det vil ikke lengere 1 den bernefaglige undersogelse efter barnets lovs § 20, vere direkte angivet 1
bestemmelsen, hvilke forhold, der som udgangspunkt skal afdekkes. Andringen er foretaget ud fra et
hensyn til behovet for regelforenkling og afbureaukratisering med henblik pa at flytte ressourcer fra
unedig dokumentation til arbejdet med barnet og familien. Det handler bl.a. om at sikre, at dokumen-
tationskrav afspejler kompleksiteten og tyngden af barnets behov til gavn for en hurtigere indsats til
barnet. Ligesom der kan vaere behov for sterre frihed til sagsbehandlernes sken med faerre procesregler.

Barnets lovs § 5 er en ny bestemmelse om barnets og den unges rettigheder, herunder regler om barnets
eller den unges ret til lobende inddragelse ved samtaler og anden direkte kontakt, inden der traeffes
beslutninger eller afgerelser efter barnets lov om barnets eller den unges forhold. Bestemmelsen erstatter
de gzldende regler om bl.a. barnesamtale efter servicelovens § 48 inden der traeffes visse afgerelser om
stotte.

Servicelovens § 52, stk. 3, nr. 3 og 9, som er omtalt i pkt. 2.1.1.2 ovenfor, ophaves og indholdet
viderefores 1 barnets lovs § 32, stk. 1, nr. 5 og 8. Servicelovens kapitel 11 om stettende indsatser
overfores til barnets lovs kapitel 4, dog séledes at reglerne om anbringelse af bern og unge overfores til
barnets lov kapitel 5.

Servicelovens § 66, stk. 1, som er omtalt i pkt. 2.1.1.1 ovenfor, oph@ves og indholdet viderefores med
redaktionelle @ndringer i1 barnets lovs § 43, stk. 1, sdledes at opholdssteder for bern og unge samt
degninstitutioner erstattes af berne- og ungehjem.

Med § 24, nr. 2, 1 lov nr. 753 af 13. juni 2023 foretages endvidere en konsekvensrettelse 1 dagtilbudslo-
vens § 4, stk. 3, som er omtalt i pkt. 2.1.1.3.1 ovenfor.

2.1.3. Barne- og Undervisningsministeriets overvejelser

For mange bern 1 interne skoler i dagsbehandlingstilbud fér ikke en undervisning af tilstrekkelig hoj
kvalitet, og der er vasentlige udfordringer med at leve op til folkeskolelovens regler. Kommunerne lofter
ikke 1 tilstreekkelig grad deres myndighedsansvar for den interne skole. Mange elever far ikke tilbud
om undervisning i den fulde fagreekke, og fritagelser for fag sker uden en individuel vurdering. Under-
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visningsoverenskomsterne mellem stedlig kommune og intern skole lever 1 mange tilfelde ikke op til
reglerne, og nogle kommuner varetager ikke 1 tilstreekkelig grad deres ansvar og tilsynsforpligtelse over
for de interne skoler.

Born og unge, der har brug for et behandlings- og specialundervisningstilbud, skal have et samlet tilbud
af hej kvalitet, der lever op til kravene i folkeskoleloven og serviceloven, fra 1. januar 2024 barnets
lov. Udsatte bern og unge skal i hegjere grad end i dag modtage det rigtige undervisningstilbud pa
baggrund af en vurdering af deres undervisningsmaessige behov i sammenh@ng med deres behov for
sociale indsatser.

Det er ogsa vigtigt, at det bliver mere tydeligt, hvilke bestemmelser 1 barnets lov, der finder anvendelse i
forhold til de stettende indsatser i1 form af padagogisk stette og behandling, som gives 1 behandlings- og
specialundervisningstilbuddene.

Der kan vere elever i behandlings- og specialundervisningstilbud, der — ligesom elever i1 andre skolefor-
mer — vil have behov for at kunne fortsatte 1 et fritidstilbud efter skole. Nogle elever vil kunne gé i et
fritidstilbud, der ogsd optager elever fra andre skoler, men nogle elever vil have behov for at kunne gé
1 et fritidstilbud 1 tilknytning til behandlings- og specialundervisningstilbuddet, som drager nytte af den
serlige fysiske indretning eller faglige ekspertise, som behandlings- og specialundervisningstilbuddet har.

Der skal imidlertid ikke veere en automatik i, at behandlings- og specialundervisningstilbud indeholder et
fritidstilbud til eleverne 1 tilbuddet. Beliggenhedskommunen skal — som for alle andre elever i kommunen
— som hidtil have mulighed for at tage stilling til, om elevernes behov bedst varetages ved at etablere et
fritidstilbud 1 tilknytning til behandlings- og specialundervisningstilbuddet, eller ved at benytte eksister-
ende fritidstilbud 1 kommunen.

2.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der etableres en selvstendig lov for de institutioner m.v., som i dag er kendt som
dagbehandlingstilbud, og som fremover vil blive benavnt *behandlings- og specialundervisningstilbud’
for at tydeliggore tilbuddenes dobbelte formal.

Med denne lov vil de institutionelle rammer om behandlings- og specialundervisningstilbud kunne samles
og udfoldes, sa der gives et samlet tilbud af hej kvalitet, der lever op til kravene i1 folkeskoleloven og
barnets lov.

Behandlings- og specialundervisningstilbuddene vil skulle defineres som tilbud til bern og unge, der
bade har behov for stettende indsatser i form af pedagogisk stette og behandling efter barnets lov
og for specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven. Behandlings- og
specialundervisningstilbud vil sdledes skulle yde bade stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og
behandling og specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand.

Boarne- og ungehjem, der er godkendt af socialtilsynet efter socialtilsynsloven og har en kvalitetsaftale om
specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand med beliggenhedskommunen, jf. det samtidig
fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige
andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.), vil kunne give
stottende indsatser 1 form af peedagogisk stette og behandling efter barnets lov samt specialundervisning
og anden specialpedagogisk bistand efter folkeskoleloven til bern og unge, der er omfattet af malgruppen
for tilbuddet og er henvist til dagbehandling i tilbuddet, og derfor ikke er anbragt. Sddanne berne- og
ungehjem vil ikke blive omfattet af reglerne om behandlings- og specialundervisningstilbud i nerverende
lovforslag af den grund.
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Beliggenhedskommunen vil fa det samlede myndighedsansvar for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud og vil sdledes bade skulle godkende og fore tilsyn med behandlings- og specialundervisningstilbud
beliggende i kommunen. De nermere bestemmelser herom fremgar af lovforslagets §§ 8-13. Der henvises
herudover til bemaerkningerne til bestemmelserne samt til pkt. 2.3 og 3 i de almindelige bemarkninger.

Behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle indga i beliggenhedskommunens skoletilbud som
et sarligt tilbud ved siden af det kommunale skolevasen, der ogsa tilbyder stottende indsatser i form af
paedagogisk stette og behandling efter barnets lov. Det betyder, at der vil skulle etableres et taet samspil
til reglerne om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i folkeskoleloven. De nermere
bestemmelser herom fremgar af lovforslagets §§ 1, 3 og 4, stk. 2, nr. 2, om, at eleverne skal modtage
specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand i behandlings- og specialundervisningstilbuddet,
lovforslagets § 4, stk. 3, § 6 og § 22, nr. 2, med sarlig regulering af undervisningen for elever, der bliver
18 &r, og syge elever, samt lovforslagets § 10, stk. 2, nr. 1, § 11, stk. 1, nr. 4, og § 13, stk. 1, nr. 4,
med sarskilte krav til den del af behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekonomi, der vedrerer
specialundervisningen. Der henvises herudover til bemarkningerne til bestemmelserne samt til pkt. 3.1 i
de almindelige bemarkninger.

Behandlings- og specialundervisningstilbud vil herudover skulle tilbyde stottende indsatser 1 form af
paedagogisk bistand og behandling. Det betyder, at der ligeledes vil skulle etableres et tet samspil til
reglerne om bernefaglig underseggelse og stottende indsatser efter §§ 20-22 og 32 1 barnets lov, reglerne
om tilsyn med sociale tilbud i1 lov om socialtilsyn (socialtilsynsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1109 af
1. juli 2022. De n@rmere bestemmelser herom fremgér af lovforslagets §§ 1, 3 og 4, stk. 2, nr. 1, om, at
eleverne skal modtage stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling 1 behandlings- og
specialundervisningstilbuddet, samt §§ 8-13 og 23, nr. 1, som indeholder bestemmelser om godkendelse
og tilsyn, som i vidt omfang svarer til de tilsvarende regler i socialtilsynsloven. Der henvises herudover til
bemarkningerne til bestemmelserne samt til pkt. 3.2 1 de almindelige bemerkninger.

Det vil vare op til kommunalbestyrelsen at tage stilling til, om der kan etableres et fritidstilbud i
tilknytning til behandlings- og specialundervisningstilbuddet. Disse fritidstilbud vil ikke kunne drives
som en integreret del af behandlings- og specialundervisningstilbuddet, men vil skulle etableres efter
dagtilbudsloven eller barnets lov og vil skulle drives selvstendigt i overensstemmelse med reglerne for
disse tilbud. Optagelse i serlige dag- og klubtilbud efter barnets lovs §§ 82-84 etableret i tilknytning til
behandlings- og specialundervisningstilbuddet vil saledes skulle ske i overensstemmelse med reglerne i
barnets lov. Kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte, at fritidstilbuddene organiseres, s de ligger ved
siden af eller i samme lokaler som behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

For ne@rmere om behandlings- og specialundervisningstilbuds opgaver henvises til lovforslagets §§ 1 og 6
samt bemarkningerne hertil.

2.2. Henvisning af elever til tilbuddene
2.2.1. Geldende ret
2.2.1.1. Folkeskoleloven

Det fremgér af folkeskolelovens § 3, stk. 2, at bern, hvis udvikling krever en sarlig hensyntagen
eller stotte, gives specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand 1 specialklasser og specialsko-
ler. Der gives desuden specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis undervis-
ning 1 den almindelige klasse kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf.
§ 16, stk. 4.
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Det fremgér af folkeskolelovens § 12, stk. 2, at henvisning til specialundervisning, som ikke er af fore-
lobig karakter, sker efter paedagogisk-psykologisk radgivning og efter samradd med eleven og forzldre-
ne. Elevens synspunkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Det folger af folkeskolelovens § 3, stk. 3, at berne- og undervisningsministeren fastsatter nermere regler
om specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand, herunder om adgangen til at indhente viden
og specialrddgivning samt bistand til kommunens udredning fra den nationale videns- og specialradgiv-
ningsorganisation, og kan i den forbindelse fravige §§ 5, 7, 7 a, 13 og 14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.,
og § 28, stk. 1, § 29 og § 36, stk. 2 og 4.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkeskolens specialundervis-
ning og anden specialpadagogisk bistand. Denne bekendtgerelse omtales 1 det folgende som specialun-
dervisningsbekendtgerelsen.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, at hvis det antages, at en elev har
behov for specialpaedagogisk bistand, jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2, skal eleven indstilles til en paedago-
gisk-psykologisk vurdering. Indstilling afgives af skolens leder til paedagogisk-psykologisk radgivning,
eventuelt pa initiativ af den kommunale sundhedstjeneste, hvis denne har kendskab til psykiske, fysiske,
sproglige eller sensoriske funktionsvanskeligheder hos eleven, som giver grund til at antage, at eleven har
behov for specialpadagogisk bistand.

Det fremgar af specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, at den padagogisk-psykologiske vurde-
ring skal efter samrdd med foraldrene suppleres med udtalelser fra andre sagkyndige i1 fornedent omfang,
herunder sagkyndige fra andre kommuner. I de mest specialiserede og komplicerede tilfelde kan der
indhentes bistand fra den nationale videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO), jf. kapitel 7. Ved
overvejelse om specialpaedagogisk bistand ved regionsrddet foranstaltning, jf. folkeskolelovens § 20, stk.
3, 1. pkt., inddrages regionsradet efter samrad med foreldrene.

Det fremgér endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 5, at specialpedagogisk bistand kan
iverksattes uden iagttagelse af den 1 §§ 2-4 angivne fremgangsmade, hvis eleven befinder sig i en serlig
vanskelig situation, der nedvendigger en gjeblikkelig indsats fra skolens side. Der skal dog snarest foreta-
ges en paedagogiske-psykologisk vurdering, hvis den etablerede specialpaedagogiske bistand skennes at
ville straekke sig over mindst 3 uger (15 skoledage).

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, folger skolens leder udviklingen hos elever,
der modtager specialpedagogisk bistand. Der skal mindst én gang om é&ret tages stilling til, om den
specialpeedagogiske bistand til den pdgeldende elev skal fortsette, @ndres eller ophere.

Det fremgér af specialundervisningsbekendtgarelsens § 7, stk. 3, at beslutningerne efter stk. 1 og 2 treffes
pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering og efter samrdd med eleven og foreldrene. Elevens
synspunkter skal tillegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Det fremgar af folkeskolelovens § 13 b, stk. 1, at der for hver elev fra bernehaveklassen til og med 9.
klassetrin, som led i den lgbende evaluering, jf. § 13, stk. 2, skal udarbejdes en meddelelsesbog. Medde-
lelsesbogen skal understatte og kvalificere dialogen mellem skole og hjem og indeholde fa, vasentlige
fokuspunkter for den enkelte elevs faglige og alsidige udvikling.

Det fremgar af folkeskolelovens § 13 b, stk. 4, at for elever i bernehaveklassen og pa 1.-9. klassetrin
med udfordringer i skolen skal meddelelsesbogen ud over de i stk. 1-3, n@vnte oplysninger indeholde
oplysninger om de indsatser og den opfelgning, skolen har ivaerksat for at imedekomme elevernes
udfordringer.
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Det fremgér af folkeskolelovens § 13 b, stk. 5, at meddelelsesbogen skal vare skriftlig. Meddelelsesbo-
gen skal anvendes regelmassigt og gores tilgaengelig for eleven og foraeldrene mindst én gang om éret.

Efter folkeskolelovens § 20, stk. 5, 1. pkt., kan specialundervisning indrettes i et dagbehandlingstilbud
eller i et efter lov om social service oprettet eller godkendt anbringelsessted, jf. § 22.

Efter folkeskolelovens § 20, stk. 6, har elever, som 1 lebet af skoledret fylder 18 é&r, ret til at fortsaette
skolegangen 1 resten af skoleéret.

Efter folkeskolelovens § 20, stk. 7, fastsetter berne- og undervisningsministeren nermere regler om
bopaelskommunens inddragelse og godkendelse af undervisningstilbud til bern og unge, der af bopals-
kommunen er henvist til et dagbehandlingstilbud eller anbragt i et anbringelsessted i en anden kommune.

Det fremgar af folkeskolelovens § 20, stk. 8, at berne- og undervisningsministeren fastsetter nermere
regler om minimumssterrelsen for interne skoler 1 dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder, om
henvisning af bern til specialundervisning 1 et andet dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted end det
dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted, som bernene har fiet anvist af bopelskommunen, og om
kvalifikationskrav til den, der tilretteleegger undervisningen.

Bemyndigelserne er udmentet i bekendtgerelsen om interne skoler.

Af § 1, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om interne skoler fremgéar det, at henvisning til specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand (specialpedagogisk bistand) i1 et dagbehandlingstilbud eller et
anbringelsesstedet forudsatter, at eleven af de sociale myndigheder af sociale grunde er henvist til et
dagbehandlingstilbud eller anbragt i et anbringelsessted og at det vil vaere mest hensigtsmassigt at
undervise eleven 1 kortere eller leengere tid 1 et dagbehandlingstilbud eller et anbringelsessted, f.eks. pa
grund af elevens svaere adferdsvanskeligheder.

Det fremgar af § 3, stk. 1, i bekendtgerelsen om interne skoler, at kommunalbestyrelsen i den kommune,
hvor dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesstedet ligger (beliggenhedskommunen), traeffer beslutning
om henvisning af en elev til specialpedagogisk bistand i dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesste-
det, jf. dog § 6, stk. 1, og § 9.

Af § 3, stk. 2, 1 bekendtgerelsen om interne skoler fremgér det, at reglerne om indhentelse af en
paedagogisk-psykologisk vurdering 1 § 3, stk. 1, og 1 § 5 om elever, som befinder sig i en serlig vanskelig
situation, 1 bekendtgerelsen om folkeskolens specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand
(specialundervisningsbekendtgerelsen) finder tilsvarende anvendelse for henvisning til specialpaedagogisk
bistand 1 dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Reglerne om elever, der henvises til et dagbehandlingstilbud eller anbringes i et anbringelsessted i en
anden kommune end den anbringende kommune, fremgar af §§ 6-10 i bekendtgerelsen om interne skoler.

Af § 6, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om interne skoler fremgér det, at hvis de sociale myndigheder onsker at
anbringe en elev 1 et anbringelsessted, der ligger 1 en anden kommune, skal kommunalbestyrelsen 1 den
anbringende kommune inddrage beliggenhedskommunen forud for anbringelsen med henblik pa, at der
kan etableres en faglig dialog om barnets undervisningstilbud.

Det folger endvidere af § 6, stk. 2, i bekendtgerelse om interne skoler, at hvis anbringelsen sker
akut, uden at der forud for anbringelsen er etableret en faglig dialog om elevens undervisningstilbud
1 henhold til stk. 1, skal kommunalbestyrelsen i den anbringende kommune senest ved anbringelsen give
beliggenhedskommunen meddelelse herom med henblik pa at fé etableret den faglige dialog om elevens
undervisningstilbud.
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Efter § 7, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om interne skoler skal kommunalbestyrelsen 1 beliggenhedskommunen
give underretning til kommunalbestyrelsen 1 den anbringende kommune, hvis kommunalbestyrelsen 1
beliggenhedskommunen ensker at henvise eleven til specialpedagogisk bistand i anbringelsesstedet. Un-
derretningen skal indeholde en redegerelse for, hvorfor eleven ikke kan henvises til et undervisningstilbud
1 folkeskolen. Hvis der ikke kan opnés enighed mellem kommunalbestyrelserne om at henvise til special-
paedagogisk bistand i1 anbringelsesstedet, skal eleven henvises til et undervisningstilbud i folkeskolen,
herunder til et undervisningstilbud i en specialklasse eller en specialskole.

Af § 7, stk. 2, 1 bekendtgerelsen om interne skoler fremgér det, at der hgjst md gé 3 uger (15 skoledage)
fra anbringelsen, for eleven far et undervisningstilbud i anbringelsesstedet eller i en folkeskole. I den
mellemliggende tid skal der etableres enkeltmandsundervisning i henhold til reglerne i § 12, stk. 2,
1 specialundervisningsbekendtgerelsen, medmindre den anbringende kommune kan godkende et andet
undervisningstilbud.

Det fremgéir videre af § 9, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om interne skoler, at kommunalbestyrelsen 1
beliggenhedskommunen folger udviklingen hos elever, der modtager specialpadagogisk bistand 1 et
anbringelsessted.

Af § 9, stk. 2, i bekendtgerelsen om interne skoler fremgér det, at kommunalbestyrelsen i beliggenheds-
kommunen efter forhandlinger med den anbringende kommune og anbringelsesstedet mindst én gang om
aret tager stilling til, om den specialpadagogiske bistand til den pagaeldende elev i anbringelsesstedet skal
fortsaette eller @ndres, eller om eleven skal henvises til et undervisningstilbud i folkeskole, herunder til et
undervisningstilbud i en specialklasse eller en specialskole.

Det folger af § 9, stk. 3, 1 bekendtgerelsen om interne skoler, at beslutningen efter stk. 2 treffes pa
grundlag af en padagogisk-psykologisk vurdering og efter samrad med eleven og foraldrene. Elevens
synspunkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Det fremgar af folkeskolelovens § 22, stk. 5, 1. pkt., at en kommunalbestyrelsen efter overenskomst med
et i kommunen beliggende dagbehandlingstilbud kan henvise elever til specialundervisning, jf. § 20, stk.
2, 1 dagbehandlingstilbuddet.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 22, stk. 6, 1. pkt., at berne- og undervisningsministeren kan
fastsaette regler om indgaelsen og indholdet af overenskomsten mellem en kommunalbestyrelse og et
dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted.

2.2.1.2. Lov om social service

Det fremgar af servicelovens § 52, stk. 3, nr. 3, at kommuner kan treffe afgerelse om familiebehandling
eller behandling af barnets eller den unges problemer som foranstaltningstype. Ivaerksettelsen af en
foranstaltning efter § 52, stk. 3, nr. 3, forudsatter som udgangspunkt en forudgdende udarbejdelse af
en bernefaglig undersogelse efter servicelovens § 50. Foranstaltningen ivaerksattes, nir det vurderes, at
den bedst imgdekommer de udfordringer, der er afdekket 1 den bernefaglige underseogelse. Behandlingen
kan f.eks. bestd i, at barnet eller den unge bevilges dagbehandling 1 enten et offentligt eller privat
tilbud. Behandling 1 et dagbehandlingstilbud er saledes én af flere mulige mader, at kommunen kan yde
dagbehandling p4, nar der treffes afgorelse om stotte efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 3. Det er ikke
narmere reguleret 1 serviceloven, hvordan dagbehandling skal tilbydes eller udferes, nar der ydes stotte
efter denne bestemmelse.

Det fremgar af § 140, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan, inden
der treeffes afgerelse om foranstaltninger, jf. §§ 52, 76 og 76 a. Betyder hensynet til barnet eller den
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unge, at man ikke kan afvente udarbejdelsen af en handleplan, er en kortfattet angivelse af formalet med
foranstaltningen tilstreekkelig. Det pahviler da kommunalbestyrelsen snarest muligt og senest inden 4
maneder at opstille handleplan.

Det fremgar af samme lovs § 140, stk. 2, at en handleplan skal angive formalet med indsatsen, og hvilken
indsats der er nedvendig for at opna formalet. Handleplanen skal tage udgangspunkt i resultaterne af den
bernefaglige undersogelse af barnets eller den unges forhold, jf. § 50. Handleplanen skal i forhold til de
problemer, der er afdekket i undersegelsen, indeholde konkrete mél i1 forhold til barnets eller den unges
trivsel og udvikling i overensstemmelse med det overordnede mél for den unges overgang til voksenlivet,
herunder i forhold til beskeftigelse og uddannelse.

2.2.1.3. Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

Reglerne om, hvilken kommune, der har ansvar for den enkelte borger, fremgér af lov om retssikkerhed
og administration pd det sociale omride (retssikkerhedsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1109 af 24.
august 2023.

Det folger af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 1, at opholdskommunen for et barn eller en ung under 18 ar
har pligt til at yde hjelp, jf. dog § 9 b.

Efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 2, har et barn eller en ung under 18 ar samme opholdskommune som
foreldrene, jf. dog stk. 3-5. Et barn eller en ung under 18 ar, der bor mest hos den ene af foraeldrene, har
opholdskommune hos denne. Hvis barnet eller den unge bor lige meget hos begge foraldre, har barnet
eller den unge opholdskommune, hvor det er tilmeldt folkeregistret.

Det folger af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 3, at et barn eller en ung under 18 ér, der ikke bor sammen
med nogen af foreldrene, og som har klaret sig selv, har selvstendig opholdskommune.

Efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, har foreldremyndighedsindehaverens opholdskommune pligt
til at yde hjelp efter kapitel 11 i lov om social service og til at iagttage de forpligtelser, der pahviler
kommunalbestyrelsen efter lov om beka@mpelse af ungdomskriminalitet. Er et barn eller en ung under
18 &r anbragt uden for hjemmet, far barnet eller den unge dog selvstendig opholdskommune i den
kommune, som har truffet afgerelse om anbringelsen efter kapitel 11 i lov om social service, eller den
kommune, som har afgivet indstilling til Ungdomskriminalitetsnaevnet efter § 33 i lov om bekampelse
af ungdomskriminalitet. Bliver et barn eller en ung, der har selvstendig opholdskommune efter 2. pkt.,
eller bliver et barn eller en ung, der er anbragt efter udlendingelovens § 62 1, stk. 1, eller § 62 x,
stk. 1, visiteret til en kommune efter integrationslovens § 10, far barnet eller den unge selvstendig
opholdskommune i denne kommune fra det tidspunkt, hvor ansvaret for den pageldende overgér til
kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens § 4. Barnets eller den unges selvstendige opholdskommune
samarbejder med foreldremyndighedens indehavers opholdskommune om at lgse familiens problemer og
herer foreldremyndighedsindehaveren samt barnet eller den unge, inden der treffes afgerelse efter kapi-
tel 11 1 lov om social service. Barnets eller den unges selvstendige opholdskommune traeffer afgerelser
vedrarende barnets eller den unges forhold. Afgerelser, der er mélrettet foreldremyndighedsindehaveren,
treeffes af foreldremyndighedsindehaverens opholdskommune.

Det fremgér af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 5, at en ung under 18 ar, der selv har ansvar for at forserge
en egtefaelle eller et barn, har selvstendig opholdskommune.

Efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 6, kan foreldremyndighedens indehavers opholdskommune, nar der
er serlige grunde til det, uanset bestemmelsen i stk. 4, 2.-4. pkt., indga aftale med barnets eller den unges
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opholdskommune om, at den er handlekommune 1 forhold til barnet eller den unge. En sadan aftale er
betinget af, at foreldremyndighedens indehaver og den unge over 15 ar giver samtykke.

Det folger af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 7, har en ung under 18 &r selvstendig opholdskommune
efter stk. 4, 2. eller 3. pkt., bevarer denne kommune uanset § 9, stk. 1, pligten til at yde hjelp efter lov om
social service, nar den unge fylder 18 &r, hvis kommunen eller anden offentlig myndighed har medvirket
til, at den pageldende 1 umiddelbar forleengelse af anbringelsen far ophold i en boform omfattet af § 9,
stk. 7, eller hvis den pageldende ved det fyldte 18. ar far opretholdt sin anbringelse i plejefamilie efter §
76 ailov om social service. § 9, stk. 8, 11 og 14, finder tilsvarende anvendelse.

Det fremgér af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 8, at far en ung i umiddelbar forleengelse af sin opretholdte
anbringelse 1 plejefamilie efter § 76 a i lov om social service ophold i en boform omfattet af § 9, stk.
7, bevarer den kommune, der efter stk. 7 har pligten til at yde hjalp efter lov om social service, denne
pligt. § 9, stk. 8, 11 og 14, finder tilsvarende anvendelse.

Efter retssikkerhedslovens § 9 b, stk. 1, har en person, som opholder sig midlertidigt uden for opholds-
kommunen, ret til personlig og praktisk hjelp efter § 83 i lov om social service i den kommune, hvor
personen midlertidigt opholder sig, nar personen forud for det midlertidige ophold er blevet bevilget
personlig og praktisk hjelp i opholdskommunen. Dgende, for hvem der efter § 119 i lov om social service
udbetales plejevederlag i en anden kommune end opholdskommunen, har efter § 83 i lov om social
service ret til personlig og praktisk hjelp i den kommune, hvor plejeforholdet finder sted, uanset om
hjaelp forud herfor er blevet bevilget af opholdskommunen.

Det folger endvidere af retssikkerhedslovens § 9 b, stk. 2, at plejevederlag og hjelp til sygeplejeartikler
og lign., jf. §§ 120 og 122 1 lov om social service, udbetales af den kommune, hvori plejeforholdet finder
sted.

Endelig fremgér det af retssikkerhedslovens § 9 b, stk. 3, at en @gtefzlle eller et barn, som opholder sig
uden for opholdskommunen, jf. § 9, stk. 3, og § 9 a, stk. 2, har ret til nedvendig hjalp, uanset at opholdet
ikke er midlertidigt. Hjelpen gives af den kommune, hvor familiemedlemmet aktuelt har ophold.

2.2.2. Barnets lov m.v.

Ved lov nr. 753 af 13. juni 2023 oph@ves en raekke bestemmelser i serviceloven og fremgar i stedet af
barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023. Samtidig foretages en raekke konsekvensrettelser i anden
lovgivning. Endvidere @ndres bestemmelserne om opholdskommune (handlekommune) m.v. i retssikker-
hedsloven ved lov nr. 754 af 13. juni 2023. Andringerne treder i kraft den 1. januar 2024.

Servicelovens § 50, som er omtalt 1 pkt. 2.2.1.2 ovenfor, ophaves og indholdet reguleres i stedet i barnets
lov. I barnets lov viderefores sdledes bestemmelsen, der regulerer den bernefaglige undersegelse, jf.
servicelovens § 50, men bestemmelsen vil 1 barnets lov blive opdelt i tre bestemmelser, 1 lovens §§ 18-20,
der fastsetter regler om sdkaldt screening, en afdekning og en bernefaglig undersegelse af barnet eller
den unges behov. I § 21 1 barnets lov er der fastsat n&ermere regler om bernefaglig undersogelse af andre
bern i1 familien, om gennemforelse af én samlet bernefaglig undersegelse for flere bern 1 familien og om,
at der nir der ikke tidligere er ivarksat stottende indsatser eller en anbringelse ved vasentlige moder
med barnet eller den unge 1 forbindelse med den bernefaglige undersogelse skal deltage to berne- og
ungeradgivere. I § 22 1 barnets lov er der fastsat naermere regler om tilretteleggelsen og indholdet af den
bernefaglige undersogelse.

Barnets lovs § 5 er en ny bestemmelse om barnets og den unges rettigheder, herunder regler om barnets
eller den unges ret til lobende inddragelse ved samtaler og anden direkte kontakt, inden der traeffes
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beslutninger eller afgerelser efter barnets lov om barnets eller den unges forhold. Bestemmelsen erstatter
de gzldende regler om bl.a. barnesamtale efter servicelovens § 48 inden der treffes visse afgorelser om
stotte.

Servicelovens § 52, stk. 3 nr. 3 og 9, som er omtalt i pkt. 2.2.1.2 ovenfor, ophaves og indholdet viderefo-
res 1 barnets lovs § 32, stk. 1, nr. 5 og 8. Servicelovens kapitel 11 om stettende indsatser overfores til
barnets lovs kapitel 4, dog séledes at reglerne om anbringelse af bern og unge overferes til barnets lov
kapitel 5.

Servicelovens § 140, stk. 1 og 2, som er omtalt 1 pkt. 2.2.1.2 ovenfor, opha@ves og indholdet reguleres 1
stedet 1 barnets lov. Servicelovens § 140 om handleplaner overfores saledes til barnets lovs §§ 91-92 om
barnets plan og til §§ 108-109 om ungeplaner for unge over 15 ar. Efter barnets lovs § 91, stk. 1, skal
kommunalbestyrelsen tage stilling til, om der skal udarbejdes en barnets plan, nar der traeffes afgorelser
om indsatser efter § 32, stk. 1. Efter barnets lovs § 91, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en
barnets plan, nar der treeffes afgerelse om anbringelse uden for hjemmet efter §§ 46 eller 47. Som noget
nyt skal barnets plan eller ungeplanen udarbejdes senest 3 maneder efter iverksattelsen af indsatsen
eller anbringelsen. Dette fremgar af barnets lovs § 91, stk. 2, og § 108, stk. 3. Dog skal planen som
udgangspunkt udarbejdes forud for anbringelsen, hvis der ikke kan opnds samtykke til anbringelse af et
barn eller en ung. Dette fremgar af barnets lovs § 91, stk. 2, og § 108, stk. 4.

Med § 1, nr. 2 og 11, i lov nr. 754 af 13. juni 2023 &ndres begrebet opholdskommune til handlekommune,
og der foretages en nyaffattelse af retssikkerhedslovens § 9 a om handlekommune for bern og unge samt
en reekke @endringer i retssikkerhedslovens § 9 b, som er omtalt i pkt. 2.2.1.3 ovenfor.

Med § 2, nr. 4, 1 lov nr. 753 af 13. juni 2023 foretages endvidere en konsekvensrettelse 1 retssikkerhedslo-
vens § 9 b, stk. 1, 1. pkt., som er omtalt i pkt. 2.2.1.3 ovenfor.

2.2.3. Barne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Elevgruppen pé interne skoler pd anbringelsessteder og 1 dagbehandlingstilbud udger 1 dag en meget
sarbar og udsat gruppe. Eleverne herer til blandt de allermest udfordrede 1 folkeskolen malt pa faglighed
og overgang til ungdomsuddannelse. Gruppen af elever rummer i dag elever, som ikke har behov for
specialundervisning, men som primert er henvist til skolerne pa baggrund af sociale, adfeerdsmassige
eller lignende udfordringer.

Der er behov for klarere faglige rammer for, hvornar kommuner ber henvise bern og unge til interne
skoler pa anbringelsessteder og i dagbehandlingstilbud fremfor at modtage undervisning i folkeskolens
almen- og specialklasser eller specialskoler. Udsatte bern og unge skal have krav pa at modtage det rette
undervisningstilbud pa baggrund af en vurdering af deres undervisningsmeessige behov i sammenhang
med deres behov for sociale indsatser.

Ved henvisninger af elever til interne skoler sker der 1 nogle tilfelde ikke den efter loven kraevede
vurdering af bade det sociale behov og det konkrete behov for specialundervisning. Det er problematisk,
hvis barnets mulighed for undervisning i folkeskolen, herunder i et alternativt specialundervisningstilbud,
ikke 1 tilstreekkelig grad undersoges, fordi der er et mere isoleret fokus pa barnets eller den unges sociale
udfordringer. Mange elever far derfor ikke tilbud om undervisning i den fulde fagraekke og fritagelser for
fag sker uden en individuel vurdering.

Born og unge, der har brug for et behandlings- og specialundervisningstilbud, skal have et samlet tilbud
af hej kvalitet, der lever op til kravene i folkeskoleloven og barnets lov.

Malgruppen for disse tilbud er bern og unge med behov for stettende indsatser 1 form af paedagogisk
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stotte og behandling efter barnets lov i tilknytning til et specialundervisningstilbud. Det betyder, at
tilbuddet 1 lighed med dagbehandlingstilbud skal give behandling efter barnets lov, som imedekommer
barnets eller familiens s@rlige stottebehov, og specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand
efter folkeskoleloven. Specialundervisning betyder, at undervisningen skal tilretteleegges under sarlig
hensyntagen til eleven indleringsforudsetninger og kan indebare en tilpasning af undervisningen efter en
individuel vurdering, som f.eks. undervisning pa et lavere niveau end det klassetrin, der svarer til elevens
skolealder, muligheden for fritagelse for fag, nedsattelse af undervisningstiden efter laegeerklaringen
m.v.

2.2.4. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at behandlings- og specialundervisningstilbud reguleres som et tilbud om specialundervis-
ning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven til elever som bade har behov for special-
undervisning og anden specialpadagogisk bistand og behov for stettende indsatser 1 form af paedagogisk
stotte og behandling.

Det foreslds videre, at der skal treeffes en afgerelse om barnets behov for dagbehandling efter reglerne
herom 1 barnets lov og en afgerelse om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter
folkeskoleloven.

Der vil sdledes skulle treffes to selvstendige kommunale afgerelser, for at et barn eller en ung kan
henvises til et behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette skal sikre, at begge behov er opfyldt,
saddan at barnet eller den unge badde kan modtage den relevante sociale indsats og et skoletilbud af hej
kvalitet.

Dermed sikres for det forste, at de socialfaglige hensyn tilgodeses gennem en afgerelse om barnets eller
den unges behov for dagbehandling i et behandlings- og specialundervisningstilbud efter § 32 i barnets
lov. Det vil saledes vere afgerende, at barnet eller den unge har behov for de stettende indsatser i form
af paedagogisk stette og behandling, som tilbydes i det pdgaldende behandlings- og specialundervisnings-
tilbud.

Det sikres endvidere for det andet, at de undervisningsfaglige hensyn tilgodeses gennem en afgerelse om
henvisning til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskolelovens § 3, stk. 2,
pa baggrund af padagogisk-psykologisk radgivning efter folkeskolelovens § 12, stk. 2. Det vil sdledes
vaere afgarende, at barnet eller den unge har behov for specialundervisning og anden specialpeedagogisk
bistand.

For unge, der bliver 18 &r, vil en afgerelse efter barnets lov som udgangspunkt falde bort, mens folkesko-
leloven giver mulighed for, at en elev, der bliver 18 ar, kan forblive i sit eksisterende skoletilbud skoleéret
ud. Det foreslas derfor, at en ung, der bliver 18 &r, kan f4 mulighed for at blive i et behandlings- og
specialundervisningstilbud skolearet ud, hvis vedkommende kommuner — dvs. beliggenhedskommunen
og en eventuel anden kommune, som matte vare den unges handlekommune —, behandlings- og special-
undervisningstilbuddet og den unge kan blive enige om det.

Det vil som udgangspunkt vere den unges bopalskommune, der vil skulle henvise barnet eller den unge
til et behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gaelde for unge, der ikke er anbragt uden for
hjemmet.

Unge, der fylder 18 ar, som er anbragt i en anden kommune, hvor der efter reglerne i barnets lov om
ungestotte treeffes afgorelse om, at opholdet pa anbringelsesstedet skal opretholdes ved det fyldte 18. ér,
skifter i den forbindelse handlekommune til den kommune, hvor anbringelsesstedet ligger. Det gelder
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dog ikke for unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, hvor der treffes
afgerelse om at opretholde degnopholdet 1 en plejefamilie efter det fyldte 18. &r, jf. § 120 1 barnets lov. I
sadanne tilfelde, samt i de tilfelde hvor en ung med en kommunes medvirken f.eks. far ophold 1 et
botilbud 1 umiddelbar forlengelse af en anbringelse, bevarer den unge handlekommune 1 den kommune,
der oprindeligt har truffet afgerelse om anbringelse, jf. § 9 a, stk. 9, 1 retssikkerhedsloven.

Det foreslas videre, at henvisning til et konkret behandlings- og specialundervisningstilbud i en anden
kommune end den kommune, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende indsatser i
form af paedagogisk stette og behandling, kun kan ske efter forudgaende aftale med beliggenhedskommu-
nen. Det vil veere den kommune, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende indsatser
i form af padagogisk stette og behandling, der foretager bdde vurdering efter de sociale regler og har
ansvaret for at der er udarbejdet en padagogisk-psykologisk vurdering, jf. hertil folkeskolelovens § 12,
stk. 2, samt den foresldede bestemmelse i § 2, nr. 1, i det samtidig fremsatte lovforslag om @&ndring af lov
om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen
for anbragte og udsatte bern og unge m.v.).

Det vil som udgangspunkt vaere barnets eller den unges bopalskommune, der vil skulle henvise barnet
eller den unge til et behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gelde for bern og unge, der
ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treffe afgerelse om den nedvendige hjelp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogséd handlekommune for et
barn eller en ung under 18 ar. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne i barnets
lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller unge
er den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfeelde vil det
vare den anbringende kommune, der i forbindelse med en anbringelse vil skulle vurdere behovet for et
behandlings- og specialundervisningstilbud og henvise barnet eller den unge hertil, herunder tage stilling
til, hvilket konkret behandlings- og specialundervisningstilbud barnet eller den unge skal henvises til.

Det vil indebere, at det alene er beliggenhedskommunen, der kan indgéd aftaler med behandlings- og
specialundervisningstilbud, ligesom det alene er beliggenhedskommunen, der kan yde betaling med frige-
rende virkning. Det foresldede vil gelde for bade betaling for undervisningsdelen og den socialfaglige del
af tilbuddet.

Denne del af forslaget skal sikre, at behandlings- og specialundervisningstilbud har de rette kompetencer
til de barn, der henvises hertil.

For nermere om henvisning af bern og unge til behandlings- og specialundervisningstilbud henvises
til lovforslagets §§ 1 og 3-5 og bemarkningerne hertil, samt til lovforslagets § 22, nr. 1 og 2, og
bemarkningerne hertil.

2.3. Kommunalbestyrelsens ansvar for tilbuddene
2.3.1. Gzldende ret

Det folger af § 1, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 47 af 15. januar 2019, at loven finder anvendelse pa alle forhold i den kommunale styrelse, medmindre
andet serligt er hjemlet i lovgivningen.

Efter kommunestyrelseslovens § 2, stk. 1, styres kommunernes anliggender af kommunalbestyrelser, der
vaelges efter reglerne 1 lov om kommunale og regionale valg.
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Kommunalbestyrelsen har siledes det overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed. Bestem-
melsen indeberer, at kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for og fore tilsyn med, at kommunens
forvaltning organisatorisk og personalemassigt fungerer tilfredsstillende. Det padhviler ogsd kommunalbe-
styrelsen at reagere, hvis der inden for forvaltningen konstateres en retsstridig adferd, jf. Folketingets
Ombudsmands beretning (FOB) 1988, side 69 ff. Kommunalbestyrelsen kan ogsd vare palagt at fore
tilsyn med kvaliteten af en selvejende institutions opgaver, men en sadan tilsynspligt omfatter ikke den
selvejende institutions overholdelse af officialmaksimen og forvaltningslovens regler om partshering,
aktindsigt og begrundelse. Om der derudover pa ulovbestemt grundlag pahviler kommunalbestyrelsen
pligt til at fore tilsyn med den selvejende institution, métte anses for uafklaret. Der henvises til Thomsen,
H. B., Brandi-Hansen, L., Ekmann, C., & Vigh, C. : Lov om kommunernes styrelse (3. udg.), Djef Forlag
2022, side 98-99.

Dagbehandlingstilbud har hidtil alene vaeret reguleret i folkeskoleloven, hvor det blandt andet fremgér
af § 20, stk. 5, 1. pkt., at specialundervisning kan indrettes i dagbehandlingstilbud eller i et efter
serviceloven oprettet eller godkendt anbringelsessted.

Rammerne for kommunernes tilsyn med specialundervisning 1 dagbehandlingstilbud felger af folkeskole-
lovens § 22, stk. 5, 1. pkt., hvorefter en kommunalbestyrelse efter overenskomst med et i kommunen
beliggende dagbehandlingstilbud kan henvise elever til specialundervisning, jf. § 20, stk. 2, i dagbehand-
lingstilbuddet.

Efter folkeskolelovens § 22, stk. 6, 1. pkt., kan berne- og undervisningsministeren fastsatte regler om
indgéaelsen og indholdet af overenskomsten mellem en kommunalbestyrelse og et dagbehandlingstilbud
eller anbringelsessted.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelsen om interne skoler. Bekendtgerelsens kapitel 6 (§§ 15-16)
indeholder nermere regler om overenskomsten med dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder m.v.

Efter bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 3, skal overenskomsten omfatte tilsynsfunktionen og dens ind-
hold. Det folger endvidere af bekendtgerelsens § 15, stk. 3, at den 1 stk. 1, nr. 3, naevnte tilsynsfunktion
blandt andet skal sikre, at undervisningen i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder gives i overens-
stemmelse med de fastsatte time- og leseplaner, jf. stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

Det folger endvidere af bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 7, at overenskomsten skal omfatte pligt til
at tilvejebringe enhver oplysning om den interne skole til Borne- og Undervisningsministeriet, som
ministeriet matte skonne nedvendig til opfelgning pa skolens resultater og forhold 1 evrigt.

Efter bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 8, skal overenskomsten omfatte opsigelsesvarsel for overenskom-
sten.

Efter geeldende ret er det beliggenhedskommunen, der henviser elever til specialundervisning i et dag-
behandlingstilbud og derfor som udgangspunkt afholder udgiften til specialundervisningen, medmindre
der er indgaet en anden aftale med den henvisende kommune. Beliggenhedskommunen, der har indgaet
undervisningsoverenskomsten med dagbehandlingstilbuddet, vil herefter kunne kreve refusion af den
henvisende kommune. Dette folger forudsetningsvist af § 2 1 folkeskoleloven samt §§ 1 og 7 1 bekendt-
gorelse nr. 1000 af 15. september 2014 om hvilken kommune en udgift endelig pahviler, hvorefter
kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen, og udgifterne for folkeskolens undervisning péhviler
bopalskommunen.

Beliggenhedskommunen har sdledes i dag ansvaret for undervisningen pé den interne skole i dagbehand-
lingstilbuddet og betalingen herfor og skal sikre, at undervisningen lever op til kravene i folkeskoleloven.
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Ud over tilsynet med dagbehandlingstilbuddene som institutioner, fores der ogsa et personrettet tilsyn i
forhold til den indsats, der er ivaerksat for det enkelte barn efter serviceloven.

Det folger saledes af servicelovens § 148, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til
at yde hjelp efter denne lov, jf. §§ 9-9b i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade,
forer tilsyn med de tilbud, som kommunalbestyrelsen i denne kommune i forhold til den enkelte person
har truffet afgerelse om, jf. § 3, stk. 1. Tilsynet omfatter ikke det generelle driftsorienterede tilsyn, jf. §
148 a og lov om socialtilsyn.

Det fremgar videre af servicelovens § 148, stk. 2, at kommunalbestyrelsen 1 den kommune, der har pligt
til at yde hjelp efter denne lov, jf. §§ 9-9 b 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, skal lobende folge de enkelte sager for at sikre sig, at hjelpen fortsat opfylder sit formal. Kom-
munalbestyrelsen skal herunder vare opmarksom péd, om der er behov for at yde andre former for
hjelp. Opfelgningen skal ske ud fra modtagerens forudsatninger og sd vidt muligt i samarbejde med
denne.

Dagbehandlingstilbud er ikke oprettet med hjemmel i serviceloven, hvorfor servicelovens § 148 a om
kommunens pligt til at fore driftsorienteret tilsyn, ikke finder anvendelse. Dagbehandlingstilbud er heller
ikke omfattet af socialtilsynets godkendelse eller driftsorienterede tilsyn.

Kommunalbestyrelsen vil dog, jf. § 148, stk. 1, 1 serviceloven vare forpligtet til at fore personrettet tilsyn
med de sociale indsatser, der er iverksat efter serviceloven og efter § 148, stk. 2, i serviceloven vere
forpligtet til lobende at folge de enkelte sager for at sikre sig, at hjelpen fortsat opfylder sit formal.

2.3.2. Barnets lov m.v.

Ved lov nr. 753 af 13. juni 2023 ophaves en raekke bestemmelser 1 serviceloven og fremgér 1 stedet af
barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023. Samtidig foretages en raekke konsekvensrettelser 1 anden
lovgivning. Endvidere @ndres bestemmelserne om opholdskommune (handlekommune) m.v. ved lov nr.
754 af 13. juni 2023. Andringerne traeder 1 kraft den 1. januar 2024.

Servicelovens § 148, stk. 1, som er omtalt i pkt. 2.3.1 ovenfor, opheves ikke, men indholdet viderefores
1 forhold til hjelp og stette til barn og unge i det vaesentlige uandret i barnets lovs § 156, stk. 1, dog
saledes at det fremgér, at det er barnets eller den unges handlekommune, jf. § 9 a i retssikkerhedsloven,
som har tilsynspligten i forhold til det enkelte barn eller den enkelte unge som kommunalbestyrelsen
har truffet afgerelse om, jf. § 10, stk. 1. Andringen skal ses i sammenha@ng med de @ndringer af
retssikkerhedslovens § 9 a, som folger af § 1, nr. 2 og 11, 1 lov nr. 754 af 13. juni 2023.

Servicelovens § 148, stk. 2, som er omtalt i pkt. 2.3.1 ovenfor, ophaves ikke, men indholdet viderefores 1
forhold til hjelp og stette til bern og unge 1 barnets lovs § 156, stk. 2, med sproglige @ndringer, herunder
de @ndringer 1 retssikkerhedslovens §§ 9 og 9 a, der folger af § 1, nr. 2 og 11, i lov nr. 754 af 13. juni
2023.

Med § 2, nr. 4, i lov nr. 753 af 13. juni 2023 foretages endvidere en konsekvensrettelse i retssikkerhedslo-
vens § 9 b, stk. 1, 1. pkt., som er omtalt i pkt. 2.3.1 ovenfor.

2.3.3. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser

For mange bern og unge i interne skoler i dagbehandlingstilbud far i dag ikke en undervisning af
tilstreekkelig hoj kvalitet, og der er vaesentlige udfordringer med at leve op til folkeskolelovens regler.

Kommunerne lofter ikke 1 tilstreekkelig grad deres myndighedsansvar for den interne skole. Mange elever
far ikke tilbud om undervisning i1 den fulde fagraekke, og fritagelser for fag sker uden en individuel vur-
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dering. Undervisningsoverenskomsterne mellem stedlig kommune og intern skole lever 1 mange tilfeelde
ikke op til reglerne, og nogle kommuner varetager ikke i tilstrekkelig grad deres tilsynsforpligtelse over
for de interne skoler.

Pa folkeskoleomréadet sker der lebende en udvikling af nye undervisningsmetoder, tilretteleeggelsesfor-
mer, undervisningsmaterialer m.v. Udviklingen foregar pd baggrund af ny lovgivning, ny forskning, nye
undersogelser og dreftelser i faglige miljoer. Men de interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbrin-
gelsessteder er generelt afkoblet fra beliggenhedskommunens gvrige undervisningstilbud. De interne sko-
ler er saledes organisatorisk placeret langt fra kommunens ovrige skoletilbud og koblingen sker kun ved
kommunernes tilsyn med undervisningen pa de interne skoler. Dette indebarer, at undervisningstilbud
til elevgruppen oftest ikke er koblet til den ekspertise og viden, som kommunens almene folkeskoler,
specialklasser og specialskoler har i forhold til undervisning af bern med serlige behov. Resultatet er, at
undervisningen pa interne skoler ikke i tilstreekkeligt omfang har fulgt med den pazdagogiske udvikling i
folkeskolen.

Eleverne pé interne skoler horer til blandt de mest udfordrede 1 folkeskolen og skal derfor have undervis-
ningstilbud af hej kvalitet, sa eleverne sikres forudsatningerne for at komme pé en ungdomsuddannelse
og generelt klare sig godt 1 livet. Interne skoler skal 1 hgjere grad ligne og svare til undervisningen 1 folke-
skolen. Beliggenhedskommunen skal lofte sit myndighedsansvar for at sikre en fortsat kvalitetsudvikling
af undervisningen blandt andet gennem oget samarbejde med kommunens skoler. Samarbejdet skal
omfatte sikring af udbud af fagraekken, brug af lererressourcer og faglokaler samt eleveres deltagelse 1
idraetsdage og kommunale fritids- og kulturtilbud. Samarbejdet skal ogsd omfatte deltagelse i kommunale
kompetence- og efteruddannelsesaktiviteter for den undervisende personale. Undervisningen i interne
skoler skal som udgangspunkt veere malrettet udslusning til folkeskolen og et liv tettere pa det omgivende
samfund med mulighed for bredere social deltagelse og spejling 1 det almene undervisningsmilje. Derud-
over er der behov for at tydeliggere, at der kan gives sociale indsatser i tilknytning til undervisningen 1
folkeskolen.

Der er derfor behov for at praecisere reglerne om kommunernes ansvar, sd det sikres, at specialundervis-
ningen i de fremtidige behandlings- og specialundervisningstilbud lever op til reglerne i folkeskoleloven,
at kommunerne patager sig ansvaret for kvalitetsudviklingen af undervisningen p& behandlings- og
specialundervisningstilbud, og at kommunerne forer tilsyn med behandlings- og specialundervisningstil-
buddenes specialundervisning.

Efter de geldende regler har hverken beliggenhedskommunen eller den henvisende kommune ansvar for
indhold og kvalitet af den socialfaglige indsats i dagbehandlingstilbud, da de ikke er reguleret som et
tilbud. Den manglende regulering betyder derudover, at dagbehandlingstilbud ikke er omfattet af krav til
den ekonomiske kvalitet, herunder krav om baredygtighed og gennemsigtighed, som galder for tilbud
omfattet af socialtilsynsloven.

Der er derfor behov for at fastsatte bestemmelser om tilsynet med indholdet og kvaliteten af den social-
faglige indsats i de fremtidige behandlings- og specialundervisningstilbud og krav til den ekonomiske
kvalitet 1 tilbuddene, s det sikres, at der samlet set fores tilsyn med, at det er egnede, kvalificerede
og ekonomisk beredygtige behandlings- og specialundervisningstilbud, der stir for at give specialun-
dervisning og anden specialpedagogisk bistand og stettende indsatser i form af padagogisk stette og
behandling til nogle af landets mest udsatte bern og unge.

2.3.4. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der med loven etableres en ordning, hvor hver kommune far ansvaret for alle kommunale,
regionale og private behandlings- og specialundervisningstilbud, der er beliggende i kommunen. Det vil
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ogsa gelde 1 tilfelde, hvor en region eller en anden kommune har etableret og driver et behandlings-
og specialundervisningstilbud 1 kommunen, som kun den pagaldende region eller kommune i praksis
henviser bern og unge til.

Som ansvarlig kommune vil beliggenhedskommunen skulle godkende det enkelte behandlings- og spe-
cialundervisningstilbud ved at indga en kvalitetsaftale med behandlings- og specialundervisningstilbud-
det. De narmere bestemmelser herom fremgar af lovforslagets §§ 8-10. Der henvises herudover til
bemarkningerne til bestemmelserne samt til pkt. 3 i de almindelige bemarkninger.

Herudover vil beliggenhedskommunen skulle indga i et samarbejde med behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddene om kvalitetsudviklingen af deres undervisning, saledes at behandlings- og specialunder-
visningstilbuddene bliver koblet til den ekspertise og viden, som kommunens almene folkeskoler, special-
klasser og specialskoler har 1 forhold til undervisning af bern med sarlige behov. Dette kan f.eks. ske ved
at lade medarbejdere 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddene deltage i kompetenceudvikling
for medarbejdere 1 det kommunale skolevasen, ved at inddrage behandlings- og specialundervisningstil-
buddene i udviklingen af méal og rammer for kommunens skoler, og ved at lade bern og unge, der er
henvist til behandlings- og specialundervisningstilbuddene, tage del i kommunens aktiviteter for elever
1 folkeskolen, herunder f.eks. idraetsdage, projektuger m.v. De na@rmere bestemmelser herom fremgar af
lovforslagets § 8 og § 10, stk. 2, nr. 8. Der henvises herudover til bemarkningerne til bestemmelserne
samt til pkt. 3.4 i de almindelige bemarkninger.

Beliggenhedskommunen vil endvidere skulle fore labende tilsyn med behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddet. Tilsynet vil bade skulle omfatte institutionens specialundervisning og anden specialpada-
gogisk bistand og stettende indsatser i form af padagogisk stette og behandling. Med henblik pa at
sikre de nedvendige faglige kompetencer 1 tilsynet vil beliggenhedskommunen skulle indga aftale med
socialtilsynet om tilsynet med behandlings- og specialundervisningstilbuddene, jf. hertil pkt. 2.4 i de
almindelige bemarkninger. De narmere bestemmelser herom fremgar af lovforslagets §§ 11-13. Der
henvises herudover til bemarkningerne til bestemmelserne samt til pkt. 3 i de almindelige bemarkninger.

P& den made sikres pd den ene side, at beliggenhedskommunen altid vil have overblik over, hvilke
behandlings- og specialundervisningstilbud, der ligger 1 kommunen, og hvilke bern og unge, der gar pa
dem. Og pé den anden side sikres det, at beliggenhedskommunen altid vil have ansvaret for tilsynet med
et behandlings- og specialundervisningstilbud, der ligger 1 kommunen. Dermed vil beliggenhedskommu-
nen have forudsetningerne for at fore opsyn med, at bern og unge i behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddene modtager den undervisning, de har krav pa, og modtager den padagogiske stotte eller
behandling, de har brug for.

Det foreslas i forlengelse heraf, at beliggenhedskommunen skal kunne tilbagekalde en godkendelse
af et behandlings- og specialundervisningstilbud, hvis tilbuddet ikke lever op til kvalitetsaftalen og
de foreslaede bestemmelser i loven. Da de foresldede krav til kvalitetsaftalen ogsd omfatter krav til
specialundervisningen, jf. hertil det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen,
barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og
udsatte bern og unge m.v.), vil en sidan tilbagekaldelse ogsé kunne ske pa grundlag af manglende kvalitet
1 undervisningen. Der henvises til lovforslagets § 15 og bemarkningerne hertil.

For nermere om kommunalbestyrelsen i1 beliggenhedskommunens ansvar for behandlings- og special-
undervisningstilbud henvises til lovforslagets §§ 8-13 og bemerkningerne hertil. For n&@rmere om sam-
arbejdet mellem den ansvarlige kommunalbestyrelse og behandlings- og specialundervisningstilbuddet
henvises endvidere til pkt. 3.4 1 de almindelige bemarkninger.

2.4. Klageadgange og eksternt tilsyn
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2.4.1. Geldende ret
2.4.1.1. Tilsynet med kommunerne

Det almindelige tilsyn med kommunerne varetages af Ankestyrelsen efter reglerne 1 kapitel 6 1 kommu-
nestyrelsesloven. Ankestyrelsen forer et retligt tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning,
der serligt gaelder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne omfatter den
virksomhed, der udeves af kommunalbestyrelsen eller pd kommunalbestyrelsens vegne. Virksomhed, der
udeves af myndigheder eller organer med tilknytning til en kommune, men med selvstendig kompetence
falder uden for tilsynsmyndighedernes kompetence. Skolelederens virksomhed er, i det omfang skolele-
deren udever selvstendige befojelser uathaengigt af kommunalbestyrelsen, ikke omfattet af tilsynets
kompetence.

Tilsynet viger i det omfang sarlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til den
pageldende sag. Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstrekkelig anledning til at rejse en tilsynssag.

2.4.1.2. Socialtilsynsloven

Det fremgér af socialtilsynslovens § 2, stk. 1, at inden for hver region har kommunalbestyrelsen i en af
kommunerne ansvaret for at godkende og fore driftsorienteret tilsyn med tilbud, som er nevnt i § 4, stk.
1, og for at godkende og fore tilsyn med de foreninger og private virksomheder, som er nevnt i § 18
a. Kommunalbestyrelserne, som varetager denne funktion, ben@vnes i denne lov socialtilsyn.

Efter socialtilsynslovens § 2, stk. 2, varetager kommunalbestyrelsen i felgende kommuner funktionen
som socialtilsyn efter stk. 1, jf. dog stk. 3, 4 og 6:

1) Frederiksberg Kommune i Region Hovedstaden.

2) Holbek Kommune i1 Region Sjelland.

3) Faaborg-Midtfyn Kommune i Region Syddanmark.

4) Silkeborg Kommune i Region Midtjylland.

5) Hjerring Kommune i Region Nordjylland.

Det folger endvidere af socialtilsynslovens § 2, stk. 3, at fra reglen i stk. 2 gelder folgende undtagelser:

1) Socialtilsynet i Region Syddanmark varetager opgaven i Frederiksberg Kommune og opgaven vedre-
rende tilbud beliggende i andre kommuner i Region Hovedstaden, hvor Frederiksberg Kommune enten er
driftsherre eller har indgéet driftsaftale med tilbuddet, jf. dog stk. 6.

2) Socialtilsynet 1 Region Hovedstaden varetager opgaven 1 Holbek Kommune og opgaven vedrerende
tilbud beliggende 1 andre kommuner i Region Sjelland, hvor Holbeek Kommune enten er driftsherre eller
har indgéet driftsaftale med tilbuddet, jf. dog stk. 6.

3) Socialtilsynet i Region Sjelland varetager opgaven i Hjorring Kommune og opgaven vedrerende tilbud
beliggende i andre kommuner i Region Nordjylland, hvor Hjerring Kommune enten er driftsherre eller
har indgaet driftsaftale med tilbuddet, jf. dog stk. 6.

4) Socialtilsynet 1 Region Nordjylland varetager opgaven 1 Silkeborg Kommune og opgaven vedrerende
tilbud beliggende 1 andre kommuner 1 Region Midtjylland, hvor Silkeborg Kommune enten er driftsherre
eller har indgéet driftsaftale med tilbuddet, jf. dog stk. 6.
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5) Socialtilsynet 1 Region Midtjylland varetager opgaven 1 Faaborg-Midtfyn Kommune og opgaven
vedrerende tilbud beliggende 1 andre kommuner 1 Region Syddanmark, hvor Faaborg-Midtfyn Kommune
enten er driftsherre eller har indgéet driftsaftale med tilbuddet, jf. dog stk. 6.

6) Private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der indgar i koncerner eller koncernlignende konstruktioner, jf. §
2 a, stk. 1, hegrer under socialtilsynet i den region, hvor koncernen eller den koncernlignende konstruktion
har sin hovedadresse. Koncerner har hovedadresse, hvor moderselskabet har hjemsted, jf. selskabslovens
§ 5, nr. 13. Koncernlignende konstruktioner har hovedadresse, hvor det tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der
forst har segt om godkendelse, jf. § 5, har adresse.

Endelig folger det af socialtilsynslovens § 2, stk. 6, at social- og boligministeren kan fastsette regler om
hel eller delvis fravigelse af stk. 2 og 3 og om ansvaret for varetagelsen af serlige opgaver.

Bemyndigelsen af udmentet i socialtilsynsbekendtgerelsens § 1, hvoraf det fremgér, at der geelder folgen-
de undtagelser i prioriteret reekkefolge, til socialtilsynslovens § 2, stk. 2-5:

1) Socialtilsynet 1 Region Sjelland varetager opgaven vedrerende godkendelse af og tilsyn med botilbud
til voksne, jf. § 108, 1 lov om social service, med sikrede afdelinger, samt delvis lukkede degninstitutioner
og delvis lukkede afdelinger pad degninstitutioner, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger
samt abne afdelinger 1 tilknytning til en delvis lukket afdeling eller degninstitution eller en sikret degnin-
stitution, jf. § 66, stk. 1, nr. 7, 1 lov om social service.

2) Socialtilsynet 1 Region Syddanmark varetager opgaven vedrerende godkendelse af og tilsyn med
pladser pé efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, jf. § 66, stk. 1, nr. 8, 1 lov om
social service, nar skolen har flere end otte pladser til anbringelse, og opgaven vedrerende godkendelse
af og tilsyn med opholdssteder for bern og unge, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service, som har
tilknyttet et eller flere skibsprojekter.

3) Socialtilsynet 1 Region Hovedstaden varetager opgaven vedrerende godkendelse af og tilsyn med
private sociale tilbud, der indgar 1 koncerner eller koncernlignende konstruktioner samt tilsynet med
samhandlen 1 koncerner eller koncernlignende konstruktioner, og som har hovedadresse 1 Region Hoved-
staden eller Region Sjelland.

4) Socialtilsynet i Region Midtjylland varetager opgaven vedrerende godkendelse af og tilsyn med private
sociale tilbud, der indgér 1 koncerner eller koncernlignende konstruktioner samt tilsynet med samhandelen
1 koncerner eller koncernlignende konstruktioner, og som har hovedadresse i Region Nordjylland, Region
Midtjylland eller Region Syddanmark.

5) Socialtilsynet 1 Region Nordjylland varetager opgaven vedrerende godkendelse af og tilsyn med
foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i1 ordninger efter §§ 95 og 96 1
lov om social service.

Det folger af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, at socialtilsynet godkender og ferer driftsorienteret tilsyn med
folgende tilbud:

1) Almene plejefamilier, forsterkede plejefamilier og specialiserede plejefamilier efter § 66, stk. 1, nr.
1-3, 1 lov om social service.

2) Degntilbud efter § 66, stk. 1, nr. 6-8, jf. dog § 66 f, og §§ 107-110 i1 lov om social service samt
stofmisbrugsbehandlingstilbud efter §§ 101 og 101 a i lov om social service.

3) Tilbud 1 form af hjelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og 102 i lov om social service, ndr
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a) tilbuddet leveres til beboere 1 boligformer efter andre bestemmelser end navnt 1 nr. 2, dog ikke
friplejeboliger,

b) hjelpen udgar fra servicearealer knyttet til boligerne og ydes af et fast ansat personale,
c) tilbuddet til beboerne 1 vasentligt omfang omfatter stotte efter § 85 1 lov om social service og

d) tilbuddets mélgruppe er personer, der har ophold i boligen pd grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

4) Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141.
Socialtilsynets tilsyn omfatter saledes ikke tilsyn med dagbehandlingstilbud.
Det nermere indhold af det driftsorienterede tilsyn er reguleret i1 socialtilsynslovens §§ 6-11.

Efter socialtilsynslovens § 7, stk. 1, forer socialtilsynet driftsorienteret tilsyn med tilbud, som er nevnt i §
4, stk. 1, for at sikre, at tilbuddene fortsat har den fornedne kvalitet, jf. § 6, og opfylder betingelserne for
godkendelse, jf. § 5, stk. 1.

Det folger af socialtilsynslovens § 7, stk. 2, at socialtilsynet skal fore kontrol med forholdene 1 tilbuddet
og indga 1 dialog med tilbuddet. Dialogen skal bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbud-
det. Dialog skal indgéd som led i det lebende driftsorienterede tilsyn, og i forbindelse med at der traeffes
afgerelser.

Efter socialtilsynslovens § 7, stk. 3, skal socialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopgaven indhente
relevant information, herunder

1) afleegge anmeldte og uanmeldte tilsynsbeseg 1 tilbuddet,
2) indhente oplysninger fra tilbuddet, herunder tilbuddets seneste arsrapport, jf. § 12, stk. 5,

3) indhente oplysninger om tilbud, som er nevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3, fra de kommuner, som har ansvar
for de enkelte borgeres ophold i tilbuddet 1 henhold til lov om social service, jf. §§ 9-9 b i1 lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade,

4) indhente oplysninger om tilbud, som er navnt 1 § 4, stk. 1, nr. 4, fra de kommuner, hvis borgere
modtager behandling for alkoholmisbrug pé behandlingsstedet 1 henhold til sundhedslovens § 141, stk. 1,

5) indhente oplysninger fra ungekriminalforsorgen om delvis lukkede degninstitutioner, delvis lukkede
afdelinger pd degninstitutioner, sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger efter § 66, stk. 1,
nr. 7, 1 lov om social service og

6) indhente oplysninger fra ansatte og borgere i tilbuddet samt fra andre relevante personer.

Det fremgéir endvidere af socialtilsynslovens § 7, stk. 4, at socialtilsynet skal som led 1 det lebende
driftsorienterede tilsyn besegge alle omfattede tilbud, jf. § 4, mindst en gang om aret. Socialtilsynet skal
foretage en konkret vurdering af behovet for antal tilsynsbeseg 1 hvert enkelt tilbud.

Efter socialtilsynslovens § 7, stk. 5, udarbejder socialtilsynet en tilsynsrapport efter hvert gennemfort
tilsyn, og efter socialtilsynslovens § 7, stk. 6, fastsatter social- og boligministeren nermere regler om
tilretteleggelsen og indholdet af det driftsorienterede tilsyn.

Socialtilsynet har 1 forbindelse med det driftsorienterede tilsyn mulighed for at gere brug af sanktioner
(pébud og skerpet tilsyn) over for tilbud, som ikke har den fornedne kvalitet eller pd anden vis skal rette
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op pa forhold af betydning for at kunne opretholde godkendelsen. Socialtilsynet skal fastsatte en frist for
et pabuds overholdelse.

Ligeledes kan socialtilsynet treeffe afgerelse om opher af et tilbuds godkendelse, hvis det ikke lengere
lever op til grundlagt for godkendelsen.

Sanktionerne er hjemlet i socialtilsynslovens §§ 5 og 8.

Herudover indeholder socialtilsynslovens §§ 11 a-11 ¢ n@rmere regler om socialtilsynets ekonomiske
tilsyn med tilbuddene. Disse regler er gennemgéet i de almindelige bemaerkningers pkt. 3.3.1.2 nedenfor.

2.4.1.3. Folkeskoleloven

Klage over kommunalbestyrelsens afgerelser om blandt andet henvisning m.v. til specialundervisning
i dagbehandlingstilbud og péd anbringelsessteder og over det narmere indhold af foranstaltningen er
reguleret i folkeskolelovens § 51.

Det fremgar af folkeskolelovens § 51, stk. 9, at kommunalbestyrelsens afgerelser om henvisning eller
afslag pa henvisning til specialundervisning i dagbehandlingstilbud og péd anbringelsessteder, jf. § 20, stk.
5, og § 22, stk. 5, samt afgerelser om at tilbagekalde en henvisning kan inden 4 uger fra afgerelsens
meddelelse af foreldrene, jf. § 54, stk. 1, indbringes for Klagenavnet for Specialundervisning, jf. § 51
a. Det samme galder kommunalbestyrelsens afgerelser om det narmere indhold af foranstaltningen 1
dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder.

Klagenavnet for Specialundervisnings sammensatning og virksomhed er nermere reguleret i folkeskole-
lovens § 51 a. Ankestyrelsen er bemyndiget til at varetage sekretariatsbetjeningen af Klagenavnet for
Specialundervisning.

Efter folkeskolelovens § 51 b, stk. 1, skal klage til Klagenavnet for Specialundervisning, jf. § 51, stk. 3-5,
8 0g 9, indgives til den myndighed, der har truffet afgerelsen. Den myndighed, der har truffet afgerelsen,
vurderer, om der er grundlag for at give klager helt eller delvis medhold.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 51 b, stk. 2, at giver den myndighed, som har truffet afgerel-
sen, ikke klageren medhold, sender myndigheden klagen og begrundelse for afgerelsen og genvurderin-
gen videre til Klagenavnet for Specialundervisning.

Efter folkeskolelovens § 51 b, stk. 3, fastsetter berne- og undervisningsministeren narmere regler
om behandlingen af klagesager, herunder regler om tidsfrister for genvurdering og videresendelse af
klager. Bemyndigelsen er udmentet 1 specialundervisningsbekendtgerelsen, hvor kapitel 8 indeholder
bestemmelser om indsendelse af klage til Klagenavnet for Specialundervisning.

Herudover forer Borne- og Undervisningsministeriet — 1 praksis Styrelsen for Undervisning og Kvalitet —
tilsyn med undervisningssektoren.

Det folger séledes blandt andet af folkeskolelovens § 57 d, at berne- og undervisningsministeren forer
tilsyn med folkeskolers kvalitetsudvikling.

Ud over det lovbestemte kvalitetstilsyn efter folkeskolelovens § 57 d kan berne- og undervisningsministe-
ren som en del af det overordnede sektoransvar udtale sig vejledende om forstdelsen af geldende uddan-
nelsesregler m.v. og pétale eventuelle manglende overholdelse heraf (ulovbestemt legalitetstilsyn). Ved
manglende efterlevelse af en saddan pétale, vil Berne- og Undervisningsministeriet kunne videregive
sporgsmalet til Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne, jf. neermere herom oven for i pkt. 2.4.1.1.
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2.4.2. Barnets lov m.v.

Ved lov nr. 753 af 13. juni 2023 oph@ves en raekke bestemmelser i serviceloven og fremgar i stedet af
barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023. Samtidig foretages en raekke konsekvensrettelser i anden
lovgivning. Endvidere @ndres bestemmelserne om opholdskommune (handlekommune) m.v. ved lov nr.
754 af 13. juni 2023. Andringerne traeder i kraft den 1. januar 2024.

Med § 2, nr. 4, 5, 6, 10, 11 og 12, i lov nr. 753 af 13. juni 2023 foretages konsekvensrettelser i
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1 og 2, § 6, stk. 3, § 7, stk. 3, nr. 3 0g 5, § 9, stk. 1, 2. pkt., og § 10, stk.
1 og 4, som er omtalt 1 pkt. 2.4.1.2 ovenfor.

Med § 4, nr. 1 og 2, i lov nr. 754 af 13. juni 2023 foretages endvidere konsekvensrettelser i socialtilsyns-
lovens § 7, stk. 3, nr. 3, og § 10, stk. 1 og 4, som er omtalt i pkt. 2.4.1.2 ovenfor.

2.4.3. Barne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Der har veret vaesentlige udfordringer med kommunernes ansvar for og tilsyn med interne skoler, og der
er generelt behov for at lefte kvaliteten 1 undervisningen pa de interne skoler. Herudover er der behov
for et styrket tilsyn med den socialfaglige del af dagbehandlingstilbuddene. Ligeledes er der et enske om
at folge op pd, om det styrkede myndighedsansvar, jf. pkt. 2.3.3 i de almindelige bemarkninger, har den
onskede virkning pa kvaliteten af undervisningen pa interne skoler.

Det er derfor nedvendigt at supplere det eksisterende tilsyn med kommunernes opgavevaretagelse pa
omradet, herunder at sikre, at der fores et fagligt kvalificeret tilsyn med den socialfaglige del af tilbuddets
virksomhed. Der er sdledes behov for at etablere et institutionsrettet tilsyn med behandlings- og special-
undervisningstilbuddene, der ogsd dakker stottende indsatser 1 form af pedagogisk stette og behandling,
som tilbuddene yder.

Et sddan tilsyn vil skulle ligne det institutionsrettede tilsyn, der fores med andre sociale tilbud, herunder
berne- og ungehjem. Tilsynet vil dog skulle tilpasses til behandlings- og specialundervisningstilbuddenes
forhold, hvor bern og unge ikke er anbragte uden for hjemmet, og derfor tager hjem efter undervisningens
opher hver dag.

@vrige tilsyn med dagbehandlingstilbud eller med kommunernes opgavevaretagelse vil ikke skulle be-
grenses 1 forhold til de eksisterende ordninger, herunder f.eks. det personrettede tilsyn med bern og unge
1 tilbuddene. Klageadgangene samt Ankestyrelsens kompetence forudsettes at veere uendrede.

2.4.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indferes en pligt for kommunalbestyrelsen til at indgé en aftale med det socialtilsynet
om at fore fagligt tilsyn med kvaliteten af den socialfaglige del af behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddet. Dermed vil socialtilsynet pa vegne af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor et behand-
lings- og specialundervisningstilbud er beliggende, og pa grundlag af en aftale med den pagaldende
kommunalbestyrelse skulle udfere fagligt tilsyn med kvaliteten af stettende indsatser 1 form af padago-
gisk stotte og behandling, der ydes efter barnets lov og den indgéede kvalitetsaftale. Det vil séledes alene
vaere det praktiske arbejde i forbindelse med tilsynsopgaven, der udferes af socialtilsynet pd vegne af
den ansvarlige kommunalbestyrelse. Den kommunalbestyrelse, som er ansvarlig for godkendelse af det
enkelte behandlings- og specialundervisningstilbud, vil derfor ogsa vaere ansvarlig for at treffe eventuelle
afgerelser, ligesom sagsskridt, der f.eks. har karakter af procesbeslutninger, heller ikke kan overlades til
socialtilsynet.

Det foreslas endvidere, at barne- og undervisningsministeren efter forhandling med social- og boligmini-
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steren vil kunne fastsatte nermere regler om samarbejdet mellem beliggenhedskommunen og socialtilsy-
net.

Det foreslds herudover, at berne- og undervisningsministeren forer tilsyn med, at kommunalbestyrelsen
paser, at specialundervisningen i behandlings- og specialundervisningstilbud overholder kravene til un-
dervisningen og har den forngdne kvalitet. Der henvises til § 1, nr. 17, 1 det samtidig fremsatte lovforslag
om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af
undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.).

For nermere om samarbejdet mellem beliggenhedskommunen og socialtilsynet henvises til lovforslagets
§ 12 og bemaerkningerne hertil.

3. Godkendelse af behandlings- og specialundervisningstilbud
3.1. Krav til specialundervisningen

3.1.1. Gaeldende ret

3.1.1.1. Folkeskoleloven

Dagbehandlingstilbud er ikke oprettet med hjemmel i serviceloven og er ikke omfattet af socialtilsynets
godkendelse eller driftsorienterede tilsyn, ligesom de ikke er oprettet med hjemmel i folkeskoleloven. Der
er saledes ikke efter geldende ret et lovgivningsmassig ophang for den institutionelle ramme for eleve-
rnes behandling og undervisning, ud over hvad der matte fremgé af den overenskomst som skal indgas
mellem kommunalbestyrelsen og dagbehandlingstilbuddet jf. folkeskolelovens § 22, stk. 5.

Den overenskomst, der skal indgés efter folkeskolelovens § 22, stk. 5, er naermere reguleret 1 § 15 1
bekendtgerelse om interne skoler.

Henvisning af en elev til specialpedagogisk bistand i et privat, selvejende eller regionalt dagbehand-
lingstilbud eller anbringelsessted er betinget af, at der pd forhand mellem institutionen og kommunalbe-
styrelsen 1 beliggenhedskommunen er indgéet overenskomst om undervisningens omfang, indhold og
tilretteleggelse pa den interne skole. Det samme gelder kommunale dagbehandlingstilbud og anbrin-
gelsessteder, der er beliggende i en anden kommune. Overenskomsten skal mindst omfatte folgende
elementer:

1) Time- og laeseplaner.

2) Personalets kvalifikationer. Det skal fremga, hvilke kvalifikationer personalet har for at varetage den
specialpeedagogiske bistand i dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesstedet.

3) Tilsynsfunktionen og dens indhold.

4) Den pedagogisk-psykologiske betjening.

5) Budgettet for undervisningen og aflaeggelse af regnskab.

6) Registrering og indberetning til kommunalbestyrelsen af magtanvendelse over for elever.

7) Pligt til at tilvejebringe enhver oplysning om den interne skole til Barne- og Undervisningsministeriet,
som ministeriet matte skenne nedvendig til opfelgning pa skolens resultater og forhold 1 ovrigt.

8) Opsigelsesvarsel for overenskomsten.
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9) Procedure for og dokumentation af elevers fritagelse for et eller flere fag, jf. § 5, herunder procedure
for inddragelse af beliggenhedskommunen.

Det fremgér videre af bestemmelsens stk. 2, at time- og laeseplanerne skal omfatte folkeskolens fulde
fagraekke efter folkeskolelovens § 5, stk. 1-4, § 19 c, stk. 2, og § 19 d, stk. 2 og 4. Timeplanen skal
opfylde de i folkeskolelovens § 14 b, stk. 1, fastsatte krav til undervisningstidens samlede varighed og ma
ikke overstige det i folkeskolelovens § 14 b, stk. 2, 1. pkt., fastsatte loft over den hgjeste undervisningstid
pa 1.400 timer i et skolear. Kommunalbestyrelsen kan desuden godkende sarlige leseplaner, jf. folkesko-
lelovens § 40, stk. 3.

3.1.1.2. Socialtilsynsloven

Dagbehandlingstilbud har hidtil ikke varet reguleret som institutioner i og ikke veret omfattet af social-
tilsynsloven.

3.1.2. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Dagbehandlingstilbud har ikke tidligere vaeret reguleret som institutioner i hverken serviceloven eller
folkeskoleloven. Den manglende regulering af dagbehandlingstilbud betyder blandt andet, at tilbuddene
ikke omfattet af krav til den gkonomiske kvalitet, herunder krav om baredygtig og gennemsigtighed, som
gelder for tilbud omfattet af socialtilsynsloven.

Hverken beliggenhedskommunen eller henvisende kommune har 1 dag ansvar for indhold og kvalitet af
den socialfaglige indsats 1 dagbehandlingstilbud, da dagbehandlingstilbud ikke er reguleret som tilbud.

Aftalepartierne er enige om, at kvaliteten 1 dagbehandlingstilbud skal haves, sddan at bern og unge fér
et skoletilbud af hej kvalitet. Aftalepartierne er enige om, at en made at lofte kvaliteten 1 tilbuddene er,
at beliggenhedskommune skal godkende tilbuddene, sddan at der alene kan henvises elever til godkendte
tilbud.

Det fremgar af den politiske aftale, at der for at styrke undervisningen og behandlingsdelen af tilbuddene
skal stilles krav til samarbejde med det lokale skolevaesen og socialforvaltningen. Det fremgar videre, at
der 1 kvalitetsaftalen vil skulle aftales bade kvalitetsstandarder for undervisningen og den padagogiske
stotte og behandling, og at der vil skulle udarbejdes en kvalitetsmodel, der i lighed med kvalitetsmodellen
pa det sociale omride opstiller en reekke kvalitetsstander med henblik péd at minimere unedigt bureaukrati.

Aftalepartierne er enige om, at kommunerne skal godkende behandlings- og specialundervisningstilbud
og indga kvalitetsaftalerne med det enkelte tilbud.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det fremgér af den politiske aftale, at bern og unge, der har brug for et kombineret behandlings- og
specialundervisningstilbud, skal have et samlet tilbud af hej kvalitet, der lever op til kravene i folkeskole-
loven og barnets lov.

Det foreslas pa den baggrund, at kommunalbestyrelsen treeffer afgeorelse om godkendelse af regionale,
kommunale og private behandlings- og specialundervisningstilbud, og at godkendelsen sker ved at indga
en kvalitetsaftale med tilbuddet.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen vil skulle tage stilling til om betingelserne for at godkende et tilbud
som et behandlings- og specialundervisningstilbud er opfyldt, safremt blandt andet de foreslaede krav til
undervisningens indhold er opfyldt.
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Vurderingen af om et tilbud vil have den fornedne kvalitet, vil skulle ske ud fra en samlet faglig vurdering
under hensyn til tilbuddets karakter og malgruppe. Kommunalbestyrelsen vil ved godkendelse skulle
foretage en bedemmelse af alle forholdene.

Det foreslds videre, at kvaliteten i behandling- og specialundervisningstilbud skal vurderes inden for
folgende temaer:

1) Undervisningens organisering, tilretteleggelse og indhold m.v., jf. folkeskolelovens § 22 b.
2) Organisation og ledelse.

3) Elevernes selvstendighed og relationer.

4) Mélgrupper, metoder og resultater

5) Kompetencer hos medarbejdere, der varetager stottende indsatser i form af padagogisk stette og
behandling efter barnets lov.

6) Okonomiske forhold, jf. § 11.
7) Fysiske rammer.

8) Behandlings- og specialundervisningstilbuddets samarbejde med de relevante kommunale myndighe-
der.

Det foreslés saledes, at undervisningens indhold reguleres 1 folkeskoleloven, idet behandlings- og special-
undervisningstilbud er en del af beliggenhedskommunens skoletilbud som et sarligt tilbud ved siden af
det kommunale skolevasen. Det betyder, at behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle opfylde
kravene, der stilles i1 folkeskoleloven.

Det foreslés, at dette tydeliggores ved at henvise til den kvalitetsaftale, der folger af folkeskolelovens §
22 b som affattet ved § 1, nr. 12, 1 det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen,
barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og
udsatte bern og unge m.v.), hvor kravene til undervisningens indhold fremgar.

Det foreslds endvidere, at kvalitetsmodellen vil skulle anvendes 1 vurderingen af kvaliteten 1 behandlings-
og specialundervisningstilbud ved godkendelsen af og i tilsynet med tilbuddet. Kvalitetsmodellen vil
for behandlings- og specialundervisningstilbud foruden de undervisningsmassige krav skulle omfatte,
hvordan der arbejdes med at styrke bernenes eller de unges udvikling af sociale kompetencer til at indga
1 sociale relationer og opna selvsteendigheder samt om fastholdelse og styrkelse af fysiske eller psykiske
feerdigheder gennem behandling eller sociale indsatser.

For nermere om godkendelse og temaer i kvalitetsaftalen med hensyn til specialundervisningen henvises
til lovforslagets § 10, stk. 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3.2. Krav til stettende indsatser i form af paedagogisk stotte og behandling

3.2.1. Gzldende ret

3.2.1.1. Folkeskoleloven

Der henvises til pkt. 2.1.1, hvor geldende ret for indholdet i dagbehandlingstilbud er beskrevet.

Der stilles ikke 1 de geeldende regler om overenskomsten mellem kommunalbestyrelsen og dagbehand-
lingstilbud krav til organisation og ledelse, arbejdet med elevernes selvstendighed og relationer, malgrup-
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pebeskrivelser, metoder som anvendes eller hvilke resultater, som dagbehandlingstilbuddet opnar, eller til
tilbuddets fysiske rammer. Herudover er kravene til budget og regnskab, beskrivelse af tilsynsfunktionen
og opsigelsesvarsel ikke beskrevet nermere, sd udfyldningen heraf 1 det hele athanger af kommunalbe-
styrelsen og dagbehandlingstilbuddet.

3.2.1.2. Socialtilsynsloven

Til sammenligning indeholder socialtilsynsloven en raekke krav til gkonomien 1 tilbud omfattet af lovens
§ 4, stk. 1, nr. 2-4, herunder degntilbud efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6-8, jf. dog § 66 f, og §§
107-110.

Efter socialtilsynslovens § 6, stk. 1, er det en betingelse for godkendelse af tilbud, som er nevnt i § 4, stk.
1, at tilbuddet efter en samlet vurdering har den fornedne kvalitet.

Det folger af socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 7, at tilbuddenes kvalitet blandt andet vurderes inden for
temaet pkonomi.

Det fremgéar dog af socialtilsynslovens § 6, stk. 3, at er tilbuddet omfattet af § 66, stk. 1, nr. 8, i lov om
social service, forer socialtilsynet ikke tilsyn med tilbuddets organisation, ledelse og ekonomi, jf. stk. 2,
nr. 5 og 7, og §§ 13-18.

Efter socialtilsynslovens § 6, stk. 4, fastsatter social- og boligministeren nermere regler om det gkonomi-
ske tilsyn og vurderingen af tilbuddenes kvalitet, herunder i form af opstilling af kriterier og indikatorer
for kvalitetstemaerne, jf. stk. 2.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 62 af 19. januar 2023 om socialtilsyn (socialtilsynsbe-
kendtgerelsen).

Det fremgar af bekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 1, at ved socialtilsynets samlede vurdering af, om
tilbuddet har den fornedne kvalitet efter § 6, stk. 2, nr. 1-6 og 8, 1 lov om socialtilsyn, skal socialtilsynet
anvende den kvalitetsmodel, der fremgar af bilag 1, hvis der er tale om et tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr.
2-4, 1 lov om socialtilsyn.

Af bekendtgerelsens bilag 1 fremgér blandt andet temaer, kriterier og indikatorer for tilbud. Temaerne
omfatter blandt andet: selvstendighed og relationer, malgruppe, metoder og resultater, organisation og
ledelse, kompetencer, samt fysiske rammer.

Til disse temaer er knyttet kriterier, som er nedbrudt 1 indikatorer. Bedemmelsen af indikatorerne og
kriterier skal understotte socialtilsynets vurdering af tilbuddets kvalitet. Socialtilsynet kan inddrage andre
forhold i kvalitetsvurderingen, som vurderes at vare relevante for kvaliteten inden for rammerne af
temaet.

Socialtilsynet skal ved godkendelse foretage en bedemmelse af alle indikatorer i kvalitetsmodellen og
skal pa den baggrund kunne std inde for, at tilbuddet har den fornedne kvalitet i forhold til alle temaer,
men fastlegger selv, efter en konkret vurdering i forhold til det enkelte tilbud, hvornar og hvor tit
tilbuddet skal bedemmes i forhold til de enkelte indikatorer.

3.2.2. Barnets lov m.v.

Ved lov nr. 753 af 13. juni 2023 oph@ves en raekke bestemmelser i serviceloven og fremgar i stedet af
barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023. Samtidig foretages en raekke konsekvensrettelser i anden
lovgivning. Endvidere @&ndres bestemmelserne om opholdskommune (handlekommune) m.v. ved lov nr.
754 af 13. juni 2023. Andringerne traeder i kraft den 1. januar 2024.
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Med § 2, nr. 5 og 10, 1 lov nr. 753 af 13. juni 2023 foretages konsekvensrettelser i socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, nr. 2, og § 6, stk. 3, som er omtalt i pkt. 3.2.1.2 ovenfor.

3.2.3. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Dagbehandlingstilbud er i dag ikke underlagt lovgivningsmaessig regulering som egentlig tilbud efter den
sociale lovgivning eller som undervisningstilbud. Dagbehandlingstilbud skal indg& undervisningsoveren-
skomster med kommunen. Der har varet udfordringer med, at undervisningsoverenskomsterne mellem
den stedlige kommune og den interne skole ikke har levet op til reglerne.

Eleverne pd interne skoler herer til blandt de mest udfordrede i folkeskolen og skal derfor have et
undervisningstilbud af hej kvalitet.

Med etablering af en samlet institution for behandlings- og specialundervisningstilbud vil der imidlertid
blive behov for at fastsatte bestemmelser om temaer til vurdering af tilbuddenes kvalitet 1 lighed med den
ordning, der kendes fra sociale tilbud omfattet af socialtilsynsloven.

Det fremgar af den politiske aftale, at der for bdde offentlige og private tilbud vil kunne indgds en
kvalitetsaftale med den stedlige kommune, der vil skulle omfatte bade undervisningstilbuddet og den del
af tilbuddet, der vil skulle yde indsatser efter barnets lov.

Det fremgar ligeledes af aftalen, at kvalitetsaftalen vil skulle omfatte bade kvalitetsstandarder for under-
visning og for stettende indsatser i form af paedagogisk stette og behandling.

3.2.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at beliggenhedskommunen vil skulle godkende behandlings- og specialundervisningstil-
bud. Godkendelsen vil skulle ske ved indgéelse af en kvalitetsaftale, hvis kommunalbestyrelsen vurderer
at tilbuddet efter en samlet vurdering har den fornedne kvalitet.

Det foreslés, at kvaliteten af behandlings- og specialundervisningstilbud vil kunne vurderes inden for
forskellige temaer om blandt andet undervisningens organisering, tilretteleggelse og indhold, tilbuddets
organisation og ledelse, malgrupper, metoder og resultater samt fysiske rammer. Der vil skulle udarbejdes
en kvalitetsmodel, der i1 lighed med kvalitetsmodellen pa socialomrédet opstiller en reekke kvalitetsstan-
darder med henblik pd at minimere unedig bureaukrati. I forhold til den socialfaglige indsats vil de
konkrete kvalitetsstandarder kunne omfatte, hvordan der arbejdes med at styrke bernenes og de unges
udvikling af sociale kompetencer til at indgé i sociale relationer og opnd selvstendighed samt om fast-
holdelse og styrkelse af fysiske eller psykiske feerdigheder gennem behandling eller sociale indsatser. I
forhold til undervisningen vil de konkrete kvalitetsstandarder kunne omfatte mal for og hvordan der
arbejdes med elevernes faglige og alsidige udvikling og trivsel og overgang til ungdomsuddannelse.

Det foreslés, at undervisningens organisering, tilretteleggelse og indhold vil skulle fastlegges 1 @ndringer
1 folkeskoleloven. Med hensyn til den nermere regulering heraf henvises til § 1, nr. 12, og bemerknin-
gerne hertil 1 det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om
socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge
m.v.).

For nermere om godkendelse og temaer i1 kvalitetsaftalen henvises til lovforlagets §§ 9 og 10, samt
bemerkninger hertil.

3.3. Seerligt om krav til ekonomi

3.3.1. Galdende ret
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3.3.1.1. Folkeskoleloven

Det fremgér af folkeskolelovens § 22, stk. 5, at en kommunalbestyrelse efter overenskomst med et i
kommunen beliggende dagbehandlingstilbud kan henvise elever til specialundervisning i dagbehandlings-
tilbuddet. Tilsvarende kan en kommunalbestyrelse efter overenskomst med et i kommunen beliggende
anbringelsessted for bern og unge, der er oprettet eller godkendt efter lov om social service, henvise
elever til specialundervisning i anbringelsesstedet.

Det fremgér af § 22, stk. 6, at berne- og undervisningsministeren kan fastsatte regler om indgéelsen og
indholdet af overenskomsten mellem en kommunalbestyrelse og et dagbehandlingstilbud eller anbringel-
sessted. Dette gaeelder dog ikke for overenskomsten med de 1 stk. 1, nr. 3-5, nevnte skoler, der efter lov
om social service er godkendt som anbringelsessteder. I sarlige tilfeelde kan berne- og undervisningsmi-
nisteren fastsatte regler om storrelsen af udgiften til undervisningen 1 et anbringelsessted.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse om interne skoler.

Det fremgar af bekendtgerelsen om interne skolers § 15, stk. 1, at henvisning af en elev til specialpae-
dagogisk bistand 1 et privat, selvejende eller regionalt dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted er
betinget af, at der pd forhand mellem institutionen og kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen er
indgaet overenskomst om undervisningens omfang, indhold og tilretteleeggelse pa den interne skole. Det
samme galder kommunale dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, der er beliggende 1 en anden
kommune. Overenskomsten skal mindst omfatte blandt andet budgettet for undervisningen og afleeggelse
af regnskab, jf. bestemmelsens nr. 5.

3.3.1.2. Socialtilsynsloven

Til sammenligning indeholder socialtilsynsloven en rekke krav til gkonomien 1 tilbud omfattet af lovens
§ 4, stk. 1, nr. 2-4, herunder degntilbud efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6-8, jf. dog § 66 f, og §§
107-110.

Efter socialtilsynslovens § 6, stk. 1, er det en betingelse for godkendelse af tilbud, som er nevnt i § 4, stk.
1, at tilbuddet efter en samlet vurdering har den fornedne kvalitet.

Det folger af socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 7, at tilbuddenes kvalitet blandt andet vurderes inden for
temaet gkonomi, jf. dog stk. 3.

Det fremgér dog af socialtilsynslovens § 6, stk. 3, at er tilbuddet omfattet af § 66, stk. 1, nr. 8, i lov om
social service, forer socialtilsynet ikke tilsyn med tilbuddets organisation, ledelse og ekonomi, jf. stk. 2,
nr. 5 og 7, og §§ 13-18.

Efter socialtilsynslovens § 6, stk. 4, fastsatter social- og boligministeren nermere regler om det gkonomi-
ske tilsyn og vurderingen af tilbuddenes kvalitet, herunder i form af opstilling af kriterier og indikatorer
for kvalitetstemaerne, jf. stk. 2.

Bemyndigelsen er udmentet i socialtilsynsbekendtgerelsen, som blandt andet indeholder naermere regler
om tilbuddenes budgetter, private tilbuds regnskaber og tilbuddenes arsrapport. Herudover har socialtil-
synsbekendtgerelsen tidligere indeholdt et tema om ekonomi i bilaget med kvalitetsmodellen. Dette tema
blev med lov nr. 2620 af 28. december 2021 om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske
tilsyn med sociale tilbud blandt andet erstattet af reglerne i socialtilsynslovens §§ 11 a-11 c.

Efter socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1, skal socialtilsynet ved vurderingen af, om et tilbud, som er navnt
1§ 4, stk. 1, nr. 2-4, har den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. § 6, stk. 2, nr. 7, tage stilling til folgende
forhold:
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1) Om tilbuddet er ekonomisk baredygtigt.

2) Om tilbuddets ekonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i
forhold til tilbuddets malgruppe.

3) Om der er gennemsigtighed 1 tilbuddets gkonomi.

Efter socialtilsynslovens § 11 a, stk. 2, skal socialtilsynet som led i vurderingen efter stk. 1 sikre sig
folgende:

1) At revisor ikke har anfort forbehold eller vasentlige supplerende oplysninger til &rsregnskabet.

2) At der ifelge tilbuddets arsbudget er et rimeligt forhold mellem den forventede omsatning og omkost-
ningerne.

3) At tilbuddets arsbudget afspejler tilbuddets malgruppe og metoder og tilbuddets planer for faglig
udvikling og sterre @ndringer.

4) At det private tilbuds soliditetsgrad er rimelig set 1 forhold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad.

Det folger endvidere af socialtilsynslovens § 11 a, stk. 3, at socialtilsynet som led 1 vurderingen af, om et
privat tilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. stk. 1 og 2, skal vurdere tilbuddets udgifter til lon
til ledelsen. Denne vurdering skal offentliggeres pa Tilbudsportalen.

Det fremgar endvidere af socialtilsynslovens § 11 a, stk. 4, at socialtilsynet i sin vurdering af, om et tilbud
har den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. § 6, stk. 2, nr. 7, skal tage udgangspunkt i de oplysninger, der
fremgér af de skonomiske negletal, jf. § 12, stk. 5, arsbudgettet, jf. § 16, det private tilbuds arsregnskab,
jf. § 17, og revisionspategningen, jf. § 18. Hvis disse oplysninger vurderes ikke at vere tilstreekkelige,
kan socialtilsynet efter en konkret vurdering indhente supplerende oplysninger hos tilbuddet, driftsherren
0g revisor.

Det folger herudover af socialtilsynslovens § 11 a, stk. 5, at hvis socialtilsynet 1 forbindelse med sin
stillingtagen efter stk. 1, nr. 2, vurderer, at et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt ssmmenholdt med tilbuddets
kvalitet, skal socialtilsynet bemerke dette 1 tilsynsrapporten, jf. § 7, stk. 5, og pa Tilbudsportalen, jf. § 22,
stk. 2.

Efter socialtilsynslovens § 11 b, stk. 1, godkender socialtilsynet tilbuddets arsbudget, jf. § 16, stk. 1, som
led 1 godkendelsen af tilbuddet, jf. § 5, stk. 1, og det driftsorienterede tilsyn, jf. § 7, stk. 1, hvis folgende
forhold er opfyldt:

1) Arsbudgettet sikrer den nodvendige sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte gkonomi-
ske ressourcer.

2) Arsbudgettet indeholder ikke udgifter uvedkommende for tilbuddets virksomhed.
3) Arsbudgettet giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

Det folger endvidere af socialtilsynslovens § 11 b, stk. 2, at socialtilsynet som led i godkendelsen af
arsbudgettet skal pase folgende forhold:

1) At udgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad der anses for normale lejeudgifter for
tilsvarende ejendom, der anvendes til tilsvarende formél (markedslejen).
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2) At vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for sadvanligt efter hvervets art
og arbejdets omfang.

3) At goodwill ikke medregnes.

4) At transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende konstruktion sker
pa markedsvilkér, 1 overensstemmelse med hvad der kunne veare opnaet, hvis transaktionerne var sket
mellem uathangige parter.

Det fremgér herudover af socialtilsynslovens § 11 b, stk. 3, at socialtilsynet til brug for vurderingen af,
om tilbuddets udgifter til leje af den faste ejendom, jf. stk. 2, nr. 1, overstiger markedslejen, kan indhente
uafhangige valuarvurderinger, som betales af tilbuddet.

Efter socialtilsynslovens § 11 b, stk. 4, godkender socialtilsynet tilbuddets arsbudget 1 sin helhed og kan
afvise at godkende arsbudgettet, med henvisning til at &rsbudgettet pd baggrund af enkelte poster ikke
opfylder kravene i stk. 1.

3.3.2. Barnets lov m.v.

Ved lov nr. 753 af 13. juni 2023 ophaves en raekke bestemmelser 1 serviceloven og fremgér 1 stedet af
barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023. Samtidig foretages en raekke konsekvensrettelser 1 anden
lovgivning. Endvidere @ndres bestemmelserne om opholdskommune (handlekommune) m.v. ved lov nr.
754 af 13. juni 2023. Andringerne traeder 1 kraft den 1. januar 2024.

Med § 2, nr. 5 og 10, i lov nr. 753 af 13. juni 2023 foretages konsekvensrettelser i socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, nr. 2, og § 6, stk. 3, som er omtalt i pkt. 3.3.1.2 ovenfor.

3.3.3. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Dagbehandlingstilbud kan i dag drives af bade kommunale, regionale og private leveranderer. Det skal de
foresldede behandlings- og specialundervisningstilbud ogsa kunne.

Der er ikke hjemmel i folkeskoleloven til at betale en merpris for undervisning. Kommunerne skal derfor
sikre, at den pris, som de betaler for undervisning péd interne skoler pa private dagbehandlingstilbud,
udelukkende anvendes til formélet. Derimod er der mulighed for at treekke udbytte ud for s& vidt angar
behandlingsdelen. Dette skal ogsd vere rammerne for de foresldede behandlings- og specialundervis-
ningstilbud.

Med etablering af en samlet institution for behandlings- og specialundervisningstilbud vil der imidlertid
blive behov for at fastsatte bestemmelser om ekonomisk beredygtighed og gennemsigtighed, herunder
gennemsigtighed med udbetaling af udbytte, s det blandt andet bliver muligt for kommunerne at sikre, at
der er sammenhang mellem pris og kvalitet, og at specialundervisningsdelen ikke giver overskud.

Der findes allerede regler 1 socialtilsynsloven om ekonomisk baredygtighed og gennemsigtighed, som
gaelder for tilbud omfattet af socialtilsynsloven, der har fellestrek med de foreslaede behandlings- og
specialundervisningstilbud. Der vil derfor skulle stilles krav til behandlings- og specialundervisningstil-
buddenes gkonomi, som svarer til socialtilsynslovens regler med de tilpasninger, der er nedvendige under
hensyn til behandlings- og specialundervisningstilbuddenes sarlige forhold, herunder at der ikke er tale
om degntilbud.

3.3.4. Den foreslaede ordning

Det fremgér af aftalen om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge, at private,
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kommunale og regionale tilbud fremover vil skulle leve op til lignende krav til ekonomisk kvalitet,
herunder om ekonomisk baeredygtighed, sammenhang mellem pris og kvalitet og gennemsigtighed 1
okonomien, herunder med udbetaling af udbytte, som der stilles til sociale tilbud 1 socialtilsynsloven og
den aftale, der dannede baggrund for lov nr. 2620 af 28. december 2021 om styrkelse af socialtilsynet
og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale tilbud, jf. pkt. 3.3.1.2 ovenfor. Det betyder, at de
kommunale og regionale tilbud ogsé vil skulle omfattes for at sikre gennemsigtighed med deres skonomi.

Det fremgar endvidere af aftalen om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge, at
der vil skulle medtages lignende krav fra den navnte @ndring af socialtilsynsloven, som blandt andet
omfatter krav om ekonomisk baredygtighed i forhold til pris og kvalitet, herunder krav om &rsbudget
og regnskab, krav om kommuners adgang til ekonomiske negletal, krav om oplysningspligt ved koncern
eller koncernlignende konstruktioner samt krav om oplysning om ejerforhold og omfang af udbetalt
udbytte de sidste fem ar. Der vil derimod ikke skulle stilles krav om indberetning pd Tilbudsportalen,
oplysningspligt om sterre vedligeholdelsesarbejder, valuarvurderinger og skarpede krav til revisor og
skerpet ekonomisk tilsyn. Kravene til private behandlings- og specialundervisningstilbud om ekonomisk
baredygtighed og gennemsigtighed vil skulle fremga af kvalitetsaftalen.

Det foreslas derfor, at der indferes krav til behandlings- og specialundervisningstilbuds ekonomi, saledes
at bade private, kommunale og regionale behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle opfylde
krav om forneden egkonomisk kvalitet. Den fornedne ekonomiske kvalitet vil skulle vurderes ud fra
specifikke oplysninger om tilbuddets ekonomi, herunder &rsbudget og regnskab, ligesom tilbuddenes &rs-
budgetter vil skulle godkendes hvert ar, s det sikres, at tilbuddene lebende har den fornedne gkonomiske
kvalitet. Der foreslds endvidere visse regler om en arlig rapport, regnskabsafleggelse og revision for
behandlings- og specialundervisningstilbud.

Med hensyn til den nermere regulering af spergsmalet om at treekke udbytte ud, henvises til § 1, nr. 12,
og bemarkningerne hertil i det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen, barnets
lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte
bern og unge m.v.).

For nermere om gkonomiske krav til behandlings- og specialundervisningstilbud henvises til lovforsla-
gets § 10, stk. 2, nr. 6, samt §§ 11 og 13 og bemarkningerne hertil.

3.4. Krav til samarbejdet med kommunen
3.4.1. Gzldende ret

Der henvises til pkt. 2.1.1 i de almindelige bemarkninger, hvor geldende ret for indholdet i dagbe-
handlingstilbud er beskrevet, og til pkt. 2.3.1 i de almindelige bemarkninger, hvor galdende ret om
kommunalbestyrelsens ansvar for tilbuddene, herunder kommunalbestyrelsens godkendelse af og tilsyn
med tilbuddene, er neermere beskrevet.

Der stilles 1 de geeldende regler om overenskomsten mellem kommunalbestyrelsen og dagbehandlingstil-
bud krav om beskrivelse af tilsynsfunktionen og pligt til at tilvejebringe enhver oplysning om den interne
skole til Barne- og Undervisningsministeriet, som ministeriet métte skenne nedvendig til opfelgning pé
skolens resultater og forhold i @vrigt, men indholdet er ikke beskrevet nermere, sd udfyldningen heraf
athanger 1 det hele af kommunalbestyrelsen og dagbehandlingstilbuddet. Der henvises til § 15, stk. 1, nr.
3 og 7, 1 bekendtgerelse om interne skoler.

Til sammenligning indeholder socialtilsynslovens § 7, stk. 2, en bestemmelse om, at socialtilsynet blandt
andet skal indgé i dialog med tilbuddet, og at dialogen skal bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten
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1 tilbuddet. Dialog skal indgéd som led i det lebende driftsorienterede tilsyn, og i1 forbindelse med at der
treftes afgorelser.

Herudover indeholder socialtilsynslovens §§ 10 og 12 bestemmelser om oplysningspligter. Socialtilsyns-
lovens § 10 regulerer socialtilsynets oplysningspligter over for kommunerne, og socialtilsynslovens § 12
regulerer tilbuddenes orienteringspligter over for socialtilsynet.

Det fremgér af socialtilsynslovens § 10, stk. 1, at hvis socialtilsynet bliver opmarksomt pa bekymrende
forhold 1 et tilbud, som er nevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3, skal socialtilsynet underrette de kommuner, som har
ansvar for de enkelte borgeres ophold i tilbuddet 1 henhold til lov om social service, jf. §§ 9-9 b i1 lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omréde, nar disse borgere kan blive berort.

Efter socialtilsynslovens § 10, stk. 2, skal socialtilsynet, hvis socialtilsynet bliver opmarksom pa bekym-
rende forhold pé et behandlingssted, som er nevnt i § 4, stk. 1, nr. 4, underrette de kommuner, hvis
borgere modtager behandling for alkoholmisbrug pé behandlingsstedet i henhold til sundhedslovens §
141, stk. 1.

Det folger endvidere af socialtilsynslovens § 10, stk. 3, at hvis socialtilsynet far oplysninger om bekym-
rende forhold 1 et tilbud, jf. § 4, stk. 1, som er nedvendige og relevante af hensyn til udferelse af
en opgave, som henhgrer under en anden offentlig myndighed, skal socialtilsynet uden unedigt ophold
videregive oplysningerne til denne anden myndighed, herunder oplysninger om, hvorvidt socialtilsynet
har taget tilsynsmaessige skridt.

Det fremgér endvidere af socialtilsynslovens § 10, stk. 4, at hvis socialtilsynet bliver opmaerksom pé
uhensigtsmaessige forhold 1 forhold til den enkelte borger, der relaterer sig til den enkelte kommunes
ansvar efter lov om social service, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale
omréde, kan socialtilsynet orientere den padgaldende kommune herom.

Efter socialtilsynslovens § 12, stk. 1, skal tilbud og plejefamilier, jf. § 4, stk. 1, der soger om godkendelse
eller er godkendt efter § 5, til brug for vurderingen af ansegningen give socialtilsynet de faglige,
organisatoriske og ekonomiske oplysninger om tilbuddet, som socialtilsynet anmoder om.

Det folger endvidere af socialtilsynslovens § 12, stk. 2, at tilbud og plejefamilier, der er godkendt efter §
5, skal

1) af egen drift straks give socialtilsynet oplysninger om veasentlige endringer 1 forhold til godkendelsen,
jf. § 5, stk. 2 og 3,

2) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om, hvilke kommuner der har ansvar for at yde hjelp
til borgere, der har ophold i tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1, nr. 1-3, jf. §§ 9-9 b i1 lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade,

3) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om, hvilke kommuner der 1 henhold til sundhedslovens
§ 141, stk. 1, har borgere, som modtager behandling pa behandlingsstedet,

4) efter anmodning give socialtilsynet de oplysninger, som er nedvendige for, at socialtilsynet kan udfere
det driftsorienterede tilsyn,

5) af egen drift og uden unedigt ophold give socialtilsynet oplysninger om bekymrende forhold og
handelser 1 tilbuddet og om, hvorvidt andre tilsynsyndigheder har foretaget tilsynsmassige skridt over for
tilbuddet, og

6) af egen drift og uden unedigt ophold give den kommune med ansvar for den enkelte borger efter lov
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om social service, jf. §§ 9-9 b 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, oplysninger
om bekymrende forhold og handelser 1 tilbuddet og om, hvorvidt andre tilsynsyndigheder har foretaget
tilsynsmaessige skridt over for tilbuddet.

Det fremgér af socialtilsynslovens § 12, stk. 3, at tilbud efter § 4, stk. 2-4, revisorer og driftsherrer skal

1) af egen drift give socialtilsynet de relevante og nedvendige oplysninger om tilbuds og koncerners og
koncernlignende konstruktioners skonomiske forhold og

2) efter anmodning give socialtilsynet supplerende skonomioplysninger for tilbud og koncerner og kon-
cernlignende konstruktioner, hvis socialtilsynet vurderer, at de indberettede oplysninger ikke er fyldestge-
rende, eller er i tvivl om, hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse med de faktiske forhold.

Efter socialtilsynslovens § 12, stk. 4, skal sundhedspersoner, jf. sundhedslovens § 6, efter anmodning
give socialtilsynet oplysninger om borgere 1 sundhedsfaglig behandling, jf. sundhedslovens § 5, pa tilbud
omfattet af § 4, stk. 1, i lov om socialtilsyn, nar de er nedvendige, for at socialtilsynet kan udfere det
driftsorienterede tilsyn.

Herudover folger det af socialtilsynslovens § 12, stk. 5, at tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, der
er godkendt efter § 5, skal udarbejde en érlig rapport om tilbuddets virksomhed, som blandt andet skal
indeholde gkonomiske negletal fra tilbuddets seneste arsregnskab, og efter socialtilsynslovens § 12, stk.
6, fastsatter social- og boligministeren nermere regler om tilbuddenes oplysningspligt efter stk. 1-5 og
om tilbuddenes arlige rapport om tilbuddets virksomhed efter stk. 5.

3.4.2. Barnets lov m.v.

Ved lov nr. 753 af 13. juni 2023 oph@ves en raekke bestemmelser i serviceloven og fremgar i stedet af
barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023. Samtidig foretages en raekke konsekvensrettelser i anden
lovgivning. Endvidere @ndres bestemmelserne om opholdskommune (handlekommune) m.v. ved lov nr.
754 af 13. juni 2023. Andringerne traeder i kraft den 1. januar 2024.

Med § 2, nr. 6, 1 lov nr. 753 af 13. juni 2023 foretages konsekvensrettelser i1 socialtilsynslovens § 10, stk.
1 og4,o0g§ 12, stk. 2, nr. 6, som er omtalt 1 pkt. 3.4.1 ovenfor.

Med § 4, nr. 3 og 4, i lov nr. 754 af 13. juni 2023 foretages endvidere konsekvensrettelser i socialtilsyns-
lovens § 12, stk. 2, nr. 2 og 6, som er omtalt i pkt. 3.4.1 ovenfor.

3.4.3. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser

For at sikre bern og unge i interne skoler i dagbehandlingstilbud en undervisning og et tilbud af tilstraek-
kelig hej kvalitet er det nedvendigt, at alle omkring disse bern og unge tager et falles ansvar for at
sikre dem det bedst mulige tilbud. Det krever, at tilbuddene og myndighederne samarbejder loyalt om
opgaven.

Det betyder, at det er nedvendigt at sikre, at behandlings- og specialundervisningstilbud bliver koblet
til den ekspertise og viden, som kommunens almene folkeskoler, specialklasser og specialskoler har i
forhold til undervisning af bern med sazrlige behov, sdledes at tilbuddene far adgang til den lebende
udvikling af nye undervisningsmetoder, tilretteleggelsesformer, undervisningsmaterialer m.v. Dette krae-
ver et gensidigt forpligtende samarbejde mellem behandlings- og specialundervisningstilbud og beliggen-
hedskommune.

For at kunne styrke tilsynet med behandlings- og specialundervisningstilbud, er det derfor nedvendigt at
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sikre et klart grundlag for, at beliggenhedskommunen, en eventuel henvisende kommune og de ovrige
tilsynsmyndigheder har adgang til de oplysninger, der er nedvendige for at kunne varetage tilsynet.

Beliggenhedskommunen, en eventuel henvisende kommune og de ovrige tilsynsmyndigheder er alle
offentlige myndigheder, som efter reglerne i den sociale lovgivning og folkeskoleloven er forpligtede til
at orientere hinanden om forhold af vasentlig betydning for lesningen af deres opgaver. Behandlings- og
specialundervisningstilbud vil derimod fa mulighed for at vaere oprettet som private virksomheder. Der
er derfor behov for at sikre, at behandlings- og specialundervisningstilbuddene kommunikerer til kommu-
nerne om alle vasentlige forhold.

3.4.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der fastsettes bestemmelser om samarbejdet mellem behandlings- og specialundervis-
ningstilbud og beliggenhedskommune, bade om at sikre kvaliteten i og udviklingen af behandlings-
og specialundervisningstilbuddet. Det vil saledes skulle fremgé af kvalitetsaftalen, hvordan samarbejdet
tilrettelegges, herunder hvordan beliggenhedskommunen vil medvirke til og sikre, at behandlings- og
specialundervisningstilbuddene bliver koblet til den ekspertise og viden, som kommunens almene folke-
skoler, specialklasser og specialskoler har i forhold til undervisning af bern med s@rlige behov. Dette
kan f.eks. ske ved at lade medarbejdere i behandlings- og specialundervisningstilbuddene deltage i
kompetenceudvikling for medarbejdere i det kommunale skolevasen, ved at inddrage behandlings- og
specialundervisningstilbuddene i udviklingen af mal og rammer for kommunens skoler, og ved at lade
bern og unge, der er henvist til behandlings- og specialundervisningstilbuddene, tage del i kommunens
aktiviteter for elever i folkeskolen, herunder f.eks. idraetsdage, projektuger m.v. De n@rmere bestemmel-
ser herom fremgar af lovforslagets § 8 og § 10, stk. 2, nr. 8. Der henvises herudover til bemarkningerne
til bestemmelserne samt til pkt. 2.3 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslds endvidere, at der fastsettes bestemmelser om, i hvilke situationer et behandlings- og special-
undervisningstilbud som minimum skal orientere beliggenhedskommunen og en eventuel henvisende
kommune, og inden for hvilke frister.

De foreslaede bestemmelser vil skulle svare til bestemmelserne i socialtilsynslovens § 12 med de tilpas-
ninger, der folger af behandlings- og specialundervisningstilbuddenes serlige forhold.

For nzermere om behandlings- og specialundervisningstilbuds og kommunalbestyrelsens orienteringsplig-
ter henvises til lovforslagets § 6, stk. 2, § 14 og § 15, stk. 3, og bemarkningerne hertil.

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmil

En styrkelse af kvaliteten 1 undervisningen i1 behandlings- og specialundervisningstilbud vurderes at
understotte delmal nr. 4.1., hvorefter det skal sikres, at alle piger og drenge gennemforer gratis, inklude-
rende grundskoleundervisning og ungdomsuddannelse 1 hej kvalitet, der forer til relevante og eftektive
leeringsresultater, inden 2030.

Herudover vurderes et styrket fokus pé behandlings- og specialundervisningstilbud og péd specialunder-
visningen 1 behandlings- og specialundervisningstilbud i vasentligt omfang at understotte delmal 4.5.,
hvorefter ulighed mellem kennene i uddannelser skal afskaffes inden 2030, og der skal sikres lige
adgang til alle niveauer af uddannelse og erhvervsrettet uddannelse for de mest udsatte grupper, herunder
mennesker med handicap, oprindelige folk og bern i udsatte situationer. Initiativet vil sdledes medvirke til
at sikre lige adgang til kvalitetsuddannelse for bern med handicap og bern i udsatte positioner.

Herudover vurderes specifikke krav til og tilsyn med tilbuddenes fysiske rammer m.v. alt andet lige at
kunne understotte delmal nr. 4.a., hvorefter uddannelsesinstitutioner skal bygges og opgraderes, si de
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tager hensyn til barnets tarv, handicap og ken, og sa de skaber et sikkert, ikkevoldeligt, inkluderende og
effektivt leringsmiljo for alle.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere negative gkonomiske og implementeringsmassige konsekvenser for
kommunerne. De gkonomiske konsekvenser skennes fuldt indfaset at udgere ca. 7 mio. kr. arligt.

De okonomiske og implementeringsmaessige konsekvenser knytter sig til kommunernes fremadrettede
meropgave med at have et samlet myndighedsansvar for behandlings- og specialundervisningstilbud —
som hidtil har veret benevnt dagbehandlingstilbud. Det indebaerer en sterre regulering af disse tilbud
med blandt andet krav til indfersel af kvalitetsaftaler pd baggrund af en kvalitetsmodel, tilsyn med
stottende indsatser i form af paedagogisk stette og behandling, som ydes efter barnets lov samt til
okonomisk tilsyn. De ekonomiske konsekvenser forventes til dels at vedrore afledte takststigninger, som
folge af indfersel af kvalitetsaftaler og de krav, som folger heraf for tilbuddene. Lovforslaget har ikke
okonomiske konsekvenser for stat og regioner.

Det forventes at lovforslaget i alt vil berere ca. 85 behandlings- og specialundervisningstilbud.
De ekonomiske konsekvenser skal DUT-forhandles med kommunerne.

Lovforslaget opfylder betingelserne for digitaliseringsklar lovgivning. For lovforslaget er sarligt princip
nr. 1 (enkle og klare regler) relevant. De evrige principper for digitaliseringsklar lovgivning er ikke
relevante for lovforslaget.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at medfere ekonomiske og administrative konsekvenser for private virksomheder,
som driver behandlings- og specialundervisningstilbud, og hvor der tilbydes specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand. De gkonomiske og administrative konsekvenser knytter sig til, at virk-
somhederne far en gkonomisk og administrativ meropgave som folge af de foresldede bestemmelser om
indfersel af kvalitetsaftaler og de krav, som felger deraf. Det vurderes, at virksomhederne kan overfore de
okonomiske konsekvenser til tilbuddenes takster, og dermed dekkes af kommunerne, som kompenseres
herfor.

Herudover vurderes det, at de personligt ejede virksomheder i kraft af deres drift af tilbud pa omrédet al-
lerede har den fornedne kapital pé 40 t. kr., der er det fastsatte krav til startkapital i et anpartsselskab. Der
vurderes derfor ikke at vere vasentlige ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet som folge af den
foresldede bestemmelse om krav til virksomhedsform.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
8. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslagets har ikke klimamessige konsekvenser.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke milje- eller naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 30. marts 2023 til den 8. maj 2023 varet sendt 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

6-byerne, ADHD-Foreningen, Advokatsamfundet, Ankestyrelsen, Astra — Center for Laring i Natur,
Teknik og Sundhed, Autismeforeningen, Berne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund, Bernenes Bu-
reau, Borne- og kulturchefforeningen, Bernerddet, Bornesagens Fellesrad, Borns Vilkéar, CEPOS, Cevea,
Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Larerforening,
Danmarks Private Skoler, Danmarks Statistik, Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Blindesamfund, Dansk Center for Undervisningsmilje, Dansk Erhverv, Dansk Handicap Forbund,
Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening, Dansk Skoleforening for Sydslesvig, Dansk Skoleidreat, Dansk
Socialrddgiverforening, Dansk Ungdoms Feallesrdd, Danske Advokater, Danske Dagbehandlingstilbuds
Netvark, Danske Doves Landsforbund, Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervsskoler og -Gymna-
sier, Danske Forlag, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske Gymnasier, Danske Gymnastik-
og Idrztsforeninger, Danske Handicaporganisationer, Danske HF & VUC, Danske Landbrugsskoler,
Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner, Danske Revisorer, Danske Skoleelever, Danske Under-
viserorganisationers Samrdd, Datatilsynet, De Anbragtes Vilkar, DEA, Den uvildige konsulentordning
pa handicapomradet, Det Centrale Handicapradd, Det Kriminalpraeventive Rad, Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig, Efterskoleforeningen, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Erhvervs-
skolelederne, Danmarks Evalueringsinstitut, Fagbevegelsens Hovedorganisation, Fagligt Faelles Forbund,
FGU Danmark, Finans Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Firmaidretten, Foreningen af
Dogn og Dagtilbud for udsatte bern og unge, Foreningen af katolske skoler i Danmark, Foreningen af
Kristne Friskoler, Foreningen af Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen
for Forzldre til Elever i Fri- og Privatskoler, Foreningen Frie Fagskoler, Foreningen til gavn for bern
og unge, Foreningsfzllesskabet Ligeverd, Frie Skolers Laererforening, Friskolerne, FSR - danske reviso-
rer, Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Hvor Er Der En Voksen, IFFD — Idrats- og Fritidsfaciliteter i
Danmark, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kriminal-
forsorgen, Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere,
Landsforeningen for Socialpedagoger, Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS), Landssamrad for
PPR-chefer, Ledersamradet, Lilleskolerne, Larernes Centralorganisation, Laer for Livet, UDKAST 66
Netvarket for kostafdelinger, Open Denmark, Ordblindeforeningen, Plejefamiliernes Landsforening, Red
Barnet, Rigsrevisionen, Rédet for Berns Laering, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af Steiner-
skoler i Danmark, Sammenslutningen af Unge Med Handicap, Samradet af Specialskoleledere, Selveje
Danmark, Selvejende og private institutioners forening, Sjeldne Diagnoser, Skole og Foreldre, Skolele-
derforeningen, SMVdanmark, Socialpedagogernes Landsforbund, Social- og Boligstyrelsen, Socialtilsyn
Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn @st, Socialtilsyn Syd, Landsforeningen
for nuverende og tidligere anbragte, Udviklingsheemmedes Landsforbund og Ungdomsringen.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-| Negative konsekvenser/merudgifter

ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
anfor »Ingen«) »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser |[ngen Ca. 7 mio. kr. i kommunale merudgif-

ter fuldt indfaset.
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for stat, kommuner og re-
gioner

konsekvenser

Implementeringskonsekven-|lngen Med lovforslaget stilles yderligere

ser for stat, kommuner og krav, som medforer oget sagsbehand-

regioner ling 1 kommunerne og 1 de berorte til-
bud, og som derved vil have negative
implementeringskonsekvenser.
Kommunerne kompenseres herfor og
vil have mulighed for at sege yderli-
gere midler til implementeringsunder-
stottelse.

Okonomiske konsekvenser |[ngen Lovforslaget indebaerer negative gko-

for erhvervslivet nomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet. De dekkes dog af kommunerne,
som kompenseres herfor.

Administrative konsekven- |[ngen Lovforslaget indeberer negative ad-

ser for erhvervslivet ministrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Administrative konsekven- |[ngen Ingen

ser for borgerne

Klimamessige konsekven- [Ingen Ingen

ser

Miljo- og naturmessige Ingen Ingen

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regu-
lering/Overimplementering
af EU-retlige minimumsfor-
pligtelser

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Dagbehandlingstilbud er ureguleret som institution efter bade folkeskoleloven og barnets lov. De galden-
de regler om dagbehandlingstilbud fremgar af de almindelige bemerkningers pkt. 2.1.1.1 og 2.1.1.2
ovenfor. Nogle af disse regler @ndres med barnets lov den 1. januar 2024 som beskrevet i de almindelige

bemarkningers pkt. 2.1.2.

Det fremgér af den foresldede bestemmelse i § /, at denne lov galder for behandlings- og specialunder-
visningstilbud, der yder bade stettende indsatser i form af padagogisk stette og behandling efter barnets
lov og specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand efter folkeskoleloven, til bern og unge,

der har behov for begge indsatser.
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Den foreslaede § 1 preesenterer anvendelsesomradet for den foresldede lov om behandlings- og specialun-
dervisningstilbud til bern og unge. Den foresldede bestemmelse understreger det dobbelte formal, som
behandlings- og specialundervisningstilbud fortsat vil skulle have.

Behandlings- og specialundervisningstilbud vil sdledes veare integrerede tilbud og vil samlet skulle opfyl-
de folkeskolelovens formélsbestemmelse, som fremgar af folkeskolelovens § 1, hvorefter folkeskolen i
samarbejde med foreldrene skal give eleverne kundskaber og faerdigheder, der: forbereder dem til videre
uddannelse og giver dem lyst til at leere mere, gor dem fortrolige med dansk kultur og historie, giver
dem forstéelse for andre lande og kulturer, bidrager til deres for menneskets samspil med naturen og
fremmer den enkelte elevs alsidige udvikling. Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer
for oplevelse, fordybelse og virkelyst, s& eleverne udvikler erkendelse og fantasi og far tillid til egne
muligheder og baggrund for at tage stilling og handle. Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse,
medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor vaere
preget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati.

Samtidig vil behandlings- og specialundervisningstilbuddet skulle opfylde formalet med stotte og indsat-
ser efter barnets lov, som fremgéir af §§ 1 og 2 1 barnets lov. Efter disse bestemmelser skal stotten
forebygge sociale problemer og tilgodese serlige behov, der folger af nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne og skal iverksettes med henblik pa at sikre, at bern og unge, som har behov for serlig stotte
efter barnets lov, kan opna samme muligheder for omsorg, lering, personlig udvikling, trivsel, sundhed
og et selvstendigt voksenliv som deres jevnaldrende. Hjelp og stotte kan ogsd iverksattes med henblik
pa at lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvaliteten for barnet, den unge og familien.

Tilbuddene vil vare en del af folkeskolen ved siden af det kommunale skolevasen. Tilbuddene vil
som udgangspunkt vaere omfattet af den indholdsmeessige del af folkeskolen, men ikke den organisatori-
ske. Tilbuddene vil saledes f.eks. ikke veere omfattede af reglerne om kommunalbestyrelsens, skolebesty-
relsens og skolelederens kompetencer i folkeskolelovens kapitel 6, men vil pé lige fod med ovrige folke-
skoletilbud i kommunen skulle indga ved opfyldelsen af kommunens ansvar for, at alle bern i kommunen
sikres ret til vederlagsfri undervisning i folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 2, stk. 1. Kommunen vil derfor
fortsat skulle sikre, at eleverne far den undervisning, de har ret til efter folkeskoleloven. Kommunen
vil ogsd veare forpligtet til at inddrage tilbuddene i kommunens felles aktiviteter for kommunernes
skoler. Der henvises til det samtidig fremsatte lovforslag om @&ndring af lov om folkeskolen, barnets lov,
lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og
unge m.v.).

Malgruppen for disse tilbud vil vare bern og unge med behov for stettende indsatser i form af padago-
gisk stotte og behandling efter barnets lov 1 tilknytning til et tilbud om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven.

Malgruppen vil vare bern og unge fra starten af den undervisningspligtige alder til og med 17 &r. Elever,
som 1 lebet af skoledret fylder 18 ar, vil dog fi mulighed for at fortsatte skolegangen i resten af
skoledret. Der henvises til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 3, og § 22, nr. 1 og 2, og
bemarkningerne hertil.

Baggrunden for forslaget er at sikre, at bern og unge, der har behov for et behandlings- og specialun-
dervisningstilbud, vil kunne modtage et samlet tilbud af hej kvalitet, der lever op til kravene 1 bade
folkeskoleloven og barnets lov.

Et behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle tilbyde bdde steottende indsatser i form af pada-
gogisk stette og behandling og tilbyde specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand. Behand-
lings- og specialundervisningstilbud vil ikke kunne henvise specialundervisningen og anden specialpada-
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gogisk bistand til en anden skole, eller den stottende indsats til en andet tilbud. Det vil vare afgerende,
at specialundervisningen og den specialpedagogiske bistand og stettende indsatser 1 form af paedagogisk
stotte og behandling gives 1 et samlet tilbud. Dette vil vaere geldende for bdde kommunale, regionale og
private behandlings- og specialundervisningstilbud, og uanset om behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddene indgar 1 koncerner eller koncernlignende konstruktioner.

Boarne- og ungehjem, der er godkendt af socialtilsynet efter socialtilsynsloven og har en kvalitetsaftale om
specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand med beliggenhedskommunen, jf. det samtidig
fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige
andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.), vil kunne give
stottende indsatser i form af paedagogisk stette eller behandling efter barnets lov samt specialundervisning
og anden specialpedagogisk bistand efter folkeskoleloven til bern og unge, der er omfattet af malgruppen
for tilbuddet og er henvist til dagbehandling i tilbuddet, og derfor ikke er anbragt. Sddanne berne- og
ungehjem vil ikke blive omfattet af reglerne om behandlings- og specialundervisningstilbud i nerverende
lovforslag af den grund.

Et barn eller en ung, der ikke har et behov for specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand,
vil ikke kunne henvises til et behandlings- og specialundervisningstilbud, ligesom et barn eller en ung,
der ikke har behov for stettende indsatser 1 form af padagogisk stette eller behandling, ikke vil kunne
henvises til et behandlings- og specialundervisningstilbud. De af lovforslaget omfattende tilbud vil alene
kunne modtage bern eller unge, der har behov for bide specialundervisning og anden specialpedagogisk
bistand og har et behov for stettende indsatser 1 form af padagogisk stette eller behandling efter barnets
lov.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 og 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2

Dagbehandlingstilbud er ureguleret som institution efter bdde folkeskoleloven og barnets lov. Der er
derfor ikke fastsat sarskilte regler med definitioner.

Efter det foresldede § 2, nr: 1, forstds ved barn og ung: Bern og unge fra starten af den undervisningsplig-
tige alder til og med 17 é&r.

Det foresldede vil indebere, at bern og unge nedad i alder vil vare afgrenset af undervisningspligtens
indtreden. Undervisningspligtens indtreeden er reguleret i folkeskolelovens § 34, og indtreder som
udgangspunkt den 1. august i det kalenderér, hvor barnet fylder 6 ar.

Det foreslédede vil endvidere indebare, at bern og unge opadtil 1 alder vil vere afgraenset til og med 17
ar. Elever, som 1 lobet af skolearet fylder 18 ar, vil dog f& mulighed for at fortsatte skolegangen i resten af
skolearet. Der henvises 1 denne forbindelse til den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 4, stk. 3, og §
22, nr. 1 og 2, og bemerkningerne hertil.

Efter det foresldede i § 2, nr: 2, forstds ved beliggenhedskommune: Kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, hvor behandlings- og specialundervisningstilbuddet er beliggende.

Nar der i1 lovforslaget anvendes betegnelsen “beliggenhedskommune” vil dette henvise til kommunalbe-
styrelsen 1 den kommune, hvor behandlings- og specialundervisningstilbuddet har sin adresse, jf. herved
den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 2, nr. 2. Det bemarkes, at begreberne stedlig kommune og
skolekommune har samme betydning.

Efter det foresldede 1 § 2, nr 3, forstds ved kvalitetsaftale: Den aftale mellem behandlings- og special-
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undervisningstilbuddet og beliggenhedskommunen, der indeholder de krav, som behandlings- og spe-
cialundervisningstilbuddet skal opfylde, for at kunne drive behandlings- og specialundervisningstilbud,
herunder om gkonomiske forhold, mélgrupper og organisation.

Nér der 1 lovforslaget anvendes betegnelsen “kvalitetsaftale” vil dette betyde, at beliggenhedskommunen
har vurderet, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet har den fornedne kvalitet og har truffet
afgorelse om godkendelse af tilbuddet, jf. herved den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 1.

Behandlings- og specialundervisningstilbuddene vil séledes varetage en myndighedsopgave pa grundlag
af en sarskilt forvaltningsakt. Der vil derfor ikke vaere tale om en aftale i aftaleretlig forstand, men en en-
sidig forvaltningsakt fra beliggenhedskommunen, hvori beliggenhedskommunen godkender behandlings-
og specialundervisningstilbuddet pa baggrund af en vurdering af, om behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddet opfylder kravene og vilkérene for godkendelse.

Efter det foresldede i § 2, nr. 4, forstas ved koncernlignende konstruktion: Konstruktion, som defineret i §
2 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om socialtilsyn.

Det foresldede vil indebere, at behandlings- og specialundervisningstilbud vil anses for at indga 1 en kon-
cernlignende konstruktion 1 de samme situationer som de sociale tilbud, der er omfattet af socialtilsynets
tilsyn efter socialtilsynsloven, jf. hertil den foreslaede bestemmelse 1 § 12, stk. 2.

Et behandlings- og specialundervisningstilbud vil saledes skulle anses for at indga i en koncernlignende
konstruktion, hvis 1) der ikke er tale om en koncern i selskabsretlig forstand, 2) der mellem et eller flere
private tilbud, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, eller andre virksomheder sker en kontinuerlig og
ikke ubetydelig samhandel, herunder kob, salg, leje og udleje af varer, ydelser, aktiver, fast ejendom m.v.,
og 3) der er én eller flere fysiske personer, der ejer eller p4 anden made har gkonomisk og driftsmassig
bestemmende indflydelse pd tilbud og virksomheder navnt i nr. 2, eller der er sammenfald i bestyrelses-,
leder eller ejerkreds i tilbud og virksomheder navnt i nr. 2, herunder sammenfald ved nertstdende. De tre
betingelser vil alle skulle vare opfyldt, for at der vil vaere tale om en koncernlignende konstruktion.

Til § 3

Dagbehandlingstilbud er ikke i galdende ret underkastet regler om forudgdende godkendelse i folke-
skoleloven og barnets lov. Der er dog fastsat nermere regler om indgéelse af overenskomst mellem
dagbehandlingstilbuddet og den kommune, dagbehandlingstilbuddet er beliggende i.

Det fremgar saledes af folkeskolelovens § 22, stk. 5, 1. pkt., at en kommunalbestyrelsen efter overens-
komst med et i kommunen beliggende dagbehandlingstilbud kan henvise elever til specialundervisning,
jf. § 20, stk. 2, 1 dagbehandlingstilbuddet.

De geldende regler om henvisning af elever til dagbehandlingstilbud fremgar af de almindelige bemaerk-
ningers pkt. 2.2.1.1 og 2.2.1.2 ovenfor. Nogle af disse regler @ndres med barnets lov den 1. januar 2024
som beskrevet i de almindelige bemarkningers pkt. 2.2.2.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 3, at det er en betingelse for, at et behandlings- og
specialundervisningstilbud kan modtage bern og unge, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet
er godkendt af beliggenhedskommunen efter bestemmelserne i1 kapitel 3, og at barnet eller den unge er
henvist til behandling- og specialundervisningstilbuddet efter bestemmelserne i §§ 4 og 5.

Det foreslédede vil indebaere, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen alene vil kunne henvise
eller acceptere andre kommunalbestyrelsers henvisning af elever til et behandlings- og specialundervis-
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ningstilbud, nar kommunalbestyrelsen har godkendt behandlings- og specialundervisningstilbuddet ved at
indga en kvalitetsaftale med tilbuddet efter de foreslaede bestemmelser i lovforslagets kapitel 3.

Det foreslaede har til hensigt at fastsla, at alene godkendte behandlings- og specialundervisningstilbud
vil kunne modtage bern og unge. Dette vil betyde, at beliggenhedskommunen allerede vil have forholdt
sig til, om det pageldende behandlings- og specialundervisningstilbud opfylder betingelserne for at blive
godkendt.

Det vil vaere kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor behandlings- og specialundervisningstilbuddet
er beliggende, der vil skulle godkende tilbuddet efter reglerne i1 kapitel 3. Det vil ligeledes vere beliggen-
hedskommunen, der har ansvaret for tilbuddet. Dette vil ogsd gelde for tilbud, som er ejet af andre
kommuner end beliggenhedskommunen.

Det foreslaede vil endvidere indebare, at henvisning til et behandlings- og specialundervisningstilbud vil
kraeve, at bern og unge opfylder betingelserne om henvisning efter de foresldede bestemmelser i lovfor-
slagets §§ 4 og 5 om elevens behov for stettende indsatser 1 form af pedagogisk stette og behandling og
for specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand.

Det vil séledes vere en betingelse, at der for det enkelte barn eller den enkelte unge, der enskes henvist
til et behandlings- og specialundervisningstilbud, bade er truffet afgerelse om stottende indsatser 1 form
af paedagogisk stette eller behandling efter barnets lov og en afgarelse om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven, samt at henvisningen foretages af eller efter aftale med
beliggenhedskommunen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 4

Det fremgér af folkeskolelovens § 3, stk. 2, at bern, hvis udvikling kreever en sarlig hensyntagen
eller stotte, gives specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i specialklasser og specialsko-
ler. Der gives desuden specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand til bern, hvis undervis-
ning i den almindelige klasse kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf.
§ 16, stk. 4.

Det fremgér af folkeskolelovens § 12, stk. 2, at henvisning til specialundervisning, som ikke er af fore-
lobig karakter, sker efter paedagogisk-psykologisk radgivning og efter samradd med eleven og forzldre-
ne. Elevens synspunkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 20, stk. 6, at elever, som i lgbet af skoleédret fylder 18 é&r, har
ret til at fortsaette skolegangen i resten af skoledret.

Det fremgar af servicelovens § 52, stk. 3, nr. 3, at kommuner kan treffe afgerelse om familiebehandling
eller behandling af barnets eller den unges problemer som foranstaltningstype. Denne bestemmelse ophae-
ves 1 forbindelse med barnets lov, séledes at det fra 1. januar 2024 vil felge af barnets lovs § 32, stk. 1, nr.
5 og 8, at nar det méa anses for at vaere af vasentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs serlige
behov for stette, skal kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse om en eller flere af folgende stottende
indsatser, jf. dog § 54, stk. 3, i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet: 5) Familiebehandling eller
behandling af barnet eller den unge, eller 8) Anden hjelp, der har til formal at yde radgivning, behandling
og praktisk og paedagogisk stette.

De gaxldende regler i serviceloven og folkeskoleloven om henvisning af bern og unge til dagbehandlings-
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tilbud fremgér af pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger. Nogle af disse regler @&ndres med
barnets lov den 1. januar 2024 som beskrevet 1 de almindelige bemarkningers pkt. 2.2.2.

Det folger af den foreslédede § 4, stk. I, at vedkommende kommune kan henvise bern og unge, der har
behov for stettende indsatser i form af paedagogisk stette og behandling efter barnets lov og har behov
for specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven til et behandlings- og
specialundervisningstilbud, hvis det pageldende behandlings- og specialundervisningstilbud vurderes at
kunne imedekomme barnets eller den unges behov.

Det foreslaede vil betyde, at det vil vere en kommunal opgave at henvise elever til behandlings- og
specialundervisningstilbud, nar et barn eller en ung har behov for béde stottende indsatser 1 form af
paedagogisk statte og behandling efter barnets lov og behov for et specialundervisningstilbud.

Det vil som udgangspunkt vaere barnets eller den unges bopalskommune, der vil skulle henvise barnet
eller den unge til et behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gelde for bern og unge, der
ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treeffe afgerelse om den nedvendige hjxlp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsad handlekommune for et
barn eller en ung under 18 &r. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne 1
barnets lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller
unge er den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfelde vil
det vere den anbringende kommune, der i forbindelse med en anbringelse vil skulle vurdere behovet
for et behandlings- og specialundervisningstilbud og henvise barnet eller den unge hertil, herunder tage
stilling til, hvilket konkret behandlings- og specialundervisningstilbud barnet eller den unge skal henvises
til. Reglerne om, hvilken kommune, der er handlekommune, er nermere beskrevet i pkt. 2.2.1.3 1 de
almindelige bemarkninger.

Det foreslaede vil betyde, at det vil vere den forvaltning, der varetager myndighedsopgaver efter barnets
lov, 1 den kommune, der har ansvaret for serlig stotte til bern og unge efter retssikkerhedsloven, der
vil veere ansvarlig for at iverksette stottende indsatser i form af padagogisk stette og behandling efter
barnets lov, og det vil vere skoleforvaltningen eller lignende i den samme kommune, der vil vare
ansvarlig for at ivaerksatte specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand. Henvisning til et
behandlings- og specialundervisningstilbud vil sdledes krave, at der etableres et tet samarbejde mellem
de forskellige forvaltninger, og at der etableres et tet samarbejde mellem de kommuner, der métte vere
involveret 1 at tilvejebringe det nedvendige grundlag for en sddan henvisning. Det vil eksempelvis kunne
vare 1 form af et felles visitationsudvalg, hvor flere forvaltninger er repraesenteret.

Det vil veere afgerende for at kunne henvise til et behandlings- og specialundervisningstilbud, at tilbuddet
vurderes til at kunne varetage det konkrete barns szrlige behov for bade stettende indsatser 1 form
af padagogisk stette eller behandling og behovet for specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand.

Det bemarkes, at barnets tarv altid vil skulle indgd med vegt ved kommunalbestyrelsens beslutning om
en sddan henvisning, idet det fremgér af artikel 3, stk. 1, 1 FN’s konvention af 20. november 1989 om bar-
nets rettigheder (herefter barnekonventionen), at i alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse
udeves af offentlige eller private institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller
lovgivende organer, skal barnets tarv komme i forste reekke.

Det bemarkes, at det fremgér af artikel 12, stk. 2, 1 barnekonventionen, at bern skal gives mulighed for
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at udtale sig 1 enhver behandling hos en domstol eller forvaltningsmyndighed 1 sager, der vedrerer barnet,
enten direkte eller gennem en reprasentant eller et passende organ 1 overensstemmelse med de i national
ret foreskrevne fremgangsmader.

Det bemerkes videre, at det fremgar af barnets lovs § 5, at barnets eller den unges holdning og
synspunkter skal tilvejebringes og inddrages lebende ved samtaler og anden direkte kontakt, inden der
treffes afgerelser og beslutninger om barnets forhold efter barnets lov som treder i kraft den 1. januar
2024. Bern og unge, der er fyldt 10 ar, vil desuden have adgang til at klage over en afgerelse om en
stottende indsats efter barnets lov, hvis de er uenige i afgerelsen, jf. § 145 1 barnets lov, der ogsa treder i
kraft den 1. januar 2024.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 2, at det er en betingelse for henvisning efter stk. 1, at kommunen
har truffet afgerelse om bade

1) barnets eller den unges behov for dagbehandling efter § 32, stk. 1, nr. 5 eller 8, i barnets lov og

2) henvisning til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskolelovens § 3, stk.
2, pa baggrund af padagogisk-psykologisk rddgivning efter folkeskolelovens § 12, stk. 2.

Det foreslédede vil indebzre, at kommunalbestyrelsen vil skulle treeffe to selvstendige og tidsmaessigt
sammenh@ngende afgarelser for at sikre, at barnets eller den unges behov for bade stottende indsatser 1
form af paedagogisk stette eller behandling og behov for specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand er tilstraekkeligt oplyst og begrundet.

Det foreslaede 1 § 4, stk. 2, nr. 1, vil indebere, at det vil veere en betingelse for henvisning efter stk. 1, at
kommunen har truffet afgerelse om barnets eller den unges behov for dagbehandling efter § 32, stk. 1, nr.
5 eller 8, i barnets lov.

Det foresldede vil séledes indebare, at der vil skulle treeffes afgerelse om padagogisk stette eller
behandling af barnets eller den unges problemer efter barnets lovs § 32, stk. 1, nr. 5 eller 8, og at denne
behandling vil skulle foregd ved at barnet eller den unge bevilges dagbehandling i et privat eller offentlig
behandlings- og specialundervisningstilbud.

Ved paedagogisk stette eller behandling af barnet eller den unge forstds socialpadagogisk, psykologisk
eller anden tilsvarende stotte eller behandling af barnet eller den unge, der har til formal at afhjelpe
barnets eller den unges vanskeligheder. Det vil f.eks. kunne vare malrettet traumer hos barnet eller
den unge, tilknytningsforstyrrelser, opmarksomhedsforstyrrelser, selvskade eller udadreagerende adfaerd,
andre adfaerds- eller tilpasningsvanskeligheder m.v.

Den padagogiske stotte og behandling vil kunne foregéd pa flere forskellige mader og efter forskellige
behandlingsmetoder. Den padagogiske stotte og behandlingen vil f.eks. kunne gives ambulant, eller ved
at barnet eller den unges bevilges dagbehandling i en privat eller offentlig institution. For at det foresldede
1§ 4, stk. 2, nr. 1, skal opfyldes, kraever det, at der traeffes afgerelse om, at barnet bevilges dagbehandling.

Den padagogiske stotte og behandling af barnet eller den unges problemer efter foresldede bestemmelse
vil ogsa kunne gives som supplerende stotte under barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet.

Behandling af barnets eller den unges problemer vil ogsd kunne involvere familien, og der vil derfor
kunne vare en glidende overgang mellem familiebehandling og behandling af barnet eller den unge.

En afgerelse om at bevilge et barn eller ung dagbehandling skal vere baseret pd enten en afdekning eller
en bernefaglig undersagelse efter §§ 19 eller 20 1 barnets lov. Stettende indsatser i form af behandling og
herunder dagbehandling ivaerksattes, nar det vurderes, at den bedst imedekommer de udfordringer, der
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er afdekket 1 den bernefaglige undersogelse eller afdekningen, jf. §§ 19 og 20 1 barnets lov. Formélet
med indsatsen eller anbringelsen skal fremgé af afgerelsen om iverksettelse af en stottende indsats eller
en anbringelse. I det omfang, der udarbejdes en barnets plan eller ungeplan, skal der 1 den forbindelse 1
samarbejde med barnet eller den unge og eventuelt deres foreldre og tilbuddet udarbejdes konkrete mal
for barnets eller den unges trivsel og udvikling.

Det vil som udgangspunkt vaere barnets eller den unges bopalskommune, der vil skulle henvise barnet
eller den unge til et behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gelde for bern og unge, der
ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treeffe afgerelse om den nedvendige hjxlp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsd handlekommune for et
barn eller en ung under 18 &r. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne 1
barnets lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller
unge er den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfelde vil
det vere den anbringende kommune, der i forbindelse med en anbringelse vil skulle vurdere behovet
for et behandlings- og specialundervisningstilbud og henvise barnet eller den unge hertil, herunder tage
stilling til, hvilket konkret behandlings- og specialundervisningstilbud barnet eller den unge skal henvises
til. Reglerne om, hvilken kommune, der er handlekommune, er nermere beskrevet i1 pkt. 2.2.1.3 1 de
almindelige bemarkninger.

Det foresldede i § 4, stk. 2, nr 2, vil indebere, at det er en betingelse for henvisning efter stk. 1,
at kommunen har truffet afgerelse om henvisning til specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, pd baggrund af padagogisk-psykologisk radgivning efter
folkeskolelovens § 12, stk. 2.

Det foreslaede vil sdledes indebare, at der forst vil skulle afgives en indstilling til paedagogisk-psykolo-
gisk raddgivning, som vil skulle beskrive arsagen til, at der enskes ivarksat en vurdering af behovet
for specialpadagogisk bistand, og hvilke former for stotte, der allerede er ivaerksat. Indstillingen til
paedagogisk psykologisk radgivning vil kunne afgives af enten barnets eller den unges skoleleder, den
kommunale sundhedstjeneste, den kommunale sagsbehandler, foraeldrene eller eleven selv.

Der vil pa baggrund af indstillingen skulle udarbejdes en pedagogisk-psykologisk vurdering efter folke-
skolelovens § 12, stk. 2, der vil have til formal at belyse elevens faglige, personlige og sociale potentialer
og ferdigheder med henblik pa at yde skolen, eleven og foreldrene radgivning og stette til elevens
fortsatte undervisning i relation til elevens s&rlige behov og forudsatninger.

Meddelelsesbogen efter folkeskolelovens § 13 a vil skulle indeholde f& vesentlige fokuspunkter for
elevens faglige og alsidige udvikling samt oplysninger om de indsatser og den opfelgning, tilbuddet har
iverksat for at imedekomme elevens udfordringer. Meddelelsesbogen vil kunne justeres lobende og vil
derfor veere mere dynamisk end barnets plan eller ungeplanen, der udarbejdes efter barnets lov. Medde-
lelsesbogen vil kunne indga i grundlaget for den padagogiske-psykologiske vurdering. Kommunen og
skolen vil skulle koordinere, og der vil skulle tages stilling til, hvordan den udvidede meddelelsesbog
kobles til gvrige tiltag og indsatser for eleven.

Det vil vere barnets eller den unges skolekommune, dvs. den kommune, hvor eleven aktuelt modtager sin
undervisning, der er ansvarlig for den padagogiske-psykologiske rddgivning, og derfor barnets eller den
unges skolekommune, der vil skulle udarbejde den paedagogiske-psykologiske vurdering, som afgerelsen
om henvisning vil skulle treffes pd baggrund af.
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Kommunalbestyrelsen 1 vedkommende kommune vil herefter pa baggrund af den paedagogiske-psykolo-
giske vurdering skulle treffe afgorelse om iverksettelse af specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand 1 et behandlings- og specialundervisningstilbud, hvis barnet ogsd har behov for stettende
indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling, jf. bestemmelsens nr. 1.

Det vil vaere barnets eller den unges bopalskommune, der vil skulle henvise barnet eller den unge til et
behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gaelde for bern og unge, der ikke er anbragt uden
for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treeffe afgerelse om den nedvendige hjelp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsd handlekommune for et
barn eller en ung under 18 &r. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne 1
barnets lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller
unge er den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfelde vil
det vere den anbringende kommune, der i forbindelse med en anbringelse vil skulle vurdere behovet
for et behandlings- og specialundervisningstilbud og henvise barnet eller den unge hertil, herunder tage
stilling til, hvilket konkret behandlings- og specialundervisningstilbud barnet eller den unge skal henvises
til. Reglerne om, hvilken kommune, der er handlekommune, er nermere beskrevet i pkt. 2.2.1.3 1 de
almindelige bemarkninger.

Det foresldede vil indebare, at barnet eller den unge vil kunne have en sag i bdde den forvaltning, der
varetager myndighedsopgaver efter barnets lov, og i skoleforvaltningen, og at barnet eller den unge vil
kunne have sager i1 flere kommuner efter henholdsvis barnets lov og folkeskoleloven. Det vil sdledes
medfore, at der vil skulle udveksles relevante oplysninger mellem forvaltningerne, sddan at barnet eller
den unge far et relevant tilbud, der bdde imedekommer eventuelle behov for stettende indsatser 1 form af
paedagogisk stette og behandling og imedekommer et eventuelt behov for specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand. De nermere regler om udveksling af oplysninger mellem myndighederne
fremgar af pkt. 3.4.1 i de almindelige bemarkninger samt af bemarkningerne til lovforslagets § 14, stk. 4.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 3, at fylder en ung, der er henvist efter stk. 1, 18 ar 1 lebet af skole-
aret, kan den unge fortsatte 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet resten af skolearet, safremt
der er enighed herom mellem vedkommende kommuner og behandlings- og specialundervisningstilbud-
det.

Det foreslaede vil saledes indebaere, at en ung, som i perioden frem til det fyldte 18. &r har modtaget
stottende indsatser 1 form af peedagogisk stette og behandling og specialundervisning og anden specialpae-
dagogisk bistand i et behandlings- og specialundervisningstilbud, vil kunne fortsatte i det behandlings-
og specialundervisningstilbud indtil udgangen af det skoleér, hvor den unge bliver 18 ar. Skoleéret laber
fra den 1. august til den 31. juli i det efterfolgende kalenderér.

Bestemmelsen supplerer dermed folkeskolelovens § 20, stk. 6, hvorefter elever, som 1 lgbet af skoledret
fylder 18 ar, har ret til at fortsaette skolegangen i resten af skolearet. Elever har sdledes et retskrav pa at
kunne fortsatte deres skolegang resten af skoledret, men ikke et retskrav pa at kunne fortsette pa den
skole, de hidtil har géet pa.

Det vil derfor vaere en betingelse, at den unge efter folkeskolelovens regler om specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand opfylder betingelserne for at modtage undervisning pd et behandlings-
og specialundervisningstilbud. Reglerne herom er narmere beskrevet i de almindelige bemerkningers
pkt. 2.2.1.1. Det vil sdledes vare en betingelse, at den unge har behov for at modtage specialundervisning
og anden specialpedagogisk bistand, men ikke at der er truffet en ny afgerelse herom i forbindelse med,
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at den unge fylder 18 &r. Besluttes det derimod, at den unge ikke skal fortsette 1 behandlings- og spe-
cialundervisningstilbuddet efter det fyldte 18. ar, vil der skulle iverksattes en padagogisk-psykologisk
vurdering med henblik pa @ndring af den unges specialundervisningstilbud.

Det vil endvidere vere en betingelse, at der er truffet afgerelse efter den foresldede bestemmelse 1 § 99,
2. pkt., i barnets lov som affattet ved lovforslagets § 22, nr. 2, om, at de stettende indsatser til den unge
efter barnets lov § 32, stk. 1, kan fortsatte ud over det 18. ar, nar disse indgér som led i et behandlings- og
specialundervisningstilbud. Der henvises til lovforslagets § 22, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Det vil vare op til kommunalbestyrelsen 1 vedkommende kommuner — dvs. beliggenhedskommunen
og en eventuel anden kommune, som matte vaere den unges handlekommune — og behandlings- og
specialundervisningstilbuddet i samarbejde med den unge at tage stilling til, om den unge skal fortsette
1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet efter det fyldte 18. ar, samt hvordan betalingen herfor
tilretteleegges. Hvis en af kommunerne eller behandlings- og specialundervisningstilbuddet ikke ensker
at medvirke til, at den unge kan forblive 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet efter det fyldte
18. ér, vil den unge sédledes ikke kunne fortsatte heri. Det vil naturligvis vaere en forudsetning for
beslutningen, at den unge onsker at fortsette 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

Det vil som udgangspunkt vaere den unges bopalskommune, der vil skulle henvise den unge til et behand-
lings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gelde for unge, der ikke er anbragt uden for hjemmet.

Unge, der fylder 18 &ar, som er anbragt i en anden kommune, hvor der efter reglerne 1 barnets lov om
ungestotte treeffes afgerelse om, at opholdet pa anbringelsesstedet skal opretholdes ved det fyldte 18. ar,
skifter 1 den forbindelse handlekommune til den kommune, hvor anbringelsesstedet ligger. Det galder
dog ikke for unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, hvor der traeffes
afgerelse om at opretholde degnopholdet 1 en plejefamilie efter det fyldte 18. &r, jf. § 120 1 barnets lov. I
sadanne tilfelde, samt i de tilfelde hvor en ung med en kommunes medvirken f.eks. far ophold 1 et
botilbud 1 umiddelbar forlengelse af en anbringelse, bevarer den unge handlekommune i1 den kommune,
der oprindeligt har truffet afgerelse om anbringelse, jf. § 9 a, stk. 9, 1 retssikkerhedsloven. I dette tilfelde
vil det vere den anbringende kommune, der vil skulle indgd aftale med beliggenhedskommunen og
behandlings- og specialundervisningstilbuddet om, at den unge kan fortsatte 1 behandlings- og specialun-
dervisningstilbuddet, ndr den unge fylder 18 ar 1 lobet af skoledret. Reglerne om, hvilken kommune, der
er handlekommune, er naermere beskrevet 1 pkt. 2.2.1.3 1 de almindelige bemerkninger.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 5

Reglerne om elever, der henvises til et dagbehandlingstilbud eller anbringes i et anbringelsessted i en
anden kommune end den anbringende kommune, fremgér af §§ 6-10 i bekendtgerelse nr. 693 af 26.
maj 2020 om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehand-
lingstilbud og pé anbringelsessteder (bekendtgerelsen om interne skoler).

Af § 6, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om interne skoler fremgér det, at hvis de sociale myndigheder onsker at
anbringe en elev 1 et anbringelsessted, der ligger 1 en anden kommune, skal kommunalbestyrelsen 1 den
anbringende kommune inddrage beliggenhedskommunen forud for anbringelsen med henblik pa, at der
kan etableres en faglig dialog om barnets undervisningstilbud.

Det folger endvidere af § 6, stk. 2, i bekendtgerelse om interne skoler, at hvis anbringelsen sker
akut, uden at der forud for anbringelsen er etableret en faglig dialog om elevens undervisningstilbud
1 henhold til stk. 1, skal kommunalbestyrelsen i den anbringende kommune senest ved anbringelsen give
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beliggenhedskommunen meddelelse herom med henblik pa at fa etableret den faglige dialog om elevens
undervisningstilbud.

De geldende regler om henvisning af bern og unge til dagbehandlingstilbud fremgar af pkt. 2.2.1 i
lovforslagets almindelige bemarkninger. De galdende regler om kommunalbestyrelsens ansvar for dag-
behandlingstilbud fremgér af pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger. Nogle af disse regler
@ndres med barnets lov den 1. januar 2024 som beskrevet i de almindelige bemarkningers pkt. 2.2.2. og
23.2.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 5, at henvisning til et behandlings- og specialundervisnings-
tilbud 1 en anden kommune end den kommune, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for
stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling, kun ma ske efter forudgédende aftale med
beliggenhedskommunen.

Det foreslaede vil medfere, at bern og unge kun vil kunne henvises til behandlings- og specialundervis-
ningstilbud i en anden kommune, hvis kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen har godkendt
behandlings- og specialundervisningstilbuddet ved at indgé en kvalitetsaftale med behandlings- og spe-
cialundervisningstilbuddet, og efterfolgende har indgaet aftale med den kommune, der er ansvarlig for
barnets eller den unges behov for stettende indsatser i form af padagogisk stette og behandling, om
henvisning til tilbuddet.

Det foreslaede vil indebaere, at den kommune, som ensker at henvise et barn til stottende indsatser i
form af padagogisk stette eller behandling og specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand
1 et behandlings- og specialundervisningstilbud, som ligger i en anden kommune, vil skulle indgé aftale
med kommunen, hvor behandlings- og specialundervisningstilbuddet ligger. Den henvisende kommune
vil séledes ikke kunne indgé aftale direkte med tilbuddet.

Det vil som udgangspunkt vaere barnets eller den unges bopalskommune, der vil skulle henvise barnet
eller den unge til et behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gelde for bern og unge, der
ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treeffe afgerelse om den nedvendige hjxlp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsd handlekommune for et
barn eller en ung under 18 &r. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne 1
barnets lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller
unge er den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfelde vil
det vere den anbringende kommune, der i forbindelse med en anbringelse vil skulle vurdere behovet
for et behandlings- og specialundervisningstilbud og henvise barnet eller den unge hertil, herunder tage
stilling til, hvilket konkret behandlings- og specialundervisningstilbud barnet eller den unge skal henvises
til. Reglerne om, hvilken kommune, der er handlekommune, er nermere beskrevet i1 pkt. 2.2.1.3 1 de
almindelige bemarkninger.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere skulle ses i sammenheng med den foresldede bestemmelse
i lovforslagets § 16, stk. 1, hvorefter det alene er beliggenhedskommunen, der kan yde betaling med
frigorende virkning til behandlings- og specialundervisningstilbud, og den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 16, stk. 2, hvoraf folger, at beliggenhedskommunen og den kommune, der er ansvarlig for
barnets eller den unges behov for stettende indsatser i form af paedagogisk stette og behandling, aftaler
mellemkommunal refusion for betalinger efter stk. 1.

Det foreslaede har til hensigt at styrke myndighedsansvaret med de omhandlede behandlings- og special-
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undervisningstilbud i1 den forstand, at beliggenhedskommunen vil skulle forholde sig til godkendelsen af
behandlings- og specialundervisningstilbuddet, for der vil kunne indgés en aftale med den henvisende
kommune. Beliggenhedskommunen vil samtidig sikre, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet
alene modtager bern og unge inden for den rette malgruppe og 1 tilbud, der fortsat er godkendt. Det
foreslédede vil ligeledes betyde, at beliggenhedskommunen vil have et overblik over de bern eller unge,
der henvises til et konkret behandlings- og specialundervisningstilbud og disses arsager til henvisning til
behandlings- og specialundervisningstilbuddet, herunder om behandlings- og specialundervisningstilbud-
det vil have de relevante kompetencer til at imgdekomme barnets eller de unges udfordringer.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 6

Det fremgar af folkeskolelovens § 23, stk. 1, at elever, der gennem langere tid pad grund af smittefare
eller af hensyn til deres sundhed eller velfaerd ikke kan undervises i skolen, undervises i deres hjem eller
pa den institution, hvor de opholder sig. Efter folkeskolelovens § 23, stk. 2, pdhviler det kommunalbesty-
relsen at indrette undervisning efter stk. 1 pa de i kommunen beliggende sygehuse, hospitaler og andre
institutioner, som modtager bern i alderen 6-18 &r, medmindre der pd anden méde serges for bernenes un-
dervisning. Institutionen skal stille egnede lokaler til rddighed. Det folger af folkeskolelovens § 23, stk. 3,
at barne- og undervisningsministeren fastsatter regler om undervisning efter stk. 1 og 2. Bemyndigelsen
er udmentet i bekendtgerelse nr. 694 af 20. juni 2014 om sygeundervisning af elever i folkeskolen og frie
grundskoler. I det folgende omtales bekendtgerelsen som sygeundervisningsbekendtgerelsen.

Efter sygeundervisningsbekendtgarelsens § 1, stk. 1, skal skolens leder ved fravaer pd grund af sygdom
eller lignende, der méa skennes at blive af l&engere varighed, rette henvendelse til foreldrene med henblik
pa en vurdering af behovet for sygeundervisning, jf. folkeskolelovens § 23, stk. 1, og friskolelovens § 3,
stk. 1, nr. 4. Henvendelsen skal ske snarest muligt. Skolens leder skal under alle omstendigheder rette
henvendelse til foreldrene senest 3 uger (15 skoledage) efter, at eleven sidst deltog i undervisningen eller
skulle have pdbegyndt skolegangen.

Det folger af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, at opholder eleven sig i hjemmet, pahviler
det skolens leder efter samrdd med foreldrene og eleven at serge for, at den nedvendige undervisning
iverksattes.

Det fremgér endvidere af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, at opholder eleven sig pé et
sygehus, et hospital eller en anden institution, skal skolens leder indhente oplysning om, hvorvidt eleven
modtager undervisning. Er dette ikke tilfeeldet, skal skolens leder underrette kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor institutionen ligger.

Det folger af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, at omfanget af sygeundervisningen til enhver
tid skal afpasses efter den enkelte elevs alder, helbredstilstand og evrige forudsatninger.

Efter sygeundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 2, tilretteleegges undervisningen efter samrad med
foreldrene og eleven.

Dansk socialpolitik bygger pd et princip om sektoransvar. Dette princip indeberer, at den sektor, som
generelt stiller en ydelse til radighed, har ansvaret for at sikre, at denne ydelse ogsé er tilgengelig for
mennesker med s&rlige behov. Det betyder f.eks., at i det omfang, der er tale om behandling, som under
en indleggelse normalt ydes efter sundhedslovgivningen, vil dette ogsa gaelde, hvis et barn eller en ung,
som fér stette i form af behandling efter serviceloven, indlaegges. Tilsvarende vil galde efter barnets
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lov. Ved lov nr. 753 af 13. juni 2023 ophaves en rekke bestemmelser i serviceloven og fremgar i stedet af
barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023. Andringerne traeder i kraft den 1. januar 2024.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, at beliggenhedskommunen skal sikre, at elevens
behov for stettende indsatser i form af padagogisk stette og behandling imedekommes, der hvor under-
visningen gennemfores, hvis eleven er omfattet af folkeskolelovens § 23, jf. dog stk. 2.

Det foresldede vil indebere, at stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling indtenkes
1 sygeundervisningen efter folkeskoleloven for de bern og unge, der er henvist til et behandlings- og
specialundervisningstilbud.

Det foreslaede vil skulle forstas i overensstemmelse med det gaeldende princip om sektoransvar, saledes
at f.eks. i det omfang, der er tale om behandling, som under en indlaggelse normalt ydes efter sundheds-
lovgivningen, vil dette ogsd gelde, hvis et barn eller en ung, som far stette i form af behandling efter
barnets lov, indlaegges.

Ansvaret for, at barnet eller den unge ogsd modtager stottende indsatser i form af padagogisk stette
og behandling under lengerevarende sygdom eller lignende, vil pahvile beliggenhedskommunen som
skolekommune.

Beliggenhedskommunen vil kunne opfylde sine forpligtelser efter den foresliede bestemmelse ved at
indgéd aftale med behandlings- og specialundervisningstilbuddet om, at tilbuddet varetager stettende
indsatser i1 form af paedagogisk stette og behandling under sygdom for bern og unge, der er henvist til til-
buddet. Aftalen herom vil skulle fremga af kvalitetsaftalen, jf. den foresldede bestemmelse i lovforslagets
§ 9, stk. 2, nr. 6.

Stettende indsatser 1 form af paedagogisk stette og behandling vil skulle foregd samme sted som sygeun-
dervisningen. Det vil indebare, at sdfremt eleven opholder sig i hjemmet under sygdomsforlebet, vil
beliggenhedskommunen skulle sikre, at stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling
ogsd foregdr her, ligesom hvis sygeundervisningen foregar pa et hospital eller lignende, vil stettende
indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling ogsa skulle foregd her, inden for rammerne af
sektoransvaret.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 2, at ved fraveer pd grund af sygdom eller lignende,
der md skennes at blive af lengere varighed, skal beliggenhedskommunen give meddelelse den kommu-
ne, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende indsatser i form af padagogisk stette
og behandling med henblik pa, at den ansvarlige kommune kan vurdere om barnets eller den unges behov
for stettende indsatser i form af pedagogisk stette og behandling og behov for specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand fortsat kan opfyldes i behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

Det vil som udgangspunkt veare barnets eller den unges bopalskommune, der vil skulle modtage oplys-
ningen. Dette vil gelde for bern og unge, der ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treffe afgerelse om den nedvendige hjelp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogséd handlekommune for et
barn eller en ung under 18 ar. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne i barnets
lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller unge er
den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfelde vil det vaere
den anbringende kommune, der vil skulle modtage oplysningen. Reglerne om, hvilken kommune, der er
handlekommune, er n&ermere beskrevet i pkt. 2.2.1.3 i de almindelige bemarkninger.
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Det foresldede vil indebare, at sdfremt en elev skennes at vere sygemeldt i en lengere periode, vil
kommunalbestyrelsen 1 beliggenhedskommunen skulle oplyse dette til den henvisende kommune. Den
henvisende kommune vil herefter kunne vurdere, om clevens konkrete behov for stettende indsatser
1 form af paedagogisk stette og behandling bedst varetages med sygeundervisning, om indsatsen skal
ophare eller @ndres eller om eleven vil skulle visiteres til et andet tilbud.

Vurderingen efter stk. 2, vil skulle foretages pa baggrund af en konkret vurdering af eleven, hvor der vil
kunne indga oplysninger om elevens sygdom, trivsel i tilbuddet og andre relevante faktorer.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 7

Dagbehandlingstilbud er ureguleret som institution efter bade folkeskoleloven og barnets lov. Der er
derfor ikke fastsat serskilte regler om ejerforhold m.v. De galdende regler om dagbehandlingstilbud
fremgar af de almindelige bemarkningers pkt. 2.1.1.1 og 2.1.1.2 ovenfor. Nogle af disse regler @ndres
med barnets lov den 1. januar 2024 som beskrevet i de almindelige bemaerkningers pkt. 2.1.2.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 7, at behandlings- og specialundervisningstilbud kan
oprettes af regionsrddet, kommunalbestyrelsen eller private leveranderer. Private behandlings- og special-
undervisningstilbud skal vere oprettet som selvejende institution, forening, aktieselskab, anpartsselskab,
partnerselskab eller virksomhed med begranset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virk-
somheder.

Det foreslaede vil indebere, at der vil blive stillet krav til de ejerforhold, der kan benyttes ved etablering
og drift af behandlings- og specialundervisningstilbud.

Behandlings- og specialundervisningstilbud vil saledes kunne oprettes af regionsrad, saledes at behand-
lings- og specialundervisningstilbuddet er regionalt. Et regionsrdd vil, som i dag, badde kunne oprette
tilbud inden for og uden for regionens geografiske omrade.

Behandlings- og specialundervisningstilbud vil endvidere kunne oprettes af kommunalbestyrelser, séledes
at behandlings- og specialundervisningstilbuddet er kommunalt. En kommunalbestyrelse vil, som i dag,
bade kunne oprette tilbud inden for og uden for kommunens geografiske omrade.

Endvidere vil behandlings- og specialundervisningstilbud kunne oprettes af private leveranderer, siledes
at behandlings- og specialundervisningstilbuddet er i privat eje. Det foresldede i bestemmelsens 2. pkt. vil
dog indebare, at private tilbud alene vil kunne oprettes i de opregnede virksomhedsformer efter lov om
visse erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtgerelse nr. 249 af 1. februar 2021, og derfor ikke vil
kunne oprettes og drives som personligt ejede virksomheder.

Bestemmelsen 1 § 7, 2. pkt., har det samme indhold som socialtilsynslovens § 12 b. Formélet med den
foreslaede bestemmelse er at sikre overensstemmelse mellem reguleringen af behandlings- og specialun-
dervisningstilbud og andre tilbud omfattet af socialtilsynsloven.

Formalet med den foresldede bestemmelse er endvidere at understotte muligheden for at fore et effektivt
tilsyn med tilbuddenes ekonomi og at sikre bedre gennemsigtighed i tilbuddenes gkonomi. Det er sdledes
kendetegnende for de navnte virksomhedsformer i modsatning til personligt ejede virksomheder, at
der enten er klar adskillelse mellem ejers og tilbuddets ekonomi, eller at der ikke er en ejerkreds, idet
tilbuddet er selvejende.

Bestemmelsen vil séledes gaelde for private tilbud, men ikke for offentligt ejede tilbud.
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Det foreslaede vil indebare, at private tilbud, der er oprettet som personligt ejede virksomheder, fra og
med lovens ikrafttreden ikke vil kunne godkendes af kommunalbestyrelsen.

Det bemarkes, at det for at sikre allerede oprettede private tilbud, der er oprettet som personligt ejet virk-
somhed, en hensigtsmessig tid til at overgé til en anden af de na@vnte virksomhedsformer, i1 lovforslagets
§ 21, stk. 2, foreslds at indremme allerede oprettede private tilbud, der drives i form af en personligt ejet
virksomhed, en periode fra lovens ikrafttreeden og frem til og med den 31. december 2028 til at foretage
den nedvendige omdannelse.

Et behandlings- og specialundervisningstilbud, der fortsetter driften med en andret virksomhedsform,
vil skulle anses som samme virksomhed 1 forhold til lovforslagets ordning. Andres virksomhedsformen
vil dette sdledes skulle meddeles til beliggenhedskommunen med henblik pa opdatering af godkendelsen
og dermed kvalitetsaftalen, jf. lovforslagets § 9, stk. 2, nr. 4, og der vil skulle indsendes regnskab for
behandlings- og specialundervisningstilbuddets virksomhed i det forgangne regnskabsar med henblik pa
tilsynet med den ekonomiske kvalitet, jf. lovforslagets § 11, stk. 1, nr. 4.

Til § 8

Dagbehandlingstilbud er ureguleret som institution efter bade folkeskoleloven og barnets lov. Det folger
af § 15, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 693 af 26. maj 2020 om specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand efter folkeskoleloven 1 dagbehandlingstilbud og péd anbringelsessteder (bekendtgerelsen om
interne skoler), at henvisning af en elev til specialpaedagogisk bistand i et privat, selvejende eller regionalt
dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted er betinget af, at der pa forhand mellem institutionen og
kommunalbestyrelsen 1 beliggenhedskommunen er indgaet overenskomst om undervisningens omfang,
indhold og tilretteleeggelse pa den interne skole. Det samme gelder kommunale dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder, der er beliggende 1 en anden kommune. Overenskomsten skal mindst omfatte blandt
andet tilsynsfunktionen og dens indhold, jf. bestemmelsens nr. 3. Det folger endvidere af bekendtgerel-
sens § 15, stk. 3, at den 1 stk. 1, nr. 3, nevnte tilsynsfunktion blandt andet skal sikre, at undervisningen
1 dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder gives 1 overensstemmelse med de fastsatte time- og laesepla-
ner, jf. stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

De gzldende regler om kommunalbestyrelsens ansvar for og tilsyn med dagbehandlingstilbud fremgar af
pkt. 2.3.1 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Nogle af disse regler @ndres med barnets lov den 1.
januar 2024 som beskrevet i de almindelige bemarkningers pkt. 2.3.2.

Det folger af det foresldede § 8, at beliggenhedskommunen efter ansegning godkender behandlings- og
specialundervisningstilbuddet, jf. §§ 9 og 10.

Det foresldede har til hensigt at tydeliggere, at det er beliggenhedskommunen, der vil have det samlede
ansvar for behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det foresldede vil indebere, at behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle indgive en anseg-
ning om godkendelse til den kommune, hvor behandlings- og specialundervisningstilbuddet er beliggen-
de.

Et behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle indsende de nedvendige oplysninger i forbindel-
se med ansegning om godkendelse. Beliggenhedskommunen vil herefter skulle gennemgé oplysningerne
og vil skulle indgd kvalitetsaftale med behandlings- og specialundervisningstilbuddet, hvis behandlings-
og specialundervisningstilbuddet opfylder kravene og vilkdrene for godkendelse, jf. hertil lovforslagets §
9.

Det foreslaede vil indebare, at beliggenhedskommunen vil have eneansvaret for godkendelse af behand-
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lings- og specialundervisningstilbud, der er beliggende i kommunen. En anden kommune end beliggen-
hedskommunen vil siledes ikke kunne godkende et tilbud og henvise elever direkte hertil. Det vil
ogsa vere tilfeldet, hvor det pagaldende behandlings- og specialundervisningstilbud er ejet og drevet
af den anden kommune. Se hertil den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 5. Det vil ogsa alene
vare beliggenhedskommunen, som vil kunne foresta betaling for elever i1 behandlings- og specialunder-
visningstilbuddet, uanset hvilken kommune eleven matte vaere bosiddende i, herunder hvilken kommune,
der er elevens handlekommune efter den sociale lovgivning. Se hertil den foresldede bestemmelse 1
lovforslagets § 16.

Ved et behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle forstas en selvstendig juridisk enhed eller
en geografisk selvsteendig del af en juridisk enhed, der tilbyder bade stettende indsatser i form af pada-
gogisk stette og behandling efter den sociale lovgivning og specialundervisning. Kommunalbestyrelsens
godkendelse vil sdledes skulle omfatte ethvert behandlings- og specialundervisningstilbud eller afdeling
af et behandlings- og specialundervisningstilbud, som er beliggende i kommunen.

Det vil saledes ikke vare afgerende, om behandlings- og specialundervisningstilbuddet er kommunalt,
regionalt eller privat. Det vil heller ikke vare afgerende, om et privat tilbud er organiseret som selvejende
institution, forening, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed med begranset ansvar
omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, eller om det indgér 1 en koncern eller koncer-
nlignende konstruktion med en sadan organisationsform. Det bemarkes, at det fremgér af de foreslaede
bestemmelser 1 lovforslagets § 7, 2. pkt., og § 21, stk. 2, at et behandlings- og specialundervisningstilbud
ogsa vil kunne drives som personligt drevet virksomhed indtil den 1. januar 2029, hvis virksomheden er
oprettet for lovens ikrafttreeden den 1. januar 2024.

Den foresldede placering af ansvaret hos kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune vil omfatte hele
behandlings- og specialundervisningstilbuddets virksomhed, herunder bdde stettende indsatser 1 form af
paedagogisk stette og behandling i tilbuddet og specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand i
tilbuddet.

Det bemarkes, at specialundervisningsdelen af behandlings- og specialundervisningstilbuds virksomhed
vil veere en del af kommunens samlede skoletilbud 1 den kommune, hvor tilbuddet ligger. Kommunalbe-
styrelsen vil derfor skulle sikre, at behandlings- og specialundervisningstilbuddene bliver koblet til den
ekspertise og viden, som kommunens almene folkeskoler, specialklasser og specialskoler har i forhold
til undervisning af bern med serlige behov, og sikre, at behandlings- og specialundervisningstilbud har
adgang til de fornedne undervisningsfaciliteter m.v. Der henvises til lovforslagets § 10, stk. 2, nr. 7 og 8,
samt til § 1, nr. 12, og bemarkningerne hertil 1 det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om
folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for
anbragte og udsatte bern og unge m.v.).

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 9

Dagbehandlingstilbud er institutionelt ureguleret og er ikke i dag underlagt en samlet godkendelse eller
driftsorienteret tilsyn. Det folger dog af § 15, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 693 af 26. maj 2020 om
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud
og pa anbringelsessteder (bekendtgerelsen om interne skoler), at dagbehandlingstilbud skal indga en
overenskomst om undervisningen med kommunen, hvor kommunens krav til undervisningen og tilsynet
hermed skal vere omfattet.

De gzldende regler om indgéelse af overenskomster med dagbehandlingstilbud fremgar af pkt. 2.3.1,
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3.1.1 og 3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger. Nogle af disse regler @ndres med barnets lov
den 1. januar 2024 som beskrevet i de almindelige bemerkningers pkt. 2.3.2.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 1, at godkendelse sker ved indgéelse af en kvalitetsaf-
tale med det pdgaeldende behandlings- og specialundervisningstilbud, der skal indeholde oplysning om de
elementer, som fremgar af stk. 2 og 3, § 10 og § 11, stk. 2, nr. 2 og 3, og regler udstedt i medfer heraf.

Det foreslaede vil indebare, at beliggenhedskommunen vil skulle gennemga behandlings- og specialun-
dervisningstilbuddets ansegning og oplysninger og vil skulle indgéd kvalitetsaftale med behandlings- og
specialundervisningstilbuddet, hvis behandlings- og specialundervisningstilbuddet opfylder kravene og
vilkarene for godkendelse.

Det foreslaede vil endvidere indebare, at der vil skulle udformes en skabelon for kvalitetsaftaler til brug
for godkendelse, og at kommunerne vil vare forpligtet til at anvende denne skabelon. Kvalitetsaftalen vil
blandt andet skulle indeholde oplysninger om behandlings- og specialundervisningstilbuddenes ekonomi-
ske forhold, malgrupper og organisation.

Behandlings- og specialundervisningstilbuddene vil séledes varetage en myndighedsopgave pa grundlag
af en sarskilt forvaltningsakt. Der vil derfor ikke vaere tale om en aftale i aftaleretlig forstand, men en en-
sidig forvaltningsakt fra beliggenhedskommunen, hvori beliggenhedskommunen godkender behandlings-
og specialundervisningstilbuddet pa baggrund af en vurdering af, om behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddet opfylder kravene og vilkérene for godkendelse.

Ved vurderingen af, om der er grundlag for at godkende et behandlings- og specialundervisningstilbud, vil
beliggenhedskommunen skulle legge vaegt pa behandlings- og specialundervisningstilbuddets forventede
evne til at opfylde betingelserne. Det vil saledes ikke vare en betingelse for godkendelse, at behandlings-
og specialundervisningstilbuddet allerede péd tidspunktet for godkendelse har et elevgrundlag, ligesom
godkendelse heller ikke vil vare bundet op pd forsyningsbehovet for tilbuddet i kommunen. Dette
vil dog naturligt indgé i behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekonomiske forhold, herunder
serligt tilbuddenes arsbudgetter og regnskaber. Det vil séledes kunne forudsettes, at et behandlings- og
specialundervisningstilbud, der vedblivende ikke modtager elever/bern og unge, ikke vil vaere skonomisk
baredygtigt.

Behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle overholde de fastsatte regler om minimumssterrel-
se, jf. §§ 11 og 12 1 bekendtgerelse om interne skoler.

Beliggenhedskommunen vil skulle iagttage reglerne i forvaltningsloven ved behandlingen af ansegning
om godkendelse. Beliggenhedskommunen vil kunne indga kvalitetsaftaler med alle, badde offentlige og
private behandlings- og specialundervisningstilbud, der ligger i kommunen. Det foresldede vil videre
betyde, at kommunen ogsé vil skulle godkende tilbud, som kommunen selv ejer, nér disse er beliggende 1
kommunen og opfylder betingelserne for godkendelse. Det foresldede vil siledes indebere, at alle tilbud
uanset ejerforhold vil skulle godkendes af den stedlige kommune.

Beliggenhedskommunen vil skulle godkende tilbud ved at indga kvalitetsaftaler med tilbuddene. Der vil
ikke vaere tidsbegrensninger i kvalitetsaftalen, s& lenge tilbuddet fortsat lever op til den aftalte kvalitet,
jf. dog § 15.

Elementerne, der vil skulle indgi i kvalitetsaftalen, vil fremga af stk. 2 og 3, § 10 og § 11, stk. 2, nr. 2 og
3, og regler udstedt i medfer heraf.

I godkendelsen vil der saledes bade skulle aftales kvalitetsstandarder for undervisningen og for den
paedagogiske stotte og behandling inden for nermere fastsldede temaer 1 lovforslagets § 10. I forhold til
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den social faglige indsats vil de konkrete kvalitetsstandarder f.eks. kunne omfatte, hvordan der arbejdes
med at styrke bernene eller de unges udvikling af sociale kompetencer til at indgd 1 sociale relationer og
opna selvstendighed samt om fastholdelse eller styrkelse af fysiske eller kognitive faeerdigheder gennem
behandling eller sociale indsatser. I forhold til undervisningen vil kvalitetsaftalen kunne omfatte mal for
og hvordan der arbejdes med elevernes faglige og alsidige udvikling og trivsel med henblik pa at kunne
vende tilbage til et undervisningstilbud i elevens folkeskole samt overgang til ungdomsuddannelse. Kvali-
tetsaftalen vil endvidere skulle omfatte, hvordan der méles og folges op pa kvaliteten.

Kvalitetsaftalen vil ogsa skulle omfatte indhold af tilsynsfunktionen og sanktionsmuligheder, hvis kvali-
tetsaftalen ikke overholdes. Kvalitetsaftalen vil skulle suppleres af et budget for tilbuddet, der blandt
andet vil skulle sikre, at der er et rimeligt forhold mellem pris og kvalitet, ligesom undervisningsdelen vil
skulle have et sarskilt budget.

Kvalitetsaftalen vil endvidere skulle opfylde de krav til kvalitetsaftalens form og indhold, som vil blive
fastsat med hjemmel i den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 9, stk. 3.

Det folger af det foresldede § 9, stk. 2, at kvalitetsaftalen som minimum skal indeholde folgende oplysnin-
ger om behandlings- og specialundervisningstilbuddet:

1) Navn, cvr-nummer og eventuelt institutionsnummer.
2) Adresse og fysiske rammer.
3) Antal pladser.

4) Ejerforhold og om behandlings- og specialundervisningstilbuddet er en afdeling af et tilbud, eller om
behandlings- og specialundervisningstilbuddet indgér i en koncern eller en koncernlignende konstruktion.

5) Malgruppe.
6) Ydelser.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at godkendelse af et behandlings- og specialundervisningstilbud
vil skulle indeholde en beskrivelse af disse seks forhold.

Den endelige godkendelse vil samlet set indebare en vurdering af, om behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddet vil vere egnet til at yde relevant pedagogisk stette og behandling og specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand til den konkrete mélgruppe 1 overensstemmelse med betingelserne i
§§ 7-13.

Oplysninger 1 bestemmelsens stk. 2 vil skulle vare objektive beskrivelser af forholdene.

Oplysningerne vil kunne anvendes af kommunerne til at identificere behandlings- og specialundervis-
ningstilbud ud fra objektive forhold. Oplysningerne vil ikke skulle offentliggeres pa Tilbudsportalen.

Det foreslas 1 § 9, stk. 2, nr I, at kvalitetsaftalen skal indeholde oplysninger om behandlings- og
specialundervisningstilbuddets navn, cvr-nummer og eventuelt institutionsnummer.

Det foreslaede vil indebare, at der i kvalitetsaftalen vil skulle vaere oplysninger om behandlings- og spe-
cialundervisningstilbuddets navn og om behandlings- og specialundervisningstilbuddets cvr-nummer, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1052 af 16. oktober 2019 om Det Centrale Virksomhedsregister (CVR-loven). Hen-
sigten hermed vil vare, at der kan ske umiddelbar identifikation af tilbuddet. Det foreslaede vil ogsa
indebere, at oplysninger om tilbuddets nummer i institutionsregisteret anfores 1 kvalitetsaftalen. Dette
vil have til hensigt at smidiggere den statistiske viden om tilbuddene. Det foresldede vil alene vere
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aktuelt for allerede eksisterende tilbud, idet nyopstartede tilbud ikke vil have et institutionsnummer inden
indgaelse af en kvalitetsaftale.

Det foreslas i § 9, stk. 2, nr. 2, at kvalitetsaftalen skal indeholde oplysninger om behandlings- og special-
undervisningstilbuddets adresse og fysiske rammer. Det foreslaede vil indebare, at der i1 kvalitetsaftalen
vil skulle vaere oplysninger om behandlings- og specialundervisningstilbuddets adresse samt en nermere
beskrivelse af stedets fysiske rammer, herunder hvilke bygninger tilbuddet rader over og lignende oplys-
ninger.

Det foreslaede vil indebare, at beliggenhedskommunen vil fa viden om, hvor behandlings- og specialun-
dervisningstilbuddet er beliggende, og hvor behandlings- og specialundervisningstilbuddets vil have sine
aktiviteter og sdledes fore et effektivt tilsyn med tilbuddet. Det vil medfere, at kommunen, herunder efter
onske fra andre myndigheder, som vil have behov herfor, hurtigt vil kunne danne sig et overblik over, om
behandlings- og specialundervisningstilbuddet vil vaere egnet til det konkrete barn, som kommunen skal
finde et tilbud til.

Bestemmelsen vil skulle ses i sammenhang med lovforslagets § 10, stk. 2, nr. 7, hvorefter kvalitetsvurde-
ringen vil skulle omfatte temaet ’Fysiske rammer’. Den foresldede bestemmelse vil alene stille krav om
at opregne de faktiske fysiske forhold, hvorimod bestemmelsen i § 10 vil indebaere en vurdering af de
fysiske rammer, herunder om disse er egnet til at huse et behandlings- og specialundervisningstilbud. Op-
lysningerne i det foresldede 1 § 9, stk. 2, nr. 2, vil i modseatning hertil vaere objektive og umiddelbare
identificerbare.

Det foreslas § 9, stk. 2, nr 3, at der 1 kvalitetsaftalen skal indgd oplysninger om behandlings- og
specialundervisningstilbuddets antal af pladser.

Det foresldede vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil kunne danne sig et overblik over sterrelsen pé
behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

Det bemarkes, at behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle overholde de fastsatte regler om
minimumssterrelse, jf. §§ 11 og 12 1 bekendtgerelse om interne skoler.

Oplysningerne i det foresldede 1 § 9, stk. 2, nr. 3, vil vaere objektive og umiddelbare identificerbare.

Det foreslas 1 § 9, stk. 2, nr. 4, at kvalitetsaftalen skal indeholde oplysninger om ejerforhold og om
behandlings- og specialundervisningstilbuddet er en afdeling af et tilbud eller om behandlings- og special-
undervisningstilbuddet indgar 1 en koncern eller en koncernlignende konstruktion.

Der vil vaere tale om oplysninger om, hvorvidt der er tale om et kommunalt, regional eller et privat tilbud,
herunder ved private tilbud hvilken selskabskonstruktion og om tilbuddet helt eller delvist er ejet fra
udlandet. Det vil ogsé vare tale om oplysninger om, hvorvidt et behandlings- og specialundervisningstil-
buddet er en afdeling af et tilbud, eller om behandlings- og specialundervisningstilbuddet indgér i en
koncern eller en koncernlignende konstruktion.

Det foreslaede vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil kunne sikre sig kendskab til, hvem der soger
om godkendelse som behandlings- og specialundervisningstilbud. Det foreslaede har til formal at give
kommunalbestyrelsen foruds@tningerne for at fore et effektivt ekonomisk tilsyn, idet der sikres adgang
til alle relevante oplysninger om offentlige og private behandlings- og specialundervisningstilbuds samt
koncerners og koncernlignende konstruktioners ekonomi.

Oplysningerne i det foresldede 1 § 9, stk. 2, nr. 4, vil vaere objektive og umiddelbare identificerbare.

Det foresldede vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil kunne sikre sig, hvem der seger om godkendelse
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som behandlings- og specialundervisningstilbud, og vil give kommunalbestyrelsen forudsatningerne for
at fastsla, hvilke af de foreslaede bestemmelser i lovforslaget og i det samtidig fremsatte lovforslag om
@ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af
undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.), der finder anvendelse for det pdgaldende
behandlings- og specialundervisningstilbud.

Oplysningen vil herudover vere en forudsetning for, at kommunalbestyrelsen kan pése, at de private
behandlings- og specialundervisningstilbud opfylder det foresldede krav i lovforslagets § 7, 2. pkt.,
hvorefter private behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle vare oprettet som selvejende
institution, forening, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed med begranset ansvar
omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. Det bemarkes, at bestemmelsen i lovforslagets
§ 7, 2. pkt., 1 en overgangsperiode foreslds ikke at skulle finde anvendelse for alle behandlings- og
specialundervisningstilbud, jf. lovforslagets § 21, stk. 3, og bemarkningerne hertil.

Der vil vere tale om en koncern, nar en privat virksomhed, et selskab, en forening eller en organisation
ejer eller pd anden mide har ekonomisk og driftsmassig bestemmende indflydelse over flere behand-
lings- og specialundervisningstilbud eller tilbud efter serviceloven, som er omfattet af lovens § 4, stk. 1, 1
overensstemmelse med de selskabsretlige regler.

Der vil — som det ogsd fremgér af den foreslaede bestemmelse i1 § 2, nr. 4 — vaere tale om en koncernlig-
nende konstruktion, hvis der ikke er tale om en koncern i selskabsretlig forstand, men der mellem et eller
flere private behandlings- og specialundervisningstilbud eller andre virksomheder sker en kontinuerlig og
ikke ubetydelig samhandel, herunder kob, salg, leje og udleje af varer, ydelser, aktiver, fast ejendom m.v.,
og der er en eller flere fysiske personer, der ejer eller pa anden made har ekonomisk og driftsmassig
bestemmende indflydelse pa disse tilbud og virksomheder, eller sammenfald i bestyrelses-, leder- eller
ejerkreds i disse tilbud og virksomheder, herunder sammenfald ved naertstdende.

Det foresldede vil indebere, at kommunalbestyrelsen far krav pa at modtage de oplysninger, der er
nedvendige for at vurdere, om behandlings- og specialundervisningstilbuddene har den fornedne ekono-
misk kvalitet, herunder at behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekonomi giver mulighed for
den fornedne kvalitet 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet i1 forhold til prisen og i1 forhold til
behandlings- og specialundervisningstilbuddets malgruppe, jf. den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets
§ 11, stk. 1, nr. 3, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet er skonomisk beredygtigt, jf. den
foreslaede bestemmelse i1 lovforslagets § 11, stk. 2, nr. 2, og at der er gennemsigtighed 1 behandlings-
og specialundervisningstilbuddets gkonomi, jf. den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 11, stk.
2, nr. 3. Herudover vil kommunalbestyrelsen fa forudsatningerne for at vurdere, om behandlings- og
specialundervisningstilbuddet har givet de fornedne oplysninger om omfanget af udbetalt udbytte de
seneste 5 ar, jf. den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 11, stk. 2, nr. 4.

Et behandlings- og specialundervisningstilbud, der fortsatter driften med en @ndret virksomhedsform,
jf. hertil lovforslagets § 7, 2. pkt., vil skulle anses som samme virksomhed i1 forhold til lovforslagets
ordning. Andres virksomhedsformen vil dette séledes skulle meddeles til beliggenhedskommunen med
henblik pa opdatering af godkendelsen og dermed kvalitetsaftalen, jf. lovforslagets § 9, stk. 2, nr. 4, og
der vil skulle indsendes regnskab for behandlings- og specialundervisningstilbuddets virksomhed i det
forgangne regnskabsér med henblik pé tilsynet med den ekonomiske kvalitet, jf. lovforslagets § 11, stk. 1,
nr. 4, og § 13, stk. 2.

Det foreslds 1 § 9, stk. 2, nr 5, at kvalitetsaftalen skal indeholde oplysninger om maélgruppen for
behandlings- og specialundervisningstilbuddet.
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Den foresldede bestemmelse vil vere en opremsning af hvilke mélgrupper, som behandlings- og special-
undervisningstilbuddet henvender sig til.

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 2, nr. 5, har sammenfald med den foresldede bestemmelse i1 § 10,
stk. 2, nr. 4. Oplysningerne i det foreslaede i § 9, stk. 2, nr. 5, vil vaere objektive og umiddelbare identifi-
cerbare, f.eks. om tilbuddet har sarlige kompetence inden for visse diagnoser eller behandlingstilbud, og
der vil ikke efter denne bestemmelse skulle foretages en vurdering af mélgruppen.

Det foreslas i § 9, stk. 2, nr: 6, at kvalitetsaftalen skal indeholde oplysninger om tilbuddets ydelser.

Det foreslaede vil indebere, at kvalitetsaftalen vil skulle indeholde oplysninger om de ydelser som
behandlings- og specialundervisningstilbuddet vil kunne levere til malgruppen. Det vil f.eks. vare op-
lysninger om padagogisk stette, pedagogisk behandling, eller oplysninger om hvilke klassetrin, der
tilbydes. Det kunne ogsa vare oplysninger om, i hvilket omfang behandlings- og specialundervisningstil-
buddet varetager stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling under sygdom, for bern og
unge, der er henvist til tilbuddet, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 6, stk. 1.

Det fremgér af den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 3, at berne- og undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om kvalitetsaftalen, herunder krav til indgivelse af ansegning og om kvalitetsaftalens
form og indhold.

Det foresldede vil indebare, at berne- og undervisningsministeren bemyndiges til at fastsette nermere
regler om behandlings- og specialundervisningstilbuddenes indgivelse af ansegning om godkendelse som
behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive udmentet, sd der stilles krav om, at ansegningen har karakter
af behandlings- og specialundervisningstilbuddets forslag til udfyldning af kvalitetsaftalen. Det forventes
dermed at blive en forudsetning for, at ansegning kan anses for indgivet, at denne 1 alt vesentligt
indeholder de oplysninger om tilbuddets egne forhold, som er nedvendige for beliggenhedskommunens
behandling af ansegningen.

Det vil bero pd en konkret vurdering, om en ansegning kan anses for indgivet i de situationer, hvor kom-
munen vurderer, at denne har behov for yderligere oplysninger til brug for behandlingen af ansegningen.

Det foreslédede vil endvidere indebere, at beorne- og undervisningsministeren bemyndiges til at udforme
rammerne for kvalitetsaftalen, herunder forventes berne- og undervisningsministeren at udarbejde en
skabelon, som kommunerne vil skulle anvende til godkendelsen af behandlings- og specialundervisnings-
tilbud. Parter og interessenter vil skulle inddrages i udformningen af skabeloner, og aftalepartierne
foreleegges oplag til skabeloner.

Borne- og undervisningsministeren vil ogsé skulle fastsatte krav til kvalitetsaftalens form og indhold. Det
vil f.eks. kunne bestemmes, at kommunalbestyrelsen skal stille krav om indsendelsesfrister og regnskabs-
ar 1 forbindelse med indgéelsen af kvalitetsaftalen, da det vil vere et krav, at arsbudgettet godkendes for
budgetaret gar i gang, jf. lovforslagets § 13, stk. 1, og bemaerkningerne hertil. Det vil endvidere kunne
bestemmes, hvilke oplysninger, herunder i form af negletal og regnskabsaflaeggelse, der skal indgd i en
arlig rapport, jf. lovforslagets § 13, stk. 2, eller om hvilke krav til revision, der vil kunne stilles, jf.
lovforslagets § 13, stk. 3.

Der forventes fastsat regler om, at kvalitetsaftalen, foruden de krav til undervisningens indhold m.v., som
vil folge af folkeskoleloven, vil skulle fastleegge kvaliteten for de sociale indsatser, som behandlings- og
specialundervisningstilbud vil skulle yde.
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Kvalitetsaftalen vil skulle omfatte mélgruppen for det konkrete behandlings- og specialundervisningstil-
bud og kompetencer hos medarbejdergruppen, herunder hvilke socialpedagogiske og psykologfaglige
kompetencer, tilbuddet omfatter.

Kvalitetsaftalen vil skulle opstille kriterier for kvalitet med henblik pa at give grundlag for ensartede
vurderinger af behandlings- og specialundervisningstilbuddene og derved minimere unedigt bureaukra-
ti. Det vil skulle omfatte, hvordan der arbejdes med at styrke bernenes og de unges udvikling af sociale
kompetencer til at indgé 1 sociale relationer og opna selvsteendighed samt om fastholdelse og styrkelse af
fysiske eller psykiske ferdigheder gennem behandling eller sociale indsatser.

Kvalitetsaftalen vil vaere baseret pd en kvalitetsmodel, som kommunalbestyrelsen vil skulle anvende
1 godkendelse af tilbuddene og i tilsynet hermed. Kvalitetsmodellen vil vere struktureret ud fra de
overordnede temaer, der fremgar af §§ 10, 11 og 13. Temaerne vil blive konkretiseret 1 kvalitetskriterier,
som vil vaere mal for indsatsen i tilbuddene. Der vil blive opstillet indikatorer til hvert enkelt kriterium.

Der henvises til lovforslagets § 10, stk. 1, og bemarkningerne hertil.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 og 3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 10

Dagbehandlingstilbud er institutionelt ureguleret og er ikke 1 dag underlagt en samlet godkendelse eller
driftsorienteret tilsyn. Det folger dog af § 15, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 693 af 26. maj 2020 om
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud
og pa anbringelsessteder (bekendtgerelsen om interne skoler), at dagbehandlingstilbud skal indgd en
overenskomst om undervisningen med kommunen, hvor kommunens krav til undervisningen og tilsynet
hermed skal vaere omfattet.

De gzldende regler om indgéelse af overenskomster med dagbehandlingstilbud fremgér af pkt. 2.3.1,
3.1.1 og 3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger. Nogle af disse regler &ndres med barnets lov
den 1. januar 2024 som beskrevet i de almindelige bemerkningers pkt. 2.3.2.

Det foreslds 1 § 10, stk. 1, at det er en betingelse for beliggenhedskommunens indgaelse af en kvalitetsaf-
tale, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet efter en samlet vurdering har den fornedne kvalitet,
jf. stk. 2.

Det foresldede vil indebaere, at kommunalbestyrelsen i1 beliggenhedskommunen vil skulle foretage en
afvejning af de oplistede temaer 1 den foresldede bestemmelse i stk. 2, og konkret vurdere om tilbuddet
har den fornedne kvalitet. Denne vurdering vil kunne skrives ind i kvalitetsaftalen.

Den fornedne kvalitet vil skulle sikre, at de bern og unge, der bdde har behov for stettende indsatser 1
form af padagogisk behandling eller stotte og behov for specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand, vil modtage et relevant tilbud af hej kvalitet, der lever op til bade kravene 1 barnets lov og i1
folkeskoleloven.

Det foreslas 1 § 10, stk. 2, at kvaliteten af behandlings- og specialundervisningstilbud vurderes inden for
folgende temaer:

1) Undervisningens organisering, tilretteleggelse og indhold m.v., jf. folkeskolelovens § 22 b.
2) Organisation og ledelse.

3) Elevernes selvstendighed og relationer.
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4) Mélgrupper, metoder og resultater

5) Kompetencer hos medarbejdere, der varetager stottende indsatser i form af padagogisk stette og
behandling efter barnets lov.

6) Okonomiske forhold, jf. § 11.
7) Fysiske rammer.

8) Behandlings- og specialundervisningstilbuddets samarbejde med de relevante kommunale myndighe-
der.

Den foreslaede vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle tage stilling til, om betingelserne for at
godkende et tilbud som et behandlings- og specialundervisningstilbud er opfyldt i forhold til bade den
undervisningsmassige del og den socialfaglige del.

Vurderingen af om et tilbud vil have den fornedne kvalitet, vil skulle ske ud fra en samlet faglig vurdering
under hensyn til tilbuddets karakter og malgruppe. Kommunalbestyrelsen vil skulle ved godkendelse
foretage en bedemmelse af alle forholdene.

Der vil vere tale om en kvalitetsmodel, der vil skulle legge sig op af kvalitetsmodellen péa det sociale
omréde, hvor der opstilles en raekke kvalitetsstandarder med henblik pd at minimere bureaukrati. Kvali-
tetsmodellen vil skulle anvendes i1 vurderingen af kvaliteten i behandlings- og specialundervisningstilbud
ved godkendelse og i tilsynet med tilbuddet. Kvalitetsmodellen vil for behandlings- og specialundervis-
ningstilbud, foruden de undervisningsmessige krav, skulle omfatte, hvordan der arbejdes med at styrke
bernenes eller de unges udvikling af sociale kompetencer til at indgé i sociale relationer og opné selv-
steendigheder samt om fastholdelse og styrkelse af fysiske eller psykiske ferdigheder gennem behandling
eller sociale indsatser.

Det folger af den foresldede § 10, stk. 2, nr. 1, at behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle
opfylde krav om undervisningens organisering, tilretteleeggelse og indhold m.v., jf. folkeskolelovens § 22
b.

Det foreslaede vil indebaere, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at behandlings- og specialundervis-
ningstilbud opfylder krav til undervisningen, som folger af den foresldede i1 bestemmelse i1 folkeskolelo-
vens § 22 b som affattet som affattet ved § 1, nr. 12, 1 det samtidig fremsatte lovforslag om @&ndring af lov
om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen
for anbragte og udsatte bern og unge m.v.). Tilbuddenes kvalitet inden for undervisningen vil herefter
skulle vurderes inden for felgende temaer:

1) Undervisningens organisering.

2) Undervisningens tilretteleggelse og indhold.
3) Kompetencer hos medarbejdere og ledelsen.
4) Samarbejde med det lokale skolevaesen.

Undervisningens indhold vil vere reguleret 1 folkeskoleloven, og tilbuddene vil skulle opfylde alle krave-
ne til undervisning for at kunne godkendes. Der henvises til folkeskoleloven for en nermere gennemgang
af temaernes indhold.

Efter § 10, stk. 2, nr. 2, vil kommunalbestyrelsen skulle tage stilling til behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddets organisation og ledelse.
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Det vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle vurdere, om tilbuddet har en hensigtsmaessig organi-
sering og en kompetent og ansvarlig ledelse, herunder om ledelsen og tilbuddets daglige drift er praeget af
relevant faglig viden og handlingskompetencer 1 forbindelse med de lebende udfordringer.

Folgende indikatorer vil kunne opstilles:

— Ledelsen vil skulle have de relevante kompetencer til at lede badde specialundervisningstilbuddet og
behandlingstilbuddet.

— Ledelsen vil skulle have en sikker viden om befojelser i forbindelse med afgerelser om tilbuddet til det
enkelte barn, herunder sarlige indsatser.

— Tilbuddet vil skulle vare organiseret med klare aftaler og procedurer i forbindelse med samarbejdet
med den sociale forvaltning og ekstern faglig supervision pa det socialpedagogiske omrade.

— Tilbuddet vil skulle have et organiseret samarbejde med den kommunale sundhedstjeneste og tandpleje
pa lige fod med de kommunale folkeskoler.

Efter det foreslaede 1 § 10, stk. 2, nr. 3, vil elevernes mulighed for at opna selvstendighed og indga i
relationer skulle vurderes 1 forhold til behandlings- og specialundervisningstilbuddets kvalitet.

Det vil vere et centralt mal med den sociale indsats at understotte, at barnet eller den unge i s hej grad
som muligt vil indga i sociale relationer og vil kunne leve et selvstendigt liv i overensstemmelse med
egne onsker og behov, herunder muligheden for at kunne vende tilbage til folkeskolen og modtage den
relevante socialfaglige stotte og behandling i tilknytning til specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand 1 almenklasser, specialklasser eller pa specialskoler.

Kommunalbestyrelsen vil kunne vurdere tilbuddene pa deres mulighed for at medvirke til, at barnet eller
den unge understattes 1 sin personlige udvikling og aktive deltagelse 1 sociale aktiviteter og netverk, her-
under deltagelse 1 undervisning, netveerk og relationer pa sociale medier, samt at tilbuddene understetter
bernene og/eller de unge i at deltage 1 undervisning og fritidsaktiviteter, hvis det enkelte barn har behov
for dette. Tilbuddene vil endvidere kunne medvirke til, at barnet eller den unge opnir kompetencer og
feerdigheder, der kan lette den daglige tilverelse og forberede barnet eller den unge til et selvstendigt
voksenliv.

Tilbuddets indsats og aktiviteter vil kunne rettes imod disse mél, og det vil kunne afspejles i tilbuddets
abenhed mod samt involvering i og af det omkringliggende lokal- og civilsamfund.

Tilbuddene vil endvidere kunne vurderes pa deres mulighed for at understotte barnet eller den unge 1
deres relationer til familie og evrige netvark, herunder at have opmarksomhed pa at understotte gode
relationer til seskende og til venner. Barnet eller den unge vil ligeledes kunne understottes 1 at have en
fortrolig relation til en eller flere voksne, der har en positiv betydning for deres liv.

Tilbuddene vil kunne opstille konkrete individuelle mal for den padagogiske stotte og behandling.

Tilbuddene vil skulle anvende metoder i den padagogiske stotte og behandling, der er anerkendte,
opdaterede og er baseret pa dokumenteret viden.

Efter det foresldede i § 10, stk. 2, nr. 4, vil kommunalbestyrelsen skulle vurdere behandlings- og special-
undervisningstilbuddets mélgrupper, metoder og resultater.

Det vil indebare, at det vil skulle vere et klart formél med den sociale indsats, og at tilbuddets metoder
kan medvirke at sikre elevernes trivsel og resulterer i den enskede udvikling for eleverne, herunder
muligheden for at kunne vende tilbage til folkeskolen og modtage den relevante social faglige stotte
og behandling i tilknytning til specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand i1 almenklasser,
specialklasser eller pa specialskoler. Det vil derfor vaere et krav, at tilbuddet vil kunne redegere for dets
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malsetning, malgruppe og metoder, samt redegere for, hvordan og i1 hvilken grad de valgte metoder
bidrager til opnéelse af de konkrete mal, som tilbuddet i samarbejde med eleverne og disse foraldre
setter for de enkelte elevers udvikling og trivsel.

Det vil have betydning for vurderingen af kvaliteten i behandlings- og specialundervisningstilbuddet,
at behandlings- og specialundervisningstilbuddets vil kunne understotte barnets og den unges fysiske
og mentale sundhed og trivsel, og at behandlings- og specialundervisningstilbuddets viden og indsats i
forhold til at sikre sundhed og trivsel modsvarer mélgruppens behov.

Der vil kunne vere tale om indsatser 1 forhold adfaerd péd sociale medier, kost og motion. Behandlings-
og specialundervisningstilbuddet vil kunne sikre medinddragelse, respekt for barnets og den unges veer-
dighed, autonomi og integritet.

Det vil ogsa indebare, at tilbuddet arbejder med resultatdokumentation og vil kunne sandsynliggere,
at deres indsats opndr en forventet og positiv effekt. Tilbuddet vil skulle anvende meddelelsesbogen,
jf. folkeskolelovens § 13 b, for alle elever og vil skulle udvide denne for elever med udfordringer i
skolen. Meddelelsesbogen vil skulle indeholde en formativ evaluering af elevens behov i undervisnin-
gen. Meddelelsesbogen vil skulle vare orienteret mod et samarbejde mellem elev, foraldre og tilbuddet.

Efter barnets lovs § 91, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tage stilling til, om der skal udarbejdes
henholdsvis en barnets plan og en ungeplan, nar der blandt andet treeffes afgerelser om indsatser efter
barnets lovs § 32, stk. 1. Efter barnets lovs § 91, stk. 2, og § 108, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen
udarbejde henholdsvis en barnets plan og en ungeplan, nar der treffes afgerelse om anbringelse uden
for hjemmet efter §§ 46 eller 47. Efter barnets lovs § 92, skal barnets plan indeholde konkrete mal
for barnets eller den unges trivsel og udvikling i overensstemmelse med det overordnede formal med
indsatsen eller anbringelsen. Planen skal s& vidt muligt udarbejdes 1 samarbejde med barnet eller den unge
og foreldremyndighedsindehaveren. De konkrete mal skal afspejle det enkelte barns eller den enkelte
unges onsker og behov. Efter § 109 skal ungeplanen tage udgangspunkt i den unges ensker og behov
og tage hensyn til forholdene i den konkrete sag. Ungeplanen skal indeholde konkrete mal for barnets
eller den unges trivsel og udvikling i overensstemmelse med det overordnede formél med indsatsen eller
anbringelsen. Meddelelsesbogen og barnets plan eller ungeplanen vil skulle koordineres, sddan at begge
redskaber understotter det felles sigte med behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

I forhold til malgruppen for undervisningsdelen af tilbuddet vil dette indgéd under den foresldede bestem-
melses nr. 1, og der henvises til § 1, nr. 12, og bemarkningerne hertil i det samtidig fremsatte lovforslag
om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af
undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.), hvor dette forhold er beskrevet.

Efter det foreslaede i § 10, stk. 2, nr. 5, skal kommunalbestyrelsen vurdere kompetencer hos behandlings-
og specialundervisningstilbuddets medarbejdere, der varetager stottende indsatser 1 form af padagogisk
stotte og behandling efter barnets lov.

Det vil vaere afgerende for kvaliteten i tilbuddet, at tilbuddets medarbejdere, herunder ikkefastansatte
medarbejdere har de faglige, relationelle og personlige kompetencer, der er nedvendige i forhold til
tilbuddets malsatninger og malgruppe, de metoder tilbuddet anvender, samt barnets eller den unges
aktuelle behov. Bern og unge vil skulle sikres en tryg hverdag og opvakst med nare og stabile relationer.

Tilbuddet vil sdledes kunne have en fastlagt plan for den relevante faglige udvikling af de socialpaedago-
giske kompetencer, og tilbuddets socialpedagogiske medarbejdergruppe vil kunne besidde kompetencer
til flerfagligt arbejde.
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Det bemerkes, at behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle indhente berneattest efter regler
fastsat med hjemmel i1 lov om indhentelse af berneattest 1 forbindelse med ansattelse af personale m.v.
(berneattestloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 362 af 2. april 2014. De narmere regler herom vil fremgé
af Berne- og Undervisningsministeriets bekendtgerelse om indhentelse af berneattest ved ansattelse og
beskeftigelse af personer i skoler, fritids- og klubtilbud.

Det foreslas 1 § 10, stk. 2, nr. 6, at kommunalbestyrelsen skal tage stilling til behandlings- og specialun-
dervisningstilbuddets skonomiske forhold, jf. § 11.

Det foresldede vil indebare, at kommunen ved vurderingen af, om behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddet samlet set har den fornedne kvalitet, vil skulle inddrage, om behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddet har den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 11.

Det foresldede vil sdledes indebare, at kommunalbestyrelsen skal tage stilling til badde, om der er
sammenhang mellem tilbuddets pris og kvalitet, og til behandlings- og specialundervisningstilbuddets
okonomiske baredygtighed og gennemsigtighed, samt tillegge denne vurdering den fornedne veegt i
forhold til de evrige elementer i vurderingen af behandlings- og specialundervisningstilbuddets samlede
kvalitet.

Det bemerkes, at kommunalbestyrelsen samtidig med vurderingen af behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddets samlede kvalitet, ogsé vil skulle tage stilling til, om behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddets forste arsbudget opfylder kravene 1 den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 13,
hvorefter kommunalbestyrelsen godkendelse af behandlings- og specialundervisningstilbuddets arsbudget
vil vaere en forudsatning for opretholdelse af godkendelsen af behandlings- og specialundervisningstil-
buddet.

Det foreslads i § 10, stk. 2, nr. 7, at kommunalbestyrelsen skal vurdere og godkende behandlings- og
specialundervisningstilbuddets fysiske rammer.

Tilbuddets fysiske rammer vil vare en central del af tilbuddet. Det vil vere centralt, at rammerne bade
rummer den socialfaglige indsats og specialundervisningen, hvilket betyder at tilbuddets omgivelser,
indretning, faciliteter og stand, vil skulle understotte malgruppens behov og formélet med indsatsen.

Tilbuddets fysiske rammer vil skulle understotte bernenes udvikling og trivsel og vil skulle vere egnet til
at give et varieret og motiverende undervisningsmilje.

Tilbuddet vil skulle tilbyde leringsfremmende undervisningslokaler med mulighed for sarlige indretnin-
ger til elever med sarlige behov, f.eks. stille- og fordybelseszoner.

Tilbuddets fysiske rammer vil skulle leve op til kravene i undervisningsmiljeloven og vere sikkerheds-
massigt og sundhedsmessigt fuldt forsvarlige.

Tilbuddet vil skulle tilbyde tilgeengelighed, herunder adgang til de nedvendige kompenserende hjzlpe-
midler.

Det foreslas i § 10, stk. 2, nr. 8, at kommunalbestyrelsen skal tage stilling til behandlings- og specialun-
dervisningstilbuddets samarbejde med de relevante kommunale myndigheder.

Det foreslaede har til hensigt at styrke kvaliteten 1 bdde undervisningsdelen og i den socialfaglige del af
tilbuddet ved at sikre, at tilbuddet vil skulle samarbejde med socialforvaltningen, skolevaesen og andre
relevante myndigheder. Det vil skulle smidiggere samarbejdet med kommunen, og vil skulle sikre et
helhedsorienteret tilbud til barnet.
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Samarbejdet vil skulle veere gensidigt forpligtende, sdledes at bade behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddet og beliggenhedskommunen forpligter sig 1 forhold til at sikre et tilbud med den fornedne
kvalitet.

Ved kommunalbestyrelsens vurdering vil f.eks. skulle indgéd, hvorvidt behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddet giver de nedvendige oplysninger til at vurdere tilbuddets kvalitet og forholdene for de
enkelte bern og unge, der er henvist til tilbuddet, samt hvordan tilbuddet samarbejder med beliggenheds-
kommunen og socialtilsynet i forbindelse med tilsynsbesog. Se hertil lovforslagets § 14 og bemarknin-
gerne hertil.

Ved kommunalbestyrelsens vurdering vil endvidere skulle indga, hvordan kommunens ressourcer kan
understotte behandlings- og specialundervisningstilbuddet, sd det sikres, at behandlings- og specialunder-
visningstilbuddet bliver koblet til den ekspertise og viden, som kommunens almene folkeskoler, special-
klasser og specialskoler har 1 forhold til undervisning af bern med sarlige behov. Dette kan f.eks. ske ved
at lade medarbejdere 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet deltage 1 kompetenceudvikling for
medarbejdere 1 det kommunale skolevasen, ved at inddrage behandlings- og specialundervisningstilbud-
det 1 udviklingen af mél og rammer for kommunens skoler, og ved at lade bern og unge, der er henvist til
behandlings- og specialundervisningstilbuddet, tage del i kommunens aktiviteter for elever 1 folkeskolen,
herunder f.eks. idretsdage, projektuger m.v.

Ved kommunalbestyrelsens vurdering vil herudover skulle indgd, hvordan kommunens ressourcer kan
understotte behandlings- og specialundervisningstilbuddet, s& det sikres, at behandlings- og specialunder-
visningstilbuddet har adgang til de fornedne faciliteter, herunder undervisningslokaler, som tilbuddet ikke
kan forventes selv at rade over, og at behandlings- og specialundervisningstilbuddet har et samarbejde
med en narliggende folkeskole om de aspekter af undervisningen, som tilbuddet ikke selv vil kunne
patage sig, herunder proveafleggelse m.v.

Ved kommunalbestyrelsens vurdering af, hvordan kommunens ressourcer kan understotte behandlings-
og specialundervisningstilbuddet, vil kommunalbestyrelsen skulle tage afset 1 en konstatering af, hvilke
ressourcer kommunalbestyrelsen har til radighed pa det pagaeldende omrade, og hvordan disse ressour-
cer kan fordeles uden usaglig forskelsbehandling mellem de forskellige dele af kommunens samlede
skoletilbud, herunder folkeskoler, specialskoler og behandlings- og specialundervisningstilbud m.v. Be-
liggenhedskommunen vil saledes skulle overveje, hvorvidt kommunen har mulighed for at stille eventuel
overskydende kapacitet til rddighed for behandlings- og specialundervisningstilbud, der seger om eller al-
lerede har indgéet kvalitetsaftale med kommunen, og ikke selv rdder over de nedvendige faciliteter. Det er
ikke hensigten, at kommunen vil skulle vare forpligtet til at stille f.eks. saerlige faglokaler til radighed for
behandlings- og specialundervisningstilbud 1 kommunen, eller at kommunen vil skulle vare forpligtet til
at tilvejebringe yderligere kapacitet, hvis det enskes af et behandlings- og specialundervisningstilbud. Det
er heller ikke hensigten, at kommunen vil skulle patage sig en ekonomisk byrde i forbindelse med
behandlings- og specialundervisningstilbuds adgang til kommunens faciliteter. Det er derimod hensigten,
at kommunen, hvis den har ledig kapacitet, pd samme made som hidtil vil kunne stille denne til rddighed
mod vederlag, ligesom kommunen gor for andre skoler, institutioner og foreninger m.v., der métte enske
at benytte kommunens faciliteter. Kommunen vil i givet fald skulle tage stilling til fordelingen af eventuel
ledig kapacitet uden usaglig forskelsbehandling mellem de skoler, institutioner og foreninger m.v., der
matte enske at benytte den. I denne forbindelse vil der kunne legges vegt pd, om ensket om adgang
til den overskydende kapacitet er begrundet 1 lovbestemte krav til undervisning af undervisningspligtige
bern og unge, eller om det er begrundet i et onske om at stille en fritidsaktivitet til rddighed. Kommunal-
bestyrelsen vil derimod ikke kunne legge vagt pé, 1 hvilket omfang kommunalbestyrelsen matte enske at
prioritere etableringen af behandlings- og specialundervisningstilbud 1 kommunen.
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I kvalitetsaftalen vil der saledes skulle redegeres for, hvordan behandlings- og specialundervisningstil-
buddets samarbejde med de relevante myndigheder vil forega, bade i forhold til de generelle udfordringer
og samarbejdet 1 forhold til de konkrete bern og unge, der henvises til tilbuddet.

Bestemmelsen vil skulle ses i sammenhang med den foreslaede bestemmelse i1 folkeskolelovens § 22 b,
stk. 2, nr. 4, som affattet ved § 1, nr. 12, og bemarkningerne hertil i det samtidig fremsatte lovforslag om
@ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af
undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.), hvorefter kvaliteten af specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand i1 et behandlings- og specialundervisningstilbud, blandt andet vurderes
inden for temaet ”samarbejde med det lokale skolevaesen”.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 og 3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 11

Det folger af § 15, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 693 af 26. maj 2020 om specialundervisning og an-
den specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven 1 dagbehandlingstilbud og pd anbringelsessteder
(bekendtgerelsen om interne skoler), at henvisning af en elev til specialpadagogisk bistand 1 et privat,
selvejende eller regionalt dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted er betinget af, at der pa forhand
mellem institutionen og kommunalbestyrelsen i1 beliggenhedskommunen er indgiet overenskomst om
undervisningens omfang, indhold og tilrettelaeggelse pa den interne skole. Det samme geelder kommunale
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, der er beliggende i en anden kommune. Overenskomsten
skal mindst omfatte blandt andet budgettet for undervisningen og afleggelse af regnskab, jf. bestemmel-
sens nr. 5.

De gzldende regler om dagbehandlingstilbuds ekonomi og om ekonomien i andre sociale tilbud er
narmere beskrevet i pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 1, at beliggenhedskommunen péser, at behandlings- og special-
undervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet. I vurderingen af, om et behandlings- og
specialundervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, indgar

1) at der ifolge arsbudgettet er et rimeligt forhold mellem den forventede omsatning og omkostninger,

2) at arsbudgettet afspejler mélgruppe, metoder samt behandlings- og specialundervisningstilbuddets
planer for faglig udvikling og sterre @ndringer,

3) om gkonomien giver mulighed for den fornedne kvalitet, herunder 1 forhold til pris og mélgruppe, og

4) at der er udarbejdet arsbudget og regnskab for det samlede behandlings- og specialundervisningstilbud
og sarskilt for specialundervisningsdelen.

Det foresldede i § 11, stk. I, nr. I, vil betyde, at det ved beliggenhedskommunens vurdering af, om
et behandlings- og specialundervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, skal indga, at
der ifelge behandlings- og specialundervisningstilbuddets arsbudget er et rimeligt forhold mellem den
forventede omsaetning og omkostningerne.

Det folger heraf, at det vil vere en forudsatning for beliggenhedskommunens godkendelse, at det kan
konstateres, at arsbudgettet for bade private og offentlige behandlings- og specialundervisningstilbud er
realistisk og omfatter samtlige forventede indtegter og udgifter for tilbuddet.

Det vil vare en forudstning for denne vurdering, at beliggenhedskommunen tager stilling til behand-
lings- og specialundervisningstilbuddets ejerforhold.
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Det folger endvidere, at det vil vere en forudsatning for beliggenhedskommunens godkendelse, at der er
balance mellem de forventede indteegter og omkostninger, saledes at budgettet er baseret pd en realistisk
forventning til antallet af elever, der vil blive henvist til behandlings- og specialundervisningstilbuddet 1
det padgeeldende regnskabsar, bade ud fra det oplyste antal pladser 1 behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddet, jf. den foresldede bestemmelse i1 lovforslagets § 9, stk. 2, nr. 2, og ud fra forventningerne til
belegningsgraden i lyset af malgruppe, metoder og fysiske rammer m.v. Det bemarkes, at de foresldede
bestemmelser 1 § 11, stk. 1 og 2, 1 vidt omfang svarer til socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1-3, og vil sikre,
at der skabes parallelitet 1 de ekonomiske krav til behandlings- og specialundervisningstilbud og andre
sociale tilbud. De foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 1, indeholder de krav, der er fzlles for alle organi-
sationsformer, dvs. bdde kommunale, regionale og private behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det overordnede formal med at fore tilsyn med offentlige og private behandlings- og specialundervis-
ningstilbuds ekonomi vil vaere at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten.

Det bemarkes i1 denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen i1 beliggenhedskommunen ved administrati-
onen af loven vil skulle overholde reglerne 1 kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens
regnskab vil kommunens revisor f.eks. skulle pése, at betaling for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud opfylder kravene 1 kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen
efterproves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er
1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens gvrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgédede aftaler og s@dvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender
er varetaget pd en ekonomisk hensigtsmaessig made.

Den foreslaede bestemmelse i § 1/, stk. I, nr. 2, vil betyde, at det ved beliggenhedskommunens vurdering
af, om et behandlings- og specialundervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, skal indga,
at behandlings- og specialundervisningstilbuddets arsbudget afspejler tilbuddets malgruppe, metoder samt
behandlings- og specialundervisningstilbuddets planer for faglig udvikling og sterre @ndringer.

Det folger heraf, at det vil vere en forudsatning for beliggenhedskommunens godkendelse, at det kan
konstateres, at arsbudgettet afspejler malgruppe, metoder og planer m.v.

Det foresldede vil saledes indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle tage stilling til, om behandlings-
og specialundervisningstilbuddets arsbudget afspejler mélgruppe og metoder, herunder med hensyn til,
hvilke indretninger og personaleressourcer, behandlings- og specialundervisningstilbuddet planlaegger at
gore brug af. I det omfang behandlings- og specialundervisningstilbuddet matte have planer om faglig
udvikling eller sterre @ndringer, vil kommunalbestyrelsen skulle sikre sig, at der er afsat de fornedne
ressourcer hertil.

Ved vurderingen vil kommunalbestyrelsen kunne basere sig pd sit kendskab til omradet og de delele-
menter, der indgar 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet. Det kunne f.eks. vare kendskab til
udgifter til de nedvendige fysiske indretninger til de bern og unge, der er 1 behandlings- og specialunder-
visningstilbuddets maélgruppe, til de nedvendige personalemassige ressourcer samt til omkostningerne
ved at tilbyde specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskolelovens regler.

Det bemarkes, at de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 1 og 2, 1 vidt omfang svarer til socialtilsynslo-
vens § 11 a, stk. 1-3, og vil sikre, at der skabes parallelitet i de ekonomiske krav til behandlings- og
specialundervisningstilbud og andre sociale tilbud. De foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 1, indeholder
de krav, der er fzlles for alle organisationsformer, dvs. bdde kommunale, regionale og private behand-
lings- og specialundervisningstilbud.
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Det overordnede formal med at fore tilsyn med offentlige og private behandlings- og specialundervis-
ningstilbuds ekonomi vil vare at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten.

Det bemarkes 1 denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen ved administrati-
onen af loven vil skulle overholde reglerne i kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens
regnskab vil kommunens revisor f.eks. skulle pése, at betaling for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud opfylder kravene i kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen
efterpraves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er
1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgédede aftaler og s@dvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender
er varetaget pd en ekonomisk hensigtsmessig made.

Det foresldede 1 § 1/, stk. I, nr 3, vil betyde, at det ved beliggenhedskommunens vurdering af, om
behandlings- og specialundervisningstilbuddet har den fornedne ekonomiske kvalitet, skal indga, om der
er ssmmenhang mellem den faglige indsats og de afsatte gkonomiske ressourcer.

Det folger heraf, at det vil vare en forudsatning for beliggenhedskommunens godkendelse, at det
vurderes, at der er sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte ekonomiske ressourcer.

Det foresldede vil dermed indebere, at kommunalbestyrelsen ved den foreslaede godkendelse af metoder,
malgrupper m.v., jf. lovforslagets § 10, stk. 2, nr. 4, og af ekonomien, jf. lovforslagets § 10, stk. 2, nr.
7, vil skulle se disse i sammenhang. Det vil gelde for bade undervisningsdelen og den sociale del af
tilbuddet.

Det bemarkes, at de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 1 og 2, 1 vidt omfang svarer til socialtilsynslo-
vens § 11 a, stk. 1-3, og vil sikre, at der skabes parallelitet i de ekonomiske krav til behandlings- og
specialundervisningstilbud og andre sociale tilbud. De foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 1, indeholder
de krav, der er fzlles for alle organisationsformer, dvs. bdde kommunale, regionale og private behand-
lings- og specialundervisningstilbud.

Det overordnede formal med at fore tilsyn med offentlige og private behandlings- og specialundervis-
ningstilbuds ekonomi vil vare at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten.

Det bemerkes 1 denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen ved administrati-
onen af loven vil skulle overholde reglerne i kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens
regnskab vil kommunens revisor f.eks. skulle pdse, at betaling for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud opfylder kravene i kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen
efterpraves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er
1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgéede aftaler og s@dvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender
er varetaget pd en ekonomisk hensigtsmessig made.

Det foresldede 1 § 11, stk. I, nr. 4, vil betyde, at det ved beliggenhedskommunens vurdering af, om
behandlings- og specialundervisningstilbuddet har den fornedne ekonomiske kvalitet, skal indgd, at der er
udarbejdet drsbudget og regnskab for det samlede behandlings- og specialundervisningstilbud og serskilt
for specialundervisningsdelen. Det folger heraf, at det vil vaere en forudsetning for beliggenhedskom-
munens godkendelse, at det kan konstateres, at der er udarbejdet drsbudget og regnskab for bdde det
samlede behandlings- og specialundervisningstilbud og for specialundervisningsdelen af behandlings- og
specialundervisningstilbuddet.
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Det foresldede har til hensigt at sikre, at beliggenhedskommunen ved vurderingen af, om behandlings- og
specialundervisningstilbuddet har den fornedne ekonomiske kvalitet, bade tager stilling til behandlings-
og specialundervisningstilbuddets &rsbudget og tilbuddets regnskab, og at kommunalbestyrelsen ved
vurderingen af begge disse bade tager stilling til ekonomien i det samlede behandlings- og specialunder-
visningstilbud og saerskilt 1 specialundervisningsdelen.

Det foresldede vil dermed indebaere, at kommunalbestyrelsen skal stille krav i kvalitetsaftalen om, at
behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle udarbejde bade et &rsbudget og et regnskab, og at
behandlings- og specialundervisningstilbuddets budgetter og regnskaber vil skulle specificere alle poster
vedrarende specialundervisningsdelen af behandlings- og specialundervisningstilbuddets virksomhed. Det
vil ikke skulle vere en betingelse, at behandlings- og specialundervisningstilbuddenes arsbudgetter og
arsregnskaber er reviderede.

Det foreslaede vil herved give kommunalbestyrelsen foruds@tningerne for at fore et relevant tilsyn bade
med det samlede behandlings- og specialundervisningstilbuds gkonomi og med, at der ikke traekkes
udbytte ud af specialundervisningsdelen.

Det bemarkes, at de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 1 og 2, 1 vidt omfang svarer til socialtilsynslo-
vens § 11 a, stk. 1-3, og vil sikre, at der skabes parallelitet i de ekonomiske krav til behandlings- og
specialundervisningstilbud og andre sociale tilbud. De foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 1, indeholder
de krav, der er fzlles for alle organisationsformer, dvs. bdde kommunale, regionale og private behand-
lings- og specialundervisningstilbud.

Det overordnede formal med at fore tilsyn med offentlige og private behandlings- og specialundervis-
ningstilbuds ekonomi vil vare at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten.

Det bemarkes 1 denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen ved administrati-
onen af loven vil skulle overholde reglerne i kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens
regnskab vil kommunens revisor f.eks. skulle pése, at betaling for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud opfylder kravene i kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen
efterpraves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er
1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens gvrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgédede aftaler og s@dvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender
er varetaget pd en ekonomisk hensigtsmassig made.

Det bemarkes herudover, at behandlings- og specialundervisningstilbud aflegger regnskab efter forskel-
lige regler athaengig af, om de er oprettet af regionsradet, kommunalbestyrelsen eller private leveran-
dorer. Regionale behandlings- og specialundervisningstilbud aflegger siledes regnskab efter reglerne
herom 1 lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Ho-
vedstadens Sygehusfzllesskab (regionsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 447 af 8. april 2022. Kommunale
behandlings- og specialundervisningstilbud afleegger regnskab efter reglerne herom 1 kommunestyrelses-
loven. Private behandlings- og specialundervisningstilbud vil skulle aflegge regnskab efter reglerne
herom 1 arsregnskabsloven, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 13, stk. 2.

Et behandlings- og specialundervisningstilbud, der fortsatter driften med en @ndret virksomhedsform,
jf. hertil lovforslagets § 7, 2. pkt., vil skulle anses som samme virksomhed 1 forhold til lovforslagets
ordning. Andres virksomhedsformen vil dette séledes skulle meddeles til beliggenhedskommunen med
henblik pa opdatering af godkendelsen og dermed kvalitetsaftalen, jf. lovforslagets § 9, stk. 2, nr. 4, og
der vil skulle indsendes regnskab for behandlings- og specialundervisningstilbuddets virksomhed i det
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forgangne regnskabsdr med henblik pé tilsynet med den ekonomiske kvalitet, jf. nervarende bestemmel-
se og lovforslagets § 13, stk. 2.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § /7, stk. 2, at i vurderingen af, om et privat behandlings-
og specialundervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, indgar udover de i stk. 1 opregnede
forhold

1) at behandlings- og specialundervisningstilbuddets soliditetsgrad er rimelig set i forhold til behandlings-
og specialundervisningstilbuddets alder og specialiseringsgrad,

2) om behandlings- og specialundervisningstilbuddet er skonomiske baredygtigt,

3) om der er gennemsigtighed 1 behandlings- og specialundervisningstilbuddets gkonomi, og
4) 1 hvilket omfang der er udbetalt udbytte de seneste 5 ar og

5) behandlings- og specialundervisningstilbuddets udgifter til lon til ledelsen.

Det foresldede vil indebzare, at alle betingelserne skal vere opfyldt, for at kommunalbestyrelsen vil kunne
godkende et behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det foresldede 1 § 11, stk. 2, nr. I, vil betyde, at det ved beliggenhedskommunens vurdering af, om
tilbuddet har den fornedne ekonomiske kvalitet, skal indga, at det private behandlings- og specialunder-
visningstilbuds soliditetsgrad er rimelig set 1 forhold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad.

Det folger heraf, at det vil vaere en forudsatning for beliggenhedskommunens godkendelse, at det kan
konstateres, at behandlings- og specialundervisningstilbuddets soliditetsgrad er rimelig.

Soliditetsgrad er et negletal, der viser, hvor stor en del af virksomhedens samlede aktiver der ikke er
finansieret af gaeld. Tallet kan derfor give en indikation af, hvor store gkonomiske udsving virksomhedens
okonomi kan klare. En nystartet virksomhed vil normalt have en lavere soliditetsgrad end en mere
veletableret virksomhed.

Det foreslaede vil saledes indebare, at beliggenhedskommunen skal forholde sig til, om et behandlings-
og specialundervisningstilbuds ekonomi er tilstraekkelig konsolideret til at kunne klare udsving i f.eks.
elevgrundlaget.

Formalet med denne vurdering vil vare at sikre, at de behandlings- og specialundervisningstilbud, som
kommunalbestyrelsen benytter sig af, vil kunne varetage de stettende indsatser 1 form af padagogisk
stotte og behandling og den specialundervisning og anden specialpaedagogiske bistand, som kommunal-
bestyrelsen har henvist bern og unge til, 1 hele den periode, hvor barnet eller den unge er henvist.

Det foresldede skal saledes ses i sammenheng med den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 11,
stk. 2, nr. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen ved vurderingen af, om et privat behandlings- og special-
undervisningstilbud har den fornedne ekonomisk kvalitet, vil skulle tage stilling til, om behandlings-
og specialundervisningstilbuddet pé sigt vurderes at have de nedvendige ekonomiske rammer til at
sikre, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet kan levere ydelser af den kvalitet, der er aftalt
i kvalitetsaftalen med kommunalbestyrelsen, og kunne opfylde sine ekonomiske forpligtelser over for
tredjemand.

Det bemarkes, at de foreslaede bestemmelser 1 § 11, stk. 1 og 2, 1 vidt omfang svarer til socialtilsynslo-
vens § 11 a, stk. 1-3, og vil sikre, at der skabes parallelitet 1 de ekonomiske krav til behandlings- og
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specialundervisningstilbud og andre sociale tilbud. De foresldede bestemmelser 1 § 11, stk. 2, indeholder
de krav, der alene vil skulle finde anvendelse for private behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det overordnede formal med at fore tilsyn med offentlige og private behandlings- og specialundervis-
ningstilbuds ekonomi vil vaere at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten.

Det bemarkes i1 denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen i1 beliggenhedskommunen ved administrati-
onen af loven vil skulle overholde reglerne 1 kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens
regnskab vil kommunens revisor f.eks. skulle pése, at betaling for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud opfylder kravene 1 kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen
efterproves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er
1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgédede aftaler og s@dvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender
er varetaget pd en ekonomisk hensigtsmaessig made.

Det foresldede i § 11, stk. 2, nr. 2, vil betyde, at det ved beliggenhedskommunens vurdering af, om et
privat behandlings- og specialundervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, skal indgd, om
behandlings- og specialundervisningstilbuddet er ekonomisk baredygtigt.

Det folger heraf, at det vil vare en forudsztning for beliggenhedskommunens godkendelse, at det
vurderes, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet er skonomisk baredygtigt.

Beliggenhedskommunen vil saledes skulle vurdere, om behandlings- og specialundervisningstilbuddet
ogsa pd sigt har de nedvendige okonomiske rammer til at sikre, at behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddet kan levere ydelser af den kvalitet, der er aftalt i kvalitetsaftalen med kommunalbestyrelsen, og
kunne opfylde sine gkonomiske forpligtelser over for tredjemand.

Det foresldede vil skulle ses 1 sammenhaeng med kommunalbestyrelsens vurdering efter den foreslaede
bestemmelse 1 § 11, stk. 1, nr. 3, om hvorvidt behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekonomi
giver mulighed for den fornedne kvalitet, herunder 1 forhold til pris og malgruppe, og vil skulle ses 1
sammenhaeng med den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 11, stk. 2, nr. 1, hvorefter kommunalbe-
styrelsen som led 1 vurderingen skal sikre sig, at det private behandlings- og specialundervisningstilbuds
soliditetsgrad er rimelig set 1 forhold til behandlings- og specialundervisningstilbuddets alder og speciali-
seringsgrad.

Det bemarkes, at de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 1 og 2, 1 vidt omfang svarer til socialtilsynslo-
vens § 11 a, stk. 1-3, og vil sikre, at der skabes parallelitet i de ekonomiske krav til behandlings- og
specialundervisningstilbud og andre sociale tilbud. De foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 2, indeholder
de krav, der alene vil skulle finde anvendelse for private behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det overordnede formal med at fore tilsyn med offentlige og private behandlings- og specialundervis-
ningstilbuds ekonomi vil vare at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten.

Det bemarkes i denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen ved administrati-
onen af loven vil skulle overholde reglerne i kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens
regnskab vil kommunens revisor f.eks. skulle pdse, at betaling for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud opfylder kravene i kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen
efterpraves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er
1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgédede aftaler og s@dvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af
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kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender
er varetaget pd en ekonomisk hensigtsmaessig made.

Det foresldede i § 11, stk. 2, nr. 3, vil betyde, at det ved beliggenhedskommunens vurdering af, om et
privat behandlings- og specialundervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, skal indga, at
behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekonomi er gennemsigtig.

Det folger heraf, at det vil vere en forudsatning for beliggenhedskommunens godkendelse, at det kan
konstateres, at behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekonomi er gennemsigtig.

Det foreslaede vil séledes indebere, at kommunalbestyrelsen skal sikre sig, at kommunalbestyrelsen kan
foretage en kvalificeret vurdering af ekonomien og har mulighed for at gennemskue oplysningerne om
behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekonomi til brug for kommunalbestyrelsens beslutning
om, hvorvidt kommunalbestyrelsen vil benytte sig af behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

Det vil f.eks. kunne indga 1 kommunalbestyrelsens vurdering, om behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddet 1 sin regnskabspraksis benytter usedvanlige regnskabsprincipper, herunder i1 forbindelse med
handel med eventuelle andre virksomheder inden for samme koncern.

Det bemarkes, at de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 1 og 2, 1 vidt omfang svarer til socialtilsynslo-
vens § 11 a, stk. 1-3, og vil sikre, at der skabes parallelitet i de ekonomiske krav til behandlings- og
specialundervisningstilbud og andre sociale tilbud. De foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 2, indeholder
de krav, der alene vil skulle finde anvendelse for private behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det overordnede formal med at fore tilsyn med offentlige og private behandlings- og specialundervis-
ningstilbuds ekonomi vil vare at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten.

Det bemarkes 1 denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen ved administrati-
onen af loven vil skulle overholde reglerne i kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens
regnskab vil kommunens revisor f.eks. skulle pése, at betaling for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud opfylder kravene i kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen
efterpraves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er
1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgédede aftaler og s@dvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender
er varetaget pd en ekonomisk hensigtsmassig made.

Det foresldede 1 § 11, stk. 2, nr. 4, vil betyde, at der ved beliggenhedskommunens vurdering af, om et
privat behandlings- og specialundervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, skal indgd, 1
hvilket omfang der er udbetalt udbytte de seneste 5 ar.

Det folger heraf, at det vil vaere en forudsatning for beliggenhedskommunens godkendelse, at omfanget
af udbytte, som er udbetalt fra behandlings- og specialundervisningstilbuddet de seneste 5 &r, indgar i
vurderingen af, om behandlings- og specialundervisningstilbuddet har den fornedne ekonomiske kvalitet.

Det foresldede har til hensigt, at skabe storre gennemsigtighed med behandlings- og specialundervisnings-
tilbud, herunder gennemsigtighed med udbetaling af udbytte.

Ved vurderingen af omfanget af udbetalt udbytte vil kommunalbestyrelsen indledningsvist skulle pése,
at der alene er udbetalt udbytte fra den socialfaglige indsats i tilbuddet. Det vil séledes alene vere
midler til den socialfaglige indsats, der vil kunne danne grundlag for udbytte, idet tilbuddenes midler
til undervisning ikke kan anvendes til andre formal, herunder udbytte. Der henvises til § 1, nr. 12, og
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bemarkningerne hertil 1 det samtidig fremsatte lovforslag om @&ndring af lov om folkeskolen, barnets lov,
lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte born og
unge m.v.).

Herudover vil kommunalbestyrelsen skulle sikre sig, at det udbetalte udbytte ikke antager et omfang,
der er egnet til at pavirke kvaliteten af den faglige indsats, jf. hertil lovforslagets § 11, stk. 1, nr. 3, og
bemarkningerne hertil ovenfor, eller antager et omfang, der giver grund til at betvivle, om offentlige
midler anvendes forsvarligt og efter hensigten, jf. nedenfor.

Det bemerkes, at det udbetalte udbytte for visse private behandlings- og specialundervisningstilbud vil
vare 0 kr. For selvejende institutioner og andre ikke-kommercielle private tilbud skal overskud séledes
blive i tilbuddet og anvendes til det formal, de er afsat til, mens det for de kommercielle private tilbud er
muligt at trekke et overskud ud som udbytte til ejerkredsen.

Det foresldede vil ikke indebere, at kommunalbestyrelsen vil skulle offentliggere omfanget af udbyt-
te. Hensigten med det foresldede vil séledes alene vare at sikre, at oplysningerne indgér i kommunens
beslutningsgrundlag.

Det bemarkes, at de foreslaede bestemmelser 1 § 11, stk. 1 og 2, 1 vidt omfang svarer til socialtilsynslo-
vens § 11 a, stk. 1-3, og vil sikre, at der skabes parallelitet 1 de ekonomiske krav til behandlings- og
specialundervisningstilbud og andre sociale tilbud. De foresldede bestemmelser 1 § 11, stk. 2, indeholder
de krav, der alene vil skulle finde anvendelse for private behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det overordnede formal med at fore tilsyn med offentlige og private behandlings- og specialundervis-
ningstilbuds ekonomi vil vaere at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten.

Det bemarkes 1 denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen i1 beliggenhedskommunen ved administrati-
onen af loven vil skulle overholde reglerne 1 kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens
regnskab vil kommunens revisor f.eks. skulle pése, at betaling for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud opfylder kravene 1 kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen
efterproves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er
1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgédede aftaler og s@dvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender
er varetaget pd en ekonomisk hensigtsmaessig made.

Det folger af det foresldede i § /1, stk. 2, nr 5, at der 1 beliggenhedskommunens vurdering af, om
et privat behandlings- og specialundervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, skal indgé
behandlings- og specialundervisningstilbuddets udgifter til lon til ledelsen.

Det folger heraf, at det vil vere en forudsetning for beliggenhedskommunens godkendelse, at behand-
lings- og specialundervisningstilbuddets udgifter til lon til ledelsen, indgér i vurderingen af, om behand-
lings- og specialundervisningstilbuddet har den fornedne skonomiske kvalitet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at beliggenhedskommunen vil skulle vurdere behandlings-
og specialundervisningstilbuddets udgifter til lon til ledelse, séledes at oplysningerne vil kunne indga i
beslutningsgrundlaget, nir der skal velges behandlings- og specialundervisningstilbud til konkrete bern
eller unge.

I vurderingen vil kommunalbestyrelsen skulle indromme det konkrete behandlings- og specialundervis-
ningstilbud en vis margin og tilstreebe en sa forsigtig og objektiv vurdering som muligt.
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Det foresldede vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle se pa den samlede lenpakke. Den samlede
lonpakke vil omfatte selve lonnen samt pension og andre personalegoder. Andre personalegoder vil f.eks.
kunne vere bonus, overskudsdeling, resultatlon og lignende, firmabil, fri telefon samt betalt computer pa
privatadressen. Sundhedsforsikring, fri avis, idraets- og motionstilbud og lignende vil ogsa kunne indga
som elementer 1 den samlede lonpakke.

Kommunalbestyrelsen vil skulle vurdere, om lenudgiften star i et rimeligt forhold til ledelsens opgaver
og kvalifikationer m.v. Det vil f.eks. kunne indgd, om ledelsen besidder serlige kvalifikationer eller
varetager opgaver ud over ledelsesopgaven, f.eks. serlige undervisningsopgaver.

Kommunalbestyrelsen vil endvidere skulle vurdere, om lenudgiften star i rimeligt forhold til behandlings-
og specialundervisningstilbuddets gkonomi. I denne vurdering vil kommunalbestyrelsen blandt andet
kunne sammenligne ledelsens lon med andre tilbuds lenomkostninger til deres ledelse, og vil 1 den forbin-
delse kunne se pd generelle lenomkostninger 1 sammenlignelige tilbud, f.eks. tilbud af samme storrelse
og til samme malgruppe. Ved vurderingen vil der sdledes skulle tages stilling til, om behandlings- og
specialundervisningstilbuddets lenomkostninger til ledelse vurderes at vere rimelige sammenholdt med
lignende tilbuds lenomkostninger eller om lenomkostningerne til ledelsen vurderes at ligge henholdsvis
over eller under gennemsnittet.

Det bemarkes, at de foresldede bestemmelser 1 § 11, stk. 1 og 2, 1 vidt omfang svarer til socialtilsynslo-
vens § 11 a, stk. 1-3, og vil sikre, at der skabes parallelitet i de ekonomiske krav til behandlings- og
specialundervisningstilbud og andre sociale tilbud. De foreslaede bestemmelser i § 11, stk. 2, indeholder
de krav, der alene vil skulle finde anvendelse for private behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det overordnede formal med at fore tilsyn med offentlige og private behandlings- og specialundervis-
ningstilbuds ekonomi vil vare at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og efter hensigten.

Det bemarkes 1 denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen ved administrati-
onen af loven vil skulle overholde reglerne i kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens
regnskab vil kommunens revisor f.eks. skulle pése, at betaling for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud opfylder kravene i kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen
efterpraves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er
1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens ovrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgédede aftaler og s@dvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender
er varetaget pd en ekonomisk hensigtsmassig made.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § /1, stk. 3, at beliggenhedskommunen, i sin vurdering af om
et behandlings- og specialundervisningstilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. stk. 1-2, skal tage
udgangspunkt i de oplysninger, der fremgér af drsbudgettet og regnskaberne.

Det foreslaede vil indebare, at kommunalbestyrelsens vurdering som udgangspunkt vil skulle baseres
pa de oplysninger, der fremgér af arsbudgettet, herunder f.eks. oplysninger om forventet omsatning,
driftsomkostninger og investeringer, og af regnskabet, herunder f.eks. realiseret overskud fra henholdsvis
den socialfaglige del og specialundervisningsdelen af behandlings- og specialundervisningstilbuddet,
balancens poster og sterrelse samt oplysninger i ledelsespategning, ledelsesberetning og revisorpategning
1 det omfang regnskabet matte indeholde disse.

De n@vnte oplysninger ber som udgangspunkt vere tilstreekkelige for kommunalbestyrelsen til at kunne
foretage en vurdering af kvaliteten af behandlings- og specialundervisningstilbuddets gkonomi. Kommu-
nalbestyrelsen vil saledes skulle foretage en konkret vurdering af behovet for yderligere oplysninger og
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ikke anmode om flere eller mere omfattende oplysninger end nedvendigt i overensstemmelse med den
almindeligt geeldende officialprincip.

Kommunalbestyrelsen vil kunne bede behandlings- og specialundervisningstilbuddet om at fremlegge
oplysninger og dokumenter til brug for vurderingen af, om betingelserne for at indgd kvalitetsaftale er
opfyldt. Kommunalbestyrelsen vil ogsa kunne tillegge det processuel skadevirkning, hvis behandlings-
og specialundervisningstilbuddet undlader at efterkomme anmodningen. Det betyder, at kommunalbesty-
relsen vil kunne laegge til grund, at en betingelse ikke er opfyldt, hvis behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddet ikke fremlegger den enskede dokumentation for, at den er opfyldt.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 og 3.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 12

Dagbehandlingstilbud er ureguleret som institution efter bade folkeskoleloven og barnets lov. Det folger
af § 15, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 693 af 26. maj 2020 om specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand efter folkeskoleloven 1 dagbehandlingstilbud og péd anbringelsessteder (bekendtgerelsen om
interne skoler), at henvisning af en elev til specialpaedagogisk bistand i et privat, selvejende eller regionalt
dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted er betinget af, at der pa forhand mellem institutionen og
kommunalbestyrelsen 1 beliggenhedskommunen er indgaet overenskomst om undervisningens omfang,
indhold og tilretteleeggelse pa den interne skole. Det samme gelder kommunale dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder, der er beliggende 1 en anden kommune. Overenskomsten skal mindst omfatte blandt
andet tilsynsfunktionen og dens indhold, jf. bestemmelsens nr. 3. Det folger endvidere af bekendtgerel-
sens § 15, stk. 3, at den 1 stk. 1, nr. 3, nevnte tilsynsfunktion blandt andet skal sikre, at undervisningen
1 dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder gives 1 overensstemmelse med de fastsatte time- og laesepla-
ner, jf. stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

De gzldende regler om tilsyn med dagbehandlingstilbud fremgér af pkt. 2.3.1 og 2.4.1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger. Nogle af disse regler @ndres med barnets lov den 1. januar 2024 som
beskrevet 1 de almindelige bemerkningers pkt. 2.3.2.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 72, stk. I, at beliggenhedskommunen har ansvaret for
tilsynet med behandlings- og specialundervisningstilbuddet og forer tilsyn med, om behandlings- og
specialundervisningstilbuddet overholder kvalitetsaftalen, jf. §§ 8-10, og har den fornedne ekonomiske
kvalitet, jf. § 11, samt om behandlings- og specialundervisningstilbuddets arsbudget kan godkendes, jf. §
13.

Det foresldede vil indebare, at kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune vil have eneansvaret for
at fore tilsyn med behandlings- og specialundervisningstilbud, der er beliggende i kommunen. Dette vil
ogsa vere tilfaeldet i forhold til kommunens egne behandlings- og specialundervisningstilbud og i forhold
til andre kommuners eller regioners behandlings- og specialundervisningstilbud. Det vil vaere kommunal-
bestyrelsen i1 beliggenhedskommunen, der skal indgd en aftale med socialtilsynet i vedkommende region
om at fore tilsyn med kvaliteten af stottende indsatser i form af padagogisk stette og behandling, der ydes
efter barnets lov og den indgdede kvalitetsaftale. Se hertil den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets §
12, stk. 2.

Ved beliggenhedskommunens tilsyn vil der skulle laegges vaegt pa behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddets faktiske evne til at opfylde betingelserne.

Kommunalbestyrelsens tilsyn vil skulle omfatte, om behandlings- og specialundervisningstilbuddet over-
holder den kvalitetsaftale, jf. de foresldede bestemmelser i lovforslagets §§ 8-10, som kommunalbestyrel-
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sen har indgdet med behandlings- og specialundervisningstilbuddet, og har den fornedne ekonomiske
kvalitet, jf. § 11, samt om behandlings- og specialundervisningstilbuddets arsbudget kan godkendes, jf. §
13.

Kommunalbestyrelsen vil sdledes skulle pase, at hvert enkelt punkt i den indgdende kvalitetsaftale er
opfyldt, herunder om behandlings- og specialundervisningstilbuddet opfylder de aftalte indikatorer under
hvert af kvalitetsaftalens temaer.

Ved tilsynet vil kommunalbestyrelsen skulle vurdere, om behandlings- og specialundervisningstilbuddet
opfylder betingelserne for godkendelse, jf. §§ 9 og 10, da disse vil vaere en forudsatning for kvalitets-
aftalen, uanset om de er omtalt i kvalitetsaftalen eller e¢j. Kommunalbestyrelsen og behandlings- og
specialundervisningstilbuddet vil saledes ikke kunne aftale sig fra, at tilsynet omfatter alle betingelserne
for godkendelse.

Kommunalbestyrelsen vil herudover skulle fore tilsyn med, om behandlings- og specialundervisningstil-
buddet har den fornedne ekonomisk kvalitet efter den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 11, og at
kommunalbestyrelsen arligt vil skulle tage stilling til, om behandlings- og specialundervisningstilbuddets
arsbudget opfylder betingelserne for godkendelse i den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 13.

Det bemarkes, at kommunalbestyrelsen vil skulle fore tilsyn med specialundervisningen og den special-
paedagogiske bistand efter den foreslaede 1 bestemmelse i folkeskolelovens § 22 b som affattet ved § 1, nr.
12, 1 det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn
og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.).

Det bemarkes herudover, at det foresldede vil indebare, at omrddet som udgangspunkt fortsat vil vaere
underlagt det almindelige tilsyn med kommunerne efter kommunestyrelsesloven, som varetages af Anke-
styrelsen.

Det folger af den foresldede § 712, stk. 2, at beliggenhedskommunen indgéir aftale med socialtilsynet,
it § 2, stk. 2, 3 og 6, 1 lov om socialtilsyn, om at socialtilsynet forer fagligt tilsyn med kvaliteten af
stottende indsatser 1 form af pedagogisk stette og behandling, der ydes efter barnets lov og den indgéede
kvalitetsaftale. Beliggenhedskommunen kan indgé aftale med socialtilsynet om, at socialtilsynet varetager
tilsynsopgaver efter stk.1, 1 et videre omfang end efter 1. pkt.

Det foresldede vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle indga aftale med socialtilsynet, sddan at
det sikres, at kommunalbestyrelsen foretager et fagligt velfunderet tilsyn med den socialfaglige del af
behandlings- og specialundervisningstilbuddet. Det indeberer, at socialtilsynet vil skulle medvirke til at
fore tilsyn med den socialfaglige indsats, der gives inden for kvalitetsaftalens temaer efter den foreslaede
bestemmelse i § 10, stk. 2, nr. 2-5 og 7-8. Det betyder, at socialtilsynet ikke som udgangspunkt vil skulle
fore tilsyn med undervisningens organisering, tilretteleeggelse og indhold m.v. efter § 10, stk. 2, nr. 1, og
ogkonomiske forhold efter § 10, stk. 2, nr. 6.

Det bemerkes, at socialtilsynenes ansvarsomrdder er reguleret i § 2 1 lov om socialtilsyn, hvorefter
kommunalbestyrelsen 1 en kommune inden for hver region har ansvaret for at godkende og fore drifts-
orienteret tilsyn med en rakke forskellige tilbud, der er omfattet af barnets lov, serviceloven eller
sundhedsloven. Socialtilsynene er séledes specialiserede 1 at fere tilsyn med sociale tilbud og har et
indgdende kendskab til de bestemmelser om kvalitetsmodellen efter socialtilsynsloven, som narvarende
lovforslags bestemmelser 1 vidt omfang bygger pa. Der henvises til pkt. 2.4.1.2 og 2.4.2 i de almindelige
bemarkninger.

Det foresldede vil skulle ses i sammenhang med den foresldede bestemmelse i socialtilsynslovens § 3,

2023/1 LSF 27 87



stk. 4, som affattet ved lovforslagets § 22, nr. 1, hvorefter socialtilsynet pa vegne af kommunalbestyrelsen
1 den kommune, hvor et behandlings- og specialundervisningstilbud ligger, og pa grundlag af en aftale
med den pidgeldende kommunalbestyrelse udferer tilsyn med den padagogiske stotte og behandling, der
ydes efter barnets lov og pa baggrund af den indgaede kvalitetsaftale, jf. § 12, stk. 2 og 3, i lov om
behandlings- og specialundervisningstilbud til bern og unge.

Beliggenhedskommunen og socialtilsynet vil herudover kunne indga aftale om, at socialtilsynet varetager
tilsynsopgaver efter stk. 1 i videre omfang end efter stk. 2.

En sadan aftale vil f.eks. kunne omfatte tilsynet med behandlings- og specialundervisningstilbuds ekono-
miske kvalitet.

Det folger af den foresldede § 72, stk. 3, at berne- og undervisningsministeren fastsatter naermere regler
om beliggenhedskommunens tilsyn med behandlings- og specialundervisningstilbud, herunder krav til
tilsynets indhold, karakter og omfang.

Det foresldede vil indebare, at berne- og undervisningsministeren bemyndiges til at fastsette nermere
regler om det tilsyn, som kommunalbestyrelsen 1 beliggenhedskommunen vil skulle fore med behand-
lings- og specialundervisningstilbud.

En sadan bemyndigelse vil skulle benyttes til at fastsette nermere regler om indholdet af tilsynet med
specialundervisningen og den specialpaedagogiske bistand. Der vil sdledes kunne fastsattes regler om,
hvilke bestemmelser om specialundervisningen og den specialpadagogiske bistand, der vil skulle pases
overholdt, f.eks. regler om fritagelse for fag, test og prover, om timetal samt om undervisningens kvalitet
og indhold.

En sddan bemyndigelse vil endvidere skulle benyttes til at fastsaette naermere regler om indholdet af
tilsynet med kvaliteten af stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling. Der vil saledes
f.eks. kunne fastsattes regler om, at beliggenhedskommunen skal deltage 1 socialtilsynets tilsynsbesog 1
behandlings- og specialundervisningstilbud.

Der vil ogsa kunne fastsettes nermere regler om tilsynets karakter og omfang, herunder om, at der
skal foretages besog, om disse skal vaere anmeldte eller uanmeldte og med hvilken hyppighed. Sddanne
bestemmelser om tilsynsbeseg vil tidligst kunne finde anvendelse fra den 1. juli 2024.

Det bemarkes, at bemyndigelsen ogsa vil skulle ses 1 lyset af det tilsyn med kommunalbestyrelsen, som
forudsettes gennemfort af Borne- og Undervisningsministeriet — 1 praksis Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet — efter de foreslaede bestemmelser 1 folkeskolelovens §§ 57 f og 57 g som affattet ved § 1, nr. 17,
1 det samtidig fremsatte lovforslag om a&ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og
forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.).

Det folger af den foresldede § 72, stk. 4, at berne- og undervisningsministeren efter forhandling med
social- og boligministeren fasts&tter nermere regler om beliggenhedskommunernes indgéelse af aftale
med socialtilsynet om socialtilsynets tilsyn med behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det foresldede vil indebare, at berne- og undervisningsministeren vil skulle fastsaette nermere regler om
samarbejdet mellem beliggenhedskommunen og socialtilsynet efter forudgaende forhandling med social-
og boligministeren.

Der vil kunne fastsattes nermere regler om omfanget af socialtilsynets opgaver i forbindelse med tilsy-
net, herunder f.eks. nermere regler om hyppigheden og karakteren af socialtilsynets tilsyn og om, hvilke
dele af kvalitetsaftalen, som socialtilsynet skal fore tilsyn med efter aftale med beliggenhedskommunen.
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Der vil endvidere kunne fastsattes nermere regler om samarbejdet mellem beliggenhedskommunen og
socialtilsynet, herunder f.eks. om udveksling af oplysninger mellem beliggenhedskommunen og socialtil-
synet og om socialtilsynets afrapportering af det gennemforte tilsyn over for beliggenhedskommunen. Der
vil ogsd kunne fasts®ttes nermere regler om, i hvilket omfang tilsyn gennemferes under samtidig
deltagelse af flere myndigheder m.v.

Der vil sdledes kunne fastsattes forholdsvis praecise minimumskrav til, hvad socialtilsynet skal fore tilsyn
med, sdledes at det vil vaere muligt at etablere en standardaftale som udgangspunkt for socialtilsynets
opgavevaretagelse. Det vil dog vare op til det enkelte socialtilsyn, om dette vil acceptere konkrete
tilpasninger 1 aftalegrundlaget. Det kunne f.eks. vare i forhold til mindre kommuner med fa behandlings-
og specialundervisningstilbud, som derfor har et storre behov for at kunne trekke péd socialtilsynets
kompetencer.

Der forventes endvidere fastsat narmere regler om, at beliggenhedskommunen kan indga aftale med
socialtilsynet om, at socialtilsynet varetager tilsynsopgaver efter den foreslaede bestemmelse 1 § 12, stk.
1, 1 videre omfang end efter § 12, stk. 2, 1. pkt., saledes at beliggenhedskommunen og socialtilsynet kan
indga aftale om, at socialtilsynet bistdr med det ekonomiske tilsyn som beskrevet 1 lovforslagets § 11.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 og 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 13

Dagbehandlingstilbud er ureguleret som institution efter bade folkeskoleloven og barnets lov. Det folger
af § 15, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 693 af 26. maj 2020 om specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og péd anbringelsessteder (bekendtgerelsen om
interne skoler), at henvisning af en elev til specialpaedagogisk bistand i et privat, selvejende eller regionalt
dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted er betinget af, at der pa forhand mellem institutionen og
kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen er indgéet overenskomst om undervisningens omfang,
indhold og tilretteleeggelse pa den interne skole. Det samme gaelder kommunale dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder, der er beliggende i en anden kommune. Overenskomsten skal mindst omfatte blandt
andet budgettet for undervisningen og afleggelse af regnskab, jf. bestemmelsens nr. 5.

De galdende regler om behandlings- og specialundervisningstilbuds budgetter og regnskaber fremgér af
pkt. 3.3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Nogle af disse regler @ndres med barnets lov den 1.
januar 2024 som beskrevet 1 de almindelige bemarkningers pkt. 2.3.2.

Det folger af den foresldede § 13, stk. 1, at beliggenhedskommunen arligt godkender behandlings- og
specialundervisningstilbuddets arsbudget, hvis arsbudgettet

1) sikrer den nedvendige sammenheng mellem den faglige indsats og de afsatte skonomiske ressourcer,

2) ikke indeholder udgifter, der er uvedkommende for behandlings- og specialundervisningstilbuddets
virksomhed,

3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler og
4) adskiller poster til undervisning fra det samlede &rsbudget.

Det foreslaede indebarer, at kommunalbestyrelsen 1 beliggenhedskommunen érligt vil skulle tage stilling
til behandlings- og specialundervisningstilbuds arsbudget. Kommunalbestyrelsen vil enten kunne godken-
de arsbudgettet 1 sin helhed eller afvise at godkende arsbudgettet med henvisning til, at arsbudgettet pa
baggrund af enkelte poster ikke opfylder betingelserne herfor i1 lovforslagets § 13.
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Det vil vaere et krav, at budgettet opfylder alle fire krav samtidig for at blive godkendt.

Det vil endvidere vere et krav, at drsbudgettet godkendes for budgetiret gar i gang. Det vil sdledes vare
nedvendigt for kommunalbestyrelsen at stille krav om indsendelsesfrister og regnskabsér i forbindelse
med indgéaelsen af kvalitetsaftalen.

Det foreslaede omfatter derved de indholdsmassige krav til behandlings- og specialundervisningstilbuds
arsbudgetter, mens den efterfolgende vurdering af, om behandlings- og specialundervisningstilbuddet
pa det grundlag mé anses for at have den fornedne ekonomiske kvalitet, vil skulle foretages efter den
foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 11.

Det foreslaede vil endvidere indebzaere, at drsbudgettet for bade kommunale, regionale og private behand-
lings- og specialundervisningstilbud vil skulle vere realistiske og omfatte samtlige forventede udgifter
og indtegter for tilbuddet. Kommunalbestyrelsen vil sdledes i forbindelse med gennemgangen af de
enkelte poster 1 arsbudgettet skulle vurdere disse op imod behandlings- og specialundervisningstilbuddets
godkendelse, herunder den eller de malgrupper, som behandlings- og specialundervisningstilbuddet er
godkendet til, behandlings- og specialundervisningstilbuddets metoder og indsatser m.v. Kommunalbesty-
relsen vil ikke kunne pédlagge et tilbud at afsatte et bestemt belob til f.eks. kompetenceudvikling. Der
henvises i denne forbindelse ogsa til lovforslagets § 11, stk. 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Det foreslaede i1 § 13, stk. I, nr. 1, vil indebare, at drsbudgettet vil skulle sikre den nedvendige sammen-
hang mellem den faglige indsats og de afsatte skonomiske ressourcer.

Arsbudgettet vil saledes skulle sikre balance mellem omkostninger og indtagter samt vise, hvilket fagligt
ambitionsniveau behandlings- og specialundervisningstilbuddet har.

Det vil bero pa en konkret vurdering, som foretages af kommunalbestyrelsen, om betingelsen er opfyldt.

Det bemarkes, at spergsmalet om, hvorvidt de faglige ambitioner er tilstreekkelige, vil vere en vurdering
efter den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 11, stk. 1, nr. 1.

Det foreslaede 1 § 13, stk. 1, nr. 2, vil indebere, at drsbudgettet ikke vil kunne indeholde udgifter, der er
uvedkommende for behandlings- og specialundervisningstilbuddets virksomhed.

Det foresldede vil indebere, at kommunalbestyrelsen vil skulle tage stilling til samtlige forventede
indtegter og udgifter for at vurdere, om der er optaget poster, der er uvedkommende for behandlings- og
specialundervisningstilbuddets virksomhed.

Uvedkommende poster vil eksempelvis kunne vere keb af varer og tjenesteydelser til ledelsen eller
personalet, som ligger ud over saedvanlig drift eller aflenning, eller investeringer 1 nye aktiviteter, som
ikke ligger inden for rammerne af et behandlings- og specialundervisningstilbud, f.eks. hvis tilbuddet
onsker at etablere drift af et serligt dagtilbud, jf. barnets lovs § 83, eller et serligt klubtilbud, jf. barnets
lovs § 84.

Kommunalbestyrelsen vil bade skulle tage stilling til forventede udgifter og indtaegter til behandlingsde-
len efter barnets lov og undervisningsdelen efter folkeskoleloven.

Det foresldede 1 § 13, stk. 1, nr. 3, vil indebere, at arsbudgettet vil skulle give mulighed for ansvarlig
forvaltning af offentlige midler.

Det foreslaede vil siledes indebere, at behandlings- og specialundervisningstilbuddene vil skulle sikre
sig, at de forventede indtegter og udgifter giver mulighed for en ansvarlig anvendelse af offentlige
midler.
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Det foreslaede vil for kommunalbestyrelsen betyde, at denne ved gennemgangen af drsbudgettet vil skulle
forholde sig til forvaltningen af offentlige midler.

Det bemarkes 1 denne forbindelse, at kommunalbestyrelsen ved administrationen af loven vil skulle
overholde reglerne i kommunestyrelsesloven. Ved revisionen af kommunens regnskab vil kommunens
revisor f.eks. skulle pése, at betaling for behandlings- og specialundervisningstilbud opfylder kravene i
kommunestyrelseslovens § 42, stk. 2, 2. og 3. pkt., hvorefter det ved revisionen efterproves, om regnska-
bet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens @vrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og sedvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udferelsen af kommunalbestyrelsens
og udvalgenes beslutninger og den evrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pd en
okonomisk hensigtsmassig made.

Det foreslaede 1 § 13, stk. 1, nr. 4, vil indebere, at drsbudgettet vil skulle adskille poster til undervisning
fra det samlede arsbudget.

Det foreslédede vil indebare, at arsbudgettet bade vil skulle indeholde et samlet budget for behandlings-
og specialundervisningstilbuddet og en specifikation af poster vedrerende specialundervisningsdelen af
behandlings- og specialundervisningstilbuddets virksomhed.

Det foreslaede har til formal at sikre, at kommunalbestyrelsen vil kunne pése, at de forventede indteg-
ter og omkostninger til specialundervisningen opfylder kravene hertil 1 den foresldede bestemmelse i
folkeskolelovens § 22 b som affattet ved § 1, nr. 12, og bemarkningerne hertil 1 det samtidig fremsatte
lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love
(Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.).

Det foreslaede vil endvidere indebare, at der skal vaere en tilsvarende specifikation af poster vedrerende
specialundervisningsdelen af behandlings- og specialundervisningstilbuddets virksomhed i behandlings-
og specialundervisningstilbuddets regnskab, da kommunalbestyrelsen ellers ikke vil kunne fore tilsyn
med, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet har den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. de
foresldede bestemmelser i lovforslagets § 11, stk. 1, nr. 4, og § 13, stk. 2.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 13, stk. 2, at behandlings- og specialundervisningstilbud skal
udarbejde en &rlig rapport om tilbuddets virksomhed, som bl.a. skal indeholde gkonomiske negletal fra
behandlings- og specialundervisningstilbuddets seneste regnskab.

Det foreslédede vil indebare, at alle behandlings- og specialundervisningstilbud skal indsende en arlig
rapport, som indeholder oplysninger om tilbuddets drift i det forgangne regnskabsar.

De narmere krav til indholdet af denne arlige rapport vil skulle fastleegges 1 forbindelse med indgéelsen
af kvalitetsaftalen mellem beliggenhedskommunen og behandlings- og specialundervisningstilbuddet.

Det forventes, at der med hjemmel i den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 13, stk. 4, vil blive
fastsat nermere regler om de krav til rapporten, som vil kunne fremga af kvalitetsaftalen. Disse krav vil
kunne omfatte krav til rapportens indhold i form af f.eks. en opregning af de ekonomiske negletal fra
tilbuddets seneste regnskab, som rapporten skal indeholde, samt krav til rapportens formalia med hensyn
til ledelsesgodkendelse m.v.

Den foreslaede bestemmelse svarer til socialtilsynslovens § 12, stk. 5, saledes at kravet om en arlig
rapport svarer til det krav, der gelder for tilbud godkendt efter socialtilsynsloven.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § /3, stk. 3, at beliggenhedskommunen kan stille yderligere
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krav til det enkelte behandlings- og specialundervisningstilbuds budget- og regnskabsafleggelse og om
revision heraf, hvis det 1 s&rlige tilfeelde vurderes nedvendigt for at sikre tilstreekkelig gennemsigtighed 1
behandlings- og specialundervisningstilbuddets gkonomi.

Det foresldede vil indebare, at kommunalbestyrelsen kan stille yderligere krav til et behandlings- og
specialundervisningstilbuds arsbudget, end der folger af bestemmelsen i lovforslagets § 13, stk. 1. Det
kunne f.eks. vaere krav om, at arsbudgettet indeholder de samme negletal, som skal fremgé af den érlige
rapport, jf. lovforslagets § 13, stk. 2.

Det foreslaede vil endvidere indebaere, at kommunalbestyrelsen kan stille yderligere krav til et behand-
lings- og specialundervisningstilbuds regnskabsafleggelse og revisionen heraf, end der folger af de
almindelige regler herom.

Det vil vare en betingelse, at de yderligere oplysninger eller den yderligere revision vurderes nedven-
dig for at sikre tilstreekkelig gennemsigtighed i behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekono-
mi. Kommunalbestyrelsen vil sdledes kun kunne tage bestemmelsen i anvendelse, hvis det vurderes, at
behandlings- og specialundervisningstilbuddets ekonomi ikke er tilstreekkeligt gennemsigtig, og at en
yderligere regnskabsafleggelse eller revision vil kunne tilvejebringe en sddan gennemsigtighed.

Det vil endvidere vere en betingelse, at muligheden for at kraeve yderligere regnskabsafleggelse eller re-
vision kun anvendes i sarlige tilfeelde. Det vil saledes skulle have undtagelsens karakter, at bestemmelsen
tages 1 anvendelse.

De yderligere krav vil f.eks. kunne vere krav om udvalgte regnskabstal for et behandlings- og specialun-
dervisningstilbud, som i en overgangsperiode er personligt drevet, jf. hertil lovforslagets § 21, stk. 2,
og derfor ikke er omfattet af krav om regnskabsafleeggelse i drsregnskabsloven. Det kunne endvidere
vare krav om sarlige noter for behandlings- og specialundervisningstilbud, der indgér i en koncern eller
en koncernlignende konstruktion, jf. hertil lovforslagets § 9, stk. 2, nr. 4, hvoraf f.eks. pengestremmene
mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions enkelte enheder fremgér. Det kunne herudo-
ver vere krav om revision af et regnskab eller enkelte regnskabsposter, som ikke ellers er underlagt
krav om revision, eller krav om, at der gennemfores juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision som
supplement til finansiel revision.

Den foreslaede bestemmelse svarer for sé vidt angar adgangen til at stille yderligere krav til regnskabsaf-
leeggelsen til socialtilsynslovens § 17, stk. 3, sdledes at beliggenhedskommunen har samme mulighed
for at stille yderligere krav til behandlings- og specialundervisningstilbuds regnskabsafleeggelse, som
socialtilsynet har i forhold til tilbud omfattet af socialtilsynsloven.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 73, stk. 4, at berne- og undervisningsministeren kan
fastsette nermere regler om behandlings- og specialundervisningstilbuds drlige rapport om tilbuddets
virksomhed, jf. stk. 2.

Det foresldede vil indebare, at berne- og undervisningsministeren bemyndiges til at fastsette nermere
regler om indholdet af behandlings- og specialundervisningstilbuddenes arlige rapport, der er naermere
reguleret 1 bestemmelsens stk. 2. Det er forventningen, at bemyndigelsen vil blive anvendt til blandt
andet at stille krav til rapportens indhold 1 form af f.eks. en opregning af de ekonomiske negletal fra
tilbuddets seneste regnskab, som rapporten skal indeholde, samt krav til rapportens formalia med hensyn
til ledelsesgodkendelse m.v.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 og 3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 14
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Dagbehandlingstilbud er ureguleret som institution efter bade folkeskoleloven og barnets lov. Der er
derfor ikke fastsat sarskilte regler om behandlings- og specialundervisningstilbuds pligt til at orientere
vedkommende kommune om institutionelle forhold og forhold vedrerende undervisningen. De galdende
regler om dagbehandlingstilbuds og kommunalbestyrelsers oplysningspligt over for tilsynsmyndigheder
fremgar af pkt. 3.4.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af § 14, stk. 1, at behandlings- og specialundervisningstilbud efter anmodning skal give
beliggenhedskommunen de faglige, organisatoriske og ekonomiske oplysninger om behandlings- og
specialundervisningstilbuddet, som beliggenhedskommunen vurderer, er nedvendige for kommunalbesty-
relsens tilsyn med tilbuddet, jf. §§ 12 og 13.

Det foresldede vil indebazre, at behandlings- og specialundervisningstilbud er forpligtet til at give
nedvendige oplysninger til beliggenhedskommunen 1 forbindelse med godkendelsen og i tilsynet med
behandlings- og specialundervisningstilbuddet, nér beliggenhedskommunen anmoder herom.

Det folger saledes af almindelige forvaltningsretlige regler, at da der er tale om ansegningssager, pahviler
det som udgangspunkt behandlings- og specialundervisningstilbuddet at meddele kommunalbestyrelsen
de nedvendige oplysninger. Kommunalbestyrelsen vil ved manglende meddelelse af de nedvendige
oplysninger efter omstendighederne kunne treffe afgerelse pa det foreliggende grundlag, herunder
eventuelt meddele afslag pé ansegningen. Det bemerkes, at kommunalbestyrelsen skal leve op til den
almindelige vejledningspligt i forvaltningslovens § 7 og aktivt sikre, at oplysninger bliver indsamlet og
kontrolleret.

Det foreslaede vil 1 tilleg hertil indebere, at behandlings- og specialundervisningstilbud ogsa vil skulle
give kommunalbestyrelsen de nedvendige oplysninger til brug for tilsynet med tilbuddet.

Der vil vaere tale om oplysninger, der omhandler faglige forhold, hvormed menes béde oplysninger
vedrerende undervisningsdelen og den socialfaglige del af tilbuddet. Der vil ligeledes vare tale om
oplysninger om organisationen, herunder ledelsesforhold og ekonomiske forhold.

Det vil vere kommunalbestyrelsen, der vurderer om oplysningerne er nadvendige. Det vil indebare, at
det er oplysninger, som kommunalbestyrelsen vil skulle anmode om at fa fra tilbuddet.

Hensigten med det foreslédede er at give kommunalbestyrelsen det bredeste og bedst mulige oplysnings-
grundlag og dermed ogsa bedre mulighed for at gribe ind.

[ medfer af § 10 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter (retssikkerhedsloven om tvangsindgreb og oplysningspligter), jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12.
november 2019, vil den foresldede bestemmelse ikke gaelde 1 forhold til enkeltpersoner eller virksomhe-
der, hvor der er konkret mistanke om, at den pdgaldende har begdet en lovovertredelse, der kan medfore
straf, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som seges tilvejebragt, kan have betydning for
bedemmelsen af den formodede lovovertraedelse. Det folger af almindelige forvaltningsretlige principper,
at der 1 hvert enkelt tilfelde skal foretages en konkret vurdering af, om det er nedvendigt at indhente de
pageldende oplysninger for at udeve tilsyn med, at lovens regler bliver overholdt.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § /4, stk. 2, at behandlings- og specialundervisningstilbud af
egen drift og uden unedigt ophold skal give oplysning til beliggenhedskommunen om

1) vaesentlige @ndringer i forhold til godkendelsen, jf. §§ 8-11 og 13, og

2) bekymrende forhold og hendelser i tilbuddet og om, hvorvidt andre tilsynsmyndigheder har foretaget
tilsynsmaessige skridt over for behandlings- og specialundervisningstilbuddet.
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Det foresldede 1 stk. 2, vil indebere, at behandlings- og specialundervisningstilbud af egen drift vil
skulle give visse oplysninger til kommunen. Af egen drift vil betyde, at beliggenhedskommunen ikke vil
skulle bede om oplysninger, men at behandlings- og specialundervisningstilbuddet er forpligtet til at give
oplysningerne uden anmodning herom. Uden unedigt ophold vil indebare, at oplysningerne vil skulle
gives 1 umiddelbar forlengelse af heendelsen.

Det foresldede 1 § 14, stk. 2, nr. 1, vil indebere, at tilbuddet vil skulle give oplysninger om vasentlige
@ndringer i forhold til oplysningsgrundlaget, der er indgaet i godkendelsen, jf. §§ 8-11 og 13.

En vasentlig @&ndring 1 forhold til tilbuddets godkendelse vil kunne vedrere @ndringer 1 gkonomien, en
markant @ndring 1 elevtal, fragangen af neglemedarbejdere eller en stigning i1 antallet af vikarer, som
vil kunne medfere manglende personalekompetencer i tilbuddet. ndringerne vil skulle vare relevante 1
forhold til kommunalbestyrelsens vurdering af behandlings- og specialundervisningstilbuddenes generelle
kvalitet og mulighed for fortsat at bevare godkendelsen.

Oplysningerne vil skulle gives 1 umiddelbart forlengelse af det pdgaeldende forholds indtreden og uden
anmodning herom fra kommunen.

Det bemarkes, at den foresldede oplysningspligt vil veere begrenset af forbuddet mod selvinkriminering
m.v. 1 § 10 1 retssikkerhedsloven om tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. ovenfor til bestemmelsens
stk. 1.

Det foresldede 1 § 14, stk. 2, nr. 2, vil indebare, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet vil
skulle give oplysninger, hvis der i tilbuddet er bekymrende forhold og handelser og om, hvorvidt andre
tilsynsmyndigheder har foretaget tilsynsmassige skridt over for behandlings- og specialundervisningstil-
buddet.

Behandlings- og specialundervisningstilbuddet vil siledes skulle oplyse beliggenhedskommunen om
bekymrende forhold og handelser i umiddelbart forleengelse af opdagelsen heraf. Bekymrende forhold og
handelser kan blandt andet vere oplysninger om, at der ikke er de rette kompetencer i behandlings- og
specialundervisningstilbuddet, at der opleves en stigning 1 vikarforbruget, at der opleves magtanvendelse i
behandlings- og specialundervisningstilbuddet, at ledelsen anvender ekonomiske midler uforsvarligt, m.v.

Oplysninger om andre tilsynsmyndigheders tilsynsmaessige skridt vil blandt andet omfatte ivarksatte
sanktioner samt oplysninger om intensiveret tilsyn med forhold, som den anden tilsynsmyndighed er
bekymret for.

Det bemarkes, at den foresldede oplysningspligt vil veere begrenset af forbuddet mod selvinkriminering
m.v. 1 § 10 1 retssikkerhedsloven om tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. ovenfor til bestemmelsens
stk. 1.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § /4, stk. 3, at behandlings- og specialundervisningstilbuddet
af egen drift og uden unedigt ophold skal give oplysning til den kommune, der har ansvar for den enkelte
borger efter lov om social service, jf. §§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, om bekymrende forhold og handelser i behandlings- og specialundervisningstilbuddet og om,
hvorvidt der er andre tilsynsmyndigheder, der har foretaget tilsynsmessige skridt over for behandlings-
og specialundervisningstilbuddet.

Den foreslaede bestemmelse er identisk med det foreslaede 1 bestemmelsens stk. 2, nr. 2, for sa vidt angar
typen af oplysninger om bekymrende forhold og handelse samt oplysninger om tilsynsmessige skridt
ivaerksat over for behandlings- og specialundervisningstilbuddet. Behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddet vil sdledes skulle oplyse den kommune, der har ansvar for den enkelte borger efter lov om social
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service, jf. §§ 9-9 b 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, om bekymrende
forhold og handelser, f.eks. at der ikke er de rette kompetencer i behandlings- og specialundervisnings-
tilbuddet, at der opleves en stigning 1 vikarforbruget, at der opleves magtanvendelse 1 behandlings- og
specialundervisningstilbuddet, at ledelsen anvender ekonomiske midler uforsvarligt, m.v., samt om andre
tilsynsmyndigheders tilsynsmaessige skridt, f.eks. ivaerksatte sanktioner samt oplysninger om intensiveret
tilsyn med forhold, som den anden tilsynsmyndighed er bekymret for.

Efter bestemmelsens stk. 3 vil behandlings- og specialundervisningstilbuddet — modsat i stk. 2, nr. 2 —
skulle give ovennavnte oplysninger til den kommune, der har ansvaret for den enkelte borger pa det
sociale omréde, altsd den enkelte borgers handlekommune efter retssikkerhedslovens §§ 9-9 b.

Behandlings- og specialundervisningstilbud vil saledes vare forpligtet til af egen drift at give oplysnin-
ger om bekymrende forhold og hendelser og om der er andre tilsynsmyndigheder, der har ivaerksat
tilsynsmaessige skridt over for tilbuddet bdde til den kommune, hvor tilbuddet er beliggende, og til den
kommune, der er ansvarlig for den enkelte borgers stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og
behandling.

Det bemarkes, at den foresldede oplysningspligt vil vaere begraenset af forbuddet mod selvinkriminering
m.v. i § 10 1 retssikkerhedsloven om tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. ovenfor til bestemmelsens
stk. 1.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 74, stk. 4, at vedkommende kommune skal give socialtilsy-
net, jf. § 12, stk. 2, de oplysninger efter stk. 1-3, som er nadvendige for, at socialtilsynet kan fore til tilsyn
med kvaliteten af stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling efter kvalitetsaftalen og
barnets lov i behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det foreslaede vil indebaere, at den kommunalbestyrelse, som efter stk. 1-3 modtager oplysninger om
vasentlige @ndrede forhold, bekymrende forhold og handelser eller oplysninger om, at der er ivarksat
tilsynsmaessige skridt af andre tilsynsmyndigheder, vil skulle videregive disse til det relevante socialtil-
syn.

Det vil enten vaere kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor behandlings- og specialundervisningstil-
buddet er beliggende, eller kommunalbestyrelsen i den kommune, der er ansvarlig for den enkelte borgers
stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling, der vil kunne komme 1 besiddelse af
oplysninger, som vil skulle videregives til socialtilsynet.

Vedkommende kommune vil — udover beliggenhedskommunen — som udgangspunkt vere barnets eller
den unges bopalskommune, der vil skulle videregive oplysninger til socialtilsynet. Dette vil gelde for
bern og unge, der ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treeffe afgerelse om den nedvendige hjxlp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsd handlekommune for et
barn eller en ung under 18 ar. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne 1 barnets
lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller unge er
den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfelde vil det vare
den anbringende kommune, der vil skulle videregive oplysninger til socialtilsynet. Reglerne om, hvilken
kommune, der er handlekommune, er n&@rmere beskrevet i pkt. 2.2.1.3 1 de almindelige bemarkninger.

Det vil vere socialtilsynet, som beliggenhedskommunen efter § 12, stk. 2, har indgdet aftale med om
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tilsyn med kvaliteten af stottende indsatser 1 form af pedagogisk stette og behandling 1 behandlings- og
specialundervisningstilbuddet, som vil skulle have oplysningerne.

Adgangen til at videregive oplysninger til socialtilsynet er begrundet i hensynet til at sikre, at der sker den
nedvendige forbedring af kvaliteten af bade undervisningen og kvaliteten af stettende indsatser i form af
paedagogisk stette og behandling ved, at oplysninger om eksempelvis bekymrende forhold og handelser
tilgdr begge tilsynsmyndigheder.

Det bemarkes, at socialtilsynets tilsvarende pligt til at orientere kommunalbestyrelsen folger af socialtil-
synslovens § 10, stk. 3.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 15

Dagbehandlingstilbud er ureguleret som institution efter bdde folkeskoleloven og barnets lov. Der er
saledes ikke fastsat regler om tilbagekaldelse af godkendelse. De galdende regler om godkendelse af
specialundervisningstilbud i dagbehandlingstilbud fremgar af pkt. 2.3.1, 3.1.1 og 3.2.1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger. Nogle af disse regler @ndres med barnets lov den 1. januar 2024 som
beskrevet i de almindelige bemaerkningers pkt. 2.3.2.

Det folger af den foresldede § 75, stk. 1, at godkendelse efter § 9 tilbagekaldes, hvis behandlings-
og specialundervisningstilbuddet ikke opfylder betingelserne for godkendelse, jf. § 8-10, ikke har den
fornadne okonomiske kvalitet, jf. § 11, eller beliggenhedskommunen ikke kan godkende arsbudgettet
som folge af, at en eller flere poster 1 arsbudgettet ikke opfylder kravene 1 § 13. Fremgangsmiden 1
folkeskolelovens § 22 c finder anvendelse pa tilbagekaldelse efter 1. pkt., medmindre tilbagekaldelsen
sker efter pdbud fra berne- og undervisningsministeren, jf. folkeskolelovens § 57 f, stk. 3, og § 57 g, stk.
3.

Det foreslédede vil indebare, at behandlings- og specialundervisningstilbud, der ikke lengere opfylder
betingelserne for godkendelse, ikke har den fornedne ekonomiske kvalitet eller ikke kan fa godkendt
arsbudgettet, vil vaere omfattet af reglerne 1 folkeskolelovens § 22 ¢ som affattet ved § 1, nr. 12, i det
samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialtilsyn og
forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge m.v.).

Det fremgar af den foresldede bestemmelse 1 folkeskolelovens § 22 ¢, at kommunalbestyrelsen 1 tilfelde
af, at undervisningen 1 et behandlings- og specialundervisningstilbud ikke opfylder kravene i kvalitetsat-
talen, vil skulle fastsatte en frist inden for hvilken, kravene skal vare opfyldt. Det fremgér videre, at hvis
kravene ikke opfyldes inden for denne frist, vil der skulle gives et pabud om overholdelse af kravene, og
en overtredelse af kommunens pabud vil betyde, at kvalitetsaftalen opheaves.

Det foresldede vil indebazre, at sidfremt et behandlings- og specialundervisningstilbud ikke opfylder
betingelserne 1 kvalitetsaftalen bade for sa vidt angdr de sociale indsatser og de ekonomiske forhold, vil
kommunalbestyrelsen pa samme vis, som hvis tilbuddet ikke opfylder de undervisningsmessige krav til
godkendelse, skulle fastsatte en frist inden for hvilken kravene skal vaere opfyldt.

Opfylder behandlings- og specialundervisningstilbuddet ikke kravene inden for denne frist, vil kommu-
nalbestyrelsen skulle udstede et pabud til tilbuddet herom. Overtredelse af kommunens pébud vil betyde,
at kvalitetsaftalen ophaves, og tilbuddet ikke lengere vil kunne modtage elever, jf. den foresldede
bestemmelse 1 § 3.

Det foreslaede vil endvidere indebaere, at kommunalbestyrelsen ikke vil skulle fastsatte en frist og

2023/1 LSF 27 96



herefter give pabud til tilbuddet, for der kan ske tilbagekaldelse af kvalitetsaftalen, 1 de tilfelde, hvor
berne- og undervisningsministeren har givet kommunalbestyrelsen pdbud om ikke at benytte tilbuddet
efter den foresldede bestemmelse i1 folkeskolelovens § 57 f, stk. 3, og § 57 g, stk. 3, som affattet ved
§ 1, nr. 17, 1 det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om
socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte bern og unge
m.v.). Det skyldes, at de foresldede bestemmelser i folkeskolelovens § 57 f, stk. 3, og § 57 g, stk. 3,
indeholder nermere regler om processen forud for en sadan tilbagekaldelse.

Det folger af den foreslaede § 15, stk. 2, at i tilfelde af, at godkendelsen tilbagekaldes, jf. stk. 1, skal den
kommune, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende indsatser i form af paedagogisk
stotte og behandling, finde et andet behandlings- og specialundervisningstilbud til barnet eller den unge.

Det foreslaede vil indebere, at den kommune, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for
stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling efter barnets lov, vil skulle tage stilling til
barnets eller den unges behov for stette og hvordan barnets eller den unges behov for stette fremover
kan sikres, herunder pligt til at henvise barnet eller den unge til et andet behandlings- og specialundervis-
ningstilbud.

Det vil som udgangspunkt vaere barnets eller den unges bopalskommune, der vil skulle henvise barnet
eller den unge til et andet behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gaelde for bern og unge,
der ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treeffe afgerelse om den nedvendige hjxlp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsa handlekommune for et
barn eller en ung under 18 &r. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne 1
barnets lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller
unge er den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfaelde vil
det veere den anbringende kommune, der vil skulle henvise barnet eller den unge til et behandlings- og
specialundervisningstilbud, herunder tage stilling til, hvilket behandlings- og specialundervisningstilbud
barnet eller den unge skal henvises til. Reglerne om, hvilken kommune, der er handlekommune, er
naermere beskrevet 1 pkt. 2.2.1.3 1 de almindelige bemerkninger.

Det folger af det foreslaede, at kommunen skal henvise barnet til et andet behandlings- og specialunder-
visningstilbud. Det konkrete barn eller den konkrete unge, der er henvist til behandlings- og specialunder-
visningstilbuddet, vil sdledes skulle henvises til et andet godkendt behandlings- og specialundervisnings-
tilbud.

Kommunen vil ogsé kunne valge at foretage den nedvendige sagsbehandling med henblik pé at vurdere,
om der i stedet er behov for at visitere barnet eller den unge til et andet undervisningstilbud.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 3, at i tilfelde af, at godkendelsen tilbagekaldes, jf.
stk. 1, skal beliggenhedskommunen give besked til den kommune, der er ansvarlig for barnets eller den
unges behov for stettende indsatser i form af padagogisk stette og behandling, om, at godkendelsen af
behandlings- og specialundervisningstilbuddet er tilbagekaldt.

Det vil som udgangspunkt vaere barnets eller den unges bopalskommune, der vil skulle henvise barnet
eller den unge til et behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gelde for bern og unge, der
ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treffe afgerelse om den nedvendige hjelp og stette efter barnets lov er
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reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsad handlekommune for et
barn eller en ung under 18 ar. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne i barnets
lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller unge er
den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfelde vil det vaere den
anbringende kommune, der vil skulle henvise barnet eller den unge til et behandlings- og specialundervis-
ningstilbud, herunder tage stilling til, hvilket behandlings- og specialundervisningstilbud barnet eller den
unge skal henvises til, og der for denne kommune, der skal orienteres. Reglerne om, hvilken kommune,
der er handlekommune, er nermere beskrevet 1 pkt. 2.2.1.3 i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslaede vil medfere, at beliggenhedskommunen vil skulle give besked til vedkommende kommu-
ne, hvis et tilbud ikke lengere opfylder betingelserne i kvalitetsaftalen, sddan at kommunen vil kunne
finde et andet tilbud til barnet eller den unge, som imedekommer barnets eller den unges behov, jf.
bestemmelsens stk. 2. Det vil herefter vaere denne kommunes ansvar at finde et nyt tilbud, der vil kunne
imedekomme barnets behov for specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand og behovet for
stottende indsatser i form af paedagogisk stette eller behandling.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 16

De gelder regler for, hvilken kommune udgiften til undervisning pad dagsbehandlingstilbud pahviler,
fremgér af bekendtgarelse nr. 1000 af 15. september 2014 om hvilken kommune udgiften til folkeskolens
undervisning m.v. endeligt pahviler.

Det folger af bekendtgoerelsens § 1, at udgifterne til folkeskolens undervisning m.v., jf. folkeskolelovens
§ 49, stk. 1, pdhviler bopelskommunen, jf. dog § 7, stk. 2. Ved bopalskommunen forstds den kommune,
hvor barnet er folkeregistreret.

Det fremgér endvidere af bekendtgerelsens § 7, stk. 1, at skolekommunen kan kreve betaling fra en
anden kommune for udgifterne til undervisning m.v. af et barn, der ved offentlig myndigheds medvirken
er anbragt i en institution eller i pleje 1 kommunen, og som ved beregning af kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner indgér 1 folketallet 1 den anden kommune.

Efter bekendtgerelsens § 7, stk. 2, omfatter krav pd betaling efter stk. 1 alle udgifter i forbindelse med
barnets undervisning, herunder eventuelle udgifter til undervisning i fritiden, til befordring og til ophold i
en skolefritidsordning.

Efter § 194 1 barnets lov skal barnets eller den unges handlekommune afholde udgifterne for sociale
indsatser, herunder for anbringelse uden for hjemmet.

De ovrige geldende regler om kommunalbestyrelsens ansvar for dagbehandlingstilbud fremgér af pkt.
2.3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Nogle af disse regler @ndres med barnets lov den 1.
januar 2024 som beskrevet i de almindelige bemarkningers pkt. 2.3.2.

Det folger af den foreslaede § 76, stk. 1, at det alene er beliggenhedskommunen, der kan yde betaling med
frigerende virkning til behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det foresldede vil indebzre, at alene beliggenhedskommunen, som har indgdet kvalitetsaftale med
behandlings- og specialundervisningstilbud i kommunen, vil kunne yde betaling for et barns ophold i
behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det foreslaede vil betyde, at beliggenhedskommunen vil vere den eneste kommune, der kan opfylde
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de kontraktuelle gkonomiske mellemvarender med behandlings- og specialundervisningstilbud, da beta-
lingen fra beliggenhedskommunen vil have frigerende virkning. Det vil ogsd betyde, at en henvisende
kommune, der betaler direkte til behandlings- og specialundervisningstilbud, ikke vil have betalt med
frigerende virkning og sdledes ikke vil have opfyldt den indgdede aftale mellem bide beliggenhedskom-
munen og den henvisende kommune og aftalen mellem beliggenhedskommunen og behandlings- og
specialundervisningstilbuddet.

Det foreslaede vil skulle sikre en ensretning af betalingsstrommene og samtidig sikre, at der alene vil
blive henvist bern og unge til behandlings- og specialundervisningstilbud, der er godkendt af beliggen-
hedskommunen.

Det folger af den foreslédede § 16, stk. 2, at beliggenhedskommunen og den kommune, der er ansvarlig for
barnets eller den unges behov for stettende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling, aftaler
mellemkommunal refusion for betalinger efter stk. 1.

Det foreslaede vil indebare, at beliggenhedskommunen og den kommune, der er ansvarlig for barnets
eller den unges behov for stettende indsatser i form af padagogisk stette og behandling, vil skulle indga
aftale om refusion af udgifterne hertil i forbindelse med barnets ophold i behandlings- og specialundervis-
ningstilbud efter de galdende regler herom. Det vil séledes vare en forudsatning, at aftalen om refusion
er i overensstemmelse med reglerne herom 1 barnets lov, retssikkerhedsloven og folkeskoleloven og regler
udstedt i medfer heraf.

Det foresldede vil betyde, at det pédhviler kommunerne at indgd aftaler om refusion, herunder aftaler
om udgiftens storrelse, forfaldsdag og opher/ophavelse af aftalen, for barnet eller den unge begynder
at modtage stottende indsatser 1 form af pedagogisk stette og behandling efter barnets lov og specialun-
dervisning og anden specialpedagogisk bistand efter folkeskoleloven i behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddet. Forholdet mellem kommunerne vil i gvrigt vaere reguleret af de aftaleretlige regler.

Det vil som udgangspunkt vare barnets eller den unges bopalskommune, der vil vare ansvarlig for
henvisning af barnet eller den unge til et behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gelde for
bern og unge, der ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treeffe afgerelse om den nedvendige hjxlp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsa handlekommune for et
barn eller en ung under 18 ar. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne i barnets
lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller unge
er den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfeelde vil det
vere den anbringende kommune, der vil vaere ansvarlig for henvisning af barnet eller den unge til et
behandlings- og specialundervisningstilbud. Reglerne om, hvilken kommune, der er handlekommune, er
naermere beskrevet 1 pkt. 2.2.1.3 1 de almindelige bemerkninger.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 17

Det folger af kommunestyrelseslovens § 63, stk. 1, at kommunalbestyrelsen, styrelsesorganet for et
kommunalt fellesskab, jf. § 60, og Ankestyrelsen skal tilvejebringe og meddele vedkommende minister
de oplysninger og udlevere de dokumenter, som denne maétte forlange om forhold i kommunen og det
kommunale fellesskab henholdsvis inden for tilsynets virkeomréde.
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Efter kommunestyrelseslovens § 63, stk. 2, kan ministeren fastsette en frist for tilvejebringelse og
meddelelse af oplysninger og udlevering af dokumenter efter stk. 1.

Bestemmelsen giver enhver minister — og dermed enhver statslig myndighed — hjemmel til at pidlegge en
kommunalbestyrelse at tilvejebringe og meddele de oplysninger og udlevere de dokumenter, som denne
matte forlange om forhold i kommunen, herunder statistiske oplysninger og andet oplysningsmateriale
til brug for statslige myndigheders undersegelser, lovforberedende arbejde m.v. Bestemmelsen giver
endvidere hjemmel til, at ministeren kan kraeve, at kommunen skal tilvejebringe, indsamle og bearbejde
oplysninger samt afgive udtalelser til ministeren.

Bestemmelsen er udfoldet 1 folkeskolelovens § 56, der indeholder bestemmelser om, at berne- og under-
visningsministeren kan forlange enhver oplysning, som ministeren skenner nedvendig til udferelse af
blandt andet lovgivnings- og vejledningsfunktioner, meddelt af kommunalbestyrelsen. Borne- og under-
visningsministeren kan endvidere bestemme, at kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe oplysninger, som
ministeren skenner nedvendige til brug for opfelgning pé folkeskolens resultater og forhold i ovrigt. Bor-
ne- og undervisningsministeren kan herudover fastsette regler om elektronisk kommunikation mellem
myndigheder, herunder skoler.

Der er tilsvarende bestemmelser i § 16 1 lov om kommunale internationale grundskoler, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1158 af 8. august 2022, og § 22 i lov om kommunale serlige grundskoler for bern og unge,
der er fordrevet fra Ukraine, jf. lovbekendtgerelse nr. 1169 af 12. august 2022, som ogsa er kommunale
grundskoletilbud.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § /7, stk. I, at vedkommende minister til varetagelse af
lovgivnings- og vejledningsfunktioner m.v. kan forlange enhver oplysning om behandlings- og special-
undervisningstilbud, som ministeren skenner nedvendig, meddelt af kommunalbestyrelsen, herunder
oplysninger til brug for opfelgning pa behandlings- og specialundervisningstilbuds resultater eller forhold
1 ovrigt.

Den foresldede bestemmelse er sialedes enslydende med de andre bestemmelser i Borne- og Undervis-
ningsministeriets lovgivning for kommunale grundskoler, der regulerer pligten til at videregive nedvendi-
ge oplysninger til barne- og undervisningsministeren til brug for lovgivning og vejledning m.v.

Det foreslédede er dog udvidet, sdledes at det ikke blot er berne- og undervisningsministeren, men ogsé en-
hver anden minister, som vil kunne forlange de pageldende oplysninger. Denne udvidelse skyldes, at dele
af behandlings- og specialundervisningstilbuddenes virksomhed udeves pa social- og boligministerens
ressort, hvorfor det ogsa kan vare nedvendigt for social- og boligministeren at fa udleveret oplysninger
fra kommunerne.

Det foresldede vil indebare, at vedkommende minister vil kunne forlange at modtage enhver oplysning
om behandlings- og specialundervisningstilbud, som ministeren skenner negdvendig for at varetage mini-
sterens opgaver.

Det vil f.eks. kunne vaere oplysninger om den naermere tilretteleggelse af kommunens godkendelse af
og tilsyn med behandlings- og specialundervisningstilbud, oplysninger om de enkelte behandlings- og
specialundervisningstilbud, oplysninger om eleverne eller statistiske oplysninger. Oplysningerne vil bade
kunne indhentes i faste kadencer, f.eks. arligt, eller ved et konkret opstiet behov.

De onskede oplysninger vil kunne videregives til vedkommende minister uden yderligere hjemmel.

Det folger af den foreslaede bestemmelse 1 § /7, stk. 2, at vedkommende minister kan bestemme,
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at oplysninger, jf. stk. 1, skal leveres i elektronisk form, og kan herunder fastsatte, i hvilket format
leveringen skal ske.

Med forslaget foreslas indfert en hjemmel til, at vedkommende minister vil kunne krave oplysninger
til brug for varetagelse af lovgivnings- og vejledningsfunktioner m.v., jf. den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 17, stk. 1, indberettet elektronisk og i denne forbindelse stille krav til det tekniske format,
som data skal indberettes i.

Den foresldede bestemmelse er sdledes enslydende med de andre bestemmelser 1 Berne- og Undervis-
ningsministeriets lovgivning for kommunale grundskoler, men udvidet, siledes at det ikke blot er berne-
og undervisningsministeren, men ogsa enhver anden minister, som vil kunne forlange de pagaldende
oplysninger meddelt elektronisk. Der henvises til bemarkningerne til stk. 1 ovenfor.

Det folger af den foreslaede bestemmelse 1 § /7, stk. 3, at vedkommende minister kan fastsatte regler om
elektronisk kommunikation mellem myndigheder og om anvendelse af digital signatur i forbindelse med
levering af oplysninger efter stk. 1 og 2.

Det foreslés, at der indsattes en hjemmel til at fastsette regler om elektronisk kommunikation mellem
myndigheder og om anvendelse af digital signatur.

Det foreslaede vil indebzere, at der gives ret til, at der indferes digital kommunikation mellem kommuner
og myndigheder i gvrigt.

I forbindelse med visse indberetninger vil der vere behov for at kunne anvende digital signatur. Der er
derfor foresldet en bemyndigelse til vedkommende minister til at fastsatte regler herom. Der vil blandt
andet vare tale om statistiske indberetninger, herunder af oplysninger om bern og unge indskrevet i
behandlings- og specialundervisningstilbud. Der vil dog — modsat andre kommunale grundskoler — ikke
vaere tale om regulering af indberetning af preveprotokoller m.v., da behandlings- og specialundervis-
ningstilbuddene for sa vidt angar undervisningen — og dermed preveatholdelsen — vil skulle folge reglerne
1 folkeskoleloven, som indeholder serskilt regulering af omradet.

Til § 18

Det folger af folkeskolelovens § 51 d, at har berne- og undervisningsministeren bemyndiget en styrelse
under Barne- og Undervisningsministeriet til at udeve de befgjelser, der 1 denne lov er tillagt ministeren,
kan ministeren fastsatte regler om fremgangsmiden ved og adgangen til at klage over afgerelser, der er
truffet 1 henhold til bemyndigelsen, herunder om, at afgerelsen ikke kan indbringes for ministeren.

Der er tilsvarende bestemmelser i § 40 b i lov om friskoler og private grundskoler m.v. (friskoleloven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 1166 af 11. august 2022, § 49 a i lov om efterskoler og frie fagskoler, jf.
lovbekendtgerelse nr. lovbekendtgerelse nr. 1172 af 12. august 2022, § 18 a i lov om kommunale
internationale grundskoler, § 25 i lov om kommunale serlige grundskoler for bern og unge, der er
fordrevet fra Ukraine, og § 29 a i ungdomsskoleloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 28. maj 2019,
som ogsd er grundskoletilbud. Love pd ungdoms- og voksenuddannelsesomridet indeholder tilsvarende
bestemmelser.

Det foreslas 1 § 18, stk. 1, at har berne- og undervisningsministeren bemyndiget en styrelse under Berne-
og Undervisningsministeriet til at udeve de befojelser, der 1 denne lov er tillagt ministeren, kan styrelsens
afgerelser ikke indbringes for ministeren.

Det foresldede vil indebare en afskaering af klageadgangen i de tilfaelde, hvor berne- og undervisningsmi-
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nisteren har henlagt opgaver efter denne lov til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet eller en anden
styrelse under ministerens instruktion.

Det foresldede vil betyde, at i de tilfelde, hvor kompetencer er delegeret til en styrelse fra ministeriet,
vil styrelsens afgerelser vaere den endelige administrative afgerelse. Afskaringen af klageadgangen vil
sdledes ske automatisk.

Bestemmelsen vil bl.a. vaere relevant i forhold til beslutninger om at anmode en kommune om oplys-
ninger efter den foresldede bestemmelse 1 § 17, som vil kunne finde anvendelse 1 forbindelse med
det lovbestemte og ulovbestemte sektortilsyn med folkeskolen. Tilsynet med folkeskolen varetages af
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes sammen med den foresldede bestemmelse i lovforslagets §
18, stk. 2, medvirke til at tilvejebringe samme retstilstand som de andre bestemmelser i Borne- og
Undervisningsministeriets lovgivning for grundskoler, der regulerer klageafskaering, hvor ministeren har
henlagt opgaver til en styrelse pa ministeromradet.

Forslaget vil kunne sikre, at ministeren med henblik pa en effektiv og hensigtsmassig udnyttelse af
ressourcerne kan henlaegge opgaver til styrelser pa ministeriets ressort.

Det bemarkes, at der er fastsat regler om, at styrelsens afgerelser ikke kan indbringes for anden for-
valtningsmyndighed, i § 1 i1 bekendtgerelse nr. 829 af 10. juni 2022 om afskaring af klageadgang til
ministeren for visse afgerelser truffet af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Bestemmelsen omfatter
blandt andet afgarelser efter lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om
efterskoler og frie fagskoler, lov om kommunale internationale grundskoler, lov om kommunale sarlige
grundskoler for bern og unge, der er fordrevet fra Ukraine, og lov om ungdomsskoler.

Der er endvidere fastsat regler om, at styrelsen udever den befgjelse til at udstede bekendtgerelser, der
er tillagt berne- og undervisningsministeren ved en raekke love, 1 § 1 1 bekendtgerelse nr. 828 af 10.
juni 2022 om delegation til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet af adgangen til udstedelse af bekendt-
gorelser. Bestemmelsen omfatter blandt andet bemyndigelser efter lov om folkeskolen, lov om friskoler
og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler, lov om kommunale internationale
grundskoler, lov om kommunale sarlige grundskoler for bern og unge, der er fordrevet fra Ukraine, og
lov om ungdomsskoler.

Det foreslas endvidere i § /8, stk. 2, at berne- og undervisningsministeren kan fastsette regler om, at
visse typer af afgerelser, der er truffet i henhold til bemyndigelsen, dog i et nermere bestemt omfang kan
indbringes for ministeren. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om adgangen til at klage og
om fremgangsmaden herved.

Det foreslaede vil indebare, at ministeren vil kunne fastsatte regler om, at visse typer af afgerelser ikke
skal veere omfattet af afskeringen af klageadgangen efter den foresldede bestemmelse i lovforslagets §
18, stk. 1, og derfor vil kunne paklages til ministeren.

Bestemmelsen vil f.eks. kunne finde anvendelse, hvis det matte blive vurderet enskeligt, at Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet kan forlange nedvendige oplysninger efter den foreslaede § 17, stk. 1, men at
en beslutning om, at sddanne oplysninger skal leveres i elektronisk form og i et bestemt format, efter den
foresldede bestemmelse i § 17, stk. 2, skal kunne indbringes for berne- og undervisningsministeren.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes sammen med den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets §
18, stk. 1, medvirke til at tilvejebringe samme retstilstand som de andre bestemmelser i Borne- og
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Undervisningsministeriets lovgivning for grundskoler, der regulerer klageafskaring, hvor ministeren har
henlagt opgaver til en styrelse pd ministeromradet.

Det foresldede vil endvidere indebere, at ministeren vil kunne fastsatte nermere regler om fremgangs-
mdden ved indgivelse af sddanne klager, herunder f.eks. at en klage forst skal sendes til styrelsen, der sa
skal vurdere sagen med henblik pa, om afgerelsen skal @ndres eller klagen sendes videre til ministeriet
med styrelsens udtalelse. Hvis der fastsattes en sddan ordning, ber der ogsa fastsattes en frist for
styrelsens videresendelse til ministeriet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 19

Efter folkeskolelovens § 57 e, stk. 1, er sager om evaluering omfattet af offentlighedsloven, nar sagsbe-
handlingen er afsluttet.

Det folger af folkeskolelovens § 57 e, stk. 2, at nar berne- og undervisningsministeren til brug for
gennemforelsen af en evaluering modtager arbejdsdokumenter, der i henhold til lov om offentlighed 1
forvaltningen og forvaltningsloven er interne, mister dokumenterne ikke som felge af videregivelsen til
ministeren deres interne karakter.

Det folger endvidere af § 8, stk. 3, 1 lov om Danmarks Evalueringsinstitut (EVA-loven), at en begering
om aktindsigt 1 dokumenter, der er udarbejdet som led i en evaluering efter denne lov, kan forst behand-
les, nar den endelige rapport er offentliggjort.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 79, stk. I, at sager om evaluering er omfattet af lov om
offentlighed i forvaltningen, nér sagsbehandlingen er afsluttet.

Det foreslaede vil indebaere en fravigelse af princippet om offentlighed 1 forvaltningen 1 offentlighedslo-
ven, som svarer til fravigelserne 1 folkeskolelovens § 57 e, stk. 1, og EVA-lovens § 8, stk. 3. Dermed
vil evalueringer af behandlings- og specialundervisningstilbuddene vare omfattet af de samme regler om
aktindsigt, uanset om de evaluerede dele af behandlings- og specialundervisningstilbuddenes virksomhed
har karakter af socialpeedagogisk bistand, behandling eller specialundervisning.

Det foresldede vil ikke pévirke adgangen til indsigt efter andre regler, herunder forvaltningsloven og
databeskyttelsesforordningen.

Det foreslaede vil skulle varetage hensynet til at beskytte den/de myndighed(er)/institution(er), der er
undergivet evaluering, og sikre den evaluerede rimelige vilkar, mens evalueringen bliver gennemfort. I
modsat fald vil der veare en risiko for, at formalet med evalueringen forspildes, idet offentliggarelse af
fragmenter og brudstykker af evalueringsgrundlaget kan medfore, at en eventuel debat om en evaluering
kommer til at forega pa et ufuldsteendigt og uferdigt grundlag. Det vil sdledes ikke vere hensigtsmessigt,
at der 1 en tidlig fase gives aktindsigt i enkeltforhold eller i dokumenter, der ikke foreligger i den
sammenhang, som vil vaere til stede pa tidspunktet for afslutningen af evalueringen.

Det foresldede hensyn vil kun besta frem til tidspunktet for afslutningen af evalueringen. Alle oplysninger
1 materialet, herunder spergeskemaer m.v., vil derfor skulle vere undergivet bestemmelserne om aktind-
sigt 1 offentlighedsloven, ndr behandlingen af evalueringssagen er afsluttet.

En evaluering vil kunne afsluttes pa flere méder. Hvis en evaluering afsluttes med udarbejdelse og offent-
liggorelse af en evalueringsrapport, vil sagsbehandlingen skulle anses for afsluttet ved rapportens offent-
liggorelse. Hvis en evalueringssag ikke skal munde ud i en egentlig afrapportering, vil sagsbehandlingen
skulle anses for afsluttet, nar der ikke leengere foretages ekspeditioner 1 sagen. For evalueringer, der beror
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uden ekspeditioner i1 en lengere periode, vil det bero pa en konkret vurdering, om evalueringen ma anses
som opgivet. Genoptages en sag, vil undtagelsen fra offentlighedsloven alene omfatte dokumenter, som er
udfaerdiget af eller kommet 1 ministerens besiddelse efter genoptagelsen.

Den foresldede begrensning af offentlighed vil kun omfatte sager om evaluering, hvorimod andre typer af
sager vil vaere omfattet af offentlighedsloven. Ved afgransning af, hvad der udger sager om evaluering,
vil der skulle tages udgangspunkt i det evalueringsbegreb, som kendes fra Danmarks Evalueringsinstitut
- dog saledes, at der ikke vil vaere krav om iagttagelse af de i EVA-lovens § 6, stk. 8, og § 8, stk. 1 og
2, nzvnte processuelle bestemmelser for, at en sag anses for en sag om evaluering. Der vil herefter f.eks.
ikke vere tale om en evaluering i forslagets forstand, hvis der er tale om en underseggelse af en eller flere
enkeltskoler med et konkret tilsynsformél, eksempelvis afdekning af, om en handlingsplan har bevirket
de onskede resultater.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 79, stk. 2, at ndr vedkommende minister til brug for
gennemforelsen af en evaluering modtager arbejdsdokumenter, der 1 henhold til lov om offentlighed 1
forvaltningen og forvaltningsloven er interne, mister dokumenterne ikke som felge af videregivelsen til
ministeren deres interne karakter.

Den foresldede bestemmelse svarer til folkeskolelovens § 57 e, stk. 2. Dermed vil evalueringer af
behandlings- og specialundervisningstilbuddene vere omfattet af de samme regler om aktindsigt, uanset
om de evaluerede dele af behandlings- og specialundervisningstilbuddenes virksomhed har karakter af
stottende indsatser i form af padagogisk bistand, behandling eller specialundervisning.

Det foreslaede vil indebare, at de arbejdsdokumenter, som vedkommende minister matte modtage fra
behandlings- og specialundervisningstilbud og kommuner i forbindelse med gennemforelsen af evaluerin-
ger, og som 1 henhold til offentlighedslovens og forvaltningsloven er interne, ikke vil miste deres interne
karakter som folge af videregivelsen til ministeren.

Det foresldede vil ikke — som den foresldede bestemmelse i1 lovforslagets § 19, stk. 1 — vaere begranset til
perioden frem til evalueringens afslutning.

Den foresldede bestemmelse har séledes til formaél at sikre, at behovet for at modtage interne arbejdsdo-
kumenter kan opfyldes, uden at den afgivende myndighed eller institution mister den beskyttelse af
den interne arbejdsproces, som blandt andet offentlighedsloven indeberer. Dermed vil den foresldede
bestemmelse medvirke til at sikre en mere kvalificeret grundlag for evalueringer.

Til § 20
Det foreslas i § 20, stk. 1, at loven treeder 1 kraft den 1. januar 2024, jf. dog stk. 2.

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft 1. januar 2024, sddan at tilbuddene og kommunerne vil kunne
indgé kvalitetsaftaler fra 1. januar 2024.

Det foreslédede vil indebere, at tilbud, som ensker at blive godkendt som behandlings- og specialunder-
visningstilbud, vil kunne indgive ansegning herom med henblik pa indgaelse af kvalitetsaftale med
beliggenhedskommunen fra 1. januar 2024.

Beliggenhedskommunen vil som udgangspunkt kunne modtage og behandle ansegninger for lovens
ikrafttreeden ud fra indretningshensyn, men vil ikke kunne treeffe afgerelse for lovens ikrafttraeden.

Det bemarkes, at lovforslagets § 20, stk. 1, indeholder en overgangsbestemmelse for dagbehandlingstil-
bud, der har overenskomst efter de galdende bestemmelser, saledes at disse senest skal have indgaet
kvalitetsaftale pr. 1. juli 2024.
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Det foreslas i § 20, stk. 2, at § 12, stk. 2, treeder 1 kraft den 1. juli 2024.

Det foresldede vil indebzre, at den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 12, stk. 2, hvorefter beliggen-
hedskommunen indgar aftale med socialtilsynet i vedkommende region om at fore tilsyn med kvaliteten
af stettende indsatser i form af paedagogisk stette og behandling, der ydes efter barnets lov, og den
indgéede kvalitetsaftale, og om at socialtilsyn varetager tilsynsopgaver i et videre omgang forst treeder i

kraft den 1. juli 2024.

Kommunalbestyrelsen vil sdledes forst skulle have en aftale med socialtilsynet pr. 1. juli 2024. 1 det
omfang kommunalbestyrelsen indgar kvalitetsaftaler med behandlings- og specialundervisningstilbud, der
traeder 1 kraft for den 1. juli 2024, vil kommunalbestyrelsen sdledes selv skulle fore tilsyn med kvaliteten
af stettende indsatser i1 form af padagogisk stette og behandling, der ydes efter barnets lov eller efter de
tidligere gaeldende regler i1 serviceloven og den indgaede kvalitetsaftale.

Til § 21

Det foreslds 1 § 21, stk. 1, at § 3 finder til og med 30. juni 2024 ikke anvendelse for dagbehandlingstilbud
omfattet af § 20, stk. 5, 1 lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 1086 af 15. august 2023, som har
indgaet overenskomst med beliggenhedskommunen efter samme lovs § 22, stk. 5, 1. pkt., og regler herom
udstedt 1 medfer af samme lovs § 20, stk. 7. For sddanne dagbehandlingstilbud finder de hidtil geldende
regler indtil de er godkendt som behandlings- og specialundervisningstilbud, jf. kapitel 3. Ansegning om
godkendelse som behandlings- og specialundervisningstilbud skal indgives inden den 1. april 2024.

Det foreslaede vil vaere en overgangsordning for de dagbehandlingstilbud, som for lovens ikrafttreeden
modtager bern og unge til specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand og til stettende
indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling, og som ikke vil kunne né at blive godkendt efter de
foresldede regler i1 lovforslaget, for lovens ikrafttreeden, og som derfor ellers ville skulle indstille deres
virksomhed i den periode, hvor de afventer godkendelse.

Det foreslaede vil saledes indebare, at dagbehandlingstilbud, som har indgéet overenskomst med belig-
genhedskommunen inden lovens ikrafttraeden den 1. januar 2024, vil kunne fortsette driften efter de hidtil
gaeldende regler til og med senest den 30. juni 2024.

Det vil betyde, at de bern og unge, der er henvist til dagbehandling efter de tidligere galdende regler
1 servicelovens § 52 og henvist til specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand efter folke-
skolelovens § 3, stk. 2, i dagbehandlingstilbuddet kan fortsette i dagbehandlingstilbuddet efter lovens
ikrafttraeden.

Det vil ogsa betyde, at kommuner, der har indgaet overenskomst med dagbehandlingstilbuddet vil kunne
henvise nye bern og unge til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand og stettende indsat-
ser 1 form af padagogisk stette og behandling 1 dagbehandlingstilbuddet efter lovens ikrafttreeden. Den
foresldede bestemmelse vil sdledes ikke vare begraenset til bern og unge, der inden 1. januar 2024 er
henvist til dagbehandlingstilbuddet.

Overenskomsten mellem dagbehandlingstilbuddet og kommunen vil skulle vare indgéet inden 1. januar
2024 og vil skulle opfylde betingelserne i § 22, stk. 5, 1. pkt., og regler herom udstedt i medfer § 20, stk.
7, 1 lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 1086 af 15. august 2023.

Det vil vere en betingelse for, at dagbehandlingstilbuddet kan modtage bern og unge efter 1. januar 2024,
at dagbehandlingstilbuddet har indgivet ansegning om godkendelse som behandlings- og specialundervis-
ningstilbud inden 1. april 2024, dvs. senest den 31. marts 2024.
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Den foresldede bestemmelse vil betyde, at ansggningen vil skulle veere kommet frem til beliggenheds-
kommunen inden 1. april 2024. Spergsmalet, om en ansegning er kommet frem, vil veret reguleret af de
almindelige forvaltningsretlige regler om fristberegning.

Indgiver dagbehandlingstilbuddet ikke en ansegning inden 1. april 2024, vil det foresldede betyde, at der
herefter ikke vil kunne modtages bern og unge i tilbuddet. Det vil ogsa betyde, at den henvisende kom-
mune vil skulle finde et andet tilbud til de bern, som modtager stettende indsatser i form af pedagogisk
stotte og behandling og specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i dagbehandlingstilbud-
det.

Beliggenhedskommunen vil skulle tage stilling til dagsbehandlingstilbuddets ansegning om godkendelse
senest den 30. juni 2024. Beliggenhedskommunen vil kunne behandle ansegninger om godkendelse
lobende 1 perioden fra den 1. januar 2024 til den 1. juli 2024 og lade de indgdende kvalitetsaftaler traede i
kraft ved indgéelsen eller en senere dato. Indgaede kvalitetsaftaler vil senest skulle traede i kraft den 1. juli
2024.

Opfylder dagbehandlingstilbuddet ikke godkendelsesbetingelserne, vil beliggenhedskommunen skulle
give afslag pa ansegningen om godkendelse.

Dagbehandlingstilbud, der ikke kan godkendes af beliggenhedskommunen, vil ikke kunne modtage bern
og unge. For disse tilbud vil den foreslaede bestemmelse 1 § 15, stk. 2 og 3, finde anvendelse. Det
vil indebzre, at beliggenhedskommunen vil skulle henvise de bern og unge, der gar pd dagbehandlingstil-
buddet, til et andet godkendt behandlings- og specialundervisningstilbud.

Er barnet eller den unge henvist fra en anden kommune end beliggenhedskommunen, vil det foreslédede
indebere, at beliggenhedskommunen vil skulle give besked til den henvisende kommune om, at dagbe-
handlingstilbuddet ikke kan godkendes som behandlings- og specialundervisningstilbud, sddan at den
henvisende kommune vil kunne finde et andet tilbud til barnet eller den unge, som imedekommer barnets
eller den unges behov.

Det bemarkes, at overenskomster efter de hidtil geldende regler vil bortfalde ved den ophavelse af
folkeskolelovens regler herom, som sker ved nyaffattelsen henholdsvis ophavelsen af folkeskolelovens §
22, stk. 5 0og 6, jf. § 1, nr. 8, 1 det samtidig fremsatte lovforslag om @ndring af lov om folkeskolen, barnets
lov, lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Styrkelse af undervisningen for anbragte og udsatte
bern og unge m.v.). Det skyldes, at der indferes en helt ny godkendelsesordning. Derfor vil den foresléede
bestemmelse 1 § 15, stk. 1, om tilbagekaldelse af godkendelser efter denne lov ikke finde anvendelse. Der
vil séledes ikke skulle varsles om, at dagbehandlingstilbuddet ikke vil kunne godkendes. I stedet vil de
lovbestemte frister fungere som varsler, sdledes at bade dagbehandlingstilbuddet, beliggenhedskommunen
og en eventuel anden kommune, som matte vere ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende
indsatser 1 form af pedagogisk stette og behandling, vil vide, at der skal vare tilvejebragt et andet tilbud
til de bern og unge, der er indskrevet 1 dagbehandlingstilbuddet, henholdsvis den 1. april 2024 og den 1.
juli 2024, medmindre der modtages meddelelse om, at dagbehandlingstilbuddet har indgivet ansegning
om godkendelse henholdsvis er blevet godkendt som behandlings- og specialundervisningstilbud.

Det vil som udgangspunkt vaere barnets eller den unges bopalskommune, der vil skulle henvise barnet
eller den unge til et behandlings- og specialundervisningstilbud. Dette vil gelde for bern og unge, der
ikke er anbragt uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treeffe afgerelse om den nedvendige hjxlp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsd handlekommune for et
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barn eller en ung under 18 &r. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne 1
barnets lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller
unge er den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfaelde vil
det veere den anbringende kommune, der vil skulle henvise barnet eller den unge til et behandlings- og
specialundervisningstilbud, herunder tage stilling til, hvilket behandlings- og specialundervisningstilbud
barnet eller den unge skal henvises til. Reglerne om, hvilken kommune, der er handlekommune, er
naermere beskrevet 1 pkt. 2.2.1.3 1 de almindelige bemerkninger.

Det foreslads i § 21, stk. 2, at § 7, 2. pkt., finder til og med 31. december 2028 ikke anvendelse for
private behandlings- og specialundervisningstilbud, som er oprettet for den 1. januar 2024, og som pa det
tidspunkt ikke er selvejende institutioner, foreninger, aktieselskaber, anpartsselskaber, anpartsselskaber,
partnerskaber eller virksomheder med begrenset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virk-
somheder. Er kraveti § 7, 2. pkt., ikke opfyldt den 1. januar 2029, bortfalder godkendelsen.

Det foreslaede vil betyde, at § 7, 2. pkt., forst finder anvendelse for personlig drevne virksomheder, som
er oprettet for lovens ikrafttraeden, jf. § 20, stk. 1, den 1. januar 2029. Private tilbud, som er organiseret
som enkeltmandsvirksomheder, skal inden 1. januar 2029 omdannes til en af de i § 7, 2. pkt., nevnte
virksomhedsformer.

Det foreslédede vil indebazre, at de personlig drevne virksomheder, som er oprettet for 1. januar 2024
som dagbehandlingstilbud, ikke vil vaere omfattet af betingelsen om, at tilbuddet vil skulle oprettes som
en selvejende institution, forening, aktieselskab, partnerselskab eller virksomhed med begranset ansvar
omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder for den 1. januar 2029.

Fra den 1. januar 2029 vil alle private tilbud skulle opfylde betingelsen i § 7, 2. pkt.

Det foreslaede vil give allerede oprettede personligt drevne virksomheder 5 &r til at indrette sig pd de
nye regler og enten omdanne virksomheden til selvejende institution, aktieselskab, partnerselskab eller
virksomhed med begrenset ansvar eller at lukke virksomheden.

Retligt set betyder en omdannelse af virksomheden til en anden virksomhedsform, at den eksisterende
virksomhed nedlaegges og at der i stedet etableres en ny virksomhed i en anden virksomhedsform.

Det foreslds i § 21, stk. 3, at til brug for behandlingen af ansegning om godkendelse som behandlings- og
specialundervisningstilbud, jf. § 8, kan behandlings- og specialundervisningstilbud, der tidligere har dre-
vet virksomhed som dagbehandlingstilbud efter § 20, stk. 5, i lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1086 af 15. august 2023, indsende eksisterende arsrapport eller regnskab for dagbehandlingstilbuddet
til brug for kommunalbestyrelsens vurdering efter § 10, stk. 2, nr. 6, jf. § 11, stk. 1, nr. 4.

Det foresldede vil indebaere, at dagbehandlingstilbud, der seger om godkendelse som behandlings- og
specialundervisningstilbud, udover at indsende anseggning, jf. lovforslagets § 8, og arsbudget, jf. § 11, stk.
1, nr. 4, vil kunne indsende deres seneste arsregnskab, jf. § 11, stk. 1, nr. 4, til brug for beliggenhedskom-
munens vurdering af ansegningen, sdledes at behandlings- og specialundervisningstilbuddet anses som en
videreforelse af driften af dagbehandlingstilbuddet.

Tilbuddet vil séledes ikke skulle udarbejde et nyt regnskab for dagbehandlingstilbuddet med henblik
pa at opfylde kravene hertil i de foresldede bestemmelser i lovforslagets § 10, stk. 2, nr. 6, og §
11. Beliggenhedskommunen vil i stedet kunne bede tilbuddet om at indsende regnskabsbilag med henblik
pa en nermere gennemgang, hvis det vurderes nedvendigt at indhente yderligere oplysninger.

Til § 22
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Tilnr. 1 og 2

Efter servicelovens § 68, stk. 1, skal foranstaltninger efter § 52, stk. 3, ophere, nar formalet med
foranstaltningen er ndet, nar foranstaltningerne ikke lengere opfylder deres formal eller nir den unge
fylder 18 ar, jf. dog §§ 76 eller 76 a. Servicelovens §§ 76 og 76 a indeholder regler om eftervaern for
unge, der umiddelbart inden det fyldte 18. ar er eller har varet anbragt uden for hjemmet eller har en fast
kontaktperson og om opretholdt degnophold i en plejefamilie for unge med betydelig og varigt nedsat
funktionsevne, som umiddelbart inden det fyldte 18. &r er anbragt uden for hjemmet i en plejefamilie.

Efter de geeldende regler kan foranstaltninger til bern og unge sdledes ikke opretholdes efter fyldte 18. ar,
hvis den unge ikke modtager stotte efter §§ 76 eller 76 a 1 serviceloven, uanset at afgerelsen er truffet for
det 18. ar og at foranstaltningen ydes 1 ssmmenhang med et specialundervisningstilbud, der efter reglerne
1 folkeskoleloven kan fortsatte til udgangen af det skolear, hvor den unge er fyldt 18 ar.

Det betyder, at kommunerne efter de geldende regler kan have vanskeligt ved at sikre, at den unge far
den fornedne sociale behandlingsindsats sidelobende med undervisningstilbuddet, efter den unge er fyldt
18 ar.

Reglerne 1 servicelovens § 68, stk. 1, og §§ 76 og 76 a ophaves fra den 1. januar 2024 1 serviceloven og
viderefores uden indholdsmessige @ndringer 1 barnets lovs § 99 om opher af anbringelsen, og §§ 114-116
og 120 om ungestotte.

Det foreslas med lovforslagets § 22, nr. 1, at der i barnets lovs § 99 efter jf. dog indsettes 2. pkt.,”.

Det foreslas 1 forlengelse heraf med lovforslagets § 22, nr. 2, at det som et nyt § 99, 2. pkt., 1 barnets lov
fastsettes, at stottende indsatser for unge efter § 32, stk. 1, dog kan forsette ud over det 18. r, nér disse
indgar som led 1 et behandlings- og specialundervisningstilbud til bern og unge, jf. § 4, stk. 3, 1 lov om
behandlings- og specialundervisningstilbud til bern og unge.

Forslagene indebearer, at en stottende indsats i form af padagogisk stette eller behandling, der ydes
som led i et behandlings- og specialundervisningstilbud efter de foresldede bestemmelser i lovforslagets
§ 4, vil kunne fortsatte frem til afslutningen af det skolear, hvor den unge er fyldt 18 ar, safremt de
involverede kommuner og den unge er enige herom. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
4, stk. 3.

Det folger heraf, at det vil vare op til kommunalbestyrelsen 1 beliggenhedskommunen, den eller de
kommuner, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende indsatser 1 form af peedagogisk
stotte og behandling og for specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand samt behandlings-
og specialundervisningstilbuddet efter dialog med den unge at tage stilling til, om den unge skal fortseette
1 behandlings- og specialundervisningstilbuddet efter det fyldte 18. &r. Hvis en af disse kommuner eller
parter ikke onsker at medvirke til, at den unge kan forblive 1 behandlings- og specialundervisningstilbud-
det efter det fyldte 18. ar, vil den unge sdledes ikke kunne fortsatte heri. Det vil naturligvis vare en
forudsetning for beslutningen, at den unge ensker at fortsatte i behandlings- og specialundervisningstil-
buddet.

Det bemerkes, at den kommune, der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende indsatser
i form af padagogisk stette og behandling, som udgangspunkt vil vere barnets eller den unges bopzls-
kommune, der vil vere den ansvarlige kommune. Dette vil gelde for bern og unge, der ikke er anbragt
uden for hjemmet.

I forhold til ansvaret for at treeffe afgerelse om den nedvendige hjxlp og stette efter barnets lov er
reglerne om handlepligt reguleret i retssikkerhedslovens §§ 9-9 b. Efter § 9 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven
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er foreldremyndighedsindehaverens handlekommune som udgangspunkt ogsad handlekommune for et
barn eller en ung under 18 ar. For bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet efter reglerne i barnets
lov, folger det af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, at handlekommunen for anbragte bern eller unge er
den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. I dette tilfelde vil det vere
den anbringende kommune, der frem til den unge fylder 18 &r vil vaere den ansvarlige kommune. Hvis
den unge er anbragt i en anden kommune, og opholdet pa anbringelsesstedet opretholdes efter det 18. ar
som led 1 ungestotte efter §§ 114-116 vil den unge dog fa handlekommune efter retssikkerhedsloven i den
kommune, hvor den unge har bopal, nir den unge fylder 18 ar. Reglerne om, hvilken kommune, der er
handlekommune, er nermere beskrevet i pkt. 2.2.1.3 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 23
Tilnr. 1

Det foreslds, at der i socialtilsynsloven indsettes et nyt § 3, stk. 4, hvorefter socialtilsynet pd vegne af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor et behandlings- og specialundervisningstilbud ligger, og pé
grundlag af en aftale med den pagzldende kommunalbestyrelse udferer fagligt tilsyn med kvaliteten af
foranstaltninger i form af pedagogisk stette og behandling, der ydes efter serviceloven og den indgiede
kvalitetsaftale, jf. § 12, stk. 2 og 3, i lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til bern og unge.«

Det foresldede skal ses i sammenhang med bestemmelsen 1 lovforslagets § 12, stk. 2, hvorefter beliggen-
hedskommunen indgéar aftale med socialtilsynet 1 vedkommende region om at fere tilsyn med kvaliteten
af foranstaltninger 1 form af padagogisk stette og behandling, der ydes efter serviceloven, og den
indgaede kvalitetsaftale.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at socialtilsynet pa vegne af kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, hvor et behandlings- og specialundervisningstilbud ligger, og pé grundlag af en aftale med den
pageldende kommunalbestyrelse vil skulle udfere tilsyn med kvaliteten af stettende indsatser i form af
paedagogisk statte og behandling, der ydes efter barnets lov og den indgéede kvalitetsaftale.

Det vil sdledes alene vaere det praktiske arbejde 1 forbindelse med tilsynsopgaven, der udferes af socialtil-
synet pa vegne af den ansvarlige kommunalbestyrelse. Den kommunalbestyrelse, som er ansvarlig for
godkendelse af det enkelte behandlings- og specialundervisningstilbud, vil derfor ogsa vare ansvarlig for
at treeffe eventuelle afgorelser, ligesom sagsskridt, der f.eks. har karakter af procesbeslutninger, heller
ikke kan overlades til socialtilsynet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4. i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 24
Det foreslés, at loven ikke galder for Fereerne og Grenland.

Det bemarkes hertil, at Fergerne og Greonland har overtaget bdde skoleomradet og socialomradet. Loven
vil derfor ikke kunne sattes 1 kraft for disse dele af riget.

Det bemarkes herudover, at barnets lov og lov om socialtilsyn ikke geelder for Faergerne og Grenland og
heller ikke kan seattes i kraft for disse dele af riget, hvorfor dette lovforslag af denne grund heller ikke
gelder for Faergerne og i Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 99. Indsatser efter §§ 32, 46 og 47 skal ophere, nar forma-
let er néet, nar de ikke leengere opfylder deres formal, eller
nar den unge fylder 18 &r, jf. dog §§ 114, 115 og 120.
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Lovforslaget

§22

I barnets lov, jf. lov nr. 721 af 13. juni 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. 1 § 99 indseettes efter »jf. dog«: »2. pkt.,«.

2. 1§ 99 indsettes som 2. pkt.:

»Stettende indsatser for unge efter § 32, stk. 1, kan dog
fortsaette ud over det 18. ar, nar disse indgér som led i et
behandlings- og specialundervisningstilbud, jf. § 4, stk. 3,1
lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til bern
0g unge.«

§23

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 1109 af 1. juli
2022, som @ndret ved § 3 i lov nr. 753 af 13. juni 2023 og §
4 1ilov nr. 754 af 13. juni 2023, foretages folgende @ndring:

1.1 § 3 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Socialtilsynet udferer pa vegne af kommunalbesty-
relsen 1 den kommune, hvor et behandlings- og specialun-
dervisningstilbud er beliggende, og pé grundlag af en aftale
med den pagaeldende kommunalbestyrelse fagligt tilsyn med
kvaliteten af stottende indsatser i form af paedagogisk stette
og behandling, der ydes efter barnets lov og den indgéede
kvalitetsaftale, jf. § 12, stk. 2 og 3, i lov om behandlings- og
specialundervisningstilbud til bern og unge.«
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